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Introduccion

La localidad balnearia de Chapadmalal, ubicada al sudeste de la ciudad de Mar del Plata,
constituye un asentamiento de rango menor (Jacinto, 2012) en el partido de General Pueyrredén.
Esta compuesta por seis barrios enlazados por la ruta provincial 11 y el Paseo Costanero
Sur Presidente lllia. Este paseo posee estatus de reserva turistica y forestal municipal
(Ordenanza 10011/95) con un Plan Integral de Manejo (Ordenanza 19111/09) A su vez, es
reserva paleontologica excepcional (Ordenanza 22325/15). En este espacio se encuentran
las Unidades Turisticas Fiscales (UTF), administradas por el estado local y concesionadas
para la explotacién balnearia.

Acerca de las caracteristicas fisicas, se emplaza en un relieve de lomadas con bosques
implantados, limitado por acantilados y playas de bolsillo de diferentes dimensiones. A su vez se
presentan dunas vegetadas en la cima de los acantilados, y dos arroyos: Loberia y Seco. La zona
sufre erosion litoral por causas mayormente naturales. Los acantilados de la zona poseen una
gran riqueza paleontoldgica. Las playas no presentan una continuidad espacial, generando una
limitacion en sus extensiones y accesos.

A partir de la contextualizacion realizada, la presente ponencia busca aplicar el marco
DPSIR a la localidad de Chapadmalal. DPSIR es la conjuncion de las siglas en inglés
Drivers (Fuerzas Motrices), Pressures (Presiones), State (Estado del Entorno), Impacts
(Impactos), Responses (Respuestas). Se trata de un modelo propuesto originalmente por el
PNUD vy actualizado por el IPCC y la Evaluacion de Ecosistemas del Milenio. Las Fuerzas
Motrices tienen que ver con la evolucion del desarrollo humano. Las Presiones son aquellas
gue la intervencién humana provoca en el ambiente con actividades concretas. El Estado
del Entorno hace alusion a los grandes cambios ambientales. Los Impactos son aquellos

! Ponencia presentada en el lll Congreso Iberoamericano de GIAL. “Hacia la sostenibilidad de los
socio-ecosistemas costero-marinos de Iberoamérica”. Mar del Plata, 24 al 27 de abril de 2023.



gue afectan al bienestar humano. Las Respuestas refieren a la adopcién de medidas que
corrijan o disminuyan las disfunciones observadas (Barragan, 2014).

El analisis se aplica a los barrios Playa Los Lobos, Playa Chapadmalal y Santa Isabel,
abarcando aproximadamente 8 km de longitud sobre el litoral. Se pretende generar un
diagnostico de situacion actualizado que permita abonar a los estudios vinculados a la GIAL
para la zona sur del partido de General Pueyrredon, y aportar conocimiento a la formulacién
e implementacién de politicas publicas. En este sentido, las propuestas de intervencion
(Respuestas) han sido validadas por la sociedad local. Las fuentes de informacion
indagadas para poder realizar el anadlisis fueron: documentales, articulos cientificos,
entrevistas semiestructuradas a vecinos integrantes de asambleas ciudadanas, foros
sociales, asociaciones vecinales de fomento y observaciones de campo. El modelo DPSIR
fue aplicado en otros barrios del sur del partido de General Pueyrredon (Garcia y
Veneziano, 2015; 2019) sin embargo en la localidad de Chapadmalal no existen
antecedentes de su aplicacion.

Resultados
El diagndéstico generado es el siguiente:

Fuerzas motrices

Incremento de la poblacion permanente y transitoria vinculado con nuevos estilos de vida
acentuado en temporada estival. Cambios en las motivaciones de la demanda realzado en
el contexto de pandemia. Politicas macroecondémicas que favorecen el incremento del
turismo interno. Politicas publicas locales de atraccion de demanda turistica de segmento
jéven motivada por la recreacién nocturna y de incentivo al sector comercial, incluido el
gastronémico y balneario. Modelo de balnearizacién. Falta de planificacion urbana
estratégica (ordenamiento territorial /servicios publicos). Presencia de capital social
comunitario. Sociedad local que valora la rigueza ambiental y paisajistica y la ausencia de
ciertos servicios urbanos (por ej.: asfalto). Presencia de identidades multiples asociadas al
desarrollo a escala humana.

Presiones

Incremento del uso de suelo vinculado a la actividad comercial y residencial en barrios y
balnearios. Realizacion de eventos nocturnos sobre el acantilado y en playas. Mayor
transito vehicular sobre la ruta y el barrio, ampliacion de los espacios de estacionamiento.
Extraccion de arena desde el sector de playa publica al sector privatizado. Aumento de los
m2 construidos y compactados. Derrame de liquidos inadecuadamente tratados a los
arroyos o pluviales. Microbasurales en barrios. Aumento de pozos de extraccion de agua
potable y de pozos ciegos. Ausencia o déficit de servicios publicos (agua, gas, cloacas, luz,
salud, transporte). Abandono de algunos espacios publicos (UTF sin concesién). Usos y
actividades no reguladas sobre los montes y bordes de acantilados. Sobreocupacion de la
playa por diferentes usos y actividades que conllevan diferentes actores.



Estado

Vulnerabilidad frente al cambio climatico: Mayor susceptibilidad frente a las sudestadas.
Deterioro de los ecosistemas: Aumento de &reas impermeabilizadas. . Aporte de aguas
grises y negras a arroyos. Contaminacidon sonora y luminica en temporada estival.
Desechos sélidos en los montes que finalizan en el mar. Deterioro de paisaje costero.
Modificaciones en el perfil topografico natural de playa y perfil del acantilado. Dafio de
restos fosiles. Quema de arboles. Sobreexplotacion de la capa freatica.

Impactos

En relacién a los servicios ecosistémicos de abastecimiento: peligra el recurso agua
potable; acerca de los de regulacion: se registra pérdida de arenas e inestabilidad de los
acantilados frente a los impactos de tormentas, aumentando la posibilidad de
desmoronamientos y el retroceso de los mismos; aumento de escorrentia superficial que
genera mayor erosion hidrica; reduccion de la masa arborea. Acerca de los servicios
culturales: deterioro del paisaje; privatizacion del espacio publico de playa: impedimento al
acceso igualitario a practicas recreativas y de educacion no formal, servicios de naturaleza
educativa y de investigacion (Estacion Nagera-UNMDP), sitios paleontoldgicos. Los
atributos que generan sentido de pertenencia barrial estdn siendo paulatinamente
modificados.

En definitiva, el impacto sobre los servicios ecosistémicos afecta al bienestar humano de los
pobladores de Chapadmalal viéndose alterada su seguridad, bienes materiales basicos,
salud y las relaciones sociales. El crecimiento econémico (comercial) genera nuevos
empleos e influye en los accesos a servicios, aunque esto -sumado a la valoracion de los
atributos de este espacio litoral- esta generando un incremento en el valor del suelo y
especulacion inmobiliaria aumentando los conflictos sociales.

Respuestas

Se propone como principal respuesta materializar el estatus de reserva turistica y forestal
del Paseo Costanero Sur, esto implica adecuar las practicas espaciales (econdémicas,
recreativas) a la normativa que regula su funcionamiento. Ahora bien, esto requiere una
practica de gobernanza en tanto el Plan de Manejo formulado considera la participacion de
multiples actores en su gestion, a través de un Programa Operativo Anual (tal como plantea
la Ordenanza 19111/09). Para esto es fundamental la demanda de los vecinos organizados
junto con actores institucionales (universidad, colegios profesionales, empresas con
responsabilidad ambiental) hacia el estado local. A su vez, se requiere disefar (e
implementar) una modificatoria del Cdédigo de Ordenamiento Territorial adecuada y
consensuada.

Reflexiones finales

Actualmente, Chapadmalal se encuentra en punto de inflexion. Se requiere mediar una
planificacion integral y estratégica que incorpore a los barrios, al sector de reserva y playas,
y tenga en cuenta las diversas actividades que alli se desarrollan. De no ser asi, los
impactos del crecimiento urbano y la presion demografica afectardn a los servicios
ecosistémicos que garantizan el bienestar humano y la economia local.



Existen herramientas de gestion con zonificaciones especificas a lo largo de la reserva,
bibliografia académica con recomendaciones de gestibn para ciertos sitios y
fundamentalmente, interés en la conservacién y proteccion del espacio ambiental (litoral y
continental) por parte de la sociedad. Seria conveniente analizar los elementos del
subsistema politico-administrativo con otros modelos ampliamente aplicados, incentivado
por la falta de coordinaciébn y cooperacién que los elementos presentan. A modo de
conclusion final, es necesario que se cuente con la voluntad politica para implementar y
modernizar el plan de manejo que presenta la reserva turistica y forestal, teniendo en
cuenta la presencia de multiples situaciones jurisdiccionales y dominiales que es necesario
coordinar. Finalmente, conociendo la complejidad de este sistema litoral seria fundamental
gue una vez implementado el plan se ejerza control acerca de su funcionamiento contando
con la colaboracién de los vecinos que actualmente ejercen vigilancia ciudadana.
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