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Essential Services in
Metropolitan Territorial
Planning. Indicator for Integrated
Diagnosis in the Metropolitan
Area of Santa Fe, Argentina

Abstract

The joint management of essential services
represents a challenge for regions in the inte-
gration process, such as metropolitan areas. In
the Metropolitan Area of Santa Fe, Argentina,
there are difficulties for the population to ac-
cess essential services related to the quality
of life. This situation translates into profound
imbalances that should be the subject of land
use planning. This paper analyzes the level of
coverage of essential basic urban services, their
relationship with the internal metropolitan
structure and demographic dynamics in an area
composed of 25 localities, with 588,784 inhab-
itants, in 2010. In addition to spatial analysis
tools, the methodology used is a quantitative
approach based on a synthetic index that con-
siders households and dwellings with access to
seven essential services. The discussion raises
the following questions: What is the level of
basic services coverage in the districts and ra-
dios of the study area, and how has it evolved
since 20017 How are the services linked to
the demographic dynamics and size of the lo-
calities? To what extent are the most populat-
ed and high-growth districts prepared as for
services that improve the quality of life? The
sectors with the greatest shortages are identi-
fied, which coincide with districts with a large
increase in population because of metropolitan
deconcentrating processes that should be pri-
oritized in public policies.

Keywords: metropolitan area, quality of life, urban
planning, urban development, public services.

Servigos essenciais no ordenamento
territorial metropolitano. Indicador
para o diagnéstico integrado na
Area Metropolitana de Santa Fe,
Argentina

Resumo

A gestdo conjunta de servicos basicos repre-
senta um desafio para regides em processo de
integracdo, como as regides metropolitanas.
Na Area Metropolitana de Santa Fe, Argentina,
existem deficiéncias no acesso da populacao a
servicos essenciais relacionados a qualidade de
vida. Isso resulta em desequilibrios profundos
que devem ser objeto do ordenamento terri-
torial. Este artigo analisa o nivel de cobertura
dos servigos urbanos basicos essenciais, sua
relacdo com a estrutura metropolitana interna
e a dindmica demografica em uma area com-
posta por 25 localidades, com 588 784 habi-
tantes em 2010. A metodologia, quantitativa,
assenta no desenho e aplicagdo de um indice
sintético que inclui agregados familiares e mo-
radias com acesso a sete servigcos basicos e na
utilizacao de ferramentas de analise espacial. A
discussao levanta as seguintes questdes: qual
é o nivel de cobertura dos servigos essenciais
dos distritos e da area de estudo e qual foi a
evolucao desde 2001? Como o nivel de servi-
cos estd vinculado a dindmica e ao tamanho
demografico das localidades? Até que ponto
os distritos mais populosos e de maior cresci-
mento em matéria de servicos que melhorem a
qualidade de vida estao preparados? Sao iden-
tificados os setores com maiores deficiéncias,
coincidindo com distritos com grande aumen-
to populacional em decorréncia dos proces-
sos de descentralizacdo metropolitana, que
devem ser priorizados nas politicas publicas.

Palavras-chave: Area Metropolitana; qualidade de
vida; planejamento urbano; desenvolvimento urba-
no; servigos publicos.



Introduccién

Las areas metropolitanas del nuevo milenio
revisten una importancia vital como entidades
de ordenacion del espacio regional y articu-
ladoras con los ambitos globales (Ciccolella y
Mignaqui, 2009). La estrategia de las ciudades
para desarrollarse, mejorar su competitividad
y ofrecer una mejora en la calidad de vida de
sus habitantes es integrarse en regiones mas o
menor extensas, donde es posible la comple-
mentariedad econdémica, la generacion con-
junta de programas productivos, sociales, de
infraestructura y el acceso al financiamiento.
El fendmeno metropolitano avanza en el terri-
torio bajo un doble patron identificado para el
caso latinoamericano: en forma de ‘mancha de
aceite’, continuo, y otro como ‘salto de rana’,
discontinuo, fragmentado (Ortis y Escolano,
2013) hacia lugares de la ciudad compacta o de
la periferia con buenas condiciones ambienta-
les, tanto fisico-naturales, como construidas,
de accesibilidad y centralidad elevada. Las ten-
dencias del tipo de asentamiento se orientan a
una concentracion (demografica y econoémica)
laxa, de baja densidad, reforzando el modelo de
ciudad difusa.

En América Latina, el fenémeno metropo-
litano presenta rasgos singulares que lo dife-
rencian de aquellos identificados en el ambito
europeo o norteamericano, de donde proviene
gran parte de la teorfa urbanistica (Elinbaum y
Galland, 2019). Para Ciccolella (2012), la ciu-
dad latinoamericana “es hibrida o mestiza,
en razén de una serie de atributos evidentes
como la yuxtaposicion de rasgos preibéricos,
coloniales, agroexportadores, industrialistas y
neoliberal-posmodernos” (p. 15). Esta ciudad
es resultado de procesos sobreimpuestos sobre
territorios heredados. El agregado de distintos
espacios y tiempos explica, en parte, el caracter
fragmentado del territorio metropolitano, de
interés central en este articulo.
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Debido a sus singularidades, se reconocen
dificultades para comprender la dinamica me-
tropolitana en Latinoamérica. Las transforma-
ciones que se viven en los dltimos anos, tales
como la proliferacién de barrios cerrados, de
shopping centers, la privatizacion de los servicios
de educacion, salud y seguridad, entre otras,
tienden a regenerar la estructura y morfologia
metropolitana (Ciccolella, 2012).

Un area metropolitana se puede definir se-
gun una amplia gama de perspectivas, teniendo
en cuenta criterios morfoldgicos (contigtiidad del
crecimiento urbano), estadistico-demograficos
(densidad demografica superior a 500 hab/km?),
de estructura econdmica y social (ciudades me-
nores con un porcentaje de trabajo no agricola
superior al 66 %) o funcionales (basada en la rela-
cion residencia-trabajo) (Roca Cladera, 2003). En
Argentina, el Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos (INDEC, 2003), con objetivos estadisticos,
se refiere como aglomerado al compuesto por dos
o mas localidades’ o aglomeraciones simples. Asf,
reciben el prefijo de “Gran” aquellos aglomerados
con al menos 100 000 habitantes. En la provincia
de Santa Fe, la Ley N° 13.532 que fomenta la crea-
cién de areas metropolitanas y sus entes coordi-
nadores llama espacio metropolitano a un area
geografica continua, generalmente perteneciente
a diferentes jurisdicciones, en el que se forma
una gran aglomeracién humana, que constituye
un importante mercado de trabajo suficiente-
mente diversificado, con unas fuertes relaciones
de interdependencia entre los nucleos que la in-
tegran, y que ejerce, ademas una clara posicion
preponderante y de dominio dentro del sistema
de ciudades. Evidentemente, esta definicion reco-
ge diferentes perspectivas —estar compuesta por
unidades administrativas distintas y poseer estre-
chos vinculos funcionales— y tiene como objetivo
primordial la ordenacién de un territorio micro-
rregional, poniendo el acento en la planificacion
del crecimiento urbano, demografico y dotacion
de infraestructura.

1 “La localidad se concibe como concentracién espacial de edificios conectados entre si por una red de calles”. Este

es el criterio implicito en todos los censos argentinos, y explicitado a partir del censo de 1991 (INDEC).
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Segun Pujadas y Font (1998), puede recono-
cerse una aproximacioén estratégica al concep-
to de 4rea metropolitana “ligado a la potencia
demografica, econdémica y social de los centros
urbanos” (p. 325). Desde este punto de vista, es
posible definir las dreas metropolitanas a partir
de tres criterios: 1) la existencia de un dmbito
administrativo-metropolitano, caso en el que el
area metropolitana coincide con la del ente ad-
ministrativo metropolitano; 2) la existencia de
un ambito de planificaciéon metropolitano, en el
que la delimitacion ha sido escogida por los do-
cumentos de planificacion; 3) la existencia de
un ambito estadistico y de estudio metropoli-
tano, caso de las SMSA (Standar Metropolitan
Area), que representan el reconocimiento de
unidades territoriales.

En la provincia de Santa Fe, Argentina,
desde la sancion de la Ley N° 13.532 de Areas
Metropolitanas, en 2016, se consolidan los pro-
cesos de integraciéon microrregional, dindmica
que se presenta como tendencia, ademas, en
otros territorios argentinos y latinoamericanos.
La ciudad de Santa Fe, capital de la provincia, se
convierte en nodo de una region urbana funcio-
nal integrada por otras 24 localidades. El pro-
ceso de institucionalizaciéon da inicio en 2016
con la firma del estatuto de conformacion del
Ente de Coordinacién del Area Metropolitana
de Santa Fe (ECAM). En su articulo 4 se estable-
ce por objeto:

gestionar el desarrollo conjunto de los go-
biernos locales que lo conforman; buscar el
bienestar social y cultural con base en el orde-
namiento territorial, el compromiso con el am-
biente, los recursos naturales y la reduccion de
las desigualdades; y trabajar por el mejoramien-
to de la calidad de vida de toda la poblacion
metropolitana. (ECAM, 2016, art. 4)

Para la consecucion de tales fines, el ECAM
se constituye en un ambito permanente de pla-
nificacion, estudio, promocién y gestion de po-
liticas publicas, proyectos y emprendimientos
compartidos a escala metropolitana. El articu-
lo 5 refiere a las atribuciones del ECAM, pre-
vistas por la Ley 13.532. Con referencia a los

servicios, establece la promocion de la gestion
comun de servicios publicos, asi como reunir,
organizar y sistematizar informacioén sobre el
area metropolitana. En cuanto a la planifica-
cion, se destaca la produccion de informacion
de caracter metropolitano y la definicion de cri-
terios de ordenamiento territorial.

A diferencia del Area Metropolitana de
Rosario, mentora de todo el proceso de insti-
tucionalizacion de areas metropolitanas en la
provincia de Santa Fe, el Area Metropolitana de
Santa Fe (AMSF) carece de un plan estratégico
Unico e integral; existen planes de este tipo a es-
cala de municipio y comuna (algunos gobiernos
locales integrantes del area tienen formulados
sus planes, como Santa Fe, Santo Tomé, Llam-
bi Campbell, Arroyo Leyes y San Carlos Norte).
Sin embargo, en el marco del Programa Muni-
cipal de Inversiones-Programa de Desarrollo
de Areas Metropolitanas del Interior (DAMI),
financiado por el Banco Interamericano de De-
sarrollo (BID) desde 2017, se llevo adelante un
proceso de definicion de lineamientos estraté-
gicos, con la participacién de profesionales de
la Universidad Nacional del Litoral y de una
consultora privada (Informe ECAM, 2019). En-
tre las principales demandas, es una prioridad
la mejora en la provisiéon de servicios urbanos
basicos a la poblacion.

Partiendo, entonces, de la creciente necesi-
dad de una coordinaciéon articulada de los ser-
vicios publicos y de los problemas de gestion
que afectan a la poblacién mas alla de los limi-
tes jurisdiccionales especificos, se reconoce que
“las Areas Metropolitanas tienen como desafio
el extender las redes de infraestructura, reducir
costos socioecondmicos y mejorar los servicios
de utilidad publica” (Ley N° 13.532, 2016, art 2).

Desde 2016, en el area de estudio, el pro-
ceso de integracion metropolitana tiene un
caracter voluntario. Es decir, los gobiernos
locales circundantes deciden si se incorporan
al ente o no. Esta modalidad marca una dife-
rencia respecto de otras areas cuya integracion
se fundamenta en estrechos lazos de interde-
pendencia funcional, contigiiidad fisica o de
las areas de influencia, etc. La integraciéon se



esta produciendo entre localidades con amplias
disparidades en materia econoémica, politica,
demografica, sociocultural, infraestructural,
de equipamiento. Si bien el proceso implica
importantes beneficios en diversos ambitos,
también conlleva desafios, ya que ademas de
integrar capacidades, se suman dificultades, de-
bilidades y carencias. En lo que respecta a los
servicios, el proceso de integracion metropoli-
tano en Santa Fe se estd dando en condiciones
de profundas disparidades territoriales entre
localidades, que evidencian marcadas carencias
y dificultades en el acceso a los servicios urba-
nos basicos esenciales por parte de la poblacion
mas necesitada. En un area metropolitana de
segundo nivel, como la de Santa Fe (se trata de
una metropoli regional), la gestion de los pro-
yectos en materia de dotaciéon de servicios, y
de otros en general, es una de las principales
dificultades para afrontar en la planificacion y
su ejecucion. Esto se debe a la diversidad de
pesos de los gobiernos locales en las decisiones
politicas, asi como a los recursos humanos con
diferentes niveles de calificacion con los que
cuenta cada municipio y comuna.

La privacion de servicios es un rasgo que con-
tribuye al fenomeno de la informalidad urbana,
sumandose a las situaciones de irregularidad en
la ocupacioén del terreno, la tenencia de la vivien-
da y sus técnicas de construccion, la insercion
en el mercado laboral, entre otras. Las carencias
o deficiencias en servicios que satisfacen nece-
sidades basicas son cubiertos, en gran parte de
los casos, con la autoprovision, incurriendo, no
solo en la ilegalidad, sino, ademas, en la genera-
cion de espacios de inseguridad con altos riesgos
de accidentes u otros modos de afectacion a la
salud (como en el caso de las conexiones de luz
ilegales, uso de lena para calefaccionar y cocinar
con propension a los incendios o el volcado de
efluentes cloacales a la via publica). Los exten-
sos sectores urbanos informales se convierten
en zonas desatendidas por las autoridades, con
viviendas precarias, en condiciones insalubres
e inseguras en cuanto a la ocupaciéon del sue-
lo. Estos se definen por la falta de los servicios
urbanos basicos (agua, saneamiento, recogida
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de basuras, drenaje pluvial, alumbrado publico,
veredas para peatones, acceso para los servicios
de urgencia, etc.), escuelas, centros de salud, co-
misarias, espacios publicos para el ocio, recreo
y socializacion. El espacio de la informalidad,
donde los servicios estan ausentes, es la contra-
cara del desarrollo, entendido como el proceso
de expansion de las libertades fundamentales de
las que disfrutan los individuos (Sen, 2000). Los
territorios urbanos de carencia impactan en la
estructura urbana profundizando la fragmenta-
cion, una de las seis dimensiones de la urbani-
zacién posmoderna.

La polarizaciéon socioespacial y la infor-
malidad en América Latina no son fenémenos
nuevos, pues anteceden al neoliberalismo y a
la globalizacién (Segura, 2014). Estos flagelos
estan asociados a la desigualdad, cuya traduc-
cion es la fragmentacion urbana como un pro-
ceso resultado de politicas o de su ausencia, no
como una evolucién natural. En algunos paises,
indicadores como el indice de Gini evidencia-
rian avances en la reducciéon de desigualdades
(Segura, 2014). No obstante, el patron de segre-
gacion y fragmentacion continua en la estructu-
ra urbana. En el proceso circular de produccion
espacial esta situacion conduce a una acentua-
cion de las desigualdades.

La mejora de la calidad de vida general de
la poblacion es un fin de la planificacion y orde-
nacién territorial (Avila Orive, 1993). Los pro-
cesos de integracién metropolitana renuevan la
posibilidad de avanzar hacia un desarrollo mas
equitativo, de revertir la fragmentacion terri-
torial, la marginalidad social y las condiciones
de elevadas proporciones de poblacion que
en América Latina viven en condiciones deca-
dentes. La integracion es un proceso que abre
oportunidades para el desarrollo endogeno re-
gional y encauza el derrotero de la ordenacioén
territorial (Pujadas y Font, 1998).

El estudio de la calidad de vida toma como
dimension de analisis tanto la socioeconémica,
como la ambiental, incorporando entre sus varia-
bles a los servicios domiciliarios como una arista
especifica. El acceso a los servicios, como un in-
dicador de la calidad de vida, ha sido planteado
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por Garnica (2005) en un trabajo que analiza la
presencia de servicios para el caso de las 24 ju-
risdicciones subnacionales argentinas. En la mis-
ma linea argumental se identifican los trabajos
de Prieto (2008) y de Buzai (2014), aplicados a
las ciudades argentinas de Bahia Blanca y Lujan,
respectivamente. Del analisis de trabajos de in-
vestigacion, informes oficiales argentinos (Jefa-
tura de Gabinete de Ministerios. Presidencia de
la Nacion, 2018) y del contexto latinoamericano
(Portes, Roberts y Grimson, 2008) surge la idea
de que la cobertura de servicios en las ciudades
es deficitaria: la provision de redes es exigua, no
cubre las expansivas manchas urbanas, convir-
tiéndose en un desafio para la planificacion. El
indice de calidad de vida se ha vuelto un instru-
mento eficaz para dimensionar las condiciones
de desigualdad de la poblacion (Velazquez y
Formiga, 2008; Velazquez, Mikkelsen, Linares y
Celemin, 2014).

El marco normativo de la Ley 13.532 —que,
desde su promulgacion, incide en el proceso de
integracion del area de estudio de este trabajo—
respalda la bisqueda de elementos técnicos y
cientificos para contribuir al diagnostico del
estado de la situacion de los diferentes compo-
nentes del AMSF a los que se deberia dar prio-
ridad en los futuros proyectos de ampliacion
de servicios. El reconocimiento de los desequi-
librios permite redireccionar los esfuerzos de
gestion. Cuando se trata de politicas publicas
se persigue el objetivo de la equidad socioes-
pacial, encaminada a evitar la discriminacion
y desigualdades entre individuos de distintos
sectores, siguiendo el criterio rawlsiano, en lo
que a servicios se refiere: mejorar al maximo la
situacion de los menos favorecidos avanzando,
por ejemplo, en la accesibilidad espacial.

Por tanto, el objetivo de este estudio es
analizar el grado de consolidacion de los servi-
cios urbanos basicos esenciales, su relacion con
la estructuracion urbana del AMSF y la dindmi-
ca demografica. La aplicacion del indicador sin-
tético de servicios urbanos basicos esenciales
(ISUBE) permite obtener un diagnostico de su
evolucion y estado de situacion entre 2001 y
2010 y, de este modo, develar las condiciones

del 4rea al momento de iniciar el proceso in-
tegrador metropolitano (2016). Con los datos
relevados en el censo nacional de 2022 (atin
no disponibles) se podra conocer la evolucion
e impacto de los lineamientos estratégicos tra-
zados a partir del estatuto de consolidacion del
ECAM. Esta es la proyeccion del presente traba-
jo para el futuro. En cuanto al 4rea de estudio y
las unidades espaciales de analisis de datos se
toman las 25 localidades que actualmente in-
tegran el ECAM del AMSF, reuniendo 588 784
habitantes en 2010. El analisis que se lleva a
cabo es de tipo intrametropolitano, tanto a es-
cala de radio censal como de distrito, del esta-
do de situacion del AMSF en cuanto a cobertura
de servicios urbanos esenciales, vinculados a la
calidad de vida de la poblacion. El analisis se
focalizard en los siguientes siete servicios esen-
ciales: 1) hogares con agua de red; 2) hogares
con desagtie de inodoro con descarga a red pu-
blica; 3) hogares con gas de red; 4) existencia de
alumbrado publico (en viviendas); 5) servicio re-
gular de recoleccion de residuos (en viviendas);
6) transporte publico a 300 m (en viviendas) y 7)
existencia de al menos una cuadra pavimentada
(en viviendas). Es de interés vincular los niveles
de cobertura de dichos servicios a las catego-
rias de las localidades segtin montos poblacio-
nales y dindmicas de crecimiento demografico
entre 1991, 2001 y 2010.

La investigacion plantea los siguientes in-
terrogantes: jcual es el nivel de cobertura de
servicios esenciales de los distritos y radios del
area de estudio y cual fue la evolucion desde
2001? ;Coémo se vincula el nivel de servicios
con la dindmica y tamafo demografico de las
localidades? ¢En qué medida se encuentran
preparados los distritos mas poblados y de ele-
vado crecimiento, en materia de servicios que
mejoran la calidad de vida?

En el AMSF, hace décadas, se estan dando
procesos de desconcentracion demografica,
desde la ciudad principal (Santa Fe) hacia los
municipios y comunas aledanos y otros mas
alejados, pero con gran accesibilidad (como
los de la ribera). Estos gobiernos locales que
reciben mas migrantes presentan las mayores



carencias en los servicios de interés, provocan-
do un descenso general de la calidad de vida. El
reconocimiento de los desequilibrios existen-
tes dentro del AMSF, en materia de servicios
urbanos esenciales, es el primer paso para redi-
reccionar los esfuerzos de gestion tendientes a
minimizarlos y contribuir a la mejora de la cali-
dad de vida del conjunto metropolitano.

Entre los estudios antecedentes analizados
se pueden citar los siguientes, teniendo en cuen-
ta dos perspectivas. La primera, gira en torno a
la localizacion y distribucion de los centros de
prestacion de los servicios y su nivel de ajus-
te a los principios que rigen la espacialidad del
fenémeno (Moreno Jiménez y Vinuesa Angulo,
2009), en tanto deben orientarse hacia los obje-
tivos de la ordenacion del territorio. En esta via
referenciarse los trabajos sobre: los servicios sa-
nitarios en Resistencia, Chaco (Ramirez y Falcon,
2014); el indice de calidad de vida socioambiental
en Mar del Plata (Zulaica y Celemin, 2008); el in-
dice de servicios basicos esenciales para el area
metropolitana de Rosario y del distrito Santa Fe
(Gomez y Cardoso, 2019) y el modelo espacial de
accesibilidad a servicios y equipamiento urbano
en Ciudad Juarez, México (Pérez Pulido y Romo
Aguilar, 2019).

La otra perspectiva, encuadrada en el para-
digma del nuevo servicio publico, tiene como
principal objetivo el control, evaluacion, trans-
parencia y responsabilidad en la prestacion de
los servicios. Focaliza el interés en la ciudada-
nia, las expectativas y grado de satisfaccion de
los usuarios. Estudios hechos en Espana por La-
gares, Pereira y Jaraiz (2015) disefian un indice
de cobertura de servicios publicos municipales
que pone en relacion dimensiones de caracter
objetivo, elemento estructural, con la prioriza-
cion que los ciudadanos hacen de la inciden-
cia de los componentes internos que definen a
estos servicios, con los niveles de satisfaccion;
es decir, incorporando elementos perceptivos
(Lagares et al, 2015).

La contribucién de la presente investiga-
cion recibe principalmente los aportes de la
primera perspectiva resefiada.

Maria Mercedes Cardoso, Néstor Javier Gomez

Dindmica metropolitana en
América Latina: acentuacién de
los desequilibrios

Las areas metropolitanas son mas que un conjun-
to de ciudades cercanas interdependientes, pues
tienen la posibilidad de constituirse en instru-
mentos para la ordenacion del espacio regional
y desarticulador de los desequilibrios existentes
entre los componentes. La cohesion territorial
es uno de los principios de la ordenacion del te-
rritorio. Como se menciono en la introduccion,
las metrépolis latinoamericanas estan atravesan-
do dindmicas nuevas en este milenio.

Para las areas metropolitanas latinoame-
ricanas, De Mattos (1984) asegura que los de-
safios a los que se debe hacer frente son los
desequilibrios regionales y la integracion eco-
noémico-territorial. Tras analizar las principales
estrategias de planificacién regional implemen-
tadas en este contexto (desarrollo integrado
de cuencas, polos de crecimiento, desarrollo
rural integrado, modelo neoclésico y estrategia
neoliberal), De Mattos asegura que estas han
dejado como resultado un territorio fragmen-
tado y desequilibrado. Para Ciccolella (2012),
refiriéndose a los tltimos periodos de la pla-
nificaciéon, tanto el modelo neoliberal como la
planificacion estratégica no han sido efectivas
en la integracion de los territorios, debido a
que permitieron el fortalecimiento de la posi-
cion del capital especulativo, promoviendo un
tipo de modernizaciéon metropolitana sin de-
sarrollo. Estas conclusiones abonan a la idea
de que los desequilibrios y otros problemas
territoriales serios no solo se deben a la falta
de planificacién, sino también a su deficiencia
e ineficiencia. Segin De Mattos, la aplicacion
de férmulas de otras latitudes (América del
Norte y Europa) no garantizan los mismos re-
sultados, al contrario, muestran un desfasaje y
falta de adecuacion a la realidad local.

Es preciso analizar cuales son las principa-
les dindmicas que se estan danto en el entorno
metropolitano latinoamericano y reconocer si
se orientan a la reduccion de los desequilibrios.

Investigacion
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Un estudio que indaga sobre los principa-
les factores de crecimiento diferencial de las
metropolis mexicanas es el de Sobrino (2020),
para un periodo entre 1980 y 2018. El estudio
arroja que las metropolis con mayor dinamismo
son las asociadas a nodos turisticos, de fronte-
ra, receptoras de industria maquiladora, centros
manufactureros y lugares de concentracion de
poblacion intraestatal. Si bien el ritmo de las mi-
graciones internas ha disminuido en los dltimos
anos, las tendencias se mantienen. La Ciudad de
México sigue siendo la urbe de mayor expulsion
neta de poblacion (1.9 millones de habitantes
entre 2000 y 2018), en beneficio de las ciuda-
des de su corona (Puebla, Querétaro, Toluca), los
nodos turisticos, grandes ciudades (Monterrey y
Guadalajara) y las de la frontera norte.

Con el fin de interpretar las transformacio-
nes, resulta de interés referir a los factores de
ese crecimiento diferencial de los municipios.
Dado que la “dinamica demografica esta en es-
trecha relacién con el crecimiento econdémico
de un territorio o una ciudad” (Sobrino, 2020,
p. 31) —y entendiendo que el crecimiento eco-
noémico consiste en el aumento en el ingreso o
la riqueza, producto de una serie de elementos
como la produccion de bienes y servicios—, el
aumento de bienes y servicios se traduce en un
incremento de la demanda, de los factores de
produccion, entre ellos, el factor trabajo. Es de-
cir, para este autor, el crecimiento econémico
se convierte en el principal factor atractor de
poblaciéon, pues donde hay oferta y demanda
de bienes y servicios, hay trabajo y alli migra la
poblacién en busca de nuevas oportunidades.
Ademas, contribuyen al crecimiento la especia-
lizacién productiva, el aprovechamiento del ca-
pital fisico e incide el tamafio demografico (los
municipios mas poblados detentan menores
niveles de crecimiento econémico). El estudio
concluye nombrando las variables mas rele-
vantes del crecimiento diferencial, entre ellas
la inversion privada, la inversion publica y la
movilidad de los factores de produccion. Los
factores de crecimiento que motorizan los cam-
bios en el territorio responden, principalmen-
te, a los intereses de los actores involucrados

en el proceso de produccion espacial. Harvey
(2000) describe esta mecanica que genera los
desarrollos geograficos desiguales a escala ur-
bana y regional.

Los gedgrafos han desarrollados modelos
de estructuras metropolitanas para espacios
latinoamericanos,
es la regla, el factor comun (Buzai, 2014). En
un trabajo de Buzai (2014) se referencian los
aportes de geografos alemanes, entre 1976 y
1982, y norteamericanos, entre 1980 y 1999,
para finalmente explicar el modelo de ciudad
fragmentada de Bordorf, Bar y Janoschka, que
sintetiza y complementa los aportes anteriores.

donde la fragmentacion

Estudios recientes analizan nuevos cambios
en los espacios incorporados, identificando un
doble patréon: continuo, en ‘mancha de aceite’
y otro discontinuo, ‘salto de rana’, que acen-
tian la fragmentacion ya preexistente. Ortiz
y Escolano (2013), en un estudio sobre las
transformaciones del modelo tradicional de
segregacion residencial en el Gran Santiago de
Chile, encuentran que las migraciones intra-
metropolitanas son selectivas, resultando una
mayor proximidad fisica entre elementos de
distintos estratos sociales (por ejemplo, un ba-
rrio cerrado exclusivo junto a un asentamiento
irregular). Los principales procesos de transfor-
macién en las ciudades responden a los cam-
bios de residencia de la poblacion, dindmica
sujeta a diversos factores. Como conclusion, el
modelo de segregacion se complejiza, porque a
pequena escala parece disminuir, pero a mayor
escala (de zona o manzana) se incrementa.

Las dindmicas intrametropolitanas refle-
jan el entramado de intereses y acciones de
lo publico, lo privado y el ciudadano. Asi, los
cambios de residencia dentro de la ciudad se
deben a un conjunto variado de procesos, sien-
do que en un momento y lugar determinado
puede darse el predominio de algunos de ellos.
Podemos citar como factores que inciden en
los cambios residenciales que configuran estos
procesos: politicas de promocioén o exclusion
de ciertos estratos sociales; posibilidades eco-
némicas de los habitantes en funcién de sus
niveles de renta; expectativas econdmicas y



sociales de las familias, que pueden entenderse
como preferencias y gustos por habitar ciertos
espacios; formas de produccién y promocion
inmobiliaria; mecanismos de produccion del te-
rritorio urbano; concepciones sobre la funcion
y morfologia, entre otros.

Los servicios y los principios que
rigen la espacialidad

Teniendo en cuenta la propiedad o su titu-
laridad, los servicios se pueden clasificar en
publicos y privados, para los que se esperan
comportamientos territoriales distintos en fun-
cion de la intencionalidad de los agentes que
los gestionan. Los privados se gufan atendien-
do a las fuerzas de mercado, factores relativos
a la demanda, conducta de los competidores,
etc. El arbitro de su nacimiento, localizacion,
permanencia o desaparicion es la rentabilidad
econodmica. En cambio, los servicios publicos,
sometidos en mayor o menor medida al con-
trol gubernamental, estan mas pendientes de
criterios como la accesibilidad o disponibilidad
para los usuarios. A su vez, se pueden catego-
rizar en basicos esenciales (agua corriente, luz
eléctrica, gas de red, recoleccion de la basura,
iluminacién en espacios publicos, transporte,
etc) y basicos asistenciales (educacion, salud y
seguridad), segtn el tipo de beneficio que apor-
ta a la poblacion.

Los servicios y su distribucién, al incidir
directamente en la organizacion del territorio,
deben guiarse por una serie de principios, entre
los cuales, para los ‘publicos’ y ‘basicos’ resul-
tan especialmente relevantes en el proceso de
integracion metropolitano: cohesion socioterri-
torial, eficiencia espacial y competitividad, cali-
dad de vida y bienestar, sostenibilidad, equidad
socioespacial y justicia ambiental (Moreno Ji-
ménez y Vinuesa Angulo, 2009). La cohesion
socioterritorial implica la conformacion de
estructuras en las que las fuerzas de atraccion
entre las unidades sociales que lo integran (in-
dividuos y grupos) sean de caracter positivo,
intenso y retroalimentadoras, de modo que le
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permita lograr las metas compartidas por di-
chas unidades sociales. Se trata de un principio
que posibilita cuestionar los desequilibrios y
reequilibrios intraurbanos, combatir los impul-
sos de disgregaciéon o desintegracion del area
metropolitana en cuestion.

La eficiencia espacial y su vinculacién con la
competitividad se refiere a la relaciéon que debe
existir entre los recursos utilizados y los resulta-
dos obtenidos. Es decir, que este principio apun-
ta a maximizar los logros, partiendo del hecho de
que los recursos econémicos del Estado o de los
agentes economicos son escasos.

La calidad de vida constituye otro principio
que se vincula positivamente a la idea de bien-
estar. Se define calidad de vida a una medida
de logro por parte de la poblacion “respecto de
un nivel establecido como 6ptimo, teniendo en
cuenta dimensiones socioecondémicas y am-
bientales” (Velazquez et al, 2014, p. 12). Estos
autores senalan que la calidad de vida es un
concepto que pretende captar los cambios en
las formas de vida de la poblacion en relacion
con las nuevas demandas y confort.

El indice de calidad de vida representa una
propuesta con amplio recorrido teodrico y ope-
rativo para dimensionar las condiciones de des-
igualdad de la poblacion. Se considera que estos
son aspectos que dependen de la escala de va-
lores prevaleciente y, por tanto, son variables
en funcion de las expectativas de progreso his-
torico. Es por eso que Gomez y Tarabella (2021)
exponen que el concepto de calidad de vida
estd contextualizado a los territorios donde se
aplica. En tal sentido, Lucero, Riviere, Mikkel-
sen y Sabuda (2005) sefialan que este concepto
no tendria alcance universal, sino que estaria
cultural y territorialmente circunscripto. Para
instrumentar el indice de calidad de vida, Ve-
lazquez et al (2014) proponen el agrupamiento
de las variables utilizadas en dos dimensiones:
socioeconodmica y ambiental. La primera, alude
a aspectos vinculados a educacién y salud de
las personas y, ademas, a las condiciones de las
viviendas en las cuales residen. La dimension
‘ambiental’ permite exponer las condiciones
del habitat donde residen las personas y alli se
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considera a los ‘recursos recreativos de base
natural y social’ como asi también los ‘proble-
mas ambientales’. Autores como Garnica (2005)
incorporan el analisis de los servicios como una
dimension especifica.

Cuando se trata de politicas publicas se per-
sigue el objetivo de la equidad socioespacial,
encaminada a evitar la discriminacion y des-
igualdades entre individuos de distintos secto-
res, mejorando al maximo la situacion de los
menos favorecidos. En la busqueda de la equi-
dad en el reparto real de beneficios y perjuicios
que se derivan del acceso a los servicios, se de-
ben considerar, por un lado, la igualdad espacial
(que comprende la igualdad de oportunidades y
de acceso) y la justicia territorial, que vaticina
la provision de recursos segun las necesidades
y, bajo el criterio rawlsiano, mejorar al maximo
la situacion de los menos favorecidos (Moreno
Jiménez y Vinuesa Angulo, 2009). La justicia
ambiental esta relacionada no solo a la disponi-
bilidad y distribucion de estos equipamientos,
a la calidad del servicio, sino también a la facili-
dad de acceso y las distancias, tiempos y costos
econémicos (Bosque y Maass, 1995; Linares y
Ortmann, 2016).

En la producciéon del espacio urbano, en
el contexto actual capitalista, Castells (1974)
y Harvey (1973) consideran a la justicia social
como instrumento de distribucion justa y equi-
tativa. Segun la teorfa de la justicia social de
John Rawls (1971), la estructura (la sociedad)
contiene varias posiciones sociales y los hom-
bres nacidos en cada una de ellas tienen dife-
rentes expectativas de vida, determinadas, en
parte, tanto por el sistema politico como por las
circunstancias econémicas y sociales. De este
modo, las instituciones de una sociedad favo-
recen ciertas posiciones sociales frente a otras.
Es a estas desigualdades de la estructura basica
de la sociedad, probablemente inevitables, a las
que deben aplicar en primera instancia los prin-
cipios de la justicia social. Rawls, inscrito en la
tradicion kantiana, enuncia los principios de la
justicia conforme a un procedimiento racional
que va de lo abstracto a lo concreto, de lo uni-
versal a lo particular. El universalismo rawlsiano,

segun Bret (2016), hace inteligible las situacio-
nes reales, ya que puede aplicarse a diversas
situaciones del acontecer actual y a la vez se
considera una utopia positiva, porque invita
al debate publico para la generacion de poli-
ticas. Harvey (1973) recurre al concepto de
justicia social como medio para proponer una
justicia distributiva territorial y como meca-
nismo de resoluciéon de conflictos, de division
de los beneficios y asignacion de las cargas
que surgen de un proceso colectivo de trabajo.
(Qué se distribuye y entre quienes? Soja (2014)
considera a la justicia en su sentido mas amplio,
en tanto hecho espacial o geogrifico, ademas de
social: libertad, igualdad, democracia y derechos
civiles. Desde esta mirada, la justicia espacial, le-
jos de querer reemplazar a la nocién de justicia
social, busca privilegiar el espacio como catego-
ria de andlisis valido para interpretar tanto las
condiciones que producen injusticias, como los
conflictos que surgen por la busqueda de una
mayor justicia. Soja (2016) conceptualiza a la jus-
ticia espacial como un reparto equitativo en el
espacio de los recursos socialmente valorados,
asi como también las oportunidades o posibili-
dades de utilizarlos o no.

Los términos justicia ambiental, justicia
social, justicia espacial y justicia territorial se
encuentran emparentados en los analisis te6-
ricos, diferencidandose a grandes rasgos en el
objetivo de su tratamiento, asi como el &mbito
cientifico del cual provienen. El concepto de
justicia ambiental, en su etapa emergente de
los afios sesenta del siglo pasado, hacia foco
en la naturaleza: esta se considera el objeto
de justicia. Con el desarrollo de este concepto,
se fue cargando de un mayor contenido social,
trasladando el énfasis a la dimension distribu-
tiva de la amenidades y desventajas que los
grupos sociales presentan frente a su entorno.
El concepto de justicia territorial, acunado en
1968, por el britanico Bleddyn Davies, se utili-
z6 en temas de urbanismo para analizar las po-
liticas publicas en el reparto de los servicios,
las inversiones asociadas y el nivel de aten-
cién a las necesidades sociales. Luego, David



Harvey en Social Justice and the City lo recupero
y definié en 1973.

En la teoria geografica critica, una idea
consensuada es que no existe un solo proceso
social que tenga lugar de manera uniforme en
el espacio. La ubicacion de todo objeto o feno-
meno siempre representara una ventaja o des-
ventaja para las personas. Esta situacion puede
implicar efectos beneficiosos u opresivos y
explotadores que, sostenidos en el tiempo, se
traducen en desarrollo geograficos desiguales:

Un primer paso en la definicién de una practi-
ca politica soélida que busque la justicia espacial
requiere un examen mas especifico de las geo-
grafias desiguales del poder y del privilegio para
determinar qué formas de injusticia espacial

merecen la maxima atencion. (Soja, 2014, p.14)

Sobre la responsabilidad del Estado en este
proceso, se sostiene que “la injusticia espacial se
produce de arriba hacia abajo a través de la or-
ganizacion politica del espacio” (Soja 2014, 61).

Aquello que ocurre en la realidad, con
respecto a la distribucion de los servicios, dis-
ta mucho de lo planteado por los principios
anteriormente referidos. En los espacios en
desarrollo, como los latinoamericanos, lo ur-
bano se expande de manera difusa, salteando
territorios no valorados, con una morfologia
reticular, favorecida por las vias de comunica-
cion e infraestructuras que le sirven de ejes.

Metodologia

La provincia de Santa Fe se integra de 363
gobiernos locales (escala de distrito). Estos
pueden revestir la categoria de municipio o co-
muna segun alcancen o no 10 000 habitantes,
respectivamente (Ley N° 2756, 1986). El muni-
cipio de Santa Fe es cabecera de una entidad
urbana de escala metropolitana, la denominada
AMSF, que se encuentra conformada por veinti-
cinco gobiernos locales (Informe ECAM, 2019);
de los cuales seis son municipios y diecinueve
son comunas. El AMSF abarca una superficie
total de 5046.43 km?, aunque el 4rea urbaniza-
da es de 1872.32 km? Los censos nacionales
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de poblaciéon brindan la posibilidad de reunir
informacion para el conjunto de las unidades
espaciales —gobiernos locales, radios censales,
entre otras— y para diversas unidades de rele-
vamiento —poblacion, hogares y viviendas—.
Asi, para el relevamiento estadistico de infor-
macion censal, el INDEC ha establecido la es-
tructura de relevamiento censal, definidas por
un espacio territorial con limites geograficos y
una determinada cantidad de unidades de vi-
viendas a relevar. Los territorios se desagregan
en fracciones censales y cada una de ellas se
descompone a su vez en radios. La fraccion
tiene un promedio de 5000 viviendas, mien-
tras que el radio un promedio de 300. El radio
censal es la unidad estadistica minima cuya in-
formacioén es publica y se encuentra disponible
(INDEC, 2010).

El emplazamiento del 4rea de estudio se ca-
racteriza por un modelado de llanura baja, con
presencia de cubetas de agradacion, asociadas al
paleocauce del rio Parana. Se trata de un territo-
rio de exposicion a inundaciones por la crecida
de los cuerpos de agua que tributan al gran rio,
como el Salado, Laguna Setubal y a los anega-
mientos derivados de precipitaciones abundan-
tes. El terreno bajo se encuentra seccionado por
elevaciones correspondientes a los albardones
naturales y terraplenes construidos, por donde
discurren las principales rutas nacionales y pro-
vinciales intercomunicantes (Figura 1).

El diseno metodoldgico es de tipo cuantita-
tivo, basado en un analisis estadistico de datos
de los censos y en el diseno y aplicacién de un
indice sintético a partir de una seleccién de va-
riables. Los datos empleados provienen del Cen-
so Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas
de los afios 1991, 2001 y 2010 (INDEC), tltimos
censos disponibles. A través de la utilizacion
de sistemas de informaciéon geografica (SIG) se
realiza el analisis espacial y la elaboracion del
producto cartografico, con especial interés en el
tratamiento de la relacion entre las magnitudes
poblacionales de los diversos componentes del
AMSEF, la dindmica demografica y los niveles de
cobertura de servicios basicos diagnosticados.
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Figura 1. Distritos integrantes del Area Metropolitana de Santa Fe (AMSF).
Localizacion en la Provincia de Santa Fe y en la Republica Argentina
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Fuente: elaboracion propia, a partir de SIG 250 IGN e IPEC (2010).

Las variables componentes del ISUBE para
cada uno de los gobiernos locales del AMSF, tan-
to para el ano 2001 como para el 2010, fueron las
siguientes: hogares con agua de red, hogares con
desagiie de inodoro con descarga a red publica,
hogares con gas de red, existencia de alumbrado
publico (en viviendas), servicio regular de reco-
leccion de residuos (en viviendas), transporte
puiblico a 300 m (en viviendas) y existencia de al
menos una cuadra pavimentada (en viviendas).

La ponderacion resultante, evidenciada en
los porcentajes que asignan diferentes pesos
de cada variable en el conjunto del indicador
(tabla 1), responde a una mayor relevancia de los
servicios de agua de red y desagiie de red (en
primer lugar) el gas de red (en segundo lugar)
para la contribuciéon en la calidad de vida de
las personas, frente a los demas servicios, que
inciden en menor medida.

El procedimiento para el calculo del indice
que se aplica en este trabajo consta de las siguien-
tes etapas: construcciéon de la matriz de datos

objetivos, con los valores absolutos de las varia-
bles; calculo del porcentaje respecto al total de ho-
gares o viviendas de ese radio o distrito. Luego, se
calcula el indice Omega: procedimiento de estan-
darizacion para que las variables sean comparables
Omega= (Xi-Xm)/(XM-Xm)*100. El ISUBE es una
suma ponderada de los puntajes Omega.

A través de las herramientas del SIG se hacen
clasificaciones por cuartiles, para los indices de
2001 y 2010 a las escalas de distrito y de 2010
para escala de radios censales (segin INDEC, un
radio censal comprende alrededor de 300 vivien-
das, constituye la unidad estadistica minima).
Se cartografian y se analizan las distribuciones.
De este modo, se identifican sectores urbanos
con diferente grado de cobertura de servicios a
partir de establecer cuatro categorias del ISUBE,
segun el grado de favorabilidad: ‘mas desfavora-
ble’ (color rojo), ‘desfavorable’ (color amarillo),
‘favorable’ (color verde claro) y ‘mas favorable’
(color verde oscuro).
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Tabla 1. Variables, indicadores y su ponderaciéon en el ISUBE

Variables Indicador Ponderacién
Hogares con agua de red AGUA 30%
Hogares con desagiie de inodoro con descarga a red publica CLOACA 30%
Hogares con gas de red GAS 20%
Existencia de alumbrado publico (en viviendas) ALUMBRADO 5%
Servicio regular de recoleccién de residuos (en viviendas) RESIDUOS 5%
Transporte putblico a 300 m (en viviendas) TRANSPORTE 5%
Existencia de al menos una cuadra pavimentada (en viviendas) PAVIMENTO 5%

Fuente: elaboracion propia en base a IPEC (Instituto Provincial de Estadistica y Censos 2001 y 2010).

En lo que se refiere a la dindmica demogra-
fica se obtienen: 1) los montos poblacionales
de cada gobierno local tanto para los afios 1991,
2001 y 2010; 2) las tasas de crecimiento medio
anual de la poblacion entre 1991-2001 y 2001-
2010 a fin de elaborar el producto cartografico;
3) clasificaciones de los gobiernos locales te-
niendo en cuenta seis cohortes poblacionales,
con el fin de estudiar y establecer relaciones
entre la magnitud poblacional de los distritos
y el grado de cobertura de los servicios basicos.

Resultados

Indice de cobertura de servicios
urbanos basicos esenciales en los
distritos del Area Metropolitana de
Santa Fe (2001 y 2010)

Con el objetivo de analizar la evoluciéon en la
cobertura de los servicios urbanos basicos
esenciales (SUBE) en los distritos del AMSF
en los dltimos anos y vincularlo a la dindmica
demogréafica de los distintos gobiernos locales,
se calcul6 el ISUBE para 2001 y 2010 (tabla 2).
Estos son ultimos datos disponibles a escala de
radio y distrito, a la espera de la publicacion
de los datos relevados en el censo nacional
de 2022. A escala de radio censal se aplica el
ISUBE para 2010 (ya que no existe esa informa-
cion para 2001 en esa minima escala), con el
fin de indagar en las diferenciaciones al interior
de cada distrito, especialmente los mayores,
donde se identifican los principales contrastes.

Otra aclaraciéon de indole metodolégica refiere
a la cartografia. Las figuras 2 y 3 representan el
ISUBE a escala distrital, sin embargo, los datos
de los servicios representan el territorio urba-
no (a diferencia de los mapas de poblacién, que
representan poblacion total, urbana y rural).
Este hecho se justifica en que, al ser el area de
estudio amplia y dispersa, cartografiar el indice
a escala urbana no se visualizaria.

Tabla 2. Valores del indice de servicios
urbanos basicos esenciales por
localidades del AMsF para 2001 y 2010

Localidad ISUBE 2001 ISUBE 2010
Arroyo Aguiar 27.73 33.64
Cabal 9.49 30.28
Gob. Candioti 38.16 58.27
Emilia 35.71 54.75
Laguna Paiva 46.79 49.30
Llambi Campbell 42.54 50.95
Monte Vera 35.54 42.14
Nelson 44.62 51.46
Recreo 28.52 37.14
Campo Andino 19.90 25.18
Santa Fe 83.05 81.15
Santo Tomé 75.81 75.71
Sauce Viejo 25.18 32.27
Arroyo Leyes 20.36 16.76
San José del Rincén 33.69 32.52
Empalme San Carlos 12.22 15.21
Esperanza 79.88 81.19
Franck 85.99 95.20
Pujato Norte 4.67 8.90
San Agustin 27.99 33.69
San Carlos Norte 21.68 39.99
San Jerénimo Norte 81.52 97.20
Colonia San José 6.95 8.88
Cayastacito 30.96 32.59
Santa Rosa de Calchines 31.23 23.85
Total/promedio 38.01 44.33

Fuente: elaboracién propia, a partir de datos del IPEC
(2001, 2010).
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Figura 2. Indice de cobertura de servicios urbanos basicos
esenciales, por distritos, segin categorias, 2001

Referencias

ISUBE 2001

4,7 - 21,7: Mas desfavorable
[121,7 - 31,2: Desfavorable
[131,2 - 44,6: Favorable

B 44,6 - 86: Mds favorable

Sistema de Referencia Cartogrifica
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Proyeccién de Gauss-Koger, Faja §
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-31°48.0
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Fuente: elaboracion propia, a partir de SIG 250 IGN e IPEC (2010).

Del analisis de la figura 2, en la que se car-
tografia el ISUBE 2001, la distribucién de la ca-
tegoria mas desfavorable (roja) se encuentra en
los diferentes puntos cardinales del area. Esta si-
tuacion corresponde a localidades escasamente
pobladas como Pujato Norte, San José, Candio-
ti, Empalme San Carlos, Campo Andino, Arroyo
Leyes y San Carlos Norte. La categoria desfa-
vorable (amarilla) se distribuye en tres franjas
latitudinales en el norte, centro y sur del éarea,
encontrandose en los distritos tanto escasamen-
te poblados, como en los medianamente po-
blados: Cayastacito, Santa Rosa, Arroyo Aguiar,
Recreo, Sauce Viejo y San Agustin.

Por otra parte, la situacion favorable del
indice (en verde claro) tiene disposicion predo-
minantemente longitudinal, a lo largo de la ruta
nacional 11 (Llambi Campbell, Nelson y Candio-
ti), con dos localizaciones puntuales: Emilia, al
norte, y Monte Vera y San José del Rincén, en el

area de expansion de la ciudad principal. Final-
mente, los distritos con cobertura mas favora-
ble (en verde oscuro) presentan una disposicion
central en torno a la ciudad de Santa Fe y San-
to Tomé, las localidades mas pobladas del area,
con una extension hacia el oeste, abarcando Es-
peranza, Franck y San Jerénimo Norte. Mas al
norte, Laguna Paiva también presenta este nivel.

En 2010, el indice por categorias presenta la
siguiente distribucién: la situacion mas desfavo-
rable (en rojo) continda dispuesta en diferentes
puntos cardinales, afectando a los mismos dis-
tritos que en 2001, con excepcion de San Carlos
Norte (que asciende de categoria) y Santa Rosa
(que se incorpora). También integran esta cate-
goria ciertos agrupamientos en el suroeste, los
distritos escasamente poblados (Pujato Norte,
San José, Empalme San Carlos) en el este del
area, los de la rivera (Santa Rosa y Arroyo Leyes)
y Campo Andino, mas uno del norte, Cabal.
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Figura 3. indice de cobertura de servicios urbanos basicos
esenciales, por distritos, segun categorias, 2010

Referencias

ISUBE 2010
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Fuente: elaboracion propia, a partir de SIG 250 IGN, IPEC (2010) e indice de servicios generado.

En cuanto a los distritos con nivel desfa-
vorable (en amarillo) también se observa una
persistencia en esta categoria de localidades
como Sauce Viejo, Recreo, Arroyo Aguiar, Ca-
yastacito, San Agustin y se incorpora San José
del Rincon. La distribucién en franjas latitudi-
nales se mantiene.

Las categorias que reflejan mejores con-
diciones en servicios, como la favorable (en
verde claro), contintan con una disposiciéon
semejante a la evidenciada en 2001, registran-
dose en las localidades de la ruta 11, con una
localizacion puntual al norte (Emilia) y otras
dos mas al centro y sur. La disposicion del
area mas favorable de cobertura de servicios
(verde oscuro), continua siendo central como
en el periodo anterior, en torno a las primeras
ciudades de la jerarquia urbana metropolitana:
Santa Fe, Santo Tomé, Esperanza, mas otras
menos pobladas, pero que reflejan las mejores

condiciones de servicios: Candioti, Franck y
San Jeréonimo Norte.

En términos generales, la distribucion de
las diferentes categorias en el territorio me-
tropolitano no manifesté grandes variaciones
con referencia a la cobertura de servicios. La
disposicion de los sectores de mejores y peo-
res niveles de cobertura no tiene una estruc-
tura clara. El 4rea mas favorable se ubica en el
centro de la metropoli, en coincidencia con las
dos localidades mas pobladas (Santa Fe y San-
to Tomé), con una extension hacia el oeste,
ocupando los distritos de Esperanza, Franck,
San Jeréonimo Norte, los mismos que deten-
tan los valores mas altos del indice en 2010
(81.19; 95.20; 97.20 respectivamente, frente a
81.15 de Santa Fe y 75,71 de Santo Tomé).
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La categoria favorable se dispone siguien-
do el eje de la ruta 11, en términos genera-
les, mas dos localizaciones puntuales fuera
de este. De este hecho se puede colegir que
dicha infraestructura de comunicacién actia
como promotora de la urbanizacién.

Finalmente, las areas con situacién des-
favorable en la cobertura de los servicios se
localizan al sur y al este del drea. Estas zonas
tienen como eje las rutas provinciales (1 y 2)
con dos implantaciones nodulares fuera de
estas, en la categoria mas desfavorable, en
correspondencia con los distritos de menor
poblacién: San José, Empalme San Carlos, Pu-
jato Norte y Cabal.

Resulta relevante para el andlisis la
vinculaciéon de las areas mas desfavorables de
ISUBE con los distritos de mayor crecimiento
demografico, como los casos de Sauce Viejo,
Arroyo Leyes y San José del Rincén, que
reciben la dindmica de expansion de la ciudad
central Santa Fe.

El AMSF pasé de tener en 2001 un ISUBE
de 38.01 a 44.33 en 2010, evidenciando una
leve mejoria en la situacion general. La evo-
luciéon de los indices por localidades, entre
2001 y 2010, fue favorable para el conjunto,
con excepciones de los distritos de Santa
Fe, Santo Tomé, Arroyo Leyes, San José del
Rincon y Santa Rosa de Calchines. Para estos
casos —y dadas las caracteristicas de las va-
riables (hogares y viviendas con servicios)—
es viable pensar que se avanzo en la dotacion
de los diferentes servicios, pero el incremen-
to de los hogares, viviendas, y por lo tanto de
poblacioén, fueron a un ritmo superior que el
de los servicios.

A escala de radios censales (figura 4), la
categoria mas desfavorable, cartografiada en
rojo, zonifica con precision los radios con ni-
veles mas bajos de cobertura del ISUBE. En
el Distrito Santa Fe, se ubica en los marge-
nes norte, suroeste y este, cruzando la lagu-
na Setubal y el riacho Santa Fe, los sectores

riberenos de Alto Verde, barrio El Pozo y Co-
lastiné (junto a la ruta nacional RN 168 y la
RP 1). En el distrito capitalino, los radios con
cobertura baja son los que poseen mayores
volumenes de poblacién, de hogares con ca-
rencias e importante dindmica de crecimien-
to demografico. Alli, 53 radios poseen niveles
bajos de cobertura. Se contabilizan en esos
sectores 77 500 habitantes; 23 140 hogares.
Asi mismo, San José del Rincén y Arroyo Le-
yes tienen niveles bajos de coberturay son
los dos distritos que detentan los mayores
crecimientos demograficos del area entre
2001 y 2010. En Santo Tomé, corresponden
a este nivel los radios del norte y oeste, ba-
rrios de mas reciente consolidacion, barrios
cerrados junto a la autopista a Rosario. Sauce
Viejo, casi en su totalidad tiene este nivel de
cobertura de servicios.

En Esperanza, Recreo, Laguna Paiva y
Monte Vera los radios con niveles mas des-
favorables son periféricos, en coincidencia
con urbanizaciones recientes y localizacion
de barrios cerrados (como Los Molinos en
Recreo). Localidades pequefias como Campo
Andino, Colonia San José o Pujato evidencian
niveles mas desfavorables. Santa Rosa de Cal-
chines posee niveles semejantes en todos sus
radios. El area desfavorable representa la pe-
riferia, tanto del distrito Santa Fe, como del
resto de las localidades.

La categoria mas favorable de servicios
denota una nitida implantacién central en el
distrito de Santa Fe, Santo Tomé, Esperanza,
en coincidencia con los sectores urbanos de
mas antigua constitucién, en coincidencia
con los nucleos fundacionales, barrios mas
tradicionales, areas de madurez. También
esta situacion se refleja en Franck y San Je-
ronimo Norte, los distritos de menor pobla-
cién, pero con muy buen nivel de servicios
en el concierto metropolitano. En tanto, la
categoria favorable, ocupa los espacios tran-
sicionales de la clase anteriormente analiza-
da para el caso de Santa Fe.
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Figura 4. Indice de cobertura de servicios urbanos basicos esenciales
por radios censales en el Area Metropolitana de Santa Fe (2010)
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Fuente: elaboracion propia, a partir de SIG 250 IGN, IPEC (2010) e indice de servicios generado.

Dindmica demografica diferencial
en las localidades del AMSF y su
relacion a los niveles de cobertura

Con el fin de indagar en el comportamien-
to de la dindmica poblacional al interior del
area metropolitana se calcularon las tasas de
crecimiento medias anuales de los periodos
intercensales 1991-2001 y 2001-2010. De
acuerdo con la figura 5, entre los anos 1991
y 2001, las mayores tasas de crecimiento
poblacional (correspondientes a las catego-
rias medio alto y alto) se localizan en loca-
lidades situadas en el eje noreste del area
urbana: Arroyo Leyes, Santa Rosa, San José
del Rincon, Monte Vera, Recreo y Candioti;
asimismo se identifican los casos de Sauce
Viejo, Santo Tomé y Franck, hacia el suroes-
te. Mientras tanto, los menores incremen-

tos (categoria bajo y negativo) se evidencian
en tres zonas del AMSF: la ciudad de Santa
Fe, un grupo de distritos del norte: Arroyo
Aguiar, Laguna Paiva, Nelson y Cabal, y, fi-
nalmente, una serie de localidades pequenas
del oeste: Pujato Norte, Empalme San Carlos,
San Agustin y San Carlos Norte. Entre 2001
y 2010 (figura 6) se concentran los mayores
crecimientos en los distritos situados en el
sector que podria llegar a considerarse una
segunda corona metropolitana: Sauce Vie-
jo, Arroyo Leyes, Franck y Esperanza, dado
que la denominada primera corona tiende a
atenuar su ritmo: Santo Tomé, Monte Vera y
Recreo. La excepcion es San José del Rincon
que continda con un alto crecimiento. Los
crecimientos bajos y negativos se mantienen
en general, en las mismas localidades.

Investigacién 2



Investigacion &

Revista Ciudades, Estados y Politica. Vol. 9(3), 2022, pp. 15-41

En atencién a los objetivos de este trabajo, se
analiza la relacion entre las tasas medias anuales
de crecimiento y los niveles de cobertura de
ISUBE. Entre 1991 y 2001, las localidades que
mayor tasa media anual de crecimiento revisten
son Sauce Viejo, Arroyo Leyes, Santa Rosa,
Santo Tomé y Franck (figura 5). Entre ellos,
los tres primeros en 2001 registran niveles
mas desfavorables y desfavorables de ISUBE,
mientras que Franck y Santo Tomé registran una
situacion mas favorable (verde). Se evidencia,
de este modo, localidades con gran dindmica
demografica, con presencia de un déficit en la
dotacién de servicios urbanos basicos esenciales.
Es este un indicio de un proceso de urbanizacion
no planificado, en condiciones inadecuadas
para la localizaciéon de nueva poblacién y de
residencias.

Entre 2001 y 2010, nuevamente Sauce
Viejo y Arroyo Leyes —a los que se suma San

José del Rincén— poseen las tasas de creci-
miento de la poblacién maés altas, junto a Es-
peranza y Franck (figura 6). Los tres primeros
replican una situacién semejante al periodo
anterior, en el que la mayor dindmica demo-
grafica se da en condiciones de servicios mas
desfavorables y desfavorables (convencio-
nes rojas y amarillas de las figuras 2 y 3). De
todos ellos, quienes se encuentran con una
situacion de dotacion de servicios de mayor
nivel son Franck y Esperanza, donde el creci-
miento poblacional podria estar dandose en
condiciones mas adecuadas de urbanizacion
y servicios.

En aquellos distritos donde el crecimien-
to demografico es menor el ritmo de avance
de la urbanizacion y dotacién de servicios pa-

receria acompafar al de la poblacién.

Figura 5. Tasa media anual de crecimiento de los distritos del
AMSF, segtin categorfas entre 1991 y 2001
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Fuente: elaboracion propia, a partir de SIG 250 IGN, IPEC (1991 y 2001).
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Figura 6. Tasa media anual de crecimiento de los distritos del AMSF, seguin categorias entre 2001 y 2010
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Fuente: elaboracion propia, a partir de SIG 250 IGN, IPEC (2010).

Relacion entre magnitud poblacional
y niveles de cobertura de servicios

La tabla 3 permite individualizar la estructura
urbana general del drea metropolitana. El AMSF
denota una amplia heterogeneidad poblacional
entre los centros urbanos que la integran. En
este contexto, el recurso metodologico de ca-
tegorias o cohortes poblacionales (Erbiti, 2007;
Vapnarsky, 1995) brinda herramientas para el
agrupamiento de los centros urbanos, segtin
su magnitud. De la cohorte I a la IV se agru-
pan a los municipios. En la cohorte vV y VI, a
las comunas. Asi, en primer lugar, se categoriza
al municipio de Santa Fe, que tiene el mayor
peso poblacional, extiende su dominio sobre
el territorio circundante y presenta una ten-
dencia descendente de crecimiento. Luego, se
identifican centros secundarios generadores de
su propia centralidad submetropolitana (Santo
Tomé —cohorte 11—y Esperanza —cohorte I11—).
En una jerarquia inferior (cohorte 1), se ubican
los municipios de Recreo, San José del Rincon

y Laguna Paiva (superan los 10 000 habitantes
y tienen cierta gravitaciéon dentro del espacio
metropolitano). Luego, en la cohorte V, se iden-
tifican gobiernos comunales que se encuentran
entre los 2000 y los 10 000 habitantes; varios de
ellos tienen cierta relevancia metropolitana en
funcion de su rol como antiguas colonias agri-
colas que lograron diversificarse y ser centros
agroindustriales: tales son los casos de Franck o
San Jerénimo Norte. Finalmente, la cohorte VI
agrupa a las pequefias comunas, cuya poblacion
es mayoritariamente rural.

El analisis de la tabla 3 permite sefalar que
en el AMSF se identifican algunos indicios de
procesos correspondientes al estadio posin-
dustrial de area metropolitana (Pujadas y Font,
1998), ya que Santa Fe, su ciudad central, ha
generado un desborde hacia localidades perifé-
ricas. En efecto, es observable el notorio creci-
miento que estan experimentando los distritos
riberefios, por lo cual se infiere el incremento
de la movilidad diaria por motivos de trabajo
o Commuting.
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Tabla 3. AMSF. Participacion relativa de las cohortes poblacionales (en porcentajes)

CoR(r_::;te/ Poblacion Cant. Distritos 1991 2001 2010 19&if§'610

1 Més de 100000 1 71.16 67.82 66.45 -4.71

1] 50000 a 99999 1 9.1 10.84 11.23 2.13

1] 25000 a 49999 1 6.31 6.59 7.15 0.84

v 10000 a 24999 3 5.76 6.16 6.25 0.49

\Y 2000 a 9999 8 6.22 7.23 7.63 1.14

\Y Menos de 2000 11 1.44 1.37 1.29 -0.15
Totales 25 100 100 100 0

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de INDEC (1991, 2001y 2010).

Tabla 4. AMSF. Poblacion de las cohortes poblacionales y tasa media anual
de crecimiento (%) e Indice de Servicios Basicos Esenciales (ISUBE)

Cohorte | Poblacion | <A | 1991 | 2001 | 2010 | 1991- | 200%- | ISUBE | ISUBE
| Mas de 1 348215 | 369589 | 391231 | 060 | 063 | 8305 | 8115
I 00 1 44533 | 59072 | 66133 | 287 | 125 | 7581 | 7571
i 2802 1 30898 | 35885 | 42082 | 151 177 | 798 | 8119
Y 19,0905 3 28190 | 33551 | 36826 | 192 | 111 | 3634 | 3965
v 200029999 8 30449 | 39378 | 44897 | 263 | 145 | 4587 | 5123
vi Menos de n 7028 7472 7615 028 | -025 | 2141 31.03
Totales - 25 489313 | 544947 | 588784 | 139 | 063 | 3801 | 4433

Fuente: elaboracion propia, a partir de SIG 250 IGN, IPEC (2010).

Si se categorizan las veinticinco localidades
del sistema urbano del AMSF en seis cohortes,
se observa que el mayor numero (diecinueve)
son comunas, de las cuales ocho registran entre
2000 y 10 000 habitantes y once tienen menos
de 2000 habitantes. La participaciéon de cada
cohorte (tabla 3) fue variando con el correr del
tiempo. La localidad principal, Santa Fe, cohorte
I, en 1991 concentraba el 71.16 % de la pobla-
cion del drea, descendiendo ese valor a 4.71 %
hacia 2010. Es decir, esta cohorte pierde peso
relativo en el conjunto metropolitano.

En 2010, Santa Fe concentra el 66345 % de
la poblacioén, seguida con gran diferencia por la
cohorte 11 (con el 11.23 %), muy de cerca la v,
la m y la 1v (alrededor de 7 %) y muy por de-
bajo las 11 localidades de menos de 2000 hab.

La primacia en la jerarquia urbana del AMSF se
mantiene con amplios margenes. La diferencia
de pesos entre 1991 y 2010 en la cohorte I sefia-
la el mayor decrecimiento (-4.71). Sin embargo,
esta tendencia no es suficiente para revertir la
posicion primada de Santa Fe. Son las cohortes
11y V las que ganan mayor peso relativo entre
los periodos considerados. La cohorte VI redu-
ce su peso en el area.

De acuerdo a la tabla 4, el drea evidencia
un incremento poblacional, aunque la tasa re-
duce su crecimiento de 1991 a 2001, respecto
a 2001-2010. El area crece, pero a ritmo mas
moderado. En el primer periodo intercensal
considerado (1991-2001) las mayores tasas
de crecimiento las tienen la cohorte II (Santo



Tomé), seguida de la cohorte V, luego la 1v, la
111, la Iy, finalmente, la VI. Los distritos de me-
nos de 2000 hab. son los que menos crecen.

Entre 2001 y 2010, las mayores tasas me-
dias de crecimiento las detenta la cohorte III
(Esperanza), seguida de la cohorte V, la 11, la 1V,
la 1y la cohorte VI decrece (pierde poblacion).
Estas evidencias, ademas del crecimiento natu-
ral, podrian ser atribuidas al factor migratorio.
En ese sentido, se podria hipotetizar que los
flujos generales de poblacién desde la cohor-
te VI se dirigirian, en este periodo, hacia la co-
horte 111, principalmente, y V. Estos datos son
compatibles con procesos de suburbanizacion
y rururbanizacién expresados en el crecimien-
to de la ciudad principal del area (Santa Fe) y
el mayor crecimiento de localidades menores,
aledanas a la principal.

En cuanto al comportamiento del ISUBE por
cohorte poblacional en los dos periodos inter-
censales: en términos generales en el AMSF se
evidencia una mejora en el indice; no obstante,
representa un valor de 44.33 (bajo comparado
con los indices de cohorte Iy III), corresponde
a la categoria favorable de la figura 3.

Las cohortes 1, I y III detentan valores de
ISUBE comparativamente mds altos que las co-
hortes de localidades menores. Sin embargo, el
avance en la mejora de servicios es infimo entre
los dos periodos intercensales (a excepcion de
Santa Fe y Santo Tomé, que retroceden en su va-
lor). Podria atribuirse una mayor dificultad de las
localidades mas pobladas para avanzar en la me-
jora de servicios esenciales, debido a una mayor
dindmica demografica, mientras que las cohortes
de localidades menores, que poseen mas bajos
niveles de cobertura, han experimentado mayo-
res crecimientos en sus ISUBE.

A través de un andlisis diacrénico, se ob-
serva que el conjunto del AMSF experimenta un
crecimiento poblacional que se atenta considera-
blemente entre 1991 y 2010. En el periodo 1991-
2001 habia sido de 1.39 % y en el dltimo fue de
0.63 %, con amplias disparidades en su interior. En
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términos generales, se detecta que las cohortes
de menor magnitud poblacional detentan varia-
ciones intercensales mas elevadas (tabla 3).

Discusion
La dindmica de crecimiento diferencial en el
AMSF se traduce en una expansion territorial
difusa, con un avance a saltos hacia el area cir-
cundante, en consonancia con los procesos de
suburbanizacion y rururbanizacion, en los que
se incorporan nuevos sectores urbanos de baja
densidad demografica. Las vias de comunica-
cién (rutas) orientan y vehiculizan este sentido
de crecimiento como estructuradoras de la red
territorial. Tal como sostienen Ortiz y Escola-
no (2013), las nuevas tendencias identificadas
en el actual milenio representan patrones de
segregacion basados en la proximidad fisica de
elementos urbanos diferentes, como lo pueden
ser barrios cerrados para habitantes de altos y
medios ingresos junto a otros con situaciones de
irregularidad. La estructura y morfologia metro-
politana resultante es cada vez mas fragmentada
y se aleja de la tan buscada cohesion territorial.

Los desequilibrios que la ordenacion territo-
rial debe atender son cada vez mas profundos.
Las experiencias de planificacion dadas en Amé-
rica Latina, tal como sugiere De Mattos (1984),
mas que contribuir, han agravado el cuadro de
situacion. Este panorama se ha acentuado de-
bido al accionar en la produccion de espacio
urbano de uno de los actores preponderantes:
el capital privado especulativo. Por ello, es
preciso la generacion de otros instrumentos,
adecuados a la realidad latinoamericana. El pro-
ceso de institucionalizacioén iniciado en 2016
en el area de estudio representa una oportuni-
dad para que, partiendo del diagnéstico obje-
tivo, se puedan disenar instrumentos urbanos
eficientes en el AMSF.

Los resultados de este estudio permiten
afirmar que la dindmica general de crecimiento
demografico metropolitano tiene un ritmo mas

acelerado que la dotacién de servicios basicos
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esenciales. Dicho de otro modo, la demanda de
espacio urbano en el ambito metropolitano su-
pera a la oferta de espacio urbanizado, es decir,
aquel que tiene provisién de los servicios. En
este sentido, estas tendencias remiten a dificul-
tades en la planificacion. Dada la diversidad de
situaciones reconocidas en las localidades del
area de estudio, es posible asociarlas a una pla-
nificacion inexistente, deficiente o insuficiente,
aunque el analisis de los instrumentos escapa a
los objetivos del presente trabajo, abriendo una
nueva arista de investigacion futura. La dindmi-
ca de crecimiento en el AMSF se estd dando de
manera espontanea, no planificada, socavando
las condiciones de vida de la poblacion, espe-
cialmente de los nuevos residentes que se in-
corporan a los sectores informales.

En América Latina se esta produciendo una
aceleracion de la urbanizacion de los modos
de vida (Hiernaux-Nicolds y Gonzalez-Gémez,
2017). En el amsE, la dindmica de crecimiento
de espacios urbanos no urbanizados —que de-
prime el nivel de la calidad de vida de los habi-
tantes— tiene mas que ver con los negocios de
los desarrolladores inmobiliarios, los procesos
de acumulacién del capital y la multiplicacion
de plusvalia, que con la necesidad de atender a
la demanda de habitat para la poblacion necesi-
tada. En este sentido, sobre la privatizacion del
suelo, Marquez Lopez y Pradilla Cobos (2017)
afirman que:

la propiedad privada del suelo urbano y urbani-
zable en el capitalismo otorga a sus propietarios
el derecho a apropiarse de las rentas generadas
por los procesos territorializados, asi como del
conjunto de ventajas naturales, de aglomeracion
y localizacion, de segregacion social, etcétera;
otorga también el derecho de venderlo o rentar-
lo en el mercado, de mercantilizarlo. De alli la
importancia de la conversion en privada de las
formas diferentes de propiedad que aun sub-
sisten, en particular la controlada por el Estado
neoliberal. (p. 43)

Con frecuencia, los Gobiernos latinoameri-
canos han transferido a manos privadas tierras
vacias, periféricas o interiores, con el propdsito
de que sean objeto del desarrollo y creacion de
empleo. Sin embargo, el tipo de territorio pro-
ducido de este modo carece de los servicios,
infraestructuras y equipamientos necesarios
para el conjunto de la sociedad y de las exter-
nalidades positivas que ello genera.

En el AMSF, el crecimiento diferencial de los
componentes regionales presenta ciertas simili-
tudes a los analizados en otros casos latinoame-
ricanos. Ademas de la promocion de los agentes
inmobiliarios con la meta de la obtencién de la
ganancia, existen otros factores atractores de
nuevos residentes como el tamafo demogra-
fico de las localidades (pequefios y medianos
son mas atractivos); la distancia y accesibilidad
a la ciudad central, Santa Fe (donde se traba-
ja y estudia); cierta especializacion funcional
(centros industriales, de servicios resultan mas
dindmicos); o el paisaje y ambiente que elevan,
en apariencia, la calidad de vida. Este dltimo as-
pecto se identifica en las comunas y municipios
asociados al rio, donde el valor a rescatar es el
paisaje, la vegetacion natural, la tranquilidad del
lugar. En este sentido, se observa una distorsion
en aquello que se llama calidad de vida de las
personas, ya que valoran como positivo el paisa-
je riberefio natural, pero no toman en cuenta la
carencia de servicios basicos y los perjuicios que
ello trae aparejado. Entre los principales factores
atractores de poblacion, las 6ptimas condiciones
de vida que otorga el acceso a los servicios ba-
sicos esenciales y asistenciales deberfan ser una
prioridad. A diferencia de otro tipo de servicios,
los servicios publicos, en general, y los basicos
esenciales, en particular, persiguen, de acuerdo
con Anttnez y Galilea (2003), el objetivo de la
eficiencia y la equidad socioespacial. Desde esta
perspectiva contribuyen, en términos generales,
al desarrollo y mejora de la calidad de vida.

El diagnostico de la cobertura y distri-
bucién de los servicios integra este analisis
sobre la dindmica metropolitana. Los datos



obtenidos afirman que las localidades y sec-
tores urbanos con carencias en servicios son
algunos de los que mas crecen en poblacion.
Este hecho remite a una ineficiencia espacial
en la planificacion de la gestion urbana en este
aspecto, a un transitar por el camino de la in-
justicia espacial y del deterioro de la calidad
de vida. La evolucién del indice muestra que
la produccion del espacio urbano es cada vez
mas desigual, para lo cual el Estado y las poli-
ticas deben actuar eficientemente.

Ante el avance de la desregulacién de la ac-
tividad econémica y social de los actores priva-
dos, el declive de la planificacion, en general, y
de la urbana, en particular, Valenzuela Aguilera
(2017) propugna por la vuelta a una interven-
cion del Estado en la produccion de territorio,
desde una planificacién consensuada y un mar-

co normativo adecuado

Conclusiones

El AMSF evidencia una leve mejora en el estado
de situacion general respecto a los servicios de
interés, dado que el ISUBE en 2001 asciende de
38.01 a 44.33 en 2010. La evolucion de los indi-
ces por localidades, entre 2001 y 2010, es favo-
rable para el conjunto, con excepciones de los
distritos de Santa Fe, Santo Tomé, Arroyo Leyes,
San José del Rincon y Santa Rosa de Calchines.
Para estos casos, y dadas las caracteristicas de
las variables (hogares y viviendas con servicios),
es posible pensar que se avanza en la dotacion
de los diferentes servicios, pero el incremento
de los hogares, viviendas (y por lo tanto de po-
blaciéon) fueron a un ritmo superior que el expe-
rimentado por los servicios. Este dato conduce a
aseverar que la planificacion en la cobertura de
los servicios urbanos esenciales bajo estudio no
va acorde a la demanda, a la dindmica demogra-
fica de los gobiernos locales involucrados. Por lo
tanto, es prioritario considerar la evoluciéon del
conjunto metropolitano en todas sus dimensio-
nes y en todas las localidades.

Maria Mercedes Cardoso, Néstor Javier Gomez

Se observan distintos ritmos de crecimien-
to demografico entre los distritos que integran
el 4rea metropolitana. En ambos periodos son
seis los distritos que manifiestan decrecimien-
to poblacional. Se trata, fundamentalmente,
de gobiernos locales con menor grado de ur-
banizacion y escasa magnitud poblacional.
En el otro extremo, las localidades con muy
alto crecimiento poblacional se localizan mas
proximas al distrito central del drea metropo-
litana, la ciudad de Santa Fe. Ese crecimiento,
puntualmente, para los casos de Sauce Viejo
y Arroyo Leyes puede asociarse con procesos
de difusion de la ciudad central. Estas locali-
dades, en el dltimo periodo analizado (2010),
estan inmersas en una dindmica expansiva de
la urbanizacién a partir de la modificacion del
rol que cumplen dentro del drea metropolita-
na. En efecto, se estd consolidando la continua
llegada de nuevos habitantes con estrategia
de radicarse en areas urbanas mas centrales,
abandonando su localizacion tradicional. Estos
trasvases demograficos son compatibles con los
procesos de contraurbanizacion y rururbaniza-
cion, los mismos que estan recayendo sobre
distritos que presentan una deficiente prepara-
cion fisica (infraestructural y de equipamiento)
para soportarlos. La prestacion de servicios y
la infraestructura se presenta para ellos como
un desafio constante, que requiere no solo de
presupuestos robustos, sino de una gran habi-
lidad de gestion politica dentro del proceso de
integracion metropolitano.

Resulta relevante destacar ciertos aspectos
encontrados en el andlisis de la vinculacion de
las areas mas desfavorables de ISUBE con los
distritos de mayor crecimiento demografico,
que conforman una especie de primera coro-
na de localidades. Los casos de Sauce Viejo,
Arroyo Leyes y San José del Rincon son los que
reciben la dindmica de expansion de la ciudad
central Santa Fe.

Con referencia a la distribucién territo-
rial del indice estudiado, la cartografia sena-
la amplias disparidades en la dotaciéon de los
servicios al interior del AMSF y en su muni-
cipio central. En la ciudad de Santa Fe se han
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identificado, simultdneamente, los mas eleva-
dos y bajos niveles de acceso a los servicios, lo
cual expresa la coexistencia de amplias brechas.
En cuanto a la cobertura, se registra una dis-
continuidad en la dotacion de los servicios, evi-
dencia de que la extension de la red no avanzo
en forma centrifuga o como mancha de aceite,
sino que salte6 algunos radios o manzanas para
llegar a otras mucho mas alejadas del centro.
Como en la mayoria de las ciudades argentinas
y latinoamericanas, en Santa Fe el crecimiento
de la mancha urbana fue mas veloz que el de la
red de servicios publicos, poniendo en eviden-
cia la falta de planificacién en la configuracion
urbana. En el AMSF, los principales déficits en
servicios corresponden a las localidades medias
y pequenas, que detentan mayor crecimiento
demografico de toda el area.

Es posible identificar algunas de estas di-
namicas en coincidencia con las propias de las
metropolis latinoamericanas, en general, tales
como las enumeradas por Ciccolella (2012):
tendencia a la ciudad-region, al crecimiento
reticular, expansion de la mancha urbana, su-
burbanizacion difusa, tanto de elite como de
sectores pobres y vulnerables. Por otro lado,
los desafios relacionados a los desequilibrios
territoriales, a la falta de acceso a servicios ba-
sicos que garantizan una calidad de vida que
responda a la justicia y la dignidad humana,
contindan vigentes vy, lejos de tender a su re-
duccién, parecen acentuarse.

La definicion de area metropolitana, en su
aproximacion estratégica orientada a la ordena-
cion, destaca el rol principal de la escala regio-
nal para el disefo y gestion de politicas publicas
para la mejora de la calidad de vida; entre ellas,
ocupan un lugar central los servicios. Estos
tienen la facultad de actuar en el sentido de la
cohesion territorial. Para el caso del AMSF, los
servicios pueden erigirse en la fuerza de atrac-
cion de toda la estructura metropolitana, inte-
grando diferentes unidades sociales o sectores
y se convierten en un instrumento de gestion
para revertir los desequilibrios.

Al respecto, en el marco de los procesos
de integraciéon metropolitana, las politicas de

provision de servicios deberian tener en cuen-
ta la busqueda de consensos para concretar
obras y programas que reduzcan las brechas
actualmente existentes. Es necesario articular
y coordinar la gestion de los servicios publicos
entre los distintos municipios que conforman
las grandes areas urbanas. En esta tarea es pri-
mordial un diagnostico objetivo y certero de
los niveles de cobertura actual de los servicios
basicos, como punto de partida para las politi-
cas publicas.

En el contexto actual, dominado por la glo-
balizacion, los principales impulsos que inciden
en la expansion, organizacion y dinamica de las
areas metropolitanas provienen de las fuerzas
econdmicas, siendo los actores privados (desa-
rrolladores inmobiliarios) los principales pro-
tagonistas. En el AMSF, al igual que en otras
metropolis, la extension de la cobertura de la
red de servicios bésicos esenciales y la ade-
cuacion a los principios de eficiencia espacial
y equidad se revelan como uno de los grandes
retos para reducir las desigualdades, las vulne-
rabilidades y mejorar la calidad de vida de la
poblacion.

Referencias

Antunez, 1. y Galilea, S. (2003). Servicios publicos
urbanos y gestion local en América Lati-
na y el Caribe. Problemas, metodologias
y politicas. Serie Medio Ambiente y Desarro-
llo, 69. Divisién Desarrollo Sostenible y
Asentamientos Humanos. Santiago de
Chile: CEPAL.

Avila Orive, J. L. (1993). La ordenacién del territorio
en el Pais Vasco: andlisis, ejercicio y delimitacion
competencial. Madrid: Civitas.

Bosque, J. y Maass, S. (1995). Modelos de loca-
lizacion-asignacion y evaluacion multicri-
terio para la localizacion de instalaciones
no deseables. Serie Geogrdfica, 5, 97-112.

Buzai, G. (2014). Mapas sociales urbanos. Buenos Ai-
res: Lugar.

Cardoso, M. (2019). Servicios urbanos basicos
esenciales en la ciudad de Santa Fe. Indi-
cador para la planificacién urbana. Revista



Proyeccion de estudios geogrdficos y de ordena-
miento territorial, 13(25), 171-195.

Castells, M. (1974). La cuestion urbana. Ciudad de
México: Siglo XXI Editores.

Ciccolella, P. (2012). Revisitando la metropolis
latinoamericana mas alld de la globaliza-
cion. Revista Iberoamericana de Urbanismo,
(8),9-21.

Ciccolella, P. y Mignaqui, I. (2009). Capitalismo glo-
bal y transformaciones metropolitanas: enfoques
e instrumentos para repensar el desarrollo urba-
no. Buenos Aires: CLACSO.

De Mattos, C. (1984). Paradigmas, modelos y estra-
tegias en la prdctica latinoamericana de plani-
ficacion regional. Santiago de Chile: Ilpes,
CEPAL.

Elinbaum, P. y Galland, D. (2019). El giro hacia el
sur del planeamiento urbano y territo-
rial: apuntes para una nueva agenda de
investigacion. En A. Orellana, C. Mira-
lles-Guasch, y L. Fuentes (eds.), Las escalas
de las metrépolis. Lejania versus proximidad
(pp. 221-250). Santiago de Chile: RiL Edi-
tores.

Erbiti, C. (2007). Transformaciones del sistema urba-
no argentino a fines del siglo XX: Desafios para
la gestion del territorio [ponencial. IV Se-
minario Internacional de Ordenamien-
to territorial y Problematicas urbanas.
Mendoza, Argentina. Recuperado de
http://ftyll.uncu.edu.ar/IMG/pdf/proble-
matica_urbana_1_.pdf

Garnica, V. (2005). Hogares y caracteristicas del
habitat donde se localizan: un panorama
nacional de la cobertura de servicios se-
gun el censo 2001. En G. Velazquez y S.
Gomez Lende (comps.), Desigualdad y cali-
dad de vida en la Argentina (1991- 2001). Apor-
tes empiricos y metodoldgicos (pp. 161-180).
Buenos Aires: Universidad Nacional del
Centro de la Provincia de Buenos Aires,
Centro de Investigaciones Geograficas.

Gomez, J. y Cardoso, M. (2019). Cobertura de ser-
vicios basicos y dindmica demografica en
el Area Metropolitana de Rosario (Argen-
tina): cambios y permanencias entre 2001
y 2010. Revista de Geografia IGA, (24), 15-26.

Maria Mercedes Cardoso, Néstor Javier Gomez

Recuperado de http://www.unsj.edu.ar/
unsjVirtual/revistalGA/.

Gomez, N. J. y Tarabella, L. (2021). Calidad de
vida en municipios santafesinos. Dimen-
siones y contrastes en la segunda década
del s. XXI. Proyeccién: Estudios Geogrdficos y
de Ordenamiento Territorial XV(30), 50-79.

Harvey, D. (1973). Social Justice and the city. Athens
(EE. UU.): John Hopkins University Press.

Harvey, D. (2000). Espacios de esperanza. Madrid:
Akal.

Hiernaux-Nicolds, D. y Gonzalez-Gomez, C.
(coords). (2017). La ciudad latinoamericana a
debate: perspectivas tedricas. Querétaro: Uni-
versidad Autonoma de Querétaro.

Lagares Diez, N., Pereira Lopez, M. y Jaraiz Gu-
lias, E. (2015). Indice de servicios. Un
instrumento para la evaluacién de los
Servicios Publicos. Revista Gestién y Andli-
sis de Politicas Ptblicas, 13, 1-17. Recupera-
do de https://www.redalyc.org/articulo.
0a?id=2815/281538241001

Linares, S. y Ortmann, M. (2016). Utilizacién de
modelos de localizacién asignacion para
instalaciones educativas. En S. Linares
(coord.), Soluciones espaciales a problemas
sociales urbanos. Aplicaciones de tecnologias de
la informacién Geogrdfica a la planificacién y
gestion municipal (pp. 83-94). Buenos Aires:
Universidad Nacional del Centro de la
Provincia de Buenos Aires.

Lucero, P., Riviere, I., Mikkelsen, C. y Sabuda, F.
(2005). Brechas socioterritoriales vincula-
das con la calidad de vida de los habitan-
tes de Mar del Plata en los inicios del siglo
XXI. En G. Velazquez y S. Gomez Lende
(comps.), Desigualdad y calidad de vida en la
Argentina (1991-2001). Aportes empiricos y
metodoldgicos (pp. 319-360). Buenos Ai-
res: Universidad Nacional del Centro de
la Provincia de Buenos Aires, Centro de
Investigaciones Geograficas.

Marquez Lopez, L. y Pradilla Cobos, E. (2017).
La privatizaciéon y mercantilizacion de
lo urbano. En D. Hiernaux-Nicolas y C.
Gonzalez-Gomez (coords.), La ciudad la-
tinoamericana a debate: perspectivas tedricas

Investigacion o



(O]

I
)

Investigacion

Revista Ciudades, Estados y Politica. Vol. 9(3), 2022, pp. 15-41

(pp. 17-56). Querétaro: Universidad Au-
tonoma de Querétaro.

Moreno Jiménez, A. y Vinuesa Angulo, J. (2009).
Desequilibrios y reequilibrios intrame-
tropolitanos: principios de evaluacion y
metodologia de analisis. Ciudad y territorio.
Estudios territoriales, XLI(160), 233-262.

Ortiz, J. y Escolano, S. (2013). Movilidad resi-
dencial del sector de renta alta del Gran
Santiago (Chile): hacia el aumento de la
complejidad de los patrones socioespa-
ciales de segregacion. EURE, 39(118), 77-
96.

Pérez Pulido, L. y Romo Aguilar, M. L. (2019). Mo-
delo analitico de justicia socioterritorial:
implicaciones de la expansiéon urbana
en el desarrollo social. Economia, Sociedad
y Territorio, XIX(61), 479-506. Recupera-
do de https://doaj.org/article/cd075f2a-
09924d33b725dc3028370eb9

Portes, A., Roberts, B. y Grimson, A. (eds.) (2008).
Ciudades Latinoamericanas. Un andlisis com-
parativo en el umbral del nuevo siglo. Buenos
Aires: Prometeo Libros.

Prieto, M. B. (2008). Diferenciacién Socioespacial
y Calidad de Vida Urbana. El caso de la
ciudad de Bahia Blanca. En G. Velazquez
y N. Formiga (coords.) Calidad de Vida, Di-
ferenciacion Socioespacial y Condiciones Socio-
demogrdficas (pp. 187-228). Buenos Aires:
Universidad Nacional del Sur, Ediuns.

Pujadas, R. y Font, J. (1998). Ordenacién y planifica-
cién territorial. Madrid: Sintesis.

Ramirez, L. y Falcon, V. (2014). Resistencia (Pro-
vincia de Chaco): Concentracion espacial
de servicios sanitarios. En G. Buzai, Mapas
sociales urbanos (pp. 214-215). Lugar.

Rawls, J. (1971). A Theory of Justice. Oxford: Oxford
University Press.

Roca Cladera, J. (2003) La delimitacion de la ciu-
dad: guna cuestion imposible? Ciudad y Te-
rritorio Estudios Territoriales, 25(135), 17-36

Salamanca Villamizar, C., Astudillo Pizarro, F.y
Fedele, J. (2016). Justicias e injusticias espa-
ciales. Rosario, Argentina: Ed. UNR.

Segura, R. (2014). El espacio urbano y la (re)pro-
ducciéon de desigualdades sociales. Des-

acoples entre distribucion del ingreso y
patrones de urbanizacion en ciudades la-
tinoamericanas. En E. Jelin, R. Mottay S.
Costa (eds.), Repensar las desigualdades. Como
se producen y entrelazan las asimetrias globales
(v qué hace la gente con eso) (pp. 89-110). Bue-
nos Aires: Siglo XXI Editores.

Sen, A. (2000). Desarrollo y libertad. Bogota: Planeta.

Sobrino, L. J. (2020). Crecimiento econémico y
dindmica demografica en ciudades de
México, 1993-2013. Papeles de Poblacion,
26(104), 11-40.

Soja, E. (2014). En busca de la justicia espacial. Ciudad
de México: Tirant Humanidades.

Soja, E. (2016). La ciudad y la justicia espacial. En
C. Salamanca Villamizar, F. Astudillo Piza-
rroy J. Fedele (comps.), Justicias e injusticias
espaciales (pp. 99-106). Rosario, Argentina:
Ed. UNR.

Valenzuela Aguilera, A. (2017). Los nuevos instru-
mentos del mercado inmobiliario. Finan-
ciarizacion del espacio urbano en México.
En D. Hiernaux-Nicolas y C. Gonzalez-Go6-
mez (coords.), La ciudad latinoamericana a
debate: perspectivas tedricas (pp. 193-218).
Querétaro: Universidad Auténoma de
Querétaro.

Vapnarsky, C. (1995). Primacia y macrocefalia
en la Argentina: la transformacioén del
sistema de asentamiento humano desde
1950. Revista Desarrollo Econdmico, 35(138),
227-254

Velazquez, G. (dir.). (2016). Geografia y Calidad de
vida en Argentina. Andlisis regional y departa-
mental (2010). Centro de Investigaciones
Geograficas.

Velazquez, G. y Formiga, N. (comp). (2008). Calidad
de vida, diferenciacién socioespacial y condicio-
nes sociodemogrdficas. Aportes para su estudio
en la Argentina. Santiago del Estero, Argen-
tina: Editorial de la UNS.

Velazquez, G., Mikkelsen, C., Linares, S. y Cele-
min, J. (2014). Calidad de vida en la Argen-
tina. Ranking del bienestar por departamentos
(2010). Buenos Aires: Universidad Nacio-
nal del Centro de la Provincia de Buenos
Aires.



Zulaica, L. y Celemin, J. P. (2008). Estudio de las
condiciones de calidad de vida en los es-
pacios urbanos y periurbanos del sur de
la ciudad de Mar del Plata (Argentina) a
partir de la elaboracion y analisis espacial
de un indice sintético socioambiental. Pa-
peles de Geografia, (47-48), 215-23. Recupe-
rado de https://www.redalyc.org/articulo.
0a?id=40712217013.

Otras Fuentes

Ente de Coordinacion de Area Metropolitana de
Santa Fe. (2016). Estatuto.

Ente de Coordinacion de Area Metropolitana de
Santa Fe. (2019). Informe.

Instituto Nacional de Estadisticas y Censos.
(2001-2010). Reptiblica Argentina. Censo
Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas.
Buenos Aires.

Instituto Nacional de Estadisticas y Censos. Repu-
blica Argentina. (1991). Censo Nacional de
Poblacién y Viviendas. Buenos Aires.

Instituto Provincial de Estadistica y Censos.
Santa Fe. (2010). Cartografia Censal.
Argentina.

Jefatura de Gabinete de Ministerios. Presiden-
cia de la Nacion. (2018). Diagnéstico sobre
ciudades y desarrollo urbano-Argentina 2030.
Recuperado de https://www.argentina.
gob.ar/argentina2030/desarrollohumano/
documento-participativo-ciudades-y-de-
sarrollo-urbano

Provincia de Santa Fe. Ley N° 13532, 2016.
De Creacién De Areas Metropolitanas. Re-
cuperado  de  https://www.santafe.
gov.ar/index.php/web/content/down-
load/228816/1198134/file/Ley%20de%20
Areas%20Metropolitanas.pdf

Provincia de Santa Fe. Ley N° 2756, 1986. Ley Or-
ganica de Municipalidades. Recuperado de
https://www.santafe.gov.ar/tribunalelec-
toral/wp-content/uploads/2019/06/2756-
LOM pdf

Maria Mercedes Cardoso, Néstor Javier Gomez

(O]

I
o

Investigacion



