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Resumen

La incorporacion en la legislacion colombiana de los “patrones de macrovictimizacion”
solamente se hizo en normatividad procesal de la Jurisdiccion Especial para la Paz, hasta el afio
2018. Con anterioridad, los conceptos “patrones” y “macrovictimizacion” se difundieron en el
lenguaje de directivas y documentos de la Fiscalia General de la Nacion; asimismo, fueron
Ilevados a decisiones judiciales del proceso de Justicia y Paz con manifestaciones de la Sala de
Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia que funge en el mismo como segunda instancia,
y en decisiones de las salas en los tribunales superiores de Bogota, Medellin y Bogota. Siendo la
macrocriminalidad y la macrovictimizacién dos fenémenos independientes, en el trabajo de
investigacion a traves del uso sistematizado de herramientas de un estudio bibliografico-
documental, se analizan las distintas problematicas generadas tanto en la concepcion de la
macrovictimizacién y su autonomia frente a la macrocriminalidad (fase conceptual), como en las
ausencias e implicaciones de los componentes normativos sobre la materia (fase explicativa); v,
finalmente, se proyecta la forma de operacionalizar los patrones de macrovictimizacion (fase

propositiva).

Palabras clave. macrovictimizacion — macrocriminalidad — patrones — procesos penales

especiales
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Introduccion

En la implementacion del proceso penal especial de Justicia y Paz [JyP] enmarcado en
la Ley 975 de 2005 [Ley de JyP] y con posteridad a la reforma realizada por la Ley 1592 de 2012
[L.1592-2012], se expandio el uso de las expresiones macrovictimizacion y patrones
macrovictimizacion [P-MV], sin que las mismas tuvieran reconocimiento expreso en fuentes

normativas del mencionado proceso.

En la presente investigacion, se pone al descubierto que la mencién del fenémeno de
macrovictimizacion y, en especifico, los P-MV, se debe a la difusion y su uso en el lenguaje
proveniente de documentos académicos sobre el proceso de JyP reformado; a su incorporacion
sin que conceptual o metodoldgicamente sobre ellos se tengan definiciones o desarrollos, en
directivas institucionales de la Fiscalia General de la Nacion [FGN] (una vez proyectada la
aplicacién de la estrategia de priorizacion en el proceso de JyP), en decisiones de las salas de
conocimiento de JyP de los tribunales superiores de Bogota, Medellin y Barranquilla, y en
sentencias de segunda instancia que en el proceso se surte por parte de la Sala de Casacion Penal

de la Corte Suprema de Justicia [SCP-CSJ].

En la L.1592-2012 se incorporaron exigencias para que la FGN acredite “patrones de
criminalidad” y de “victimizacion”, segun el articulo 17 de la Ley de JyP. Por su parte, los
articulos 15, 158 162y 18 de la reformada Ley 975 de 2005, mencionan tinicamente “patrones de
macrocriminalidad” [P-MC]. Y en la reglamentacion de la Ley de JyP a través del Decreto 3011
de 2013 [D.3011-2013], posteriormente transcrito en el Decreto 1069 de 2015 [D.1069-2015], se

dispone como elemento para la identificacion de un P-MC, la exigencia de la constatacion de la



finalidad de la “politica de victimizacion” (D.1069-2015, art. 2.2.5.1.2.2.4, num. 4), y esta
misma obligacidn para tratarse en las diligencias de versiones libres (D.1069-2015, art.
2.2.5.1.2.2.7, inc. 4) ante las personas que postuladas! en el proceso de JyP. Notese que en la
normatividad de JyP se tratan los conceptos y fendmenos de victimizacion, sus patrones o

politicas, y la macrocriminalidad y sus patrones, con ausencia de la macrovictimizacion.

En términos legales solamente se menciona la macrovictimizacion y los P-MV en la
Ley 1922 de 2018, normatividad procesal de la Jurisdiccion Especial para la Paz [JEP o
Jurisdiccion]. Puntualmente, la “macrovictimizacion” es enunciada en el paragrafo 2° y 3° del
articulo 2° (“de las victimas y sus representantes”) al destacar la atencion sobre los “casos de
macrovictimizacion” para proceder con la agrupacion de las victimas, y especificamente como
funcidn de la Procuraduria General de la Nacion [PGN] y de la Defensoria del Pueblo [DP] para

promover la participacion racional en procedimientos adelantados en la JEP.

De igual forma, se dispone en el paragrafo del articulo 17 y en el articulo 18 de la
L.1922-2018, que le corresponde a la policia judicial de la JEP realizar analisis que culminen con
la presentacion de informes en los que se dé razon de los P-MV (L.1922-2018, art. 17); y en el
seflalamiento de gque dichos informes contengan los P-MV como el resultado de metodologias de
investigacion que si bien fueron aplicadas de acuerdo con la libertad probatoria, acreditados y

controvertidos ante la JEP o la justicia ordinaria, sus informes no podran ser utilizados en las

! Las personas “postuladas” al proceso de JyP, son aquellas procesadas por hechos cometidos durante su pertenencia
a grupos armados organizados al margen de la Ley [GAOML], quienes una vez surtida una fase administrativa ante
el Gobierno Nacional, se disponen en un “lista” para obtener beneficios. Ahora bien, cuando no cumplen los
compromisos adquiridos, se les excluye de la “lista de postulados™ (L.975-2005, art. 11A).



circunstancias de una puntual formulacién de acusaciones o de atribucién de responsabilidades

individuales a quienes comparecen ante la JEP? (L.1922-2018, art. 18).

Con estas consagraciones legislativas, constantemente se encuentra la citacion de
procesos sobre P-MV en decisiones y providencias de 6rganos de la JEP, sin tener explicaciones
0 conceptualizacion sobre los mismos. Y a esta falencia se suma que la macrovictimizacion y los
P-MV, estan ausentes de los desarrollos normativos en el marco de la misma JEP porque no se
les incluye en la Ley 1957 de 2019 (Estatutaria de la Jurisdiccion Especial para la Paz [LE-JEP]).
En el mismo sentido y revisada la normatividad de todo el Sistema Integral de Verdad, Justicia,

Reparacion y No Repeticion [SIVIRNR], no existe mencion o expreso reconocimiento.

De otra parte, en normatividad de jurisdicciones penales ordinarias tampoco son
considerados el fendmeno de macrovictimizacion ni se establecen exigencias puntuales sobre la
acreditacion de P-MV, a pesar de tener casos que vinculan a personas por su pertenencia,
colaboracion e intervencion en hechos en el conflicto armado. Estas circunstancias obligan al
andlisis de victimizaciones con el alcance “macro”, toda vez que los hechos del conflicto armado
y las victimas no son solamente competencia y exclusividad de formas de procedimientos y de

mecanismos especiales de la denominada justicia transicional®.

2 En el procedimiento de la Jurisdiccion Especial para la Paz [JEP o Jurisdiccion], como mecanismo judicial del
Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticién [SIVIRNR] pactado en el Acuerdo Final para la
terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera [AFP], se denominan “comparecientes” a
las personas en condicién de sujetos procesales que se acogen 0 son puestas a disposicion de la JEP (L.1922-2018,
art. 5).

3 Por justicia transicional se entienden mecanismos que pueden ser judiciales, extrajudiciales o administrativos,
empleados para superar lo sucedido en contextos de graves violaciones a los Derechos Humanos [DDHH] o al
Derecho Internacional Humanitario [DIH] como sucede en situaciones de confusion politica, de represion estatal o
en conflictos armados (Ibafiez, 2017).

Los mecanismos propenden por la garantia de los derechos de las victimas a la justicia, la verdad, la reparacion y no
repeticion (Forer, 2012), y de acuerdo con las aproximaciones, contrario al “minimalismo” que privilegia las
amnistias con la promocién de perdédn y olvido que facilita la impunidad (Ibafiez, 2017), se encuentran los juicios
conformes a derecho que pudieran definirse con el genérico “justicia ordinaria”, corresponden al “maximalismo”



Asi las cosas, se esta ante una gran falencia en lo conceptual sobre el fendmeno de
macrovictimizacion y los P-MV, reflejado en la dispersion y ausencia de su acreditacion en lo
avanzado del proceso de JyP y, muy a propésito por lo confirmado en la respuesta al derecho de
peticion que G. E. Cote radicé el 7 de marzo de 2019, en la JEP se confirma una concepcion

sobre los P-MV equiparados como correlativos de la existencia de P-MC (Cote, 2020).

Por todo ello, el trabajo investigativo adelantado se proyecto6 sobre la pregunta: ¢qué
exigencias para la acreditacion de patrones de macrovictimizacion se derivan de la respuesta
juridico-penal en Colombia?, y, coherentemente con su enunciacion, el objetivo general se
orientd para analizar en escenarios de respuesta juridico penal en Colombia las exigencias para

acreditacion de patrones de macrovictimizacion®.

Tal como se contempla en la enunciacién del problema, el caracter juridico del trabajo
investigativo puntualiza la incorporacion de un tema proveniente de la victimologia,
evidenciando en la persistencia de una ausente comprension sobre el fendmeno de
macrovictimizacion y de los P-MV que se han equiparado, a manera de correlativo y

consecuencia de los P-MC. Por esta razon, el disefio de la investigacion corresponde a tres fases

(Ibéfiez, 2017). En Colombia alli se tendrian mecanismos judiciales en desarrollo de las legislaciones procesales
como las enmarcadas en la Ley 600 de 2000 y en la Ley 906 de 2004 (Cortés-Sanchez et al 2018). De otro lado,
también en la forma de mecanismos judiciales estan los procedimientos especiales de justicia como el mecanismo
judicial de la Ley de JyP y la JEP, o el proceso judicial de restitucion de tierras con la Ley 1448 de 2011 (Ibafiez,
2017). A ello se deberia sumar la L.1908 de 2018 (“por medio de la cual se fortalecen la investigacion y
judicializacién de organizaciones criminales, se adoptan medidas para su sujecidn a la justicia y se dictan otras
disposiciones”).

Aunado, se tienen mecanismos de justicia transicional no judiciales como los contemplados en SIVIRNR con la
CEV y UBPD (Cortés-Sanchez et al, 2018). De igual manera, mecanismos administrativos como los implementados
para la reparacion a través de la Ley 1448 de 2011, la amnistia de iure implementada con la Ley 1820 de 2016 (“por
medio de la cual se dictan disposiciones de amnistia, indulto y tratamientos penales especiales y otras
disposiciones” [LAITPE]), para los delitos politicos (Ibafiez, 2017), y procesos de Desarme, Desmovilizacion,
Reinsercion y Reintegracion [DDR], como también de purgas que en Colombia llevaron a la extincion del
Departamento Administrativo de Seguridad [DAS] (Cortés-Sanchez et al, 2018).

4 Ver matriz de coherencia transversal en el Anexo 1.



que giran en torno al andlisis especifico sobre P-MV circunscritos a lo sucedido en el proceso de
JyPy los desarrollos del componente judicial del SIVIRNR, con la advertencia de que no se
tiene alguna norma o desarrollo jurisprudencial que conceptualice tales patrones, mucho menos,

una metodologia y lineamientos para acreditarlos.

En un primer lugar, en la fase conceptual por las ausencias en los procedimientos
enunciados, un objetivo especifico se encamina a identificar los elementos constitutivos de la
macrovictimizacion a partir de su conceptualizacion y perspectiva tedrica. En un segundo
momento, en la fase explicativa del presente trabajo investigativo, se aclaran las razones de su
alcance al determinar la incorporacion de la macrovictimizacion y el reconocimiento de patrones
en escenarios de jurisdicciones penales de aplicacion en Colombia. Y, en un tercer momento, en
la fase propositiva del trabajo investigativo (ya contando con la precision conceptual y el alcance
legal), se encaminan aportes metodolégicos como forma de proceder para la acreditacion de P-

MV,

A las tres pretensiones especificas sefialadas, se responde en igual nimero de capitulos
(en cuya primera nota al pie se incluyen los antecedentes mas relevantes), de tal forma que la
primera parte corresponde a la conceptualizacién del fendmeno de macrovictimizacion, sus
caracteristicas, su ubicacion como categoria y tipologia victimal y la precision sobre su
independencia frente al fendmeno de macrocriminalidad. En segundo lugar, se dan las
explicaciones sobre la incorporacién del fendmeno de macrovictimizacion y los P-MV en fuentes
normativas de caracter internacional y desarrollos en la implementacidn de procesos penales

nacionales, culminando con lo avanzado tanto en JyP como en la JEP, con las respectivas criticas

5 La redaccidn de cada uno de los objetivos especificos y su coherencia con las fases del trabajo de investigacion,
también se visualiza en la matriz del Anexo 1.



que merece la proyeccion de las exigencias para su acreditacion. Esto altimo conecta con la
tercera parte del proyecto dispuesta con caracter propositivo, que no desborda el alcance

analitico de la propuesta investigativa, porque de los hallazgos sobre las exigencias de se ve
satisfecha ante los aciertos y elementos ausentes en el trabajo de acreditacion de patrones de

macrovictimizacion estudiados en la segunda parte del trabajo.

La hipdtesis que permitio avanzar en el trabajo, parte de establecer que el fenomeno y
los P-MV emparentado a manera de correlativo y producto o efecto del fenémeno los P-MC, se
ha dado por sentado. Ahora bien, esta equiparacion ignora el sentido y alcance de dos realidades
que, aunque relacionadas, son auténomas e independientes. De alli que resulten distintos
escenarios y sean concordantes en algunas circunstancias los “patrones” acreditados, pero 10s
resultados en lo tocante con el proceso de JyP han sido fallidos al tratar la “macrovictimizacion”;
y ante la implementacion de la JEP como el mecanismo judicial del SIJVRNR, se tiene ante si un
reto para proceder con metodologias que permitan, bajo el principio de la centralidad de las

victimas, develar P-MV.

Finalmente, en términos metodoldgicos se desarrolld un trabajo con las pautas de una
investigacion enfocada en analisis juridico que se vale de instrumentos de las herramientas de
investigacion bibliografica o documental, para descomponer datos provenientes de fuentes
legales, jurisprudenciales y doctrinales (Witker, 1996). La sistematizacion de las fuentes y de los
datos sea hizo con el software Nvivo 12 Pro®, toda vez que es una herramienta con elementos
comunes a la investigacion cualitativa que permite “organizar analizar y compartir datos” (Qsr

International, 2017, p. 5). La organizacion de las fichas bibliograficas, de acuerdo con los

6 \Ver Anexo 2.



criterios de U. Eco en su texto Cémo se hace una tesis (2014) para la recoleccién de los datos, se

realizo con el uso de Microsoft Excel’.

El anélisis se avanzd con el proceso de categorizacion que permite el cruce de
informaciones provenientes de distintas fuentes (Bonilla & Rodriguez, 2005; Cisterna, 2005); de
esta manera fueron descompuestos los conceptos inicialmente establecidos en el problema de
investigacion, esto es, el fenomeno de “macrovictimizacion”, “P-MV?”, “escenarios juridico-
penales”, y “acreditacion de patrones”, de tal forma que la indagacion y los datos con los que
finalmente se tuvieron los resultados de la investigacidn, se encuentran en coherencia transversal

con el problema y la pretension del objetivo general®.

7Ver Anexo 3.
8 Ver Anexo 1.



Capitulo 1. La Macrovictimizacién como fenomeno

En cumplimiento del primer objetivo de la investigacion, los hallazgos puntualizan
conceptualmente el fendmeno de macrovictimizacion a partir del prefijo “macro” y diversas
perspectivas teoricas sobre la definicion del fendbmeno, para precisar sus elementos
constitutivos®. Asimismo, se ubica la “macrovictima” dentro de un esquema de tipologia
victimal, y se culmina el capitulo con el debate sobre la autonomia de la macrovictimizacion

respecto del fenédmeno de macrocriminalidad.

Los prefijos “Macro” y “Micro” y el concepto de Macrovictimizacion

La “victimizacién” como fendmeno, goza de la misma historia y antigiedad de la
humanidad, pero su estudio de manera cientifica se da con posteridad a la Segunda Guerra
Mundial, a manera de complemento de las investigaciones criminologicas (Fattah, 2000). Ahora
bien, una aproximacion conceptual al fenémeno de “macrovictimizacién”, requiere, por una

parte, conocer la victimizacion y la dilucidacion de este fendmeno acufiado el prefijo “macro”.

Como parte de la evolucion de la victimologia, se ha pasado de la “micro-victimologia”
a la “macro-victimologia”, como asunto que ocurre a partir de la década de 1970 con la
superacion del estudio de victimas de crimenes especificos como el homicidio, la violacion, el

hurto, etc., hacia la victimizacion gran escala, con instrumentos de recoleccién de datos sobre

9 Como principales antecedentes de valor para el cumplimiento de la presente fase en la investigacion sobre la
conceptualizacién de la macrovictimizacion, se encuentran los trabajos de Fattah (2000; 2006; 2014), Beristain
(1989; 1992; 1996; 1997; 2005; 2006; 2009; 2010), A. Rivera (2017; 2019), Pérez (2013), Galeano (2004), Cervini
(2000; 2004), y la compilacion y trabajos de G. Varona (2017; 2018; 2021a).



tasas de victimizacion, poblacion victima, caracteristicas sociodemograficas, entre otros,
aspectos que, sefiala E. Fattah (2000; 2005; 2014), permitieron tener gran cantidad de datos, pero

dichos estudios no han sido desarrollados en todo su potencial.

Como conceptos, la “victimizacién” y la “macrovictimizacion” no son lo mismo. Por la
primera, se determina como el objeto de la victimologia en tanto proceso (Morillas, Patr6 &
Aguilar, 2011). Por su parte y como objeto de la macrovictimologia, se adquiere una connotacion
como estudio victimoldgico de manera general o amplia, a la que se le asigna un objeto de
manera extensa para incluir acontecimientos que de manera traumatica con origen delictivo o no,
asocian “(...) abusos de poder econdémico y/o politico, amparados en la ley y el orden, bajo
control de quienes los realizan, y con una apariencia de legitimidad formal, o también por

intervencion de causas naturales o por la confluencia de ambos tipos de causas” (Daza, 2016, p.

102).

El estudio de un fendmeno a nivel “macro”, en ese entendido, se diferencia de la
ocurrencia de un fendmeno al nivel “micro”, y esto ocurre frente al fendmeno de victimizacion
que antepone prefijos que se encuentran vinculados (linking) como sus dimensiones (Sampson &
Wooldredge, 1987). De alli, se caracterizan dos teorias del fendmeno de victimizacion criminal,
de acuerdo con la forma “micro” se ocupa de la forma individual -de la victimizacion-, mientras
que el aspecto “macro” se reserva para la forma estructural o total -de la victimizacion-

(McDonald, 2018).

Los estudios victimoldgicos, tal como sucede con la criminologia y el fendmeno de
macrocriminalidad (Jager, 1989;1998), se concentraron inicialmente en la forma individual de

victimas y sus victimarios, por lo que se presentan teorias acerca de estilos de vida, rutinas y
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tasas de victimizacion. Ahora bien, se pens6 en ampliar las explicaciones con la interrelacion del
fenémeno “micro” y “macro”, y se vinculan (link) el riesgo de victimizacion individual (nivel
micro) con las caracteristicas de los vecindarios, comunidades, areas metropolitanas y ciudades
(nivel macro), en trabajos de investigaciones que caracterizan la teoria sobre la ecologia social
del crimen que exponen C. Shaw y McKay, y la “Escuela de Chicago” de sociologia (McDonald,

2018).

Tal como se puede notar, se trata de una concepcion de los “macro” y “micro” niveles
en el campo de la criminologia, a partir de los cuales en el primero se focaliza en el fendbmeno
fuera del individuo como sucede con explicaciones sobre las tasas de crimenes en unidades
geograficas como una nacién, una ciudad o los vecindarios, contrario sensu el nivel micro se

restringe a los comportamientos individuales (Mufti¢, 2009)°.

Sin embargo, esta distincion genera una critica en general a la victimologia que se ha
quedado plegada como campo de la criminologia, porque no se ha superado el nivel “micro”
detenido en la relacion agresor-victima, y a juicio de F. Irk (2021), se ha olvidado el nivel
“macro” con el que son posibles los andlisis sobre la cantidad y cualidad de los peligros que son
provocados por fenémenos como la globalizacién o las afectaciones al medio ambiente por la
industria, eventos cuya caracteristica esencial retine la masividad de victimas (Irk, 2021). En
nombre del progreso y del desarrollo, la industrializacion conlleva consecuencias de pérdidas
que, por lo mismo, requieren la inclusion de un estudio y capitulo de alcance para la

macrovictimologia (A. Rivera, 2017, p. 184).

101, Mufti¢ (2009) propone una integracion de lo “micro” y lo “macro” en un anélisis multinivel, toda vez que los
extremos no corresponden a la forma de comportamiento humano de manera que depende de factores multi-causales
que en estudios criminol6gicos debieran hacerse a través de la integracion multinivel y multidisciplinariamente.
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Asi las cosas, la victimizacion ha sido objeto de acompafiamiento por los prefijos
“micro” y “macro”. Por la microvictimacion, el estudio de A. Beristain de 1989 sobre los
aspectos religiosos y aconfesional de la “macrovictimacion”, considera por aquélla “(...) la suma
de los sujetos que han sufrido los delitos tipificados en el Cédigo penal” (Beristain, 1989, p. 37);
Mientras que la “macrovictimacion”, “(...) incluye a las personas, las instituciones y las cosas
(medio ambiente) que sufren por la estructura social injusta, aunque ésta no se encuentre

tipificada en el Codigo penal” (Beristain, 1989, p. 37). Notese una ampliacion y, desde ya,

independencia con la autonomia de la “macrovictimizacion”.

De esta forma, la victimologia de acuerdo con los prefijos “micro” y “macro”, si bien se
reserva para corresponder con el estudio de las victimas por infracciones individuales el caso de
la microvictimologia, por otra parte, la macrovictimizacion comprende elementos como las
consecuencias del abuso del poder politico, econémico o religioso, que causan dafios
comparables a los que se produce por el delito (Hernandez, Zamora & Rodriguez, 2020). Como
puede verse, se trata de una aproximacion de una victimologia frente a crimenes a gran escala 'y
sus consecuencias, que parte del contexto de la criminologia para conceptualmente corresponder
a lo “macro” de los grandes delitos mayores, de los crimenes de poderosos al que se asocia

también el crimen que proviene de los gobiernos (Reese, 2004, p. 292).

Por otra parte, también se realiza una aproximacion al concepto “macrovictimizacion”
que se vale de un prefijo para contener el nimero vy la calidad del dafio ocasionado, como las
caracteristicas contextuales que relacionan a las victimas y victimarios implicados (Varona,

2021%),
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Elementos constitutivos de la Macrovictimizacion

De acuerdo con las aproximaciones al concepto de “macrovictimizacion”, se pueden
identificar los recurrentemente los siguientes elementos, a saber: prima facie, la pluralidad de
victimas y el caracter colectivo de la victimizacion; su relacion con bienes juridicos difusos y su
caracter de despersonalizacion; su identificacion con los efectos del abuso de poder, en especial,

el régimen econémico.

La pluralidad de victimas y el caracter colectivo. Caracteristica pima facie de la

Macrovictimizacion

La “macrovictimologia” surge ante el interés por el fendémeno de victimizacion masiva
(Reese, 2004). Y la “macrovictimizacion” como concepto, emerge asociada con el “macrodelito”
que A. Beristain®! atribuye a hechos cometidos, por ejemplo, por el grupo Euskadi Ta
Askatasuna [ETA] del cual son resultado las “macrovictimas del terrorismo” (2005; 2006), lo
que exige en términos de cifras de todo delito terrorista, una lectura de un namero plural. Por lo
tanto, sugiere el autor, que ya no se refiera al “sujeto pasivo del delito”, sino a la “victima”; y en
los casos de pluralidad como lo ocasionado a las victimas del terrorismo, a la “macrovictima”
que incluye a las directas con ampliacion e impacto a muchas mas victimas indirecta (Beristain,

2003; 2005).

11 Antonio Beristain Ipifia (1924-2009), religioso jesuita quien fuera penalista, crimindlogo y victimélogo, se
destac6 como fundador del Instituto Vasco de Criminologia en San Sebastian en 1975, dirigiéndolo y a la vez
ejerciendo la docencia en la Universidad del Pais VVasco hasta el afio 2000. Defendi6 la victimologia como ciencia
multi, inter y transdisciplinar -no vindicativa-, que enriquece la investigacion y practica del derecho penal. En la
Gltima parte de su vida, A. Beristain se considero a si mismo como “apéstol de la reparacion” (de la Cuesta, 2010).
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En la descripcion sobre la victimizacion provocada por el terrorismo. N. Pérez (2013)
sefiala que se trata de una victimizacion cualitativamente diferente a la que se genera por

cualquier otro delito, lo que implica el uso del concepto para definir:

(...) el entorno personal, familiar y social amenazado y dafnado por el terrorismo
(victimas directas, victimas indirectas), como el propio papel que los grupos terroristas
les atribuyen a las victimas en el marco de su estrategia para proporcionar cobertura

ideologica al terror y propagar su ideario. (Pérez, 2013, p. 188)

Sin embargo, el terrorismo también es causante de la “macrovictimizacion social”, no
por sus efectos sino por la politica criminal de los Estados que en su represion bajo la
justificacion del antiterrorismo: ““(...) todo vale, incluida la violacion de derechos fundamentales
de toda la poblacion (...) con la excusa de la seguridad y la guerra contra el terrorismo” (Daza,
2015, p. 80). En términos de D. Zolo (2011), se producen guerras arropadas por un manto de
altruismo: “(...) promovidas generosamente por una especie de policia internacional voluntaria
como ha dicho en el plan moralista neokantiano Jirgen Habermas y han aprobado ilustres
pensadores liberaldemocratas, entre ellos Ralf Dahrendorf, Ulrich Beck y Anthony Giddens” (p.

24).

De otro lado, la distincion entre la macrovictimizacion y la microvictimizacion depende
de la suma de sujetos que padecieron por un delito o debido a la actuacion de personas o
instituciones sin que dichas conductas estén tipificadas como delito (Echeburla, 2021). En ese

sentido, la macrovictimizacion hace referencia a:

(...) la victimizacion de la que es objeto un numero amplio de personas, bien porque la

hayan sufrido simultdneamente (como es el caso de un atentado terrorista en masa o de
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un fendmeno devastador, como un seismo o una pandemia), bien porque la hayan
experimentado de forma serial, como ocurre en los casos de violencia de género o en las
victimas de género o en las victimas de secuestros o torturas, de un terrorismo

continuado en el tiempo o de abuso sexual en la infancia. (Echeburda, 2021, p. 551)

El terrorismo contiene aspectos de la macrovictimizacion a diferencia de los delitos
ordinarios en los que se aplica justicia restaurativa, ahora bien, en marco de implementacién de
justicia restaurativa, también estas medidas pueden aplicarse en un escenario de aplicacion de
mecanismos de justicia transicional (Varona, 2021b; 2021c). Esto es, como respuesta a un
conflicto armado o para pasar de una dictadura a una democracia, para lo cual se emplean
mecanismos: “(...) como respuesta a macrovictimizaciones de derechos humanos de diversa

indole, para asegurar una reparacion a las victimas en sentido amplio, evitando impunidad”

(\Varona, 2018, p. 40).

Con lo sefialado sobre la forma de lectura plural de victimas, se acentta la dimensién
colectiva de la victimizacion, y se intensifica tomar respuestas adecuadas ante necesidades y

urgencias de solidaridad, de atencion y de formas de reparacion integral:

que puedan contribuir al reforzamiento de los derechos victimales (muy en particular, al
reconocimiento de su condicién de victimas, a la verdad y a la memoria); a la proteccion
frente a posibles agresiones o vejaciones y tutela de su intimidad, y a la asistencia en los

planos fisico, psicoldgico, familiar, laboral, social. (de la Cuesta, 2011, p. 180)

La caracterizacién plural de la macrovictimizacidn también es objeto de estudio con
formas contemporaneas de delincuencia en la era digital. Por tal razén, a nivel de ciberdelitos

conforme a peligros en la red y su alcance, se puede presentar el fenémeno con muy dificiles
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posibilidades de determinar su cuantificacion; y en casos, por ejemplo, de calumnias con
alcances masivos, no son perceptibles sino hasta hecho el dafio con pocas posibilidades de
contrariar sus efectos (L6opez, 2020). En el mismo sentido, se discute sobre las consecuencias de
la criminalidad que trasciende fronteras y produce pluralidad de “victimas transnacionales”, con
el ejemplo de las manifestaciones de personas que consumen productos de una empresa

multinacional (A. Rivera, 2017).

Como sucede en la afectacion a la salud publica, los abusos en contra de consumidores
0 usuarios pueden encontrarse formas de macrovictimizacion colectiva derivada en el caso de
alimentos transgénicos (Galeano, 2004, p. 155), toda vez que las personas en general son
conducidas de manera engafiosa por la propaganda, y masivamente son victimas pasivas y
anonimas que se ven afectados por la gravedad del dafio -aspecto colectivo-, como también,
resulta una nueva relacion del dafio que si bien individual mente puede ser pequeio: “(...) resulta
potenciado y multiplicado difusamente por el enorme nimero de personas alcanzadas” (Galeano,

2004, p. 165).

llustrativamente y para comprender la forma de afectacion individual con pequefio
impacto, pero maximizado el dafio de acuerdo con las personas alcanzadas, puede tomarse de la
ejemplificacion de la Corte Constitucional de Colombia [CConst] para fundamentar la “accion de
grupo”. Con referencia al derecho comparado, se trae el ejemplo sucedido en Paises Bajos, toda

Vez que:

(...) en los afios ochenta, la compaiiia de teléfonos PTT cobro, por error,
aproximadamente dos chelines en exceso a sus cinco millones de suscriptores. Es

indudable que ningdn suscriptor individualmente tendria interés en reclamar
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judicialmente esa modesta cantidad. Sin embargo, una accién de grupo en nombre de
todos los usuarios adquiria pleno sentido, pues versaba sobre una suma considerable. Y
efectivamente, dicha accion ocurrio y obligé a la compaiiia a restituir a todos los

suscriptores el dinero cobrado indebidamente. (CConst, C-569, 2004, §VI, parr. 49)

La constatacion del dafio causado supera esquemas procesales individualistas en la
proteccion de derechos que recaen en una dimensién colectiva, pero no se excluyen aspectos
subjetivos porque se cuenta el nimero plural de personas afectadas (CConst, C-569, 2004). De
alli que los intereses o derechos colectivos (a diferencia de la accidn popular), son divisibles e
individualizables que toman en cuenta: “(...) una comunidad de personas mas o menos
determinada gracias a las circunstancias comunes en que se encuentren respecto de un interés

que les fue afectado” (CConst, C-569, 2004, 8VI, parr. 47).

El componente masivo provocado por el impacto de un fendmeno que produce
multiplicidad de victimas, se aproxima prima facie a la definicion genérica de la
macrovictimizacion, por lo mismo, con el resultado de los desastres en eventos disruptivos
colectivos que pueden afectar a cualquier persona o grupo sin importar el momento y sin tener
relacion con etapas vitales o sociales de desarrollo, por lo que, dichos eventos “(...) son de
aparicion repentina y requieren de accion inmediata y tienen gran impacto sobre grupos y
comunidades enteras (...) amenaza violenta e inesperada fuera de la experiencia diaria dando

lugar a procesos de macrovictimizacion” (Ofativia, 2011 p. 2).

Finalmente, es importante destacar que aspectos colectivos como problema de la
macrovictimizacion, también estan contenidos en estudios de victimizacién criminal sobre

personas adultas mayores, sobre la nifiez, mujeres, pacientes, como también, se pueden contar las
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afectaciones derivadas de avances cientifico técnicos sobre genética o, entre otras, sobre formas
en las que culmina la “victimizacidon secundaria” a través de las afectaciones que se producen por

el sistema juridico procesal penal con sus instituciones (A. Rivera, 2017).

La Despersonalizacion y Bienes Juridicos Difusos como caracteristicas de la

Macrovictimizacion

En la parte especial de los cddigos penales, A. Rivera (2017) asocia el fenomeno de
macrovictimizacion y la proteccién de bienes juridicos indeterminados y universales que
involucran un namero, igualmente indeterminado, de personas que padecen efectos de diversa
indole originados por la criminalidad en masa que tiene como resultado victimas difusas-
colectivas, con afectaciones principalmente a la salud publica, orden publico, buenas costumbres,

medio ambiente, derechos del consumidor, derechos informaticos (A. Rivera, 2017).

Ahora bien, se requieren claridades conceptuales que exigen la determinacion de la
“victimacion”, como objeto de la victimologia y neologismo para denominar el delito dotado de
nuevo contenido en la comprension de un interés juridico de proteccion. Para ello, Beristain
exige que la representacion del ius puniendi sea superada por la “victimacion”, en tanto: “(...)
viola derechos subjetivos y objetivos de personas concretas” (Beristain, 2006, p. 40). Esta critica
de Beristain sobre el bien juridico al momento de las tipificaciones de bienes juridicos abstractos
propende por poner en consideracion personas concretas y vulnerables, en la afectacion a la

libertad, la indemnidad de personas violadas, etc. (Beristain, 2006).

Pero desde el punto de vista de la doctrina, y de manera ajustada al fendmeno de
macrovictimizacion, se trata tipos penales de “peligro abstracto”, esto es, de la proteccion ante

situaciones o acciones y empleo de ciertos medios como posibilidad de una lesion que pueda
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provocarse a un bien juridico. Asi, la normatividad trasciende el derecho penal convencional, al
punto de poner en la discusion la posibilidad de pensar la responsabilidad de las personas
juridicas, o de aspectos de responsabilidad objetiva y de responsabilidades ante hechos

comunitarios (A. Rivera, 2017).

El carécter difuso, funge como objeto en el que la macrovictimizacién en tanto una linea
evolutiva como la propuesta jakobsiana -que excluye los bienes juridicos-, permitiria que en
dicha teoria se tuvieran en cuenta: “(...) aportes significativos a la evolucion y dinamica del
derecho penal, que enfrenta hoy, especificamente, victimas difusas (la macrovictimizacion),
campos en los cuales el nuevo legislador debe desplegar -lo advierte Hassemer- su actividad

reguladora” (A. Rivera, 2005, p. 610).

Tal conceptualizacion sobre la macrovictimizacion en contextos de una sociedad de
riesgos y, en perspectiva del papel asignado al derecho como conjunto de relaciones sociales y
como creador de una nueva realidad ante intereses que surgen, se lee en cuanto expectativas
sociales gue se asignan a los comportamientos humanos y la normativizacion que se exige para
la vida en sociedad (A. Rivera, 2005). Con todo ello, se tiene una caracteristica sobre la
“despersonalizacion del individuo” como distintivo del fendmeno de macrovictimizacion. En ese

orden de ideas:

[u]na de las caracteristicas sobresalientes de este nuevo fendbmeno contemporaneo, (...)
es la despersonalizacion del individuo; no se vive hoy en sociedades de personas, sino
de grandes e innominados colectivos que se piensan como conjuntos humanos, en los
cuales el hombre se integra, por consiguiente, como un ser anénimo, inmerso en la

masa. (A. Rivera, 2017, p. 184)



19

A esta caracteristica se adicionan andlisis sobre las nuevas formas de criminalidad que
ponen en entredicho la capacidad del bien juridico con sus aportes al derecho penal, por cuando
las victimas difusas en relacion con las consecuencias de politicas econdmicas, afectaciones e
impactos sobre el medio ambiente, el problema de las drogas, la informatica etc., demuestran que
el bien juridico se diluye de su pretension si se tiene por principal tarea la proteccion de derechos

de personas concretas (Hormazabal, 1991).

Consecuentemente la funcion del bien juridico se ve dispersa hacia otros intereses que
se preguntan por el riesgo a nivel “macro”, para tener en cuenta la conexion entre los actos que
socialmente son peligrosos, los autores y las victimas, la peligrosidad social que puede tener

victimas incluso si no hay victimas conocidas (Ink, 2021).

Finalmente, como respuesta a la existencia de una “macrovictimizacion social”, A.
Rivera estudia su contradiccion desde el punto de vista de la Constitucion Politica [CPol] (2017;
2019), asi como el valor de la justicia internacional como norma juridica fundamental de base
ontoldgica para la defensa de la centralidad, victimoldgicamente hablando, del ser humano
(2019). Alli el encuentro para la recomposicion facilitada por esta formula, como remedio para el

conflicto suscitado entre la victima y su agresor (Avitabile, 2019, p. XIII).

Notese el contenido abstracto y despersonalizado al que respondera la CPol, para evitar,
entre otras formas de atentar contra las personas, la discriminacién e intolerancia que son fuentes
de macrovictimizacién cuya expresion se manifiesta en la violencia. A. Rivera enfatiza una
forma para la interpretacién de la justicia internacional ontol6gicamente defendida para el

alcance de la CPol (2017; 2019).
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La Macrovictimizacién como producto del Abuso del Poder

La macrovictimizacion como categoria, tiene en la doctrina el impulso y la perspectiva
que A. Beristain le diera y dotara de contenido (Daza, 2016?). En el autor, se relacionan dos
conceptos “macro”, a saber, de la existencia del “macrodelito” y las “macrovictimas” en un
contexto de “victimizacion en masa”. Por lo mismo, el concepto macrovictimizacion usado por
A. Beristain refiere, como se vio, las consecuencias del terrorismo de ETA, pero también con el
fendmeno se incluye lo relativo a victimizaciones resultado de la violencia estructural del

sistema economico (McDonald, 2018; Varona, 2017).

Las victimas del poder politico padecen las consecuencias de quienes quieren acrecentar
y mantener el dominio sobre los gobernados, trayendo como consecuencias efectos serios y
prolongados, de lo que puede predicarse gradualidad por la seriedad del dafio padecido como
macrovictimizacion en eventos de contextos de genocidio, de discriminacion, apartheid y en la
eliminacion de contradictores a quienes se les encarcela, tortura, desaparece, etc. (Rodriguez,

2002).

Desde esta misma perspectiva, como modelo teérico comenzado por A. Beristain para
abordar los procesos de victimizacién, se valora su aproximacion critica junto con la
vulnerabilidad social, a partir de la distincion frente a la microvictimizacion como la manera
convencional de victimizacion, toda vez que la “macrovictimizacion” es el resultado de

estructuras injustas (Garcia-Pablos, 2014).

2 £l documento de M. Daza en la version inicial corresponde a su tesis del doctorado que curso en la Universidad
de Granada, documento titulado: “Victimologia hoy, derecho victimal europeo y espafiol y atencion a las victimas de
delitos en Espafia” (Daza, 2014).
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Por lo mismo, el concepto de “macrovictima” es equiparable a la “victima del abuso de
poder”, elemento de comprension sobre el padecimiento histérico de la victimizacion que
muestra su rostro a partir de vivido por el genocidio provocado por el nazismo (Beristain, 1997),
precisamente como acontecimiento que conllevé a los desarrollos de la victimologia en las
décadas subsiguientes a la Segunda Guerra Mundial. A medidos de 1980, con los aportes del V
Simposio Internacional de Victimologia en Yugoslavia que culminé con el envio de un
documento al VI Congreso de la Organizacion de las Naciones Unidas [ONU], finalmente en
Miléan se recomendo a la Asamblea General la expedicion de la Declaracion sobre los Principios
Fundamentales de Justicia para las Victimas de delitos y del abuso de poder, texto finalmente

convertido en la Resolucion 40/34 del 29 de noviembre de 1985 (A. Rivera, 2017).

En esencia, se prohiben préacticas de abusos de poder que parten, en la Declaracion, de
la definicion de victima en tanto los padecimientos no solamente se dan en la esfera de lo
individual, sino que, colectivamente se sufren dafios, lesiones fisicas o mentales, afectaciones
emocionales, pérdidas financieras o menoscabo de los derechos: “(...) como consecuencia de
acciones u omisiones que no lleguen a constituir violaciones del derecho penal nacional, pero
violen normas internacionalmente reconocidas relativas a los derechos humanos” (Beristain,

1997, p. 59).

Por “abuso de poder” y sus consecuencias, agrupan diversas expresiones en tanto
macrovictimizacion derivada de politicas econdmicas, de elementos culturales y juridicos en los
que las “funciones burocraticas” y la “prepotencia del saber”, son utilizadas. En esta
aproximacion, existe una posicion predominante del aparato estatal, precisamente por el

desbordamiento que se realiza al abusar del poder (A. Rivera, 2017). Por lo mismo, la
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Resolucidn 40/34 exige a los Estados el acceso a la justicia y el trato justo, el resarcimiento, la

indemnizacién y la asistencia.

La Declaracion abre un escenario mucho mas amplio, por cuanto el “abuso de poder”
representa la macrovictimizacion vinculada en tanto una nocion abstracta que debe profundizarse
desde abordajes multidisciplinares para destacar el impacto de la violencia provocada por los
crimenes internacionales, el terrorismo y la victimizacion secundaria, el abuso de poder, la
provocada por el sistema penal, la guerra, la violencia del Estado, de sus fuerzas armadas, la

violencia corporativa, etc. (Varona, 2021%).

El caracter plural de victimas y las grandes proporciones que escapan al establecimiento
judicial, por apariencias de legalidad y la ausencia de personas fisicas, como también, la falta de
denuncia o la difusién en medios de comunicacién social que ocultan hechos delictivos a la
opinion publica presentandolos como formas audaces de operaciones financieras, o los desastres
econémicos como eventos de casos fortuitos para diluir cualquier responsabilidad, constituyen en

los términos del trabajo de A. Reyes Echandia (2003), la denominada “macrodelincuencia”.

Se ejemplifican como caracteristicas de la macrodelincuencia en el trabajo de quien
fuera el presidente de la Corte Suprema de Justica asesinado en los hechos de la toma del Palacio
de Justicia el 6 y 7 de noviembre de 1985, las quiebras fraudulentas de compafiias, las evasiones
tributarias de oligopolios comerciales y financieros, las adjudicaciones de contratos con
violacién a normas legales, la captacion masiva, el trafico de estupefacientes, el contrabando en
grande escala, entre otros (Reyes Echandia, 2003). Y al lado de lo “macro”, ¢l autor dispone la

“microdelincuencia” que, ante la trivialidad, tampoco seran objeto de ocupacion por el aparato
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judicial, por lo que tanto la micro como la macrodelincuencia, en esta perspectiva, constituyen el

volumen de la criminalidad oculta (Reyes Echandia, 2003).

Notese en lo estudiado, la forma del abuso de poder y la importancia del ingrediente
economico, representacion de: “(...) un poder vinculado a la riqueza, a los grandes recursos
econdmicos, a la tenencia de la tierra, a la banca, al mundo de las finanzas, a las grandes
empresas” (A. Rivera, 2017, p. 160). Esto permite concebir la macrovictimizacion para los casos
de “macro-manipulaciones financieras” de acuerdo con R. Cervini (2000; 2004); y de acuerdo
con A. Beristain, se puede definir en el mismo sentido como el producto de “la realidad de las
estructuras sociales injustas (...) la inabarcable tragedia Norte-Sur, que ha motivado y motiva el

movimiento a favor de un nuevo orden econémico internacional” (Beristain, 1996, p. 374).

Los temas econdmicos sustentan una aproximacion al analisis del fendbmeno de
macrovictimizacion, toda vez que se reunen: “(...) factores sociales, politicos, juridicos y/o
econdmicos que confluyen y predisponen a una persona o grupos de personas a ser victimas de
empresas transnacionales” (L. Zuluaga, 2020, p. 249). Derivado del poder econémico pueden
tenerse victimas que no toman conciencia de su situacién, o cuando lo hace, se sienten burladas
por los “delincuentes de cuello blanco” en el sentido de la aproximacion que hace E. Sutherland
(Aller, 2005). De acuerdo con esta perspectiva, para G. Aller (2008) en su tesis doctoral sobre el
autor de White Collar Crime (Delito de cuello Blanco), se precisa desde el resumen que E.
Sutherland tiene descrito, aunque no mencionado expresamente, el fenémeno de
“macrovictimizacion” generado por la delincuencia del poder econémico (Aller, 2008). De alli el
concepto de un delito: “(...) cometido por una persona de respetabilidad y status social alto en el

curso de su ocupacion” (Shutherland, 1999, p. 65), valiéndose de la actividad empresarial con
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abusos de la confianza y de la poblacion en general, con el uso de forma desviada el poder

politico o econdmico con clara generacion de macrovictimizacion social (A. Rivera, 2017).

En relacion con la economia como origen de la victimizacion, se pone en consideracion
la dimension “macro”, en el entendido de las afectaciones a poblaciones enteras que son
victimizadas por corporaciones, por Estados o sus propios gobiernos, y sus consecuencias
redundan en hambre y miseria con la privacién de acceso a los medios de subsistencia (Daza,
2016). A esta conclusion llega la profesora M. Daza con fundamento en la “teoria de la
victimizacion socioestructural” de H. J. Schneider, quien define en términos de economia y
estructuras de poder de una sociedad la forma de marginalizacién, subordinacion de las minorias
y violencia estructural (Schneider, 2001). En este escenario caben las personas sometidas a
situaciones inhumanas, minorias o de quienes huyen de la miseria y migran a otros paises, son
despojados de sus riquezas y padecen el cierre de las fronteras y, en general, son inacabables las
formas de ejemplificar la macrovictimizacion, toda vez que se acude a las raices de la

desigualdad entre las personas (Daza, 2016).

Como parte de la nueva critica criminoldgica que E. R. Zaffaroni e I. Dias hacen al
totalitarismo financiero, desde el punto de vista politico consideran precisamente que los paises
del norte ejercen una macrodelincuencia para “subdesarrollar” a los paises del sur. En sus
términos, para “macrovictimizar” (Zaffaroni & Dias, 2019, p. 170). De alli, la interrelacion de
una macrodelincuencia organizada y una no organizada, teniendo por la primera el respaldo de
los aparatos estatales del hemisferio norte que con su accionar “macrovictimizan” los del sur; y
la macrodelincuencia desorganizada a nivel local en los Estados del sur, le es funcional teniendo

por resultado una macrovictimizacion social colonizadora (Zaffaroni & Dias, 2019, p. 170).
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En esta relacion, si de responsabilidades se trata, la obediencia a las directrices de
quienes ostentan el poder financiero tendria: “(...) a nuestros debilitados aparatos estatales, como
autores inmediatos de los macrodelitos de estos autores mediatos™ (Zaffaroni & Dias, 2019, p.
170). Sin embargo, lo que en teoria significaria una atribucion de responsabilidad para los
Estados, escapa del poder vinculante de algun tratado o instrumento para proceder. Sin embargo,
la 16gica de la responsabilidad de las personas naturales si les es atribuible por conductas
cometidas que deban ser sancionadas, y que deben establecerse a partir de una relacion causal de
las circunstancias de macrovictimizacion con las redes de poder, objeto de la busqueda de la
verdad para comprender las acciones humanas que motivaron (como fines o intenciones) a sus
responsables (Vargas, 2020). Pero este tema serd objeto de estudio en el marco de instrumentos

juridicos y procedimientos sobre P-MV, en un acépite mas adelante.

Por ahora, para finalizar esta caracteristica de la relacion entre la economia con la
macrovictimizacion, se vislumbra el fendmeno en la inmigracion provocada por la injusticia
mundial, dado que son inmigrantes personas que provienen de los paises mas pobres y seran
“macrovictimas” de la injusticia a nivel estructural (Beristain, 2005). Asimismo, se asocian l0s
efectos del alto nimero de personas no escolarizadas o alfabetizadas, y el alto nimero de
personas de poblaciones vulnerables como mujeres y nifios refugiados, a estas relaciones

economicas (Beristain, 2005).

Macrovictimizacion y Tipologia Victimal

Hasta el momento se ha citado y mencionado la existencia de la “macrovictima”. Sin

embargo, como parte del estudio se encontraron diversos conceptos que justifican disponer su
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ubicacion como tipo en la clasificacion de las victimas. Para realizarlo es importante reconocer
que el tema de la clasificacion de las victimas ha sido una preocupacion clasica que data de los
origenes y evolucion de los estudios victimoldgicos. Y el repaso de dichas clasificaciones
reconoce el esfuerzo de sistematizacion con soporte en hallazgos empiricos, precisamente por la
correspondencia de la victimologia en sus pretensiones de rigor como disciplina (Morillas, Patro

& Aguilar, 2011).

Aunque se afirme que en los albores de la victimologia no se abordan temas como las
violaciones a los Derechos Humanos [DDHH], o los asuntos derivados del abuso del poder, del
impacto de crimenes econdmicos y el dafio que se produce a la sociedad, como también ciertos
aspectos sobre factores socioculturales y lo propenso de las personas a padecer la victimizacion
(L. Zuluaga, 2020), una vision retrospectiva sobre las tipologias de victimas en el recorrido de la
evolucion de la victimologia como disciplina, puede contener elementos que coadyuvan con la

estructuracién de lo conceptualizado por macrovictimizacion.

En ese orden de ideas, a continuacion, se discriminan clasificaciones de tipologias de
victimas, y se dispone en contexto la “macrovictima” como un tipo que no puede estar ausente

en su ubicacidn con interés victimologico.

Principales Tipologias de Victimas en perspectiva de elementos del fendémeno de

Macrovictimizacion

Una primera perspectiva clasificatoria ha tenido como criterio los modelos que
propusieron en su momento H. von Henting y B. Mendelsohn sobre la victima, su contribucién
frente al delito, y la vulnerabilidad (Morillas, Patré & Aguilar, 2011). Aunque se tiene la forma

tradicional y el tratamiento del tema con injerencia de un enfoque positivista, cobra valor en el
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analisis, el reconocimiento de las vulnerabilidades que ostentan un espectro mas amplio
incorporando aspectos sobre la influencia de elementos sociales, factores personales y

bioldgicos, de las relaciones y del contexto (Morillas, Patré & Aguilar, 2011).

El estudio de manera cronoldgica que a continuacion se dispone sobre las
clasificaciones, parte de la primera referencia al trabajo de H. von Henting*3 con la obra El
Criminal y su Victima (1948), texto en el que el autor discrimind las victimas de manera general
de acuerdo con el nivel de vulnerabilidad, y por tipos psicolégicos. De manera general, las

victimas se discriminan por ser:

- jovenes (The Young), al estar en un tiempo en el que mayormente las especies son

vulnerables (von Henting, 1948);

- personas de sexo femenino (The Female), aspecto que denota debilidad (weakness)

reconocida por la ley (von Henting, 1948);

- seres humanos en la vejez (The Old), porque se ven disminuidos desde cualquier punto

de vista (von Henting, 1948);

- personas débiles 0 mentalmente trastornadas (The Mentally Defective and Other
Mentally Deranged), en las que se cuentan débiles mentales, locas, adictas a las drogas,

alcohdlicas y una larga lista de victimas (von Henting, 1948); e,

13 El citado trabajo de Morillas, Patré y Aguilar (2011) realiza una clasificacion cronoldgica de las tipologias de
victimas, pero comete un yerro al poner como primero a B. Mendelsohn con el argumento de que ostenta la mayor
aceptacion y, a su vez, porque lo comentan ulteriormente G. Fattah y G. Gulotta, lo que seria un criterio por
relevancia, mas no por orden en estricto sentido temporal.
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- inmigrantes, minorias y torpes (Immigrants, Minorities, Dull Normals'#), debido a las
desventajas que caracteriza el estar en situacion de inmigracion, las condiciones raciales

y por la posicion ante test psicoldgicos de clasificacion (von Henting, 1948).

Por su parte, los tipos psicolégicos de victimas superan la base de las categorias legales
que clasifican de forma muy simple a quienes son heridas y a culpables, porque
psicoldgicamente existen una escala de acuerdo con la participacion de la victima siendo
indiferente o consciente (von Henting, 1948); por lo mismo, tienen actitudes en la escala de
apatia y letargicas, pasando por el sometimiento y la confabulacion, como por la cooperacién y
contribucion, para terminar en la provocacion o instigacion (von Henting, 1948). Los tipos

psicoldgicos se dividen en:

- la victima depresiva (The Depressed), visible en manifestaciones de la psicosis como
personas locas, maniacodepresivas, dementes precoces, alcoholicas, epilépticas o con
demencia senil; asimismo, en personas que no son clinicamente etiquetadas como locas,
pero tienen leve depresion y aunque no sean suicidas, le es indiferente el peligro, porque
son desprevenidas y descuidadas. Se aclara que la depresidn puede ser cronica o

temporal y psicoldgica (von Henting, 1948);

- la victima codiciosa (The Acquisitive) (von Henting, 1948);

- la victima desenfrenada (The Wanton) (von Henting, 1948);

14 La expresion “dull normal” hace parte de clasificacion de test que miden el cociente intelectual “IQ” (del inglés
Intelligence Quotient), correspondientemente con la escala propuesta por D. Wechsler en una posicién por debajo
del rango normal (Wechsler, 1944, p. 36).
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- las victimas solitarias y los desconsoladas (The Lonesome and the Heartbroken) (von

Henting, 1948);

- el atormentador (The Tormentor), que se encuentra en las tragedias familiares en las
que, por ejemplo, un padre alcoholico maltratador de su esposa e hijos durante afios que

termina siendo asesinado por uno de ellos (von Henting, 1948); v,

las victimas bloqueadas, exentas y combatientes (Blocked, Exempted, and Fichting)

(von Henting, 1948).

Por su parte, B. Mendelsohn en su trabajo La Victimologia publicado en 1958, desglosa la
correlacion de la culpabilidad (imputabilidad) entre la victima y el infractor para realizar una
clasificacion. Parte de la comprensién del problema desde un punto de vista moral y juridico con

fundamento en el origen bio-psiquico-social de la personalidad de la victima, asi:

(i) La victima completamente inocente conocida como “victima ideal” e

“inconsciente”, ejemplificada en el caso de un nifio victima (Mendelsohn, 1958).

(if)  La victima de menos culpabilidad, o victima por ignorancia como el caso de una
mujer que, causandose un aborto a través de un medio empirico, muere por ignorancia

(Mendelsohn, 1958).

(iii) La victima tan culpable como el infractor, como victima voluntaria. (Mendelsohn,
1958). En esta categoria se tienen: (iii.1) a quienes se suicidan por sorteo (Mendelsohn,
1958); (iii.2) el suicidio por adhesion (Mendelsohn, 1958), a su vez subdividido en:
(i1i.2.1) quienes, padeciendo enfermedad o dolor insoportable, imploran a otros que

terminen con sus vidas (eutanasia) (Mendelsohn, 1958); v, (iii.2.2) la pareja que intenta
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suicidarse porque son amantes desesperados (en el caso de quien teniendo su pareja

enferma no quiere verle sufrir y tampoco quiere sobrevivirle) (Mendelsohn, 1958).

(iv) Lavictima mas culpable que el infractor (Mendelsohn, 1958), subdividida en:
(iv.1) la victima provocadora que incita para que el infractor cometa el delito
(Mendelsohn, 1958); v, (iv.2) la victima que por imprudencia causa el accidente por

falta de control (Mendelsohn, 1958).

(v) Lavictima “mas culpable” o “Unico culpable” (Mendelsohn, 1958, p. 114),
subdividida en: (v.1) la victima infractora, porque el agresor se convierte en victima, en
el caso de una legitima defensa que tiene como consecuencia, una vez la acusacion, la
absolucion de cualquier pena (Mendelsohn, 1958); (v.2) la victima simuladora, en el
caso de reclamantes que sabiendo (de forma irresponsable) recurren a maniobras para
despistar la justicia. Jueces y expertos no pueden actuar de manera preconcebida o
seguir una sola pista, sino que deben seguirse varias direcciones y no suposiciones que
parezcan probables o posibles (Mendelsohn, 1958); y (v.3) la victima imaginaria, en el

caso del reclamante paranoico, histérico, mitdmano, etc. (Mendelsohn, 1958).

Como conclusién, partiendo de los aportes de la psicologia y la psiquiatria, B.
Mendelsohn establece que la forma de represion ante las correlaciones de culpabilidad entre la
victima y el infractor corresponde a tres grupos, a saber: frente al tipo (i), la sancion se aplica al
infractor sin relacion ni reduccion alguna por el rol totalmente inocente de la victima
(Mendelsohn, 1958). Frente a los tipos (ii), (iii) y (iv), toda vez que las victimas colaboraron en
la realizacion de la infraccidn, hay culpabilidad en los dos lados y la pena para el infractor sera

menor (Mendelsohn, 1958). Finalmente, frente al tipo (v), en los casos en los que las victimas
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cometen por si mismas las acciones dafiinas ya sea con intencién o de forma irresponsable, esto

excluye sanciones para las personas inculpadas; sin embargo, es dificil probar la inocencia de los

acusados en los casos de las victimas simuladas (Mendelsohn, 1958).

En tercer lugar, H. von Henting realiza una nueva clasificacion visible en el volumen

segundo de la publicacién que, del original en aleman de 1962, se traduce al espafiol en 1972

bajo el genérico titulo de: “El Delito”. En el citado volumen se consideran cuatro criterios

clasificatorios de las victimas comenzando por:

(i) lasituacion de la victima, en las que se ubican las victimas por lugar y tiempo,
alli: (i.1) “la victima aislada” débil por factores como la edad, el ser extranjeros,
ermitafios, o estar en viudedad (von Henting, 1972); y (i.ii) la victima en “proximidad”
como mal e indefension, subdivididas de acuerdo con el criterio “espacial”, “familiar” y

“profesional” (von Henting, 1972);

(if)  la victima como impulso y eliminacion de inhibiciones agrupa a: (ii.1) las

victimas con animo de lucro (von Henting, 1972); (ii.ii) las victimas con ansias de vivir,

victimas agresivas (von Henting, 1972); y (ii.iv) las victimas sin valor (von Henting,

1972);

(iii) las victimas de resistencia reducida que retnen a: (iii.i) las victimas de acuerdo con

depresivos (von Henting, 1972); y (iv.iv) las victimas voluntarias (von Henting, 1972).
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Finalmente, se encuentran los criterios desde la (iv) biologia de la victima para reunir:
(iv.i) las victimas indefensas, falsas e inmunes (von Henting, 1972); y (iv.ii) las

victimas hereditarias, reincidentes y que se convierten en autores (von Henting, 1972).

Como aproximaciones, en el trabajo de compilacion que hace G. Varona bajo el titulo
“Macrovictimizacion, abuso de poder y victimologia: impactos intergeneracionales” (2021a) en
la introduccion se recuerda, por una parte, que desde el surgimiento de la victimologia con
posteridad a la WW?2 sus precursores B. Mendelsohn y H. von Henting, quienes padecieron la
persecucion Nazi, no podria en este escenario descartase que en sus reflexiones haya tenido la
influencia vivencial de la macrovictimizacidn provocada en ese escenario (Varona, 2021a, p. 24).
Lo que también sucede a abolicionistas como Christie y Huslman al incorporar en las reflexiones

la influencia de la WW?2 (Varona, 2021a, p. 24).

De las tres clasificaciones realizadas, con interés para el presente trabajo de
investigacion sobre la macrovictimizacion, no podrian encontrarse elementos en la clasificacién
de B. Mendelsohn, pero en la propuesta de von Henting se encuentran aspectos muy interesantes
cuyos desarrollos en la perspectiva de lo que hoy se define como enfoques diferenciales, tendran
cabida en su abordaje. Asi el género, la condicion de discapacidad, la condicion etaria, la
vulnerabilidad de inmigrantes, entre otros factores. Ya en las subsiguientes clasificaciones, son
mucho mas notorios elementos constitutivos de la macrovictimizacién estudiados en el apartado

anterior.

La clasificacién de E. Fattah se cifie a lo desarrollado por H. von Henting y B.
Mendelsohn, por cuando el grado de participacion en el delito (Landau & Freeman-Longo,

1990). Por su parte, T. Sellin y M. E. Wolfgang, realizan una tipologia a partir de la relacion
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entre la victima y el ofensor pasando del contacto personal (victimizacién primaria), la que
sucede en establecimientos comerciales, vias, cadenas de almacenes u otro escenario de forma
impersonal (victimizacién secundaria), llegando a impactos extensos de la victimizacion de la
armonia social o de la administracion (victimizacion terciaria) (Landau & Freeman-Longo,

1990).

Newman (1984) en un apartado especial desarrolla su clasificacion teniendo en cuenta
las victimas individuales, familiares, colectivas y sociales (Neuman, 1984). Las ultimas,
denominadas también como victimas del sistema asocial, resultan del abuso del poder econémico
del estado, la evasion de capitales que realizan funcionarios, los monopolios ilegales y, en
general, especulaciones de forma ilegitima que se realizan desde quienes ostentan el poder

(Neuman, 1984). Como puede verse, estos elementos, son predicables de la macrovictimizacion.

En el marco del Sexto Simposio de Victimologia llevado a cabo en Jerusalén en 1988
(ya el Simposio en Yugoslavia habia aportado el texto que culminé con la Resolucion 40/34 del
29 de noviembre de 1985 de la ONU), a partir de la propuesta de R.D Knudten quien discrimina
cinco areas de la victimologia, a saber: (i) la criminal/penal; (ii) la politica con el marco de las
categorias que involucran el abuso de poder, violaciones a los DDHH, el terrorismo, las
intervenciones militares entre otras; (iii) la econémica para incluir accidentes, desastres, abusos
tecnoldgicos y econdmicos con sus impactos sociales y el desarrollo, el impacto ambiental, la
polucion, el desplazamiento forzado, entre otros; (iv) la familia; y (v) la médica, con el abuso de
drogas legales, procedimientos psiquiatricos y experimentacion con seres humanos (Landau &
Freeman-Longo, 1990). De acuerdo con lo visto, se pueden encontrar elementos de relevancia

sobre la comprension y manifestaciones de macrovictimizacion en las areas (i), (ii) y (iii).
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De otro lado, como “categorias victimales”, G. Landrove caracteriza (i) la “victima no
participante o fungible (coincidentemente con la “victima ideal” de B. Mendelsohn) (1990); (ii)
la victima participante o infungible (que interviene voluntaria o involuntariamente en la dinamica
que conllevo la victimizacién) (Landrove, 1990); (iii) las victimas familiares (Landrove, 1990, p.
40); (iv) las victimas especialmente vulnerables debido a su exposicion y condicién de
vulnerabilidad, y las victimas simbdlicas que padecen la victimizacion por su pertenencia a
partidos politicos, o por su ideologia, religion o vinculos familiares (Landrove, 1990); y (v) la
falsa victima (coincidentemente con B. Mendelsohn) (Landrove, 1990). Claramente con la

categoria (iv), se atienden elementos de la macrovictimizacién estudiados.

Por su parte, A. Beristain (2006) recuerda que no todas las victimas son inocentes,
porque las hay culpables e incluso provocadoras de su victimacion, toda vez que, con
fundamento en las investigaciones victimologicas se ha superado la clasica opinion de que por
una parte solamente se tiene al delincuente, y de otra parte a la victima, sino que: “(...) nadie
discute que muchas veces (aungue no siempre), cuando se produce un delito, una victimacion,
una persecucion, etc., conviene admitir que ese resultado ha sido provocado también (en parte)
por la victima (...)” (Beristain, 1992, p. 9). Con esta fundamentacion, y recordando lo que de
manera similar realizan D. Landrove (1990) y E. Neuman (1984), Beristain clasifica a las
victimas de acuerdo con su nivel de participacion y con ejemplos, tal como se contempla en la

Tabla 1.
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Clasificacion de las victimas de acuerdo con A. Beristain (1992)

Grado de Culpabilidad

Victima Tipo Participacion Ejemplo
- Bomba en establecimiento publico
- Persona privada de conocimiento
Victima Ninauna participacion que es robada en calle céntrica no
completamente Victima «ideal» 1guna p P peligrosa
. activa .
inculpable - Persona dormida en cochecama, en
tren no peligroso, que es robada
i\/lr::c?rr::c[i);g Mayor o0 menor - Mujer que fallece al provocarse el
i?npru dencial contribucion al hecho aborto
Victima Victima con Mavor o menor - Mujer que entrega al falso
parcialmente escasa yorom contrayente matrimonial su libreta
- contribucion al hecho
culpable culpabilidad de ahorro
- - Causacion de la muerte de enfermo/a
Victima Mayor o menor - .
. L incurable, por su propio deseo
voluntaria contribucion al hecho - O
(homicidio-suicidio)
Contribucion exclusiva Agresor que muere «victima» del
Victima de la victima al hecho agredidg ue se defiende
provocadora victimizante no gredido g
ounible] legitimamente
Victima Victima Contrlbymon - Estafador estafado
completamente . predominante de la
propiciadora del s - Borracho que fanfarronea en el bar
culpable : victima al hecho .
delito ounible con dinero y le hurtan la cartera
Falsa victima . .
. . - Una mujer quiere vengarse de un
(delito Denuncia falsa A
simulado) hombre y le acusa de violacion

Fuente: A. Beristain (1992, p. 10).

Como puede verse, las clasificaciones citadas tienen en cuenta factores individuales y

de la victimologia en su naciente posicién. El estudio de A. Beristain cita como literatura

principal en lengua castellana, los trabajos de J. L. de la Cuesta, F. Dunkel, A. Garcia-Pablos, W.

Hassemer, G. Landrove, E. Neuman, T. Peters, L. Rodriguez Manzanera, J. L. Sangrador, H. J.

Schneider, J. M. Silva-Sanchez, y de E. R. Zaffaroni (Beristain. 1992). Sin embargo, los trabajos

de A. Beristain instauran dentro de la tipologia su concepto de victima ideal se ejemplifica con

las afectaciones padecidas por el terrorismo, pero en el autor, la “macrovictima” 0 la “victima del

abuso de poder” (Beristain, 1997), constituye una categoria con mayor precision y autonomia

gue amerita su propia tipologizacion.
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La Macrovictima como tipo en la clasificacion

En funcidn de la vulnerabilidad victimal, se tienen en cuenta factores por su valor
descriptivo para abordar los tipos de victimas, sin que se pretenda caer en encasillamientos
(Daza, 2016). En la propuesta de A. Beristain sobre su definicion de “macrovictimas”, se
instaura un tipo gozando de aspectos especificos y diferenciados por los impactos del terrorismo,
maxime, en su postura posterior a los atentados del 11 de marzo de 2004 en Madrid. Asimismo,
en relacion con su cantidad y el contenido tragico de la victimizacion, se tiene por el autor una
consideracion especial de las “macrovictimas” que ante el terrorismo deben crear un nuevo

sentido del vivir y del morir (Beristain, 2005).

En el tratamiento especial en casos del terrorismo, las victimas tienen un alcance mucho
mas extenso e intenso. Intenso, por cuando la victima directa puede llegar a sentirse utilizada y
desvalorada socialmente; y extenso, adjetivo que contiene el terrorismo frente al alcance de
victimas indirectas que son ““(...) son sometidas al terror o a la resignacion, por miedo a posibles

represalias” (Castafion, 2012, p. 157).

Con todo ello, los aspectos diferenciadores para caracterizar a las macrovictimas
estriban en la gravedad tragica de lo padecido, como el caso del terrorismo, comparativamente en
consideracién con de delitos del mismo género. Véase la insistencia de Beristain para
mencionarlas con nombre propio. Las victimas del terrorismo “(...) merecen el nombre de
macrovictimas. No se las puede equiparar con las victimas de cualquier otro delito” (Beristain,
2005, p. 35). Y en cuanto la respuesta al proceso de victimizacion, la “macrovictimas” no estan

atentas a la venganza o a la indemnizacion. Tampoco quieren algo para si, sino que: “[e]speran la
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disminucion del dolor y del sufrimiento. Esperan la implantacién de la justicia, que es camino de

la paz” (Beristain, 2005, p. 37).

Y el alcance de las rehabilitaciones de las “macrovictimas”, debe ser consideradas en
tanto su caracterizacion y pertenencia a un “rango superior” (Beristain, 2005, p. 326). Lo que
también implica un rango destacado en su reconocimiento y dignidad. No en espacios de
retribucion, sino que las macrovictimas del terrorismo, ademas de no ser olvidadas, requieren

abordaje y tratamiento profesional (Beristain, 2009).

Y esto encarna legitimidad a nivel axioldgico, credibilidad en los diagnosticos politicos
y en las propuestas de solucion, como también: “(...) que hagamos de su condicion personal un
estatus social y de su ejercicio un rol y protagonismo moral; que proclamemos ‘in dubio pro

victima’; que éstas merecen nuestra continua discriminacion positiva.” (Beristain, 2005, p. 326).

Dado que grandes colectivos resultan victimizados trascendiendo una definicién de
victima individualmente considerada, y teniendo en cuenta el componente masivo, en las
clasificaciones de victimas aparecen aquellas que padecen la victimizacion debido a condiciones
politicas o raciales, o de minorias que, discriminadas en contextos de migracion (Reese, 2004).
Por ello, como forma de caracterizacion se resalta en estudios de Cerezo (2021), el fendmeno de
macrovictimizacion padecido por mujeres con atencion a su condicion determinante de

discriminacién por razén de género (Cerezo, 2021).

En los conflictos armados se instrumentaliza la violencia en contra de las mujeres como
estrategia para la guerra o para casos de limpieza étnica, a partir de conductas que trascienden la
violencia sexual al abuso, la esclavitud, prostitucion y esterilizacion forzada, abortos, desnudez,

infecciones con el VIH de forma deliberada, sus afectaciones a derechos reproductivos,
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experimentacion, entre otras formas de agresion (Cerezo, 2021). Asimismo, como “arma de
guerra” y desencadenantes de éxodos masivos de poblacion femenina desplazada o refugiada,

son el origen para “(...) macrovictimizaciones basadas en el género” (Cerezo, Cisneros & Izco,

2021, p. 200).

La investigadora de la Universidad de Malaga ejemplifica que el fendmeno de la
violencia sexual en contextos de conflicto es macrovictimizacion entendida como victimizacion
en masa y el abuso de poder contra las mujeres, tal como lo conceptualiza A. Beristain (Cerezo,
2021). Como factores de este fendmeno de macrovictimizacion, hay condiciones de acuerdo con
el caracter individual de las mujeres y, de otro lado, factores sociales por el hecho de ser mujeres
con variables que la autora enumera derivados de la incidencia de la violencia sexual por temas
de clase social, de etnia, color de la piel o por asuntos religiosos (Cerezo, 2021). De alli que

sean:

(...) vulnerables a la macrovictimizacion sexual algunos grupos de mujeres como las
indigenas, las refugiadas, las que emigran, las mujeres pobres que viven en
comunidades rurales o distantes, las indigentes, las recluidas en instituciones o carceles,
las nifias, aquellas con discapacidades, las de edad avanzada, las deslazadas, las

repatriadas, etc. (Cerezo, 2021, p. 178)

Ejemplos de macrovictimizacion de mujeres pueden ser estudiados sobre lo ocurrido en
la dictadura militar en Argentina, el conflicto en Guatemala, la guerra en Bosnia, el Genocidio en
Ruanda, la guerra en Sierra Leona, el conflicto armado en Colombia, la guerra en Siria, entre
otras experiencias (Cerezo, 2021). En igual sentido, en Colombia las organizaciones que

componen las Cinco Claves para el Tratamiento Diferencial de la Violencia Sexual en el
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Acuerdo Final de Paz®®, consideran que: “(...) violencia sexual hace parte del catalogo de hechos
victimizantes que, por su magnitud e impacto en territorios y poblaciones o sujetos especificos o
por su conexidad con otras formas de macro-victimizacién, han motivado la decision de

priorizacion y agrupacion” (Cinco Claves, 2019, p. 6).

Finalmente, y muy a proposito de la priorizacion, la estrategia que en el marco del
proceso de JyP se dispuso desde el afio 2012 con criterios para atender elementos como la
condicion -subjetiva- de las victimas, le es funcional a C. Montalvo para establecer en su trabajo
sobre “Tipologias victimoldgicas del conflicto interno armado colombiano” (2021), la “[v]ictima

Priorizada o Macro-victima” (p. 335).

La tipologizacion de C. Montalvo se hace con fundamento en decisiones en el marco del
proceso penal especial de JyP. Sin embargo, la conexion desde el punto de vista victimoldgico
que se hace reviste la importancia en general, sin relacion con la priorizacion, para las victimas
del conflicto armado, por lo que no cabria como posibilidad una determinacién con dicha
tipologia. Aceptar esta tipologia, se concentraria en la distincidn de las victimas por una decision
de caracter administrativo como la decisién de priorizar los hechos. Por ejemplo, victimas de
desapariciones forzadas o de violencias basadas en género que fueron objeto de priorizacion por
la FGN, y gque terminaron con sentencias en JyP, no son mas 0 menos macrovictimas que

aquellas no contenidas en el marco del proceso.

Sobre lo ocurrido o reflexionado en el mencionado proceso de JyP, se realizaran las

explicaciones en su respectivo momento. Por ahora, véase sustentado el aspecto de la autonomia

15 Corporacién Humanas Colombia, Women’s Link Worldwide, Colombia Diversa, la Red Nacional de Mujeres y la
Corporacién Sisma Mujer.
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de la macrovictimizacion desprendiéndose de la macrocriminalidad, por cuanto se trata de dos

fendmenos que, si bien se relacionan, gozan de independencia.

Independencia de la Macrovictimizacion frente al fendbmeno de Macrocriminalidad

Una vez realizada la conceptualizacion sobre la macrovictimizacion e identificados sus
principales elementos constitutivos, es importante sefialar que ha hecho carrera en la practica
judicial, especialmente en la implementacion del proceso penal especial de JyP y en lo avanzado
por la JEP, la equiparacion en relacion correlativa de los fendmenos de macrocriminalidad y

macrovictimizacion.

Sin embargo, se trata de dos fendmenos que en parte pueden, y bajo especificas
circunstancias, estar relacionados, pero la macrovictimizacion es un fenémeno autonomo vy,
como se vera, reviste mayor amplitud. A continuacién, se precisa lo pertinente sobre la
macrocriminalidad, su relacion con la macrovictimizacién, pero también, la total independencia

de esta Ultima.

La Macrocriminalidad y su relacion con la Macrovictimizacion

La “macrocriminalidad” proviene como concepto de la criminologia desde el texto de
H. Jager de 1989 titulado: Makrokriminalitat: Studien zur Kriminologie kollektiver Gewalt® en
tanto el autor se propone expandir el alcance de la criminologia a fendmenos que trasciendan la

particularidad de la concentracién en la conducta desviada en su concepcion individual, para

16 “Macrocriminalidad: estudios criminoldgicos de la violencia colectiva”, traduccion propia. El trabajo pionero por
parte de H. Jager corresponde a la publicacién de 1988 titulada: “Versuch Uber Makrokriminalitat”, trabajo que
constituye: “(...) una exploracion inicial sobre el tema, una ‘busqueda’, como reza el titulo” (Aponte, 2019, p. 42).
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comprender fendmenos colectivos como las guerras, los genocidios, la hecatombe nuclear, los
regimenes totalitarios, el terrorismo ejercido por parte del Estado, las persecuciones a grupos
minoritarios, religiosos y culturales, las luchas guerrilleras, los movimientos revolucionarios y

contrarrevolucionarios y, entre otros, politicas de alcance masivo (Jager, 1989).

Luego, en un trabajo posterior de 1998, H. Jager se pregunta sobre la posibilidad de
criminalizar la politica, a lo que responde con una nueva formulacion de la cuestion sobre la
existencia de acontecimientos como violencias y atrocidades que se cometen en circunstancias
extremas tal como sucede con las guerras, los conflictos armados politicos, étnicos o religiosos,
las dictaduras y sistemas totalitarios en los que la categoria “crimen” tiene en comun la tesis de

que la “macrocriminalidad” es “politica criminal” (Jager, 1998, p. 121).

En este escenario no se esta ante crimenes individuales motivados politicamente contra
el Estado, sino frente a crimenes de los Estados, de los regimenes de poder y de colectivos que a
nivel macro atentan contra el individuo o contra una multitud de individuos como en el caso de

las minorias (Jager, 1998).

Asimismo, la macrocriminalidad de acuerdo con H. Jager va mucho mas alla de la
asociacion o el tipificado “concierto para delinquir”*’, como sucede en el caso del codigo penal
colombiano (Aponte, 2019). Y también trasciende la criminalidad econdémica o industrial, como
la hoy reconocida criminalidad ecoldgica, porque como concepto: “(...) [e]sta relacionado con la

actuacién de aparatos que incluso sustituyen al Estado y se convierten en auténticos contra-

17 El trabajo de J. F. Perdomo y W. Torres titulado “Las organizaciones criminales: sistemas de injusto autdnomo”
(2021), se realiza de acuerdo con el interés en Colombia para conocer las particularidades de las estructuras
criminales, y aplicar metodologias para luchar y desvertebrarlas. Para ello, los autores proponen, desde una vision
sistémica de la delincuencia como fenémeno, que se supere una perspectiva de transformacion paradigmaética del
derecho penal y para ello parten del tipo penal de concierto para delinquir con sus caracteristicas y como reflejo de
la realidad del crimen organizado.
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Estados o para-Estados” (Aponte, 2019, p. 44). En ese entendido, vale la aclaracion de K. Ambos
sobre el fendbmeno que no puede restringirse a formas “normales” de criminalidad, como
tampoco, a formas “especiales” como el terrorismo, la criminalidad econémica, entre otras: “(...)
debido a las condiciones politicas de excepcion y al rol activo que en ésta desempefia” (Ambos,

2005, p. 44).

En la definicion originaria de la macrocriminalidad y en su forma de concebirse, se
requiere la presencia del Estado que K. Ambos define de manera adjetivada como
“macrocriminalidad politica” (2004, p. 87; 2005, p. 45). Sin embargo, el fendmeno se amplia una
vez se ponga en consideracion la presencia de crimenes internacionales, esto es, se tomen en
cuenta las categorias propias del Derecho Penal Internacional [DPI] (Ambos, 1999; 2004; 2005;
2012; Alpaca, 2013). En este escenario, y volviendo a la interpretacion sobre la pregunta de H.
Jéger sobre la criminalizacion de la politica, se trata: “(...) de modelos de castigo por crimenes
internacionales cometidos por aparatos a los cuales se les ha reconocido un estatuto politico
especial que propicia, (...) la negociacion politica con enemigos politicos-militares” (Aponte,

2017, p. 49).

De otro lado, es importante resaltar que la macrocriminalidad ostenta una situacion
excepcional de: “(...) dominios totalitarios frente a la poblacion que los ha sufrido y padecido”
(Aponte, 2019, p. 48); y comprende, en su caracterizacion: ““(...) comportamientos conforme al
sistema y adecuados a la situacion dentro de una estructura de organizacion, aparato de poder u
otro contexto de accion colectiva” (Ambos, 2005, p. 44). De igual manera, se tiene como nota
distintiva del fenémeno macrocriminal: “(...) que nunca cabe que personas, grupos u

organizaciones aisladas llegarian a ser capaces de cometer por si mismas dichos crimenes”

(Landa, 2004, p. 83).
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La macrocriminalidad se concentra en la identificacion de comportamientos y en la
atribucion de responsabilidad (Ambos, 2005), en escenarios donde la comision de los crimenes
se ilustra no por la comisién que se atribuye a individuos sino a verdaderos aparatos que
actuaron, como en el caso colombiano, durante afios y en diversos territorios con repertorios de
toda clase de crimenes contra la mayor cantidad y diversidad de victimas (Aponte, 2017). Se
trata de la identificacion del “hecho total” de la organizacion sobre la que la investigacion en
contexto puede establecer la posibilidad de imputarle la responsabilidad a quienes ejercieron un
rol esencial la direccién y control de la organizacion, esto es, a maximos responsables o a
quienes se vincularon el aparato macrocriminal como sucede con los terceros civiles

involucrados (Aponte, 2017; 2019).

Ahora bien, en una primera perspectiva se aplica a los crimenes cometidos desde el
aparato estatal, sin embargo, se hace extensivo, mediando la comision de crimenes
internacionales, a los hechos cometidos por grupos no estatales dado que: “la existencia factica
de grupos no estatales que cometen crimenes internacionales es entonces el argumento decisivo
en favor de una comprension mas extensiva del concepto de macrocriminalidad” (Ambos, 2005,

p.46).

El fenémeno de “macrocriminalidad” se sustenta en la concepcion de crimenes
internacionales consagrados en los articulos 6-8 del Estatuto de Roma [ER] de la Corte Penal
Internacional [CPI], esto es, el genocidio, los de lesa humanidad, los de guerra y de agresion, sin
gue en los dos primeros se requiera acreditar las circunstancias de un conflicto armado, bastando
un contexto de comisién que sea determinado, generalizado y/o sisteméatico (Ambos, 2005).
Como forma de criminalidad, hace parte y es el objeto del DPI (Ambos, 1999, p. 94), y en esta

perspectiva se reconoce por la CConst en la sentencia C-579 del 28 de agosto de 2013 sobre la
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constitucionalidad del articulo 1° del A.L.01-2012* —parcial-, sefiala: “[1]os delitos de lesa
humanidad, el genocidio y los crimenes de guerra son categorias creadas en el Derecho Penal
Internacional que agrupan una serie de conductas bajo componentes de macrocriminalidad o

violencia sistematica contra la poblacién” (CConst, C-579, 2013, num. 8.2.4)*°,

En punto de las circunstancias de relaciones entre la macrocriminalidad y la
macrovictimizacidon, comiéncese por presentar a la “victimidad”, como forma
independientemente ante cualquier ciencia penal, al deberse a factores especificos de las victimas
(Herrera, 2006). De alli que se interrelacionan los conceptos “victimidad” y “criminalidad”, a esa
definicion amplia de victima, por cuanto: “[1]a victimidad, [es] réplica, ‘en espejo, de la
criminalidad constituye la otra cara de la criminalidad (su réplica en espejo) (...) intimamente

interrelacionadas” (Daza, 2016, p. 96).

Y véase también concebida la relacion macrocriminalidad y macrovictimizacion, por los
efectos producen pluralidad de victimas (Fattah, 2000; 2005; 2014; Mufti¢, 2009; Sampson &
Wooldredge, 1987); por la definicidn de la macrovictimizacidn en tanto lesiones a gran escala o
magnitud o la dimension colectiva como producto o efecto del fenédmeno de macrocriminalidad
J. Vargas, L.G. Garay y G. Rico (2016). En el mismo sentido, como efectos del terrorismo (y el
antiterrorismo) (Beristain, 2003; 2005; 2006; Daza, 2015; Echeburla, 2021; Pérez, 2013), la

macrocriminalidad es generadora de macrovictimizacion.

18 “Por medio del cual se establecen instrumentos juridicos de justicia transicional en el marco del articulo 22 de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”.

19 El repaso de las decisiones de la Corte Constitucional que menciona el fendmeno de macrocriminalidad, comienza
desde la revision de aspectos del proceso penal especial de Justicia y Paz en el que: “la Corte Constitucional ha
sefialado que el derecho de las victimas de delitos a conocer la verdad de lo ocurrido y el derecho de la sociedad a
esclarecer procesos de macrocriminalidad que afectan de manera masiva y sistematica los derechos humanos de la
poblacidn, son derechos constitucionales” (CConst, C-370, 2006, num 4.9.4).
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Ahora bien, como consecuencias de conductas proscritas en el DPI, se relaciona la
macrocriminalidad con la macrovictimizacion (Reese. 2004), asi las victimas de genocidio
(Garcia-Pablos, 2014, Rodriguez, 2002); los casos de sistematica eliminacion de contradictores
politicos (Rodriguez, 2002); y la respuesta de la justicia internacional a la macrovictimizacion

(A. Rivera, 2017; 2019).

Por su parte, la macrocriminalidad que constituye una politica criminal, o cuando el
trasfondo tiene la intervencion del Estado, en estos eventos también se relaciona con la
macrovictimizacion derivada de formas estructurales de victimizacién (Beristain, 2005;
McDonald, 2018) y el resultado del abuso de poder (Beristain, 1989; 1997; Daza, 2016;

Hernandez, Zamora & Rodriguez, 2020; A. Rivera, 2017; Rodriguez, 2002).

Hasta estas circunstancias, se encuentran relaciones entre la macrocriminalidad con la

macrovictimizacion representados en llustracion 1.

lustracion 1
Circunstancias de la relacion entre la macrocriminalidad y la macrovictimizacion

Macrocriminalidad

Estado
Pluralidad /

Dimension Abuso

Colectiva de
poder

DPI

conlleva

Macrovictimizacion

Fuente: Elaboracion Propia
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Pero la conceptualizacién y los principales elementos identificados de la
macrovictimizacion demuestran otras circunstancias de un espectro es mucho mas amplio. Lo
respectivo del resultado de lo conceptuado de la macrovictimizacion, se dispone en términos de

relaciones y de autonomia en el siguiente apartado.

Relaciones, circunstancias autbnomas y de mayor amplitud de la Macrovictimizacion frente a

la Macrocriminalidad

Con anterioridad a la presentacion de circunstancias especificas en las que se evidencia
la autonomia de la macrovictimizacion, aun mas, su mayor espectro y alcance, recuérdese que
desde el punto de vista epistemoldgico un debate recurrente retorna al establecimiento del status
de la victimologia y su fundamentacion o no de cientificidad. En su momento, este debate trajo
posturas agrupadas en asuntos discutidos en el encuentro victimoldgico de Jerusalén en 1973,
para considerar la autonomia de la victimologia como ciencia frente a la criminologia®® (Arrona,

2012).

Sin embargo, se abstrae cualquier debate epistemoldgico cuando se llega considerar a la
victimologia como movimiento y derechos a favor de las victimas (Rodriguez, 2012). Y es en
este espacio y discusion, en el que se convoca a la lectura de la perspectiva sobre la
macrovictimizacion para dotarla de autonomia al establecer que se trata de un movimiento como
heredera de la reflexion de las corrientes de victimologia que comprende, y hace hincapié, en la

victimizacion social encubierta y tolerada por la pobreza, la discriminacién y la exclusion social,

20 Distintos autores consideran la victimologia como ciencia cuyo objeto son las victimas, asi B. Mendelsohn (1958)
0 G. Gulotta (2011); y el uso de metodologias de caracter multidisciplinar, tal cual observan J. Tamarit (2006) y A.
Beristain (2000), entre otros. Sin embargo, existen subordinaciones de la victimologia al considerarsele como una
rama de la criminologia, asi E. Fattah (1980; 2000; 2005), Cuarezma, (1996); Neuman (2006); Morillas, Patré y
Aguilar (2011); Giner Alegria (2011); Varona (2017); Varona et al (2015), entre otros.
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como por el abuso del poder politico, econdmico o religioso que producen efectos similares a lo
realizado por los delitos (Hernandez, Zamora & Rodriguez, 2020). En el mismo sentido, se
tienen los efectos de la discriminacion y de elementos culturales involucrados (A. Rivera, 2017;

Rodriguez, 2002).

Notense, desde ya, circunstancias caracterizadoras de la macrovictimizacion que
trascienden su relacion con la macrocriminalidad. Y aunque Daza (2016) establecid la relacion
como “espejo” derivada del concepto amplio de victima, se necesita realizar una distincion entre
la victimizacion y la victimidad, siendo esta: “(...) los factores que predisponen a una persona a
ser victima y como fendmeno especifico comin que caracteriza socio-biosociol6gicamente todas
las categorias cualquiera que sea la causa de su situacion (...)” (Montalvo, 2021, p. 46); mientras
que la victimizacion, es el resultado de una accion, el producto de la ejecucion (victimizar)
realizada por parte del victimario sobre la victima cuando se trata de acciones humanas, o como
afectacion por parte de la naturaleza, teniendo en comun el deterioro del estatus social-juridico
de una persona (Montalvo, 2021). La victimologia en este contexto encuadraria en su
componente social que para abordarse requeriria un caracter interdisciplinar de estudio a

procesos de victimizacion y de recuperacion (Varona, 2017).

Como comentario en la traduccién al texto de E. Fattah (2000), llama la atencién que la
misma M. Daza dispone un concepto amplio sobre la “macrovictimologia” a la que le atribuye
como objetos la victimizacion social, ambiental, econdmica, entre otras, cuyos origenes se deben
a acontecimientos traumaticos distintos a los concretados en el sistema penal. Por ello, se asocian
el abuso de poder en lo econdmico y/o politico con aparo en la ley y el orden, porque quienes
bajo el amparo de legitimidad formal, a lo que podrian sumarse causas naturales, serian sus

causantes (Fattah, 2014). Aca, muchos mas elementos diferenciadores y de distancia de la
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relacion macrovictimizacion y macrocriminalidad, porque aquella: “(...) incluye a las personas,
las instituciones y las cosas (medio ambiente) que sufren por la estructura social injusta, aunque

¢ésta no se encuentre tipificada en el Codigo penal” (Beristain, 1989, p. 37).

La macrovictimizacion es victimizacion en masa, asunto que el campo victimologico se
centra en cualquier forma de victimizacion (violenta o no, relacionada con motivaciones politicas
0 no) que produce un namero considerable de victimas en un mismo hecho (Varona, 2017). Si
bien se cubre un fendmeno de gran escala, con caracter sistematico, gravedad y extension en el
espacio tiempo, dichos alcances no deben leerse sobre la base y en relacion con el concepto del
delito o del crimen de caracter internacional (del DPI), sino de aspectos sobre la produccién de la
victimizacién que también abarca situaciones extrajuridicas sobre la violencia estructural, el
contexto, la capacidad de organizacion y la situacion propia en la que se produce un abuso de

poder, tal como desde finales de la década de 1980 lo sefiala Beristain (Varona, 2021a).

Finalmente, resulta problematica una equiparacion que dé por sentado el sentido y
alcance de dos conceptos macrocriminalidad y macrovictimizacion, toda vez que por un lado la
concentracion en el fendmeno de macrocriminalidad se realiza para identificar comportamientos
para atribuir responsabilidades penales (Ambos, 2005). Por esta razon, la macrocriminalidad
puede, en tanto resultado del analisis de redes como forma de investigacién, mostrar el
funcionamiento de organizaciones criminales con sus dinamicas, de tal forma que, desde la
recoleccion de la informacién y su analisis, interesen los ambitos de la comunicacién que se
producen dentro de una red entendida para un fendémeno criminal con consecuencias en la

atribucion de atribuir responsabilidades (Perdomo & Parra, 2021).
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El anélisis de la macrovictimizacion requiere trascender los efectos en los que no se
puede vislumbrar la existencia de responsabilidad penal que sea evidente por conductas que
producen victimas (o0 que no exista responsabilidad como en el caso de desastres naturales o de
una pandemia) (Echeburda, 2021; A. Rivera, 2017). De esta forma, es distinta la perspectiva de
la macrovictimizacidn cuyas respuestas se han dotado de fundamentacion para la aplicacion de

mecanismos y medidas de justicia con el alcance de la perspectiva y centralidad de las victimas.

Asi se concede un espacio para la justicia en pro de la satisfaccion de los derechos de
las victimas y la restauracion, contextos distintos a los de la atribucién de responsabilidad, que
ha privilegiado una respuesta con sanciones retributivas como férmula generalizada. En
circunstancias como las de un conflicto armado caracteristico de un pais como Colombia, se ha
llevado a definir que lo ocurrido en él si bien ostenta la condicién de macrocriminalidad, se ha
exigido superar las formas ordinarias de la persecucion penal y la reparacion del dafio, lo que
seria predicable como respuesta ajustada y diferenciada ante la macrovictimizacion (Steiner &

Dajer, 2014).

En otras palabras, mas alla de la macrocriminalidad con su interés de identificacion de
responsabilidad penal, en Colombia se ha comenzado la comprension de la centralidad de las
victimas en la implementacidén de mecanismos y medidas de justicia transicional con formas
restaurativa en contextos distintos en los que la retribucion cede su lugar a la implementacién de
otro tipo de sanciones con funciones y fines distintos a los cominmente considerados para un

pena en jurisdicciones ordinarias (Ramirez-Gutiérrez, 2022; Cortés-Sanchez, 2023).
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La llustracion 2 permite, a manera de resumen y contrastacion entre la
macrocriminalidad y macrovictimizacién, contemplar las circunstancias sefialadas ya vistas sobre

aquella, y las correspondientes a la macrovictimizacion.

llustracién 2
Circunstancias de la macrovictimizacion distintas a la macrocriminalidad

Macrocriminalidad ‘ictimizacis
V lE'L'lJ'I'Illzam“n Situaciones
social, extrajuridicas
ambiental,
Estado econdmica, Event ¢ 1
Pluralidad entre otra ventos | naturales
Dimension  Abuso \contecimient
N Scontecimiientos
Colectiva de Pobreza, traumificos ¥ otros

poder diseriminacign, bienes juridicos
exclusidn social y  (diztintoz a loz
elementos concretados en el

culturales sistema penal)

DPI

conlleva conlleva

Macrovictimizacion

Fuente: Elaboracién Propia

Como pueden notarse, quedan parcialmente fuera las circunstancias de eventos
naturales. Ahora bien, si en las afectaciones ocurridas por desastres naturales que conllevan al
padecimiento de personas en tanto damnificadas, precisamente el caracter imprevisible y dafioso
(Espinosa, 2021), se involucra algan nivel de responsabilidad, puede adecuarse la
macrovictimizacion como producto de acciones u omisiones por parte de quienes, por su

negligencia, por ejemplo, no fueron en un caso diligentes en asuntos de alertas o de evacuacion.

De otro lado, la atribucion de una responsabilidad queda en medio tanto de la actividad
macrocriminal que produjo macrovictimizacion, como en los casos sin la relacion con la

macrocriminalidad. Esta sera la explicacion del alcance y desarrollo del principio de centralidad



de las victimas en el respectivo apartado del presente trabajo sobre las formas procesales para

gue en Colombia se apliqguen mecanismos de justicia transicional.

o1



Capitulo 2. Reconocimiento e incorporacion del fendmeno de Macrovictimizacion y

Patrones en fuentes normativas

El presente capitulo cumple con alcance explicativo de la segunda fase del proyecto y
segundo objetivo de la investigacion, encaminado a determinar el alcance de la incorporacion de
la macrovictimizacién y el reconocimiento de patrones en escenarios de jurisdicciones penales de

aplicacion en Colombia?!. Los hallazgos se dividen en tres partes, a saber:

En la primera parte, se explican los alcances del fenémeno de macrovictimizacién a
partir de fuentes normativas internacionales, y la ausencia de P-MV en las experiencias
implementadas al mismo nivel, como en la normatividad penal de la justicia ordinaria en

Colombia.

En la segunda parte, si bien se explica la ausencia de la mencion del fendmeno de
macrovictimizacion y los P-MV en normas del proceso penal especial de JyP, se aclara la manera
de su incorporacion paulatina en el lenguaje de directivas y documentos de la FGN, en
decisiones del proceso con antecedentes en jurisprudencia de la SCP-CSJ, para finalizar con la

presentacion y criticas sobre el tema abordado en trabajos académicos.

21 Como antecedentes de la investigacion pertinentes a la segunda fase, los especifico sobre P-MV se visualiza en los
trabajos de Cordoba (2015) y Montalvo (2016), mientras que se enuncia en perspectiva y relacion con los P-MC por
Cortés-Sanchez (2017), mientras que Cardona (2020) considera que en el proceso de JyP la metodologia empleada
por la FGN para la identificacion de P-MV no tuvo aplicacién plena debido a: “(...) el término para las imputaciones
y la ausencia de experticia y de referentes previos en el campo” (p. 238-239).

De otra parte, estudios en relacion con patrones en fuentes normativas y procedimientos penales en Colombia, son
materia de los trabajos de Hinestrosa (2018), Cardona (2020), Cortés-Sanchez (2016; 2017), Barén Melgarejo
(2018), Cuentas-Acosta (2021), Michalowski et al., 2020; 2021), Rojas-Marin (2021), Chaparro, Barraza, Rodriguez
y Velasquez (2022) y Rojas y Merchén (2023).
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En la tercera parte, se estudia la incorporacion de los P-MV en la norma procesal de la
JEP, con presentacion de la centralidad de las victimas, las competencias para la acreditacion,
observaciones sobre lo avizorado conceptualmente en la implementacion de los mismos por parte
del componente judicial del SIVIRNR, para finalizar con una vision esquematica de lo explicado

en el presente acapite sobre P-MV y sus alcances.

Macrovictimizacion y Patrones en fuentes y experiencias internacionales y en la

Jurisdiccion Penal Ordinaria en Colombia

La mencion del fendmeno de macrovictimizacion se encuentra en instrumentos
internacionales, pero los P-MV no han sido abordados en este escenario con la expresa mencion,
como tampoco en legislacion penal ordinaria colombiana. Distinto es el tema de los patrones que
desde el fin de la WW2 y en instancias internacionales como el Tribunal Penal Internacional para
la ex Yugoslavia [ICTY??], el Tribunal Penal Internacional para Ruanda [ICTR?] y la CPI
exigen su acreditacion. Pero en estos escenarios los patrones se vinculan a fendmenos criminales,
mas no al concepto como en el capitulo anterior fue estudiado y presentado con las

caracteristicas de la macrovictimizacion.

Otra situacion se presenta en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos [SIDH],
especialmente ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos [Corte IDH]), con el alcance

de los casos en los que se involucran patrones de discriminacion y de violencia sobre los cuales

22 Por su sigla del Inglés: “International Criminal Tribunal for the former Yugoslavia”
23 Por su sigla del Inglés: “International Criminal Tribunal for the Rwanda”
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se advierte a los Estados la necesidad de transformaciones, en casos de incidencia sobre

poblaciones consideradas vulnerables.

Macrovictimizacion en instrumentos y normatividad internacional

Frente a las victimas, lo desprendido a partir de la Resolucion 40/34 del 29 de
noviembre de 1985 a través de la cual la Asamblea General de la ONU adopta la Declaracion de
Principios Fundamentales de Justicia para las Victimas de Delitos y del Abuso de Poder, se
reconoce la condicion del caracter y dimensiones individual y colectiva de las victimas (num.
1,18); y en continuidad, documentos desde la década de 1980 como sucede con la
Recomendacion N° R (87) 21 del 17 de septiembre de 1987, “sobre la asistencia a las victimas y
la prevencion de la victimizacion” del Comité de Ministros del Consejo de Europa, se establece
la necesidad de comprobar a través de estudios de victimizacion lo requerido frente a las
victimas y las tasas de victimizacion, toda vez que son pertinentes para desarrollar programas y
asistencia a las victimas (num. 1), como también, para tomar en cuenta distintas categorias de

victimizacion y responder con sistemas de seguro publico o privado a sus necesidades (num. 16).

Lo anotado dispone la presencia de fendmenos de macrovictimizacion, en torno a la
interpretacion sobre la Resolucion 40/34 de 1985 tal como la hace A. Beristain en la
conceptualizacion de las “macrovictimas” como victimas del “abuso de poder” que padecen
acciones u omisiones que, si bien no llegan a constituir transgresiones al derecho penal de una

nacion, son violatorias de normas internacionales sobre derechos humanos (Beristain, 1997).

Y lo mismo se podria analizar en el caso de la categorizacién de las victimas como lo
anotado en la Recomendaciéon N° R (87) 21 del 17 de septiembre de 1987 del Comité de

Ministros del Consejo de Europa, toda vez que el nivel de ostensible de los padecimientos y
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alcance del fendmeno, han dado para consagrar en la tipologia de las victimas, las que alcanzan

el nivel “macro” (Daza, 2016).

En el mismo escenario europeo, para V. Valentini (2012) precisamente en el estudio del
alcance del articulo 7 (“no hay pena sin ley”) del Convenio Europeo de Derechos Humanos
[CEDH], se asocia la “macrovictimizacién” como “graves violaciones” (gross violation) dado su
componente cuantitativo. El autor aclara, en la ampliacion sobre la posibilidad de la excepcion al
principio de no retroactividad, que las afectaciones a una sola victima en los casos de los “delitos
no convencionales”?* podrian violentar derechos consagrados para el espacio europeo, lo que
toma en cuenta una directa diferenciacion de cara a comportamientos que no hacen parte de

conductas correspondientes a codificaciones de la legislacion penal ordinaria (Valentini, 2012).

24 Sobre lo no convencional versa la macrovictimizacion que afecta a consumidores y se relaciona con el derecho
penal econdmico (A. Rivera, 2005). Sin embargo, no existe una clara delimitacion en la caracterizacion de los
delitos no convencionales y se critica precisamente lo dispuesto por A. Rivera (2005).

A. Garro y A. Masis (2005) proponen una conceptualizacion de manera negativa sefialando lo que no son, a partir de
criticas a su asociacion con los delitos de cuello blanco que cometen personas de elevado status social; sin embargo,
esta situacion es criticable por fundarse en un derecho penal de autor. En otra perspectiva, sefialan que se ha
pretendido limitar la delincuencia no convencional a una de sus manifestaciones con la reduccion al derecho penal
econdémico que en teoria no causa los efectos de la delincuencia convencional al cometerse homicidios, violencia
sexual, etc. De igual forma, se critica el que esta delincuencia sea tratada como respuesta especifica a conductas en
momentos determinados como la contencion de delitos asociados con los avances tecnoldgicos y a comportamientos
no contemplados en la legislacion penal ordinaria, o también, cuando se equipara con la delincuencia que afecta el
medio ambiente (Garro & Masis, 2005).

Ahora bien, como criterios diferenciadores se pueden tener: (i) el criterio de violencia porque en los delitos no
convencionales no esté presente, criterio refutado si se analiza el dafio que se produce a las victimas; (ii) criterio de
status social de la victima, criticado por corresponder a un derecho penal de autor; (iii) criterio de tipificacion en
leyes especiales, que pone los delitos no convencionales como correspondientes a legislacion especial, distinto de
los convencionales tipificados en los cédigos penales comunes; (iv) criterio del occupational crime, a partir del cual
se vincula el papel del profesional en la actividad econémica que permite la realizacion del delito por el trabajo
desempefiado por el sujeto activo; (v) criterio de la relacion con los negocios juridicos, correspondiente a la
equiparacion ya criticada del delito no convencional con los delitos econdmicos; (vi) criterio del bien juridico supra-
individual, que goza de aceptacion en la doctrina moderna debido a la tutela de bienes juridicos atentatorios del
patrimonio y orden publicos; (vii) criterio de equiparacion con los delitos de cuello blanco, vinculado también a
actividades de tipo econdmicas, con el que se identifican Garro y Masis (2005) debido el perjuicio mayor causado a
la comunidad. Pero en cualquiera de los casos: “(...) parece claro que la comision de delitos no convencionales es
un fenémeno caracteristico del mundo moderno algunos autores incluso relacion a la delincuencia no convencional
con el fenomeno de la globalizacion” (Garro & Masis, 2005, p. 56).
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De otra parte, en naciones que han padecido periodos de conflictos armados o de
regimenes dictatoriales a nivel latinoamericano como lo sucedido en Argentina, México, El
Salvador, Perd, Bolivia y Brasil, o0 a nivel europeo como la experiencia en Espafia que transitd de
la dictadura a la democracia, o en el caso de Alemania (Cordoba, 2015), no se encuentran
expresas menciones sobre la macrovictimizacion en sus legislaciones. Sin embargo, en reciente

reforma a legislacion en Argentina, se adicionan algunos elementos de relevante mencion.

En el Cadigo Procesal Penal de la Provincia de Buenos Aires (Ley 11.922 de 1997), el
articulo 84 definio en el literal “c” a las “victimas colectivas o difusas” para tomar en cuenta a
asociaciones, organizaciones de la sociedad civil y, en general, la afectacion de intereses
colectivos. C. Irisarri (2006) publicé el texto comentado, y consideré como nota sobre el citado
articulo que una definicion con estos elementos contenidos apunta en un sentido amplio hacia la
“macrovictimizacion”. Y esta idea se refuerza con la reforma de 2021 que hace la Ley 15.232
(Régimen de proteccidn de Derechos, Asesoramiento y Asistencia a las Victimas de Presuntos
Hechos llicitos en el Proceso Penal), al adicionar que se esta ante victimas colectivas o difusas,
cuando se trata de procesos en los que se investiguen y juzguen delitos que puedan configurar
violaciones a los derechos humanos, violaciones de género y/o femicidios, explotacién y/o trata
de personas y afectaciones a un medio ambiente sano (art. 25). En esta norma se toma en cuenta
el amplio alcance de fenémenos que, frente al impacto colectivo, calificarian como fendmeno de

macrovictimizacion; sin embargo, no es taxativa su incorporacion en la normatividad estudiada.

Patrones en experiencias de tribunales internacionales

En relacion con el establecimiento de patrones, nada se tiene a nivel de los desarrollos

de tribunales penales internacionales frente a su relacion macrovictimizacién. Pero si se reconoce
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la necesidad de establecer patrones como elemento que contextualiza crimenes como sucede en
la caracterizacion de la evolucion de los crimenes internacionales (genocidio, crimenes de lesa
humanidad y crimenes de guerra), por cuanto permiten establecer que se trata de hechos que no

son esporadicos (Cassese et al, 2013).

Y asi sucede con posteridad a los hechos de la WW?2 en el Tribunal Militar
Internacional [IMT?] de Niiremberg, porque alli se establecié probada la persecucion y
exterminio de los judios por parte de los nazis, como un crimen consistente y sistematico de
inhumanidad a gran escala con métodos que no pueden considerarse como un patrén simple
(IMT Niremberg, 1946). O como parte de la constatacion que para el IMT del Lejano Oriente la
fiscalia realiza estableciendo la similitud de los patrones de los crimenes en todos los campos a
los que los japoneses llevaron prisioneros de guerra, de lo que disidente el juez Radhabinod Pal
de origen indio-bangladesi, en el caso Estados Unidos vs. Araki Sadao y otros, porque segun él
la situacion llevaria a una conexién del patron como resultado de una politica o directiva del
gobierno. En su opinidn, no hubo expresas instrucciones o direcciones por parte del Ministro de
Guerra de Japon y si bien es de conocimiento los malos tratos, tendrian que considerarse
informes en los que no lo hubo, lo que constituye elementos para contrarrestar una hipétesis
sobre la direccién de una politica central o un permiso para tolerar las atrocidades (IMT Lejano
Oriente, 1999). Ahora bien, lo importante de la citada critica destaca que el 6rgano acusador del
que se denomina Tribunal de Tokio, se acreditaron patrones para el caso en discusion sobre
violaciones a las leyes o costumbres de la guerra y en su sustentacion hizo la pertinente

presentacion y contextualizacion.

%5 Por su sigla del Inglés “International Military Tribunal”
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Ya en la década de 1990, tanto en el ICTY como en el ICTR, se exige probar un “patron
de conducta consistente” como parte de las Reglas de Procedimiento y Prueba que para el ICTY
se adoptan por la ONU el 11 de febrero de 1994 con una redaccion inicial que admite dicho
patrén como prueba de acuerdo con el interés de justicia (United Nations [UN], 1T/32, 1994).
Pero la regla 93 se modifico en la revision adoptada el 30 de enero de 1995 y luego el 18 de
enero de 1996 (UN, IT/32Rev.50, 2015, rule 93), lo que muestra la transcripcion de los mismos
términos contenidos para las Reglas de Procedimiento y Prueba del ICTR adoptadas el 29 de
junio de 1995 por los magistrados de este tribunal, en virtud del articulo 14 del Estatuto (UN,

S/RES/955, 1994).

En ese orden de ideas, tanto en el ICTY como en el ICTR exigen que el patron
consistente relacione conductas que constituyan graves violaciones al Derecho Internacional
Humanitario [DIH] que lo haran admisible de acuerdo con el interés de justicia (rule 93%). Y que
los actos direccionados a mostrar el patron sean descubiertos a la defensa en conformidad con la

regla 66 (rule 93B).

Por ejemplo, en el ICTY el Caso La Fiscalia versus [vs]. Du[ko Tadi] “Dule”, decision
del 7 de mayo de 1997, dispone que en relacién con los crimenes de lesa humanidad los hechos
generalizados en contra de la poblacion civil incluyen el nimero de victimas, mientras que la
sistematicidad, requiere la acreditacion del patron o plan (ICTY, 1997, Case N° IT-94-1-A-R77,
pars. 644, 648)?°. Esta perspectiva se cita en la decision de La Fiscalia vs. Tihomir Bla[ki]

(ICTY, 2000, Case N° IT-95-14-T, par. 202, 250) con la aclaracion de que las caracteristicas del

% En otras palabras, son los componentes cuantitativos (Ramelli, 2011) y cualitativos para la acreditacion del crimen
de lesa humanidad (Forer & L6pez, 2010), metodolégicamente considerados para acreditar por la via deductiva e
inductiva, los patrones (Cortés-Sanchez, 2012; 2017).
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patrén distan de ser actos aislados y, frente a crimen de guerra, su perpetrador contribuye
adicionalmente con el patron de violencia generalizada (ICTY, 2000, Case N° IT-95-14-T, par.
798). Y en el caso La Fiscalia vs. Dragoljub Kunarak, Radomir Kovac y Zoran Vukovic, la Sala
de Apelaciones el 12 de junio de 2002 hace notar que los patrones constituyen repeticiones no
accidentales de conductas delictivas similares sobre una base de regularidad (ICTY, 2002, Case

No. Case N° IT-96-23 & 1T-96-23/1-A. par. 94).

Por su parte, del ICTR se pueden tener ejemplos con lo exigido en el caso de La Fiscalia
versus [vs]. Clement Kayishema y Obed Ruzindana, sentencia del 21 de mayo de 1999, para
acreditar patrones como requisito probatorio de la “intencion” en el crimen de genocidio, lo que
evidentemente demostro lo sistematico del exterminio para la destruccion de los Tutsis dentro de
la prefectura de Kibuye, a partir de palabras y hechos con un patrén de accion (ICTR, 1999, Case
No. ICTR-95-1-T, pars. 93, 374, 527). Asimismo, en el caso de La Fiscalia vs. Georges
Anderson Nderubumwe Rutaganda del 6 de diciembre de 1999, se recuerda la similitud con el
caso anterior para demostrar la existencia de un patron de conducta constante por parte del
acusado (ICTR, 1999, Case No. ICTR-96-3-T, pars. 62-63). Y, en el caso de La Fiscalia vs.
Alfred Musema fallado el 27 de enero de 2000, se cita en el mismo sentido la exigencia de
acreditacion de patrones para probar la intencion en el genocidio (ICTR, 2000, Case No. ICTR-
96-13-T, par. 167). Entre otros casos que realizan las respectivas anotaciones, notese la cadena
de citaciones realizadas por el ICTR para insistir en la necesidad de tener acreditados los

patrones.

En el caso de la CPI, los patrones se exigen para el crimen de genocidio. En los
Elementos de los Crimenes (2002), la versién inglesa presenta esta exigencia con la palabra

“pattern”, sobre hechos ocurridos en el contexto de una “serie” de actos iniciales a la conducta;
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la misma palabra inglesa se usa para el articulo 6 en los literales “a” (matanza), “b” (lesion grave
a la integridad fisica o mental), “’c” (sometimiento intencional a condiciones para la destruccion
fisica), “d” (impedir nacimientos) y “¢” (traslado de nifios por la fuerza) del ER, con la

traduccion como “pauta” de conducta similar.

De igual forma, y retomando lo avanzado por el ICTY y el ICTR, para los crimenes de
lesa humanidad se requiere el patron constante y la participacion consciente del perpetrador con
una conducta como parte del patrén (Cassese et al, 2013). Asi se presenta en la confirmacion de
cargos de la Situacion en la Republica Democrética del Congo en el Caso La Fiscalia v. Germain
Katanga y Mathieu Ngudjolo Chui, con la aclaracion sobre el término “sistematico” que se
acredita demostrando un plan organizado correspondientemente con una politica comdn, con
regularidad y repeticion no accidental de una conducta delictiva similar, a lo que la Camara

denomino “patrones de crimenes” (ICC, 2008, No. ICC-01/04-01/07, par. 397).

Finalmente, uno de los ejemplos desde la mirada estructural de los patrones y su
injerencia en contextos de violaciones masivas de derechos humanos, como forma de reconocer
el fendmeno de macrovictimizacion, se predica, aunque no en términos de P-MV, de los
resultados e impacto de fallos de la Corte IDH especificamente en casos de racismo, violencia y

exclusion (Abramovich, 2009).

Al SIDH han llegado casos en los cuales se discuten patrones estructurales atentatorios
de los derechos de las victimas, cuando no tienen acceso en condiciones de igualdad ante la
justicia, lo que redunda en impunidad frente a crimenes estatales, violencia de agencias policiales
y penitenciarias (Abramovich, 2009). En términos de reconocimiento de lo sucedido, se han

identificado: “patrones estructurales de inequidad y exclusion social, funcionamiento irregular de
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la administracion de justicia (demoras, corrupcion, inadecuada gestion, etc.), entre otros

problemas que explican situaciones generales de impunidad en las Américas” (Parra, 2012, p. 8).

A juicio del citado V. Abramovich (2011), un ejemplo como el presentado en el Caso
Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México fallado por la Corte IDH en 2009,
representa una tendencia para exigir acciones afirmativas por parte de los Estados ante colectivos
de poblacion (en el caso, las mujeres) con exposicion a patrones de discriminacion y de
violencia. Asimismo, se comprueban en casos ante la Corte IDH patrones de discriminacién
contra pueblos indigenas (Cortés-Sanchez, 2017), ya sea de iure o de facto en casos en los que
no pueden acceden a institucion publicas, o casos con patrones de discriminacion por las
condiciones culturales, econémicas y sociales, por ejemplo, el Caso Comunidad Indigena

Xakmok Kasek vs. Paraguay, decision del de 24 de agosto de 2010 (Pelletier, 2014)?%'.

Son grupos vulnerables al padecimiento de patrones de discriminacién y de violencia,
de acuerdo con el SIDH, los pueblos indigenas, la poblacion afrodescendiente, mujeres, personas
LGBTI, la nifiez en condiciones de calle o en internacion, personas enfermas mentalmente y en
reclusién, personas mayores y de escasos recursos, inmigrantes, poblacion campesina desplazada

y, entre otros, pobres que son portadores de VIH/SIDA (Abramovich, 2011; Pelletier, 2014).

27 Al mencionado se pueden sumar, el fallo en el Caso de la Comunidad Mayagna Awaas Tigni vs. Nicaragua del 31
de agosto de 2001, el Caso Moiwana vs. Suriname del 15 de junio de 2005, el Caso de la Comunidad Indigena
Yakye Axa vs. Paraguay del 6 de febrero de 2006, el Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa vs. Paraguay del 29
de marzo de 2006, el Caso Pueblo Indigena Saramaka vs. Suriname del 28 de noviembre de 2007, el Caso Norin
Catriman y otros vs. Chile del 29 de mayo de 2014, el Caso Pueblo Indigena Xucuru y sus miembros vs. Brasil del 5
de febrero de 2018, entre otros.
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Ausente reconocimiento de la macrovictimizacion en normatividad y en procesos de la

jurisdiccion penal ordinaria en Colombia

No se encontraron normas que reconozcan el fendmeno de macrovictimizacion en la
jurisdiccion penal ordinaria. Su perspectiva, a toda costa dista frente a mecanismos y los
derechos reconocidos en la implementacién de la justicia transicional que se utilizan
precisamente para responder a la masividad de lo ocurrido en contextos de conflictos armados o
de graves violaciones a los DDHH. Con perspectiva victimologica, la distancia entre una forma
especial de procedimiento y los esquemas ordinarios se puede ver en el estudio de la linea
jurisprudencial sobre la transformacién que, en términos del reconocimiento de las victimas en el
proceso penal, evidencian in crescendo la superacién de las preocupaciones puramente
indemnizatorias en fallos de la CConst desde 1995 a 2002 en el pais. Y aunque en normas
procesales ordinarias se llego a la posibilidad de garantia para la plenitud de sus derechos (con la
sentencia C-228 de 2002), la implementacion de un mecanismo judicial para la transicién como
el proceso de la L.975-2005, explica el por qué en estos escenarios las victimas tienen mayores
potestades frente a la jurisdiccidn penal ordinaria cuya participacion (y por tanto derechos), son
reducidos en fallos de la CConst hasta el afio 2011 que han ponderado derechos como la igualdad

de armas para las partes (Goebertus & Maya-Calle, 2011).

Ahora bien, como se dijo, no hay en normatividad pertinente de la jurisdiccion penal
ordinaria, elementos de la practica para develar P-MV (o tan solo visibilizar el fenémeno). Pero
si se encuentra el reconocimiento de la macrocriminalidad, como sucede en el analisis de delitos
que del ambito del derecho penal comdn (homicidios y lesiones personales), ostentan la

condicién de crimenes de lesa humanidad atendiendo a criterios diferenciadores de conductas
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que: “(...) en el nivel de la macro criminalidad afectan de manera superlativa los derechos

humanos” (SCP-CSJ, rad. 33118, 2013, § Consideraciones).

Este calificativo se utiliza para condenar a César Pérez Garcia, politico del municipio de
Segovia en Antioquia involucrados en los hechos del 11 de agosto de 1988 en los que fueron
asesinadas 46 personas y heridas mas de 50, por un ejército privado actuando en el contexto de lo
que en el pais se ha reconocido como la persecucion y aniquilacion de la Union Patridtica [UP]

(SCP-CSJ, rad. 33118, 2013, § Intervencion Ministerio Publico).

De otra parte, como sucede ante el fendémeno conocido como la “parapolitica” en el que
la SCP-CSJ juzga a personas a partir de la base del concierto para delinquir contenida en el
articulo 340 del Cadigo Penal (Ley 599 de 2000), en el caso de la promocion de grupos armados
organizados al margen de la ley [GAOML], se tienen casos en contra de quienes acordaron la
cooptacion de: “(...) instituciones publicas las instituciones publicas para emplearlas a su
servicio, una caracteristica muy particular de un modelo de macrocriminalidad que la diferencia

de otro tipo de asociaciones ilicitas” (SCP-CSJ, rad. 27267, 2013, § Consideraciones, num. V).

Macrovictimizacion y Patrones en el marco del proceso penal especial de Justicia y Paz

Con posteridad a las negociaciones entre grupos paramilitares y el Gobierno Nacional,
se sanciono6 en Colombia la Ley 975 en el afio 2005 para enmarcar un proceso penal especial y
mecanismo judicial de justicia transicional que a cambio de verdad y la garantia de los derechos
a la reparacion, la justicia y la no repeticion, pudieran ser otorgados beneficios de rebaja en las

sanciones penales a responsables de hechos ocurridos en el marco del conflicto armado
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pertenecientes a GAOML (Cardona, 2012; Centro Nacional de Memoria Historica [CNMH],

2016; Ibanez, 2017; Lopez, Gonzalez & Errandonea, 2012).

Sobre patrones, ya desde el afio 2010 el profesor K. Ambos recomendaba mejorar en el
proceso de JyP la seleccion de los casos para la imputacion, con énfasis en lo emblematico de los
hechos y la posicion de las personas postuladas dentro de la estructura armada, quienes podrian
en una mejor manera contribuir con la “(...) visibilizacion de los patrones de victimizacion”

(Ambos, 2010, p. 213).

Como mejora de la Ley de JyP en diciembre de 2012 se sanciono la reforma con la
L.1592 incorporando, entre otros elementos, el replanteamiento de la Fiscalia en términos de
investigacion (Forer, 2017). En ese sentido, solamente se mencionan y contienen “patrones” en
la Ley de JyP, hasta la reforma de 2012. Y se resalta, como ya lo recomendara Ambos (2010), la

necesidad de hacer visibles los patrones de victimizacion.

A continuacion, se explica lo pertinente sobre los P-MV en la normatividad del proceso
penal especial de JyP, comenzando por su ausencia de la taxatividad de la expresion en la
normatividad, como su creacién en el lenguaje difundido por documentos y directivas de la FGN,
y de las salas de JyP de los tribunales superiores con antecedente de fallo por la SCP-CSJ, como
también, se vera el alcance de estudios académicos sobre el proceso transicional que se enmarca

en la L.975-2005.

Ausencia de patrones de macrovictimizacién en normatividad del proceso de Justicia y Paz

En el proceso de JyP con la L.1592-2012 se enuncian “patrones” en el articulo 15

reformado (sobre el esclarecimiento de la verdad), asimismo en los articulos 152 adicionado
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(sobre el fendmeno de despojo de tierras) y 162 adicionado (sobre los criterios de priorizacion),
como también en el articulo 18 reformado (sobre la formulacion de imputacion). Pero se trata de

patrones vinculados con la macrocriminalidad no con la “macrovictimizacion”.

Asimismo, la reforma al procedimiento de JyP modifico el articulo 17 de la L-975-2005
al adicionar que, frente a la version libre y a la confesion de las personas postuladas al proceso,
lo dicho (confesidn en diligencias) se utilizara por la Fiscalia para establecer el programa
metodoldgico con el que se da inicio a la investigacion y se encamina a la comprobacién de la
veracidad de los aportes de informacion suministrados. La informacion serd util para: “(...)
esclarecer los patrones y contextos de criminalidad y victimizacion” (L.975-2005, art. 17, inc. 3).
Como puede notarse, se menciona la “victimizacion” y no “macrovictimizacion”. en lo

modificado de la Ley 975 de 2005.

Por su parte, en la reglamentacion de la Ley de JyP que hace el Decreto 3011 de 2013
[D.3011-2013], posteriormente derogado en la transcripcion que se hace en el Decreto 1069 de
2015 [D.1069-2015], porque especificamente en el numeral 4 del articulo 2.2.5.1.2.2.4 se
disponen como elementos de identificacion de un P-MC, la constatacién de la finalidad de la
“politica de victimizacion”, y esta misma como aporte de quienes postulados en el proceso de
JyP (D.1069-2015, art. 2.2.5.1.2.2.7, inc. 4). Notese alli, se menciona “politica” y no “patrones”,

y en el mismo sentido, la “victimizacion” y no “macrovictimizacion”.

En todo el texto de la reforma al proceso penal especial de JyP esta ausente la expresion
y, por ende, el concepto de “macrovictimizacion”. Por lo mismo, no hay enunciacion expresa de

los P-MV.
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Aunado, tampoco se encuentran en normatividad complementaria como el caso de la
Ley 1424 de 2010, cuyo objeto se delimitd a personas que solamente cometieron los delitos de
concierto para delinquir (simple o agravado), la utilizacion ilegal de uniformes e insignias, como
también por el uso ilicito de equipos transmisores o receptores, ademas del porte ilegal de armas,

como consecuencia de pertenecer a GAOML.

Tampoco la macrovictimizacion esta mencionada en la version original de la Ley 1448
de 2011, y en lo que respecta a patrones, lo estan por la reforma incorporada por el articulo 29 de
la Ley 1719 de 2014 con el mandato al CNMH para la entrega de un informe en perspectiva
victimoldgica, sobre la exigencia de acreditacion de patrones sobre violencia sexual ocurrida en
el marco del conflicto armado. Para ello, se debio haber desarrollo la sistematizacion de la
informacidn de los acuerdos de la verdad que establece la citada L.1424-2010, y con datos

tomados de las versiones libres desarrolladas en el proceso de JyP.

Los patrones de macrovictimizacion creados en el Proceso de Justicia y Paz

Con la L.1592-2012 la estrategia de priorizacién y la exigencia de acreditacion de
patrones que incluyen el fenédmeno de macrocriminalidad, ha servido para acotar el prefijo
“macro” a muchas otras situaciones sin que gocen de reconocimiento e incorporacion en la

normatividad.
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Para ejemplificar la popularizacion del prefijo, nétense que en escenarios de justicia

»28 0 “macroprocesos”?® (Baron

transicional se afirma que los casos deben ser “macrocasos
Melgarejo, 2018; CNMH, 2016; Unidad Nacional de Fiscalias para la Justicia y la Paz
[UNFJYP], 2014; Uprimny, Sanchez & Sanchez, 2013); que deben priorizarse “macro
estructuras” (UNFJYP, 2014); que deben hacerse “macrocontextos” (FGN, 2014%); que se
realizan “macro imputaciones” (Forer, 2017; Hinestrosa, 2017; 2018); y que decisiones como las
de JyP son “macrosentencias” (FGN, 2014?; Flérez, 2020; Mogollon et al, 2019) o

“macrocondenas” (Heyck, 2020), sobre las que pueden pedirse terminaciones anticipadas

(UNFJYP, 2014).

En este escenario, lo mismo ocurre con la victimizacion y los patrones, con el uso y
difusion del lenguaje (porque no tienen origen en normas del proceso penal especial de JyP),
para la atribucion del prefijo “macro” y la construccion de la expresion P-MV asociada al
fendmeno y P-MC, de acuerdo con la constatacién visible en documentos y directivas de la FGN,
en las mismas decisiones de las salas de JyP de los tribunales superiores (Barranquilla, Bogota, y

Medellin) con antecedente en fallo de la SCP-CSJ, como en trabajos académicos.

28 De misma situacion no se escapan los casos abiertos en la JEP de acuerdo con el uso de la expresion en
publicaciones como el Manual para la participacion de las victimas ante la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP,
2020); o en el documento publicado por sus mismos operadores bajo la compilacion titulada: La JEP vista por sus
jueces en los capitulos de Parra (2020) y Lamaitre y Rondén (2020), por citar algunos ejemplos.

29 |a CConst en la sentencia C-579 de 2013 que versa sobre el Acto legislativo 01 de 2012 (Marco Juridico para la
Paz) considera que la investigacion del “caso por caso” hace dificil la justicia como garantia a victimas de
violaciones masivas de DDHH, por tanto se deben estructurar “macroprocesos’: “en los cuales exista una
participacién masiva de todas las victimas y que no se estructuren por el azar, sino en virtud de investigaciones con

base en contextos y en el andlisis de estructuras de criminalidad organizada” (num. 8.3.2 (i)).
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Patrones y macrovictimizacion en directivas y documentos de la Fiscalia General de la

Nacién

De manera preliminar a la reforma de la Ley 1592, en el afio 2012 la Directiva 0001 de

la FGN definia el concepto de patrones criminales en los términos:

Patrones criminales: Conjunto de actividades, medios logisticos, de comunicacion y
modus operandi delictivo, desarrollados en un area y periodo de tiempo determinados,
de los cuales se pueden extraer conclusiones respecto a los diversos niveles de mando y
control de la organizacién criminal. Su determinacion ayuda a establecer el grado de
responsabilidad penal de sus integrantes y hace parte fundamental de la construccion del

contexto. (FGN, 2012, p. 3)

Por su parte, la UNFJYP el 21 de agosto de 2013 con el Memorando 033 pretendio
establecer un “Marco conceptual para la identificacion de patrones, practicas y modus
operandi”. El documento institucional con una cita al trabajo de K. Ambos (2005), definia el
concepto de “macrocriminalidad”, y con sustento en decisiones de la Corte IDH, el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos [TEDH] anunciaba corresponder a los conceptos de “patron”,

“practica” y “modus operandi” (UNFJYP, 2013?).

Sin embargo, no se tiene en el Memorando 033 una definicién que puntualice, o incluso,
supere las menciones muy generales sobre los mencionados términos, 0 que sea preciso en
términos metodoldgicos sobre las formas de establecer patrones. Sobre la definicion de “patron”
se limitd a la transcripcidn de lo dispuesto en lo citado de la Directiva 0001 de 2012 de la FGN.

Y en lo que presenta como concepto de patron, de manera confusa e imprecisa hace una
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referencia a N. Luhmann para definirlo como “sistema”, en tanto “(...) consiste en establecer que
un sistema debe, ante todo, contener una estructura, ser constante y con su propia identidad”

(UNFJYP, 20134, p. 5).

Confrontada la publicacion “Sociedad y sistema: La ambicién de la teoria” en la
edicion de la editorial Paidés citada, no existe en el sociélogo aleman tal concepto y
caracterizacion de un “patrén”. La descripcion contenida en el paginado referenciado
corresponde a la teoria de los sistemas autorreferentes que tienen la capacidad ““(...) de establecer
relaciones consigo mismos y de diferenciar estas relaciones de las relaciones con su entorno”
(Luhmann, 1990, p. 44). Y si por el concepto de autorreferencia se tiene la designacién de una
unidad que a si misma es un proceso y un sistema, su forma de “recurrencia” (Luhmann, 1990, p.
91), podria acomodarse a la defensa de un concepto y caracterizacion en lo que seria un patron a

la manera del soci6logo aleman. Pero no hay cita o tema expresamente referido a los patrones.

La mencion de N. Luhmann y su cita sin contrastacion, se ha repetido en decisiones
proferidas en el marco del proceso de JyP. Asi, por la Sala de Justicia y Paz del Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Barranquilla [JyP-Barranquilla] en la sentencia contra de Edgar
Ignacio Fierro del 18 de diciembre de 2018, que replica por cita: “[p]ara Niklas Luhman,
sociélogo aleman reconocido por la formulacion de la Teoria General de los Sistemas Sociales,
el ‘patron’ consiste en establecer que un sistema debe, ante todo, contener una estructura, y ser
constante con su propia identidad” (JyP-Barranquilla, rad. 110016000253 2008 83241, 2018, p.

95).

Lo mismo hace la Sala de Justicia y Paz del Tribunal Superior de Medellin [JyP-

Medellin], como en el caso contra José Higinio Arroyo y otros del 28 de abril de 2016; contra
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Ramiro Vanoy Murillo tanto la decision del 2 de febrero de 2015, como en la del 28 de junio de
2018; contra Olimpo de Jesus Sanchez Caro y otros del 16 de diciembre de 2015; contra Fredy
Rendon Herrera y otros del 17 de mayo de 2018. EI magistrado ponente de esta ultima decision
retoma lo sefialado en un trabajo académico para manifestar que: “(...) el pensador Niklas
Luhmann advierte que un patron consiste ‘en establecer que un sistema debe, ante todo, contener
una estructura, ser constante y con su propia identidad’” (Cardenas, 2021, p. 93). Sin embargo,

no hay en el documento cita alguna a un trabajo u obra de, o sobre N. Luhmann®°.

Sobre lo especifico de P-MV, en el plan Plan de accién de casos a priorizar por la
Unidad Nacional de Fiscalias para la Justicia y la Paz de 201[3]%%, se reconoce que existen
sentencias en el proceso en las que no se atienden hechos criminales que sean el reflejo de P-MC
y P-MV. Como estrategia, decide que se adelante investigaciones en contra de dieciseis (16)
postulados en calidad de maximos responsables sobre hechos constitutivos de homicidios en
persona protegida, desaparicion forzada, desplazamiento forzado, secuestro, reclutamiento

ilicito, violencia basada en género [VBG] y por hechos gue regionalmente causaron conmocion

30 A'N. Luhmann se cita en la sentencia contra Luis Eduardo Cifuentes Galindo, por parte de la Sala de JyP del
Tribunal Superior del Distrito de Bogota, para la definicion de “patréon” en la sociologia, sin que la referencia sea
directa como si se hace a la postura estructural-funcionalista de T. Parsons (JyP-Bogot4, 2014, Rad. 11001-22-
52000-2014-00019-00, parr. 945). Ahora bien, el analisis se hace muy genérico, por lo que se debe entender que
“patrén”, en la postura de T. Parsons (2007) se centra en elementos de un sistema. Y en su explicacion sobre la
cultura como forma marco de un sistema de accion, precisamente considera que los patrones institucionalizados de
la cultura normativa como organismos o personalidades de individuos participantes se “interpenetran” -
interpenetrate- con los sistemas sociales y culturales (Parsons, 2007). Para el citado sociélogo norteamericano, los
sistemas de accidn tienen cuatro categorias de funciones para explicar la forma de vinculo entre aspectos
estructurales y el sistema. El primero de ellos, el mantenimiento de patrones (“pattern-maintenance”), la integracion
(“integration”), logro de metas (“goal-attainment”) y adaptacion (“adaptation”) (Parsons, 2007, p. 425). Con la
funcién de mantenimiento de patrones, precisamente son constantes los patrones de la cultura institucionalizada por
la que se define la estructura del sistema; mientras que la funcidn del logro de metas en las relaciones de adaptacion
contrasta con la constancia de patrones institucionalizados porque se presenta variabilidad en la relacion de un
sistema con su situacion; y la pluralidad de metas se diferencia con la funcion de adaptacion (Parsons, 2007).
Asimismo, la funcion de integracién se ubica entre las funciones de mantenimiento de patrones y logro de metas, e
implica que los sistemas se diferencian y son unidades relativamente independientes (Parsons, 2007, p. 427).

31 El documento sefiala “10 de enero de 2012”, pero se trata de un yerro toda vez que se cita el A.L.01-2012, la
Directiva 001 de 2012 y la L.1592 de la misma anualidad, sancionadas en los meses de julio, octubre y diciembre,
respectivamente.
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por su gravedad. Nétese en lo sefialado, por primera vez en un documento institucional se usé la
expresion P-MC, pero en perspectiva de la continuacion del plan de priorizacion, la UNFJYP
retorna a las expresiones que indistintamente habia dispuesto en el plan original de 2013, para la

determinacion de “patrones de macrocriminalidad y de victimizacion masiva” (UNFJYP, 2014).

En el lenguaje de la FGN ya queda instaurada la expresion P-MV, como se refleja en su
Informe de Gestion 2013-2014 a traves del cual recuerda que frente a GAOML, entre enero de
2013y febrero de 2014, de acuerdo con el trabajo de analisis y contextos, ha alimentado la
estrategia de investigacion basada en “(...) los patrones de macrovictimizacion sufridos como

consecuencia del actuar de estos grupos” (FGN, 2014b, p. 44).

Ya en el afio 2015, el Programa de Derechos Humanos de la Agencia de Estados Unidos
para el Desarrollo Internacional [USAID] apoyo6 para la FGN con la elaboracion de una serie de
cartillas bajo la denominacion de “Herramientas Analiticas para la Investigacion y Ejercicio de la
Accion Penal” (2015). A partir de la experiencia con la implementacion de la estrategia de
priorizacion y los avances de la FGN hasta la fecha, se propone la distincion entre “casos” y
“situaciones”, subordinadas a un marco mucho mas amplio considerado como “fenomeno

criminal” (FGN, 2015).

Como perspectiva, parte de la necesidad de superar la indefinicion de “patrones” y de
“practicas” que se ha tenido en escenarios de la investigacion criminal (para los patrones) y para
el analisis del delito para la accion policial (para las practicas) (FGN, 2015). Por préactica, se
logra lo identificado por las coincidencias de tiempo, modo y lugar, con asocio a un determinado
grupo de delitos. Es decir, las practicas son la reiteracion de conductas criminales semejantes que

no pueden ser aisladas o excepcionales, con caracteristicas de acuerdo con el modo de comision
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de las conductas (modus operandi) (FGN, 2015). Y por “paton criminal”, se distancia de la
ocurrencia frecuente de un tipo de delito (lo que seria una préactica delictual) y se identifica por
las coincidencias en la manera como ocurren varios delitos, escenario susceptible de analisis

cualitativo para identificar autores.

Literalmente, el documento de la FGN define por patron criminal, un: “[c]onjunto de
semejanzas compartido entre dos o mas delitos y que puede identificarse a partir de la
articulacion analitica entre diferentes variables (agresor, victima; bienes y modus operandi
utilizados, entre otros)” (p. 23). Lo citado es transcrito en el trabajo de Perdomo y Parra (2021)
con la pretension de entender las dindmicas de las redes en estructuras criminales, sumando a la
definicion de “patdn criminal”, que su identificacion y caracterizacion: “(...) implica buscar las
coincidencias en la forma en que ocurren varios delitos, implica asi mismo que las conductas se

repitan” (Perdomo & Parra, 2021, p. 98).

A partir de los documentos y directivas de la FGN, se tiene una distincion y discusién
entre “patrones” y “practicas”, asunto heredado del Memorando 033 de 2013 que llego a eventos
imprécticos si se lee con atencidn que en las definiciones se tratan las reiteraciones, pero en
sentido estricto no existen elementos diferenciacion mas all& de versar sobre conductas

criminales (en las précticas) y delitos (en los patrones)®.

32 En reciente publicacion, K. T Seelinger y E. J. Wood, E. J. en desarrollo del documento titulado “La violencia
sexual como practica de guerra: implicaciones para la investigacion y enjuiciamiento de crimenes atroces” (2021),
se zanja la discusion entre lo que debe ser un “patréon”, frente a las “practicas”, entendiendo por ésta cuando ocurre
la violacion u otra forma de violencia sexual cometida por miembros de organizaciones armadas, sin que se haya
ordenado o autorizado en tanto una “politica” (Seelinger & Wood, 2021, p. 1). Como primer requisito, establecen la
“frecuencia” que, en el caso de las formas de agresiones citadas, se deben a “normas de género tanto de
combatientes como de comandantes” (Seelinger & Wood, 2021, p. 1).

Como practica, tal cual observan las autoras, se cometen violaciones sin ser autorizadas u ordenadas como politica
de la organizacion. De alli la importancia de atencién sobre la frecuencia que, en el caso de la violencia sexual la
hace “previsible” e impulsada “(...) por la dinamica social de género entre los combatientes, asi como por la
gratificacion individual del combatiente” (Seelinger & Wood, 2021, p. 5). La investigacion, entonces, tendra que
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Patrones y decisiones en el proceso de Justicia y Paz

De manera previa al abordaje de la macrovictimizacion y P-MV, a continuacion, se
presentan algunos alcances de las decisiones que hasta el mes de mayo de 2023 se han tomado en

la implementacion del proceso penal especial de JyP.

En la Tabla 2 se cuantifican las sentencias entre 2009 y 2023 que se han proferido en el
marco del proceso penal especial de JyP, correspondientemente a mas de ochenta (80) de
primera instancia, el nimero con la aplicacion de la terminacion anticipada del proceso [TAP]%,
el total de decisiones de segunda instancia cuya competencia recae sobre la SCP-CSJ, y el
numero de sentencias de acuerdo con su origen en los tribunales superiores de Bogota,

Barranquilla y Medellin, que cuentan con salas de conocimiento de JyP.

Tabla 2
Decisiones en el marco del proceso penal especial de JyP
Primera Terminaciones
Instancia - Sentencias Sentencias Sentencias
Anticipadas  Segunda
(descontando . JyP- JyP- JyP-
. del Proceso  Instancia . . .
cinco (5) [TAP] Bogota  Barranquilla Medellin
nulitadas)
83 6 58 43 20 20

Fuente: Elaboracion Propia

Por su parte, en la lustracion 3 se visualiza la distribucién en el tiempo del total de

sentencias proferidas en primera instancia por las salas de JyP, con notable ascenso en los afios y

superar las pesquisas por las érdenes o autorizaciones, sino en probar que fue tolerada. Para ello se requieren como
condiciones que al menos algunos combatientes participen, y al menos un comandante tolere que ello ocurra
(Seelinger & Wood, 2021, p. 5).

33 Sustentada en el paragrafo del articulo 18 de la L.975-2005.
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con posteridad a la reforma que se realizé en 2012 con la L.1592, hasta 2016 como la anualidad

con el mayor nimero de decisiones.

llustracion 3
Distribucion del total de las sentencias proferidas en el proceso de JyP

16 14
14
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10

O N B OO
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Fuente: Elaboracién Propia

Al tratarse de la judicializacion de personas que pertenecientes a GAOML se
sometieron colectiva o individualmente al proceso de JyP, se tienen condenas tanto de ex
integrantes de grupos paramilitares (781 personas postuladas — 775 hombres y 6 mujeres-) de
treinta y siete (37) estructuras, y de guerrillas (82 personas postuladas -54 hombres y 24 mujeres)
correspondientes a cinco (5) estructuras. EI nimero de sentencias en las que son objeto de
judicializacidn sus exintegrantes, y las respectivas denominaciones de los GAOML, se visibiliza
en la Tabla 3. N6tense los destacados en gris para las estructuras con mayor numero de

decisiones, e igualmente, las estructuras que cuentan con decisiones sobre TAP.



Tabla 3

Estructuras de GAOML a las que pertenecen personas condenadas en JyP

75

N° de sentencias

gue abordan la Naturaleza
estructura Denominacién del GAOML del GAOML
Bloque Ivan Rios, José Maria Cérdoba o Noroccidental de las Fuerzas Armadas
1 Revolucionarias de Colombia - Ejército del Pueblo [FARC-EP] Guerrilla
1 Comandos Armados del Pueblo Guerrilla
2 (TAP)  Ejército Revolucionario del Pueblo [ERP] Guerrilla
3 (TAP) Ejército Revolucionario Guevarista Guerrilla
3 (TAP)  Frente Ernesto Che Guevara del E.L.N. Guerrilla
1 Autodefensas Bloque Cundinamarca Paramilitar
3 Autodefensas Campesinas de Casanare (mencion indirecta) Paramilitar
2 (TAP)  Autodefensas Campesinas de Puerto Boyaca Paramilitar
3 Autodefensas Campesinas del Magdalena Medio Paramilitar
1 Autodefensas Campesinas del Meta y Vichada Paramilitar
1 Autodefensas Campesinas del Sur del Cesar Paramilitar
2 Bloque Bananero de las Autodefensas Unidas de Colombia Paramilitar
2 Bloque Cacique Nutibara de las Autodefensas Unidas de Colombia Paramilitar
4 Blogque Calima de las Autodefensas Unidas de Colombia Paramilitar
2 (TAP) Blogue Catatumbo de las Autodefensas Unidas de Colombia Paramilitar
2 Blogue Centauros de las Autodefensas Unidas de Colombia Paramilitar
5 Blogue Central Bolivar Paramilitar
2 Blogue Cdrdoba Paramilitar
4 Bloque Elmer Cardenas de las Autodefensas Unidas de Colombia Paramilitar
2 Bloque Héroes de Granada Paramilitar
1 Blogue Héroes de Granada de las Autodefensas Unidas de Colombia Paramilitar
4 (TAP)  Blogue Héroes de los Montes de Maria Paramilitar
2 Blogue Héroes de Tolova Paramilitar
4 Bloque Metro de las Autodefensas Unidas de Colombia Paramilitar
3 Blogue Mineros de las Autodefensas Unidas de Colombia Paramilitar
1 Blogue Montes de Maria Paramilitar
2 Bloque Norte de las Autodefensas Unidas de Colombia Paramilitar
2 Bloque Norte de las Autodefensas Unidas de Colombia. “Grupo de Los Rojas” Paramilitar
1 Bloque Norte de las Autodefensas Unidas de Colombia. Contrainsurgencia Wayuu Paramilitar
Bloque Norte de las Autodefensas Unidas de Colombia. Frente Guerreros de Baltazar.
1 (TAP)  Grupo Chibolo Paramilitar
Bloque Norte de las Autodefensas Unidas de Colombia. Frente Héctor Julio Peinado
6 Becerra Paramilitar
3 Bloque Norte de las Autodefensas Unidas de Colombia. Frente José Pablo Diaz Paramilitar
2 Bloque Norte de las Autodefensas Unidas de Colombia. Frente Juan Andrés Alvarez Paramilitar
3 Blogue Norte de las Autodefensas Unidas de Colombia. Frente Martires del Cesar Paramilitar
3 Bloque Norte de las Autodefensas Unidas de Colombia. Frente William Rivas Paramilitar
1 Blogue Pacifico - Héroes del Chocd Paramilitar
3 Bloque Resistencia Tayrona Paramilitar
1 Bloque Resistencia Tayrona (Frente) Paramilitar
1 Bloque Suroeste Paramilitar
5 Bloque Tolima de las Autodefensas Unidas de Colombia Paramilitar
4 Bloque Vencedores de Arauca Paramilitar
2 Frente Fronteras de las Autodefensas Unidas de Colombia Paramilitar
2 Héroes del Llano y Guaviare Paramilitar

Fuente: Elaboracion Propia

En relacion con “patrones”, de forma genérica se contienen en decisiones incluso con

anterioridad a la expedicion de la reforma de 2012, en cuatro (4) sentencias (Cortés-Sanchez,
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2017). Con posteridad, diversas son las denominaciones nombran P-MC, “patrones criminales”,
“patrones de conducta” o “patrones de comportamiento”, El estudio de las sentencias muestra
la existencia y acreditacion en cincuenta y cinco (55) sentencias de acuerdo con la distribucion

en el tiempo visible en la llustracion 4:

llustracion 4
Distribucion del total de las sentencias de JyP que reconocen “patrones”
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Fuente: Elaboracion Propia

Sobre el total de sentencias que reconocen patrones, veintitrés (23) corresponden a
decisiones de la Sala de Justicia y Paz del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota [JyP-
Bogotd] (42%), catorce (14) a JyP-Barranquilla (26%) y dieciocho (18) a JyP-Medellin (32%).
Ahora bien, sobre la produccion al interior de las salas, el mayor porcentaje de decisiones con
reconocimiento de patrones lo tiene JyP-Medellin, porque sobre las veinte (20) en su haber, las
dieciocho (18) corresponden a un 90%. Le sigue JyP-Barranquilla cuya produccion en igual

numero que JyP-Medellin, sobre las catorce (14) sentencias que contienen patrones constituyen

34 Las denominaciones y algunas observaciones se presentan en el Anexo 4.
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el 70%. Finalmente, de las cuarenta y tres (43) del total de JyP-Bogot4, las veinticuatro (24)

sentencias que acreditan patrones constituiran el 56% de su produccion.

Sobre el particular, interesa reconocer que las mencionadas cuatro (4) sentencias que
contienen patrones y que fueron sancionadas con anterioridad a la reforma de la L.1592-2012,
corresponden a JyP-Bogota. Sin embargo, un calculo sobre las veinte (20) decisiones restantes
reconociendo patrones, ya vigente la reforma, y descontando la decena de sentencias que se
produjo entre el lapso 2009 a 2012, daria para sefialare que el porcentaje de proveidos con
acreditacion de patrones por parte de esta Sala de JyP, corresponde a un 60 %. El porcentaje

sigue siendo menor frente a las demas salas.

Las razones de expresa abstencidn sobre el reconocimiento de patrones en general en las
decisiones de JyP hasta 2017, fueron objeto de exposicién en el trabajo de E. Cortés-Sanchez
(2017). Y con los afios, el panorama demuestra la constante denegacion y objeto de criticas sobre
dichas abstenciones, maxime por la importancia del mandato legal de la reforma de la L.1592-
2012 para que el derecho a la verdad y el alcance de las decisiones tenga por fundamento la

acreditacion de patrones.

En el mismo sentido, los patrones son importantes para la aplicacion de la figura de
TAP, porque de acuerdo con la reforma realizada por la L.1592-2012 procede cuando una
sentencia los tiene establecidos (L.975-2005, art. 18, paragrafo). Tal como se ve en la Tabla 2, se
tienen seis (6) decisiones que constituyen aplicacién de la TAP, y se dieron hasta el afio 2020.
Cuatro (4) de ellas corresponden a JyP-Barranquilla, mientras que las dos restantes se distribuyen

entre JyP-Medellin y JyP-Bogota.
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Decisiones sobre TAP en el caso de exintegrantes de grupos paramilitares, han tomado
como base la sentencia contra Salvatore Mancuso Gomez y otros proferida el 20 de noviembre
de 2014 por JyP-Bogota. Sus patrones esclarecidos permitieron la terminacion de los procesos y,
por consiguiente, el alcance sobre hechos y sus victimas asociadas en los casos de la condena del
4 de abril de 2020 contra Edmundo de Jesus Guillén Hernandez y otros exmiembros del Frente
Guerreros de Baltazar (Grupo Chibolo); el 12 de diciembre de 2020 contra Edelmiro Alberto
Anaya Gonzéalez y otros exintegrantes del Bloque Héroes de los Montes de Maria; y, el 29 de
noviembre de 2022 contra el mismo Salvatore Mancuso Gomez y otros exmiembros del Bloque
Catatumbo de las Autodefensas Unidas de Colombia. De otro lado, la TAP del 10 de diciembre
de 2021 contra Carlos Eduardo Velasquez Suéarez y otros exintegrantes del grupo de guerrilla
denominado Ejército Revolucionario del Pueblo [ERP], se toma con fundamento en la decision
de JyP-Barranquilla del 28 de junio de 2019 contra Wilfredo Manuel Belefio Jaramillo y otros,

exintegrantes del mismo GAOML.

En el caso de JyP-Medellin (sala con el mayor nimero de sentencias que reconocen
patrones), solamente la decisién del 31 de julio de 2020 en contra de Olimpo de Jesus Sanchez
Caro y otros exintegrantes del Ejército Revolucionario Guevarista [ERG] y Frente Ernesto “Che”
Guevara del Ejército de Liberacion Nacional [ELN], toma como fundamento la decision en
contra del mismo postulado y otros exintegrantes de estructura del GAOML, en sentencia fallada

por la misma Sala el 16 de diciembre de 2015.

Finalmente, la decision sobre TAP en JyP-Bogota del 27 de mayo de 2020 contra Jorge
Alberto Garcia Rueda y otros exintegrantes de las Autodefensas Campesinas de Puerto Boyaca,
no tiene como fundamento la decision de primera instancia proferida por JyP-Bogota el 16 de

diciembre de 2014 contra Arnubio Triana Mahecha y otros exintegrantes del mismo GAOML.
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Precisamente, porque esta decision habia objetado y negado los patrones solicitados en su
momento por la FGN. Por esta razén, el fundamento de la TAP se hizo tomando como soporte la
segunda instancia en el proceso con la decision de la SCP-CSJ bajo el radicado 45547 del 16 de

diciembre de 2015.

Macrovictimizacion y Patrones de Macrovictimizacion en decisiones del proceso de Justicia

y Paz

El fendbmeno de macrovictimizacion y de P-MV en el contexto del proceso de JyP, por
primera vez y con anterioridad a una decision de las salas de los tribunales superiores, se realiza
por la SCP-CSJ en la segunda instancia en el marco del proceso contra Hebert Veloza Garcia y
otros postulados exintegrantes del extinto Bloque Bananero de las AUC, a través del Auto del 22

de enero de 2014, bajo el radicado 42520.

En el proveido se sefiala que la acumulacion (objeto de la decision) se da con sustento
en las directrices de la justicia transicional, el direccionamiento de la priorizacion concentrada en
los méximos responsables (criterio subjetivo), los delitos méas graves (criterio objetivo), y: “(...)

con la finalidad de conseguir la revelacion del fendmeno de la macrocriminalidad y la

macrovictimizacion” [subrayado fuera del original] (SCP- CSJ, rad. 42520, 2014, § decision

recurrida, num. 1).

En los parrafos subsiguientes, la SCP-CSJ destaca que la priorizacion en el sentido de la
reforma a la Ley de JyP, tiene también la finalidad de establecer el contexto. Se reconoce en el
caso, que la Sala de JyP-Medellin al haber procedido con la acumulacién realizada en el caso por

la FGN, lo hizo con la finalidad de: ““(...) obtener una sentencia que contenga el contexto y 10S



80

patrones de macrocriminalidad y macrovictimizacion, segun criterios de priorizacion, celeridad,

juzgamiento de maximos responsables y gravedad de los delitos” [subrayado fuera del original]

(SCP-CSJ, rad. 42520, 2014, 8 decision recurrida, num. 2).

Como se puede ver, el maximo tribunal emparent6 la macrocriminalidad con la
macrovictimizacion como fenémenos, para el establecimiento del contexto en el que se procede
con la judicializacion de lo tratado en la escena de un proceso como el de JyP%®. Y, por otra

parte, también puso en los mismos términos los P-MC y los P-MV.

Con posteridad a la citada decision de la SCP-CSJ se “normaliz6” el uso de las
expresiones en algunas sentencias en el proceso de JyP, lo mismo, ante este surgimiento por via
de un fallo de la alta corporacion para la exigencia de acreditacion de P-MV, irreflexivamente en
algunas decisiones se muestran equiparados y dando por sentado que los P-MV son correlativos

de los P-MC.

Véase en la decisidn de segunda instancia sobre acumulacion de procesos, que la SCP-
CSJ en Auto del 11 de junio de 2014 bajo el radicado 41052, neg0 la solicitud porque no se
cumplian los presupuestos de la conexidad (art. 51 de la L.906-2004): “(...) para unificar
actuaciones homogeéneas en el modo de actuar, relacion razonable de lugar y tiempo verificable o

incidencia de la prueba, que congloben patrones de macrocriminalidad y macrovictimizacion,

como es el proposito de la figura” [subrayado fuera del original] (SCP-CSJ, rad. 41052, 2014, §

VI, num. 4.3). El texto citado se transcribe en la decision de JYP-Medellin del 3 de septiembre

35 Asi se ratifica en ulteriores decisiones de la SCP-CSJ en las que se cita el proveido con la reiteracion de la
necesidad de proceder con la priorizacion de los casos para establecer “contextos de macrovictimizacion” en
palabras de la FGN (SCP -CSJ, rad. 52966, 2018, § Antecedentes).
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de 2014, para la exclusion de beneficios del proceso de JyP del postulado Juan Carlos Sierra

(JyP-Medellin, rad. 110016000253200682695).

Ahora bien, véase que en la primera sentencia de JyP-Medellin que corresponde a la
condena de Dario Enrique Veélez Trujillo y otros exintegrantes del Blogue Elmer Cardenas de las
AUC del 27 de agosto de 2014, se cita el auto de la SCP-CSJ rad. 42520 del 22 de enero de
2014, sobre la responsabilidad de la FGN en la implementacion de la estrategia de priorizacion, y
la competencia para configurar los contextos de “macrocriminalidad” y “macrovictimizacion”

(JyP-Medellin, rad. 110016000253 2008 83241, 2014, p. 237).

Con todo ello, los antecedentes mencionados y la manera de hacerse a un lenguaje sobre

P-MV, después del afio 2015 se presentan como acreditados en decisiones de JyP.

Mencion del fendmeno de macrovictimizacion en fallos de Justicia y Paz

El fendmeno de macrovictimizacion se menciona en la sentencia del 16 de diciembre de
2014, de JyP-Bogotéa contra el postulado Arnubio Triana Mahecha y otros exintegrantes de las
Autodefensas Campesinas de Puerto Boyaca. En el fallo se objeta la acreditacion de los patrones
por parte de la FGN, porque se hizo: “(...) por tipos penales y no por procesos de
macrovictimizacion” (JyP-Bogota, rad. 11001-22-52000-2014-00058-00, 2014, parr. 742). Sobre
el tema vuelve la SCP-CSJ con decision de segunda instancia del 6 de diciembre de 2015, para
desvirtuar las razones del no reconocimiento de patrones acreditados, lo que le llevé a resolver
recordando que la Fiscalia en el proceso: “preciso las politicas de macrovictimizacion (SCP-CSJ,

rad. 45547, 2015, § Consideraciones, num. 2.4.VII).
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Por su parte, en la sentencia del 15 de julio de 2016 de JyP-Bogota contra el postulado
José Lenin Molano Medina exintegrante del Frente Héctor Julio Peinado Becerra de las AUC,
con el mismo sentido de la sentencia de primera instancia contra Arnubio Triana Mahecha y
otros, se supedita la acreditacion de los P-MC a: “(...) los datos que informa la
macrovictimizacion del actuar criminal de estructura que integraron el conflicto armado) (JyP-

Bogot4, rad. 110016000253200782794, 2016, parr. 634).

Sin embargo, las consecuencias en la decision contra Molano Medina son diferentes
frente a la experiencia del caso contra Triana Mahecha y otros, porque no se objetan los patrones,
sino que se acredita un patron de macrocriminalidad sin haber sido presentado por la FGN, y
para ello lo toma de otra decision contra un postulado que pertenecio a la misma estructura del
GAOML en la que milité Molano Medina. En sentido estricto, pareciera una variacion sobre el
uso de patrones a la manera de TAP. La FGN apel6 esta incorporacion, pero el numeral séptimo
de la parte resolutiva de la primera instancia en el que se incorporo6 el acreditado patron, fue
ratificado por la SCP-CSJ en segunda instancia del proceso bajo el radicado 48928 del 21 de
noviembre de 2018, toda vez que las salas pueden hacer lo pertinente sobre los patrones hasta el

momento de proferir el fallo.

Finalmente, la relacion del fendmeno de macrovictimizacion se realiza en la sentencia
contra Olimpo de Jests Sanchez Caro y otros del 2 de noviembre de 2021 de JyP-Medellin, al
destacar que en la acreditacion de patrones la FGN al discriminar las edades, esto: (...) se
corresponde una caracteristica de macrovictimizacion en un estudio que arrojo edades de las
victimas atribuibles al grupo subversivo ERG” (JyP-Medellin, 2021, rad.
110016000253200883626, p. 93). La Sala considero6 que, para acreditar las practicas, a la manera

de la critica que se hiciera en la primera instancia de la sentencia contra Arnubio Triana Mahecha
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sobre los P-MC, es criticable el analisis cuando se limita: “a la denominacion del tipo penal”
(JyP-Medellin, 2021, rad. 110016000253200883626, p. 120); y no sobre la macrovictimizacion.
Ahora bien, la mencidon sobre el fendmeno de macrovictimizacion en el proveido, termina con la
asociacion con el P-MC de homicidio, por cuanto el accionar del grupo guerrillero direcciond
ataques sin justificacion con la trasgresion de bienes juridicos de todo tipo (JyP-Medellin, 2021,

rad. 110016000253200883626).

Patrones de macrovictimizacién en sentencias del proceso de Justicia y Paz

En lo corrido del proceso de JyP se tienen once (12) sentencias con reconocimiento
expreso de P-MV?38, Once (11) de ellas proferidas por JyP-Medellin, mientras una restante del
2018 del JyP Barranquilla, los tiene con una denominacion distinta. En la llustracion 5 se
muestra la distribucidn en el lapso durante el cual diversas sentencias de las salas de JyP han

visto acreditados P-MV.

llustracion 5
Distribucion de las sentencias de JyP que acreditan P-MV
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Fuente: Elaboracién Propia

36 Con anterioridad a la reforma, en la sentencia de JyP-Bogota del 1 de diciembre de 2011 contra los postulados
José Rubén Pefia Tobon, Wilmer Morelo Castro y José Manuel ex integrantes del Bloque Vencedores de Arauca de
las AUC, en la descripcion de la selectividad como patrén de condutas, se sefiala la: “(...) condicion de
vulnerabilidad e indefensién de las victimas, derivada no solo de sus imposibilidades de defensa al momento de los
hechos, sino de la violencia estructural que simultdneamente las victimizaba” (JyP-Bogot4, Rad.
110016000253200782794, 2011, 1100160002532008-83194; 1100160002532007-83070, parr. 217).
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El reconocimiento de P-MV se concentra en decisiones de JyP-Medellin. Y siguiendo la
distribucion temporal, la primera sentencia se tiene en el caso contra Ramiro VVanoy Murillo
exintegrante del Blogue Mineros de las AUC fallado el 2 de febrero de 2015. La acreditacion de
los patrones se hizo sin que los mismos hubieran correspondido a solicitudes de la FGN, sino que
argumentado el sentido del proceso de JyP y justificado que ya algunas audiencias se habian
adelantado con anterioridad a la reforma que hizo la L.1592-2012, en la sentencia y luego del
analisis se establece por parte de la Sala todo un titulo para acreditar la existencia de
“PATRONES DE MACROCRIMINALIDAD Y MACROVICTIMIZACION” (JyP-Medellin,

rad. 110016000253200680018, 2016, p. 1336)*'.

En el desarrollo del acépite, JyP-Medellin relaciona en el proveido que el fendmeno de
macrocriminalidad que por su extension violenta DDHH y transgrede normas del DIH, como
también, hacen parte del fendmeno la injerencia de politicas y acciones por parte del Estado que
tolera, propicia e incluso participa en hechos ocurridos en el marco del conflicto armado. Con
todo ello, afirma la Sala que la macrocriminalidad genera: “de manera paralela una cantidad
mayuscula de victimas o lo que es lo mismo, un correlativo fendmeno de macro-victimizacion”

(JyP-Medellin, rad. 110016000253200680018, 2016, p. 1336).

Como puede verse, hay mencidn de elementos constitutivos de la macrovictimizacion
(que se expusieron como resultado de la primera fase en el presente trabajo de investigacion), a
saber, la pluralidad de victimas y el abuso de poder con la presencia preponderante del Estado.
Pero Ilama la atencion, la adscripcion de la macrovictimizacion como correlato de la

macrocriminalidad, aspecto que se repetira en las decisiones de JyP que acreditan P-MV.

37 Las respectivas denominaciones de los patrones se encuentran en el Anexo 4.
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En la misma anualidad, el 15 de diciembre JyP-Medellin profiere sentencia en contra de
Olimpo de Jests Sanchez Caro y otros exintegrantes del ERG y del Frente Ernesto “Che”
Guevara del ELN. Se reconoce en primera instancia, y sin argumentacion desde conceptos o
metodologia sobre la macrovictimizacion, la existencia de P-MC y P-MV? a partir de la
exposicion de la FGN. Sin embargo, solamente se aceptaron los correspondientes VBG y
reclutamiento ilicito (JyP-Medellin, rad. 110016000253200883621, 2015), mientras que los
demas fueron aceptados como acreditados en segunda instancia el 11 de abril de 2018 la SCP-

CSJ%,

En la sentencia del 28 de abril de 2016 de JyP-Medellin en contra José Higinio Arroyo
Ojeda y otros ex integrantes del mismo Blogue Mineros de las AUC, dado que la FGN habia
adelantado el proceso con anterioridad a la reforma de 2012 no presento patrones, por lo mismo
la Sala los incorporo traidos de la sentencia del 2 de febrero de 2015 en la sentencia contra
Ramiro Vanoy Murillo. Las argumentaciones hacen parte del apartado 1X de la sentencia
correspondiente a: “PATRONES DE MACROCRIMINALIDAD Y
MACROVICTIMIZACION” (JyP-Medellin, rads. 110016000253200680068 y ss, 2016, p. 844);

acapite en el que se hace visible una cita in extenso del proveido de 20154,

3 El titulo del acapite textualmente corresponde a: “PATRONES DE MACROCRIMINALIDAD Y
MACROVICTIMIZACION E.R.G” (JyP-Medellin, rads. 110016000253200883621, 2015, p. 426).

39 En el proceso contra exintegrantes de las estructuras de guerrilla los patrones de desplazamiento forzado,
abandono forzado de tierras, retenciones para el financiamiento del grupo y (desaparicién forzada). Se citaron las
decisiones de segunda instancia en el proceso contra Luis Eduardo Cifuentes (rad. 44921 del 23 de noviembre de
2017) que sigue a la segunda instancia en el proceso contra Arnubio Triana Mahecha (radicado 45547 del 16 de
diciembre de 2015), para sefialar que la sentencia no es momento para rechazar los patrones, toda vez que se
construyen durante el proceso y en etapas anteriores debieron haber tenido ese debate. (SCP-CSJ, rad. 47638, 2018,
num. 2.1.1).

40 |as respectivas denominaciones de los patrones se encuentran en el Anexo 4.
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En el afio 2018, el 17 de mayo se profiere la sentencia contra el postulado Fredy Rendon
Herrera y Otros por JyP-Medellin. Desde el encabezado, la decision anuncia que el proceso
ostenta la condicion de priorizado y bajo los criterios de macrocriminalidad y
macrovictimizacion (JyP-Medellin, rad. 110016000253 2007 82701, 2018), asimismo, es

enfatica al establecer la interrelacion de los fenémenos, porque:

Ligado a la nocion de macrocriminalidad indefectiblemente se tiene que pensar en la
macrovictimizacion, entendida esta como el conjunto plural de sujetos que han sufrido
dafos a gran dimension, como consecuencia directa de esa criminalidad a gran escala
que infringe de la manera mas flagrante los derechos de aquellos individuos. (JyP-

Medellin, rad. 110016000253 2007 82701, 2018, p. 614)

Y, de forma complementaria adiciona a la definicion de macrovictimizacién con cita al
texto de Victimologia Penal o Criminoldgica de Allan Arburola Valverde, destaca que el
fendmeno genera numerosas victimas indeterminados con dafios de indole diversa originado por

criminalidad en masa; y concluye en el esfuerzo de la conceptualizacion, que:

los estudios de victimologia, el concepto de macrovictimizacion se enfoca
principalmente a determinar la poblacién afectada con un fenémeno delictual, que como
en este evento, acaecio de manera general y sistematica; asi como las caracteristicas
sociodemogréficas de esa colectividad y la cuantificacién de las victimas. (JyP-

Medellin, rad. 110016000253 2007 82701, 2018, p. 614)

Asi fundamentado, en el proceso se acreditan P-MC y P-MV, correspondientemente
con: “(...) reclutamiento ilicito, violencia basada en género, homicidio en persona protegida,

desplazamiento forzado, desapariciones forzadas y un hecho de connotacion” (p. 649)”; y sobre
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la forma de acreditarlos, en el proveido se cita el contenido del articulo 2.2.5.2.2.3 del Decreto

1069 de 2015 (JyP-Medellin, rad. 110016000253 2007 82701, 2018).

En el mismo afio se profiere por JyP-Medellin otra sentencia el 28 de junio contra
Ramiro Yanoy Murillo, en esta ocasion si hubo presentacion por parte de la FGN reunidos en el
noveno apartado de la sentencia bajo el titulo: “Analisis de los patrones de macrocriminalidad y
macrovictimizacion traidos por la Fiscalia General de la Nacion”*! (JyP-Medellin, rads.
11001600025320068001803 y ss., 2018, p. 260). Notese la misma dinamica de disposicion de

los patrones en un apartado como aspectos correlacionados.

Por su parte, JyP-Barranquilla el 18 de noviembre en la sentencia contra el postulado
Hernan Giraldo Serna y otros exintegrantes del denomino Bloque Resistencia Tayrona, en un
apartado desarrolla los “Patrones de Macrocriminalidad” reuniendo lo pertinente sobre VBG,
violencia en contra de comunidades indigenas, reclutamiento ilicito, muertes violentas -
homicidios- desplazamiento forzado, desaparicion forzada, comision de conductas ilicitas con
fines de financiacion del GAOML, y Parapolitica (JyP-Barranquilla, rad. rad. 08-001-22-52-002-

2013-80003, 2018, §VI).

Sobre la audiencia de formulacién de imputacion, reconoce que la fiscalia hizo la
construccién de P-MC y de P-MV de acuerdo con una metodologia deductiva. Sin embargo, al

momento de recordar lo realizado en la audiencia concentrada, se lee en el proveido:

[e]n el transcurso de las diligencias se formularon cargos, agrupados en patrones de

violencia y criminalidad que arrojan la masiva victimizacién de poblacion civil, como

41 as respectivas denominaciones de los patrones se encuentran en el Anexo 4.
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consecuencia de considerables hechos delictivos, sistematicos y generalizados como
Homicidio en persona protegida, Desaparicion Forzada, Desplazamiento forzado,
Violencia basada en género, Reclutamiento ilicito y otros comportamientos criminales
en conexidad. [Subrayado fuera del original] (JyP-Barranquilla, rad. rad. 08-001-22-52-

002-2013-80003, 2018, p. 43-44)

Como puede notarse, se mencionan para su disposicion dentro del proceso y
argumentacion de la FGN. Sin embargo, la cita extensa demuestra que solamente se destacd el
elemento cuantitativo y de masividad caracterizado de la macrovictimizacion, pero manteniendo
lo ocurrido en decisiones del proceso de JyP, su denominacion se establece en conexion estrecha

de la correlacion con el fendbmeno criminal.

En 2019 la sentencia del 21 de febrero de JyP-Medellin contra el postulado Luberney
Marin Cardona y otros ex integrantes del Bloque Héroes de Granada, equipara P-MC y P-MV en
la correlacion que desde la presentacidn de los mismos realiza la FGN, toda vez que los patrones

fueron cometidos “(...) bajo las mismas practicas, modus operandi y politicas establecidas” (JyP-

Medellin, rad. 2009-83846, 2019, p. 250-251).

En 2020 se tienen dos sentencias de JyP-Medellin que contienen P-MV. Una de ellas
del 12 de febrero contra el postulado Javier Alonso Quintero y otros exintegrantes del Bloque
Metro de las AUC, en la que se equipara los P-MC con los P-MV desde la forma de acreditarse
valiéndose de la definicion de P-MC contenida en el articulo 2.2.5.1.2.2.3 del Decreto 1069 de
2015 (a traveés del cual se compilan reglamentaciones como el D.3011 de 20). Se encabeza en el
proveido la definicion del “(...) concepto de patron de macrocriminalidad y victimizacion”, sin

embargo y se reitera para enfatizar, la norma solamente define en el citado articulo lo que
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constituye un P-MC que incluye “politicas de victimizacion”. (JyP-Medellin, Rad.

110016000253 2009 83705, 2020)*2.

Ahora bien, se resalta del proveido el valor de la participacion de intervinientes en el
procero para la “(...) edificacion de los patrones de macrocriminalidad y macrovictimizacion”
(JyP-Medellin, Rad. 110016000253 2009 83705, 2020, p. 968). Y la mencidn especifica para la
atribucion de responsabilidad penal a los condenados en el proceso, toda vez que se atiende (para
el caso de la pena alternativa), “(...) la gravedad y magnitud de las conductas delictivas
desplegadas por [los postulados], mismas que despuntaron patrones de macrocriminalidad y
macrovictimizacion, ejecutadas sistematica, generalizada y reiteradamente en contra de la
poblacion civil (...)” (JyP-Medellin, Rad. 110016000253 2009 83705, 2020, p. 1201, 1230). En
la parte resolutiva el primer numeral declara que en la sentencia “se EDIFICARON E
IDENTIFICARON los patrones de macrocriminalidad y macrovictimizacion (...)”* (JyP-

Medellin, Rad. 110016000253 2009 83705, 2020, p. 2219).

La segunda decision, del 31 de julio de 2020 constituye una sentencia de TAP en contra
Olimpo Sanchez Caro y otros exintegrantes del ERG y el Frente Ernesto “Che” Guevara del
ELN. En el texto son equiparados los P-MC con los de “victimizacion”, de acuerdo con la
afirmacion en el proveido sobre la decision precedente sobre la cual se acoge la terminacion del
proceso. Se lee en la sentencia de TAP: “(...) se estima que en esta oportunidad no es pertinente

traer las cifras de VBG, pues las mismas ya fueron referidas y presentadas ante la Colegiatura

42 |_as respectivas denominaciones de los patrones se encuentran en el Anexo 4.
43 as respectivas denominaciones de los patrones se encuentran en el Anexo 4.
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para la construccion del patron de macrovictimizacion y plasmadas en la sentencia de la Sala de

Conocimiento” (JyP-Medellin, rad. 110016000253200883626, 2020 p. 296).

Por su parte, el 12 de abril de 2021 JyP-Medellin en la sentencia contra el postulado
Fortunato de Jests Duque Gomez y Rémulo David Gutiérrez ex integrantes del Blogue Metro de
las AUC, sefiala que los patrones ya se establecieron en la sentencia del 12 de febrero de 2020
contra Javier Alonso Quintero y otros exintegrantes del mismo GAOML (en los que se acreditan
P-MC y PMV), de alli que solamente complementara lo pertinente (sobre el patron de homicidio)

(JyP-Medellin, rad. 110016000253-2011-84158 y 110016000253-2011-84535, 2021).

El 6 de mayo de 2022, JyP-Medellin condena a Elda Neyis Mosquera Garcia y otros
exintegrantes del Bloque Ivan Rios, José Maria Cordoba o Noroccidental de las FARC-EP. En el
proveido se expone cada uno de los “patrones de macrocriminalidad” (JyP-Medellin, rad.
110016000253 2008 83435, 2022, p. 185)*. En la parte decisoria se hacen equiparables los P-
MC como correlativos de los P-MC con la afirmacion: “(...) en la presente causa se
EDIFICARON E IDENTIFICARON los patrones de macrocriminalidad y macrovictimizacién

(...)"*.Y como parte de las 6rdenes se sefiala que la FGN debe investigar un patrén de:

(...) hostigamientos, incursiones y/o tomas guerrilleras (...) develando los contextos,
causas, motivos, responsables, practicas, modos de operar, financiadores o
auspiciadores, estrategias y material de guerra utilizado, delitos anexos y todos aquellos

elementos que, den a conocer de la manera mas certera y fidedigna posible, que hubo un

4 Las respectivas denominaciones de los patrones se encuentran en el Anexo 4.
45 |as respectivas denominaciones de los patrones se encuentran en el Anexo 4.
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patrén de macrocriminalizacion y macrovictimizacion en ese sentido. [subrayado fuera

del original] (JyP-Medellin, rad. 110016000253 2008 83435, 2022, p. 5835)

Finalmente, JyP-Medellin el 30 de marzo de 2023 en la sentencia contra Jaime Andrés Mena
ex integrante del Bloque Metro de las AUC, declara edificados e identificados solamente dos
patrones de los expuestos por la FGN, bajo la equiparacion de la correlacion P-MC y P-MV4®

(JyP-Medellin, rad. 110016000253 2010 84368, 2023)

Patrones de Macrovictimizacion en estudios académicos sobre el proceso de Justicia y Paz

Un aspecto critico que se vislumbra desde la misma incorporacion de exigencias y
metodologia sobre “patrones” en un escenario jurisdiccional como JyP, como también en la
proyeccion que desde el A.L.01-2012 sobre la que se construye la implementacion de otros
mecanismos de justicia transicional en el pais, consiste en equiparar la macrocriminalidad y la
macrovictimizacion como su correlativo, sin profundizar en la autonomia de la segunda y
amplitud de sus alcances. VVéanse a continuacion algunos abordajes y trabajos académicos en los

que se evidencia lo afirmado.

En primer lugar, se evidencia el uso indiscriminado en el lenguaje, de lo que seria un
neologismo que asocia sin sustento legal, sin conceptualizacion o perspectiva metodoldgica, los
patrones con la macrovictimizacion. Muy cercana la reforma incorporada al proceso de JyP por
la Ley 1592 de 2012, se disponen en documentos y trabajos académicos lo sefialado. Asi, por

ejemplo, las afirmaciones como la del Centro Internacional de Toledo para la Paz [CITpax] que

46 |_as respectivas denominaciones de los patrones se encuentran en el Anexo 4.
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afirma sobre JyP, el deber de proceder con: “(...) la construccién de patrones de macro-

criminalidad, y su contra-cara: de macro-victimizacion” (2013, p. 21).

En similar sentido, J. Zuluaga afirma sobre la Directiva 001 de 2012 de la FGN
(priorizacion) en nota de prensa del 24 de junio de 2013, que en el proceso penal de JyP se
pretende la implementacion de estrategias para hacer optimo el esclarecimiento de P-MC y P-
MV, acogiendo estudios relacionados con el analisis criminal de GAOML (J. Zuluaga, 2013). Y
lo dicho se reitera en su participacion en publicacion de andlisis a la sentencia C-579 de 2013,
para resaltar la optimizacidn del trabajo de: (...) esclarecimiento de patrones de macro-

criminalidad y macro-victimizacion” (J. Zuluaga, 2014, p. 177).

Aunado, J. Zuluaga sefiala que en los procesos de seleccion y priorizacion que subyacen
a la investigacion de la criminalidad sistémica (macrocriminalidad), se establecen casos
emblematicos, o un lugar y posicion clave sobre la que se avanza la investigacion para el
esclarecimiento de patrones de macrocriminalidad y de macrovictimizacién (J. Zuluaga, 2016).
Como puede notarse, son varias las ocasiones del empleo de los conceptos, pero en las
publicaciones y trabajos académicos hasta ahora mencionados, el hilo conductor lo tiene la

carencia de conceptos y de explicaciones al respecto de los P-MV.

Asimismo, en el documento de H. Rivera, C. Correay J. Martinez publicado por el
Centro Internacional para la Justicia Transicional [ICTJ*’] sobre: “El enfoque de macro
criminalidad en el proceso penal de Justicia y Paz. Lecciones para la Jurisdiccion Especial para

la Paz”, nada se manifiesta frente a los “patrones de macrovictimizacion”, mas alla de una cita

47 Por sus siglas del Inglés: “International Center for Transitional Justice”.
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textual y extensa a los objetivos del Plan de accion de casos a priorizar por la Unidad Nacional

de Fiscalias para la Justicia y la Paz de 2013 (ICJ, 2019).

En segundo lugar, sobre decisiones y el proceso de JyP, se tiene el trabajo de J. M.
Cordoba (2015) que versa sobre el caso contra Ramiro Vanoy Murillo fallado por JyP-Medellin
en 2015. En el documento se presentan como inadecuadas las interpretaciones y aplicacion de los
P-MC y P-MV por parte de JyP-Medellin, por lo lejanos de los aspectos metodoldgicos al
cometer imprecisiones en torno a conceptos como la priorizacion y la seleccion, con una condena
que: “(...) muestra incongruencias entre la aplicacion de dichos conceptos con la parte decisoria

(...)” (Céordoba, 2015, p. 245-246).

Para demostrarlo, J. M. Cordoba critica la parte resolutiva de la sentencia en la que se
exhorta para que la FGN investigue hechos bagatelares, frente a la preponderancia de la
investigacion bajo el esquema de la priorizacién y de los patrones. A saber, el autor puntualiza lo
incongruente que resulta en un tramite procesal como el de JyP, una manifestacion para que se
investigue si se sustrajo a una persona asesinada la suma de cuatrocientos mil pesos ($400.000=),
el hurto de cinco (5) vacas, ocho (8) gallinas y la quema de la vivienda de una victima, el
despojo de un reloj, y entre otros, hurtos que no sobrepasan los quince millones de pesos

($15.000.000=) (Cérdoba, 2015).

Aunqgue son relevantes las criticas a estas exhortaciones que contradicen el sentido de la
priorizacion por el caracter objetivo (dada la importancia de algunos hechos frente a otros), el
documento de J. M. Coérdoba para hacerlo parte de una muy limitada definicién de la
macrovictimizacion. El autor retoma como fundamento el documento titulado “Phenomena of

Multiple Victimization: The Relationship Between Personal and Property Crime Risk” -
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Fendmenos de victimizacion multiple: la relacion entre el riesgo delictivo personal y patrimonial
-, publicado por T. Hope, J. Bryan, A. Tickett & D. Osborn (2001) (Coérdoba, 2015). La fuente
citada se enfoca en el concepto de “victimizaciéon por multiples tipos de delitos” [MVC*], que
establece clases especificas de delitos observables siendo repetitivos durante un periodo, y con
riesgo de transmision (Cérdoba, 2001). Ahora bien, la caracterizacion de la MVC se realiza, a su
vez, con cita a R. Sparks (1981) a quien se debe el concepto “muUltiple victimizacion” para

estudiar la victimizacion que no es aleatoria.

Confrontadas las fuentes, el trabajo de Cordoba se evidencia sustentado en una
perspectiva que dista de lo que toca la “macrovictimizacion”, con un concepto (el de MVC) muy
distinto a las definiciones aproximadas y a los autores que fueron estudiados en la primera parte

del presente trabajo de investigacion.

De otro lado, también sobre el proceso de JyP, C Montalvo ha publicado o participado
en trabajos académicos que retoman conceptos como patrones y el fenémeno de
macrovictimizacion, uno de ellos titulado: “Audiencias priorizadas y concentradas en la justicia
transicional: desde los patrones de macrocriminalidad y macrovictimizacion aplicados en el
frente Resistencia Tayrona que operaba en el departamento del Magdalena” (2016). En el texto
no se realiza una presentacion con claridades conceptuales sobre la macrovictimizacion, y ante
esta ausencia, se le trata de manera igualitaria con la victimizacion. Asimismo, el documento
Ilama la atencion porque menciona lo que seria una expresién tautoldgica, cuando sefiala que en

el proceso de JyP se devela la existencia de: “(...) patrones de macro-criminalidad y macro-

“8 Por su expresion en Inglés: “multiple crime-type victimization”.
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victimizacion masiva en las investigaciones adelantadas” (subrayado fuera del original)

(Montalvo, 2016, p. 140).

De otro lado, C. Montalvo junto con K. de la Hoz y A. Arrieta, sefialan sobre los casos
priorizados que en el proceso de JyP tienen el interés de develar: “patrones de macrovictimidad”
(2018, p. 138). Si por P-MV se llego a una nueva expresion en el marco de un procedimiento
penal que no la incluye dentro de su normatividad, ahora se tiene una nueva locucion sobre los

patrones para llevar la discusion a la distincion entre la “victimizacion” y la “victimidad”.

C. Montalvo define victimidad en su tesis doctoral sobre tipologias victimales,
considerandola como: “(...) los factores que predisponen a una persona a ser victima y como
fendmeno especifico comun que caracteriza socio-biosociologicamente todas las categorias
cualquiera que sea la causa de su situacion (...)” (2021, p. 46). Asi comprendido, se trata de
caracteristicas fisicas, psicoldgicas, geogréaficas que identifican a quienes sufrieron los hechos
delictivos a manera de “perfilacion victimal” (Montalvo, 2021, p. 47). Mientras que la
victimizacién, como resultado de una accién, se trata del producto de la ejecucion (victimizar)
realizada por parte del victimario sobre la victima cuando se trata de acciones humanas, 0 como
afectacion por parte de la naturaleza, teniendo en comun el deterioro del estatus social-juridico
de una persona; también como proceso, se entrelaza con factores victimdgenos y crimin6genos

(Montalvo, 2021).

Es claro el interés de la autora, y luego de un recorrido por los casos que se priorizan
por ser de “macro-victimidad”, desprender de las exigencias de la reforma a la Ley de JyP y su
decreto reglamentario la tipologia de “victima priorizada” (Montalvo, 2021). Ya en su momento

en la primera parte del presente trabajo de investigacion se critico la forma de establecer dicha
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categoria. Por ahora basta con referir de otra fuente la distincion entre victimidad y
victimizacion, para aclarar que, por la primera se tiene: “(...) una categorizacion derivada del
reconocimiento social del hecho de la victimizacion” (Daza, 2016, p. 96); y la victimizacion, a su
vez, se entiende en tanto “la ‘produccién de dafio injusto sobre las personas’”’ (Daza, 2016, p.
96). La perspectiva conceptual abordada sobre la macrovictimizacion en la primera parte del
trabajo se adecua a la segunda perspectiva que se aleja de la propuesta de la citada C. Montalvo
(2021), limitada al aspecto subjetivo de las victimas que funciona para aplicar una estrategia

administrativa de prioridad para avanzar con orden los casos.

Finalmente, en 2021 se tiene publicado el texto “Justicia transicional con enfoque
diferencial”, cuyo autor es el magistrado de JyP-Medellin, Juan Guillermo Cardenas Gomez. En
el capitulo 1V del citado texto se presenta el acapite sobre P-MC en el que se transcriben
apartados y se realizan las mismas citas de fundamentacién, de la sentencia del 17 de mayo de
2018 contra el postulado Fredy Rendon Herrera y Otros por JyP-Medellin. Como aspecto distinto
frente a la decision de la que el magistrado Cardenas Gdmez fue ponente, tiene que ver con
anotaciones sobre la metodologia para develar los P-MV vy, con ello, los P-MV debido a la

interrelacion establecida.

Sobre la metodologia refiere una “técnica deductiva”, dado que: “(...) a partir de los
datos y las informaciones aportadas se corroboran los distintos ilicitos que conformaron los
citados patrones de macrovictimizacion” (Cardenas, 2021, p. 91)*°. Asimismo, sefiala que los
“esquemas de macrocriminalidad y macrovictimizacion” (Cardenas, 2021, 105), se usan en los

momentos procesales de indagacion, formulacién de imputacién y demas tramites

49 Reglones anteriores habian sefialado la existencia de P-MC y la verificacion de practicas de acciones delictivas
desplegadas de forma sistematica (Cardenas, 2021).
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correspondientes al modelo transicional de JyP. Luego retoma las distinciones entre patron,
practica y modus operandi que en el proceso de JyP se heredaron del Memorando 033. Y como
se argumenta en la sentencia de la que se transcriben apartados, se retne en una sola
categorizacion como P-MC y P-MV los contenidos del articulo 2.2.5.1.2.2.4 del D.1069-2015

(Cardenas, 2021).

Como puede verse, los trabajos académicos sobre JyP se dejaron en este lugar al final de
todo lo visto, porque en sentido estricto no se trata de antecedentes de la investigacion, sino
materia y sustrato para lo criticable de algunos abordajes que demuestran precisamente lo
erratico del asunto al dar por sentado la existencia de los P-MV sin ser mandato expreso en la
norma, y su creacion e incorporacion en decisiones de 6rganos jurisdiccionales y del proceso
como difusién con la influencia de un lenguaje impreciso conceptual y metodoldgicamente sobre

el tema desarrollado en la presente investigacion.

Macrovictimizacion y Patrones en el escenario de la implementacion del Acuerdo Final

La historia sobre el proceso que llevo a la firma del Acuerdo Final para la Terminacién
del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera [AFP], data del 26 de agosto de
2012 con la culminacion la “fase exploratoria” adelantada desde 2010 con la més estricta
confidencialidad y la suscripcién en La Habana (Cuba), del Acuerdo general para la terminacion
del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera [Acuerdo general] entre la
delegacion del Gobierno Nacional de la Republica de Colombia y de las FARC-EP (Oficina del

Alto Comisionado para la Paz [OACP], 2018a).
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Con el Acuerdo General se iniciaron las conversaciones a partir de una agenda de seis
puntos para discutir, sobre la politica de desarrollo agrario integral, la participacion politica, el
fin del conflicto, la solucion del problema de las drogas ilicitas, las victimas, y la
implementacion, verificacion y refrendacion de lo acordado. Ya en la “fase preparatoria” para el
inicio de la “fase publica” se instald la Mesa de conversaciones para la terminacion del conflicto
y la construccion de una paz estable y duradera en Colombia [Mesa de Conversaciones] en Oslo
y Hurdal (Noruega) el 18 de octubre de 2012, anunciando reuniones a partir del 5 de noviembre

en La Habana (Cuba) (OCP, 2018a).

Como se menciond, desde el Acuerdo General se plane6 un punto relacionado con las
victimas del conflicto armado (OACP, 2018b). Y en el AFP se creo el SIVIRNR que: “(...) parte
del principio de reconocimiento de las victimas como ciudadanos con derechos; del
reconocimiento de que debe existir verdad plena sobre lo ocurrido; del principio de
reconocimiento de responsabilidad por parte de todos quienes participaron de manera directa o

indirecta en el conflicto (...)” (AFP, punto 5.1.2, p. 127).

El SIVIRNR esta constituido por un mecanismo judicial con la JEP (AFP, punto 5.1.2,
p. 143-177; A.L.01-2017, art. 1, trans. 5-26; L.1957-2019); y mecanismos extrajudiciales con la
Comision para Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion [CEV] (AFP,
punto 5.1.1.1, p. 130-139; A.L.01-2017, art. 1, trans. 2; Decreto-Ley [D.L.] 588 de 2017) y la
Unidad para la Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el contexto y en razon del
conflicto [UBPD] (AFP, punto 5.1.1.2, p. 139-143. A.L.01-2017, art. 1, trans. 3; D.L.589-2017).
A estos mecanismos se suman las medidas de reparacion integral para la construccién de la paz
(AFP, punto 5.1.3, p. 178-186. A.L.01-2017, art. 1, trans. 18) y las garantias de no repeticion

(AFP, punto 5.1.4, p. 186-188).



99

El fenémeno de “victimizacion” se considera en el AFP en once ocasiones en las
paginas 85, 126, 128, 133, 141, 144, 153, 179, 181, 185y 193. Como puede notarse, esta
consagrado en su mayoria en la descripcion del SIVJRNR dado el resultado de la discusion en la
Mesa de Conversaciones sobre el punto sobre victimas (AFP, 2016, punto 5. p. 124-192) que se
incorpora como parte del titulo transitorio en la Constitucion Politica de Colombia de 1991

[CPol], a través del articulo 1 del A.L.01-2017.

De otro lado, en el AFP los patrones se enuncian para dos escenarios. El primero y para
un contexto diferente a las formas especiales de justicia transicional el punto 3.4 para luchar
contra organizaciones y redes de apoyo, especialmente aquellas que son sucesoras del
paramilitarismo frente a la comision de conductas que atenten contra personas defensoras de
DDHH, movimientos sociales o politicos, incluyendo a quienes son participantes de la
implementacion del AFP. Para ello, debe crearse una “Comisién Nacional de Garantias de
Seguridad para el desmantelamiento de las organizaciones y conductas criminales (...)” (p. 80).
La mencionada comision disefiara estrategias para identificar, entre otros, “(...) patrones de
actividad criminal de las organizaciones y conductas objeto de este acuerdo; entre dichos
patrones se tendran en cuenta aquellos que afectan de manera particular a las mujeres, nifias,
nifos, adolescentes y poblacion LGTBI” [subrayado fuera del original] (AFP, punto 3.4.3, p.

81).

Como se trata de un escenario correspondiente con la justicia ordinaria, se reforma la

estructura de la FGN en el pais con el D.L.898-2017%°, precisamente para la implementacion del

0 En su momento y a través del D.016-2014 se habfa definido la estructura organica y funcional de la FGN que
incluia a la Direccion Nacional de Analisis y Contextos [DINAC]. En el numeral 2 del articulo 16, le correspondia la
facultad de proponer protocolos que, en la construccién de contextos en la investigacion penal, tengan en cuenta:
“(...) elementos de orden geografico, politico, econémico, historico y social, entre otros, que enmarquen la
ocurrencia de patrones delictivos”.
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AFP en relacion con el punto 3.4. Para ello se incorporan exigencias para una Unidad Especial
de Investigacion, en tanto debe: “[a]cudir a la asociacion de casos y analizar los contextos
politicos y sociales de agresiones que afecten la implementacion del Acuerdo y la construccién
de una paz estable y duradera que permita establecer patrones comunes” [subrayado fuera del
original] (D.L.898, 2017, art. 5, num. 4). Quien esté en la direccidn de la mencionada Unidad,
tendra que disefiar estrategias y politicas de la investigacion que permita el analisis tanto de
contextos politicos como sociales para establecer: ““(...) patrones comunes de agresiones o
conductas definidas en el punto 3.4 del Acuerdo Final de Paz del 24 de noviembre de 2016”

(D.L.898, 2017, art. 10, num. 1).

Desde una perspectiva victimoldgica, en las modificaciones que conlleva la reforma
estructurar y funcional de la FGN para su actuacion en la jurisdiccion ordinaria, se exige a la
Unidad Especial de Investigacion el tener en cuenta criterios adicionales que versen sobre la
vulnerabilidad de las personas por su “(...) pertenencia a grupos poblacionales afectados por
patrones historicos de discriminacion de las victimas” (D.898, 2017, art. 22); especialmente en

casos de mujeres, nifios, nifias y adolescentes y personas LGBTI.

El segundo escenario sobre la acreditacion de patrones, le corresponde al mandato de la
CEV como mecanismo no judicial de justicia transicional para que sean esclarecidos y
promovidos el reconocimiento de practicas y hechos constitutivos de graves violaciones a los
DDHH y graves infracciones al DIH: “(...) en particular aquellas que reflejen patrones o tengan
un caracter masivo, que tuvieron lugar con ocasion del conflicto, asi como la complejidad de los
contextos y las dinamicas territoriales en las que estos sucedieron” [subrayado fuera del

original] (AFP, punto 5.1.1.1.2, p. 134; D.L.588-2017, art. 11, num. 1)
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De otra parte, lo dispuesto para un mecanismo judicial como la JEP que compone el
SIVJRNR es sui generis al anteponer como principio una perspectiva en pro de las victimas y,
como se vera, la categorizacion de la macrovictimizacion en parte de su normatividad
anteponiendo la exigencia de acreditar patrones. Ahora bien, si se mantiene la identidad de la
correlacion entre la macrocriminalidad y la macrovictimizacion, se veran limitadas las respuestas
jurisdiccionales y, por lo mismo, limitada la garantia de la centralidad de las victimas que
vincula a quienes deben responder por su autoria o participacion en hechos que encuadran en la
responsabilidad ante P-MC, como también por lo derivado en términos de P-MV. A ello se
sumaria lo que de manera autonoma y con mayor amplitud deriva en P-MV con independencia
de los P-MC, porque de suyo exige respuesta en una perspectiva que trascienda la
responsabilidad penal individual y concuerde con alternativas como la predicable de la justicia

restaurativa -y transformadora-.

A continuacion, se realizan las explicaciones pertinentes que se derivan del analisis
sobre: (i) la inclusion de los P-MV en normatividad pertinente para la JEP como componente de
justicia del SIVIRNR; (ii) la centralidad de las victimas y la justicia restaurativa en la JEP; (iii)
las competencias en la JEP para la acreditacion de P-MV; y (iv) los limites de la concepcion de

P-MV avizorada en documentos de y sobre la JEP.

Normatividad de la Jurisdiccion Especial para la Paz y los patrones de macrovictimizacion

Tal como se advirtio desde la introduccion a la presentacion de los resultados de la
investigacion, la “macrovictimizacion” solamente se menciona en la legislacion procesal de la
JEP, L.1922-2018. En la citada norma, la primera incorporacion se hace en los términos y para

proceder en “casos de macrovictimizacion”. Asi, en el articulo 2 (“De las victimas y sus
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representantes”) de la L.1922-2018, la primera mencion en el paragrafo 2 del citado articulo
versa sobre sobre la disposicion por parte de 6rganos de la JEP (Salas o Secciones), para
garantizar la eficacia de la participacion de las victimas con representacion comun en los casos
de macrovictimizacion. Por su parte, la segunda mencion se encuentra en el paragrafo 3 del
citado articulo 2 de la L.1922-2018, y versa sobre la promocion por parte de la PGN y la DP para
organizar y garantizar la participacion colectiva de las victimas en los procesos de la JEP, como

forma racional que no afecte los desarrollos de las diligencias.

Esta necesidad de caracter procesal para garantizar la participacion involucra el
concepto de masividad de la macrovictimizacion, toda vez que resulta atil al momento de
conceder prioridad en proceso ante la JEP, anteponiendo la participacion colectiva de las

victimas evitando el colapso (J. Vargas, 2020, p. 7).

Por otro lado, la segunda incorporacién en la norma procesal de la JEP ya no se hace
sobre los “casos de macrovictimizacion”, sino, de requerimientos sobre acreditacion de P-MV
puntualmente sefialados en el articulo 17 y 18 de la L.1922-2018. De acuerdo con el primer
inciso del paragrafo del articulo 17, le corresponde a analistas e investigadores que cumplen la
funcidn de policia judicial asignada a la Unidad de Investigacién y Acusacién [UIA], elaborar
por orden de Salas o Secciones informes de analisis que pueden ser preliminares, tematicos, de
fondo, de contexto, sobre P-MC, o para que se dé razon de los P-MV, informes que seran
utilizados para apoyo en los procedimientos sin que ostenten la posibilidad de que sobre ellos se
formulen acusaciones o sea atribuible responsabilidades penales de forma individual a

comparecientes de la JEP (L.1922-2018, art. 17).
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Asimismo, el texto del articulo 17 en el segundo inciso del paragrafo puntualiza que se
pueden utilizar para futuros procesos, teniendo como requisito que el informe (en el caso que
importa en la presente investigacion, sobre P-MV), se acreditd y controvirtio ante la JEP o la
jurisdiccion ordinaria. Y lo sefialado se refuerza en el articulo 18 de la L.1922-2018, porque los
informes (sobre P-MV, en el caso) como resultado de metodologias de investigacion que fueron
aplicadas, deben haberse desarrollado dentro de la libertad probatoria, acreditados y
controvertidos ante la JEP o la justicia ordinaria sin que puedan ser utilizados para la
formulacion de acusaciones o atribucion de responsabilidades individuales a quienes comparecen

ante la JEP.

De lo sefialado sobre P-MV del articulo 17 y 18 de la L-1922-2018, para profundizar
mas adelante al momento de identificar las competencias sobre su acreditacion, notense la
“disyuncion” al mencionar los patrones, la finalidad de apoyo de lo elaborado en tanto los
informes que coadyuvan a los procedimientos adelantados en la JEP, y la advertencia de que no

pueden utilizarse como base para establecer acusaciones o atribuir las responsabilidades.

Finalmente, importa destacar que revisada toda la normatividad del SIJVRNR como
ulteriores desarrollos a la expedicion de la L.1922-2018, no hay mencion y, mucho menos,
conceptualizacién o disposicion metodoldgica en normas pertinentes para su acreditacion.
Aunque debe aclararse que sobre los criterios de seleccidn en los numerales 2° y 3° del articulo
19, se mencionan por una parte los patrones criminales para tomar en cuenta la representatividad
de los hechos entendidos por su capacidad ilustrativa; mientras que, por otra, el enfoque
diferencial concentrado en las victimas para tomar en cuenta la condicion de vulnerabilidad y
necesidad la de proteccion ante patrones que histérica, social o culturalmente, siendo objeto de la

discriminacion de las personas por su etnia, género, condicion etaria, de discapacidad, de
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orientaciones sexuales o identidades de género, o por sus roles sociales ejercidos que fueron

aspecto involucrado para padecer la victimizacion.

La centralidad de las victimas y la justicia restaurativa en la Jurisdiccion Especial para la Paz

La centralidad de las victimas en la actual implementacion de mecanismos de justicia
transicional se reconoce en distintas fuentes normativas. Desde el A.L.01-2012 hasta el AFP y su
incorporacion en la CPol a través del A.L.01-2017 y en legislacion pertinente para el

componente judicial del SIVIRNR.

Por una parte, se pueden encontrar menciones sobre el caracter teleoldgico de la
centralidad de las victimas en todo el SIVIRNR (AFP, punto 5.1.2, num. 17, p. 147). Mientras
que, por otra, se presenta como “principio” (A.L.01, 2017, art. 1 inc. 2; L.1922-2018, art. 1, lit.
d), como “garantias” (LE-JEP, art. 1, 14, 15, 20, 28, 38; L.1820-2016 [LAITPE], art. 14, 33, 50;
L.1922-2018, art. 3), como “objetivos” (LE-JEP, art. 2, 9) y, en especial, como “paradigma
orientador” vinculado con la justicia “prospectiva” (justicia restaurativa) siendo el eje central de
todo le SIVIRNR (AFP, punto 5.1.1.1.1, p. 132; A.L.01, 2017, art. 12, par. 1; LE-JEP, art. 4, 13;
L.1922-2018, art. 2-3, 27, 35; JEP-Seccion de Apelacion [SA], 2019, Sentencia interpretativa

[Senit] 1, parr. 64-78).

Con la lectura de los derechos de las victimas concentrados en su centralidad y como
principio, se deriva la obligacion para las Salas, Secciones o dependencias de la JEP al respeto de
sus garantias y al alcance del caracter restaurativo (JEP, 2020). Sin embargo, tal como se dispone
en el procedimiento ante la JEP, las garantias de las victimas tienen la distancia y tension de un
proceso en fase de didlogo frente al proceso adversarial. En el primero, el articulo 27 de la

L.1922-2018 exige la construccion dialdgica de la verdad y de la reparacion (Cote, 2020);
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mientras que, en el adversarial priman los aspectos retributivos ante el no reconocimiento de
verdad y de responsabilidad (LE-JEP, art. 130); lo que significa, disminucién en punto de las

oportunidades para la restauracion por la misma dinamica del proceso®.

Ahora bien, nétese la conexidn entre la garantia de los derechos de las victimas con la
justicia restaurativa como paradigma orientador. Sobre esta se encuentran diversas
aproximaciones conceptuales que, por ejemplo, desechan la retribucion como elemento
contraparte y diverso relegado a un escenario de justicia penal (Marquez, 2007). Mientras que,
estudiado y fundamentado por la CConst en su analisis al proyecto que terminé con la LE-JEP
con la sentencia C-080 de 2018, en el procedimiento penal especial de la JEP la retribucion no
desaparece, lo que significa una definicion de justicia restaurativa que concilia las funciones de
las sanciones de lo proyectado para la JEP (Cortés-Sanchez, 2023), como una situacion sui
generis que se distancia del concepto de justicia restaurativa hasta el momento leido en manuales

y documentos.

Mirense por ejemplo los debates en el Informe de la reunion del Grupo de Expertos
sobre Justicia Restaurativa como resultado de los trabajos convocados por el Consejo
Econdmico y Social de la ONU del 16 al 25 de abril de 2002, toda vez que parten de esta
dificultad al momento de alcanzar un origen y un concepto, porque diversas formas tradicionales
y autoctonas de justicia: “(...) consideraban fundamentalmente que el delito era un dafio que se
hacia a las personas y que la justicia restablecia la armonia social ayudando a las victimas, los

delincuentes y las comunidades a cicatrizar las heridas” (ONU, 2002, parr. 15). En igual sentido,

°1 La incidencia de los temas procesales y las sanciones a imponer, son parte del estudio Fines y funciones de las
sanciones penales en la Jurisdiccion Especial para la Paz. Una distincion necesaria (Cortés-Sanchez, 2023),
publicado en la compilacion: “Desafios y avances de la implementacion de la Jurisdiccion Especial para la Paz en
Colombia”.
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son muchas y milenarias las experiencias que involucran elementos restaurativos en sus
ordenamientos juridicos, y diversas practicas varian “(...) dependiendo de los principios y
filosofias en los que se basaban los sistemas nacionales de justicia penal en cuyo marco se

aplicaban” (ONU, 2002, parr. 16).

Por su parte, también se reconocen: “controversias y desacuerdos sobre sobre las
caracteristicas esenciales de un programa de justicia restaurativa” (Oficina de las Naciones
Unidas Contra la Droga y el Delito [UNODC], 2006, p. 103-105), en tanto insisten en que no hay
una conceptualizacion unificada sobre lo que es la justicia restaurativa. Y asi, un teérico como H.
Zehr (2010) puntualiza en que es un concepto en desarrollo que ha cambiado y lo seguira
haciendo. Sin embargo, se encuentran elementos comunes en fundamentos desde de la

“filosofia” y de unos “principios basicos” sobre justicia restaurativa (ONU, 2002).

La justicia restaurativa se puede de manera general definir como un proceso, en tanto
exige “(...) colaboracion que involucra a las ‘partes interesadas primarias’, es decir, a las
personas afectadas de forma maés directa por un delito, en la determinacién de la mejor manera
de reparar el dafo causado por el delito” (McCold & Wachtel, 2003). Asi, el delito como
causante del dafio que afecta a la victima y la sociedad exige en este proceso: “(...) la
participacion del responsable, la victima y la comunidad” (Rey, 2018, p. 151), con un enfoque
“sanador” (Rey, 2018, p. 153). De igual manera, privilegia el dialogo como forma de tratamiento
del conflicto, y “(...) comienza a partir del reconocimiento del actor de su responsabilidad en la
ejecucidn de la conducta, o incluso por el reconocimiento de la corresponsabilidad de otros

actores en la conducta” (Rey, 2018, p. 153-154).
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En relacion con la JEP y como ya se sefial0, la LE-JEP fundamenta la justica
restaurativa en su condicion de paradigma orientador para: “(...) privilegiar la armonia en el
restablecimiento de relaciones de la sociedad, la restauracion del dafio causado y la garantia de
los derechos de las futuras generaciones” (LE-JEP, art. 4). Se trata de una definicion de justicia
restaurativa con el nombre que se le da al articulo en el que dicha definicidn esta contenida, a
saber: “justicia prospectiva”°? (LE-JEP, art. 4). Por su parte, la Senit 1 proferida por la SA de la

JEP, cita el A.L.01/17 para recordar que la justicia restaurativa debe promocionar:

(...) la participacion voluntaria, efectiva y suficiente, en primer lugar, de las victimas y,
en segundo lugar, de los presuntos o declarados agresores, con la facilitacion
proporcionada por la JEP y la intervencion circunstancial de otras autoridades o
personas que fomenten un desenlace restaurador, entre las cuales pueden encontrarse
profesionales que brinden asistencia psicosocial, espiritual o juridica a los intervinientes

en el didlogo, o miembros de la comunidad. (JEP- SA, 2019, Senit 1, parr. 161).

En la presente investigacion y dadas las discusiones sobre la macrovictimizacion con
sus elementos constitutivos, tendra que concentrarse el alcance de la perspectiva de la victima
que se hace a partir de lecturas desde la justicia restaurativa en contextos distintos a la
concentracion en la responsabilidad penal individual que, sin desaparecer, pasa a un segundo
plano; de igual forma, elementos colectivos, de victimas difusas y otros bienes juridicos,
requieren ser develados para adecuarse a exigencias de la justicia restaurativa. Alli la

importancia de los P-MV.

52 El concepto de “justicia prospectiva” reconoce el vinculo de las generaciones y de las personas que no han nacido
aun (JEP, 2022).
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Asimismo, si la exigencia versa sobre la justicia restaurativa con sustento en el enfoque
transformador, se genera una ruptura entre lo puramente restitutivo que plantea el retorno al
pasado que puede no ser el mejor escenario cuando existen condiciones deplorables que
estuvieron precisamente en el origen de un conflicto (Uprimny & Saffon, 2009). En esos casos,
tener claros los P-MV representara una oportunidad para conocer si conviene a la victima la
situacion anterior a la ocurrencia de los hechos victimizantes, o el tener un lugar distinto como

forma de reparacion transformadora®2,

Competencias en la Jurisdiccion Especial para la Paz para la acreditacion de Patrones de

Macrovictimizacion

La comprension del fendmeno de macrovictimizacién tomando en cuenta elementos que
le constituyen, requiere la comprension de sus relaciones como independencia frente a
fendbmenos macrocriminales. Asimismo, como se presento en el acapite inmediatamente anterior,
develar P-MV permite claridades en el escenario y para el alcance de una nueva perspectiva en la
imparticion de justicia, porque no se trata de un aspecto puramente nominal como se vio con la
implementacidn del proceso penal especial de JyP y en parte de su jurisprudencia, porque
legalmente se exige en la implementacion del mecanismo de justicia del SIVIRNR, proceder

frente a P-MV.

En ese entendido, de acuerdo con las fuentes, existen competencias de raigambre legal

que facultan a la PGN, la DP y a las Salas o Secciones frente a la participacion de las victimas en

%3 En ese sentido se tienen los ejemplos de medidas educativas, con el caso Campo Algodonero v. México, cuyas
determinaciones por parte de la Corte IDH trasciende a las partes involucradas y a las instituciones a las que
generalmente se dirigen las exigencias en la implementacion de programas de formacion, para que el alcance en
materia de no discriminacién por razén de género sea llevado en programas mucho méas amplios de alcance a la
sociedad en su conjunto (Véasquez, 2011).
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procesos ante la JEP en “casos de macrovictimizacion”, como también, a las Gltimas para que
soliciten a la UIA informes que incluyan P-MV. Desde otra perspectiva, se tienen exigencias de
acuerdo con fases procesales frente a P-MV, derivadas de sefialamientos en decisiones de
sentencias interpretativas de la SA, asimismo, funciones originadas en lineamientos o acuerdos
del Organo de Gobierno de la JEP. Asi, desde las orientaciones impartidas por la Sala de
Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de Determinacion de los Hechos y Conductas
[SRVR] para la presentacion de informes que se allegan a la Jurisdiccion, su competencia para
abrir los casos, y las funciones asignadas a 6rganos creados para el analisis, asi el Grupo de
Analisis de la Informacion [GRAI] y el Grupo de Analisis de Contexto y Estadistica [GRANCE]

-dependencia de la UIA-. Véanse cada una de ellas en el descriptivo a continuacion.

Competencias derivadas de fuentes normativas para la acreditacion de patrones de

macrovictimizacion

De acuerdo con la consagracion legal, en “casos de macrovictimizacion” segun el
segundo Yy tercer paragrafo del articulo 2 de la L.1922-2018, por una parte, recae la competencia
sobre las Salas y Secciones de la JEP para organizar la participacion. En ese entendido, se

exigiria como situacion ex ante que efectivamente se haya identificado el fenémeno en los casos.

Lo sefialado tiene en cuenta una necesidad de concentracion de representacion comdn
de victimas, que segun lo destaca el Manual para la participacion de las victimas ante la
Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP, 2020), en lo que corresponde a las Salas o Secciones se
hace por decision judicial que exhorte a las victimas para que nombren un representante comuan

que agencie sus derechos, “(...) principalmente en los casos de macrovictimizacion” (p. 106).
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De alli que, con caracter vinculante se pueda recurrir a las 6rdenes de las que trata el
paragrafo del articulo 17 de la L.1922-2018 para que la UIA presente un informe de P-MV cuya
relacion con los P-MC puede acreditarse, como también, su autonomia. Por eso se insistio en
hacerse notar la disyuncidn en tanto existe posibilidad de tener un informe de uno u otro
fendmeno. Asimismo, del articulo 17 y su paragrafo se destaco lo importante de la ayuda que
puede prestar o direccionar el informe para la determinacion de procesos en la JEP, lo que

incluye decisiones sobre la participacion de las victimas.

Ahora bien, frente a la abstencion sobre el informe que no puede ser utilizado para la
atribucion de responsabilidades penales individuales luego de las correspondientes acusaciones,
se contradice la misma normatividad procesal, porque sobre los patrones se desprende dos
situaciones. Por una parte, la del refuerzo del segundo inciso del paragrafo del articulo 17 de la
L.1922-2018 y del segundo inciso del articulo 18, porque se permite el uso de los informes sobre
P-MV siempre y cuando se haya superado la fase de controversia ante la JEP o la justicia
ordinaria. Por otra parte, porque la UIA debe incorporar en el escrito de acusacion, los P-MC
segun se lee en el numeral tercero del articulo 36 de la L.1922-2018. La situacion se resolvera
con la remision al principio pro victima (L.1922-2018, art. 1, lit. b), que coadyuva con la
interpretacion para abogar por la centralidad de los hallazgos que puedan acreditar patrones
frente a los que debe haber respuesta procesal para la atribucion de responsabilidades, y una
respuesta en aplicacion de la implementacion de la justicia restaurativa -y transformadora-,

procesalmente con igual rango de principio (L.1922-2018, art. 1, lit. b; LE-JEP, art. 4).

Con todo ello, y dadas las relaciones como también la autonomia de la
macrovictimizacion, se pueden tener los informes sobre P-MV abiertos a mayores posibilidades

de correspondencia a la centralidad de las victimas, para trascender el interés de atribucion



111

responsabilidad luego de todo un proceso y sobre la macrocriminalidad. Pero estudiada su
autonomia, sobre la macrovictimizacion obran otras alternativas con mayor posibilidad de lectura

de centralidad en los derechos de las victimas.

De otro lado, el paragrafo tercero del citado articulo 2 de la L.1922-2018, también obra
el tomar en cuenta la promocion que sobre los casos debe hacer la PGN y la DP, para lo cual el
fendmeno de macrovictimizacion debe identificarse. Véanse escindidas las competencias frente a

los dos dérganos constitutivos del Ministerio Publico.

Frente a las competencias de la PGN, si bien debe atenderse el interés de la
participacion de las victimas con la obligatoriedad de tener en el trasfondo la ocurrencia de casos
de macrovictimizacion, ante la no expresa regulacion sobre el particular en la norma procesal de
la JEP aplicaria el articulo 75 de la L.1922-2012 como clausula para la remision a otra
normatividad. Por una parte, a su posicion en los procesos penales ordinarios con apego a la
L.600-2000 y L.906-2004. Asimismo, el citado articulo 75 de la L.1922-2018 menciona la
L.1592-2012, lo que significaria tomar en cuenta circunstancias de implementacion de otro

mecanismo de justicia transicional como el enmarcado en el proceso penal especial de JyP.

De acuerdo con la regulacion de la L.975-2005 reformada por la L.1592-2012, a la
Procuraduria General de la Nacion le corresponde la representacion de victimas indeterminadas y
la presentacion de las conclusiones de estudios realizados sobre la dimensidn colectiva del dafio
en el incidente de reparacion integral a las victimas (art. 2.2.5.1.2.2.16 del Decreto 1069 de
2015); asimismo, la remision de sus hallazgos a la Unidad Administrativa Especial para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas para que accedan de manera preferente a los

Programas de Reparacidn Colectiva Administrativa (art. 2.2.5.1.3.4 del Decreto 1069 de 2015).
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Si estas facultades se comprenden bajo el alcance de la acreditacion de los P-MV, una funcion
proactiva de la PGN coadyuvaria ampliamente para tener claridades de la garantia de la
participacion de las victimas en todo lo correspondiente a “casos de macrovictimizacion” ante la

JEP.

Por su parte, la DP tiene asignada la funcion en casos de macrovictimizacion en el
mismo sentido que la PGN. Sin embargo, se debe aclarar que también la DP tiene asignada una
funcidn, aunque subsidiaria en la JEP, para la representacion de personas comparecientes en
virtud del articulo 6 de la L.1922-2018 (la funcidn principal le corresponde al Sistema Auténomo
de Asesoria y Defensa [SAAD] administrado por la Secretaria Ejecutiva de la JEP). En ese orden
de ideas, resulta con mayores posibilidades para proceder en los casos de macrovictimizacion, la
posicién y el lugar que constitucional y legalmente tiene la PGN en los procedimientos penales,
haciendo la remisién de su accionar en procesos de la jurisdiccion ordinaria 'y en JyP,
especialmente en este Gltimo espacio del que sirve su experiencia en lo tocante, por ejemplo,

frente al dafio colectivo (Hernandez, 2010).

Finalmente, tal como se sefialé sobre la LE-JEP que, si bien no menciona la
macrovictimizacion, si establece en los criterios de seleccion que se concentren en los patrones
criminales y de discriminacion (historica, social o cultural), para determinar la accion penal por
la gravedad y representatividad de los hechos, facultad que tiene la SRVR, como también, la Sala
de Definicién de Situaciones Juridicas [SDSJ] de la JEP. Los patrones de discriminacion, de
acuerdo con el contenido en la norma, atiende elementos como: “(...) el origen étnico, el género,
la edad, la condicién de discapacidad, la orientacion sexual y la identidad de género y/o rol social

de la victima” (LE-JEP, art. 19, num 3). En ese orden de ideas, bajo la expresion “Salas o
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Secciones” contenidas en el paragrafo del articulo 17 de la L.1922-2018, podrian la SRVR y la

SDSJ solicitar a la UIA un informe sobre P-MV para decidir sobre la seleccion.

Competencias derivadas de directivas, decisiones, acuerdos en la implementacion del

mecanismo judicial del SIVJRNR

Del anterior apartado se desprenden competencias para la acreditacion de los P-MV
como garantia para la participacion de las victimas, como también, para el ejercicio de la funcién
de la UIA en su analisis y la elaboracion de informes de utilidad para procedimientos en la JEP.
Y se finaliza con la funcion de los patrones dentro de los criterios para la seleccion de casos

concentrando la accion penal ejercitada por la Jurisdiccion.

Ahora bien, derivadas de esas funciones contenidas en la normatividad, a continuacion,
se ordenan procesalmente las facultades para acreditar P-MV desde el primer dispositivo de
participacion de las victimas y la obtencidn de las informaciones para proceder ante la JEP. Se
trata, entonces, de los informes que organizaciones de victimas presentan y que la legislacion
obliga para que distintos estamentos alleguen a la JEP. Y una vez alli presentados, contintan las
facultades sobre los P-MV de cara a la apertura de casos, relacién que exige su vinculo con la
priorizacion ejercitada por la SRVR. Y para procedimientos en general, se tienen facultades
otorgadas a 6rganos creados dentro de la JEP, para que realicen los analisis con las facultades

otorgadas tanto al GRAI como al GRANCE, este ultimo perteneciendo a la UIA de la JEP.
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Facultades para acreditar patrones desde la presentacion de los informes que se allegan a la

Jurisdiccion Especial para la Paz

En relacion con el acceso a la justicia y primer contacto como forma de participacion de
las victimas, esta la posibilidad de presentar ante la SRVR, informes conforme al literal “c” del
numeral 48 del punto 5 del AFP retomado en el primer numeral del articulo 27D de la L.1922-
2018, a lo que se suman los informes de fuentes judiciales o administrativas (AFP, punto 5.1.2,

num. 48, lit. c).

En ese entendido, le correspondiente a la SRVR de acuerdo con las funciones sefialadas
en el articulo 79 de la LE-JEP, recibir los informes provenientes de la FGN, de érganos de la
justicia penal militar, de jurisdicciones especiales indigenas, de la PGN, la Contraloria General
de la Republica, sentencias provenientes de la administracion de la Rama Judicial, o
informaciones de cualquier otra jurisdiccion, sobre lo ocurrido en el marco del conflicto armado

hasta el 1 d diciembre de 2016 (lit. b).

Asimismo, le corresponde a la SRVR recibir informes por parte de organizaciones de
victimas, de defensoras de derechos humanos afectados por el conflicto armado, y de aquellas
correspondientemente con criterios de pertenencia étnica (LE-JEP, art. 79, lit. ¢). Como se
sefiald, los informes son la manera de acceder a la justicia como primera manifestacion de la
oportunidad de participacion de las victimas, circunstancia que llevo a la SRVR a expedir el 24
de mayo de 2018 con anterioridad a la sancion de la L.1922-2018 y a la LE-JEP, el Documento
guia para la presentacion de informes elaborados por organizaciones de victimas, indigenas,

negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras, Rrom y de derechos humanos colombianas.
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En el Documento Guia se presentan orientaciones sobre el contenido de los informes
con requisitos formales y de contenido material, disponiendo como optativos, la presentacion
agrupada de los hechos, su orden de acuerdo con la representatividad, la descripcién de
elementos de contexto, circunstancias de tiempo, modo y lugar, a lo que adiciona que se sefiale:

“(...) si hubo un modus operandi comun entre los hechos, que permita identificar sistematicidad,

masividad, practicas o patrones criminales” [subrayado fuera del original] (JEP-SRVR, 2018a,
p. 8). Y de acuerdo con la identificacion de las victimas, determinar si son visibles las
condiciones de vulnerabilidad o factores derivados de patrones de discriminacién historicos,
sociales o culturales de acuerdo con alguna condicion diferenciada o rol social ejercido (JEP-

SRVR, 2018a).

Al Documento guia le sigue en el mismo afio y con posteridad a la sancion de la
L.1922-2018, una cartilla también elaborada por la SRVR con el mismo propdsito para la
orientacion en la elaboracion de los informes, de la que se resalta la disposicion de elementos
adicionales para presentar informaciones sobre dafios colectivos, al territorio o individuales, lo
mismo sobre el impacto por la condicidn diferenciada de las victimas; asimismo, se aclara dentro
de los contenidos no obligatorios la posibilidad de incluir elementos para conocer especificidades
sobre la comision de los hechos, como también las pautas y patrones dispuestas en el “contexto”
definido como: “(..) un marco de referencia concreto sobre aspectos de orden geogréfico,
politico, econdmico, histdrico y social en el cual se cometieron los delitos” (JEP-SRVR, 2018b,
p. 12). Como elemento diferenciador de la cartilla, frente al Documento guia, se incluyen
aspectos sobre el procedimiento frente a victimas de violencia sexual con el interés de conocer
los patrones de conducta definidos como: “(...) formas comunes cémo los grupos ejercian la

violencia en la zona (sic)” (JEP-SRVR, 2018b, p. 19).
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En 2019 la Misién de Apoyo al Proceso de Paz en Colombia de la Organizacion de los
Estados Americanos [MAPP/OEA] publico una Ruta metodoldgica para la construccion de
informes a la JEP con mayores elementos descriptivos de sobre fases para el alistamiento y la

elaboracion de los documentos, que:

(...) permiten acceder a un universo de datos y multiplicidad de fuentes tanto humanas
como fisicas, que nutran el flujo de informacién y, a partir de alli, tejer redes de relacion
y conexion entre diferentes hechos dentro del marco del conflicto armado que permitan

ilustrar y develar patrones y dinamicas de violencia, casos emblematicos y dafios e

impactos sufridos por las comunidades. [Subrayado fuera del original] (MAPP/OEA,

2019, p. 18)

Como puede verse, la primera facultad en sentido de legitimacion para poder presentar
proyecciones de acreditacion de P-MV, recae sobre lo que pueda disponerse en los informes para
presentar ante la SRVR que, finalmente se vale de los mismos como insumo para realizar: “(...)
analisis de contexto y de patrones de las violaciones a los derechos humanos cometidas durante
el conflicto armado” (JEP-SRVR, 20183, p. 12). Ahora bien, sobre los informes en la préactica se

sefiald que:

(...) muchas organizaciones no contaron con suficientes recursos humanos ni logisticos
para ofrecer una sistematizacion de patrones de macrovictimizacion en la que se
enmarcaran los casos individuales que la organizacion conocié en torno a la
determinacion de responsabilidades penales por planes, patrones y politicas. (Parra,

2020, p. 235)



117

Dado que los informes se debieron presentar ante la JEP, segun el segundo inciso del
articulo 80 de la LE-JEP en un plazo méaximo tres (3) afios, a la fecha ya se cumplio el término
luego de las prorrogas hasta el afio 2022. Por lo mismo, lo sefialado debi6 haberse redactado en
pretérito al versar sobre una facultad y oportunidad precluida en los casos de los informes y la
facultad para proyectar la acreditacion de P-MV. Ahora bien, la competencia continla para

organos de la JEP en relacidn con sus procedimientos y casos.

La Apertura de Casos y Patrones de Macrovictimizacion a cargo de la Sala de Reconocimiento

de Verdad, de Responsabilidad y de Determinacion de los Hechos y Conductas

La competencia para acreditar P-MV le corresponde a la SRVR. Aungue no se
mencionan explicitamente en la proyeccion de los criterios y metodologia para la priorizacion,
pueden verse con una redaccion muy similar la contenida en los criterios de seleccion para
atender la condicion subjetiva que contempla la vulnerabilidad de las victimas derivada de “(...)
patrones historicos, sociales y culturales de discriminacién y ausencia o debilidad

consuetudinaria de las instituciones estatales en el territorio afectado” (JEP-SRVR, 2018c, p. 11).

Y para la atribucion de responsabilidades, se atiende la condicion subjetiva de las
personas por su “(...) participacion determinante (...) en los patrones de macrocriminalidad,
planes y o politicas, asociados a los casos y situaciones de competencia de la SRVR” (JEP-
SRVR, 2018c, p. 12); asimismo, la condicion objetiva sobre la representatividad de los hechos
ilustrativos de patrones de macrocriminalidad, como también: “[1]a magnitud de la victimizacion
en términos de nimero de victimas directas e indirectas, duracién en el tiempo de los hechos
victimizantes, asi como extension y concentracion de hechos victimizantes en un territorio

determinado” (JEP-SRVR, 2018¢, p. 12).
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De otro lado, se dispone un descriptivo ampliado en la decision de la SA, Senit 3 de
2022, sobre las obligaciones para la SRVR al avocar conocimiento de un [macro]caso, en tanto
debe ser el resultado del estudio de los fendmenos de macrocriminalidad y de
macrovictimizacion con el objetivo de establecer la gravedad y representatividad de los hechos,
la individualizacion de maximos responsables y participes determinantes para propiciar el
reconocimiento de verdad y de responsabilidad. La sentencia citada contiene la mencion puntal
del proceso para la acreditacion de patrones en el tramite determinado para la SRVR, toda vez

que se debe atender en el analisis:

(1) la masividad de las personas vinculadas -comparecientes y victimas-; (i7) una
definicion o concrecion progresiva de los hechos que serdn materia de la atribucion de
responsabilidad penal, y (iif) la constitucion de un espacio discursivo dialégico que

propicie el reconocimiento de verdad y responsabilidad. (JEP-SA, Senit 3, 2022, parr.

535)

Véase en la determinacién de la competencia de la SRVR, elementos constitutivos del
fendmeno de macrovictimizacién cuya respuesta no permite el abordaje de los delitos
individualmente considerados, ni sobre cada compareciente, sino, diligencias investigativas sobre
P-MC o P-MV (JEP-SA, Senit 5, 2023, parr. 85). Asi la necesidad de construccion de los

patrones sobre la base de la masividad®, con miras a la atribucion de responsabilidad y las

% En la citada Senit 3, para el ejercicio de la SRVR predicado de las funciones sobre los “casos de
macrovictimizacién” contenidos en el paragrafo segundo del articulo 2 de 1a L.1922-2018, también se aclara que:
“Estas caracteristicas determinan también la del universo de personas que deben ser enteradas de su apertura: (i)
masivo; (ii) de contornos en via de concrecion o de delimitacion progresiva, y (iii) con interés en participar en el
ejercicio metodol6gico que caracteriza el trabajo de la sala; de alli que, respecto de ellas, la forma de publicidad que
resulta mas adaptada con miras al logro de los objetivos perseguidos es la de la divulgacién lo més amplia posible de
la providencia, no la de su notificacién o comunicacion” (JEP-SA, Senit 3, 2022, parr. 535).
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posibilidades de lo dialdgico en la disposicion de una etapa procesal requerida para la

implementacion de la justicia restaurativa como paradigma orientador.

Competencias del Grupo de Analisis de la Informacion [GRAI] y del Grupo de Analisis de

Contexto y Estadistica [GRANCE]

En el trabajo de Valencia y Rios (2020) se sefiala que informes de analisis de contexto,
de macrocriminalidad y de macrovictimizacion se coordinan el GRANCE y el GRAI (Valencia 'y
Rios, 2020, p. 514). Lo afirmado tiene conexion con las atribuciones legales derivadas del
paragrafo del articulo 17 de la L.1922-2018 sobre la facultad para las Salas y Secciones de la JEP
que pueden ordenar la realizacion de informes de P-MV, se faculta para que se decrete a quienes
ejercen facultades de Policia Judicial en condicion de “(...) investigadores y analistas de la UIA
a recolectar elementos materiales probatorios y a la practica de pruebas, asi como a elaborar
informes de contexto” (Ramelli, 2020, p. 41). Las facultades de Policia Judicial se predican de la
UIA dentro de la cual se encuentra el GRANCE. Mientras que, de forma complementaria con el
Acuerdo No. 001 de 2018 (Reglamento General de la JEP) para las labores y funciones

especificas de necesidades de la Magistratura, se cre6 el GRAI (Ramelli, 2020).

De Frente al GRAI, en su momento y bajo la normativa interna de la JEP se le facultd
para: “(...) identificar y dar tramite de analisis de informacion en los casos llevados por las salas
y secciones de la JEP, tales como analisis de contexto, patrones, caracterizacion de
organizaciones criminales (...)” (Ramelli, 2020, p. 42). Sin embargo, la cita de A. Ramelli
corresponde a la transcripcion del Acuerdo No. 001 de 2018 (Reglamento General de la JEP), a
su vez modificado por Acuerdo No. 004 de 2018 que cambia en su redaccion y establece como

funcion del GRAL “(...) proveer a las salas de justicia y secciones del tribunal, segin sus
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necesidades, recoleccion y sistematizacion de la informacion, andlisis de los patrones, practicas y

contextos de los crimenes bajo su consideracion (...)” (JEP, Acuerdo No. 004 de 2018, art. 49).

Por su parte, el Acuerdo No. 5 de 2018 contemplo dentro de la planta de personal, el
cargo de magistrado auxiliar para el Grupo de Analisis de la Informacion (JEP, Acuerdo No.
005, 2018, art. 1), cuya denominacion como “Jefe del Grupo de Analisis de la Informacion” esta
contenida en el Acuerdo No. 006 de 2018 puntualizando que no depende de un despacho en
particular, sino que tiene como jefe inmediato la Sala Plena de la JEP. El proposito del cargo del
Jefe del GRAI consiste en: “(...) proveer a los distintos 6rganos de la JEP, Salas de Justicia y
Secciones, informacion sistematizada, analisis de patrones, practicas y contextos del conflicto
armado colombiano (...)” (JEP, Acuerdo No. 006, 2018, art. 1. Grupo de Analisis de la

Informacion).

Ahora bien, nuevamente el Reglamento General de la JEP se modifico en 2020 y frente
al GRAI establece que su naturaleza constituye una unidad que se adscribe a la magistratura y
realiza: “(...) analisis de contexto, identifica y caracteriza los patrones de conducta criminal y
gestiona la informacion (...)” (JEP, Acuerdo No. 001, 2020, art. 73). Asimismo, frente a las
funciones, establece la comprension de las “(...) dinamicas del conflicto, los patrones de
conducta, las estructuras militares y de apoyo (...)” (JEP, Acuerdo No. 001, 2020, art. 75, lit. b).
Como puede observarse, se concreta la tarea del GRAI focalizada en patrones que tienen que ver
con conductas y aspectos criminales, sin embargo, tiene funciones de caracter genérico en los
literales “e” y “g” del citado articulo 75, que son indispensables en la acreditacion de P-MV,
como la de sistematizar, articular, conservar y capturar informaciones, lo mismo, atender

solicitudes de la Magistratura.
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De otra parte, frente al GRANCE que hace parte de la UIA cuyas funciones estan contenidas
en la Resolucion No. 140 proferida por el Director de la UIA el 8 de junio de 2018, y en virtud
del articulo 37 le corresponde aportar insumos metodoldgicos y teodricos para la investigacion,
crear una plataforma para el repositorio de datos y, entre otros, se le requiere para establecer
interlocucion con otros componentes del SIVRNR y 6rganos de la Jurisdiccion, con mencion

especifica para compartir y contrastar informaciones con el GRAI.

En consonancia con el Acuerdo 14 de 2013 del Organo de Gobierno de la JEP, se pide que
quienes integren el GRANCE apoyen su gestion misional encaminada a “(...) la construccion de
informes de analisis de contexto, conflictividad y situacionales, elaboracion de patrones de

macrocriminalidad y macrovictimizacidn, y caracterizacion de actores armados legales e ilegales

(...) (p. 135). Como puede verse, se encuentra la competencia que desde la L.1922-2018 rige

para la UIA con sus analistas e investigadores.

Los patrones de macrovictimizacion avizorados en decisiones de la Jurisdiccion Especial para

la Paz y en estudios académicos

A diferencia de lo avanzado en el proceso penal especial de JyP que tiene decisiones en
firme, en la JEP los casos se encuentran en avances que, luego de la apertura, en algunos se ha
llegado a la determinacidn de hechos y conductas como instancia en la que se requieren patrones
acreditados; en algunos otros, se tiene la resolucion de conclusiones como culmen en el trabajo
de instruccion que hace la SRVR para presentar ante la Seccion de Primera Instancia en casos de
Reconocimiento de Verdad y de Responsabilidad [SeRVR] quien debera proceder con la
evaluacion de correspondencia (L.1922-2018, art. 29), los llamados a la SRVR en los casos de

no correspondencia para hacer las correcciones (L.1922-2018, art. 31), hasta llegar a la sentencia
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(L.1922-2018, art. 33). Por lo sefialado, en sentido estricto no hay decisidn sobre P-MV, sin

embargo, se avizora en decisiones y en documentos de y sobre la JEP, lo siguiente:

En primer lugar, la ausencia expresa de P-MV a pesar de la competencia de la SRVR
para la apertura de los casos que avoca, deber consignado y aclarado por la SA en la Senit 3. Lo
realizado por la SRVR hasta el momento, ha versado sobre P-MC y se esperaria en la concrecion

de sentencias como culminacion de los casos, tener las definiciones al respecto.

En segundo lugar, en los casos abiertos en lo avanzado desde el afio 2018 hasta el mes

de julio de 2023, solamente tienen menciones en los casos 01, 02 y 03, asi:

En la Resolucion 02 de 2022, correspondiente a la Resolucion de Conclusiones del 24
de noviembre de 2022 en el Caso 01°°, no se acreditan P-MV, pero se refieren reconocimientos
de comparecientes en tanto se relacionaron en el Auto No. 19 del 36 de enero de 2021 con las alli
denominadas “politicas de macrovictimizacion” (JEP-SRVR, Resolucion 02, 2022, p. 231y
406). Una vez realizada la revision del Auto que corresponde a la determinacion de hechos y
conductas en el caso, alli no hay mencion del fenémeno de macrovictimizacion, pero si que la
decision: “(...) determina los patrones de hechos que resultaron de las politicas adoptadas por las
FARC-EP en materia de privacion de la libertad” (JEP-SRVR, Auto No. 19, 2021, pérr. 225).
Para ulteriores desarrollos se requeriria contemplar si en definitiva se seguira con la

determinacion sobre politicas, frente a los mandatos legales para que sean acreditados P-MV.

Y en el mismo sentido, dado que la SRVR en el Auto No. 19 de 2021 tiene una

definicidn de patron que se cita recurrentemente en decisiones posteriores, como: “(...) la

% “Toma de rehenes, graves privaciones de la libertad y otros crimenes concurrentes cometidos por las FARC-EP”
(JEP-SRVR, Resolucién 02, 2022, p. 1)
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repeticion no accidental de una conducta delictiva similar en cuanto a sus finalidades, modo de
comision, y caracteristicas de las victimas” (JEP-SRVR, Auto No. 19, 2021, parr. 230), si este es
el sentido de respuesta ante el fendmeno de macrovictimizacion, se avizoran equiparados en la

relacion de correspondencia con los P-MC.

Por su parte, en el auto de determinacion de hechos y conductas del Caso 02 se
reconoce que el andlisis se hace en torno a la macrocriminalidad y macrovictimizacion de los

territorios, por tanto:

[d]icha metodologia contribuye a la comprension de las dinamicas regionales y locales
de la macrocriminalidad y macrovictimizacion, a través de un proceso participativo y
restaurativo que dignifica los derechos de las victimas, de los y las comparecientes, del
Territorio, y el didlogo intercultural y la coordinacion interjurisdiccional e interjusticias

con los Pueblos Etnicos. (JEP-SRVR, Auto 03, 2023, parr. 69).

Sin embargo, en el desarrollo de la decisién no se expresan P-MV sino solamente P-MC

a los cuales se dedica la Seccion C del proveido.

Y en el Caso 03%, la SRVR concentra el analisis evitando lo individual y aislado frente
a bienes juridicos afectados, porque recuerda que desde el paradigma restaurativo y la aplicacion
de justicia se exige: “(...) visibilizar las afectaciones ocasionadas con los patrones de

macrovictimizacion, asi como permitir que a través del reconocimiento y sancion se cumplan las

%6 “Situacion territorial de los municipios de Tumaco, Ricaurte y Barbacoas del departamento de Narifio, que incluye
los hechos presuntamente cometidos por miembros de la extinta guerrilla de las FARC-EP, de la Fuerza Publica, y
de aquellos terceros voluntariamente sometidos ante la jurisdiccion, entre 1990 a 2016” (JPE-SRVR, Auto No. 03,
2023).

57 «Asesinatos y desapariciones forzadas ilegitimamente presentados como bajas en combate por agentes del
Estado”- Subcaso Costa Caribe (JEP-SRVR, Auto 128, 2021).
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funciones reparadoras y restaurativas” (SRVR, Auto No. 128, 2021, parr. 526). Como puede
verse, se traza una perspectiva para satisfaccion de la justicia restaurativa, pero no se aclaran
cuéles son los P-MV sobre los que versara las afectaciones para poder corresponder a ellos.
Queda en sentido puramente enunciativo lo que se esperaria en los desarrollos del caso, para ver

acreditados P-MV.

Desde perspectivas académicas se tienen equiparados los P-MC y los P-MV en
correlacion (Medina, 2017). Y como subordinados, al proponer la identificacion de elementos
minimos para acreditar primero la existencia de P-MC, con alcances sobre: “(...) la repeticion de
las conductas, el modus operandi, el objetivo especifico del patron (dentro de la politica) y las

afectaciones diferenciadas a las victimas” (Michalowski et al., 2020).

Asimismo, se presentan desde el sefialamiento que se hace en la introduccion a la
presente investigacion, dado que la PGN Delegada ante la JEP en respuesta a un derecho de

peticion presentado en marzo de 2019, conceptla la macrovictimizacion de la siguiente forma:

[es] aquella forma de victimizacidn causada en escenarios de violaciones masivas y
sistematicas de derechos, en los que la reparacion debe tener una vision colectiva, con
enfoques diferenciales, territoriales y que permitan recuperar las formas de vida de las
poblaciones en condicion de vulnerabilidad [...] se vincula con los fendmenos de
macrocriminalidad, en los cuales tanto la persecucion individual de los delitos y la
reparacion individual se traduce en impunidad e insatisfaccion de facto debido a la
imposibilidad de investigar y juzgar cada uno de los delitos causados. (PGN, Concepto

No. 019-2019-6CHC-11JP del 2 de abril de 2019, citado por Cote, 2020).
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Finalmente, a nivel tedrico sobre la JEP es valiosa la observacion sobre el fenomeno de
macrovictimizacion que permitiria la participacion de las victimas para realizar no observaciones
sobre aspectos particulares e individuales, sino ante victimas insertas: “(...) dentro del patrén de

macrovictimizacioén” (Parra, 2020, p. 247).



Capitulo 3. Perspectiva de analisis para la acreditacion de Patrones de Macrovictimizacion

Una vez conceptualizada la “macrovictimizacion” y aclaradas las perspectivas sobre su
reconocimiento e incorporaciones en escenarios juridicos y en normatividad colombiana, en el
presente apartado se retoma la necesidad de corresponder a la pregunta metodoldgica por la
forma de precisar el analisis y acreditacion de P-MV como alcance de la fase propositiva del

presente proyecto de investigacion.

Por ello, se parte de observaciones generales sobre la acreditacion de patrones®, se
continta con la perspectiva esquematica de los hallazgos sobre la relacion e independencia de la
macrocriminalidad y la macrovictimizacion, y se aclara el alcance del proceder metodoldgico a
partir de la voz de las victimas. Cada uno de los apartados contiene ejemplificaciones que

respaldan las aseveraciones y, por lo mismo, el alcance y validacion de la propuesta.

Aspectos generales sobre metodologias para la acreditacion de patrones

Un patrén en sentido metodolégico y de aplicacion en cualquier &mbito, se define como
lo que sucede: “(...) sucede repetidamente un cierto nimero de veces y consistentemente de una
forma determinada” (Sandoval, 2002, p. 153). Llevado el tema a asuntos de debate para

procedimientos metodoldgicos, gran parte de las problematicas se han concretado en el privilegio

%8 Sobre metodologias para la acreditacion de patrones en escenarios judiciales, se encuentran los estudios de Ball
(2008); Agirre-Aramburu (2010; 2011); Hinestrosa (2018); Cortés-Sanchez (2012; 2017); Gutiérrez-Sanin y Wood
(2017; 2019); Seelinger y Wood (2019); Michalowski et al. (2020;); Céardenas (2021) y Rojas y Merchan (2023). Y
sobre formas de acreditacion en la implementacion de los casos en la JEP, es relevante destacar la aclaracién de voto
gue se hace a la primera decision sobre la determinacién de hechos y conductas en el Caso 01, Auto No. 19 de 2021
de la SRVR.
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de los aspectos cuantitativos frente a aspectos cualitativos (Bonilla & Rodriguez, 2005; Roth,

Guberek & Hoover, 2011; Cortés-Sanchez, 2012; 2017).

Y, aproximar el tema en escenarios judiciales en Colombia, desde la mencion genérica
de los procesos inductivos o deductivos en el Memorando 033 (UNJYP, 2013a), se ha discurrido
sobre métodos de acreditacion de patrones desde estas perspectivas, asi en manifestaciones sobre
el asunto por parte de la SCP-CSJ ante la denegacion de JyP-Bogota en los casos contra Luis
Eduardo Cifuentes y otros, segunda instancia con radicado 44921 del 23 de noviembre de 2017
que siguio al radicado 45547 del 16 de diciembre de 2015 en el caso contra Arnubio Triana
Mahecha y otros. En el mismo sentido, se encuentran los estudios teéricos de Cardona (2020) y
Cérdenas (2021), a los que se suma la adicion de la perspectiva de inferencia a partir de la
abduccion (ademas de la deduccion y la induccion) (JEP-SRVR, Aclaracion de voto Auto No. 19,

2021).

Si procede una perspectiva de cuantificacion, se usa el analisis cluster (conjunto de
objetos en grupos), también conocido como analisis de conglomerados, taxonomia numérica o
reconocimiento de patrones, que permite que los objetos se agrupen por sus caracteristicas
similares (cohesion interna); y frente a otros clusters, dichos objetos son distintos (aislamiento
externo del grupo) (Everitt, Landau & Leese, 2011). Este tipo de analisis se empleo en el proceso
de JyP en los casos contra Wilfredo Manuel Belefio Jaramillo y otros (de JyP-Barranquilla, rad.
08001- 22- 52- 003- 2018- 83097, 2019) y Elda Neyis Mosquera Garcia y otros (JyP-Medellin,

rad. 110016000253 2008 83435, 2022).



128

Ahora bien, en materia de fundamentacion sobre un patron -delictivo- (“pattern of
crime”), X. Agirre-Aramburu (2011), analista superior de la Oficina del Fiscal [OTP]*de la CPI,
considera la importancia del punto de vista estadistico requerido con sustento por las técnicas de
muestreo como parte de la metodologia cientifica estandar. En términos generales, se trata de la
siempre recurrente perspectiva cuantitativa que no puede ser excluyente de otro escenario para
que un fendmeno juridico como la acreditacion de un patrén en casos de investigaciones de
crimenes internacionales (genocidio, crimenes de guerra y crimenes de lesa humanidad), provea
la acreditacion de un patrén a partir de perspectivas cualitativas de andlisis (Cortés-Sanchez,

2017).

En este contexto, el citado analista de la OTP propone tomar en cuenta a manera de
incidentes (“incidents”). lo que metodoldgicamente puede asimilarse a ‘estudios de caso’,
concentrando la atencion en elementos representativos como forma de andlisis cualitativo en la
acreditacion de patrones (Agirre-Aramburu, 2011). Como puede verse, no hay privilegio de
perspectivas, porque al final, los aspectos interdisciplinarios para el uso de distintas
metodologias, se desprende desde la misma conformacién de grupos para realizar las tareas
(Agirre-Aramburu, 2010; Cortés-Sanchez, 2017), porque de esta forma se enriquecen los
resultados de los estudios para el reconocimiento de circunstancias para el caso de una acusacion,
un crimen base y los demas relacionados vinculados con el patrén criminal , sino, para la
preparacion de las entrevistas a testigos encaminados al esclarecimiento de los patrones de los
crimenes (ICTY & United Nations Interregional Crime and Justice Research Institute [UNICRI],

2009).

% Por sus siglas del Inglés “Office of The Prosecutor”.
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Por su parte, F. Gutiérrez-Sanin y E. Wood (2017) parten del trabajo de P.Ball (2008) en
su texto: Who Did What to Whom? Planning and Implementing a Large Scale Human Rights
Project®® originalmente publicado en 1996, como metodologia para develar patrones con la
respuesta a interrogantes claves para realizar la indagacion. Asi, a la pregunta ¢quién le hizo
qué?, se responde por una parte con la identificacion de la organizacion que perpetrd los hechos
y, por otra, con el repertorio como las formas de violencia en el accionar de la organizacion
(Gutiérrez-Sanin & Wood, 2017). A la pregunta ¢a quién?, se vinculan los blancos hacia los
cuales se dirigio la agresion, y en ello se debe observar la frecuencia ejercida hacia el blanco
establecido (Gutiérrez-Sanin & Wood, 2017). Y, a diferencia de los cuestionamientos que
permiten definir patrones, un modus operandi se encuentra al nivel de la técnica con la respuesta

a la pregunta ¢como? (Gutiérrez-Sanin & Wood, 2017).

La propuesta de los autores ha sido objeto de incorporacion para acreditar patrones en
decisiones del proceso de JyP para los casos de las sentencias contra Ramén Isaza Arango y otros
(JyP-Bogota, 2016, Rad. 110016000253201300146, num. 4.8.3.2(1)); y contra Atanael
Matajudios Buitrago y otros (JyP-Bogotd, 2016, Rad. 110016000253201400103, num. 4.7.2.1).
Asimismo, se enuncian como respaldo en las observaciones en la aclaracion de voto al Auto No.

19 de la SRVR en la JEP.

Indistintamente desligados del privilegio de alguna metodologia, se tiene que aclarar que
para la acreditacion de patrones, sirven diversas rutas y procedimientos. Por ello,
cuantitativamente con los patrones se pueden clasificar los objetos con adecuacion a seleccion de

variables, eso si, trabajadas: “(...) sobre las caracteristicas mas adecuadas para la clasificacion

8 Traduccidn al Espafiol bajo el titulo “Quién le hizo qué a quién? Planear e implementar un proyecto a gran escala
de informacion den Derechos Humanos”.
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y/o el procesamiento” (Gawron, Gonzalez & Lage 2014, p. 42). De esta forma se procede con
una perspectiva que dispone los datos en su respectivo lugar, con el lenguaje de la cuantificacion
cuando se requiere, o con la cualificacion cuando es la forma adecuada de acreditar patrones ante

la insuficiencia o distancia que se deba tomar de elementos cuantitativos (Cortés-Sanchez, 2012).

En este ultimo escenario, a diferencia de partir con categorias o variables iniciales de la
via deductiva, una estrategia cualitativa refuerza el hallazgo y el sustento de una teoria emergente
como forma inductiva (Strauss & Corbin, 2002). Ahora bien, depende de la lectura de un
fendmeno el poder realizar la acreditacion de patrones en doble via, esto es, de manera deductiva
o de manera inductiva con analisis cuantitativo y cualitativo . Lo importante esta en la relacion

entre las categorias y los datos que la soportan (o respaldan) (Cortés-Sanchez, 2012).

Una vision esquematica de la acreditacion patrones de macrovictimizacion con sus

respectivos alcances

Desde la determinacion realizada de componentes descriptivos del fendmeno de
macrovictimizacion, en el presente apartado se propende por la operacionalizacién u
operativizacion requerida para conceptos o variables (Reguant & Martinez-Olmo, 2014), para el
reconocimiento de patrones en escenarios jurisdiccionales de aplicacién en Colombia. De
acuerdo con esa proyeccion, se retoman las principales caracteristicas develadas en
aproximaciones conceptuales sobre la macrovictimizacion expuestas en la primera fase, porque
con ello a manera de elementos aparentemente difusos ser logra disponerlos comprensibles y

observables empiricamente, en tanto una ruta para el establecimiento de patrones.



131
Asi intencionado, de manera esquematica como aparece con lo visible en la llustracién
6, se realizan las explicaciones y ejemplificaciones para establecer las relaciones de los P-MV

frente a los P-MC, como también, la amplitud de su autonomia.

llustracién 6.
Acreditacion de patrones

Macrocriminalidad

Pluralidad /
Dimension
Colectiva

Estado

Abuso
de
poder

Victimizacion
social,
ambiental,
economica,
entre otras

Pobreza,
discriminacién,

Situaciones
extrajuridicas

Eventos

Acontecimientos

traumaiticos y otros
bienes juridicos

exclusion social y  (distintos a los

concretados en el

naturales

elementos
culturales

sistema penal)

constituyen

P-MC y P-MV

constituyen

P-MV

Atribucién de
responsabilidad

Alternativa para implementar
Justicia Restaurativa y Transformadora

Penal Individual
Justicia Restaurativa y Transformadora

Fuente: Elaboracién Propia

Tal como puede verse, son dos los escenarios sobre los que pueden acreditarse patrones.
En el primero, con desprendimiento de la macrocriminalidad; mientras que, en el segundo con la
demostracion de la autonomia derivada de la circunstancias especificas de la macrovictimizacion,

se muestra la forma de acreditar patrones autobnomos.

Asi las cosas, y se acuerdo con la parte izquierda de la llustracion 6, se tienen
correlacionados los P-MC con los P-MV derivados del fenémeno de macrocriminalidad, en la
que circunstancias como la pluralidad de victimas y la dimension colectiva, como el papel del

Estado y del abuso del poder; de igual forma, los efectos de conductas que son objeto del DPI,
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pueden constituir patrones que han sido objeto de pronunciamientos y de estudio por la

correlacion que se encuentra entre el fendmeno de macrocriminalidad y la macrovictimizacion.

Y como puede igualmente contemplarse, en el intermedio se encuentra la exigencia de
atribucién de responsabilidad que, finalmente derivada de la macrocriminalidad se relaciona con
la responsabilidad penal individual; mientras que exigencias derivadas de elementos relacionados
con centralidad de las victimas, exigen adicionar otros P-MV para permitir alternativas de

implementacidn integral de alternativas que facilita la justicia restaurativa -y transformadora-.

Véase con la desaparicidn de personas, un ejemplo de lo anotado en la gréfica y parrafos
anteriores. Ahora bien, supérese la identificacion de los patrones con los tipos penales, aspecto
problematico, limitado y critico ante todo en experiencias de procesos y casos en JyP (Cortés-
Sanchez, 2017; Forer, 2017), del que escapa en la proyeccion originada por los planes de
priorizacion de la FGN, los hechos reunidos como patrén de VBG (Cardona, 2020). Y notese,
ante todo, la desaparicién como un fenémeno provocado por la violacion grave de los DDHH de
acuerdo con la Declaracion sobre la Proteccion de Todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas proferida por la Asamblea General de la ONU el 18 de diciembre de
1992; y ademas de ello, como una violacion del DIH en casos donde hay un conflicto armado de
acuerdo con la Declaracion del Comité Internacional de la Cruz Roja ante el Consejo de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas en relacién con el proyecto de Convencion
Internacional relativa a la proteccion de todas las personas contra las desapariciones forzadas

(Comité Internacional de la Cruz Roja, 2006).

Con estas consideraciones, elementos caracteristicos del fenédmeno de

macrocriminalidad que retoma la intervencion del Estado en claro abuso de poder, hacen de la
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desaparicion forzada una grave violacion a los DDHH®!, dato con el que bastaria para
categorizarlo como forma de uno de los crimenes del DPI. De otro lado, con la expresion
extensiva del fendmeno en la geografia nacional®? y la presencia de GAOML, la desaparicion de
personas ha sido relacionada con P-MC tanto en lo avanzado por el proceso penal especial de
Justicia y Paz®®, como en el caso 03 de la SRVR de la JEP que las asocia con los asesinatos que

se presentan como bajas en combate por integrantes del Estado.

Ahora bien, superando el fenémeno de macrocriminalidad al utilizar las caracteristicas
de la macrovictimizacion estudiadas para realizar los anlisis, se pueden evidenciar en el
fendmeno de la desaparicion de personas, que existen elementos diferenciados -respecto de la
macrocriminalidad-. Por ejemplo, la estigmatizacién que padecieron las victimas y las
comunidades a las que pertenecieron, al ser tratadas al momento de la victimizacion o
revictimizadas en los trdmites ante las respectivas jurisdicciones, con la reiteracion de que fueron
0 pertenecieron a “x” o “y” grupo; 0 cuando se las cataloga bajo circunstancias de presuntamente
cometer delitos, consumir drogas, o respaldar ideol6gicamente posiciones perseguidas por sus

contrapartes, entre muchas otras pseudo justificaciones que provocaron su desaparicion.

Desde lo ostensible del fenémeno de desaparicion con las categorias del DPI, se esta en
relacion con la macrocriminalidad y de alli pueden ser acreditados patrones. Ahora bien, si se
reduce la macrovictimizacion a lo encontrado por la via de los P-MC, quedarian difuminados

elementos con los que se pueden acreditar P-MV al representar, en el ejemplo, estigmatizaciones,

61 De ello dan cuenta los numerosos casos fallados que desde 1988 la Corte IDH ha en contra de los Estados por
parte de la Corte IDH (2020).

62 De acuerdo con cifras del Observatorio de Memoria y Conflicto, entre 1958 y 2021 ha habido 80.674 victimas de
desaparicion forzada en el pais (Centro Nacional de Memoria Historica [CNMH], 2020).

83 Al menos en treinta y una (31) sentencias en el proceso de JyP tienen denominada la existencia de un patrén de
desaparicion forzada, segun se puede ver en el Anexo 4.
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afectaciones al buen nombre, entre otros. Dichos elementos llevados a los términos del analisis
desde la criminalidad, tendrian la adecuacién a conductas de tipo bagatelar en contraste de la

entidad de una categoria como la desaparicion forzada en los mencionados términos del DPI.

En este escenario seria valida la pregunta por la relevancia de conductas como injurias o
calumnias, o también amenazas o discriminacion que, aunque tienen formulacién en descriptivos
de tipos penales, se subsumen desde el punto de vista de la adecuacion tipica y subordinacion a
un fenémeno macrocriminal, con obvia concentracion en la implementacion de estrategias de

priorizacion y por la determinacion de la seleccion de casos.

Sin embargo, olvidar las estigmatizaciones o afectaciones al nombre de las victimas, u
otra circunstancia que trasciende evaluaciones desde el aspecto del derecho penal; o analizar el
fendmeno con la forma de evaluacion de dafios en consonancia con el sentido clésico de
acreditacion sobre las afectaciones padecidas por las victimas que concurren a los procesos, bajo
la justificacion univoca de la necesidad de tener coherencia con el sentido de la atribucion de
responsabilidad penal individual, resulta contradictorio frente a las caracteristicas del fendbmeno
de macrovictimizacion, al menos en punto de su despersonalizacion. Asimismo, sera un flagrante
olvido del acontecer que perfectamente rodea los hechos y, como se ejemplificara en el modelo

cualitativo de analisis, debe atender la ocurrencia de P-MV.

Asi visto, quedan limitadas las alternativas para la implementacion de justicia
restaurativa y transformadora con alcances que trascienden a las victimas individuales, maxime,
si la concentracion de los procesos se fundamenta en el lugar central de las victimas, sus derechos
y garantias que tendrian respuestas a medias si solamente se develan P-MC y no se enuncian o
acreditan los P-MV. En los casos de desapariciones, solamente lo restaurativo vincula a las

personas naturales procesadas y responsables los P-MC. Pero elementos de alcance de P-MV,
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con relacién a las mismas personas en los procesos, o con amplitud a personas juridicas
involucradas como instituciones u organizaciones, o con el mismo Estado y ante victimas

indeterminadas, quedarian sin respuesta.

De otro lado, véase lo dispuesto en la parte derecha de la llustracion 6, como muestra de
la ruptura de la subordinacion o correlacion de los P-MV con autonomia que la desprende de la
macrocriminalidad. Asi las circunstancias de la macrovictimizacion estudiadas en la primera fase
de la investigacion, en tanto constituyen situaciones extrajuridicas o a bienes juridicos distintos
de los protegidos por el sistema penal, de victimizacion social, ambiental, econdmica, entre otras;
asimismo, la pobreza, la discriminacion, la exclusion social y elementos culturales, como
también, acontecimientos traumaticos y, en parte, la macrovictimizacion derivada de eventos

naturales.

Evidentemente, lo masivo, despersonalizado y los efectos del abuso de poder como
formas religiosas, culturales, econdmicas, entre otras, escapan de las atribuciones de
responsabilidad penal individual. Pero la acreditacion de P-MV, si son alternativa para la
implementacidn de la justicia restaurativa y transformadora cuando efectivamente se visibilizan
los resultados de analisis a partir de las circunstancias especificas del fendmeno. VVéanse los

siguientes ejemplos:

Aspectos de la espiritualidad como patrimonio de grupos étnica o culturalmente
diferenciados, pueden resultar afectados por circunstancias del conflicto armado. Asi los casos en
los que grupos armados, la misma institucionalidad, o actores econémicos u otros, en el marco
del conflicto armado han afectado los territorios e, igualmente, han interferido en las tradiciones
y en la cultura de pueblos indigenas (Osorio-Calvo & Satizabal-Reyes, 2020), u otros grupos

sociales diferencialmente caracterizados. Ahora bien, la afectacion a los territorios no constituye
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materia alguna de proteccion en una legislacion penal; o la afectacion a la cultura o las
tradiciones, entre otros elementos que son tema de padecimientos y reclamaciones por parte de
pueblos indigenas, requieren respuesta en su respectivo campo que trasciende las caracteristicas y
circunstancias que determinen la ocurrencia de P-MC. La forma de realizarlo corresponde a la

ocurrencia, en sentido estricto, de visibles P-MV.

En el mismo sentido, mirense los desastres naturales con masividad de personas
afectadas y la posibilidad de atribucion de responsabilidades por acciones u omisiones de
personas o instituciones en la actividad preventiva y de atencion. Un ejemplo para la triste
recordacion trae a la memoria lo ocurrido en 1985, toda vez que Ilama la atencion las respuestas
“tibias” de la institucionalidad y de personas de la época en cargos Yy responsabilidades quienes
no ordenaron la evacuacion de pobladores en las cercanias al Nevado del Ruiz, a pesar de las
alertas emitidas por vulcano6logos desde el mes de septiembre y en octubre (Correa, 2019). Desde
esa perspectiva el desastre natural ocurrido en Colombia el miércoles 13 de noviembre de 1985,
seria un caso de macrovictimizacion como denominacion distinta a la de masividad de personas

como damnificadas.

De otra parte, formas de proteccion y reconocimiento de derechos a seres no humanos
(zaffaroni, 2011), evocarian la importancia de la proteccion de la flora, de la fauna, de los
afluentes, o entre otros, de débiles ecosistemas que con la presencia o intervenciones derivadas
del desarrollo de proyectos industriales 0 empresariales, pueden evidenciar P-MV que
trascienden elementos descriptivos sobre conductas en tipos penales sobre las protecciones medio
ambientales, al punto de que en los debates sobre las mismas legislaciones, se requiere la

incorporacion de atribuciones de responsabilidades penales a personas juridicas®*. Mientras ello

64 Asi el caso de la Ley 491 de 1999 cuya determinacion fue declarada inexequible por la sentencia C-843 de 1999.
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no se dé, si puede haber una atribucion de responsabilidad que trasciende lo penal, en los
reconocimientos de personas, instituciones o del mismo Estado, sobre acreditados P-MV. Y sobre
los mismos, las alternativas de la justicia restaurativa y transformadora, en el entendido de que la
respectiva respuesta no se debe a supuestos ni a proyecciones por la via de un analisis deductivo,
sino, como se tratara en el siguiente apartado, con datos tomados de las mismas voces de las

victimas.

Para finalizar las explicaciones sobre los P-MV, recuérdense que las ausentes respuestas
a las victimas desatienden exigencias de acreditacion de mandatos legales (patrones de
victimizacién y politicas en el proceso de JyP) y de disposiciones de raigambre constitucional
(como obra para el SIVJIRNR), como también, de deberes procesales (con su incorporacién en la

L.1922-2018) en concordancia con la centralidad de las victimas.

La perspectiva de la voz de las victimas como dato inicial para la construccion de P-MV

En el estudio de los procedimientos, la garantia del derecho a la verdad lleva a personas
involucradas en la posible comision y participacidn en hechos del conflicto armado, al relato de
todo lo relacionado con lo visto, vivido y realizado durante su pertenencia a organizaciones, 0
con las intervenciones que realizaron en situaciones de terceros y agentes del Estado que no

integraron la fuerza publica. En esos escenarios importa lo dicho para:

la construccion de contextos y narraciones que dotan de hilo conductor a la comision
aparentemente aislada de delitos individuales, permitiendo su agrupacion en patrones de
macro criminalidad y macro victimizacion, al tiempo que rompe con discursos de

justificacion que pudieran construirse para la comision de los delitos. En este sentido



138
seria necesario y pertinente un trabajo de investigacion cualitativo que explorara esta

hipotesis (ClTpax. 2018, p. 19-20)

Véase lo relacionado con la contracara de la macrocriminalidad, entendida en los
términos de la macrovictimizacion que también debe ser caracterizada. Sin embargo, se requiere
ir mas alla con patrones autdnomos que no se relacionan con el fenémeno de la
macrocriminalidad. En el mismo sentido, nétese la insistencia al final, para que se tengan

perspectivas de andlisis que incluyan la impronta cualitativa.

Lo sefialado sobre esta perspectiva del analisis requiere retomar la centralidad que se
predica de las victimas para su participacion, no como cifra o en presencia como convidada a
rituales procesales, sino, en la esencia como materia de lo proyectado con la litis. Al final, habra
temas de responsabilidad que escapan a la perspectiva macrocriminal, siendo mucho méas amplia
la respuesta a los fendmenos de macrovictimizacion. Y ello requiere que las victimas sean
tratadas con el debido respeto, sin embargo, también con la debida oportunidad para que puedan

“(...) manifestar sus aspiraciones, opiniones y medios dentro del proceso (la voz de las victimas)

(Rojas y Merchéan, 2023, p. 105).

Si se tienen informaciones allegadas a los procesos, desde la perspectiva de las victimas
cuyos derechos son centrales en la jurisdiccién que los acoja siendo o no una forma procesal
especial, se requiere tomar en cuenta su dicho porque no hay mayor experticia como la de
quienes padecieron la victimizacion y, tan solo al tener la oportunidad de “hablar”, pueden hacer
visible la magnitud y gravedad de lo ocurrido, maxime en las circunstancias de hechos

victimizantes como los ocurridos en el conflicto armado (Avellaneda & Garcia, 2012).
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Asi las cosas, como fundamento metodolégico una lectura que supere las cifras o las
perspectivas univocas de verificacion de datos e hipdtesis proyectadas ex ante para ratificarse con
las informaciones aportadas, dota de valor una perspectiva que si bien puede tomar en cuenta
categorias o variables iniciales (o deductivas) derivadas de marcos conceptuales sobre las cuales
se encamina el trabajo de andlisis, concentra la voz privilegiada de las victimas para realizar

andlisis cualitativos (o inductivos).

Como se sefialo, se trata del “hablar” de las victimas en el marco de un analisis que debe
incluir elementos restaurativos, otorgarsele un lugar de privilegio. Por esta razon, el ejercicio de
andlisis recurre con fortaleza a una impronta capaz de: “comunicar las peculiaridades de la
experiencia individual y de no reducir las victimas a una poblacion de ‘unidades similares’”
(Roth, Guberek & Hoover, 2011, p. 42). En ese entendido, Cortés-Sanchez desde 2012 como
resultado de consultorias sobre la implementacién de analisis cualitativos en el proceso penal
especial de JyP, recomienda proceder con el descubrimiento de “categorias” a partir de la
segmentacion en “datos” y reduccién a “conceptos” que, agrupados e interrelacionados, permiten
para visibilizar un fendmeno para el hallazgo de “patrones”®. Se trata del procedimiento de la
denominada “Teoria Fundamentada” (Glaser & Strauss, 1967; Strauss & Corbin, 2002), con sus
dos niveles de analisis que precisamente permite acreditar patrones por la via inductiva, y si ya se
cuenta con un marco preliminar de hallazgos, igualmente permite interrelacionar los datos

obtenidos de la voz de las victimas. VVéase el procedimiento:

En un primer nivel: “(...) los datos se descomponen en partes discretas. Se examinan

minuciosamente y se comparan en busca de similitudes y diferencias” (Strauss & Corbin, 2002,

% La metodologia fue empleada en matrices de la FGN para la recoleccion y andlisis de hechos en el proceso de JyP
y la acreditacién de patrones relacionados con VBG. Asi se reconoce en la sentencia de TAP contra Salvatore
Mancuso Goémez y otros (JyP-Barranquilla, rad. 08-001-22-52-002-2020-00007-00, 2022, p. 125).



140
p. 111). Se responde a preguntas por el significado de un segmento de datos, contrastado
luego con otro segmento para discriminar similitudes o diferencias (Cortés-Sanchez, 2012). Las
preguntas sistematicamente realizadas establecen relaciones de unos fenémenos con otros con la
finalidad de clasificaciones y agrupaciones con el descubrimiento de ‘conceptos’, a saber, se trata

de: “(...) un fenomeno al que se le ha puesto una etiqueta” (Strauss & Corbin, 2002, p. 112).

En la practica, todo insumo descompuesto en “datos” a partir de segmentos, recibe un
nombre como “concepto” que lo reemplaza (Strauss & Corbin, 2002). La representacion del

proceso se puede hacer de la siguiente manera:

lustracién 7.
Conceptos vinculados a segmentos de datos

»| Segmento 1 ——» Concepto 1
A
A
Segmento 2 ——» Concepto 2
A
A
» Segmento 3 ——» Concepto 3
y
p Segmento4... | Concepto4...

Fuente: “Asignacion de conceptos” (Cortés-Sanchez, 2012, p. 111)

Los “conceptos” son de un nivel inferior a las “categorias”, porque su funcion esta en
agrupar los acontecimientos, los sucesos, los objetos, acciones o interacciones de acuerdo con su
similitud y significado. No es posible que todos los conceptos se conviertan en categorias, de alli
la necesidad de tener claridad en la intencionalidad del analisis previo sobre los elementos,

relaciones de la macrocriminalidad con la macrovictimizacién, como su autonomia.
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Luego, en un segundo nivel se entendera “patron” aquello que superando los conceptos

puedan agruparse en categorias, toda vez que con ellas se tienen aspectos mucho més abstractos y
con mayor fuerza explicativa (Strauss & Corbin, 2002). Las categorias retoman lo significado por
los segmentos destacados por quienes realizan la tarea de analisis. Tienen en cuenta por una parte
las similitudes mientras que, de otro lado, se discriminan aspectos diferenciales obtenidos de los
datos. En ese entendido, cada segmento que habia sido conceptualizado previamente se contrasta
con la posibilidad de allegar una categoria. Este es el punto de los hallazgos que, precisamente
resaltan y destacan la voz de las victimas con sus aportes, como también, se contrastan con

elementos del contexto (Cortés-Sanchez, 2012).

Si los segmentos son similares y los conceptos guardan relacion, se asocian a una
categoria comun. Y asi sucesivamente se contrastan los deméas segmentos preguntando por su
significado e interrelacionando los conceptos. Con ello el anélisis permite la asociacion de los
datos con categorias emergentes (via inductiva), o con algunas ya descubiertas y soportadas en

analisis previos que pueden fungir como fuentes para la via deductiva (Cortés-Sanchez, 2012).

Para finalizar la explicacién metodoldgica, a continuacion y en la llustracién 8 se
muestra el proceso de comparacion de los segmentos y de asignacion de categorias en cuyo nivel

se pueden ver acreditados patrones.



llustracién 8.

Asignacion de “categorias’
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Fuente: “Esquema para la asignacion de categorias” (Cortés-Sanchez, 2012, p. 115)

Para mayores claridades, de acuerdo con las ejemplificaciones del apartado

inmediatamente anterior, véanse las ilustraciones con el proceso de andlisis a partir de los datos

que retomando la “voz de las victimas™ -y el contexto (Cortés-Sanchez, 2012; 2017; Cardona,

2020)-, constituyen la estrategia de analisis para develar patrones. Primero, con la relaciény a la

vez desprendimiento de P-MV sobre lo dicho de las desapariciones de personas categorizado

como fendmeno de macrocriminalidad; y segundo, con los casos sobre afectaciones a territorios,

tradiciones y culturas de grupos sociales diferencialmente caracterizados. El citado desastre

natural y masividad en el nimero de victimas con lo ocurrido en noviembre de 1985 en

Colombia, como los eventos en los que entidades no humana resultan objeto de

macrovictimizacion, ya podran verse explicados con los ejemplos precedentes, en la forma de

acreditar con autonomia P-MV.

Como se anuncio en un primer momento, el ejemplo de la desaparicion de personas

constituiria P-MC y correlacionados P-MV. Sin embargo, el analisis desde una perspectiva

victimoldgica y completa, debera valerse de elementos que se dispusieron a manera de ejemplo

sobre las afectaciones al nombre de las victimas y las comunidades. Como conductas bagatelares
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en punto de calumnias, injurias u otra adecuacién, no podrian ser equipadas en la subordinacion a
intereses de atribucion de responsabilidad penal frente a un fendmeno macrocriminal. Sin
embargo, se pueden acreditar P-MV sobre los cuales una actividad jurisdiccional no puede
desatender la respuesta al tenerlos visibles, y con ello, desde formas restaurativas y

transformadoras tomar otras determinaciones.

Asi se esquematizaria la propuesta de andlisis usando expresiones que son comunes en
decisiones como las de JyP para la victimizacion de personas sobre las que pesan atribuciones de
pertenecer a grupos armados; y otras expresiones como datos del lenguaje de conocimiento
pablico difuminado por medios de comunicacion que a continuacion se disponen para permitir la
compresion de lo ejemplificado sobre los elementos que se desprenden del fenémeno de
desapariciones de personas y, con ello, para mostrar la acreditacion de P-MV con autonomia

adicionales a la perspectiva de P-MC:

lHustracion 9.
Ejemplo para la asignacion de categorias en casos de desapariciones forzadas y P-MV

“Dijeron que era militante del
grupo X...”

\ 4

Atribucion de presunta
— pertenencia a grupo

A

Y I Afectacion al

“No andarian recogiendo café” . i — nombre
(Grajales, 2015, p. 19) —» Denigracion de la dignidad

A

- v Prejuicio y estigma
“Si le mataron fue por algo...” — > sobre las victimas <+

A 4

Fuente: Elaboracién con base en la metodologia sefialada por Corbin y Strauss (2002)

Como puede verse, se trata de afectacion al nombre y el alcance de la acreditacion de un

P-MV. Develada la victimizacion producto de prejuicios y de estigmatizaciones, se podrian
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vincular a personas responsables penalmente, como también, solicitar medidas de reparaciones y

de restauracion con componentes que pueden ser objeto de 6rdenes y exhortaciones.

Ahora, véase el caso de afectaciones a territorios de valor cultural y tradicional para

grupos humanos diferenciados, con afirmaciones ideadas para disponer a manera de ejemplo:

lHustracion 10.
Ejemplo para la asignacion de categorias en casos de afectaciones a territorios y P-MV

“... sin permiso de las
autoridades tradicionales
dispusieron su campamento en el
territorio sagrado”

“ I

A

Presencia de actores en
—» territorios sagrados -

\ 4

“... sin consultar a las autoridades Intervenciones de Afectacion de
tradicionales permitieron tomar el — 3 proyectos econémicos sin lugares sagrados
agua para el uso de una empresa, autorizacion
desde el nacimiento del rio que es
sagrado para la comunidad” I
113 A
... perforaron la montafia y por Explotacion de recursos sin
> ello nuesiras deidades estan ———» tomar en cuenta aspectos |
molestas sagrados de los lugares

Fuente: Elaboracion con base en la metodologia sefialada por Corbin y Strauss (2002)

No existe proteccion penal sobre lugares sagrados. Sin embargo, se trata de aspectos
culturales, de tradiciones y relevancia de valor para comunidades que pueden alegar los
padecimientos fruto de las intervenciones con la presencia de actores armados en los territorios
como lugares sagrados. Acreditados los P-MV, decisiones jurisdiccionales podrian establecer el
direccionamiento de lo pertinente para la satisfaccion de la centralidad de quienes precisamente

visualizan sus padecimientos, sin personalizacion ni atribuciones clésicas de responsabilidades,
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pero en ultimas, viendo satisfechos sus reclamos ante una necesaria proteccion de elementos que

escapan al mundo del derecho penal.
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Conclusiones y recomendaciones

Derivado del sentido de la redaccion del problema de investigacion y las fases que
sirvieron de soporte para culminar con el cumplimiento de las tres pretensiones especificas del
proyecto de investigacion, a continuacion, se exponen las principales conclusiones que

puntualizan y direccionan las respectivas recomendaciones.

De la primera fase es claro el alcance de la exigencia sobre lo conceptual y la superacién
de la relacion de dependencia de la macrovictimizacion frente a la macrocriminalidad. Las
ilustraciones disefiadas para el efecto, resumen las circunstancias que le dan mayor autonomia a
la macrovictimizacion. Y como aporte principal de la fase, se pudieron discriminar elementos

caracteristicos del fendmeno, que conectan con las posibilidades para ver acreditados P-MV.

Sobre esta fase se deriva como primera recomendacion, la generacién de espacios
académicos que sirvan para la presentacion de los hallazgos sobre conceptos y diferencias que,
hasta la fecha y evaluados los antecedentes del trabajo realizado, constituyen con el presente

documento un trabajo Gnico en su género interesado en los P-MV.

De la segunda fase se obtienen las explicaciones sobre las ausencias de la mencion del
fendmeno de macrovictimizacién y de patrones, en jurisdicciones ordinarias. Asimismo, la
manera en la que el lenguaje utilizado en trabajos académicos, por instituciones, autoridades
jurisdiccionales y, en la practica del proceso penal especial de JyP, paulatinamente incorporo los
P-MV sin que fueran de expresa exigencia legal. No asi en el marco de la legislacion procesal de

2018 del componente de justicia del SIVIRNR.
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En esta fase, una vez explicado el sentido de la incorporacion del fendmeno y los P-MC
en fuentes normativas, se también se demuestra la forma en la que se gestaron y caracterizaron en
procedimientos penales ordinarios y especiales (justicia transicional), encaminados estos ultimos
a la superacion del conflicto armado en pais. Y se resalta como forma de garantia de los derechos
y la centralidad de las victimas, las razones en normas juridico-penales de respuesta que debe
concentrar la atencion en el fendbmeno de macrovictimizacion. Con todo ello, la comprension del
fendmeno en sus distintos escenarios, y en el entendido de que las victimas son centrales para su
reconocimiento y en aplicacién de mecanismos de justicia restaurativa y transformadora con la
superacion del énfasis y centralidad del derecho penal en la persona del procesado, es importante

para tener conocimiento sobre los elementos que constituyen la macrovictimizacion.

Si se siguen los procesos con apego univoco ante la “macrocriminalidad” y se olvida la

“macrovictimizacion”, de esta segunda fase derivan las siguientes recomendaciones:

(i) Sobre las competencias en el proceso penal especial de JyP, aln existen posibilidades
para el mejor perfil de las intervenciones de la PGN sobre aspectos colectivos y de
responsabilidad de representacion de victimas indeterminadas, valiéndose de estudios que en una
mejor comprensién y alcance versen sobre fendmenos de macrovictimizacion. Asimismo, en el
proceso son numerosas las decisiones con patrones acreditados, lo que podria llevar a la
terminacion del trabajo de esta jurisdiccion transicional con una aplicacién generalizada de la
figura de TAP. Véase para ello el nUmero de sentencias que tiene patrones sobre los cuales puede
proceder dicha figura. Y en las intervenciones ante casos de JyP, se puede ver igualmente
cualificada la respuesta institucional con mayor énfasis en los derechos de las victimas con los

alcances y claridades explicadas sobre la relacion y autonomia de P-MV frente a P-MC.
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(i) En los casos ya avanzados en la JEP, si bien se ha tenido como conditio sine qua non
la adecuacion de los hechos con P-MC, ante la ausencia de manifestaciones en sentido estricto de
acreditacion de P-MV, se sugiere tomar en cuenta las claridades para evitar la comprension y
equiparacion de los mismos como correlativo. De otro lado, para subsanar el tema de los casos
avanzados puede tenerse en relacion con asuntos procesales una manifestacion de los érganos
encargados para presentar resultados de andlisis a partir de las informaciones allegadas a la JEP,
con un panorama pertinente de P-MV acreditados. No con otras expresiones como “marco de
afectaciones” o anteponiendo conceptos tradicionales sobre dafios con impronta de andlisis de

caso a caso, sino con el lenguaje que legalmente exige la acreditacion de P-MV.

En este mismo escenario, se recomienda una mayor amplitud sobre interpretacion para la
atribucién de responsabilidad en el encuadramiento que incluya P-MV. Como correlativos de los
P-MC se veran satisfechas en parte reclamaciones de las victimas, pero definitivamente no puede
ser limitado el alcance de la macrovictimizacion con sus patrones. De alli que realizar analisis a
partir de su autonomia y con sus elementos, visibiliza ampliada la voz de las victimas para la
respuesta jurisdiccional hacia otras circunstancias que incluyen bienes juridicos distintos sobre
los que debe haber atribucién de responsabilidad. En el mismo sentido sin que se trate de
“trasplante” del derecho internacional al derecho interno, véase que en el ambito del SIDH se
atribuyen responsabilidades a los Estados por patrones de discriminaciones (léanse formas de
impactos y macrovictimizacion); en un sentido similar, las decisiones en la Jurisdiccion pueden
tomar especificidades que trascienden la atribucion de responsabilidad penal individual, para
vincular con ordenes cuando es pertinente, o con exhortos o compulsas frente a otras personas no

procedas ante la JEP pero responsables de P-MV, los mismo, sobre personas juridicas, érganos o
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instituciones del Estado, de acuerdo con la forma, naturaleza y caracteristicas propias del

fenédmeno de macrovictimizacion.

(iii) Y en escenarios de jurisdicciones ordinarias, o incluso para la cualificacion de
peticiones ante el SIDH, los asuntos de P-MV acreditados, pueden tener acogida derivada del
orden, fundamentacion y claridad en la disposicion de lo acontecido, sobre lo que podrian tener

manifestaciones de respuestas con el mismo sentido de coherencia ante las solicitudes realizadas.

De la tercera fase, desde el punto de vista préctico la investigacion permitié proponer en
la practica una perspectiva metodoldgica con herramientas y ejemplificaciones que contribuyen
con el trabajo de recoleccion, sistematizacion y analisis de los datos en espacios jurisdiccionales

para acreditar P-MV. Por lo mismo, se recomienda:

(i) a victimas y organizaciones, o su representacion judicial (como en JyP lo hace la
PGN sobre el alcance colectivo), participar con claridades en las solicitudes en los procesos con

adecuacién a P-MV;

(if) a 6rganos jurisdiccionales e instituciones responsables, el proceder con la
organizacion de la participacion de las victimas como lo sefialado para casos de
macrovictimizacién en la JEP, una vez identificado el fendémeno y, en el mejor de los casos, con

orden de acuerdo con P-MV;

(iii) a organos jurisdiccionales para que tomen decisiones que propendan por la
materializacion de la justicia restaurativa y transformadora, ademas de vincular a personas bajo
las formas de responsabilidad penal individual cuando los P-MV se derivan de P-MV; asimismo,
a instituciones, personas juridicas, 6rganos o al mismo Estado, con minimas determinaciones por

la atribucion de responsabilidades frente a P.MV; o para exhortar o instituciones u 6rganos
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competentes para que cumplan con acciones a partir de sus funciones, como en el caso de
determinacion que se hace en las sentencias de JyP para lo pertinente por parte de la Unidad
Administrativa Especial para la Atencion y la Reparacion Integral a las Victimas [UARIV] e
instituciones e instancias de la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras (Ley 1448 de 2011) con

el Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral a Victimas [SNARIV].
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Anexo 1.

Sistematizacion del Problema de Investigacion
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En la Tabla, a continuacion, se facilita la lectura horizontal de la coherencia entre el problema

de investigacion con el objetivo general, y cada uno de los objetivos especificos con su respectiva

sistematizacion, fases y principales categorias con las que se procedi6 con el estudio

Tabla 4.

Sistematizacion del problema

Problema de Obijetivo Sistematizacion Fase Objetivos Categorias
investigacion General del problema especificos (Iniciales)
1. Identificar los Macrovictimizacion
(Quéesla elementos -Concepto
macrovictimizacion y - - constitutivos de la
cuales son sus (Exigencia macrovictimizacion
elementos conceptial) a partir de su Macrovictimizacion
constitutivos? conceptualizaciony - Elementos
perspectiva tedrica.
Analizar en 2. Determinar el
¢ Qué exigencias escenarios de ¢De qué manera se alcance de la
para acreditacion _respu_esta incorpo_ra _Ia o incorpo_ratj‘ié_n de_ la - Patron_es _dE_ y
de patrones de juridico penal en  macrovictimizacion (Exigencia macrovictimizacion ~ Macrovictimizacion
macrovictimizacion ~ Colombia las para el ex I?cativa y el reconocimiento
se derivan de la exigencias para reconocimiento de sogre el de patrones en - Escenarios
respuesta juridico-  acreditacién de patrones en escenarios alcance) escenarios de juridico-penales
penal en patrones de de jurisdicciones jurisdicciones (SCP-CSJ, JYPy
Colombia? macrovictimizaci  penales de aplicacién penales de SIVIRNR)
on en Colombia? aplicacion en
Colombia.
3. Precisar
. . . . - Patrones de
¢COmo se acreditan (Exigencia elementos

patrones de
macrovictimizacion —
metodologia-?

metodoldgica

propositiva)

metodoldgicos para
la acreditacion de
patrones de
macrovictimizacion.

macrovictimizacion

- Acreditacion de
patrones.

Fuente: Elaboracion propia
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AnNexo 2.

Sistematizacion de las Fuentes y Datos con el uso de Nvivo

lustracion 11.
Interfaz Nvivo con proyecto “Macrovictimizacion” y categorias iniciales para organizar los
datos

Inicic Importar Crear Explorar Compartir

¥, Cortar ~ v* ] 4% Agregar al conjunto lra
= (oxo) Q [l |

B Copiar Crear como Cédigo

Propiedades Ak Vincule a Censulta  Visualizar
h - memo ™ cmo - -
Portapapeles Elemente Explorar C
¢ | Nodos
4 3 Acceso rapido
| Archivos % MNembre
----- Memos =) COMNEXIDAD MACROCRIM ¥ MACROWVICT
MNedos () Preblemas epistemolégicos cenexién criminelegia y victimelogia
Datos = () MACROVMICTIMIZACION - COMCERTO
Archivos (0 MACROVICTIMIZACION EN EL SIVIRNR
CPI () Wictimas - Justicia Restaurativa
Decisicnes Justicia y Paz =-(0) MACROVICTIMIZACION EN JYP
Documentos académicos macrovictimizaci -
L - . () Fendmeno de macrovictimizacién
Decumentes académices victimelegia /
Documentos macrocriminalidad PATROMES COM AMTERIORIDAD A LA REFORMA DE LA L.975-05
Docurnentos sobre patrones Patrones de macrovictimizacién
Documentos y decisiones JEP ) PATROMES POSTERIORES A LA REFORMA DE LA L.975-05
Mermatividad y Jurisprudencia Colombian () Problematicas y requisites para |z identificacién de patrones

Fuente: Elaboracion propia

lustracion 12.
Interfaz Nvivo con proyecto “Macrovictimizacion” y ejemplo de carpeta con las fuentes
organizadas

Inicic Importar Crear Explorar Compartir
=] = =4
=B @
Nueve Musva Exportar  Copiar a E E Expertar libro
informe extraccién | proyecto proyecto gina  prel s de codigos -
Salida Proyecto Imprimir Exportar

¢ | Documentos académicos macrovictimizacién
4 3 Acceso rapido

Archivos + Nombre 8
Memos i BERISTAIN [1880) Versus Macrovictimacién
© Nodos i BERISTAIN (1997) Nuevo cédigo penal 1995 victimalogia
—| /@ BERISTAIN (2000) Monument victimas Berlin
Datos & BERISTAIN (2003) Macrovictimas terrorismo
Archivos &g BERISTAIN [2004) Protagonismo de las victimas
el &fi CERVINI (2004) Macrocriminalidad Econémica
Decisiones Justicia y Paz @l CORDOBA (20015) Incongruencia macrocriminaldad macrovictimizacion
Decumentes académicos macrovictimizaci &y CUTZ (2014) Victimizacisn secundaria sistema judicial
Documentos académicos victimologia &
8 - 9 i DAZA (2014) Victimologia hoy derecho victimal
Documentos macrocriminalidad
i DIAZ COLORADOC (2006) Mirada victimas victimologia
Documentos sobre patrones
i GRANJA (2010) Muevos riesges ambientales
Documentos y decisiones JEP -
&3 GUTIERREZ (2000) Victimizacion secundaria
Nermatividad y Jurisprudencia Colombian N
o . leccic &y LOPEZ (2020) Pluralidad de victimas
7 i MONTALVO C (2016) Audiencias patrones de ¥
@i CNATIVIA (201 1) Victimologia y seguridad humana
@mi VASQUEZ A (2019) Derechos humanes justicia transicional
&y WELASQUEZ (2017) Cuadernos de Derecho Penal
i ZULUAGA J (20716) Justicia transicional y criminalidad politica

Fuente: Elaboracion propia



Anexo 3.

Organizacion de Fuentes con el uso Microsoft Excel

En la lustracién, a continuacion, se visualiza la forma de organizacion de las fichas
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bibliograficas, el control para la citacion, el afio de edicion o emision de la fuente, y su tipologia

como fuente de bibliografia basica, juridica nacional, juridica internacional y bibliografia general.

llustracién 13.

Registro de organizacion de fuentes a través de Microsoft Excel.

A 8 C 0 £ F ] H |

1 - ; Ficha bibliogrifica CIlA Atio Uig[l;ﬂ.A BI?L;?SE‘:H ms FUINTES JURTDLCAS [ R [dioma
International Criminal Teibunal for Rwanda [ICTR], Teial Chamber 1. (27 Januray 2000). The Prosecutar ve. | (ICTR, 2000, Case No.

175 | Alfred Miusema . Judgement and Sentence, Case No. [CTR-96-13-T. ICTR-86-13-T) 2000 1 0 0 1 0 Inglés
Internationsl Crininal Teibunal for Rwanda [ICTR], Teial Chamber L. (6 December 1999). The Proseentor | (ICTR, 1999, Case No.

176 vo. Georges Anderson Nderubumnie Rutaganda . Judzement and Sentenes. Case No. ICTR-96-3-T ICTR-26-3-T) 1999 1 0 0 1 0 Inglés

177 Intermational Criminal Tribunal for Rwanda [ICTR] Rules of procedure and svidence. 29 junel 883, (ICTR, 1993, rule J000) 1993 1 0 0 1 0 Inglés

CTTITET TG TOT IS TOTTeT T BRI T [T T T TG TvarToTTs T ST Teg oy = 2 — -

o IL:lt‘lE? Ressarch Institute [UNICRI]. (2009). JCTY Manual on Devaloped Practicas. Turin: UNICRI ey ::?;gl 0 e | ) 0 0 0 o
International Crimingl Tribunal for the former Yugeslaviz [ICTY] Trial Chamber (2 Aumat 2001). 0

179 Prasscutor ve. Radisley Krstic. Todgement. Casa No. IT-98-35.T. 0 0 0 0 0 0 0
Intemational Crimind Tribunal for the former Vogoslawia [ICTY], Trial Chamber. (12 Tune 2002).  (ICTY, 2002, Case No.
Prasecutor ve. Dragaljub Kimavak, Radomir Kovac and Zovan Vidkovic. Appaal hdgment, Case N° IT-06-23| Case N° IT-96-23 & IT-

130/ & [T-96-23/1-4 86-23/1-4) 2002 1 0 0 1 0 Inglés
International Criminal Tribunal for the former Vugoslavia [ICTY], Teial Chamber. (3 Masch| (ICTY, 2000, Case N,

181 2000) Prosscutor ve. Tihomir Blafki]. Jodgement, Case No, IT-83.14.T. 21000 1 0 0 1 ] Ingles
International Ceiminal Teibunal for the former Yugosawia [ICTY], Trial Chamber. (7 May 1997).

182 Prosequtor ve. Dufke Tadi] “Duls”. Opinion and Tudgement. Case N' IT-04-1- AR, 1997 1 0 0 1 0 Inglés
Intanational Military Tribunal [IMT]. Nurambers Trial Proceadings. Vol 22. Tivo Jumdred and revemeenth

183 day . Monday, 30 september 1946, hitps:/avalon law yale 2owimt/03-30-46.2sp p. X000 1946 1 0 0 1 0 Inglés
International Military Teibunal for gz Far East (1995). The United States of Amarica and others vs. Arald (DT, 1960, g, 0%)

124 Yadan and others. Dissentient hudzmento of Tustics Pal. Tokyo: Kokusho-Kankelai o 1999 1 0 0 1 0 Ingles
Trisarsi, C. (2006). Codigo Procesal Penal 2 [ Peovincla 2 Buenos Aires (Lay 11.922). Comentado, anotado) (s, 205)

185 y concordado. Buenos Alres: Astrea. T 2006 1 1 0 0 0 Espafiol
R, T (ZUZI] EL TI0 AT ATSEOTITTO: (LURLE ANMWOITET J00  ETOTELE|
Heransforderungan?) In: R, Hafakamp ot of (Hesg): Untenvegs in Kviminologie und Strafrecht - Explaring (1 2021, X00%)

o {Ije' I'i'm'i{ q{' .E'rl‘me: z:r;ef Criminology. Festichrift fiir Hons-Jorg Albrecht zum 70, Geburtstaz, Duncker & m | | ) 0 0 o

127 Jizer, H. (1989). Makeokeiminalitit: Studlen zur Keiminologie kollektiver Gevalt. Frankfurt am Main: (Jizer, 1989, 0. 300X) 1989 1 1 0 0 0 Aleman
Jizar, H. (1998) Iat Politik keiminalisterbac? Aufzebliine Kriminalpolitik oder Kampf qezen do Boce. 3,00 ., f—

) Compilado de referencias  Caracteristicas  Siglas  Consolidado P GAOMLWP  Anualidad Patrones C-MC Anualidad Vepatrones MV Anulidad sen = + 1{E=

Fuente: Elaboracion propia

En las siguientes tablas, se contabiliza el nimero de fuentes y su clasificacion en el trabajo de

investigacién, como también, el idioma en el que fueron consultadas.
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Tabla 5.
Contabilizacién de fuentes utilizadas de acuerdo con su origen
Total. Fuentes Fuentes Juridicas Fuentes Juridicas Bibliografia
Fuentes . . -
basicas Nacionales Internacionales General
usadas
294 189 77 24 4
Fuente: Elaboracion propia
Tabla 6.

Namero de fuentes de acuerdo con el idioma en el que fueron consultadas
Aleméan Espafiol Francés Inglés Italiano

3 252 1 35 3

Fuente: Elaboracion propia



Tabla 7.

Anexo 4.

Denominaciones de los patrones (criminales) en sentencias de JyP

Denominacion de los patrones

Codigo Fecha Postulado(s) Total GAOML Denominaciones de los
personas patrones/macrocriminalidad
condenadas
BAQO6 2017.06.20  Julio César 9 Bloque Resistencia (i) Patrén de Macrocriminalidad de
Fontalvo Martinez Tayrona Desaparicion Forzada
y otros (ii) Patrén de Macrocriminalidad de
Muertes Violentas
(iii) Patrén de Macrocriminalidad de
Financiacion llicita
BAQO7 2017.08.29  Leonidas Acosta 7 Blogue Resistencia (i) Patron de macro-criminalidad de
Angel y otros Tayrona desaparicion forzada
(ii) Patrén de macro-criminalidad de
muertes violentas
(i) Patrén de macro-criminalidad de
desplazamiento forzado
BAQO09 2018.12.18  Edgar Ignacio 16 Bloque Norte de las (1) Patrén de macrocriminalidad de
Fierro Flores y Autodefensas Unidas Desaparicion Forzada
otros de Colombia. Frente (ii) Patrén de macrocriminalidad de
José Pablo Diaz Desplazamiento Forzado
(iii) Patrén de macrocriminalidad de
Homicidio
(iv) Patron de macrocriminalidad de
Exacciones
BAQ10 2018.12.18  Hernan Giraldo 9 Blogue Resistencia Patrones de Macrocriminalidad (titulo
Sernay otros Tayrona en el apartado 3 de las consideraciones
de la sala -Seccion VI-)
(i) Patron de Violencia Basada en
Género
(ii) Violencia en contra de
comunidades indigenas
(iii) Patron de reclutamiento ilicito
(iv) Patron de muertes violentas -
homicidios
(v) Patrén de desplazamiento forzado
(vi) Patron de desaparicion forzada
(vii) Patrén de comision de conductas
llicitas con fines de financiacion del
GAOML.
(viii) Parapolitica
BAQ11 2019.04.08  Oscar José Ospino 11 Bloque Norte de las Patrones de macrocriminalidad
Pacheco y otros Autodefensas Unidas (i) Desaparicion forzada
de Colombia. Frente (ii) Muertes Violentas - Homicidios
Juan Andrés Alvarez (iii) Desplazamiento forzado
BAQ12 2019.06.28  Wilfredo Manuel 10 Ejército (i) Patrén de macrocriminalidad de
Belefio Jaramillo Revolucionario del toma de rehenes
y otros Pueblo [ERP]
BAQ13 2019.12.16  Ricardo César 15 Bloque Norte de las Patrones de macrocriminalidad
Rodriguez Barros Autodefensas Unidas (i) Desaparicion forzada
y otros de Colombia. Frente (ii) Muertes Violentas - Homicidios
José Pablo Diaz (iii) Desplazamiento forzado
BAQ14 2020.11.04  Edmundo de Jesus 9 Frente Guerreros de Corresponden a la sentencia contra

Guillén
Hernandez y
Otros

Baltazar - Grupo
Chibolo

Salvatore Mancuso Gémez
(i) Patron de macrocriminalidad de
Desaparicion Forzada
(ii) Patron de macrocriminalidad de
Desplazamiento Forzado

191



192

(iii) Patrén de macrocriminalidad de
Homicidio

BAQ15 2020.11.30  Camilo Rojas 1 Clan Los Rojas (i) Patrén de Macrocriminalidad de
Mendoza Desaparicion Forzada
(ii) Patron de Macrocriminalidad de
Muertes Violentas
(iii) Patrén de Macrocriminalidad de
Desplazamiento Forzado
BAQ16 2020.12.14  Edelmiro Alberto 17 Bloque Héroes de los TAP - Con fundamento en la sentencia
Anaya Gonzalez y Montes de Maria contra Salvatore Mancuso del 20 de
otros noviembre de 2014
(i) Patrén de macrocriminalidad que
evidencia delito de Homicidio en
Persona Protegida
(ii) Patrén de macrocriminalidad que
evidencia delito de Desaparicién
Forzada
(iii) Patrén de macrocriminalidad que
evidencia delitos de VBG
(iv) Patron de macrocriminalidad que
evidencia delitos de reclutamiento
ilicito
(v) Patron de macrocriminalidad que
evidencia delito de desplazamiento
forzado
BAQ17 2021.11.29  Luis Fernando 1 Bloque Norte de las Patrones de macrocriminalidad
Meza Matta Autodefensas Unidas (i) Desaparicion forzada
de Colombia. (ii) Homicidio
(iii) Desplazamiento forzado
BAQ18 2021.12.10  Carlos Eduardo 11 Ejército Patrén sustentado en la sentencia de
Velasquez Suérez Revolucionario del 2019 (Patron de macrocriminalidad de
y otros Pueblo [ERP] Toma de Rehenes)
BAQ19 2022.06.21  Camilo Rojas 1 Clan Los Rojas Patrones de macrocriminalidad
Mendoza (1) Patrones de Macrocriminalidad de
Desaparicion Forzada
(i) ) Patrones de Macrocriminalidad de
Muertes Violentas
(iii) ) Patrones de Macrocriminalidad
de Desplazamiento forzado
BAQ20 2022.11.29  Salvatore 14 Bloque Catatumbo de Patrones de la sentencia contra
Mancuso Goémez las Autodefensas Salvatore Mancuso Gomez del 20 de
y otros Unidas de Colombia noviembre de 2023
BOG02 2010.12.02  Jorge lvan 1 Frente Fronteras de las Patrones de conducta
Laverde Zapata Autodefensas Unidas (i) Combate al enemigo natural
de Colombia (if) Limpieza Social
(iii) Terror en la poblacién
BOG04 2011.12.01  José Rubén Pefia 3 Bloque Vencedores de Patrones de conducta
Tobén y Wilmer Arauca de las AUC (i) Crimenes de guerra
Morelo Castro y (ii) Crimenes de lesa humanidad
José Manuel (iii) Graves violaciones contra la
Hernandez poblacién civil
Calderas (iv) Comisién de masacres
(v) Comision de crimenes selectivos
(vi) Sistematicas y generalizadas
violaciones a los derechos humanos
BOG05 2011.01.07  Edgar Ignacio 2 Blogue Norte de las Patrones de conducta
Fierro Floresy Autodefensas Unidas (i) Violaciones sisteméticas y
Andrés Mauricio de Colombia. Frente generalizadas contra la poblacién civil
Torres Lebn José Pablo Diaz (ii) Homicidios selectivos
BOG10 2012.09.04  Gian Carlo 1 Bloque Calima de las Patrones de conducta

Gutiérrez Suarez

AUC

(i) Muertes selectivas
(ii) Crimenes de guerra'y Lesa
Humanidad




BOG11

2013.08.30

Rodrigo Pérez
Alzate

Bloque Central
Bolivar

Patrén de comportamiento
(i) Tortura
Patrones de criminalidad - fenémeno de
macrocriminalidad
(ii) Hechos cometidos contra presuntos
auxiliadores o colaboradores de la
guerrilla
(iii) Hechos cometidos contra
sindicalistas o lideres gremiales
(iv) Hechos cometidos contra personas
en estado de marginalidad,
vulnerabilidad o por causas sociales
(v) Hechos cometidos contra
periodistas y defensores de derechos
humanos
(vi) Hechos de caracter politico,
personales o pasionales
(vii) Hechos ocurridos en desarrollo de
las hostilidades o contra miembros de
las autodefensas

BOG13

2013.12.06

Armando
Madriaga Picon y
JesUs Noraldo
Basto Ledn

Frente Héctor Julio
Peinado Becerra de las
AUC

Patrén de comportamiento
(i) Tortura
PATRON DE CONDUCTA
(ii) Hechos cometidos contra presuntos
auxiliadores o colaboradores de la
guerrilla
(i) Hechos cometidos contra personas
en estado de marginalidad,
vulnerabilidad o por causas sociales
(iv) Motivos politicos

BOG16

2014.09.01

Luis Eduardo
Cifuentes Galindo

Autodefensas Bloque
Cundinamarca

Patrones de macrocriminalidad
En segunda instancia (Corte Suprema
de Justicia. Sala de Casacion Penal
(2017, noviembre 23). SP19797-2017.
Radicacion N° 44921. Magistrado
Ponente. José Francisco Acufia
Vizcaya. Numeral Consideraciones,
num 2.2.
(i) Patron de macrocriminalidad de
desaparicion forzada;
(ii) Patron de macrocriminalidad de
desplazamiento forzado;
(iii) Patrén de macrocriminalidad de
reclutamiento ilicito;
(iv) Patr6n de macrocriminalidad de
violencia basada en género; y,
(v) Patron de macrocriminalidad de
homicidio en persona protegida

BOG19

2014.11.20

Salvatore
Mancuso Gomez
y otros (2)

12

(i) Blogue Catatumbo
(ii) Bloque Norte

(iii) Bloque Héroes de
los Montes de Maria
(iv) Bloque Cordoba.

Patrones de macrocriminalidad
(i) Masacres y homicidios selectivos
(ii) Desplazamiento forzado
(iii) Desaparicion forzada
(iv) Reclutamiento ilicito
(v) Violencia basada en género

BOG20

2014.12.11

Juan Francisco
Prada Marquez

Frente Héctor Julio
Peinado Becerra de las
AUC

Patrones de conductas
(i) Homicidios selectivos de supuestos
colaboradores de la subversién o
delincuencia comin

BOG21

2014.12.16

Arnubio Triana
Mahecha y otros

27

Autodefensas
Campesinas de Puerto
Boyaca

Segunda Instancia
Arnubio Triana Mahecha. Patrones de
macrocriminalidad
(i) Patron de desaparicion forzada
(ii) Patron de reclutamiento ilicito
(iii) Patron de violencia basada en
genero
(iv) Patron de homicidio en persona
protegida
(v) Patrén de desplazamiento forzado

193



194

BOG26

2016.02.29

Ramoén Maria
Isaza

Autodefensas
Campesinas del
Magdalena Medio

(i) Patron de violencia contra la
poblacién civil. (Cuatro repertorios. A).
Desaparicion Forzada. - Incluye
Homicidio. B). Desplazamiento; C)
Tortura; D) VBG

BOG29

2016.06.24

José Albeiro
Garcia Zambrano

Bloque Tolima de las
AUC

Macro-tipicidad
(i) Patrén de criminalidad. Secuestro
simple agravado
(ii) Patrén de criminalidad. Violacién
de habitacién ajena / concurso con
tortura / Desaparicion forzada /
Destruccion y apropiacion de bienes
protegidos / Homicidio / Hurto
(iii) Patrén de criminalidad. Homicidio
en persona protegida
(iv) Patrén de criminalidad .
Destruccion y apropiacion de bienes
protegidos

BOG31

2016.07.11

Javier Antonio
Quintero Coronel

Frente Héctor Julio
Peinado Becerra de las
AUC

(i) Patrén macrocriminal denominado
Ataque selectivo de la estructura
paramilitar Héctor Julio Peinado
Becerra [HJPB] contra la vida de

integrantes de la poblacion civil de sur
del Cesar y Norte de Santander,
quienes antes de su muerte fueron

secuestrados

BOG32

2016.07.15

José Lenin
Molano Medina

Frente Héctor Julio
Peinado Becerra de las
AUC

(i) Patron macrocriminal denominado
Ataque selectivo de la estructura
paramilitar Héctor Julio Peinado
Becerra [HJPB] contra la vida de

integrantes de la poblacion civil de sur
del Cesar y Norte de Santander,
quienes antes de su muerte fueron

secuestrados.

BOG33

2016.07.25

Manuel de Jesus
Piraban y otros

22

(i) Blogue Centauros
(ii) Bloque Héroes del
Llano y del Guaviare

(i) Patron de macrocriminalidad
denominado ataque de la estructura
paramilitar las especiales, contra la vida
e integridad personal de civiles
protegidos en la ciudad de
Villavicencio entre los afios 2001 al
2004
(ii) Patrén de macrocriminalidad
denominado ataque de la estructura
paramilitar las especiales, contra la vida
e integridad personal de civiles
protegidos en el Barrio Ciudad Porfia

BOG34

2016.12.07

Atanael
Matajudios
Buitrago y otros

Bloque Tolima de las
AUC

Patrones de violencia (Metodologia
Wood y Gutiérrez)
Repertorios, blancos, técnicas y
frecuencias
(Desaparicion, Tortura,
Desplazamiento, Homicidio)

(i) Sometimiento y terror en las
comunidades a través del uso de
violencia homicida, punitiva y secreta
(ii) Vaciamiento estratégico,
oportunista y punitivo del territorio
(iii) Violencia homicida antisubversiva,
de control social y oportunista para el
control del territorio y la extraccion de
rentas

BOG36

2017.08.11

Ivan Botero
Duque Gaviriay
Otros

32

Bloque Central
Bolivar

(i) Patron de macrocriminalidad de
homicidio
(ii) Patron de macrocriminalidad de
desplazamiento

(iii) Patrén de macrocriminalidad de
desaparicion forzada

(iv) Patron de macrocriminalidad de

violencia basada en género

(v) Patron de macrocriminalidad de

reclutamiento ilicito




BOG37

2018.12.19  Ivan Roberto
Duque Gaviriay
273 del BCB

274

Bloque Central
Bolivar

(i) Patrén de macrocriminalidad de
desaparicion forzada de personas
(ii) Patrén de macrocriminalidad de
homicidio
(iii) Patrén de macrocriminalidad de
desplazamiento forzado
(iv) Patron de macrocriminalidad de
Tortura
(v) Patrén de macrocriminalidad de
reclutamiento ilicito de menores
(vi) Patron de macrocriminalidad de
violencia basada en género

BOG38

2020.03.24  Juan Francisco
Prada Méarquez

30

Frente Héctor Julio
Peinado Becerra de las
AUC

Patrones de macrocriminalidad
(i) Patron de Homicidio en persona
protegida
(ii) Patrén de Desaparicion forzada
(iii) Patron de violencia basada en
género
(iv) Patrén de Reclutamiento llicito de
Nifios, Nifias y Adolescentes
(v) Patron de Desplazamiento forzado

BOG39

2020.05.27  Jorge Alberto
Garcia Rueda 'y
Otros

14

Autodefensas
Campesinas de Puerto
Boyaca

TAP - Segunda Instancia. Corte
Suprema de Justicia. Sala de Casacion
Penal (2015, diciembre 16). Segunda
Instancia N°. 45547. Justicia y Paz.
Arnubio Triana Mahecha S. P17467-
2015. Magistrado Ponente Gustavo
Enrique Malo Fernéndez.

BOG41

2021.04.08 Ramén Maria
Isaza Arango y
otros (59)

60

Autodefensas
Campesinas del
Magdalena Medio

Se menciona la macrocriminalidad,
pero se catalogan como:
(i) Patron de trata de personas en la
modalidad de trabajos forzados o con
fines de esclavitud

(ii) Patrén de reclutamiento de menores

(iii) Patron de violencia basada en
género

(iv) Patron de Desaparicion Forzada de

personas

(v) Patrén de homicidio
(vi) Patron de desplazamiento forzado
(vii) Patrén de fuentes de financiacion

BOG42

2021.05.21  Jair Eduardo Ruiz
Séanchez y otros

16

Bloque Vencedores de
Arauca de las AUC

(i) Patron de macrocriminalidad de
Homicidio en Persona Protegida
(ii) Patron de macrocriminalidad de
Desaparicion Forzada
(iii) Patrén de macrocriminalidad de
Violencia Basada en Género
(iv) Patr6n de macrocriminalidad de

Reclutamiento Ilicito de Nifios, Nifias y

Adolescentes
(v) Patrén de macrocriminalidad de
Desplazamiento Forzado
(6) Patron de macrocriminalidad de

Exacciones o contribuciones arbitrarias

BOG43

2022.09.28  Ricaurte Soria
Ortiz y otros

14

Bloque Tolima de las
AUC

(i) Patron de macrocriminalidad
asociado al control social, territorial y
de recursos a través del uso de
violencia
(ii) Patrén de macrocriminalidad
asociado a la politica paramilitar
antisubversiva
(iii) Influjo de civiles en el conflicto
interno probablemente vinculado a la

red de apoyo y financiacion del Bloque

Tolima de las AUC

MEDO02

2014.12.09  Jesus Ignacio
Roldan Pérez.

Bloque Calima de las
AUC

(i) Despojo de tierras
(ii) Consolidacion territorial, social,
politica y econémica
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MEDO3

2015.02.02

Ramiro Vanoy
Murillo

Bloque Mineros de las
AUC

Patrones de Macrocrimianlidad y
Macrovictimizacion
(i) Asociado a la politica expansionista
del Blogue Mineros de las AUC
(ii) Asociado a la politica paramilitar
contrainsurgente
(iii) Asociado al ciclo productivo del
narcotrafico
(iv) Asociado al monopolio de ejercicio
de la criminalidad y al control
territorial

MEDO04

2015.04.23

Jorge Eliécer
Barranco Galvan
y otros.

Bloque Cérdoba de las
AUC

(i) Despojo de tierras
(ii) Exterminio

MEDO5

2015.07.07

Uber Dario Yéanez
Cavadias

Bloque Héroes de
Tolova

(i) Sicariato
(ii) Sicariato
(iii) Instalacion de “retenes, varas o
peajes ilegales”
(iv) Picar arrastre
(v) Ejecuciones en zonas rurales
apartadas
(vi) Dominio y apoderamiento de la
tierra

MEDO06

2015.09.24

Edilberto de Jests
Cafias
Chavarriaga y
otros.

Bloque Cacique
Nutibara de las AUC

(i) Desaparicion Forzada
(ii) Desplazamiento y despojo de
bienes
(iii) Homicidio

MEDO7

2015.12.16

Olimpo de Jesus
Sénchez Caroy
otros

20

E.R.G. Ejército
Revolucionario
Guevarista y Frente
Ernesto “Che”
Guevara del E.L.N.

Patrones de macrocriminalidad y
macrovictimizacion
(i) Patron de macrocriminalidad en
hechos relacionados con VBG.
(ii) Patron de macrocriminalidad de
reclutamiento ilicito
(iii) Patrén de macrocriminalidad de
“expulsion de la poblacion para
mantener dominio en la zona y ejercer
control” (desplazamiento forzado) (II
instancia)

(iv) Patron de macrocriminalidad de
“abandono forzado de tierras” (Il
instancia)

(v) Patrén de macrocriminalidad de
“retenciones para el financiamiento del
grupo” (secuestro extorsivo) (11
instancia)

(vi) Patron de macrocriminalidad de
“privacion de la libertad y ocultamiento
de la victima para mantener control en
la zona” (desaparicion forzada) (11
instancia)

MEDO08

2016.04.28

José Higinio
Arroyo Ojeda 'y
otros

6

Blogue Mineros de las
AUC

Patrones de macrocriminalidad

(i) Patron de macrocriminalidad
asociado a la politica expansionista en

el bloque mineros de las AUC.

(ii) Patrén de macrocriminalidad
asociado a la politica paramilitar
contrainsurgente.

(iii) Patrén de macrocriminalidad
asociado al ciclo productivo del
narcotrafico
(iv) Patron de macrocriminalidad
asociado al monopolio de ejercicio de
la criminalidad y al control territorial.
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MED10

2017.01.30

Rodrigo Zapata
Sierra y otros

(i) Bloque Calima

(i) Bloque Elmer
Cérdenas

(iii) Bloque Héroes del
Llano

(iv) Bloque Pacifico -
Héroes del Chocd

(v) Blogue Héroes de
Granada

Patrones de macrocriminalidad
(i) El patron de ejecuciones
extrajudiciales o arbitrarias por motivos
de intolerancia o discriminacion contra
los grupos més vulnerables de la
poblacién del Bloque Pacifico - Héroes
del Choco
(ii) E. El patrdn de ejecuciones
extrajudiciales y arbitrarias por motivos
de intolerancia o discriminacion contra
los grupos més vulnerables de la
poblacién del Frente Suroeste
(iii) El patrén de desaparicion forzada
de personas para encubrir las
ejecuciones extrajudiciales y
arbitrarias, como una forma de
colaborar con las autoridades publicas
y sembrar el terror.

(iv) El patrén de tortura, tratos crueles,
inhumanos o degradantes del Bloque
Pacifico - Héroes del Choco
(v) El patrén de violencia sexual étnica
y de género, contra las mujeres negras,
practicado en el Bloque Pacifico-
Héroes del Choc6
(vi) El patrén de reclutamiento e
incorporacion de los menores pobres de
las comunidades negras al conflicto
armado practicado por el Bloque
Pacifico - Héroes del Choco
(vii) El patron de desplazamiento
forzado de las comunidades negras e
indigenas como estrategia de
apropiacion y control de sus territorios
Y SUS recursos

MED11

2018.05.17

Fredy Renddn
Herrera y otros

28

Blogue Elmer
Cardenas de las AUC

Patrones de macrocriminalidad
(i) Reclutamiento ilicito
(ii) VBG
(iii) Homicidio
(iv) Desaparicion Forzada
(v) Desplazamiento forzado

MED12

2018.06.28

Ramiro Vanoy
Murillo

Blogue Mineros de las
AUC

Patrones de macrocriminalidad
(i) VBG
(ii) Asociado al control social y de
recursos
(ii) Asociado a la politica paramilitar
contrainsurgente
(iv) Reclutamiento ilicito asociado a la
politica expansionista a partir del
aumento de las filas en el Bloque
Mineros de las AUC

MED13

2019.01.25

Germén Antonio
Pineda Ldpez

Bloque Suroeste

Patrones de
macrocriminalidad/criminalidad
(i) Homicidio. Acreditado como

Ejecuciones Extrajudiciales.
(ii) Desaparicion forzada. No
acreditado
(iii) Desplazamiento forzado.
Acreditado
(iv) Reclutamiento llicito. Acreditado
(v) VBG. Acreditado

MED14

2019.02.21

Luberney Marin
Cardona y otros

12

Bloque Héroes de
Granada

(i) Patron de macrocriminalidad de
homicidio

(ii) Patron de macrocriminalidad de
desaparicion forzada

(iii) Patrén de macrocriminalidad de

desplazamiento forzado

(iv) Patron de macrocriminalidad de
reclutamiento ilicito

(v) Patrén de macrocriminalidad de

197



violencia basada en género (NO
acreditado)

MED15 2020.02.12  Javier Alonso

Quintero y otros

Bloque Metro ACCU

(i) Patrén de macrocriminalidad de
homicidio

(ii) Patrén de macrocriminalidad de

desaparicion forzada
(iii) Patrén de macrocriminalidad de
desplazamiento forzado

(iv) Patron de macrocriminalidad de

reclutamiento ilicito (NO acreditado)

(v) Patrén de macrocriminalidad de

tortura, tratos inhumanos y degradantes
(vi) Patron de macrocriminalidad de
violencia basada en género (NO

acreditado)

MED16 2020.07.31  Olimpo de Jests
Séanchez Caro y

otros

16

E.R.G. Ejército
Revolucionario
Guevarista y Frente
Ernesto “Che”
Guevara del E.L.N.

(i) Patron de macrocriminalidad de
expulsion de la poblacién para
mantener dominio en la zona y ejercer
control. Desplazamiento forzado
(ii) Patron de macrocriminalidad de
‘incorporacion de menores a las filas
para el fortalecimiento del grupo, que
tiene que ver con el reclutamiento
ilicito de menores’ y ‘violencia basada
en género’

(iii) Patrén de macrocriminalidad de
Incorporacién de menores a las filas
para el fortalecimiento del grupo, que
tiene que ver con el reclutamiento
ilicito de menores
(iv) Patron de macrocriminalidad de
violencia basada en género
(v) Patron de macrocriminalidad de
retenciones ilegales para el
financiamiento del grupo
(vi) Patrén de macrocriminalidad de
privacion de la libertad y ocultamiento
de la victima para mantener el control
de la zona

MED17 2021.04.12  Fortunato de Jesus
Duque Gémez y
Rémulo David

Gutiérrez

Bloque Calima de las
AUC

(i) Patron de homicidio

MED18 2021.11.02  Olimpo de Jests
Séanchez Caro 'y

otros

16

E.R.G. Ejército
Revolucionario
Guevarista y Frente
Ernesto “Che”
Guevara del E.L.N.

(ii) Patron de macrocriminalidad de
homicidio

MED19 2022.05.06  Elda Neyis
Mosquera Garcia

‘Karina’ y otros

Fuerzas Armadas
Revolucionarias de
Colombia - Ejército
del Pueblo [FARC-
EP]

(i) Patron de macrocriminalidad de
desaparicion forzada
(ii) Patron de macrocriminalidad de
reclutamiento ilicito
(iii) Patrén de macrocriminalidad de
violencia basada en género
(iv) Patron de macrocriminalidad de
secuestro
(v) Patron de macrocriminalidad de
desplazamiento forzado
(vi) Patron de macrocriminalidad de
homicidio
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MED20

2023.03.30

Jaime Andrés
Mena

Bloque Metro ACCU

Se mencionan patrones de
macrocriminalidad y
macrovictimizacion

(i) Homicidio,

(ii) Desaparicion Forzada,

(iii) Desplazamiento Forzado de la
poblacién civil; y,

(iv) Tortura, tratos crueles, inhumanos
y degradantes; cometidos por el Blogue
Metro de las ACCU.

Para el caso, solamente se acreditan dos
(i) Patron de macrocriminalidad de
homicidio
(ii) Patron de macrocriminalidad de
desplazamiento forzado

Fuente: Elaboracion propia
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