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RESUMEN

La situacion del deudor persona natural en situacion de insolvencia, ha sido un problema
que desde tiempos de la Grecia antigua y Roma se ha documentado con un tratamiento terrible
donde fueron sometidos a esclavitud, muerte, exclusion social, venta como cualquier cosa para el
pago de las deudas a los acreedores, en tiempos donde no existian los derechos humanos y mucho
menos los derechos fundamentales de las personas. Empero con el transcurso del periplo vitae de la
humanidad y las conquistas historicas que propugnaron por la defensa de la dignidad del hombre,
se logro luego de una larga lucha que en el ordenamiento juridico colombiano a través de la Ley
1564 de 2012 Codigo General del Proceso, se reconociera una proteccion para las personas
naturales igual al amparo que tienen los comerciantes y empresarios en situacion de quiebra, donde
los notarios publicos se les otorgé competencia para conocer de este procedimiento pero se ha
evidenciado en la mayoria un desconocimiento de este tramite, falta de interés y falta de

instruccion académica para ejecutar correcta y satisfactoriamente esta funcion.

PALABRAS CLAVES: deudor, acreedor, insolvencia, procedimiento, notarios, negociacion,

liquidacién, deudas, desconocimiento, conciliacion, patrimonio, funciones, descargue.



ABSTRACT

The situation of the debtor natural person in a situation of insolvency, has been a problem
that since the days of ancient Greece and Rome has been documented with a terrible treatment
where they were subjected to slavery, death, social exclusion, sale as anything for the payment of
the debts to the creditors, in times where there were no human rights and much less the fundamental
rights of the people. However, with the course of the life travel of humanity and the historical
conquests that advocated for the defense of the dignity of man, was achieved after a long struggle
that in the Colombian legal system through the law 1564 of 2012 general code of the process, a
protection for natural persons would be recognized equal to the protection that the merchants and
entrepreneurs have in bankruptcy situation, where the notaries public were granted competence to
know about this procedure but it has been evidenced in the majority a lack of knowledge of this
procedure, lack of interest and lack of academic instruction to correctly and satisfactorily perform

this function.

KEY WORDS: debtor, creditor, insolvency, procedure, notaries, negotiation, liquidation, debts,

ignorance, conciliation, assets, functions, discharge.
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INTRODUCCION

La nueva funcién notarial en Santiago de Cali de insolvencia de persona natural no
comerciante, ha sido intrincada en su aplicacion e indiferente para algunos por el escepticismo que
ha creado, sobre si genera buenas utilidades contrastado con los grandes esfuerzos en materia de
instruccion académica, tiempo y lo engorroso que es por la misma naturaleza de este tramite, que

requiere un gran manejo y aplicacién de la oralidad en la audiencia multipartes.

Esta investigacion socio-juridica pretende encontrar las realidades sociales en la aplicacion
de la nueva funcidn notarial de insolvencia de persona natural no comerciante, si los notarios tienen
la instruccion académica para realizar esta funcion o si solo recurren a conciliadores delegados para
ejecutarla. La importancia del estudio radica en que no existe ningln trabajo sobre el tema en
Colombia enfocado en un Circulo Notarial. Es una investigacion mixta con trabajo de campo,

recoleccion de datos en fuente primaria y teorico-bibliografica con fuentes secundarias.

El régimen de insolvencia de la persona natural no comerciante es un régimen que incluye
tres mecanismos: dos de naturaleza recuperatoria y uno de naturaleza liquidatoria. EI deudor se
sienta con sus acreedores en una Notaria o Centro de Conciliacion Privado a definir los términos y
las condiciones para pagar las obligaciones. Hay la posibilidad de liquidar el patrimonio del deudor
en el caso de que los acreedores no acepten las formulas de arreglo del deudor, el juez civil
municipal coge todos los activos de ese deudor y se los entrega a sus acreedores.

El descargue es la novedad de esta regulacion y es la liberacion del deudor, es volver a
empezar, es una segunda oportunidad, perdon y olvido. Este se materializa en el sentido que se
parte el patrimonio del deudor en dos, el antes y el después, el deudor paga con lo que tiene. Las
obligaciones que quedan pendientes de pago pasan a ser obligaciones naturales, este beneficio es
solo para el deudor de buena fe y el deudor de mala fe no se beneficia del descargue. Solo se puede
descargar cada diez afios o sea que la liquidacion patrimonial por insolvencia solo es procedente
cada década. Solo es posible el inicio de este procedimiento de insolvencia de la persona natural no

comerciante cada cinco afos.

El modelo econdmico capitalista colapso, privilegia las rentas de capital, protege las rentas
de capital, protege la especulacion financiera, castiga las rentas salariales, le permite a los bancos

generar dinero de la nada, permite especular con valores bursétiles, las rentas salariales son
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gravadas con impuestos y el costo del crédito se permite cobrarlo a unas tasas impagables, el
crédito de consumo esté llegando a tasas del 30% anual, en el resto del planeta esta al 2 o0 3 por
ciento anual. La banca y el sistema financiero tiene como objetivo inundar y saturar el mercado con
crédito de consumo porque es el que mas ganancias les significa, se circunscribe esto en un
consumo perpetuo y obsolescencia programada, donde el consumidor se ve inducido y compelido a
consumir ilimitadamente, adquirir bienes, productos y servicios que no necesita, el crédito de

consumo solo empobrece.

Esta normatividad tiene prevalencia sobre cualquier otra norma que le sea contraria, incluso
las de caracter tributario se puede manejar situaciones dificiles de IVA y Retencion en la Fuente
con la DIAN. Es una figura legal compleja, es un trdmite engorroso ante Centros de Conciliacion y
Notarias; lejos de ser un problema de orden privado, afecta de manera directa el orden publico
econdmico al generar un impacto negativo considerable a nivel macroeconémico, las normas del
procedimiento de insolvencia de la persona natural no comerciante son de orden publico

econdmico.

Este procedimiento tiene dos fases marcadamente administrativas y las impugnaciones que
se den en fase administrativa las conoce el juez civil municipal y la ultima fase es netamente
judicial le corresponde al juez civil municipal en Gnica instancia, si incumple el deudor a lo

acordado en sede administrativa o no hay acuerdo se inicia la liquidacion patrimonial.

Se requiere de buena experiencia en materia de conciliacion, ser un excelente e idéneo
conciliador porque las acreencias de los acreedores van a quedar pospuestas durante un plazo
maximo de cinco (5) afios sin recibir el capital, intereses o la mitad de los intereses, esto se
constituye en una frustracion para el acreedor, no es facil que un acreedor concilie en esas
condiciones. La figura del conciliador como tercero imparcial, ecuanime y con probidad se
mantiene, pero cambia un poco respecto que debe tener un gran poder de conviccion y persuasion
para con las partes, para lograr superar ese escollo tan dificil que es poder confluir en un punto de
acuerdo que beneficie al deudor y los acreedores, porque queda un tiempo muerto sin pago de
intereses minimo un afo, a veces dos (2), tres (3), cuatro (4) afios sin pago de intereses esto es muy
dificil para el acreedor.

Hay otro punto de vista mas ultraconservador y es que esto es una legislacion que regula

una trampa, un ardid que solo beneficia al deudor muy garantista e injusto, que no se aplica el
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principio de igualdad para las partes, que su filosofia fue estructurada y fundamentada en conceder
ventajas y beneficios solo al deudor en detrimento del dinero, del patrimonio y los intereses del
acreedor.

El acreedor va a accionar con el proceso ejecutivo para solicitar embargo y secuestro de los
bienes que son la garantia del pago de la deuda, el deudor lo sorprende con la notificacién del
inicio del procedimiento de insolvencia de la persona natural no comerciante, en el que el deudor le
propone pagar el capital durante los proximos cinco (5) afios devaluadamente, pues ya ha perdido
poder adquisitivo, tiene que esperar cinco afios para el pago de capital y fuera de eso la reduccién
ostensible de los intereses a la mitad o mas, si eran de un 2% bajarla a 1% o 0.5%. Se constituye en
una perdida siempre para el acreedor, se devuelve toda la parte gravosa de la relacion crediticia al
acreedor, siendo esto una desnaturalizacion e insolito para una relacion deudor - acreedor, no se

habla de indexacion y la onerosa carga se traslada al acreedor que debera soportarla.

Es muy posible que la causa por la cual, el procedimiento de insolvencia de la persona
natural no comerciante sea engorroso para algunos notarios, es porque se debe realizar varias
audiencias en algunos casos, hacer simultdneamente la audiencia y firmar los documentos, no
puede decirle a las personas que se retiren y que regresen después mientras analiza el contenido de
la actuacion y los documentos, escabroso por lo extenso son 46 articulos un titulo completo el IV
de la Ley 1564 de 2012, de los cuales el art 531 a 559 le corresponde al notario y del art 560 a 576
es competencia del juez civil municipal del domicilio del deudor cuando se incurre en
incumplimiento del acuerdo o el fracaso de la negociacion. El proceso de liquidacion patrimonial
no es competencia del notario, es del juez civil municipal y consta de dos etapas o dos fases, la

primera etapa le corresponde al notario y la segunda etapa le corresponde al juez civil municipal.

Rodriguez (2015) afirma: En este caso el ordenamiento juridico se enfrenta al cléasico
antagonismo del derecho concursal: el deudor y los acreedores, pues mientras aquel reclama
mecanismos que le permitan el manejo de sus relaciones crediticias, estos por su parte consideran
que el acceso a los mecanismos de insolvencia disefiados debe darse en condiciones realmente
excepcionales o criticas, pues dejan a salvo la posibilidad de que el deudor llegue a acuerdos con

sus acreedores. (p.31).

13



1. ANTECEDENTES

1.1. JUSTIFICACION
La relevancia de la investigacion escogida se centra en un tema de actualidad, como es la
insolvencia de la persona natural no comerciante como nueva funcién notarial. Las personas se
encuentran en este problema por el mismo sistema econémico de consumo masivo de productos y
servicios, auspiciado por el sector financiero y mercantil, sin importar la real capacidad de
endeudamiento y pago de los clientes, que se ven en la imperiosa necesidad de llegar a un acuerdo
con sus acreedores y recurren ante el notario para la solucién de esta situacion, pero encuentran que

esta nueva funcion conferida es bastante onerosa en términos econémicos.

Esta investigacion es necesaria en cuanto a la ausencia de otras investigaciones sobre el
tema, deduccidn a la que llego después de hacer una exhaustiva revision del estado del arte, sin
encontrar ningun resultado previo, por tanto, hay un desconocimiento del mismo y la necesidad de
ser abordado, desarrollado y socializado. Hara unos aportes para nuevos conocimientos socio-
juridicos, por ser un enfoque actual en la investigacion de las realidades sociales a las que nos

enfrentamos en el dia a dia.

Se establecerd como la justicia colombiana al ser la sexta justicia mas lenta del mundo y la
tercera mas lenta de Latinoamérica, descarga su gravosa carga y responsabilidad de administrar
justicia, como desarrollo y soporte fundamental de la funcion primordial del Estado social de
derecho, delegando muchas funciones en particulares, se desconoce si tienen la formacion y

competencia para emprender cuestiones propias de los jueces de la Republica.

Este estudio esta orientado a auscultar la situacion real, actual y el estado en que se
encuentra la aplicacién del procedimiento de insolvencia de la persona natural no comerciante en el
Circulo Notarial de Santiago de Cali, desde el afio 2012, se da expedicion y vigencia de la
normatividad que regula y otorga esta funcion y competencia al notariado colombiano, hasta el afio
2017. Saber si el Estado ha cumplido con lo prometido en el paragrafo del articulo 533 de la Ley
1564 de 2012 establece: “El Gobierno Nacional dispondra lo necesario para garantizar que todos los
conciliadores del pais reciban capacitacion permanente sobre el procedimiento de insolvencia para
persona natural no comerciante”. Si ha cumplido lo establecido en el articulo 575 de la citada ley

que establece: “El Gobierno Nacional, a través de los programas institucionales de television y las
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paginas web oficiales de las entidades publicas que lo integran, divulgara permanentemente los

procedimientos previstos en el presente titulo, la manera de acogerse sus beneficios y efectos”.

Es una obligacion constitucional del Estado atender a sus asociados con una funcion
fundamental y base de toda sociedad organizada, como es la administracion de justicia para
garantizar la convivencia pacifica y que las personas no solucionen sus diferencias y controversias
por las vias de hecho, como en las sociedades atrasadas y barbaras de la antigliedad. Por lo anterior
lo ideal es que la persona natural insolvente no comerciante al borde de la enajenacion y alienacion
mental por su infausta y angustiosa situacion econémica, tenga disponible un juez que solucione de
principio a fin su problema tramitando de manera gratuita y rauda este procedimiento. Este trabajo
servira para alertar a la comunidad y exigir el cumplimiento de la citada disposicion en el caso de

encontrar insuficiente su préactica.

Con el paso del periplo vitae en nuestro pais, vemos palmariamente como el Estado
indiscriminadamente otorga cada vez mas funciones propias al notariado colombiano desde el afio
1988, entendemos que lo mejor es que los jueces civiles municipales se concentren solo en tramitar
los procesos que se generen por controversia y litigio, pero dejamos de lado el principio de una
justicia oportuna, eficaz, eficiente y la obligacion constitucional de administrar justicia gratuita,
situacion que no sucede en el momento de legislar y otorgar cada vez mas funciones a los notarios
con sus correspondientes altos costos, de esta forma se precariza y se constituye en detrimento el
patrimonio de los usuarios que tienen solo dos opciones, la primera: se incurre en un gasto alto o la

segunda: se deja de recurrir ante el funcionario notarial dejando su necesidad sin satisfaccion.

El sistema econdmico actual gira alrededor del consumo, para lo cual juega un rol esencial
la capacidad de endeudamiento que permita el acceso a bienes y servicios. En este sentido, tener
endeudamiento forma parte de la vida contemporanea. Sin embargo, esta situacion ha conducido al
sobreendeudamiento de los consumidores, que en muchas ocasiones se enfrentan a la imposibilidad

de pagar cumplidamente las obligaciones adquiridas.

La preocupacion que presenta al mundo del derecho el tema del sobreendeudamiento de este
actor del mercado llamado consumidor, hace necesario encontrar una respuesta que no lo excluya
de la vida social. Por esta razén, el Codigo General del Proceso (Ley 1564 de 2012), incluy6 en su
Titulo IV un procedimiento novedoso que permite a los deudores que no realizan de forma
profesional, publica y habitual una actividad empresarial, lograr soluciones de pago ordenado de sus
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obligaciones. La insolvencia de la persona natural no comerciante, que presenta particularidades
con respecto a la insolvencia empresarial, permite a los consumidores salir de una situacion

econdmica critica, contribuyendo asi a la paz social.

Se requiere que la persona que tramite el procedimiento sea idonea, de buena experiencia en
materia de conciliacion, financiera, contable y conocimientos técnicos, especializados en prelacion

y graduacion de créditos.

La Constitucion Politica colombiana de 1991 establece: Articulo 228. La Administracion de
Justicia es funcidn publica. Sus decisiones son independientes. Las actuaciones seran publicas y
permanentes con las excepciones que establezca la ley y en ellas prevalecera el derecho sustancial.
Los términos procesales se observaran con diligencia y su incumplimiento sera sancionado. Su
funcionamiento sera desconcentrado y auténomo. Articulo 229. Se garantiza el derecho de toda
persona para acceder a la administracién de justicia. La ley indicara en qué casos podra hacerlo sin
la representacion de abogado. La Ley Estatutaria 1755 de 2015 que regula el derecho fundamental

de peticion, no requiere representacion de abogado.

La administracion de justicia es una funcién publica y se garantiza el derecho de toda
persona para acceder a la administracion de justicia. Lo anterior se debe sustentar en un acceso a la
administracion de justicia como funcion publica del Estado, oportuna y gratuita, pero el legislador
direcciona al ciudadano persona natural no comerciante, acosado por las deudas y la insolvencia,
amenazando dejarlo sin patrimonio, al borde del embargo y secuestro de sus bienes, a los
particulares a los notarios, los Centros de Conciliacion Privados y Camaras de Comercio,
exonerandose de la obligacion constitucional de administrar justicia y resolver los problemas de
convivencia de los administrados y es que en los jueces se soporta un verdadero Estado social,
constitucional y democratico de derecho.

Hoy hablar de insolvencia de persona natural, de consumidor o de deudor civil en el mundo
entero es una constante, porque en el mundo entero todos los Estados se estan enfrentando de una
manera u otra a la crisis de la persona natural consumidor. El sistema econdémico se soporta sobre
tres bases: el consumo, el crédito y la produccion. Aqui surgen varios interrogantes, ¢por qué hay
produccidn? porque hay consumo ¢por qué hay crédito? porque hay consumo. Entendemos
entonces que se necesita financiar la produccién para que haya consumo, sin consumo no hay

produccion.
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El consumo hoy es una realidad, el problema no es el consumo en si mismo, sino que es el
sobreendeudamiento llevado por el consumo. La falta de cultura financiera es un problema
estructural para las personas que no saben como endeudarse, se hace por inercia temeraria e
imprudentemente. No somos formados financieramente por eso las personas sucumben ante las
deudas, los bancos otorgan incrementos del cupo en la tarjeta de crédito de manera incauta, hasta
del doble o triple del dinero inicial y los clientes inocentemente piensan que tienen un incremento

en sus ingresos y un mayor poder adquisitivo, teniendo realmente el mismo ingreso mensual.

Las personas se endeudan para consumir y no para adquirir, si se consume se existe en la
vida moderna, si no se consume en la vida moderna no existe. La persona consume y consume
porque el mundo lo obligd a consumir por las mismas fuerzas sociales, los paradigmas del mercado
de consumo, ese consumidor al entrar en estado de crisis financiera y déficit por ser mayor su
pasivo que su activo la sociedad lo excluye, ese deudor aislado de hoy es el esclavo de la
antigtiedad y se ve sometido a ser sujeto de registro en bases de datos y centrales de riesgo,
verbigracia: CIFIN y DATACREDITO entre otras, con la imposibilidad de tener una vida
comercial normal por la negativa del mercado y establecimientos comerciales a conferirle nuevos

créditos.

¢Por qué las personas no pagan? el sobreendeudamiento pasivo, no es que el deudor no
quiera pagar es que no puede pagar debido a contingencias sobrevenidas y ajenas a su voluntad que
afectan de forma importante su capacidad econémica; también por el deudor de mala fe que no
quiere pagar y por el sobreendeudamiento activo al adquirir un exceso de deudas ligado a la
carencia de formacion financiera. Se esta usando el crédito de consumo para vivir, para adquirir el
mercado de la canasta familiar y esto genera mas pobreza, sus egresos son superiores a los ingresos
y el déficit es cubierto con un crédito. EI deudor puede estar en crisis, la crisis es propia de todo ser
humano, lo que hace esta regulacion es reconocerla. EI deudor necesita un mecanismo de
proteccion frente a esta crisis, las medidas del Cédigo General del Proceso son reactivas, cuando la

persona ya esta insolvente.

La pretension central es divulgar a la comunidad sobre las realidades socio-juridicas que se
viven en el dia a dia en las Notarias de Cali, sobre la aceptacion o el desinterés por cumplir con el
designio del legislador de esta nueva funcion, por parte de los funcionarios notariales. También
hacer un analisis sobre mis impresiones en investigacion de campo, sobre como es el trato y
servicio al cliente que cotidianamente se esta dando a los ciudadanos, que tan sencillo o dificultoso
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es acceder a una orientacion, asesoria y admision de una solicitud formal para acogerse a la
normatividad de insolvencia de persona natural no comerciante. La cantidad total de procedimientos
de insolvencia de la persona natural no comerciante en el Circulo Notarial de Santiago de Cali
desde el afio 2012 hasta el afio 2017 es 79 tramites, en seis (6) despachos notariales de un total de
23 Notarias.

Con esta regulacion se pretendi6 hacer méas rauda y facil la resolucion de estos problemas de
insolvencia en la comunidad delegando a los particulares su solucion, para quitarle a los jueces un
asunto que poco interés habia tenido en el ambito juridico nacional y que solo con llamados de
atencion de algunos ciudadanos y la Corte Constitucional se logré hacer realidad en un cédigo tan
moderno y de avanzada como es el Codigo General del Proceso.

Hay mucha renuencia en algunos despachos notariales por desarrollar y aplicar este
procedimiento, por una pluralidad de razones, a la mayoria de notarios no les gusta acoger el
conocimiento de este problema, con justificaciones como que no tienen tiempo, que es muy costoso
para los usuarios y por eso ellos no radican solicitudes, que no tienen la infraestructura necesaria.
Esto es un asunto delicado es una amenaza, porque esta en juego el patrimonio del deudor y de los
acreedores, el riesgo de los segundos de perder sus acreencias y se constituyan en obligaciones

naturales para el deudor.

1.2. MARCO REFERENCIAL

1.2.1. Estado del arte o antecedentes investigativos. Ninguna investigacion desarrollada con

el enfoque en un Circulo Notarial.

1.2.2. Marco Teobrico

Cddigo de Comercio Decreto 410 de 1971

Libro sexto procedimientos

TITULO 1 Del concordato preventivo art. 1910 a 1936. —Derogados. Decreto Extraordinario
350 de 1989.
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En el Codigo de Comercio se regulaba a través de estas disposiciones art. 1910 a 1936. Un
concordato para los casos de insolvencia que presentaban los comerciantes, pero esta normatividad
excluia a las personas naturales no comerciantes en condicion de insolvencia e incapacidad de

cumplir con sus acreencias.

Decreto Extraordinario 350 de 1989
Derogado por el Articulo 242 de la Ley 222 de 1995

Por el cual se expide el nuevo régimen de los concordatos preventivos.

Art 1. Todo empresario sujeto a la ley comercial que se encuentre imposibilitado para
cumplir sus obligaciones mercantiles, o tema razonablemente llegar a dicho estado, podra solicitar

la admision al trdmite de un concordato preventivo potestativo.

Art 2. El concordato preventivo tiene por objeto la conservacion y recuperacion de la
empresa como unidad de explotacion econdmica y fuente generadora de empleo, cuando ello fuere

posible, asi como la proteccion adecuada del crédito

Art 4. La solicitud debe ser presentada por el empresario o por su apoderado ante el juez
civil del circuito del domicilio principal del empresario, antes del incumplimiento de sus

obligaciones mercantiles de contenido patrimonial o dentro de los sesenta dias siguientes a éste.

La solicitud debera contener la formula de arreglo con sus acreedores y una memoria detallada de

las causas de la imposibilidad para cumplir sus obligaciones.

Calificacion y graduacion de créditos.

Art 28. Dentro de los treinta dias siguientes a la terminacién de la audiencia preliminar, el
juez calificara, graduara y determinara las bases para liquidar los créditos reconocidos y admitidos,
de acuerdo con la verificacion efectuada en dicha audiencia y los deméas elementos de juicio de que

disponga. El juez proferira esta decision con preferencia a cualquier asunto que esté a su despacho.

Art 30. l1a. El juez la presidira y actuara como conciliador;
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Paragrafo. Las estipulaciones del acuerdo concordatario deberan tener caracter general, en
forma que no quede excluido ningdn crédito reconocido o admitido, y respetaran la prelacion, los

privilegios y preferencias establecidos en la ley.

Art 33. El acuerdo se hara constar en acta firmada Gnicamente por el juez y el secretario que para la

audiencia se designe.

Celebrado el acuerdo concordatario, en la misma audiencia sera aprobado por el juez, si
retne los requisitos exigidos en este decreto, y sera obligatorio para el empresario y los acreedores,

inclusive los ausentes y disidentes.

Art 34. La parte del acta que contenga el concordato, junto con el auto que lo apruebe,
deberan inscribirse en la CAmara de Comercio del domicilio del empresario y en la de sus

sucursales, si las tuviere.

En el mismo auto ordenaré el juez el levantamiento de las medidas cautelares vigentes, salvo que en

el concordato se haya dispuesto otra cosa.

Cuando el concordato tenga por objeto transferir, modificar, limitar el dominio u otro
derecho real sobre bienes sujetos a registro, constituir gravamenes o cancelarlos, el acta se

equiparara a escritura publica y se inscribiré lo pertinente en la respectiva oficina de registro.

Ley 222 de 1995
Derogada por la Ley 1116 de 2006

Habilitaba la aplicacién del concordato a las personas naturales no comerciantes.

Es una ley que luego de tantos afios de exclusion reconoce al deudor insolvente persona
natural no comerciante, aunque no expresamente, “la ley hizo uso de una terminologia amplia que

los incluia, sin hacer distincion alguna frente a su calidad o no de comerciante” (Rodriguez, 2015,
P.57).

Dispuso que estas personas estaban habilitadas para acceder al concordato.
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Art. 89. Modalidades del tramite concursal. El tramite concursal podra consistir en:
1. Un concordato o acuerdo de recuperacion de los negocios del deudor, o
2. Un concurso liquidatorio respecto de los bienes que conformen el patrimonio del deudor.

Art. 90. Competencia. La Superintendencia de Sociedades asume la funcion jurisdiccional
en uso de la facultad concebida en el articulo 116 inciso 3° de la Constitucion Politica. Sera
competente de manera privativa para tramitar los procesos concursales de todas las personas
juridicas, llamense sociedades, cooperativas, corporaciones, fundaciones, sucursales extranjeras,
siempre que no estén sujetas a un régimen especial de intervencion o liquidacion. Los jueces civiles
especializados, o en su defecto, los jueces civiles del circuito, tramitaran los procedimientos

concursales de las personas naturales.

De la liquidacién obligatoria

Art 149, Sujetos legitimados. El tramite de liquidacién obligatoria podréa ser solicitado por el deudor

o0 decretado de oficio por la Superintendencia de Sociedades.

Art 150. Apertura. El tramite de liquidacion obligatoria se abrira: 1. Por decision de la
Superintendencia de Sociedades adoptada de oficio 0 como consecuencia de la solicitud de apertura

de un proceso concursal.

En 1995 se expidio la Ley 222 que elimind el instituto juridico de la
quiebra previsto en el titulo Il del libro sexto del Cédigo de Comercio y
sustituy6 la normatividad concordataria establecida por el Decreto 350 de
1989. Mediante esta ley se pretendio, por una parte unificar el tramite
concursal, evitando la dispersion procesal y las dificultades précticas que
planteaba la existencia de procesos separados, segun se tratase de deudores con
capacidad de recuperarse o que respecto de los cuales lo procedente fuese la
liquidacion y por otra cobijar bajo un solo régimen tanto a quienes ejercen el
comercio como a quienes no tienen la calidad de comerciantes.(Sentencia C-
699 de 2007 Referencia: Expediente D-6685, MP Rodrigo Escobar Gil).
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“Alguna vez se dijo en referencia al concordato de los comerciantes que regularon tanto el
Cadigo de Comercio de 1971, como el Decreto 350 de 1989 y la Ley 222 de 1995, que este era el
paraiso de los picaros haciendo alusion al hecho que esos trdmites quedaban casi siempre en un
limbo y los créditos se desvanecian en los anaqueles judiciales sin llegar a ningin término”.

(Martinez, 2013, p.333).

Por causa de este fendmeno se buscé unificar en una sola ley especializada para la
insolvencia de la persona natural no comerciante con seguridad juridica y evitar la defraudacién de

los acreedores.

Ley 550 de 1999

La Ley 1116 de 2006 derog6 expresamente la Ley 550 de 1999 pero se aplicara de forma
permanente y sigue vigente solo para las entidades territoriales, las descentralizadas del mismo

orden y las universidades estatales del orden nacional o territorial.

Por la cual se establece un réegimen que promueva y facilite la reactivacion empresarial y la
reestructuracion de los entes territoriales para asegurar la funcion social de las empresas y lograr el
desarrollo armonico de las regiones y se dictan disposiciones para armonizar el régimen legal

vigente con las normas de esta ley.

La presente ley es aplicable a toda empresa que opere de manera permanente en el territorio
nacional, realizada por cualquier clase de persona juridica, nacional o extranjera, de caracter
privado, puablico o de economia mixta, con excepcion de las vigiladas por la Superintendencia de
Economia Solidaria que ejerzan actividad financiera de ahorro y crédito, de las vigiladas por la
Superintendencia Bancaria, de las Bolsas de Valores y de los intermediarios de valores inscritos en
el Registro Nacional de Valores e Intermediarios sujetos a la vigilancia de la Superintendencia de

Valores.
El Estado interviene para la recuperacion empresarial.

Art. 2 fines de la intervencion del Estado en la economia
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4. Restablecer la capacidad de pago de las empresas de manera que puedan atender adecuadamente

sus obligaciones.

5. Facilitar el acceso al crédito y al redescuento de créditos en términos y condiciones que permitan

la reactivacion del sector empresarial.

Esta es una ley de reestructuracion empresarial, el Gobierno protege al sector empresarial
como actor fundamental en la economia y generador de empleo, evitando la quiebra empresarial

con esta normatividad.

Ley 1116 de 2006

Por la cual se establece el Régimen de Insolvencia Empresarial en la Republica de Colombia

y se dictan otras disposiciones.
Art 1. Finalidad del régimen de insolvencia.

El régimen judicial de insolvencia regulado en la presente ley, tiene por objeto la proteccion
del crédito y la recuperacion y conservacion de la empresa como unidad de explotacion econémica
y fuente generadora de empleo, a través de los procesos de reorganizacion y de liquidacion judicial,

siempre bajo el criterio de agregacion de valor.

El proceso de reorganizacion pretende a través de un acuerdo, preservar empresas viables y
normalizar sus relaciones comerciales y crediticias, mediante su reestructuracion operacional,

administrativa, de activos o0 pasivos.

El proceso de liquidacion judicial persigue la liquidacion pronta y ordenada, buscando el

aprovechamiento del patrimonio del deudor.

El régimen de insolvencia, ademas, propicia y protege la buena fe en las relaciones comerciales y

patrimoniales en general y sanciona las conductas que le sean contrarias.

Art 2. Ambito de aplicacion
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Estaran sometidas al régimen de insolvencia las personas naturales comerciantes y las
juridicas no excluidas de la aplicacion del mismo, que realicen negocios permanentes en el territorio
nacional, de caracter privado o mixto. Asi mismo, estaran sometidos al régimen de insolvencia las
sucursales de sociedades extranjeras y los patrimonios autonomos afectos a la realizacion de

actividades empresariales.
Art 9. Supuestos de admisibilidad.

El inicio del proceso de reorganizacion de un deudor supone la existencia de una situacion de

cesacion de pagos o de incapacidad de pago inminente.

1. Cesacidn de pagos. El deudor estara en cesacion de pagos cuando:

Incumpla el pago por méas de noventa (90) dias de dos (2) o mas obligaciones a favor de dos
(2) o mas acreedores, contraidas en desarrollo de su actividad, o tenga por lo menos dos (2)
demandas de ejecucion presentadas por dos (2) o mas acreedores para el pago de obligaciones. En
cualquier caso, el valor acumulado de las obligaciones en cuestion debera representar no menos del
diez por ciento (10%) del pasivo total a cargo del deudor a la fecha de los estados financieros de la

solicitud, de conformidad con lo establecido para el efecto en la presente ley.

2. Incapacidad de pago inminente. El deudor estara en situacion de incapacidad de pago
inminente, cuando acredite la existencia de circunstancias en el respectivo mercado o al interior de
su organizacion o estructura, que afecten o razonablemente puedan afectar en forma grave, el

cumplimiento normal de sus obligaciones, con un vencimiento igual o inferior a un afo.

Paragrafo. En el caso de las personas naturales comerciantes, no procedera la causal de
incapacidad de pago inminente. Para efectos de la cesacion de pagos no contaran las obligaciones

alimentarias, ni los procesos ejecutivos correspondientes a las mismas.

La Ley 1116 de 2006 derog6 expresamente la Ley 550 de 1999 pero se aplicara de forma
permanente solo a las entidades citadas en el articulo siguiente, la Ley 550 de 1999 sigue vigente

para:
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Articulo 125. Entidades territoriales. Las entidades territoriales, las descentralizadas del
mismo orden y las universidades estatales del orden nacional o territorial de que trata la Ley 922 de
2004, podran seguir celebrando acuerdos de reestructuracion de pasivos de acuerdo con lo dispuesto
en el Titulo V y demas normas pertinentes de la Ley 550 de 1999.

Ley 1380 de 2010

Esta ley por primera vez regula en Colombia expresamente un régimen para persona natural
no comerciante y no recurre como la Ley 222 de 1995, solo referia a persona natural que se hacia
extensivo a las personas naturales no comerciantes solo por interpretacion al definir el elemento

subjetivo nunca fue una ley expresa y Unica para los no comerciantes.
Por la cual se establece el Régimen de Insolvencia para la Persona Natural No Comerciante.
Art 1. Finalidad del régimen de insolvencia econdmica para la persona natural no comerciante

El régimen de insolvencia regulado en la presente ley tiene por objeto permitirle al deudor
persona natural no comerciante, acogerse a un procedimiento legal que le permita mediante un
tramite de negociacion de deudas en audiencia de conciliacion extrajudicial celebrar un acuerdo de
pago con sus acreedores y cumplir asi con sus obligaciones pecuniarias pendientes sin importar su
naturaleza, salvo las originadas en obligaciones alimentarias, ni los procesos ejecutivos

correspondientes a las mismas.

El regimen de insolvencia econdmica buscara, ademas, promover siempre la buena fe en las

relaciones financieras y comerciales de la persona natural no comerciante.
Art 2. Ambito de aplicacion

Estaran sometidas al regimen de insolvencia contemplado en la presente ley las personas naturales

no comerciantes que tengan su domicilio en el pais.

Art 4. Supuestos de insolvencia economica
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Para los fines previstos en esta ley, se entendera que la persona natural no comerciante podra
acogerse al procedimiento de insolvencia contemplado en esta ley, cuando como deudor se

encuentre en situacion de cesacion de pagos.

El deudor estara en cesacién de pagos cuando incumpla el pago de dos 0 mas obligaciones a
favor de dos 0 més acreedores por mas de noventa (90) dias, 0 cursen en su contra una 0 mas

demandas de ejecucion o de Jurisdicciéon Coactiva exigiendo el pago de alguna de sus obligaciones
Art 5. Competencia de los conciliadores

Tratandose de deudores personas naturales no comerciantes, la solicitud para dar inicio al
procedimiento de insolvencia podra ser presentada ante cualquiera de los Centros de Conciliacion
del lugar del domicilio del deudor, que se encuentren debidamente autorizados por el Ministerio del

Interior y de Justicia, incluidas las Notarias y estos operaran en los términos fijados por la ley.

Fue asi como el 7 de septiembre de 2011 se expidi6 el Decreto 3274,
casi veinte meses después de emitida la ley, lo que demuestra cuan ineficiente
es la potestad reglamentaria en Colombia. Visto eso, el pais se encontré con la
mayor frustracion de un final feliz y efimero, pues tan solo unos dias después la
Corte Constitucional profirié la Sentencia C-685 de 2011 que declar6
inexequible la Ley 1380 de 2010 por defectos de tramite, con lo cual se sepulto
el régimen de insolvencia para la persona natural no comerciante en Colombia.
(Rodriguez, 2015, p.60).

En esta ley por primera vez se permite que los particulares conozcan de este procedimiento
que histéricamente habia sido de conocimiento exclusivo del Estado a través de la administracion
de justicia, los jueces y la Superintendencia de Sociedades. La Corte Constitucional exhorta al
Congreso de la Republica para que legisle acerca de la insolvencia de la persona natural no

comerciante.
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Ley 1564 de 2012 Codigo General del Proceso

Titulo IV
Insolvencia de la persona natural no comerciante.

Art 531. A través de los procedimientos previstos en el presente titulo, la persona natural no

comerciante podra:

1. Negociar sus deudas a través de un acuerdo con sus acreedores para obtener la normalizacion de

sus relaciones crediticias.

2. Convalidar los acuerdos privados a los que llegue con sus acreedores.
3. Liquidar su patrimonio.

Art 532. Ambito de aplicacion

Los procedimientos contemplados en el presente titulo s6lo seran aplicables a las personas naturales

no comerciantes.

Las reglas aqui dispuestas no se aplicaran a las personas naturales no comerciantes que
tengan la condicién de controlantes de sociedades mercantiles o que formen parte de un grupo de

empresas, cuya insolvencia se sujetara al régimen previsto en la Ley 1116 de 2006

Art 533. Competencia para conocer de los procedimientos de negociacién de deudas y

convalidacion de acuerdos de la persona natural no comerciante.

Conoceran de los procedimientos de negociacion de deudas y convalidacion de acuerdos de
la persona natural no comerciante los Centros de Conciliacion del lugar del domicilio del deudor
expresamente autorizados por el Ministerio de Justicia y del Derecho para adelantar este tipo de
procedimientos, a través de los conciliadores inscritos en sus listas. Las Notarias del lugar de
domicilio del deudor, lo haran a través de sus notarios y conciliadores inscritos en las listas
conformadas para el efecto de acuerdo con el reglamento. Los abogados conciliadores no podran
conocer directamente de estos procedimientos, y en consecuencia, ellos sélo podran conocer de

estos asuntos a traves de la designacion que realice el correspondiente Centro de Conciliacion.
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Cuando en el municipio del domicilio del deudor no existan Centros de Conciliacion
autorizados por el Ministerio de Justicia y del Derecho ni Notaria, el deudor podra, a su eleccion,
presentar la solicitud ante cualquier Centro de Conciliacion o Notaria que se encuentre en el mismo

Circuito Judicial o Circulo Notarial, respectivamente.

Paragrafo. El Gobierno Nacional dispondra lo necesario para garantizar que todos los
conciliadores del pais reciban capacitacion permanente sobre el procedimiento de insolvencia para

persona natural no comerciante.

Decreto 2677 de 2012

Por el cual se reglamentan algunas disposiciones del Codigo General del Proceso sobre los

procedimientos de insolvencia de la persona natural no comerciante y se dictan otras disposiciones.

Art 1. Objeto. El presente decreto tiene por objeto reglamentar los requisitos con los que
deben cumplir los operadores de la insolvencia para conocer de los procedimientos de negociacion
de deudas y convalidacion de acuerdos privados de los que trata el titulo IV de la seccion tercera del
libro tercero del Codigo General del Proceso, los requisitos que deben llenar las entidades que
busquen obtener aval para formar conciliadores en insolvencia, las tarifas que pueden cobrarse por
conocer de tales procedimientos, la forma de integrar las listas de conciliadores en insolvencia y
liguidadores que actuaran en los procedimientos de insolvencia de la persona natural no
comerciante, el tratamiento de los bienes del deudor constituidos como patrimonio de familia
inembargable o afectados a vivienda familiar en los procedimientos de insolvencia, y otras

disposiciones referidas a la debida ejecucién del referido Titulo.
Art 3. Definiciones.

Notaria: Es la institucion integrada por el notario y los conciliadores inscritos en la lista que
conforme para el efecto, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 533 del Cddigo General del

Proceso.
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Art 10. Obligaciones del notario

El notario respondera, como titular de la Notaria en sede de los procedimientos de insolvencia, entre

otros, por el cumplimiento de las siguientes obligaciones:

1. Conformar la lista de conciliadores entre quienes cumplan los requisitos exigidos por la ley y el
presente decreto y se encuentren inscritos en el Sistema de Informacion en Conciliacion del

Ministerio de Justicia y del Derecho.

2. Fijar la proporcién que correspondera al conciliador de las tarifas que se cobren por los

procedimientos de insolvencia.

3. Dar tramite a las quejas que se presenten contra la actuacion de los conciliadores de su lista y

correr traslado de ellas al Consejo Superior de la Judicatura, cuando a ello hubiere lugar.
4. Excluir de la lista a los conciliadores en los casos previstos por la ley y el presente decreto.

5. Repartir las solicitudes de negociacion de deudas y convalidacion de acuerdos privados en los

términos legales.

6. Designar al conciliador de la lista.

7. Pronunciarse sobre los impedimentos y recusaciones a que hubiere lugar.

8. Velar por que las audiencias se desarrollen en un lugar y en condiciones adecuadas.

9. Velar por la debida conservacion de las actas.

10. Suministrar el papel notarial que exija la fijacion de las actas.

11. Las demas que le imponga la ley y este decreto.

La Superintendencia de Notariado y Registro ejercera orientacion en el cumplimiento de estas

obligaciones y realizara la inspeccion, vigilancia y control que corresponda.
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Concluido este periplo cronoldgico normativo, es facil establecer que solo hasta el afio 2012
es donde se estabilizan en el tiempo unas disposiciones protectoras, garantistas e incluyentes de la
persona natural no comerciante en insolvencia, donde se le da la misma oportunidad que a los
comerciantes y se cumple con ese catalogo axioldgico constitucional de forma material y no

solamente una igualdad formal ante la ley.

1.3. PROBLEMA A INVESTIGAR
¢ Tienen los notarios de Cali la formacion académica con los imprescindibles conocimientos
especializados y técnicos para ejercer el procedimiento de insolvencia de la persona natural

no comerciante?

1.4. OBJETIVOS

1.4.1. Objetivo General. Determinar si en el Circulo Notarial de Cali los representantes de la
Jurisdiccion Voluntaria, como titulares de la funcién notarial se han capacitado o tienen
déficit en conocimientos especializados y técnicos de prelacién, graduacion de créditos,
financieros, contables y en conciliacion, imprescindibles para ejecutar el procedimiento
de insolvencia de la persona natural no comerciante, nueva funcion delegada por el
Estado a través del legislador con la Ley 1564 del 12 de julio de 2012 C.G.P.

1.4.2. Obijetivos Especificos.

1- Realizar una entrevista a los 23 notarios del Circulo de Cali para inquirir sobre la
capacitacion permanente planteada en el paragrafo del art 533 de la Ley 1564 de 2012, para
efectuar de manera acertada y efectiva, el procedimiento.

2- Solicitar en cada una de las Notarias que ejecutaron, un informe sobre el tramite y
produccién del procedimiento de insolvencia de la persona natural no comerciante del afio
2012 - 2017.

30



3- Efectuar preguntas a los notarios para establecer si tienen estudios independientes sobre

prelacion y graduacién de créditos, financieros, contables y en conciliacién.

4- Indagar en los despachos notariales, si el procedimiento de insolvencia de la persona natural
no comerciante lo preside el notario personalmente o contrata a un conciliador cualificado y

competente para adelantar este tramite.

5- Preguntar a los notarios si han tenido experiencia previa en la resolucion de este tramite

como jueces civiles o conciliadores.

1.5. ESTRATEGIA METODOLOGICA

Para la realizacion de este trabajo utilicé fuentes primarias haciendo visitas en todas las Notarias del
Circulo de Cali y realizando entrevistas a los notarios.

1.5.1. Instrumentos de recoleccion de datos.
-Cuestionario elaborado por el investigador

-Cuestionario corto y concreto sobre el tema especifico elaborado por el investigador

1.5.2. Técnicas de recoleccion de datos.

-Analisis de contenido de texto (teorias, doctrinas, normatividad, legislacién)
-Entrevistas

-Sondeos a los empleados notariales

-Recurro a fuentes empiricas y bibliograficas, para el desarrollo de esta investigacion
1.5.3. Fuentes de Informacion
Fuentes primarias. Se refiere a aquellos datos producto de la aplicacion de instrumentos

por parte del investigador: entrevistas, encuestas, sondeos, estadisticas, filmaciones, porcentajes,
censos, etc. (Vanegas, 2011, p.56).
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Determinacion de la muestra fue en trabajo de campo entrevista dirigida a los notarios del Circulo

de Cali, son veintitrés (23) notarios.

Utilicé fuentes secundarias para complementar la informacion extraida de las fuentes primarias

consultando en libros, jurisprudencia y en la internet.

Fuentes secundarias. Se refieren al uso de informacion proveniente de interpretaciones ya
elaboradas por tedricos, historiadores o a las normas mismas: tesis, monografias, boletines

estadisticos o censales, textos, manuales, diccionarios, etc. (Vanegas, 2011, p.57).

Esta es una investigacién socio-juridica auscultando la realidad en la aplicacién de la norma
en el Circulo Notarial de Santiago de Cali y el impacto social que ha tenido esta regulacion,
investigando como es el servicio al cliente, la atencion y trato que se da en la Notaria a los usuarios

del servicio.

1.5.4. La investigacion socio-juridica

Estudia el derecho en la vida social, en su practica social, en el mundo material. Las
investigaciones socio-juridicas estan orientadas a estudiar la condicionalidad social del derecho, los
efectos de este en la sociedad y su eficacia como norma reguladora de relaciones sociales.
(Vanegas, 2011, p.45).

El problema de la investigacion socio-juridica consiste en examinar la ligazon entre el
derecho y la sociedad. Asi mismo, la funcién social del derecho, el proceso de transformacion de las
normas juridicas en conductas sociales. En sintesis, el estudio del derecho en la vida social, en la

practica social. (Vanegas, 2011, p.46).

1.5.5. Hipotesis. Los notarios de Santiago de Cali en su mayoria no tienen la formacion académica
ni los conocimientos necesarios para desarrollar y aplicar el procedimiento de insolvencia de la

persona natural no comerciante.

1.5.6. Delimitacion del tema. Ejecucion del procedimiento de insolvencia de la persona natural no

comerciante en el Circulo Notarial de Santiago de Cali afio 2012 - 2017.
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Estos conocimientos proceden de la experiencia en el mundo factico por el investigador y se pueden

verificar por medio de la experiencia y la observacion por lo tanto se puede comprobar los datos.

-Codigo de Comercio Decreto 410 de 1971

-Decreto Extraordinario 350 de 1989

-Ley 222 de 1995

-Ley 550 de 1999

-Ley 1116 de 2006

-Ley 1380 de 2010

-Ley 1564 de 2012

Cadigo General del Proceso titulo 1V, art 531 al art 576

-Decreto 2677 de 2012
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2.  ANTECEDENTES HISTORICOS

2.1. Generalidades.

Los principios que informan el derecho concursal actual son romanos, en la antigtiedad el
derecho romano solo protegia los intereses y patrimonio del acreedor, pero con este nuevo
procedimiento de insolvencia de la persona natural no comerciante se protege al deudor a diferencia
de la situacién de constrefiimiento y sometimiento del deudor en la antigua Roma. Ha cambiado
mucho la situacién del deudor en la actualidad con una legislacion garantista, protectora del
derecho fundamental de la dignidad humana, que le da valor al deudor per se, por el solo hecho de

Ser persona.

El incumplimiento de las obligaciones, obstaculizacion y no comparecencia al proceso por
parte del deudor en el derecho romano antiguo, era castigado con penas excesivamente severas y
crueles, en contra del cuerpo del deudor (la persona fisica), tratos denigrantes e inhumanos que hoy
han sido superados por la evolucidn histérica de la humanidad y la Declaracion Universal de los

Derechos Humanos.

Por otra parte, es interesante destacar que Justiniano, por medio de una
Constitucion del afio 531 introdujo el moratorium, que era un plazo de cinco afios
concedido al deudor y que se planteaba a los acreedores como una alternativa mas
humana por la que reemplazar la cesion y venta de los bienes del deudor. Asi se
establece en C.7, 71,8-Imp. lust. A. luliano P.P.: se da a los acreedores la eleccién
de conceder el plazo de cinco afios de tregua o de aceptar la cesion de bienes.
Frente al problema de que algunos de los acreedores estuviesen de acuerdo en
conceder la tregua y otros no, tiene mayor peso el o los acreedores cuyas deudas
asciendan a un monto superior. De ser igual la cuantia de las deudas, decide la
mayoria de los acreedores. En caso de haber igualdad, tanto de deudas como de
namero de acreedores, se opta por la solucion mas humana y se decide por la
tregua. (Soza Ried, 1998).

Este plazo de cinco (5) afios concedido al deudor en el derecho romano es el mismo que el
legislador colombiano ha concedido a las personas naturales en insolvencia, constituyéndose en un

tiempo justo para que se pueda normalizar su situacién econdémica.
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Por lo demas la cuestion del sobreendeudamiento y sus consecuencias
sociales no es nueva. Su origen se puede hacer remontar hasta la antigliedad clasica
y méas concretamente la crisis agraria que Grecia conocio en el siglo VI antes de
cristo y las medidas adoptadas por SOLON (594/593 a.C.) para abolir las deudas de
los pequefios propietarios agricolas, que habian sido reducidos a la esclavitud y
vendidos, y para liberarlos a continuacién y volverlos a incorporar a la vida social y
productiva de Atenas como ciudadanos libres. (Dictamen del Comité Econémico y
Social Europeo, 2007, p.75).

Actualmente somos afortunados por tener un Estado social de derecho democrético y

constitucional, garantista y respetuoso de los derechos humanos, incluyente por bloque de

constitucionalidad de todos los tratados sobre derechos humanos que a nivel internacional se

profieren. Solo quedan con estos aciagos precedentes historicos la sensacion que nuestros tiempos

actuales si son mejores.

Especial atencidn a la calidad del sujeto pasivo:

En el derecho romano no existia, como sabemos, una distincion entre
deudor comerciante y civil, porque no estaba desarrollada la idea de disciplinas
diferenciadas dentro del derecho privado. De ahi que todo deudor que se encuentre
en una de las causas establecidas en el edicto, pueda ser sometido a procedimiento
concursal, sin que se haga distincién relativa a su calidad o categoria econémica. Si
habia, en cambio, una distincion derivada de la condicion social y era que los
deudores pertenecientes al rango senatorial se libraban de una ejecucién universal
de sus bienes y quedaban sometidos a un procedimiento mas benévolo, consistente
en una venta detallada de los mismos, de la que quedaba excluida toda nota

infamante (bonorum distractio ex senatus consulto 70). (Soza Ried, 1998).

Con el reconocimiento en la legislacién colombiana del deudor persona natural

diferenciandolo del deudor comerciante, ha significado una conquista muy grande para el ciudadano

del comun, de a pie, que necesitaba una proteccion y diferenciacion de manera apremiante.

“la Ley Poetelia Papiria del afio 326 a.C, con la cual se prohibié dar muerte a los deudores

insolventes, seria méas bien el patrimonio del deudor y no su propia persona quien responderia de la
deuda”. (Gonzalez, 1986, p.17, 18).
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“producto de una conmocion social se promulgo la Ley Poetelia Papiria que aboli6 el
“nexum” en forma indirecta, pues declaro a libertad de todos los “nexi”, prohibi6 el encarcelamiento
de los deudores, que se los pudiera vender o matar, estableciendo que los deudores a partir de

entonces, responderian con sus patrimonios”. (Hilda, 2010).

En la antigiiedad se daba muerte fisica al deudor, en la actualidad se da muerte financiera y
comercial al deudor, como analogia se puede traer en contexto estas dos realidades del ser humano

en distintas épocas.

2.2. Nexum

En virtud del nexum, una persona recibia un préstamo y en forma coetanea
se entregaba un hijo en garantia del deber de restitucion; los dos actos se reflejaban
en la ceremonia del cobre y la balanza (per aes et libram) la persona sometida (nexi)
no ingresaba a la potestad del acreedor, ni perdia la libertad y ciudadania, pero si
guedaba indefinidamente sometida a su poder mientras no se hubiese producido el
cumplimiento; cuando esto acaecia se debia producir un acto contrario (solutio per

aes et libram) ante el portador de la balanza (libri pens) y cinco testigos.

Esta figura desaparecio con la Lex Poetelia Papiria (326 a.C) que
enunciando como principio rector que se encuentran sometidos al crédito los bienes
y no las personas, establecié una verdadera expectativa con una sujecion potencial,
en cuando solo se hacia efectiva en caso de incumplimiento, a través de la manus
iniectio. (Espitia, 2004, p.95).

2.3. Accidn de la Ley por Aprehension Corporal (“MANUS INIECTIO”)

Resuelta una controversia mediante sentencia o por confesion del
demandado, no habia mas posibilidad que su cumplimiento dentro de los 30 dias
siguientes. Transcurrido ese tiempo se hacia la correspondiente citacién (in ius
vocatio) ante el magistrado y el demandante afirmaba que por haber sido condenado
a pagar y no haberlo hecho le aprehendia; el magistrado autorizaba entonces al
demandante a aprehenderlo corporalmente, momento a partir del cual la persona no

podia defenderse por medio de accién de ley alguna, pudiendo solo suministrar un
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tercero (vindex) para que lo hiciera; de no hacerlo ninguno o de haberlo hecho y no
lograr derruir el fundamento de la aprehensién corporal, la persona era entregada al
demandante quien podia llevarla a su casa, encadenarla y exponerla durante tres
mercados publicos para que alguno pagara por ella, luego darle muerte o venderla
fuera de la ciudad (trans tiberim). (Espitia, 2004, p.99).

2.4. Los Vocablos Acreedor, Creditor y Deudor, Debitor.

La utilizacion de los vocablos acreedor, creditor y deudor, debitor para
referirse a los sujetos activo y pasivo de la relacion obligatoria, se habria limitado en
sus origenes, a designar al prestamista de dinero u otras cosas fungibles, mutuum,
acreedor, creditor, en la relacion obligatoria de préstamo y al prestatario de la
misma, debitor y de este &mbito restringido se habria generalizado en un momento
posterior para designar a los sujetos intervinientes en cualquier otra relacion
obligatoria, como asi parece deducirse del texto del jurista GAYO contenido en
D.50.16.11: << no solamente son llamados acreedores los que prestaron dinero, sino
también todos aquellos a los que por cualquier causa se les debe...>>
correlativamente los términos creditum y debitum fueron utilizados para designar
respectivamente el derecho de crédito del acreedor, susceptible de ser exigido en
proceso mediante el ejercicio de la actio que corresponda y la deuda contraida por el
deudor. (Fernandez de Bujan, 2012, p.531).

“La responsabilidad personal que implicaba el nexum, debi6 ser ocasion generalizada de abusos y

crueldades por parte de los prestamistas”. (Fernandez de Bujan, 2012, p.533).

“Los efectos del nexum se caracterizaban por su excesivo rigorismo. Los términos solemnes

empleados en su celebracion equivalian a una verdadera condena pronunciada contra el deudor. Si

este no cumplia su obligacidn quedaba sujeto al procedimiento denominado manus iniectio, en

virtud del cual el acreedor podia tomar por su cuenta la persona misma del deudor, reducirlo a un

estado de semiesclavitud y aun venderlo después de cierto tiempo como esclavo para el pago de su

acreencia”. (Medellin, 2000, p.151).

Hace un par de semanas, unos eminentes arquedlogos britanicos anunciaron el

extraordinario descubrimiento de unos 400 manuscritos que fueron escritos en latin
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sobre tablillas de madera enceradas, a lo largo del primer siglo de nuestra era; estas
tablillas fueron desenterradas durante unas excavaciones que se realizaban en el
centro de Londres, durante la construccién de la nueva sede europea de la compafiia

Bloomberg.

Las tablillas, que habian permanecido enterradas en barro durante casi 2.000
afos a menos de medio kilometro de St Paul’s Cathedral, han revelado a los
arqueotlogos las primeras informaciones detalladas sobre actividades comerciales
realizadas en Londres durante la época en que Gran Bretafia estuvo sometida al

Imperio Romano.

Las actividades negociales que han quedado plasmadas en las tablillas incluyen
entregas de cerveza, peticiones de fondos, contratos de transporte, sentencias
judiciales, 6rdenes a militares y manumision de esclavos. Ahora bien, hay una tablilla
gue ha atraido especialmente mi interés: se trata del primer reconocimiento de deuda
del que tengamos constancia de la historia de la humanidad. Este manuscrito
financiero, datado el 8 de enero del afio 57 d.C., es un reconocimiento de deuda entre
dos comerciantes londinenses por el cual uno reconoce deber al otro la suma de 105
denarios (una suma equivalente a unos 13.000 euros actuales). El deudor se
compromete a cumplir fielmente con su obligacion y a pagar al acreedor la cantidad

adeudada en moneda de curso legal.

No ha aparecido ninguna tablilla que acredite el cumplimiento de pago, pero es
de esperar que el deudor cumpliera, puesto que el derecho romano tenia unas leyes
absolutamente favorables al acreedor. Este adquirié sucesivamente el derecho de
persecucion sobre la persona del deudor para disponer de su vida, de su libertad, o de

la totalidad de sus bienes, como forma de satisfacer las obligaciones adquiridas.

Los romanos eran un pueblo culto y poseedores de una civilizacion muy
avanzada. También establecieron unas normas juridicas, el famoso derecho romano,
gue constituyé uno de los antecedentes del derecho actual. EI derecho romano legislé
y reglamenté todo lo concerniente a las relaciones entre acreedores y deudores, asi
como las acciones que podian ejercer los primeros sobre los segundos. El derecho
romano invento el concepto de mora, lo que sucedia cuando el deudor no cumplia en

tiempo oportuno su obligacion de pago y reconocio el derecho del acreedor de recibir
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intereses moratorios. Consiguientemente fueron los romanos los desarrollaron el

concepto de moroso.

Como ya hemos dicho, el derecho romano se encamind insaciablemente a crear
procedimientos, procesos, estatutos y garantias que protegieran al acreedor, que le
permitieran recuperar lo prestado, aun en detrimento de los derechos y la persona del
deudor. En aquella época no existian los derechos humanos y el acreedor tenia todas
las posibilidades para actuar contra el moroso. En los inicios del derecho romano, las
relaciones entre acreedores y deudores se soportaron sobre una concepcion religioso-
juridica. Las obligaciones nacian bajo el patrocinio y proteccion de los dioses
romanos; los incumplimientos del deudor no solo constituian una infraccién juridica
sino una violacién de lo acordado frente a la divinidad. Es necesario resaltar la
naturaleza juridica del patrimonio; éste se consideraba como parte de la persona, era
una emanacion de la personalidad. Por lo cual nacia el derecho del acreedor sobre su
deudor; derecho que no solo le permitia dirigirse contra la persona fisica, sino que por
vinculacion también le facultaba ir contra el patrimonio del moroso para conseguir el

cumplimiento de sus obligaciones.

Ademas, el acreedor tenia el derecho de perseguir fisicamente a su deudor
disponiendo de su libertad o de su vida como se consagrd en la Ley de las XII tablas.
Esta institucion del derecho romano recibio el nombre de “legis actio per manus
iniectionem” que viene a significar accion de la ley por aprehension corporal. Esta
accion fue la més antigua de la ley romana y tenia carécter ejecutivo. Tenia todos los
rasgos de la defensa privada y suponia un crédito reconocido, bien por confesion
judicial o bien en una sentencia declarativa, tras el ejercicio de la correspondiente

accion.

Sin duda alguna el derecho romano primitivo era el mas cruel: al deudor
juzgado por el juez se le concedia un plazo de treinta dias para cumplir la sentencia de
pago. Transcurrido este plazo, si el deudor no cumplia con la sentencia del juez, el
acreedor se apropiaba de la persona fisica de su deudor y lo convertia en su prisionero
y la ley romana se lo adjudicaba como un bien propio. La aprehensién de la persona
del deudor se realizaba mediante la “legis actio per manus iniectionem” a la vez que
se pronuncian determinadas palabras ante el magistrado (Quod mihi iudicatus es

sestertium decem mitium, quandoc non solvisti, ob eam rem ego tibi sestertium decem
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milium iudicati manum inicio), y la conduccidn a casa del acusador, en donde

permanecia encerrado durante sesenta dias.

Al finalizar este plazo, el deudor era llevado al mercado publico de esclavos
por tres veces para ver si alguien le sacaba de tal situacion; es decir que familiares
0 amigos saldaran sus deudas para ser liberado. Si el moroso no era rescatado, el
acreedor, podia venderlo como esclavo al lado del Tiber o matarlo. Si el moroso no
tenia la suerte de conseguir un pariente o allegado que le cancelara la deuda y le
rescatara, el acreedor quedaba autorizado para disponer de la vida del deudor,

convirtiéndolo en un esclavo mediante la venta en el mercado al lado del Tiber.

En caso de que el deudor no cotizara en el mercado de esclavos de Roma (por
viejo, enfermo o invalido), el acreedor tenia derecho a matarlo. ¢y qué pasaba cuando
existian varios acreedores? si existia una pluralidad de acreedores, la ley romana
dictaba la ejecucion del deudor por descuartizamiento; el deudor era despedazado —
literalmente— y sus trozos se repartian entre sus acreedores en proporcion al importe
de sus respectivos créditos como una especie de pago simbolico. Vale la pena decir
que la institucion de la “partis secando” no senalaba  si las partes del cuerpo del

deudor tenian el mismo valor, o si alguna de ellas era de significativa importancia.

Con el paso de los siglos, las leyes romanas de represion de la morosidad se
fueron humanizando. Asi, Julio César hacia el afio 50 a.C. se compadeci¢ de los
desafortunados deudores y les otorg6 el beneficio del derecho de cesion, para que
pudieran librarse del cautiverio entregando todos sus bienes a los acreedores. El
derecho romano posterior suavizo algo las normas, que aunque fueron algo mas
civilizadas, eran igualmente muy expeditivas para cobrar a los deudores. El acreedor
podia encarcelar al moroso hasta que éste o su familia pagasen la deuda (también
podia saldar la deuda un amigo), pero si después de pasar un tiempo en prision nadie
rescataba al deudor, el acreedor lo podia vender como esclavo junto a su mujer y a sus

hijos en el mercado puablico y al mejor precio, para resarcirse de las deudas.

Finalmente, los abusos de los acreedores condujeron a los legisladores
romanos a modificar las leyes para prohibir la persecucion en la persona del moroso,
y permitir inicamente al acreedor emprender acciones contra el patrimonio del

deudor. El poder de declarar a su deudor incapaz de pagar y retenerlo como esclavo
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fue retirado definitivamente a los acreedores romanos por el tribuno Petilius
(injustamente olvidado por los morosos), quien ordend que el deudor ya no podia
serle adjudicado como esclavo a su acreedor. Esta legislacion fue renovada y
reformada 700 afios mas tarde bajo el Imperio de Cayo Aurelio Valerio Diocleciano
Augusto, mas conocido como Diocleciano (emperador desde el 284 hasta el 305).
Este emperador romano prohibié totalmente un tipo de servidumbre temporal que
existia en el derecho romano y que se denominaba “nexus”. El “nexus” era una
institucion juridica romana por la que una persona libre que en virtud de haber
quedado obligada con respecto a otra por un contrato de “nexus” y habiendo llegado
el dia del vencimiento de la obligacion no ha satisfecho ésta, quedaba sometida en
virtud de la accion de la ley, per “manus iniectio” a una situacion de cuasi esclavitud
respecto a su acreedor, quien la lleva atada a su casa, donde permanece trabajando
hasta que por sus servicios satisface la deuda o alguien la libera abonandola. Mientras
permanece en tal situacion no pierde su condicion de hombre libre; solo la perdera

cuando transcurridos 60 dias sea vendida “transtiberim” por su acreedor.

Un importante cambio en el sistema juridico romano se produjo a partir del
afio 428, puesto que a partir de este momento los acreedores solamente tuvieron
derecho a retener a sus deudores en una prision publica hasta que pagasen totalmente
la deuda. De este modo se abolid la pena de muerte y la esclavizacion de los morosos
y solo qued6 contra el deudor insolvente la pena de prisién. Hay que hacer notar que
el encarcelamiento de los morosos permanecio en el derecho europeo durante casi

1.500 afios més. (Brachfield, 2016).
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3. EL PROCEDIMIENTO DE INSOLVENCIA DE LA PERSONA NATURAL
NO COMERCIANTE EN SEDE NOTARIAL

¢ Qué es la insolvencia de persona natural no comerciante?

La Ley 1564 de 2012 mediante la cual se expidid el Cédigo General del Proceso permite que
una persona natural no comerciante se declare en insolvencia. Es decir, que declare ante un Centro
de Conciliacién o un notario que atraviesa por una dificultad econémica que le impide afrontar las

deudas que tiene.

De acuerdo con el articulo 538 del Codigo General del Proceso “estara en cesacion de pagos
la persona natural que, como deudor o garante, incumpla el pago de dos (2) o0 més obligaciones a
favor de dos (2) o méas acreedores por mas de noventa (90) dias, o contra el cual cursen dos (2) o

mas procesos ejecutivos o de Jurisdiccion Coactiva”.

Es el reconocimiento legal e institucional que se le confiere a una persona, natural o juridica,
comerciante 0 no comerciante, que ha incurrido en mora de reajustar con sus acreedores un plan de
pago favorable, dado que su situacion financiera presente le impide cumplir a cabalidad con sus
obligaciones crediticias. Es un reconocimiento y una proteccion normativa que se le hace al deudor
que se ha constituido en mora y ha sufrido un revés econémico, de poder lograr un acuerdo sobre el
plan de pago con respecto a sus acreedores, y de esta manera impedir que se adelanten procesos

gjecutivos en su contra que pongan su patrimonio en mayor detrimento.

Procedimiento de Insolvencia Econdmica de Persona Natural No Comerciante

A través de los procedimientos de insolvencia se confiere a las personas naturales, que han
incurrido en mora del pago de obligaciones, la posibilidad de reajustar con sus acreedores un plan
de pago favorable, dado que su situacion financiera presente le impide cumplir a cabalidad con sus

obligaciones crediticias y evitar la exclusion del deudor de la vida financiera.

Se procura con esta normatividad, la proteccion del deudor que se ha constituido en mora y ha

sufrido un revés econdémico, de poder lograr un acuerdo sobre el plan de pago con respecto a sus
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acreedores, y de esta manera impedir que se adelanten procesos ejecutivos en su contra que pongan

su patrimonio en mayor detrimento.

“Es posible para el deudor atender sus deudas, conservar su dignidad y mantener un nivel
normal de vida, pues la situacion de insolvencia no es justificante de un estado indigno del deudor
frente a sus acreedores. Por otro lado, con la consagracion del régimen de insolvencia para la
persona natural no comerciante se materializa el principio de igualdad. Al tratarse de una situacion
diferente a la insolvencia empresarial, pues no comparte los mismos intereses”. (Rodriguez, 2015, p.

41).

Luego de tanto esfuerzo y gestion del profesor Juan José Rodriguez Espitia, vemos
materializada esta garantia supremamente efectiva con un poder tan grande, tan poderoso, de poder
frenar de un dia para otro embargos, suspension de servicios publicos entre otros procesos de
ejecucion coactiva judicial. Aqui es manifiesto la igualdad y el principio de solidaridad y proteccién
de la familia que rige el Estado social de derecho al darle esta proteccion a la persona natural

insolvente.

“La liquidacion patrimonial solo serd consecuencial, pues unicamente se aplica en caso de la
frustracion del mecanismo recuperatorio (negociacion de deudas) y no puede iniciarse a peticion de

los acreedores del deudor insolvente”. (Rodriguez, 2015, p. 75).

No es potestativo de los acreedores decidir la ejecucion patrimonial del deudor es una gran

proteccion de esta normatividad para el deudor.

3.1. EL DESCARGUE

Quizé el tema més polémico del régimen de insolvencia es la regla prevista
para la liquidacion patrimonial, segln la cual los acreedores no pueden perseguir los
bienes que el deudor adquiera con posterioridad, y que los saldos insolutos de las
obligaciones objeto del procedimiento mutan a obligaciones naturales. Lo anterior
ha sido conocido como descargue, discharge, leyes de punto final, perdén y olvido,
o el derecho del deudor volver a empezar. Desde ARISTOTELES, el descargue ha
hecho referencia a la posibilidad del deudor de obtener un nuevo comienzo dentro
de un mundo donde lo econdmico se encuentra en relacion de interdependencia con

lo social y cultural. (Rodriguez, 2015, p.93).
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El tema polémico del régimen el descargue es inconcebible para muchas personas, ¢cémo
se puede conceder esta ventaja recuperatoria tan grande al deudor?, constituyendo las acreencias de
los acreedores en naturales con la pérdida definitiva del capital, eso solo se puede explicar por lo
garantista y de avanzada que es la carta constitucional de 1991 protectora del principio de la
dignidad humana, los derechos fundamentales y los derechos humanos. EI descargue es

consecuencia de la responsabilidad social que nos atafie a todos.

El impulso del proceso no depende de las partes, sino en gran medida de las
actuaciones del conciliador o notario designado y en los casos de intervencion del
juez civil municipal. Considerando la importancia de los bienes juridicos tutelados
por los procedimientos de insolvencia para la persona natural no comerciante, entre
ellos el crédito, la familia y los derechos fundamentales, asi como la participacion
del deudor en la economia, el ordenamiento juridico le ha otorgado al conciliador o
notario designado y de igual manera al juez de la insolvencia, atribuciones que
evidencian un interés pablico tutelado. Asi las cosas, estos sujetos deben tener en
cuenta el interés pablico que registra el régimen concursal de la persona natural no
comerciante. En efecto, los procedimientos establecidos en la ley no se limitan a
atender un fin netamente econémico, sino que responden igualmente a la necesidad
de minimizar los efectos de la crisis del deudor, entre los cuales cabe resaltar la
vulneracidn de los derechos fundamentales, que puede ser ocasionada por dicha
situacion. En este contexto, resulta de vital importancia que el proceso sea guiado e

impulsado de manera oficiosa. (Rodriguez, 2015, p.128).

La actuacion oficiosa del notario o conciliador es una muestra fehaciente de la filosofia que
tuvo el legislador al momento de redactar los articulos, por los derechos fundamentales del deudor

que estan en juego y la proteccion de un tema de orden publico.

“El éxito del régimen depende en gran medida de Ilegar a acuerdos sin necesidad de la
intervencion judicial, méxime cuando las partes pueden definir con facilidad el monto, cuantia y

naturaleza de las obligaciones”. (Rodriguez, 2015, p.132).

Siempre se buscd exonerar la Jurisdiccion Ordinaria de este procedimiento para propender
por una celeridad que garantice la justicia material y la no vulneracion de derechos por la

extremada dilacion judicial.
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Ese personal que refiere la norma es indefectiblemente un profesional experto en la materia
como lo manifiesta Rodriguez (2015) afirma: Se busca que sean superadas las posibles diferencias

entre el deudor y los acreedores con la ayuda de un tercero experto (p.137).

Solo el deudor puede iniciar el procedimiento de insolvencia excluyendo de esta posibilidad a los

acreedores.

Los derechos del acreedor y del deudor se protegen con miras a que ambos
puedan acceder en igualdad de condiciones al procedimiento de insolvencia. Se
debe tomar en cuenta que deudor y acreedor son distintos, y su rol frente al
régimen de insolvencia es diverso, entre otras razones porque el trdmite de
negociacion de deudas se inicia exclusivamente a peticién del deudor sin que el
acreedor esté facultado para ello. El acreedor no accede al tramite pues queda
vinculado como consecuencia de la aceptacion que formula en deudor. (Rodriguez,
2015, p.142).

Es un poco raro hablar de constitucionalizacion del derecho privado en un pais con
capitalismo salvaje, donde en el derecho civil lo que prima es la propiedad privada, el patrimonio,
el egoismo y el dinero. Es mas facil entender, la constitucionalizacion del derecho laboral y penal,
pero con lo dificil que sea entender esto, es una realidad en nuestro ordenamiento juridico, con
todas las enormes dificultades que este choque entre intereses econémicos contra principios
constitucionales, catalogo axioldgico (valores) y derechos fundamentales genera. Una muestra de
este proceso de constitucionalizacion del derecho civil es el procedimiento de insolvencia de

persona natural no comerciante.

“Es el choque entre el liberalismo individualista y el Estado social de derecho, 1a
prevalencia de los derechos fundamentales es una muestra fehaciente del proceso de
constitucionalizacion que enfrenta el derecho privado y al cual no son ajenos los regimenes de

insolvencia”. (Rodriguez, 2015, p.143).

La persona natural no comerciante en insolvencia se encuentra en un estado de
vulnerabilidad y necesidad manifiesta que puede ser gravemente empeorado sino se toman medidas
perentorias para lograr la normalizacion de su situacion financiera, Rodriguez (2015) afirma: La
Corte Constitucional en la Sentencia C-699 de 2007 Referencia: Expediente D-6685, donde de
manera expresa menciono la necesidad de proteger los derechos fundamentales de las personas

naturales no comerciantes, y la posibilidad de su afectaciébn como consecuencia de una situacion de
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insolvencia. Cabe mencionar en este punto cuales son los derechos fundamentales que pueden
verse afectados con mayor intensidad ante tal situacion, esto es, entre otros, el derecho a la
intimidad, a la honra, al buen nombre, a la dignidad humana y a la vivienda digna. (p.144, 145).

Considerando que el desconocimiento y el menosprecio de los derechos humanos han
originado actos de barbarie ultrajantes para la conciencia de la humanidad se alcanzo el
reconocimiento juridico del principio de la dignidad humana, conquista de la humanidad luego de
terminada la Segunda Guerra Mundial con la creacion de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) el 24 de octubre de 1945 y la Declaracion Universal de los Derechos Humanos del 10 de
diciembre de 1948, es el nucleo fundante del ordenamiento juridico y por tanto del Estado
colombiano, en su carta politica de 1991 y con las grandes tensiones que esto genera se pudo

incorporar en este régimen de proteccion al deudor.

Rodriguez (2015) afirma: El legislador dispuso que todos aquellos asuntos relacionados con
el procedimiento de insolvencia tienen prelacién frente a los demas procesos que deben conocer los
jueces civiles municipales. Bajo esta circunstancia, se impone a estos jueces una celeridad en la
decisién de todos estos asuntos, dado el interés general que les es propio y la posibilidad de

lesionar derechos de los acreedores (p.165, 166).

Con respecto a la anterior anotacion puedo manifestar mi consenso con la postura del
doctrinante porque el seguimiento hecho en esta investigacion a un caso de insolvencia tramitado
ante notario, la respuesta de una impugnacion por parte del juez civil municipal fué rauda, casi
como si se tratara de una accion de tutela, si pueden ser tan eficientes residualmente que les impide
para hacer el tramite total generando la gratuidad y la operacion directa del Estado cumpliendo su

obligacidn constitucional de la funcidén de administrar justicia.

3.2. GRATUIDAD

Esta regla es la respuesta a las criticas formuladas a la adopcion del sistema conciliatorio,
para el manejo de la insolvencia de la persona natural no comerciante, en la medida de que los
costos podian constituir una barrera de acceso, en especial dada la situacion patrimonial del deudor.
En ese sentido sera previsible que los deudores en dificultades acudan a Centros de Conciliacion

gratuitos, tales como entidades publicas y Consultorios Juridicos. (Rodriguez, 2015, p.168).
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Con respecto a este loable precepto de gratuidad puedo afirmar que no existe, el resultado
de mis indagaciones investigativas me llevan a certeza que las Universidades a través de sus
Centros de Conciliacion no lo hacen de manera gratuita porque en su mayoria ni siquiera ejecutan
este procedimiento. Solo la Universidad Santiago de Cali a través de su Centro de Conciliacion

aplica este procedimiento pero de forma onerosa.

“No obstante, muchos de estos Centros de Conciliacion gratuitos no tienen familiaridad con
los temas de insolvencia, razon por la cual se hace necesaria una actitud mas diligente y un

programa de capacitacion en insolvencia que disipa este tipo de temores”. (Rodriguez, 2015, p.169).

Decreto Reglamentario 2677 de 2012 del procedimiento de insolvencia de persona natural no

comerciante ante notarios y Centros de Conciliacion.

Teniendo claro la competencia tematica, la distribucion de conocimiento o
instruccién, se efectuara bajo la modalidad de competencia privativa de los Centros
de Conciliacion, legalmente autorizados, a través de los conciliadores inscritos en
sus listas y también tiene igual competencia las Notarias a través de actuacién
directa solo de los respectivos notarios, quienes no podra delegar tal
responsabilidad en el conciliador de la Notaria cuando la peticion de insolvencia se

le presenta a ésta directamente.

Del conjunto de todos los Centros Conciliatorios y Notarias existentes a lo
largo y ancho del pais Gnicamente tendran competencia aquellos ubicados en el
lugar del domicilio del deudor, competencia privativa donde, ejercida ésta, nacera
la competencia a prevencion ya en el particular Centro de Conciliacién o en la
Notaria que directamente elija el mismo deudor, sin necesidad de reparto, aun
cuando en el lugar operen varios de estos mismos despachos, entendiéndose que,
hecha la eleccion, el respectivo Centro de Conciliacién o Notaria asume el
conocimiento, excluyendo del trdmite de la negociacién de deudas y acuerdos de

pago a los demas entes que alli puedan estar.

Ahora bien, en ausencia en el municipio del domicilio de deudor de Centros
de Conciliacion y Notarias éste podra elegir un Centro de Conciliacién o Notaria
mas cercano, siempre y cuando tal despacho se encuentre dentro del mismo

Circuito Judicial o Circulo Notarial de su domicilio. (Castafio, 2013, p.275).
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Siempre sera el domicilio del deudor el lugar donde se tramite este procedimiento por ser
donde el deudor tiene mejor acceso a todo el material necesario y documentos para el normal

desarrollo de la actuacioén en el tramite.

Se origina en la asignacion, por reparto que se le haga por primera vez, al juez
civil municipal para conocer y decidir sobre impugnaciones, nulidades y otras
actuaciones llevadas a cabo como en especie de primera instancia por notarios y
conciliadores, bien por razén de los tramites de negociacién de deudas y acuerdo de
pago o bien, en el proceso de convalidacion de acuerdos privados , juez este que en
adelante seguira conociendo, como en especie de segunda instancia, de nuevas
actuaciones relacionadas con el mismo inicial asunto, incluso hasta tramitar la

liquidacion patrimonial.

Podriamos asimilar esta radicacion de competencia privativa como cuando se
actla en segunda instancia en conocimiento de recurso de apelacion contra autos y
donde, quien decide el recurso de apelacidn, continuara en adelante conociendo de
todas las demas apelaciones que se lleguen a presentar hasta, incluso, conocer la

apelacidn de la sentencia. (Castafio, 2013, p.276).

La actuacion del juez es asimilada como una segunda instancia para dirimir una controversia en

sede notarial o en el Centro de Conciliacion Privado.

“El trdmite del proceso de insolvencia exige de unos servicios, dedicacion, estudio, compromiso y
tiempo™. (Castario, 2013, p.278).

Como afirma el doctrinante Castafio se requiere de compromiso y tiempo por parte del
operador que dirija este procedimiento y es en este punto donde es complicado para la mayoria de

notarios del Circulo de Cali.

Los notarios y los Centros de Conciliacion Privados podran, bajo tarifa,
cobrar costos por sus servicios, dedicacion, estudio, compromiso, tiempo y gestion.
Sobre este particular el articulo 536 sefial6 que el Gobierno Nacional procedera a
reglamentar las tarifas, teniendo en cuenta que los montos que se lleguen a fijar no
pueden constituir una barrera de acceso al procedimiento de insolvencia y que en
todo caso las tarifas deberan ser acordes con la situacion de insolvencia de la
persona natural y no deben impedir a los Centros de Conciliacion Privados prestar
el servicio. (Castario, 2013, p.278).
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La tarifa puede ser utilizada como una barrera de acceso para los deudores y para lograr que

busquen otra oficina, entonces es donde surge la excusa que aleja al notario del deudor insolvente.

3.3. SITUACION DE INVISIBILIDAD NORMATIVA DE NOTARIOS EN
EL TRAMITE DE INSOLVENCIA

Al llegar al analisis de las necesarias facultades, atribuciones y poderes que
deben tener los notarios y conciliadores encargados de la instruccion y agotamiento
del procedimiento de insolvencia de persona natural no comerciante, por razén de
la competencia contenida en el articulo 533 del Cddigo General del Proceso,
hallamos una especie de invisibilidad normativa, cuando a pesar de tener ambos la
misma facultad legal para tramitar el proceso de insolvencia, en las disposiciones
regulatorias solo se menciona a los conciliadores, bien como dinamizadores de
actos procesales o también como destinatarios de los mismos, esta especie de
omision va desde aspectos exdgenos al proceso a ellos ahora asignado, caso de la
capacitacion permanente sobre el procedimiento de insolvencia para persona
natural no comerciante, garantizada por el Gobierno Nacional en el paragrafo
Unico del articulo 533, hasta aspectos propios del mismo tramite procesal, como
ocurre con el régimen de facultades y atribuciones otorgadas, previstas en el

articulo 537 donde para nada aparecen los notarios. (Castafio, 2013, p.280, 281).

Desde un principio el legislador nunca penso en el notariado colombiano para ejecutar este
tramite entonces da la sensacion que los introdujeron a lo Gltimo como un relleno porque la

redaccion prioriza mucho en las dicciones a los Centros de Conciliacién Privados.

En principio como proyecto se edifico Gnicamente para conocimiento de los
Centros de Conciliacion y que luego dentro del tramite propio ya como ley de la
Republica, se ampli6 a las Notarias la misma facultad, como qued6 consignado en el
articulo 533 del Cédigo General del Proceso, pero ignorandolas cuando se fijan y
adscriben funciones, actuaciones o hechos procesales propios del respectivo tramite
legal de la insolvencia. (Castafio, 2013, p.281).

En la redaccion de la norma se les ignora e invisibiliza a los notarios en muchos aspectos,
entonces seria erroneo el pensar que se puede leer conciliadores y por sinonimia equipararlos con

los notarios que por naturaleza no son conciliadores.
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3.4. FASE CENTRAL DE NEGOCIACION PARA ACUERDO DE PAGO
El conciliador o notario procedera de la siguiente manera:

1. Solicitara al deudor que haga una exposicion de su propuesta de pago para la

atencion de las obligaciones.

2. Se dard traslado de la propuesta poniéndola a consideracion de los acreedores con

el fin de que expresen sus opiniones en relacion con ella.

3. El conciliador o notario preguntara al deudor y a los acreedores acerca de la

propuesta y si hay contrapropuestas.

4. Con la propuesta y contrapropuesta que puedan surgir discrepantemente el

conciliador o notario podra formular otras alternativas de arreglo.

5. De la audiencia se levantard un acta que seré suscrita por todos los intervinientes.
El original del acta y sus modificaciones deberan reposar en los archivos del
Centro de Conciliacion o de la Notaria. En cualquier momento las partes podran

solicitar y obtener copia del acta que alli se extienda.

6. Situaciones y eventos a tener en cuenta frente al acuerdo de pago, el conciliador o
notario, asi como todos los demas intervinientes en la fase central de negociacion
para acuerdo de pago y para la validez de los mismos, deberan observar las diez
(10) reglas fijadas en el articulo 553 del Codigo General del Proceso y que el
respectivo acuerdo a quedar consignado en acta contendra, como minimo, los siete
(7) puntos que aparecen en el articulo 554 de la misma obra. (Castafio, 2013, p.310,
311).

Es muy importante la posibilidad que tiene el notario de generar férmulas de arreglo para
facilitar el acuerdo entre el deudor y sus acreedores. Segun opinién de un notario consultado esta

es la funcion mas dificil, mas compleja que tiene en la actualidad.
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3.5. NEGOCIACION DE DEUDAS

Desde una perspectiva diferente ademas de ser un procedimiento, es un acto
juridico en el cual intervienen sujetos con capacidad juridica, en donde su
consentimiento y voluntad estan dirigidos directamente a buscar alternativas de

pago para las obligaciones vencidas, creando una situacion juridica nueva.

Es dable realizar cualquier formula que le permita al deudor saldar con la
anuencia de sus acreedores sus obligaciones, incluyendo las daciones en pago y en
general cualquier forma de extinguir las obligaciones. El acuerdo no implicara
novacién de las obligaciones, salvo pacto contrario aceptado de manera expresa por
el deudor y por cada acreedor de manera individual o por la totalidad de
acreedores. (Barrero, 2013, p.263).

El consentimiento y la voluntad dirigido a buscar un acuerdo justo es la base fundamental para

satisfacer tanto los intereses del deudor como los de los acreedores.

3.6. CONVALIDACION DEL ACUERDO PRIVADO

“La persona natural no comerciante que por pérdida de su empleo, la
disolucién y liquidacién de la sociedad conyugal o de otras circunstancias
similares, enfrente dificultades para la atencidn de su pasivo, que se traduzcan en
una cesacion de pagos dentro de los siguientes 120 dias, podréa solicitar que se
convalide el acuerdo privado que hubiere celebrado con un nimero plural de
acreedores que representen mas del (60%) del monto total del capital de sus
obligaciones”. (Barrero, 2013, p.287).

El notario esta autorizado legalmente para convalidar un acuerdo entre deudor y acreedores

revisando el cumplimiento correcto de todas las directrices del procedimiento.

3.7.DIFERENCIA ENTRE NEGOCIACION DE DEUDAS Y
CONVALIDACION

La principal diferencia que encontramos entre la negociacion de deudas y la
convalidacién del acuerdo privado, es que mientras la primera tiene por objeto que
el deudor llegue a un acuerdo con sus acreedores, mediante una conciliacion

presidida por un notario o conciliador para pagar de manera ordenada sus deudas,



en la convalidacion ese acuerdo entre deudor y un nimero de acreedores suficiente
para llegar a un acuerdo, ya se ha realizado y de lo que se trata es de hacer valer

dicho acuerdo a los demas acreedores. (Martinez, 2013, p.216).

La diferencia consiste en que la negociacion de deudas desde un inicio se hace ante el
notario y la convalidacion la hace el notario luego de celebrado el acuerdo entre el deudor y sus

acreedores de forma extranotarial.

3.8.LA LIQUIDACION PATRIMONIAL

Es un proceso concursal que tiene como finalidad lograr que el deudor
persona natural no comerciante, pueda atender de manera ordenada el pago de sus
obligaciones, mediante la adjudicacion de la totalidad de los bienes que integran su
patrimonio al momento de la apertura de la liquidacion patrimonial, adjudicacion
gue se hara a todos o algunos de sus acreedores, hasta donde lo permitan los
activos inventariados y cumpliendo para ellos con un procedimiento en el que se
respeten los derechos fundamentales del deudor y de los acreedores, asi como la

prelacion de créditos.

La liquidacion patrimonial del deudor persona natural no comerciante, es sin
duda el peor escenario al que pueden llegar tanto deudor como sus acreedores, adn
aquellos que gozan de alguna garantia. En ese escenario la incertidumbre es total y
las posibilidades de recuperacion no son facilmente medibles en términos
objetivos. (Martinez, 2013, p.249).

La liquidacién patrimonial es un evento incierto, es una ruleta en la que es muy posible que no se

logre pagar a todos los acreedores.

“Se ven obligados los acreedores a acudir al tramite concursal so pena que sus acreencias se

pierdan de manera irremediable y definitiva”. (Martinez, 2013, p.250).

El Estado y los alimentos de los menores son privilegiados en la prelacion legal y por lo general y

lo obvio es que a los acreedores no les conviene un concordato liquidatorio.

“Los bienes del deudor constituidos como patrimonio de familia inembargable o afectados a

vivienda familiar son excluidos de la negociacién de insolvencia y solo cuando el conyuge o

compariero o compariera permanente lo consienta expresamente, pueden ser materia de

negociacion”. (Martinez, 2013, p.313).
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La constitucionalizacion del derecho civil permite por lo garantista y de avanzada la proteccion de

los derechos fundamentales de los nifios y tener un techo con dignidad para el ndcleo familiar.

3.9.PROCEDENCIA DE LA LIQUIDACION PATRIMONIAL

La liquidacion patrimonial del deudor persona natural no comerciante no
procede a instancias de los acreedores, ni a instancias del deudor. El inicio de la
liquidacion patrimonial solo procede por decreto del juez como consecuencia de la

ocurrencia de alguna de las causales de liquidacion patrimonial.
1- Por fracaso de la negociacion del acuerdo de pago.
2- Como consecuencia de la nulidad del acuerdo de pago o de su reforma.

3- Por incumplimiento del acuerdo de pago que no pudo ser subsanado mediante
reforma del acuerdo. (Martinez, 2013, p.252).

El Estado hizo que este procedimiento se realice de forma conciliatoria y se otorg6 esta facultad

para conocer de este tema a los notarios.

“¢El régimen de insolvencia de persona natural no comerciante le da continuidad a la
finalidad y objetivo del proceso concursal al desprofesionalizar este régimen otorgandoles la

competencia a los conciliadores y notarios?”. (Arango, 2013, p.10).

Segun Arango desprofesionaliza el legislador a través de esta normatividad un asunto que necesita

de personal calificado y con unos conocimientos especificos de este tema.

“Es importante el replanteamiento del régimen de insolvencia de persona natural no
comerciante, que permita una direccion del proceso més idoneo y con el personal calificado para la
realizacion del proceso, que permita solucionar los problemas que la ley presenta en la
implementacion inmediata de la ley, al esperar que se capacite los conciliadores y notarios para

conocer del tramite”. (Arango, 2013, p.95).

No sabemos sobre la capacitacion e instruccion de los notarios para desarrollar de forma profesional

este procedimiento.

“La desprofesionalizacion del proceso concursal aplicado a la persona natural no
comerciante no cumple con la finalidad ni con el objetivo del derecho concursal. Los 6rganos que
interviene en el proceso deben proporcionar herramientas y soluciones al deudor para salir de la
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crisis de insolvencia, siendo necesario que estos érganos cumplan con ciertas cualidades y

experiencia en el tema financiero, econémico y administrativo”. (Arango, 2013, p.96).

En el afio 2013 una estudiante de derecho de la Universidad San Buenaventura Cali, Sara
Arango Restrepo ya se hacia la misma pregunta sobre si era prudente desprofesionalizar el
proceso concursal, otorgandoles competencia a los particulares y exonerando al Estado de esta

funcién.

“;Quién se encargara de capacitar a los notarios para realizar el proceso? se puede entender
la buena intencion del legislador al otorgarle la competencia a los conciliadores y notarios, pues es
evidente la congestion que se vive diariamente en los Juzgados Civiles, pero no es lo correcto
entregarle la competencia de estos procesos a personas que no estan en la capacidad de liderarlos
solo porque se desea descongestionar los despachos judiciales, si se va a realizar estos

procedimientos, que se realicen bien”. (Arango, 2013, p.36, 37).

Haciendo uso de la accion publica de inconstitucionalidad, el sefior Mario
Alfonso Jinete Manjares, demando los articulos 3 y 126 (parciales) de la Ley
1116 de 2006. El articulo 3 se referia a las personas que no estan sujetas al régimen
de insolvencia que estaba previsto en la anterior norma anunciada: “8. Las personas
naturales no comerciantes.” (Sentencia C-699 de 2007 Referencia: Expediente D-
6685). Mediante la Sentencia C-699 de 2007 Referencia: Expediente D-6685, La
Corte Constitucional resolvi6 lo siguiente: “Primero: Declarar la
EXEQUIBILIDAD del numeral octavo del articulo 3 y del aparte demandado del
articulo 126 de la Ley 1116 de 1006. Segundo: EXHORTAR al Congreso de la
Republica para que dentro del ambito de su potestad de configuracion legislativa
expida un régimen universal para personas naturales no comerciantes. (Arango,
2013, p.21).

Considera del caso la Corte puntualizar que, si bien los procesos concursales
son, fundamentalmente, mecanismos orientados a la proteccion del crédito, no es
menos cierto que a través de ellos puede hacerse efectivo el principio de
solidaridad en aquellos casos en los que, como consecuencia de una situacion de
insolvencia, el deudor se encuentre en una situacién de debilidad manifiesta que
afecte sus derechos fundamentales, razon por la cual resultaria acorde con dicho

principio que el legislador estableciese un proceso concursal especifico para las
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personas naturales no comerciantes que se encuentren en un estado de insolvencia.
Para tal efecto, la Corte hara un exhorto al Congreso de la Republica, para que
dentro de su potestad de configuracion legislativa expida un régimen universal al
que puedan acogerse las personas naturales no comerciantes en situacion de
insolvencia. (Sentencia C- 699 de 2007 Referencia: Expediente D-6685).

Podemaos establecer la gran responsabilidad conferida por el Estado a los notarios, los
escribanos publicos de antafio en los siglos XVI11'y XIX en el Virreinato de la Nueva Granada en
Santa Fe. Usuga (2016) afirma: “La obra es el resultado de la experiencia vivida por el autor
durante més de veinticinco afios de servicio como notario de primera categoria, tiempo durante el
cual afronté numerosas dificultades, como les ocurre a todos los notarios, en la aplicacion de la ley.
El notario debe prestar sus servicios en el acto, sin disponer de tiempo de consulta detenida, ni
gozar de la oportunidad de intercambiar opiniones con otros colegas, como lo hacen los jueces

plurales”. (p.2).

En Colombia impera una justicia lenta, ocupando el deshonroso lugar de la sexta mas lenta
del mundo vy la tercera mas lenta de Latinoamérica, esto es muy grave si partimos de la premisa que
los jueces soportan el Estado social, democratico y constitucional de derecho, porque gracias a sus
providencias y jurisprudencia se ha aplicado los postulados filosoficos de la Constitucion de 1991,

han materializado y mantenido su vigencia.

Una probable causa de lo intrincado y dificultoso para los notarios es la prelaciéon y
graduacion de creditos, que requieren conocimientos técnicos y especializados para desarrollar

satisfactoria y correctamente este tramite de la insolvencia de la persona natural no comerciante.

Si hay fracaso, no hay acuerdo ante el notario, le corresponde al juez civil municipal
efectuar la liquidacion patrimonial del deudor. Este proceso historicamente inicia con el intento de
reglamentacion del afio 2010 con la Ley 1380 de enero 8 de 2010, ley que se declaro
inconstitucional en revision por la Corte Constitucional por meros vicios de forma, porque no
publicaron el decreto que convoco a sesiones extraordinarias, encontro la Corte que no se presenta
motivo para declarar la inexequibilidad de algin o algunos de los proyectos discutidos. La Ley
1380 de enero 8 de 2010 se declaro inconstitucional en la Corte Constitucional por meros vicios de
forma, porque concurrieron la no publicacion del decreto que convoca a sesiones extraordinarias, la

falta de anuncio y votacion del informe de conciliacion, la no publicacion de los informes de
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conciliacion con al menos un dia de anterioridad en que fueron sometidos a votacion y por ultimo la

necesidad de publicar previamente el orden del dia.

Por el anterior antecedente histdrico y la imperiosa necesidad de regulacion de este tema, se
incluye en el proyecto de ley para la implementacion del nuevo Cédigo de Procedimiento Civil,
denominado Cadigo General del Proceso Ley 1564 de julio 12 de 2012, el legislador lo incluy6 en

los procesos liquidatorios.

En el Cddigo General del Proceso, Ley 1564 de julio 12 de 2102, se dispuso ademas que entrara en

vigencia previa el 1 de octubre de 2012.

La Ley 222 de 1995 que pretendid una unificacion timida del derecho
privado, derog6 las normas del Codigo Civil que consagraban el denominado
concurso de acreedores y la posibilidad que tenian las personas no comerciantes de
negociar en concurso sus obligaciones cuando incurrian en cesacion de pagos. Esta
ley los incluyd, pero no tuvo una aplicacion como se deseaba, porque la Ley 222

tenia un disefio basicamente mercantil.

La Ley 1116 de 2006, que volvié nuevamente a especializar el concurso
derogé la normatividad consagrada en la Ley 222 de 1995 y determiné que no
estan sujetas al régimen de insolvencia previsto en esta ley las personas naturales

no comerciantes.

La Corte Constitucional cuando conocid de la constitucionalidad de esa
norma echa de menos el régimen aplicable a las personas naturales no comerciantes
y exhortd al Congreso de la Republica para que dentro del &mbito de su potestad de
configuracion legislativa expidiera un régimen universal para personas naturales no
comerciantes. Encargo que cumple el Congreso y expide la Ley 1380 de 2010,
misma que fue declarada inconstitucional por defectos en su tramite, lo que obligd
a ser reexpedida dentro del Codigo de Procedimiento Civil en su titulo 1V, en el
cual se establecio que esta norma se aplica a las personas naturales no comerciantes

y se llena un vacio en la legislacién colombiana. (Barrero, 2013, p.252).

Se lleno ese vacio existente en la legislacion y se otorgd proteccion a una gran cantidad de personas

que se encontraban desprotegidas ante el asedio de las obligaciones economicas.

El servicio notarial implica, de conformidad con las disposiciones vigentes -
art.1, de la Ley 29 de 1973 y articulo 1, del Decreto Reglamentario 2148, de 1983-
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el ejercicio de la fe notarial, por cuanto el notario otorga autenticidad a las
declaraciones que son emitidas ante él y da plena fe de los hechos que €él ha podido

percibir en el ejercicio de sus atribuciones.

Lo anterior, quiere decir que los notarios no desarrollan Gnicamente un
servicio publico, sino que ejercen una actividad que, si bien es distinta a las
clasicas de la ejecutiva, legislativa y judicial, no puede ser calificada sino como

una verdadera funcion publica.

El ejercicio de la funcion notarial se desarrolla en nuestro medio dentro de
los ordenamientos que han acogido el modelo latino del notariado. No obstante,
esta funcién que es en principio estatal, se delega a unos particulares Ilamado
notario o escribano para que la desarrollen, dando fe a determinados documentos y

de ciertos hechos con plenos efectos legales.

Esta funcion es claramente de interés general, por cuanto establece
presunciones de veracidad certificados por el notario, lo cual permite un mejor
desarrollo de la cooperacion social entre las personas, en la medida en que
incrementa la seguridad juridica en el desenvolvimiento de los contratos y de las

distintas actividades sociales.

Igualmente, tiene elevada importancia, dado que constituye una pieza
fundamental para la prevencion de conflictos, al punto que un vasto sector de la
doctrina considera la funcién notarial como una especie de administracion de
justicia preventiva, mediante la asesoria profesional, la redaccién y autorizacion de
los documentos que son por sus contenidos validos conforme a la ley, evita
numerosos litigios que podrian surgir en caso de incertidumbre sobre tales

aspectos.

La doctrina y la jurisprudencia, nacional e internacional, coinciden en
afirmar que la funcion notarial, en los paises que han acogido el sistema latino, no

constituye Unicamente un servicio publico, sino que configura una funcién publica.

La Corte Constitucional, al despachar desfavorablemente la demanda de
inconstitucionalidad de algunas disposiciones del estatuto notarial (Sentencia.C-
741 de 1998 Referencia: Expediente D- 2139), aclar6 que asi los art. 131 de la
carta vigente y 188 de la derogada, definan literalmente, la funcion notarial como
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un servicio publico, ello no equivale a decir que los notarios no ejerzan una funcién
publica, ya que no se puede establecer una posicion rigida entre los conceptos de
servicio publico y de funcion publica como si se tratara de términos excluyentes y
contradictorios. (Gonzéalez, 2015, p.326, 327).

El legislador colombiano en su libertad de configuracién legislativa, busco a través de la
Ley 1564 de 2012 Cddigo General del Proceso, una solucién a un problema que se estaba
planteando hace varios afos sin llegar a expedir la norma, lo hizo finalmente pero el ciudadano
necesitado tiene que asumir lo gravoso de los costos, se puede presentar una posibilidad de
controversia entre el deudor y los acreedores, dejando a un lado ese concepto que ante la
Jurisdiccion Voluntaria todo debe ser conciliado y sin contienda entre los interesados, no obstante
por eso no deja de ser Jurisdiccion Voluntaria. Lopez (2012) afirma: “Ciertamente, la circunstancia
de que se dé la posibilidad de controversia en la contenciosa, en tanto que en la voluntaria no, fue
desechado, pues ya vimos que en asuntos de Jurisdiccion Voluntaria pueden presentarse choque de
pretensiones; tampoco sirve el criterio diferenciador de la no existencia de partes, pues en los casos
en que se presente oposicion en asuntos de Jurisdiccidén Voluntaria se habla de parte demandante y
parte demandada y cuando solo existe un sujeto de derecho pidiendo algo al Estado sera parte
demandante; finalmente, tampoco es exacto afirmar como criterio diferenciador que en asuntos de
Jurisdiccion Voluntaria se pretenda obtener declaraciones que solo afecten a quien inicio el proceso
respectivo, porque esta caracteristica es regla general en todos los procesos, usualmente con efectos

solo para quienes fueron partes”. (p.149).

Por lo anterior se pueden generar controversias y choque de pretensiones entre los
interesados, el deudor y los acreedores, en las audiencias que preside el notario en el procedimiento

de insolvencia de la persona natural no comerciante.
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4. DEL SERVICIO NOTARIAL

La Ley 588 de 2000. Articulo 1. Notariado y competencias adicionales. El notariado es un servicio

publico que se presta por los notarios e implica el ejercicio de la fe pablica o notarial.

Paragrafo 1. Las Notarias y Consulados podran ser autorizados por la Superintendencia de Industria

y Comercio como entidades de certificacion de conformidad con la Ley 527 de 1999.

Ley 29 de 1973, articulo 1. El notariado es un servicio publico que se presta por los notarios e

implica el ejercicio de la fe notarial.

La fe publica o notarial otorga plena autenticidad a las declaraciones emitidas ante el notario
y a lo que este exprese respecto de los hechos percibidos por él en el ejercicio de sus funciones, en

los casos y con los requisitos que la ley establece.
El notario es un particular encargado de una funcion pablica.

Los notarios quienes sin ser empleados publicos ni trabajadores oficiales, ni alcanzar el
rango de funcionarios publicos, son particulares nombrados en propiedad y por concurso por el
Gobierno y que atienden un servicio publico permanente reglamentado por la ley.

La descentralizacion por colaboracién de las Notarias, esa actividad hace realidad los principios de

eficiencia, celeridad y economia.

Los notarios no aparecen clasificados en la rama operativa del poder publico, debe prestar el

servicio bajo los principios de eficiencia, eficacia, economia, celeridad, transparencia y moralidad.

La funcién notarial como servicio publico a cargo de particulares, implica la
complejidad y el nimero creciente de las tareas que la organizacién politica debe
cumplir en la etapa contemporanea ha llevado a procurar el concurso de los
particulares, vinculdndolos progresivamente, a la realizacion de actividades de las
cuales el Estado aparece como titular, proceso que en algunas de sus
manifestaciones responde a la denominada descentralizacion por colaboracion,
inscrita dentro del marco mas amplio de la participacion de los administrados en
las decisiones que los afectan y en la vida economica, politica, administrativa y

cultural de la nacion. (Vargas, 2011, p.7).
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Cada vez son maés las funciones notariales y el nimero creciente de tareas delegadas el ultimo fue el

Decreto 1664 de 2015 que otorga una pluralidad de funciones al funcionario notarial.

Garcia (1951) afirma: “Coautor de la tesis mas aceptada, la norma es de derecho pablico
cuando el Estado en su calidad de organismo soberano somete al gobernado a la condicién de
subordinado, mientras que la norma es de derecho privado cuando regula relaciones entre

particulares, signadas por el principio de la igualdad” (p.130).

El sistema adoptado en Colombia es el latino donde se exige el titulo de abogado entre otros

requisitos muy exigentes para ostentar este cargo.

En el notariado latino, sistema en el que se encuentra como adepto
Colombia, prevalecen respecto de la actividad notarial y del notario una serie de
caracteristicas que lo tipifican como solemne, formalista, legalista, plenamente
notarial, orgéanico y especializado. Por regla general, el notario debe ser abogado;
funge como tal gracias a nominacion estatal; su actividad y funciones son regladas;
los actos y negocios juridicos surtidos notarialmente revisten solemnidades como la
escritura publica; el notario extiende y redacta la legalidad de todas las actuaciones
y vela por ellas; y fundamentalmente otorga fe como presupuesto esencial de

seguridad juridica.” (Ramirez, 2007, p.13).

Por ser tan importante para el Estado esta funcion y ser presupuesto de la seguridad juridica estos

particulares se les exige una alta instruccién y preparacion profesional.

La complejidad y el nimero creciente de las tares que la organizacion
politica debe cumplir en la etapa contemporanea ha llevado a procurar el concurso
de los particulares, vinculandolos progresivamente, a la realizacion de actividades
de las cuales el Estado aparece como titular, proceso que en algunas de sus
manifestaciones responde a la denominada descentralizacion por colaboracion. La
forma en que se ha desdibujado la separacion absoluta entre las esferas publica y
privada en torno al desarrollo de actividades que interesen a la sociedad, se muestra
propicia al afianzamiento de una concepcion material de los asuntos publicos, por
cuya virtud los particulares vinculados a su gestion, si bien siguen conservando su
condicidn de tales, se encuentran sujetos a los controles y a las responsabilidades
propios al desempefio de funciones publicas, predicado que segin lo expuesto,
tiene un fundamento material, la funcion y el interés pablico involucrado en la
tarea confiada a sujetos particulares. (Vargas, 2011, p.7).
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Son muchas las funciones que el Estado se obligo en la carta constitucional de 1991 y se apoya en

los particulares para lograr con los fines esenciales de la administracion publica y del Estado.

“Al ejercer los notarios una funcion tipica del Estado al ser una funcion publica, las
decisiones que profieran y las actuaciones que realicen son controvertibles ante la Jurisdiccion de lo

Contencioso Administrativo, tal como lo preceptua el articulo 82 del C.C.A” (Vargas, 2011, p.8).

Las actuaciones notariales se pueden controvertir ante los jueces administrativos garantizando un

control efectivo en materia juridica.

“La escritura publica es el instrumento que contiene declaraciones en actos juridicos,
emitidas ante el notario, con los requisitos previstos en la ley y que se incorpora al protocolo. Deben
celebrarse por escritura publica todos los actos y contratos de disposicion o gravamen de bienes
inmuebles, y en general aquellos para los cuales la ley exige esta solemnidad, o por la voluntad de
las partes.” (Vargas, 2011, p.14).

El notario se pronuncia a través de escrituras publicas las cuales gozan del principio de la buena fe
y seguridad.

para efectos del procedimiento de insolvencia de persona natural no comerciante, el Decreto
2677 de 2012, reglamentario de la Ley 1564 de 2012, define a la Notaria como la institucion
integrada por el notario y los conciliadores inscritos en listas, conforme la ley, siendo el notario el

conciliador por excelencia en la Notaria.

Competencia del notario De acuerdo a lo normado en el articulo 533 de la Ley 1564 de 2012
y en los articulos 8 y 11 del Decreto 2677 de 2012, el notario puede conocer del procedimiento de
insolvencia directamente, sin que tenga que acreditar la formacién especial exigida a los
conciliadores. Siendo asi, el notario puede actuar sin necesidad de autorizacion previa, ya que esta

autorizado por el solo hecho de ostentar la investidura de notario.

Sentencia C-863 de 2012 Referencia: Expediente D-9015, caracteristicas esenciales de la funcion

notarial.

La finalidad que tiene la ley en el régimen de insolvencia de la persona
natural no comerciante es que tiene como objeto facultar al deudor persona natural

no comerciante acogerse a un procedimiento legal, que le permita la negociacion
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de sus deudas y celebrar un acuerdo de pago con sus acreedores, para buscar el
cumplimiento de sus obligaciones pendientes con todos los sectores por ello la ley
dijo:

El régimen de insolvencia regulado en la Ley 1564 de 2012 tiene por objeto
permitirle al deudor persona natural no comerciante, acogerse a un procedimiento
legal que le permita mediante un tramite de negociacién de deudas en audiencia de
conciliacion extrajudicial, celebrar un acuerdo de pago con sus acreedores y
cumplir asi con sus obligaciones pecuniarias pendientes sin importar su naturaleza,
salvo las originadas en obligaciones alimentarias, ni los procesos ejecutivos

correspondientes a las mismas. (Barrero, 2013, p.252).

Las obligaciones alimentarias se eximen de toda injerencia de este procedimiento por ser derechos

fundamentales superiores de los nifios.
Dentro del marco del procedimiento podré:

1- Negociar sus deudas a través de un acuerdo con sus acreedores para obtener la
normalizacién de sus obligaciones crediticias.

2- Convalidar los acuerdos privados a los que llegue con sus acreedores.

3- Liquidar su patrimonio. El régimen de insolvencia econémica buscara, ademas
promover siempre la buena fe en las relaciones financieras y comerciales de la

persona natural no comerciante.

Para evitar la proliferacion de la cultura del no pago, el deudor no puede
haber transferido a terceros sus bienes, dentro de los seis meses anteriores a la
aceptacion de la solicitud, ni fingir una separacion de su conyuge, pues en este caso
se declarara fracasado el acuerdo. Incluso esta contemplada una sancion penal si se
llega a comprobar falsedad o datos incompletos que hagan inducir a error al
conciliador o al juez. Ademas, el deudor no podra adquirir nuevos créditos ni
otorgar garantias a favor de terceros sin el consentimiento de los acreedores. Por
Gltimo, para evitar el abuso de la figura, un deudor no podra solicitar el inicio de un
nuevo tramite de negociacion de deudas sino hasta después de transcurridos seis
afios a partir de la fecha de cumplimiento total del acuerdo anterior. (Barrero, 2013,
p.252).
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Se evitd la proliferacion de la cultura del no pago con la prohibicion de iniciar un nuevo descargue

antes de 10 afios, con esta norma se logra seguridad juridica y confianza en la sociedad.

La crisis econdmica que de manera constante aqueja a la sociedad no solo
afecta a las empresas y a los comerciantes, como parece haberse entendido de
manera permanente por el legislador y las politicas de Gobierno, pues desde
siempre solo se vio la necesidad de tomar medidas para la recuperacion econémica
del deudor comerciante, olvidando que tales crisis afectan siempre de manera
directa o indirecta a la sociedad general y especialmente al ciudadano de a pie, a la
persona del comdn, por lo que era necesario y urgente dotar al deudor no
comerciante de un mecanismo que le permitiese buscar la solucién a sus momentos

de crisis econémica.

Desde comienzos del siglo actual fue una constante preocupacion de los
6rganos del Estado, el establecimiento de un mecanismo que permitiera a las
personas naturales no comerciantes agobiadas por las deudas, acceder a formulas
de arreglo con sus acreedores para tratar de facilitar el pago y la conservacién de su

patrimonio.

Fueron muchas las personas que terminaron en la ruina debido a fenémenos
economicos, politicos, juridicos y naturales que sobrevinieron; tal como ha
ocurrido con las olas invernales y las sequias que han llevado a las personas
dedicadas a las actividades agropecuarias y de transporte, por ejemplo, a
situaciones de crisis econémica; o a fenémenos financieros como los ocurridos con
los créditos de vivienda pactados en unidades de pago como el UPAC, que termind
dejando a miles de colombianos sin casa, pese a la determinacion de medidas como
la expedicidon de la Ley 546 de 1999, conocida como la ley de financiacién de
vivienda; que no fue suficiente para la recuperacién econdmica de los clientes del

sistema financiero.

Para todas las personas naturales no comerciantes, como lo son los
empleados, los trabajadores independientes ya sean profesionales, técnicos, etc;
para los agricultores, ganaderos, pequefios mineros y para el grueso de la poblacién
colombiana, se propone hoy un salvavidas econémico que les permita salir airosos
y con dignidad, una salida a la crisis, para continuar produciendo riquezas y poder

reintegrarse a la vida econémica proporcionando estabilidad a sus familias.
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Conocedores de las dificultades que presenta la aplicacion de esta
institucion para el ciudadano comun, destinatario y beneficiario de la misma,
entiéndase deudor; asi como para los acreedores y para quienes tienen la mision de
ser los directores de la tramitacion (notarios y conciliadores), nos hemos dado a la
tarea de explicar de manera sencilla, al menos eso hemos pretendido, el contenido
de las normas que regulan la materia, elaborando modelos que respondan a las
diversas diligencias existentes para que sirvan de guia en la formulacién de la
solicitud, con el objeto de facilitar la aplicacion y buen suceso de los tramites de la

insolvencia de la persona natural no comerciante.

En un primer momento abordamos los temas generales del tramite de
insolvencia de la persona natural no comerciante, en el que se analiza la finalidad y
objeto de la institucion, los sujetos habilitados para acceder a esta beneficiosa y
novisima figura juridica, los principios que la orientan, los supuestos que permiten
el acceso del ciudadano a la proteccion de su patrimonio y de los supuestos de la
insolvencia que la ley determina en el incumplimiento de las obligaciones del
deudor; asimismo se aborda la competencia para asumir el trdmite que se asigna a
los notarios, con la advertencia de que para estos efectos las Notarias funcionan
como Centro de Conciliacién, como se explica en el cuerpo de la obra, también la
competencia de los Centros de Conciliacion que actdan a través de sus

conciliadores.
En ese sentido la ley regula tres tramites a saber:

El procedimiento de negociacion de deudas mediante el cual el deudor
convoca a sus acreedores a una audiencia de conciliacion dirigida por el notario o
conciliador, en la que va a presentar a sus acreedores formulas de pago que de ser
aceptadas se convierten en un acuerdo de pago.

La convalidacion del acuerdo de pago al que previamente a llegado el
deudor con un namero plural de sus acreedores y que en una audiencia de
conciliacion con las mismas caracteristicas de la negociacion de deudas, puede
terminar en un acuerdo que se hace obligatorio a todos sus acreedores.

En caso de no llegarse a un acuerdo en la audiencia en la que se negocien las
deudas de la persona natural no comerciante o en la que se negocie el acuerdo
privado suscrito con un grupo de sus acreedores, o de que el deudor incumpla el

acuerdo y no sea posible resolver ese incumplimiento en una nueva audiencia, el
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notario o conciliador debe remitir el expediente que ha formado al juez civil
municipal que corresponda, para que inicie el tramite de liquidacion de patrimonio

del deudor.

Tiene esta liquidacion dos caracteristicas especiales: la primera, que ella no
procede a solicitud del deudor ni a solicitud de los acreedores; ella solo procede
como consecuencia o del fracaso de la negociacion de deudas o de la convalidacion
del acuerdo privado, o porgue el deudor incumple el acuerdo de pagos; casos en los
que el notario o conciliador remite la actuacidn al juez para que inicie el tramite
liquidatorio. En ningun caso procede la liquidacion oficiosa del patrimonio del

deudor.

La otra caracteristica especial de esta liquidacion es que ella no se realiza
mediante la venta de los bienes del deudor al mejor postor, para con su producto
pagar a los acreedores, sino gque se hace mediante la adjudicacién de los bienes del

deudor a sus acreedores.

Este es a grandes rasgos el contexto en el que se circunscribe este escrito.
(Martinez, 2013, p.15, 16, 17).

La funcidn notarial es una funcion administrativa y no judicial.

“La jurisprudencia predominante de la Corte Constitucional es la que sostiene que el notario
es un particular que presta un servicio publico bajo la modalidad de descentralizacion por
colaboracion, con lo cual se ubica la actividad notarial al lado de la funcién administrativa mas que
a la judicial”. (Ocaris, 2016, p.37).

Los notarios en Colombia no les gusta una nueva funcién que era histéricamente ejecutada
por los jueces civiles (el concordato para personas comerciantes y no comerciantes) y ahora
encargada la Jurisdiccion Voluntaria del procedimiento de insolvencia de la persona natural no

comerciante art 531 libro tercero, titulo IV del Cédigo General Proceso.

Contencioso, lucha entre dinero y tiempo en tramite notarial son 6 meses y 3 a 5 afios en la
Rama Judicial, resulta bastante oneroso concurrir al notario para este procedimiento, como

consecuencia las personas de escasos recursos se ven muy afectadas por esta orden estatal. El
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notario para este procedimiento debe tener conocimientos especializados y técnicos en prelacion y

graduacion de créditos.

Es inconcebible que el legislador deje una obligacién fundamental de administrar justicia en
manos de particulares que a su arbitrio decide si es rentable y exige poco esfuerzo para hacerlo.
Dejar este procedimiento a la voluntad y el simple querer hacer o no hacer de los particulares sin
importar la realidad socio-econdmica de los ciudadanos. Los notarios no tienen conocimientos en
derecho concursal, fundamentales para la ejecucion del procedimiento de insolvencia de la persona

natural no comerciante.

4.1. PREGUNTAS DIRIGIDAS A LOS NOTARIOS

1- ¢El Gobierno Nacional ha garantizado y otorgado una capacitacién permanente sobre el

procedimiento de insolvencia de la persona natural no comerciante?

2- ¢Usted ha realizado estudios por su cuenta para tramitar los procedimientos de insolvencia de la

persona natural no comerciante que llegan a este despacho notarial?

3- ¢ Tiene conocimientos especializados y técnicos en prelacion y graduacion de créditos?

4- ;Usted ha tramitado este procedimiento en la Notaria personalmente o a través de conciliadores

designados?

5- ¢Cual ha sido la demanda de este tipo de tramite desde que se expidié el Cédigo General del

Proceso?

6- ¢La administracion de justicia a través del legislador ha descargado su onerosa carga sobre el

notariado colombiano por la congestion, lentitud e incapacidad para prestar esa funcion publica?

7- ¢Ha tenido experiencia previa en la resolucion de este trdmite como juez civil o conciliador?
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8- ¢ Tiene conocimientos financieros, contables y avanzados en conciliacion?

9- ¢Su formacion académica titulo de abogado, especializaciones, maestrias, doctorado?

Dirigi una solicitud al presidente de la Unién Colegiada del Notariado Colombiano
(U.C.N.C) con sede en la ciudad de Bogota, doctor Alvaro Rojas Charry notario 37 del Circulo
de Bogota D.C, para informar sobre la pretension de realizar un trabajo de campo en el Circulo
Notarial de Cali, para contar con la autorizacion y anuencia de la dirigencia de esta agremiacion,
lograr unas cartas de presentacién personalizadas para cada uno de los notarios y en la respuesta a
esa solicitud me direccionaron con la persona competente, el presidente de la Union Colegiada del
Notariado de Occidente, Valle del Cauca, Cauca y Narifio, UNIVOC el notario tercero del Circulo
de Cali, doctor Jorge Enrique Caicedo Zamorano, sefior que procedid con la mayor disposicion,
agrado y cordialidad a concederme la autorizacion y con su anuencia realizar las respectivas visitas

a cada uno de los despachos notariales de la ciudad.

Con las cartas de presentacion entregadas se inici6 el dia 27 de junio de 2017 y se termind el trabajo

de campo el dia 10 de agosto de 2017.

Circular No 39 de 2017 de Unién Colegiada de Notariado Vallecaucano y del Sur Occidente
Colombiano UNIVOC

16 de junio de 2017

De: presidente de la Unidn Colegiada de Notariado Vallecaucano y del Sur Occidente Colombiano
Para: notarios del Circulo de Santiago de Cali

Asunto: presentacion de estudiante de derecho

Anexo esta circular al final de esta obra
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4.2. RESULTADO DE LAS ENTREVISTAS

Notaria Primera del Circulo de Cali
ELIZABETH VARGAS BERMUDEZ

Encontré renuencia para contestar las 9 preguntas, intenté en varias oportunidades lograr
obtener 15 minutos de su tiempo, pero no fue posible ni con la carta de presentacion formal y
autorizacion otorgada por el presidente de la colegiatura notarial de Cali, UNIVOC Union
Colegiada de Notariado Vallecaucano y del Sur Occidente Colombiano.

Notaria Segunda del Circulo de Cali
PEDRO JOSE BARRETO VACA

Encontré renuencia para contestar las 9 preguntas, intenté en varias oportunidades lograr
obtener 15 minutos de su tiempo, pero no fue posible ni con la carta de presentacion formal y
autorizacion otorgada por el presidente de la colegiatura notarial de Cali, UNIVOC Union

Colegiada de Notariado Vallecaucano y del Sur Occidente Colombiano.

Notaria Tercera del Circulo de Cali
JORGE ENRIQUE CAICEDO ZAMORANO

1- ¢El Gobierno Nacional ha garantizado y otorgado una capacitacion permanente sobre el
procedimiento de insolvencia de la persona natural no comerciante?
No

2- ¢Usted ha realizado estudios por su cuenta para tramitar los procedimientos de insolvencia
de la persona natural no comerciante que llegan a este despacho notarial?

Si, charlas de la Union Colegiada del Notariado Colombiano.

3- ¢Tiene conocimientos especializados y técnicos en prelacion y graduacion de créditos?
No
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4- ¢Usted ha tramitado este procedimiento en la Notaria personalmente o a traves de
conciliadores designados?
No

5- ¢Cual ha sido la demanda de este tipo de trdmite desde que se expidio el Codigo General del
Proceso?
No hay demanda, la causa de una falta absoluta de demanda para este procedimiento son sus

altos costos.

6- ¢Laadministracion de justicia a través del legislador ha descargado su onerosa carga sobre
el notariado colombiano por la congestion, lentitud e incapacidad para prestar esa funcion
publica?

Si, por solicitud del mismo notariado.

7- ¢Hatenido experiencia previa en la resolucién de este tramite como juez civil o conciliador?
No

8- ¢ Tiene conocimientos financieros, contables y avanzados en conciliacion?
No

9- ¢Su formacion académica titulo de abogado, especializaciones, maestrias, doctorado?

abogado con especializacion en derecho notarial y registral, especializacion en derecho de

familia.

Me encontré algo increible e incoherente, los notarios tienen la competencia legal,
deontoldgicamente (lo que deberia ser) de saber el procedimiento de insolvencia de la persona
natural no comerciante, pero este notario no tiene conocimiento y me remite con el asesor juridico

con renuencia. En palabras del notario “saben mas que yo y contestan mas rapido”.

El articulo 533 de la Ley 1564 de 2012 Codigo General del Proceso dispone “las Notarias
del lugar del domicilio del deudor, lo harén a través de sus notarios y conciliadores inscritos en las
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listas conformadas para el efecto de acuerdo con el reglamento”. Es insolito porque él como
director de la Notaria, “como capitan del barco” debe de saber todos los procedimientos y tramites

que se surtan ante su despacho.

Finalmente, el notario accedio a contestar la entrevista a continuacion su respuesta.

Notaria Cuarta del Circulo de Cali
HECTOR MARIO GARCES PADILLA

1- ¢El Gobierno Nacional ha garantizado y otorgado una capacitacion permanente sobre el
procedimiento de insolvencia de la persona natural no comerciante?

No se

2- ¢Usted ha realizado estudios por su cuenta para tramitar los procedimientos de insolvencia
de la persona natural no comerciante que llegan a este despacho notarial?
Si, lecturas y las charlas de UNIVOC.

3- ¢Tiene conocimientos especializados y técnicos en prelacion y graduacion de créditos?
No

4- ¢Usted ha tramitado este procedimiento en la Notaria personalmente o a traves de
conciliadores designados?
No

5- ¢Cual ha sido la demanda de este tipo de tramite desde que se expidio el Codigo General del
Proceso?

Poca maximo 4 solicitudes

6- ¢Laadministracion de justicia a traves del legislador ha descargado su onerosa carga sobre
el notariado colombiano por la congestion, lentitud e incapacidad para prestar esa funcién
publica?
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7-

8-

9-

Si

¢Ha tenido experiencia previa en la resolucién de este tramite como juez civil o conciliador?
No

¢ Tiene conocimientos financieros, contables y avanzados en conciliacion?
No

¢Su formacidn académica titulo de abogado, especializaciones, maestrias, doctorado?

abogado con especializacidn en derecho administrativo y especializacion en notariado

y registro.

Notaria Quinta del Circulo de Cali

CARLOS ANDRES GONZALEZ PAREDES (notario encargado)

1-

¢El Gobierno Nacional ha garantizado y otorgado una capacitacion permanente sobre el
procedimiento de insolvencia de la persona natural no comerciante?
No

¢Usted ha realizado estudios por su cuenta para tramitar los procedimientos de insolvencia
de la persona natural no comerciante que llegan a este despacho notarial?
No

¢ Tiene conocimientos especializados y técnicos en prelacion y graduacion de créditos?
No

¢Usted ha tramitado este procedimiento en la Notaria personalmente o a través de

conciliadores designados?
No
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¢Cual ha sido la demanda de este tipo de tramite desde que se expidid el Codigo General del
Proceso?

Si hay demanda, pero no se tramita por lo costoso.

¢La administracién de justicia a través del legislador ha descargado su onerosa carga sobre
el notariado colombiano por la congestion, lentitud e incapacidad para prestar esa funcion
publica?

Si

¢Ha tenido experiencia previa en la resolucién de este tramite como juez civil o conciliador?
No

¢ Tiene conocimientos financieros, contables y avanzados en conciliacion?
No

¢Su formacidn académica titulo de abogado, especializaciones, maestrias, doctorado?

No contestd.

Notaria Sexta del Circulo de Cali

ADOLFO LEON OLIVEROS TASCON

1-

¢El Gobierno Nacional ha garantizado y otorgado una capacitacion permanente sobre el
procedimiento de insolvencia de la persona natural no comerciante?
No

¢Usted ha realizado estudios por su cuenta para tramitar los procedimientos de insolvencia
de la persona natural no comerciante que llegan a este despacho notarial?
Si

¢ Tiene conocimientos especializados y técnicos en prelacion y graduacion de créditos?
Si
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4- ;Usted ha tramitado este procedimiento en la Notaria personalmente o a través de
conciliadores designados?

A través de conciliadores designados.

5- ¢Cual ha sido la demanda de este tipo de tramite desde que se expidi6 el Codigo General del
Proceso?

Bastantes si ha tenido acogida.

6- ¢Laadministracion de justicia a través del legislador ha descargado su onerosa carga sobre
el notariado colombiano por la congestion, lentitud e incapacidad para prestar esa funcion
publica?

Si

7- ¢Hatenido experiencia previa en la resolucién de este tramite como juez civil o conciliador?
No

8- ¢ Tiene conocimientos financieros, contables y avanzados en conciliacion?
No

9- ¢Su formacion académica titulo de abogado, especializaciones, maestrias, doctorado?
abogado con maestria en derecho administrativo y doctorado en derecho, especializaciones

tengo tantas que ya olvidé cuantas son y cuales.

Notaria Séptima del Circulo de Cali
ALBERTO VILLALOBOS REYES

1- ¢El Gobierno Nacional ha garantizado y otorgado una capacitacion permanente sobre el
procedimiento de insolvencia de la persona natural no comerciante?
Si
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¢Usted ha realizado estudios por su cuenta para tramitar los procedimientos de insolvencia
de la persona natural no comerciante que llegan a este despacho notarial?

Si, capacitaciones en la Camara de Comercio y UNIVOC.

¢ Tiene conocimientos especializados y técnicos en prelacion y graduacion de créditos?
Si como conciliador en la Camara de Comercio de Buga y la ESAP - Escuela Superior de
Administracion Publica.

¢Usted ha tramitado este procedimiento en la Notaria personalmente o a través de
conciliadores designados?

No, ninguno.

¢Cual ha sido la demanda de este tipo de tramite desde que se expidié el Codigo General del
Proceso?
Ninguna, Apenas digo las tarifas se van. En las Notarias que hacen eso es porque burlan las

tarifas y tienen acuerdos con conciliadores es por eso, no estan haciendo cosas éticas.

¢La administracion de justicia a través del legislador ha descargado su onerosa carga sobre
el notariado colombiano por la congestion, lentitud e incapacidad para prestar esa funcion
publica?

Si claro, pero eso es beneficioso para el notario y para el Estado.

¢Ha tenido experiencia previa en la resolucion de este tramite como juez civil o conciliador?

Si como conciliador cinco (5) conciliaciones en Buga-Valle.

¢ Tiene conocimientos financieros, contables y avanzados en conciliacion?
Si

¢Su formacidn académica titulo de abogado, especializaciones, maestrias, doctorado?
abogado con especializacién en derecho comercial, derecho inmobiliario, derecho de

familia, derecho notarial y registral.
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Notaria Octava del Circulo de Cali

LUIS ORISON ARIAS BONILLA

1-

¢El Gobierno Nacional ha garantizado y otorgado una capacitacion permanente sobre el
procedimiento de insolvencia de la persona natural no comerciante?
No

¢Usted ha realizado estudios por su cuenta para tramitar los procedimientos de insolvencia
de la persona natural no comerciante que llegan a este despacho notarial?

Si, autodidacta lecturas, ningun titulo formal e informal de diplomados.

¢ Tiene conocimientos especializados y técnicos en prelacion y graduacion de créditos?
No

¢Usted ha tramitado este procedimiento en la Notaria personalmente o a través de
conciliadores designados?
No

¢Cudl ha sido la demanda de este tipo de tramite desde que se expidio el Codigo General del
Proceso?
Ninguna, la causa de una falta absoluta de demanda para este procedimiento son sus altos

costos.

¢La administracion de justicia a través del legislador ha descargado su onerosa carga sobre
el notariado colombiano por la congestion, lentitud e incapacidad para prestar esa funcion
publica?

No contesto.

¢Ha tenido experiencia previa en la resolucion de este tramite como juez civil o conciliador?
No

¢ Tiene conocimientos financieros, contables y avanzados en conciliacion?
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No
9- ¢Su formacion académica titulo de abogado, especializaciones, maestrias, doctorado?
abogado con especializacién en derecho publico, derecho notarial y registral.

Notaria Novena del Circulo de Cali
MIRIAM PATRICIA BARONA MUNOZ

Encontré renuencia para contestar las 9 preguntas, intenté en varias oportunidades lograr
obtener 15 minutos de su tiempo, pero no fue posible ni con la carta de presentacion formal y
autorizacion otorgada por el presidente de la colegiatura notarial de Cali, UNIVOC Union

Colegiada de Notariado Vallecaucano y del Sur Occidente Colombiano.

Es la Gnica Notaria que no hace parte de la Unién Colegiada del Notariado en la ciudad de
Cali. En dialogo con el asesor juridico de la Notaria me manifesto la razon por la cual rechazan las
solicitudes y no ejecutan el procedimiento de insolvencia de la persona natural no comerciante en
esta dependencia, es por no contar con la infraestructura necesaria para hacerlo y el personal

capacitado e idoneo.

Notaria Decima del Circulo de Cali
VIVIAN ARISTIZABAL CALERO

Encontré renuencia para contestar las 9 preguntas, intenté en varias oportunidades lograr
obtener 15 minutos de su tiempo, pero no fue posible ni con la carta de presentacion formal y
autorizacion otorgada por el presidente de la colegiatura notarial de Cali, UNIVOC Union

Colegiada de Notariado Vallecaucano y del Sur Occidente Colombiano.

Notaria Once del Circulo de Cali

ALFONSO RUIZ RAMIREZ
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1-

¢El Gobierno Nacional ha garantizado y otorgado una capacitacion permanente sobre el
procedimiento de insolvencia de la persona natural no comerciante?

No la conozco, pretendiendo una supuesta descongestion de los despachos judiciales
hay una cuestion muy sencilla ¢a qué horas el notario decide todo lo del proceso de
insolvencia de la persona natural no comerciante? si yo pido permiso y encargo un notario
no soy notario, no puedo firmar simultaneamente con el encargado, sino puedo actuar como
notario no puedo dirigir la audiencia y si estoy en la audiencia y no le firmo los documentos
a los usuarios que estan en la Notaria se van a quejar y me van a abrir un disciplinario

porgue no tengo tiempo y se van a ir a otra Notaria.

¢Usted ha realizado estudios por su cuenta para tramitar los procedimientos de insolvencia
de la persona natural no comerciante que llegan a este despacho notarial?

No, solo charlas al principio por parte de UNIVOC por conferencistas conocedores
del tema, a los notarios no se les exige que haga el curso de conciliacién. Las personas

piensan que este procedimiento es para no pagar.

¢ Tiene conocimientos especializados y técnicos en prelacion y graduacion de créditos?

No al notario no se le exige nada, sin tener demanda esto no voy a pagar por esos estudios.

¢Usted ha tramitado este procedimiento en la Notaria personalmente o a través de
conciliadores designados?
No

¢Cual ha sido la demanda de este tipo de tramite desde que se expidid el Codigo General del
Proceso?

Ninguna. Solo han venido dos (2) personas a preguntar no se ha radicado nada.

¢La administracion de justicia a través del legislador ha descargado su onerosa carga sobre
el notariado colombiano por la congestion, lentitud e incapacidad para prestar esa funcion
publica?

Si para descongestionar la justicia.
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¢Ha tenido experiencia previa en la resolucion de este tramite como juez civil o conciliador?
No

¢ Tiene conocimientos financieros, contables y avanzados en conciliacion?

No

¢Su formacién académica titulo de abogado, especializaciones, maestrias, doctorado?
abogado con especializacién en derecho comercial.

Notaria Doce del Circulo de Cali

MARIA MERCEDES LALINDE OSPINA

1-

¢El Gobierno Nacional ha garantizado y otorgado una capacitacion permanente sobre el
procedimiento de insolvencia de la persona natural no comerciante?

Si, esporadica no permanente.

¢Usted ha realizado estudios por su cuenta para tramitar los procedimientos de insolvencia
de la persona natural no comerciante que llegan a este despacho notarial?

Lecturas

¢ Tiene conocimientos especializados y técnicos en prelacion y graduacion de créditos?
No

¢Usted ha tramitado este procedimiento en la Notaria personalmente o a través de
conciliadores designados?

Si personalmente y la notaria encargada. Tenemos un departamento especial para eso y yo le
hago seguimiento cada mes.

¢Cual ha sido la demanda de este tipo de tramite desde que se expidid el Codigo General del

Proceso?

Si hemos tenido demanda hace un afio y medio no recibimos solicitudes.
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6- ¢Laadministracion de justicia a traves del legislador ha descargado su onerosa carga sobre
el notariado colombiano por la congestion, lentitud e incapacidad para prestar esa funcién
publica?

Si, para descongestionar los despachos judiciales.

7- ¢Hatenido experiencia previa en la resolucion de este tramite como juez civil o conciliador?
No

8- ¢Tiene conocimientos financieros, contables y avanzados en conciliacion?
No

9- ¢Su formacion académica titulo de abogado, especializaciones, maestrias, doctorado?
abogado con doctorado, especializaciones en derecho notarial y registral, derecho de

familia.

Notaria Trece del Circulo de Cali

LUCIA BELLINI AYALA

Encontré renuencia para contestar las 9 preguntas, intenté en varias oportunidades lograr
obtener 15 minutos de su tiempo, pero no fue posible ni con la carta de presentacion formal y
autorizacion otorgada por el presidente de la colegiatura notarial de Cali, UNIVOC Union
Colegiada de Notariado Vallecaucano y del Sur Occidente Colombiano.

Notaria Catorce del Circulo de Cali
MARIA SOL SINISTERRA ALVAREZ

1- ¢El Gobierno Nacional ha garantizado y otorgado una capacitacion permanente sobre el
procedimiento de insolvencia de la persona natural no comerciante?
No
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¢Usted ha realizado estudios por su cuenta para tramitar los procedimientos de insolvencia
de la persona natural no comerciante que llegan a este despacho notarial?

Lecturas

¢ Tiene conocimientos especializados y técnicos en prelacion y graduacion de créditos?
No

¢Usted ha tramitado este procedimiento en la Notaria personalmente o a través de
conciliadores designados?
No

¢Cual ha sido la demanda de este tipo de tramite desde que se expidid el Codigo General del
Proceso?

No, ninguna. Las personas no acceden a los servicios por los altos costos no tenemos
tarifas flexibles y los Centros de Conciliacién Privados si pueden bajar las tarifas por este

motivo las personas se dirigen ante estas oficinas, les sale mas barato.

¢La administracion de justicia a través del legislador ha descargado su onerosa carga sobre
el notariado colombiano por la congestion, lentitud e incapacidad para prestar esa funcién
publica?

No

¢Ha tenido experiencia previa en la resolucion de este trdmite como juez civil o conciliador?
No

¢ Tiene conocimientos financieros, contables y avanzados en conciliacion?

No

¢Su formacidn académica titulo de abogado, especializaciones, maestrias, doctorado?
abogado con maestria en administracién de empresas, especializaciones en derecho notarial,
especializacién en notariado y registro, derecho de familia, derecho comercial,

especializacion en conciliacion.
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Notaria Quince del Circulo de Cali

JAVIER FRANCO SILVA

1-

¢El Gobierno Nacional ha garantizado y otorgado una capacitacion permanente sobre el
procedimiento de insolvencia de la persona natural no comerciante?
No

¢Usted ha realizado estudios por su cuenta para tramitar los procedimientos de insolvencia
de la persona natural no comerciante que llegan a este despacho notarial?
No

¢ Tiene conocimientos especializados y técnicos en prelacion y graduacion de créditos?
Si

¢Usted ha tramitado este procedimiento en la Notaria personalmente o a través de
conciliadores designados?
No

¢Cudl ha sido la demanda de este tipo de tramite desde que se expidio el Codigo General del
Proceso?

No ha habido demanda alguna.

¢La administracion de justicia a través del legislador ha descargado su onerosa carga sobre
el notariado colombiano por la congestion, lentitud e incapacidad para prestar esa funcion
publica?

Si

¢Ha tenido experiencia previa en la resolucion de este tramite como juez civil o conciliador?
Si

¢ Tiene conocimientos financieros, contables y avanzados en conciliacion?
Si
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9-

¢Su formacidn académica titulo de abogado, especializaciones, maestrias, doctorado?
abogado con especializaciones en derecho notarial y registral, derecho de familia, derecho

procesal civil, derecho comercial, derecho administrativo.

Notaria Dieciséis del Circulo de Cali

SONIA ESCALANTE ARIAS

1-

¢El Gobierno Nacional ha garantizado y otorgado una capacitacién permanente sobre el
procedimiento de insolvencia de la persona natural no comerciante?

Es importante precisar que, si bien es cierto el Cédigo General del Proceso, tuvo
tropiezos para su entrada en vigencia; sin perjuicio de ello es igualmente importante que a
partir del 1 de octubre de 2012, entraron a regir los articulos 531 a 576 del Cédigo General
del Proceso, conforme al numeral 4 del articulo 627 de la misma obra.

Ahora bien, no conozco que el Gobierno haya dispuesto lo necesario para garantizar
capacitacion permanente sobre dicho procedimiento.

¢Usted ha realizado estudios por su cuenta para tramitar los procedimientos de insolvencia
de la persona natural no comerciante que llegan a este despacho notarial?

Los estudios realizados han sido con ocasién de charlas y capacitaciones de la Union
Colegiada del Notariado Vallecaucano y del Sur Occidente Colombiano UNIVOC vy la
Unidn Colegiada del Notariado Colombiano U.C.N.C

¢ Tiene conocimientos especializados y técnicos en prelacion y graduacion de créditos?
No

¢Usted ha tramitado este procedimiento en la Notaria personalmente o a través de
conciliadores designados?
No

¢Cual ha sido la demanda de este tipo de tramite desde que se expidié el Codigo General del
Proceso?

Escasa, casi nula, en contadas oportunidades preguntan de manera genérica, se les
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suministra la informacion y se retiran.

¢La administracion de justicia a través del legislador ha descargado su onerosa carga sobre
el notariado colombiano por la congestion, lentitud e incapacidad para prestar esa funcion
publica?

Si, a través del Congreso.

¢Ha tenido experiencia previa en la resolucion de este trdmite como juez civil o conciliador?
Si, con ocasion de la Ley 640 de 2001.

¢ Tiene conocimientos financieros, contables y avanzados en conciliacion?
No

¢Su formacién académica titulo de abogado, especializaciones, maestrias, doctorado?
abogado con maestria en criminologia, ciencias penales y penitenciarias, especializaciones

en derecho de familia, derecho notarial y registral.

Notaria Diecisiete del Circulo de Cali

ALBERTO MONTOYA MONTOYA

1-

¢El Gobierno Nacional ha garantizado y otorgado una capacitacion permanente sobre el
procedimiento de insolvencia de la persona natural no comerciante?
No

¢Usted ha realizado estudios por su cuenta para tramitar los procedimientos de insolvencia
de la persona natural no comerciante que llegan a este despacho notarial?
Si, estudios de interpretacion de la norma hermenéutica, filosoficos y socioldgicos,

diplomado en procedimiento de insolvencia de la persona natural no comerciante.

¢ Tiene conocimientos especializados y técnicos en prelacion y graduacion de créditos?

Digamos que si, no soy experto.
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¢Usted ha tramitado este procedimiento en la Notaria personalmente o a través de
conciliadores designados?
Si personalmente y a través de conciliadores designados.

¢Cual ha sido la demanda de este tipo de tramite desde que se expidié el Codigo General del
Proceso?
Una demanda excepcional, muy poca.

Las personas creen que este procedimiento es para no pagar, este procedimiento de
insolvencia ha sido un fracaso porque no protege en nada al insolvente, los bancos no ceden

un centimetro, no reprograman los créditos de gente que estuvo sin trabajo.

¢La administracion de justicia a través del legislador ha descargado su onerosa carga sobre
el notariado colombiano por la congestion, lentitud e incapacidad para prestar esa funcién
publica?

No ha llegado ninguna carga, es una situaciéon nueva y los bancos han burlado esto y
los abogados de los bancos no tienen facultades para conciliar, tienen instrucciones de no
conciliar y llevar este procedimiento directamente a liquidacion patrimonial ante el juez

civil.

¢Ha tenido experiencia previa en la resolucion de este trdmite como juez civil o conciliador?
No

¢ Tiene conocimientos financieros, contables y avanzados en conciliacion?
No

¢Su formacién académica titulo de abogado, especializaciones, maestrias, doctorado?

abogado con maestria en derecho administrativo, especializaciones en derecho

administrativo.
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Notaria Dieciocho del Circulo de Cali

BERNARDO VALLEJO RESTREPO

Encontré renuencia para contestar las 9 preguntas, intenté en varias oportunidades lograr

obtener 15 minutos de su tiempo, pero no fue posible ni con la carta de presentacion formal y

autorizacion otorgada por el presidente de la colegiatura notarial de Cali, UNIVOC Union

Colegiada de Notariado Vallecaucano y del Sur Occidente Colombiano.

Notaria Diecinueve del Circulo de Cali

ESTHER DEL CARMEN SANCHEZ MEDINA

1-

¢El Gobierno Nacional ha garantizado y otorgado una capacitacion permanente sobre el
procedimiento de insolvencia de la persona natural no comerciante?

No tengo conocimiento si el Gobierno ha dado capacitacion sobre el tema de
insolvencia por cuanto hace poco asumo el cargo de notaria, pero sé que es obligatoria dicha
capacitacion por cuanto la misma responde a la axiologia de la figura de insolvencia llevada

por notarios.

¢Usted ha realizado estudios por su cuenta para tramitar los procedimientos de insolvencia
de la persona natural no comerciante que llegan a este despacho notarial?

Si, auto capacitacion, compartir experiencias exitosas de otros despachos notariales y por la
experiencia que tengo como conciliadora, estamos revisando la normatividad que regula la
figura.

¢ Tiene conocimientos especializados y técnicos en prelacion y graduacion de créditos?

No

¢Usted ha tramitado este procedimiento en la Notaria personalmente o a través de

conciliadores designados?

A través de conciliadores designados.
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¢Cual ha sido la demanda de este tipo de tramite desde que se expidid el Codigo General del
Proceso?
No tengo conocimiento cual haya sido la demanda desde la expedicion del Codigo General

del Proceso, desde que la asumi en la Notaria solamente se han radicado dos (2).

¢La administracién de justicia a través del legislador ha descargado su onerosa carga sobre
el notariado colombiano por la congestion, lentitud e incapacidad para prestar esa funcion
publica?

No estoy de acuerdo que la judicatura sea incapaz de resolver tramites que hoy en dia
han sido delegados a los notarios, la judicatura en general tiene una alta capacidad
académica, el Gobierno desde hace muchos afios decidié encomendar algunas labores no
controversiales al notario por su perfil funcional y guardador de la fe publica, su cercania
con el ciudadano y por supuesto transversalmente descongestiona los despachos judiciales

que por el alto volumen de procesos no pueden atender oportunamente todos los asuntos.

¢Ha tenido experiencia previa en la resolucion de este tramite como juez civil o conciliador?
Si he tenido experiencia en resolucion de conflictos, no solamente por mi rol funcional en la
judicatura sino porque igualmente la parte académica profundice sobre las diferentes formas

de resolucion de conflictos.

¢ Tiene conocimientos financieros, contables y avanzados en conciliacion?
Si

¢Su formacidn académica titulo de abogado, especializaciones, maestrias, doctorado?

abogado con maestria en derecho penal, especializaciones en derecho administrativo, en

administracion publica y en instituciones juridico penales.
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Notaria Veinte del Circulo de Cali

ALEJANDRO DIAZ CHACON

1-

¢El Gobierno Nacional ha garantizado y otorgado una capacitacion permanente sobre el
procedimiento de insolvencia de la persona natural no comerciante?

Si ha habido bastante capacitacion.

¢Usted ha realizado estudios por su cuenta para tramitar los procedimientos de insolvencia
de la persona natural no comerciante que llegan a este despacho notarial?
No

¢ Tiene conocimientos especializados y técnicos en prelacion y graduacion de créditos?
No

¢Usted ha tramitado este procedimiento en la Notaria personalmente o a través de
conciliadores designados?
No

¢Cudl ha sido la demanda de este tipo de tramite desde que se expidio el Codigo General del
Proceso?
No

¢La administracion de justicia a través del legislador ha descargado su onerosa carga sobre
el notariado colombiano por la congestion, lentitud e incapacidad para prestar esa funcion
publica?

Si

¢Ha tenido experiencia previa en la resolucion de este tramite como juez civil o conciliador?
No

¢ Tiene conocimientos financieros, contables y avanzados en conciliacion?
No
87



9-

¢Su formacidn académica titulo de abogado, especializaciones, maestrias, doctorado?

abogado con especializacion en gerencia publica.

Notaria Veintiuno del Circulo de Cali

HOLMES RAFAEL CARDONA MONTOYA

1-

¢El Gobierno Nacional ha garantizado y otorgado una capacitacion permanente sobre el
procedimiento de insolvencia de la persona natural no comerciante?

No

¢Usted ha realizado estudios por su cuenta para tramitar los procedimientos de insolvencia
de la persona natural no comerciante que llegan a este despacho notarial?

Si

¢ Tiene conocimientos especializados y técnicos en prelacion y graduacion de créditos?
No

¢Usted ha tramitado este procedimiento en la Notaria personalmente o a través de
conciliadores designados?

Personalmente

¢ Cudl ha sido la demanda de este tipo de trdmite desde que se expidio el Codigo General del
Proceso?

Minima

¢La administracion de justicia a través del legislador ha descargado su onerosa carga sobre
el notariado colombiano por la congestion, lentitud e incapacidad para prestar esa funcion
publica?

No

¢Ha tenido experiencia previa en la resolucion de este tramite como juez civil o conciliador?
No
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¢ Tiene conocimientos financieros, contables y avanzados en conciliacion?

No

Su formacion académica titulo de abogado, especializaciones, maestrias, doctorado?
abogado con especializacion en derecho notarial, derecho de familia, derecho pablico e

instituciones juridico-politicas.

Notaria Veintidos del Circulo de Cali

LUZ ELENA HURTADO AGUDELO

1-

2-

¢El Gobierno Nacional ha garantizado y otorgado una capacitacion permanente sobre el
procedimiento de insolvencia de la persona natural no comerciante?

No, capacitaciones solo UNIVOC.

¢Usted ha realizado estudios por su cuenta para tramitar los procedimientos de insolvencia
de la persona natural no comerciante que llegan a este despacho notarial?
Si las charlas de UNIVOC

¢ Tiene conocimientos especializados y técnicos en prelacion y graduacion de créditos?
No

¢Usted ha tramitado este procedimiento en la Notaria personalmente o a través de
conciliadores designados?
No

¢ Cual ha sido la demanda de este tipo de tramite desde que se expidié el Codigo General del
Proceso?

Muy poco por los elevados costos.

¢La administracién de justicia a través del legislador ha descargado su onerosa carga sobre
el notariado colombiano por la congestion, lentitud e incapacidad para prestar esa funcion
publica?
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Si

7- ¢Hatenido experiencia previa en la resolucion de este tramite como juez civil o conciliador?
No

8- ¢Tiene conocimientos financieros, contables y avanzados en conciliacion?
No

9- ¢Su formacion académica titulo de abogado, especializaciones, maestrias, doctorado?
abogada con especializacion en notariado y registro, especializacion en derecho de familia.

Notaria Veintitrés del Circulo de Cali
RAMIRO CALLE CADAVID

Encontré renuencia para contestar las 9 preguntas, intenté en varias oportunidades lograr
obtener 15 minutos de su tiempo, pero no fue posible ni con la carta de presentacion formal y
autorizacion otorgada por el presidente de la colegiatura notarial de Cali, UNIVOC Union

Colegiada de Notariado Vallecaucano y del Sur Occidente Colombiano.

Me encontré algo increible e incoherente, los notarios tienen la competencia legal,
deontoldgicamente (lo que deberia ser) de saber el procedimiento de insolvencia de la persona
natural no comerciante, pero este notario no tiene conocimiento y me remite con el asesor juridico
con renuencia. En palabras del notario “estoy supremamente atareado porque yo mafiana me voy de
viaje y la persona que maneja el tema aqui es la jefe juridica la doctora Maria del Pilar Cabrera,
ella si ha hecho algunos procedimientos de insolvencia, no son muchos ella es la que ha manejado
el tema y lo conoce bien, la verdad yo no estoy muy empapado del tema le soy sincero, no es una
cosa que estemos haciendo mucho, si hemos hecho dos o tres en el tiempo de la vigencia es mucho,

pero ella si conoce bien el tema lo conoce bien”.

El articulo 533 de la Ley 1564 de 2012 Cddigo General del Proceso dispone “las Notarias
del lugar del domicilio del deudor, lo harén a través de sus notarios y conciliadores inscritos en las
listas conformadas para el efecto de acuerdo con el reglamento”. Es insélito porque €l como
director de la Notaria, “como capitan del barco” debe de saber todos los procedimientos y tramites

que se surtan ante su despacho.
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Procedimientos de insolvencia de la persona natural no comerciante tramitados y rechazados

en cada Notaria del Circulo Notarial de Santiago de Cali afio 2012 - 2017.
-Notaria primera =0

-Notaria segunda = 0

-Notaria tercera = 0

-Notaria cuarta=0

-Notaria quinta=0

-Notaria sexta = 31 tramites de insolvencia de la persona natural no comerciante.
3 tramites de negociacién de deudas con acuerdos de pago realizados.

13 tramites con fracaso de negociacién de deudas enviados al Juzgado Civil Municipal para

liquidacion patrimonial.

11 tramites de negociacion de deudas rechazados.
4 tramites de negociacion de deudas en desarrollo.
-Notaria séptima =0

-Notaria octava = 0

-Notaria novena =0

-Notaria décima =0

-Notaria once = 0

-Notaria doce = 21 tramites de insolvencia de la persona natural no comerciante.
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11 trdmites con fracaso de negociacion de deudas enviados al Juzgado Civil Municipal para

liquidacion patrimonial.

4 tramites de negociacion de deudas fueron rechazados.

6 tramites de negociacion de deudas en desarrollo.

-Notaria trece =0

-Notaria catorce =0

-Notaria quince = 0

-Notaria dieciséis = 0

-Notaria diecisiete = 13 tramites de insolvencia de la persona natural no comerciante.
2 tramites de negociacién de deudas con acuerdo de pago realizado.

8 trdmites con fracaso de negociacion de deudas enviados al Juzgado Civil Municipal para

liquidacion patrimonial.

3 tramites han terminado en desistimiento por los deudores.

-Notaria dieciocho =0

-Notaria diecinueve = 2 tramites de insolvencia de la persona natural no comerciante.
2 trémites de negociacion de deudas en desarrollo.

-Notaria veinte = 0

-Notaria veintiuno = 3 tramites de insolvencia de la persona natural no comerciante.

1 tramite de negociacion de deudas con acuerdo de pago realizado.
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1 tramite con fracaso por incumplimiento del deudor al acuerdo de pago, enviado al Juzgado Civil

Municipal para liquidacién patrimonial.

1 rechazado, no pagd expensas del tramite.

-Notaria veintidés = 0

-Notaria veintitrés = 9 trdmites de insolvencia de la persona natural no comerciante.

2 tramites de negociacién de deudas con acuerdo de pago realizado.

5 tramites con fracaso de negociacion de deudas enviados al Juzgado Civil Municipal para

liquidacion patrimonial.

2 tramites han terminado en desistimiento por los deudores.

Total = 79 tramites de insolvencia de la persona natural no comerciante.

En el Circulo Notarial de Cali constituido por veintitrés (23) Notarias.

Procedimientos de insolvencia de la persona natural no comerciante tramitados y rechazados
en cada Centro de Conciliacion Privado autorizado por el Ministerio de Justicia y del Derecho
en Santiago de Cali afio 2012 - 2017.

1-Centro de Conciliacion Justicia Alternativa = 331 tramites de insolvencia de la persona natural no

comerciante.

83 han concluido con acuerdo entre deudor y acreedores

93 se encuentran en tramite de liquidacién patrimonial del deudor ante el juez civil municipal

28 fueron desistidas por los deudores o rechazadas por no cumplir con los requisitos de ley

127 se encuentran en tramite
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2-Centro de Conciliacion y Arbitraje Fundasolco = 248 tramites de insolvencia de la persona

natural no comerciante.

3-Centro de Conciliacion y Arbitraje de la Universidad Santiago de Cali = 20 tramites de

insolvencia de la persona natural no comerciante.

4-Centro de Conciliacion y Arbitraje Paz Pacifico = 123 tramites de insolvencia de la persona

natural no comerciante.

5-Centro de Conciliacion, Arbitraje y Amigable Composicion de la Camara de Comercio de Cali =

23 tramites de insolvencia de la persona natural no comerciante.
7 trémites de negociacién de deudas con acuerdo de pago realizado

2 tramites con fracaso de negociacion de deudas enviados a liquidacion obligatoria ante el juez civil

municipal.
7 trdmites se encuentran en curso

5 tramites rechazados porque la solicitud no se ajusté a los requisitos de ley y no fue subsanada a

tiempo.
2 tramites desistidos

6-Centro de Conciliacion de la Fundacion Alianza Efectiva = 37 tramites de insolvencia de la

persona natural no comerciante.

25 tramites de negociacion de deudas con acuerdo de pago realizado

8 trdmites con fracaso de negociacion de deudas enviados a liquidacion obligatoria ante el juez civil

municipal.

1 trdmite desistido

3 tramites rechazados porque la solicitud no se ajusto a los requisitos de ley y no fue subsanada a

tiempo.
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7-Centro de Conciliacion y Arbitraje de la Asociacion Colombiana de Profesionales por la Paz

ASOPROPAZ = 162 tramites de insolvencia de la persona natural no comerciante.

8-Centro de Conciliacion de la Fundacion para la Prevencion de la Violencia Familiar y Social

FUNDAFAS= 36 tramites de insolvencia de la persona natural no comerciante.
Total = 980 tramites de insolvencia de la persona natural no comerciante.

En los ocho (8) Centros de Conciliacion Privados autorizados por el Ministerio de Justicia y

del Derecho.

Consejo Superior de la Judicatura
Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial
Oficina Judicial de Cali - Seccién Reparto
Estadisticas de reparto

Informacidn procesos de insolvencia que ingresaron por reparto entre el afio 2013 y 2017

JUZGADOS CIVILES MUNICIPALES DEL DISTRITO JUDICIAL DE CALI - MENOR
CUANTIA

Estadistica afio — 2013

Procesos insolvencia persona natural no comerciante liquidacién patrimonial =8

Estadistica afio - 2016

Procesos insolvencia persona natural no comerciante liquidacién patrimonial =206
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Estadistica afo - 2017

Procesos insolvencia persona natural no comerciante liquidacion patrimonial =83

Total = 297 procesos de liquidacién patrimonial.

Tabla 1. Reporte sobre capacitaciones de la Union Colegiada de Notariado Vallecaucano y del
Sur Occidente Colombiano, Valle, Cauca y Narifio (UNIVOC) a los notarios 2012-2017

Fecha

Circular

Capacitacion

Conferencistas

24/09/2012

09/10/2012

10/01/2013

09/05/2013

08/10/2013

No 67 de 2012

No 76 de 2012

No 03 de 2013

No 46 de 2013

No 72 de 2013

insolvencia de la persona natural no comerciante

prelacién legal de créditos aplicada al tramite de
Insolvencia de la persona natural no comerciante

tramite de insolvencia personas naturales no
comerciantes

insolvencia de la persona natural no comerciante

seminario taller sobre insolvencia de la persona
natural no comerciante

Dr Almeiro Ariza

Dr Almeiro Ariza

Dr Héctor Julio
Hurtado Valencia

Dr Luis Gerardo
Salazar y Dr Diego
Restrepo (notarios)

Fuente: Autoria propia
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Gréfica 1. Procedimientos de insolvencia de la persona natural no comerciante
tramitados y rechazados en cada Notaria del Circulo de Santiago de Cali afio 2012 -
2017.
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Gréafica 2. Procedimientos de insolvencia de la persona natural no comerciante
tramitados y rechazados en cada Centro de Conciliacion Privado autorizado por el
Ministerio de Justicia y del Derecho en Santiago de Cali afio 2012 - 2017
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Fuente: Autoria propia
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4.3. SERVICIO AL CLIENTE

El notariado en Colombia es un servicio publico conferido por el Estado a particulares en
virtud de la descentralizacion por colaboracion, pero la vocacion de servicio no es una cualidad
generalizada en todo el Circulo Notarial de Santiago de Cali. A nadie le gusta esperar, la atencion
debe ser eficiente, pero no solo por lo molesto que se constituye el esperar, sino porque el tiempo es
el bien mas valioso que tiene una persona y no se puede recuperar, si podemos recuperar la pérdida
de dinero, mas no la pérdida de tiempo causada en este caso por la infausta espera generada por los

notarios.

En mi experiencia por cada una de las dependencias notariales pude verificar personalmente
el servicio al cliente y el acceso que tienen al notario los usuarios, puedo afirmar con seguridad que
el mejor servicio al cliente lo encontré en la Notaria octava (8) del Circulo de Cali dirigida por el
notario LUIS ORISON ARIAS BONILLA,; desde que ingresé a ese despacho en el area de
recepcion escuche una voz dandome la bienvenida eso me sorprendié mucho, pregunté al sefior que
me saludé ¢donde esté el sefior notario? me contesto soy yo, desde la recepcion confundiéndose
entre esa pluralidad de empleados. El saludo, la cordialidad, no existe la diferencia con sus
empleados porque se ha tomado muy enserio su trabajo de servir a sus usuarios, se da al pablico,
direcciona al publico, esta alli para la comunidad con humildad, sencillez y calidez humana. No
pone a esperar y perder tiempo a las personas que lo visitan y por ello es la Notaria con el mayor
indice de productividad del Circulo, la que mas visitan los calefios, ha generado fama de buen
servicio, aqui si valoran el tiempo de sus usuarios. No tiene oficina para no poner la odiosa barrera

del filtro con una secretaria alejando al notario del cliente.

La respuesta a las necesidades, consultas y asesoria es generada directamente por el notario,
algo que es valorado por todas las personas que consulté sobre su grado de satisfaccion con el

servicio y atencion recibida en esta Notaria.

“El tiempo es la cosa mas valiosa que una persona puede gastar”

Theophrastus

“Nada es tan bajo y vil como ser altivo con el humilde.”

Lucio Anneo Séneca
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Da tristeza y coraje ver la forma en que algunos servidores pablicos
maltratan a los ciudadanos, que tienen la desdicha de acudir a sus oficinas para
realizar una gestion o solicitar algun favor. Es que el servidor publico se debe
caracterizar precisamente por su vocacion de servicio, ya que su trabajo es una

oportunidad que le da la vida de servirle a una comunidad aplicando al maximo sus
habilidades técnicas y profesionales.

Marco Tulio Ciceron, escritor y fildsofo romano de la antigiiedad (siglo |
antes de Cristo), nos ensefia que debemos ser modestos y humildes, cuanto mas
sobresalientes seamos. Si desempefiamos un cargo publico importante, la
humildad, debe ser la caracteristica de nuestro desempefio. La humildad es un valor
humano. Es la cualidad moral que nos lleva a conducirnos con sencillez y

naturalidad. De la humildad nace el espiritu de servicio, la voluntad de ser Gtil a los
demas.
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Lo opuesto a humildad es el orgullo, la soberbia, la arrogancia, debilidades
que hacen creer al funcionario que esta alli, en el cargo elevado, no para servir,

sino para ser servido y reverenciado por los demas.
La arrogancia del funcionario publico se manifiesta:

En el trato despético a sus subordinados. No escucha, es tajante y hiere con
facilidad la dignidad y el amor propio del empleado. Es inaccesible al publico.
Nunca se le consigue. Si uno quiere una audiencia, debe solicitar cita, con mucha
anticipacion y por escrito, indicando el motivo y aguardar indefinidamente la

respuesta. (Carvajal, 2016).
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5. CUMPLIMIENTO MATERIAL DEL ARTICULO 575
DE LA LEY 1564 DE 2012

Indagando acerca del cumplimiento material del articulo 575 de la Ley 1564 de 2012 Codigo
General del Proceso dispone “el Gobierno Nacional, a través de los programas institucionales de
television y las paginas web oficiales de las entidades publicas que lo integran, divulgara
permanentemente los procedimientos previstos en el presente titulo, la manera de acogerse a sus

beneficios y efectos”.

El sistema de medios publicos RTVC respondi6 a mi solicitud de informacion manifestando
lo siguiente “me permito informarle que CITV Canal Institucional realizé y emitio durante el afio
2016 el documental titulado pago 1 debo 2 por solicitud del Ministerio de Justicia y del Derecho
en el que se exponen los beneficios de acceder a la denominada ley de insolvencia. Este material
aun hace parte de nuestro material de inventario y eventualmente y de acuerdo a necesidades de

programacion, aun se incluye en nuestra parrilla”.

Es palmario lo deficiente de esta informacion suministrada por el Gobierno y de alli el
desconocimiento y anacronicas creencias de muchos ciudadanos que afirman que estas
disposiciones del procedimiento de insolvencia de la persona natural no comerciante, estan en el

ordenamiento juridico para que el deudor no pague, para exonerarse totalmente de pagar.

Es evidente la desidia institucional que solo en el 2016, cuatro (4) afios después de expedida
esta norma se publica esta informacion tan importante para el conocimiento general de la poblacién
colombiana, el deber ser era desde el afio 2012 permanentemente suministrar informacion por los
medios de comunicacion publicos a la poblacién. Esta falta de interés también se ha visto por parte
del Ministerio de Justicia y del Derecho que no ha capacitado permanentemente como lo ordena la
ley a los conciliadores y notarios del pais, entonces se concluye en este punto que ha sido pura

retérica formal de la ley sin una aplicacién material como lo es deontol6gicamente.

En la ley esta la diccién permanente, pero en respuesta del Sistema de Medios Publicos RTVC

manifiesta que eventualmente se incluye en la parrilla.
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5.1. ENTREVISTA AL ABOGADO MARIO ALFONSO JINETE MANJARRES

Promotor del procedimiento de insolvencia de la persona natural no comerciante con su

accién de inconstitucionalidad ante la Corte Constitucional.

¢Por qué los notarios en su mayoria no estan aplicando el procedimiento de insolvencia de la

persona natural no comerciante?
Es un fendmeno nacional aqui lo estan aplicando poco.

¢Son las tarifas notariales pétreas, rigidas e impiden flexibilidad para lograr el acceso del

insolvente?

Las tarifas en general son flexibles tanto para Notarias como para los Centros de Conciliacién

Privados.

Decreto 2677 de 2012 Capitulo VII Tarifas

Articulo 27. Tarifas maximas aplicables a las Notarias. La Superintendencia de Notariado y
Registro determinara mediante resolucion las tarifas a cobrar por los notarios para conocer de los
procedimientos de insolvencia, dentro de los topes maximos fijados por el articulo anterior. Para la
fijacién de los montos, tendra en cuenta que estas deben constituir una equitativa retribucién del
Servicio y que no pueden gravar en exceso a quienes acceden a los procedimientos de insolvencia.

Dichas tarifas seran revisadas anualmente.

Segun la citada norma y la opinion del abogado Mario Alfonso Jinete Manjarreés, no es
cierto el argumento esgrimido por algunos notarios que las altas tarifas notariales y la rigidez son la
causa de la no concurrencia de personas naturales en insolvencia solicitando el servicio en sede

notarial.

La tabla de tarifa notarial es la misma tarifa de los Centros de Conciliacion Privados, en
paginas anteriores se expuso el grafico comparativo de produccion en Notarias contrastado con los

Centros de Conciliacion Privados autorizados por el Ministerio de Justicia y del Derecho.
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¢Por qué las Notarias rechazan los procedimientos de insolvencia de la persona natural no

comerciante que llegan a sus despachos?

Son elitistas porque trabajan méas que todo para los bancos es un tema ideoldgico, ganan
tanto dinero con los bancos y no se quieren indisponer con los bancos. ES un poco engorroso, existe

cierta prevencion, cierta falta de sentido social en las Notarias.

Hay una actitud displicente por parte de la Notaria que se rige solamente por concepto de
rentabilidad y animo de lucro que no hay un sentido social, no hay un sentido de servicio social y
es que la funcion notarial misma tiene su arraigo en una herencia espafiola ritualista de sellos, ellos
se enmascaran con el tema de ser guardianes de la fe publica, pero no tienen un verdadero

compromiso con la sociedad.
¢El deber ser es que el juez civil lo hiciera directamente sin ningln costo totalmente gratuito?

Deberia de ser gratuito independientemente del valor de los pasivos.

5.2. Narracion del esfuerzo del abogado Mario Alfonso Jinete Manjarrés por impulsar esta

proteccion para las personas naturales no comerciantes en insolvencia

La Ley 222 de 1995 era el concordato salvo una vida, salvé mi vida, la Ley 1116 de 2006
derogd la Ley 222 de 1995 entonces las personas naturales quedamos en el limbo. En la accion de
inconstitucionalidad presentada se materializo en la sentencia de constitucionalidad C-699 de 2007
Referencia: Expediente D-6685, en la cual le digo a la Corte Constitucional, nos dejaron sin régimen
de insolvencia para personas naturales no comerciantes, por favor reviva la Ley 222 de 1995 pero
la Corte Constitucional contesta que eso esta dentro de la libertad de configuracion legislativa del
Congreso de la Republica, la Corte Constitucional exhorta al Congreso para que expida un nuevo
régimen, yo le entrego ese tema al senador Roy Barreras y €l se va con el representante a la
camara Simon Gaviria y sacan la Ley 1380 de 2010, ley de insolvencia para persona natural no
comerciante, la Ley 1380 de enero 25 de 2010 y salen los decretos reglamentarios el 7 de
noviembre de 2011. Nacid, llord, pero nunca abrid los ojos, veinte (20) meses para reglamentarla,

la rabieta del procurador general de la nacién la termina declarando inexequible.

Eso quedd en el limbo, estaban trabajando en el Instituto de Derecho Procesal el nuevo
Cadigo General del Proceso, mi esfuerzo llega hasta aqui, pero el doctor Juan José Rodriguez
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Espitia se retne con unos tres (3) o cuatro (4) funcionarios del Ministerio de Justicia y del Derecho
y les dice vamos a aprovechar y vamos a meter este nuevo régimen de insolvencia dentro del nuevo
Cdodigo General del Proceso, estos 46 articulos de la Ley 1564 de 2012, pasaron como un caballo
de Troya en favor de los colombianos. Las personas beneficiadas con este régimen deben de
reconocer la labor y esfuerzo como promotores de esta proteccion y garantia a sus impulsadores e

iniciadores los abogados Mario Alfonso Jinete Manjarrés y Juan José Rodriguez Espitia.
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6. LAS FUNCIONES NOTARIALES TRADICIONALES
Las escrituras publicas

Siempre ha sido la funcion principal del notario redactar y emitir escrituras
publicas, las cuales se hacen diariamente en masa y generan grandes ganancias. La
escritura publica es el instrumento que contiene declaraciones en actos juridicos,
emitidas ante el notario, con los requisitos previstos en la ley y que se incorpora al

protocolo.

Deben celebrarse por escritura publica todos los actos y contratos de
disposicion o gravamen de bienes inmuebles, y en general aquellos para los cuales

la ley exige esta solemnidad, o por la voluntad de las partes. (Vargas, 2011, p.14).

Funcionario competente para conocer de la conciliacion prejudicial del lugar de residencia
del demandado. Los notarios no tienen en su gran mayoria la experiencia y conocimientos para
ejecutar las funciones y procedimientos juridicos asignados. Como por ejemplo el procedimiento de

insolvencia de persona natural no comerciante.

Sentencia C-863 de 2012 Referencia: Expediente D-9015, caracteristicas esenciales de la funcion

notarial.

El poder judicial es un poder del Estado encargado de administrar la justicia en una
sociedad. Es una de las tres facultades y funciones primordiales del Estado (junto con el poder
legislativo y el poder ejecutivo), mediante la aplicacion de las normas juridicas en la resolucién
de conflictos. Por "Poder"”, en el sentido de poder publico, se entiende a la organizacion, institucion
0 conjunto de 6rganos del Estado, que en el caso del poder judicial son los 6rganos judiciales o
jurisdiccionales: Juzgados y Tribunales, que ejercen la potestad jurisdiccional, que suele gozar de
imparcialidad, autonomia y poder absoluto dentro de la ley.

Segun la teoria clasica de Montesquieu de la separacion de poderes, que distingue
entre poder legislativo, ejecutivo y judicial, la division garantiza la libertad del ciudadano.
Montesquieu compuso su teoria después de un viaje a Inglaterra en donde interpret6 que un poder
judicial independiente puede ser un freno eficaz del poder ejecutivo. Bajo esta separacion de
poderes, nace el llamado Estado de derecho, en el cual los poderes publicos estan igualmente

sometidos al imperio de la ley. El poder judicial debe ser independiente para poder someter a los
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restantes poderes, en especial el ejecutivo, cuando estos contravengan el ordenamiento juridico y
convertirse en el encargado de hacer efectivo la idea del derecho como elemento regulador de la
vida social.

En este orden de ideas, sostiene que el notariado colombiano, tiene la
disposicion y buena voluntad para colaborar en la descongestion de los despachos
judiciales, naturalmente dentro del ambito de la funcién notarial. Expone, que
desde 1988 se han reglamentado diferentes tipos de trdmites que originariamente
fueron asignados por la ley a los jueces, y luego a los notarios, con éptimos
resultados en materia de descongestion judicial, como ocurre con los procesos de
Jurisdiccion Voluntaria, en el entendido que esta especie de jurisdiccion no es

litigiosa.

Partir del traslado de una serie de competencias radicadas desde tiempos
inmemoriales a la justicia, el notariado colombiano se ha convertido en adalid
fundamental dentro del esquema de la politica publica de descongestion de la
justicia y en tal direccion, ha venido recibiendo desde 1988 un buen acervo de
funciones bajo condicién de que estén desprovistas de todo litigio o contencidn,

especialmente las denominadas de Jurisdiccion Voluntaria.

Todo este panorama reafirma la tendencia generalizada en nuestro pais de
entregar a un segmento especial de particulares importantes funciones pablicas,
especialmente relacionadas con algunas actividades de servicio publico, bajo una
figura juridica que hoy ha adquirido una gran aceptacion en el mundo juridico

moderno la descentralizacion por colaboracion. (Gonzalez, 2014).

6.1. ASPECTOS BASICOS GENERALES
Competencia

Conforme lo preceptuado por el articulo 533 del Codigo General del
Proceso, la competencia para conocer de los procedimientos de negociacién de
deudas y convalidacion de acuerdos de la persona natural no comerciante la tienen

los Centros de Conciliacion y las Notarias.

Los Centros de Conciliacion, actuando a través de los conciliadores inscritos

en sus listas, del lugar del domicilio del deudor. Estos Centros de Conciliacion para
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este afio ya deben de tener autorizacidn expresa por parte del Ministerio de Justicia
y del Derecho para adelantar este tipo de procedimientos.

Las Notarias del lugar de domicilio del deudor actuando a través de sus
notarios y conciliadores inscritos en sus listas y de acuerdo con el reglamento. Aqui
cabe destacar que la competencia la tiene directamente el notario por mandato de la
Ley 1564 de julio 12 de 2012, que se la otorg6 para ser parte del giro de sus
funciones y aparte la tiene el Centro de Conciliacién adscrito a la Notaria. (Barrero,
2013, p.253).
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7. FINALIDAD DEL REGIMEN DE INSOLVENCIA ECONOMICA

7.1. Ambito de aplicacion

La ley se aplicara de manera exclusiva a las personas naturales no comerciantes

que tengan su domicilio en el pais.
Se excluyen en consecuencia:

a) Los comerciantes personas naturales o juridicas.

b) Las personas naturales que tengan la calidad de controlantes de sociedades
mercantiles, norma que por demas era innecesaria ya que si los socios de
sociedades mercantiles tienen la calidad de comerciantes.

¢) El deudor que no hubiere cumplido en su integridad un acuerdo celebrado con
anterioridad.

d) El deudor que habiendo cumplido un acuerdo anterior solicite la apertura de un
nuevo tramite antes de transcurridos seis (6) afios desde la fecha de cumplimiento.
(Barrero, 2013, p.253).

Mediante la promulgacion de la Ley 1564 de 2012, el 12 de julio del mismo
afio, mediante la cual se dio a conocer un nuevo codigo que regularia los tramites
procesales en materia de derecho civil, comercial, de familia y agrarios, aplicable
ademas, a todos los asuntos de cualquier jurisdiccidn o especialidad y a las
actuaciones de particulares y autoridades administrativas, cuando ejerzan funciones
jurisdiccionales en cuanto no estén regulados expresamente en otras leyes, como lo
dispone el articulo 1 de ese estatuto que se denominé por el legislador Cédigo
General del Proceso con el que cred el legislador una nueva institucion juridica
hasta hoy desconocida en el pais, la insolvencia de la persona natural no
comerciante, contenida en el titulo 1V del libro tercero del cddigo que trata de los

procesos.

En esencia, la insolvencia de la persona natural no comerciante regula dos
mecanismos de negociacion y uno liquidatorio. La negociacion de las deudas del
deudor se hace a través de un acuerdo con sus acreedores para obtener la
normalizacién de sus relaciones crediticias y la convalidacion de los acuerdos
privados a los que ha llegado el deudor con sus acreedores, la que se tramita a

través de una conciliacion que dirigird un notario o conciliador con la participacion
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de todos los acreedores, con el fin de buscar el pago ordenado de las deudas,

respetando sus derechos y las prelaciones legales, facilitando al deudor ese pago y
la conservacion de su patrimonio y dignidad como persona. En caso de fracasar los
primeros o de incumplir el deudor los acuerdos pactados, se pasa directamente a la

liquidacion del patrimonio del deudor.

Se intenta la recuperacién de los créditos a cargo del deudor y en caso de no
ser ello posible, se procede a la liquidacion de su patrimonio, liquidacion que tiene
la virtud de llevar al descarte de las obligaciones del deudor en el caso de que este

hubiese actuado de buena fe en el tramite conciliatorio.

La competencia para adelantar ese tramite se asigna a los notarios y Centros
de Conciliacion, los cuales actlan a través de conciliadores. Es de advertir, desde
ya, que para los efectos de estos tramites, las Notarias actdan como Centros de
Conciliacion en el sentido que se les habilita para conformar sus propias listas de
conciliadores, que designados por el notario adelantan el tramite. Solo en el caso de
no designar conciliador, debe asumir el notario la direccion del procedimiento

concursal.

Acerca de los conciliadores, ellos deben recibir una habilitacion especial que
se obtiene al cursar un programa de capacitacion correspondiente, en un centro de

formacion habilitado para ello por el Ministerio de Justicia y del Derecho.

En nuestra opinion, este mecanismo de insolvencia es una institucion de
gran utilidad en las relaciones sociales y econémicas, que va a permitir a los
deudores que no son comerciantes acceder a un régimen que si bien le es favorable,
les exige actuar con absoluta buena fe y de manera ética para obtener todos los
beneficios que la novedosa figura les ofrece y la cual ojala, nos lleve a una mejoria

en la convivencia de los colombianos. (Martinez, 2013, p.19, 20).
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7.2. LA FILOSOFIA QUE ORIENTA LA INSOLVENCIA DEL DEUDOR
PERSONA NATURAL NO COMERCIANTE

La filosofia que orienta el trdmite de la insolvencia de la persona natural no
comerciante es la de la proteccién del deudor, a quien le da el tratamiento de
consumidor. Por esta razdn, las normas que regulan este tramite parten de la
simplicidad, dando aplicacidn a los principios de la buena fe, a lo que se debe que a
la solicitud que eleva el deudor para que se tramite su insolvencia no deba aportar

pruebas, sino que basta lo que él afirme bajo gravedad de juramento.

Por esa razon, el deudor en sus relaciones con sus acreedores, esta
especialmente protegido por las normas contenidas en la Ley 1480 de 2011, cuando
se trata de acreedores pertenecientes al sector financiero, dado que la publicidad
induce a las personas a sobre endeudarse al punto de llegar en muchos casos a

hacer impagables las obligaciones contraidas.

Si bien la ley impone tanto al deudor como a los acreedores los deberes de
actuar de buena fe y con lealtad procesal, y que las acreencias del deudor se deben
pagar sujetas a las preferencias y prelaciones que consagra la ley, es claro que el
objeto del trdmite, mas que la proteccion de las créditos en beneficio de los
acreedores, esta instituido en favor del deudor puesto que en caso de que este vaya
a la liquidacidn patrimonial, la satisfaccion de las obligaciones pendientes queda
sujeta al monto de los bienes que tenia en su patrimonio al momento de abrirse el
tramite liquidatorio, quedando a salvo los bienes que llegue a adquirir despues de
esa fecha y convirtiéndose en obligaciones naturales, esto es, en inexigibles

judicialmente las obligaciones insolutas. (Martinez, 2013, p.26, 27).
Naturaleza procesal

Es importante sefialar desde ahora que el tramite referente a la negociacién de
deudas del deudor persona natural no comerciante no tiene caracter procesal. Se trata
de un tramite adelantado a través de una audiencia de conciliacion que si bien esta
precedida de unos requisitos que debe satisfacer el deudor, ello no le da el caracter de
proceso. Y es que ni siquiera el trdmite de la liquidacién del patrimonio del deudor

tiene en esta reglamentacion el caracter de proceso. (Martinez, 2013, p.2).
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7.3. TARIFAS DE CONCILIACION EN INSOLVENCIA

Decreto 2677 de 2012

Articulo 25. Base para calcular las tarifas en los procedimientos de insolvencia. En los
procedimientos de insolvencia, los Centros de Conciliaciébn Remunerados estimaran las tarifas
segun el valor total del monto de capital de los créditos a cargo del deudor, de conformidad con la

relacion de acreedores que se presente como anexo de la solicitud.

Articulo 26. Tarifas maximas aplicables a los Centros de Conciliaciébn Remunerados. Los
Centros de Conciliacion Remunerados calcularan el monto de sus tarifas de acuerdo con las

siguientes pautas:

a) Cuando el total del monto de capital de los créditos a cargo del deudor sea inferior o igual
a un salario minimo legal mensual vigente (1 smimv), la tarifa a aplicar sera de hasta cero punto

dieciocho salarios minimos legales mensuales vigentes (0.18 smimv);

b) Cuando el total del monto de capital de los créditos a cargo del deudor supere la suma de
un salario minimo legal mensual vigente (1 smIimv) y sea inferior o igual a diez salarios minimos
legales mensuales vigentes (10 smimv), la tarifa maxima sera de hasta cero punto siete salarios

minimos legales mensuales vigentes (0.7 smimv);

¢) Cuando el total del monto de capital de los créditos a cargo del deudor supere los diez
salarios minimos legales mensuales vigentes (10 smimv) y sea inferior o igual a veinte salarios
minimos legales mensuales vigentes (20 smimv), la tarifa méaxima seré de hasta un salario minimo

legal mensual vigente (1 smimv);

d) Cuando el total del monto de capital de los créditos a cargo del deudor supere los veinte
salarios minimos legales mensuales vigentes (20 smIimv), por cada veinte salarios minimos legales
mensuales vigentes (20 smimv) o fraccion del monto de capital de los pasivos del deudor, la tarifa
maxima se incrementara en uno punto cinco salarios minimos legales mensuales vigentes (1.5
smlmv), sin que pueda superarse los treinta salarios minimos legales mensuales vigentes (30

smimv), tal como se indica en la siguiente tabla:
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Valor total del monto de capital Tarifa maxima (smimv)
de los créditos (smimv)

De 0 hasta 1 0.18

Mas de 1 hasta 10 0.7
Mas de 10 hasta 20 1.0
Mas de 20 hasta 40 2.5
Mas de 40 hasta 60 40
Mas de 60 hasta 80 5.5
Mas de 80 hasta 100 7.0
Mas de 100 hasta 120 8.5
Mas de 120 hasta 140 10.0
Mas de 140 hasta 160 115
Mas de 160 hasta 180 13.0
Més de 180 hasta 200 145
Mas de 200 hasta 220 16.0
Mas de 220 hasta 240 17.5
Mas de 240 hasta 260 19.0
Mas de 260 hasta 280 20.5
Mas de 280 hasta 300 22.0
Mas de 300 hasta 320 23.5
Mas de 320 hasta 340 25.0
Mas de 340 hasta 360 26.5
Mas de 360 hasta 380 28.0
Mas de 380 hasta 400 29.5

Mas de 400 30 (méximo)

Fuente: Supernotariado, 2013

Paragrafo 1°. Los Centros de Conciliacion fijaran, en su reglamento interno, la proporcion de

dichas tarifas que corresponderé al conciliador.

Paréagrafo 2°. Los Centros de Conciliacion deberan establecer criterios objetivos de céalculo

de las tarifas teniendo en cuenta la complejidad del caso, el nimero de acreedores, el valor de los

activos y el valor de los pasivos, siempre que se respeten los topes y porcentajes a los que se refiere

el presente articulo. En todo caso, para el calculo de las tarifas se tendré en cuenta el monto total de
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las obligaciones por concepto de capital, asi como los ingresos del deudor, de manera que, para el
caso en concreto, las tarifas fijadas no constituyan una barrera de acceso a los procedimientos de

insolvencia de la persona natural no comerciante.

Articulo 27. Tarifas maximas aplicables a las Notarias. La Superintendencia de Notariado y
Registro determinara mediante resolucion las tarifas a cobrar por los notarios para conocer de los
procedimientos de insolvencia, dentro de los topes maximos fijados por el articulo anterior. Para la
fijacion de los montos, tendra en cuenta que estas deben constituir una equitativa retribucién del
servicio y que no pueden gravar en exceso a quienes acceden a los procedimientos de insolvencia.

Dichas tarifas seran revisadas anualmente.

Articulo 28. Determinacion de la tarifa. EI Centro de Conciliacion, al momento de designar
el conciliador, fijara la tarifa que corresponda pagar al deudor para acceder al procedimiento de
negociacion de deudas o de convalidacion de acuerdo privado. Dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a la aceptacion del cargo, el conciliador designado comunicara al deudor el valor al que
asciende dicho monto, junto con los defectos que tenga la solicitud, si los hubiere.

En el caso de las Notarias, la tarifa sera fijada y comunicada al deudor por el notario.

Articulo 29. Rechazo de la solicitud. Cuando la tarifa no sea cancelada dentro de los cinco
(5) dias siguientes a aquel en que el deudor reciba la comunicacion de que trata el articulo anterior,
el conciliador o el notario rechazara la solicitud. Contra dicha decision solo procedera el recurso de

reposicion, en los mismos términos y condiciones previstos para el proceso civil.

Articulo 30. Reliquidacion de la tarifa. Si se formulan objeciones a la relacion de acreencias
presentada por el deudor, y estas fueren conciliadas en audiencia, el Centro de Conciliacion o el
notario liquidaran nuevamente la tarifa dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la

realizacién de dicha audiencia.

En caso de que las objeciones propuestas no sean conciliadas en audiencia, y sean resueltas
por el juez civil municipal de acuerdo con el procedimiento previsto en el articulo 552 del Codigo
General del Proceso, el Centro de Conciliacion o el notario liquidaran nuevamente la tarifa al
momento de sefialar nueva fecha y hora para la continuacion de la audiencia.
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Si, como consecuencia de las objeciones, la cuantia del capital de las obligaciones a cargo
del deudor varia, la tarifa se liquidaré sobre el monto ajustado, de conformidad con lo establecido
en el articulo 2° del presente decreto.

Articulo 31. Sesiones adicionales. Si en el procedimiento de negociacion de deudas o de
convalidacion del acuerdo privado se realizan mas de cuatro (4) sesiones con el conciliador o el
notario, podra cobrarse hasta un diez por ciento (10%) adicional sobre la tarifa inicialmente
estimada de conformidad con lo establecido en el articulo 13 del presente decreto, con

independencia del nimero de sesiones adicionales que se realicen.

Articulo 32. Tarifas en caso de audiencia de reforma del acuerdo de pago. Cuando se solicite
la reforma del acuerdo de pago, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 556 del Cadigo
General del Proceso, el Centro de Conciliacion o la Notaria podran cobrar por dicho tramite hasta
un treinta por ciento (30%) adicional de la tarifa inicialmente estimada de conformidad con lo
establecido en el articulo 22 del presente decreto.

La nueva tarifa deberéa ser sufragada por el deudor o por el grupo de acreedores que hubieren
solicitado la reforma, dentro de los cinco (5) dias siguientes al recibo de la comunicacion de la
nueva tarifa. Vencido dicho término, y si se hubiese cancelado el monto indicado, el conciliador o
el notario fijara fecha y hora para audiencia de reforma. En caso de que no sea cancelada, la nueva

tarifa en el término mencionado, el conciliador o el notario rechazara la solicitud de reforma.

Articulo 33. Tarifas en caso de audiencia por incumplimiento del acuerdo. Cuando el
deudor o alguno de los acreedores denuncie el incumplimiento del acuerdo de pago y deba citarse a
audiencia de reforma del acuerdo, en los términos del articulo 560 del Codigo General del Proceso,
el Centro de Conciliacion o la Notaria podran cobrar por dicho trdmite hasta un treinta por ciento
(30%) adicional de la tarifa inicialmente estimada de conformidad con lo establecido en el articulo

13 del presente decreto.

La nueva tarifa deberéa ser sufragada por el deudor o el acreedor que hubiese denunciado el

incumplimiento, dentro de los cinco (5) dias siguientes al recibo de la comunicacion de la nueva
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tarifa. Vencido dicho término, y si se hubiese cancelado el monto indicado, el conciliador fijara
fecha y hora para audiencia de reforma.
En caso de que no sea cancelada la nueva tarifa en el téermino mencionado, el conciliador rechazara

la solicitud de reforma.

El acreedor que hubiese pagado la tarifa prevista en este articulo podra repetir contra el
deudor si se encuentra probado el incumplimiento. Dicho crédito tendra calidad de gasto de
administracion, en los términos del articulo 549 del Codigo General del Proceso, y debera pagarse

de preferencia sobre los créditos comprendidos por el acuerdo de pago.

Articulo 34. Tarifas en caso de nulidad del acuerdo de pago. No habré lugar al cobro de
tarifas por la audiencia que se convoque para corregir el acuerdo de pago cuando el juez civil
municipal haya declarado su nulidad, segun lo previsto en el articulo 557 del Codigo General del

Proceso.

Articulo 35. Registro y radicacion del acta. EI operador de insolvencia debera radicar el acta
que contenga el acuerdo de pago o sus reformas, ante el director del Centro de Conciliacién y ante
el despacho notarial seguin corresponda, siguiendo para ello el procedimiento establecido en el
articulo 14 de la Ley 640 de 2001 y en los decretos que la reglamenten.

En el articulo 26 del Decreto 2677 de 2012, que regula las tarifas maximas aplicables a los
Centros de Conciliacién remunerados es igual a el articulo 2.2.4.4.7.2. del Decreto 1069 de 2015
que regula las tarifas maximas aplicables a los Centros de Conciliacion Privados.

En esta investigacion se establecid que son iguales las dos tarifas (Notarias — Centros de
Conciliacién Privados), es evidente que invisibilizan las Notarias como se manifesto lineas atras,
porque en la redaccion de estas dos normas no esta la diccion Notarias y por lo tanto es imposible
por sinonimia afirmar que son lo mismo.

En las Notarias aplican el Decreto 2677 de 2012 y en respuesta a este interrogante, el
Ministerio de Justicia y del Derecho en respuesta a un derecho de peticion contestd que los
Centros de Conciliacion aplican el Decreto 1069 de 2015, es una copia exacta estos dos decretos en

lo referente a tarifas.
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7.3. EXPERIENCIA EN ESPANA SEGUN OPINION DE UNA ABOGADA

“La educacion, tal como ella existe en la actualidad, reprime el pensamiento, asi no se lo
proponga. Su accion se reduce a transmitir datos, saberes, conocimientos, conclusiones o resultados

de procesos que otros pensaron. No ensefia a pensar por si mismo, a sacar conclusiones propias”.
Estanislao Zuleta

En Espafia tienen mucha desconfianza con respecto a las facultades conferidas a los notarios
para el tramite de insolvencia de la persona natural no comerciante y todo esto gira en torno al
mismo punto, la formacidn académica no es suficiente solo con el hecho de ser notario, se requiere

de unos conocimientos mas especializados.

No obstante, ha incluido una novedad adicional, facultando al notario a que
pueda nombrarse mediador concursal para aquellos acuerdos extrajudiciales de
pagos para las personas naturales no empresarias, salvo que considere que es
conveniente para el procedimiento designar a otro mediador.

Para Auxiliadora Blazquez Godoy, Letrada de IURE abogados “Esta
facultad del notario causa inseguridad juridica (mas alla de la existente respecto a
la tramitacion de este acuerdo extrajudicial de pagos) dado que establece una
diferencia a la hora de los requisitos de formacion exigibles a los mediadores”. Y
afade: “Mientras que para los mediadores concursales, respecto a sociedades y
empresarios, se exige figurar en la lista oficial que debe publicar el BOE
suministrada por el Registro de Mediadores e Instituciones de Mediacion del
Ministerio de Justicia, para lo cual se requiere una formacion especifica para poder
actuar como mediador; sin embargo para los mediadores concursales relativos a las
personas naturales no empresarios, no pide formacion especifica alguna, sino
Unicamente ser notario”.

En este contexto, se debe tener en cuenta, que puede ocurrir, que no se
alcance el acuerdo con los acreedores dentro del proceso de mediacion y se deba
solicitar el concurso de liquidacion del patrimonio del deudor, nombrandose como
administrador concursal al mediador y, por tanto, en el caso de personas naturales
no empresarias al notario.

Estas condiciones vienen a requerir del administrador concursal, si es

abogado, que tenga cinco afios de experiencia en el gjercicio de la abogacia y
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formacién especifica en derecho concursal, asi como una experiencia y formacién
similar para el economista.

Ante todo ello, la letrada de IURE abogados formula estas cuestiones:
¢Qué formacidn legal o econdmica posee un notario? ;qué experiencia en el ambito
concursal posee? a las que ambas responden: “En nuestra opinion no se encuentra
capacitado para realizar una funcion de mediador concursal, funcién con una
responsabilidad similar a la del administrador concursal, dado que debe intentar
alcanzar un acuerdo con los acreedores y con el deudor partiendo de la situacion y
de la capacidad econdmica de este Gltimo, elaborando para ello un plan de
viabilidad que fundamente la propuesta de acuerdo que plantee”.

Ademas, hay que tener en cuenta que no solo debe tratar de alcanzar un
acuerdo, sino que la funcion de mediador es mas alta dado que en muchas
ocasiones los deudores pueden tener, por ejemplo, procedimientos judiciales
abiertos, en los que es necesario contar con un asesoramiento legal que permita
comprender los riesgos de dicho procedimiento para el deudor y las consecuencias
para el procedimiento extrajudicial de pagos.

Por tanto, con independencia de que entendamos o no, que la medida de
ampliacion de la posibilidad de plantear un acuerdo extrajudicial de pagos, a todas
las personas naturales empresarios, el mediador concursal debe contar con una
experiencia en una rama del derecho amplia, dado que tiene que tener
conocimientos en temas bancarios y fiscalidad, que son adicionales a la
especializacion en derecho concursal. Ademas, deben contar con formacion
econdmica de cara a la consecucion de un acuerdo que pueda ser cumplido

teniendo en cuenta la capacidad del deudor. (Derecho News, 2016).
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8. CONCLUSIONES

“Quien quiere hacer algo encuentra un medio, quien no quiere hacer nada encuentra una

excusa”. Proverbio arabe

Excusas por la falta de conocimiento, por no saber ejecutar el procedimiento, es lo que he
encontrado en el Circulo Notarial de Cali._Por falta de instruccion académica, por falta de
capacitacion y falta de interés, no se ha implementado en un ciento por ciento la Ley 1564 de 2012,
Caodigo General del Proceso en su titulo IV que regula en sus disposiciones el procedimiento de

insolvencia de la persona natural no comerciante, ante los particulares y el juez civil municipal.

Falta de interés por el procedimiento de insolvencia de la persona natural no comerciante es
lo que se evidenci6 en el Circulo Notarial de Cali, como resultado de esta investigacion. Varios
notarios al verse sorprendidos por el contenido, la materia de mi investigacion y las preguntas,
optaron por direccionarme con el asesor juridico de la Notaria, manifestando que ese funcionario si
tenia mucho conocimiento y si sabia sobre este tema, pero luego de insistir logré que accedieran a
contestar las nueve (9) preguntas de la investigacion, se evidencio un temor por lo desconocido, por
un tema extrario, el cual la ley les otorgé competencia. Se observé un intento por eludir mi

entrevista por no verse sorprendidos por un tema irreconocible.

Por lo engorroso y complejo del tema que exige una preparacion académica especial en
derecho concursal, técnica y especializada, por esto el Ministerio de Justicia y del Derecho ordena 'y
dispone que los conciliadores tengan una capacitacion permanente sobre el tema y como conditio
sine qua non ostentar el diplomado de procedimiento de insolvencia de la persona natural no
comerciante, estar registrado ante el referido Ministerio para estar habilitados y autorizados para
realizar este procedimiento y ademas las audiencias exigen bastante tiempo en promedio de 2 a 4
horas, aunque la ley no obliga a los notarios a estudiar el diplomado sobre insolvencia de la persona
natural no comerciante, solo por su condicién de notario lo pueden dirigir y les da la normatividad
la opcidn de designar y delegar este procedimiento en un conciliador de las listas de conciliadores

de la Notaria o de los auxiliares de la justicia.

Simplemente se evidencia una falta de disposicion por este tema por su complejidad y es

probable que no sea muy interesante para los notarios, por lo que pueden obtener mucho més dinero
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con toda esa pluralidad y cantidad bastante grande de funciones y competencias que en la practica

les resulta mas amigable y facil de ejercer.

Surge la pregunta si los ciudadanos deben de estar sometidos al vaivén de los intereses
personales y econdmicos de los particulares a su discrecionalidad, por la exoneracion de la
responsabilidad del Estado de administrar justicia, que como funcion pablica es gratuita y darle una
oportuna solucion a los ciudadanos que se encuentran en una dificil situacion econdémica por causa
de las deudas. Si deben estar sometidos al querer o a la voluntad de los particulares en este caso los
notarios, en hacer o no hacer este procedimiento. Porque lo que se evidencié palmariamente es que
en algunas Notarias dicen no hacerlo porque no tienen la infraestructura, los conocimientos, el
tiempo, etcetera, al fin y al cabo son particulares y una ley vinculante para ellos en algunos casos es

desconocida y simplemente no prestan ese servicio.

Se deduce que algunos notarios pensaran que no tienen que complicarse en su actividad
notarial con este procedimiento de insolvencia de persona natural no comerciante, si tienen
muchisimas utilidades con el resto de funciones, es posible que lo vean como un desgaste

dificultoso e innecesario.

La posicién de un deudor puede ser esta: tras de que debo dinero y tengo que ir a pagar un
servicio que deberia de ser gratuito y resuelto por la administracién de justicia del Estado, el Cdigo
General del Proceso Ley 1564 de 2012 dispone en su articulo 10: “el servicio de la justicia que
presta el Estado sera gratuito, sin perjuicio del arancel judicial y de las costas procesales”. Si estoy
alli es precisamente porque estoy en insolvencia en una situacion grave, peligro inminente de caer
en un estado de laceria, no puedo pagar y debo de pagar unos altos costos por este procedimiento,
dinero gque podria destinarse a cubrir obligaciones crediticias con algunos acreedores. Algunos
notarios dijeron con franqueza que no sabian de eso, que no tienen conocimiento sobre el tema,

como directores de la Notaria deberian de saber de este procedimiento.

Tratando de hallar informacion si estos funcionarios notariales saben de procesos
concursales y los principios que rigen el procedimiento de insolvencia de la persona natural no
comerciante, si dominan la prelacién y graduacion de créditos, conocimientos financieros, contables

y avanzada instruccion en conciliacion, se llegé a la veracidad que no estan preparados.
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Hay una falta de atractivo por el procedimiento en algunas Notarias, su necesario y continuo
estudio para lograr aprehender el conocimiento de esta compleja diligencia. Se deduce que las
utilidades que tienen son tan significativas, con funciones mas sencillas, tradicionales como la
escrituracion y a las cuales ya estan acostumbrados, simplemente no van a complicarse estudiando
para tramitar este procedimiento, ademas que se necesita una infraestructura: (entiéndase una
amplia sala de conciliaciones en la Notaria con capacidad para més de treinta personas) para poder

ejecutar satisfactoriamente el procedimiento.

Evaden este procedimiento al momento que un ciudadano pregunta en las instalaciones de la
Notaria, excusandose de no hacerlo por no tener las instalaciones adecuadas en algunos casos o0 no
tener los funcionarios capacitados, idoneos y autorizados por el Ministerio de Justicia y del Derecho
para adelantar esta diligencia, constituye en un escollo para las Notarias y para el acceso de los
ciudadanos a obtener una solucion a su problema y deben entonces buscar una oficina que les
resuelva su necesidad, en algunas Notarias remiten a los ciudadanos a los Centros de Conciliacion

autorizados y con la Camara de Comercio.

El legislador en su libertad de configuracidn legislativa delegd una obligacion de la Rama
Judicial de administrar justicia en los particulares, con la exculpacion de no ser un procedimiento
contencioso y por ser de naturaleza conciliatoria, pero se pudo establecer que no todos acatan estas

disposiciones.

La filosofia de este procedimiento desplegado en la ley es propender por la proteccién del
deudor insolvente persona natural, confiriéndole igualdad con los derechos que tienen los
empresarios, los comerciantes cuando entran en crisis financiera, esto no es para que no le paguen
las acreencias y las obligaciones que adquirieron con sus acreedores como erréneamente piensan
algunos deudores, sino para conciliar y hallar formulas de pago difiriendo en el tiempo con un

méaximo de cinco (5) afios el pago, conforme con la capacidad que tiene ese deudor para pagar.

Algunos notarios justifican su desconocimiento acerca del procedimiento de insolvencia de
la persona natural no comerciante y los conocimientos técnicos y especializados que son conexos
para poderlo desarrollar, por la facultad que les otorga la ley de poder designar conciliadores de las
listas que crean las Notarias o de los auxiliares de la justicia, pero todas las actuaciones de estos, sus
irregularidades seran responsables los notarios directamente como titulares que son de la Notaria,
por lo anterior es importante que el director de la Notaria tenga conocimientos para realizar estos

procedimientos.
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Comparando la tabla de honorarios cobrados en las Notarias y los Centros de Conciliacion
Privados es la misma entonces es facil concluir que en las Notarias cobran el valor maximo posible
en esta tabla para generar una sensacion de dificil acceso por los onerosos costos, diferente en el
caso de los Centros de Conciliacion Privados que si estan haciendo el procedimiento de insolvencia
a un costo muy favorable, con lo que cobra una Notaria, un Centro de Conciliacion sobre ese mismo

monto lo haria en un 30%.

Es aqui donde opera el libre arbitrio y la discrecionalidad de los particulares en este caso
Notarias y Centros de Conciliacién, se colige que los notarios hacen esos cobros excesivos como
derechos notariales, para no conocer del procedimiento de insolvencia de la persona natural no
comerciante, por su falta de instruccion académica para conocerlo personalmente y lo engorroso e
intrincado que resulta implementarlo en la Notaria, si no lo hace personalmente debe designar
conciliador con su respectivo diplomado en insolvencia y autorizado por el Ministerio de Justicia 'y
del Derecho, es una mecanica nueva, los notarios no estan acostumbrados a este tramite y las
funciones en las Notarias son empiricas, son practicas, cuando hay normas nuevas esto se convierte

en un problema desde el punto de vista de su aplicacion.

Son casi cinco (5) afios en vigencia de esta nueva competencia y no se ha aplicado
satisfactoriamente en el Circulo de Cali, para ser una funcién nueva es bastante el tiempo
transcurrido y se puede vislumbrar he inferir que esta realidad no cambiara si no se toman
correctivos y medidas para lograr un acceso mas facil para el deudor y la capacitacion que necesitan
los notarios, pero lo mas importante la voluntad y deseo de hacer, que es la fuerza mas poderosa
que tiene el hombre y mueve al mundo, es la generadora del progreso, desarrollo y el avance de la

ciencia de nuestra vida en sociedad.

Constituida esta barrera de acceso por concepto de tarifas notariales las personas en
insolvencia recurren masivamente a los ocho (8) Centros de Conciliacion autorizados por el

Ministerio de Justicia y del Derecho para conocer de este procedimiento que hay en Cali.

Los notarios estan anquilosados, petrificados por eso ha sido tan dificil la aplicacion de esta nueva

funcién en el Circulo Notarial de Cali.

Tenemos en Cali un Circulo Notarial constituido por veintitrés (23) despachos, con un
deficiente total de 79 trAmites entre el afio 2012 y 2017, entre acuerdos de pago, propuestas de

negociacion rechazadas, envio al Juzgado Civil Municipal para liquidacion patrimonial, con un
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contraste directo con los ocho (8) Centros de Conciliacién Privados, autorizados en Cali por el
Ministerio de Justicia y del Derecho, con un total de 980 tramites entre el afio 2012 y 2017,
constituido por acuerdos de pago, propuestas de negociacion rechazadas, envio al Juzgado Civil
Municipal para liquidacion patrimonial. Es en este punto evidente e indudable que los notarios de
Cali en su gran mayoria no conocen acerca de este importante procedimiento por el cual muchas
personas y el Congreso de la Republica hicieron grandes esfuerzos por materializar este derecho, en
mora de ser reglamentado e implementado en el ordenamiento juridico colombiano. Es por lo
anterior esta nueva funcién ignorada y poco atractiva para los intereses y el querer de los notarios,
esta Ley 1564 de 2012 en su titulo IV no cumplié con el objetivo y finalidad en su mayor esplendor
de ser acogida con responsabilidad y compromiso por los notarios, para lograr con su cometido
teleoldgico de proteger a las personas naturales que se encuentran en esa angustiosa y aciaga

situacion de insolvencia econdmica.

Si se comparan las 23 Notarias con los 8 Centros de Conciliacion es muy grande la
diferencia en ejecucion del procedimiento de insolvencia de la persona natural no comerciante, no
cabe la menor duda de la no implementacion satisfactoria de la ley, por ser solo 6 de 23 oficinas

notariales las que han aplicado la nueva funcion.

Son 297 procesos de liquidacién patrimonial ejecutados en la Oficina Judicial de Cali, por
los Juzgados Civiles Municipales en Unica instancia del afio 2013 al 2017, en su gran mayoria
aportados por los Centros de Conciliacion que han realizado el mayor nimero de tramites de
insolvencia en Cali. En varias Notarias de Cali lo mas facil para evadir su falta de conocimiento del
tema, fue no conceder un escaso tiempo para contestar los interrogantes e indagaciones del
investigador. Por lo general los funcionarios notariales son encerrados y herméticos, no atienden

directa y facilmente a los usuarios.

Complejo es organizar la prelacion de créditos y concurrencia de créditos, es la Unica
funcién en la cual el notario debe trabajarle y hacer una cosa y otra, eso no es mecanico como la
tradicional y arcaica funcién de la escrituracion que solo deben ser muy cuidadosos en no incurrir
en una falta disciplinaria o en una falta penal. Diferente es la funcion de insolvencia, si tiene que
pensar profundamente, determinar los créditos quirografarios, prendarios, cuales son los de primera
clase, segunda, tercera, cuarta, quinta, organizarlos muy bien no se puede equivocar porque en la

audiencia no los puede calificar mal, es lo mismo que hace un juez civil organizar esos créditos y
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calificarlos, como no saben manejar eso, les da aversion, la mas facil es decir “yo no llevo ese

procedimiento”.

El desarrollo de esta investigacion estuvo envuelto en una serie de dificultades y obstaculos
como el generado por el Centro de Conciliacion Privado Fundafas de Cali, el cual a través de su
directora me neg6 un derecho de peticion que impetré solicitando informacién, esgrimiendo un
argumento insolito por surgir de una abogada, “es una informacion privada y confidencial, solo
puedo darsela si usted fuera representante de una entidad o una persona juridica”. Este tipo de
irregularidades e inverosimiles atropellos a un derecho fundamental como el de peticidn, es posible
en abogados con una formacién juridica deficiente. Solo fue posible obtener la informacién a través
de una peticion, solicitando medidas coercitivas contra el citado Centro de Conciliacion, ante el
Ministerio de Justicia y del Derecho, el cual en tiempo récord de dos (2) dias me resolvid este
asunto, dejando la seguridad en esta investigacion de tener una oficina rigida y severa contra los
Centros de Conciliacion, oportuna en contestarle a los ciudadanos y propugnar porgque no se
transgredan los derechos de los ciudadanos que solicitan los servicios de los Centros de

Conciliacion.

La Notaria 17 del Circulo de Cali tard tres (3) meses, para producir una respuesta que por
ley se debe generar en diez (10) dias calendario para contestarme un derecho de peticion. Tuve que
tomarme el penoso trabajo de solicitar medidas coercitivas ante la Superintendencia de Notariado y
Registro para lograr esa informacion, orden de la citada Superintendencia que fue ignorada por esa
dependencia notarial, para tener que inauditamente redactar una accién de tutela para que se me
protegieran mis derechos fundamentales, esa informacion esta en esta investigacion por la decision

de un juez de tutela de admitir la citada accion.

Se pudo evidenciar que la Superintendencia de Notariado y Registro es laxa y permisiva con
los notarios, por la forma como se dirigen a ellos y por no tomar los correctivos disciplinarios y
sancionatorios pertinentes, cuando se configura una conducta arbitraria e irregular y se incurre en
una falta en el servicio. Por lo anterior es que se descubrié que en algunas Notarias no aplican la
tabla de honorarios que por decreto estan obligados, pero con una Superintendencia de Notariado

ciega y paquidérmica es muy dificil que se enteren de eso.

También es muy probable que en los Centros de Conciliacion no se estén aplicando las
tablas de honorarios establecidas por decreto, es por esto que el Ministerio de Justicia y del Derecho

debe hacer mayor vigilancia y control sobre estas oficinas.
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Se comprob6 como el mandato establecido en paragrafo del articulo 533 de la Ley 1564 de
2012 Cédigo General del Proceso, en el cual se establece una capacitacién permanente para ejecutar
satisfactoriamente este procedimiento, no se ha cumplido, es letra muerta en nuestro ordenamiento
juridico.

También se pudo comprobar como el mandato del articulo 575 de la Ley 1564 de 2012
Cadigo General del Proceso, de hacer una emision permanente por los canales de televisién
institucionales del Estado, de una completa informacién de este procedimiento de insolvencia para
comunicar los derechos, los beneficios y las ventajas a la poblacion colombiana, no se ha cumplido

satisfactoriamente y también se constituye en una normatividad insuficiente en su aplicacion.

Los notarios que en su mayoria no tienen conocimientos en derecho concursal y no saben
del manejo de una audiencia multipartes en la cual hay controversia y litigio, actividad propia de los
jueces civiles, entonces esta nueva competencia se torna problematica porque requiere de unas
destrezas de decision inmediata en la audiencia, sin tiempo para consultar con otras personas y €s en
este aspecto que deben manejar toda la normatividad con gran habilidad, para evitar incurrir en
faltas disciplinarias e irregularidades que puedan ser objeto de demanda y ser encartados por parte
de los abogados actores en la audiencia, solicitando la aplicacion de la accién disciplinaria por parte
de la Superintendencia de Notariado y Registro como juez disciplinario natural y 6rgano de control
especial con todos sus requisitos y consecuencias, sin perjuicio del poder preferente que podra
ejercer la Procuraduria General de la Nacion aplicando estos dos entes la Ley 734 de 2002 Cédigo
Disciplinario Unico. Es por lo anterior que lo mejor es evitar el conocimiento del procedimiento de
insolvencia de la persona natural no comerciante, porque el pasar de la placidez de la firma de las
escrituras entre otros documentos a un procedimiento con caracteristicas de audiencia de la
Jurisdiccion Ordinaria en los juzgados civiles con sus debates y complejidades, lo mas conveniente
es eludir conocer de este procedimiento desconociendo la obligacion legal y la competencia

conferida.
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Direccién: Carrera 6 No. 8-30, Teléfono: (2) 8843367 — 8810416, a quien le podra
exponer la solicitud presentada.

Copia de esta comunicacion estoy remitiendo al Dr. Caicedo Zamarano.

Cordialmente,

, /g
ALvARB“ROJAS CHARRY

Presidencia

Copia: Dr. Jorge Enrique Caicedo Zamorano, Notario Tercero del Circulo de Cali.
Elaboré: ARCH/RCS

Miembro Fundador de la Unién Internacional del Norariado “U.3.N.£.”

Carrera 9 No. 97 - 20 Bogotd D.C.Colombia PBX. (57-1) 746 4040 / 018000 180 245 www.unioncolegiadadenotariadocolombiano.com  www.



UNIVOC

Unién Colegiada de Notariado Vallecaucano
y del Suroccidente Colombiano

CIRCULAR No. 39 DE 2017

DE: PRESIDENTE — UNION COLEGIADA DE NOTARIADO VALLECAUCANO Y DEL
SUROCCIDENTE COLOMBIANO “UNIVOC”

PARA: NOTARIOS DEL CIRCULO DE SANTIAGO DE CALI

ASUNTO : PRESENTACION DE ESTUDIANTE DE DERECHO
FECHA: SANTIAGO DE CALI, JUNIO 16 DE 2017

Apreciados colegas

Con todo respeto me dirijo a Ustedes para comunicarles que he autorizado al Sefior
FRANZ HERNANDEZ FLOREZ, identificado con la cedula No. 16.379.802 expedida
en Cali, para iniciar una visita en cada despacho notarial, con el objetivo de
desarrollar y ejecutar una breve entrevista al Notario, formuldndole siete (7)
preguntas acerca del contenido del Articulo 533, Ley 1564 del 2012 Cédigo General
del Proceso, concretamente en la parte del Procedimiento de Insolvencia de la
Persona Natural No Comerciante.

Lo anterior lo requiere para la redaccién de su tesis de grado, como requisito para
obtener el titulo de Abogado, en la Facultad de Derecho de la Universidad Libre de
esta ciudad.

Por su amable atencidén y colaboracién, gracias.

JORGE ENRIQUE CAICEDO ZAMORANO
PRESIDENTE

Avenida 6A Norte # 25N - 116, Piso 6° * Santiago de Cali, Valle del Cauca, Colombia ¢ Teléfono. 668 1515 * Telefax. 6676803
E-mail. unc_valle@hotmail.com « www.unioncolegiadadenotariado.com
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Santiago de Cali, Junio 20 de 2017

r

NOTARIA PRIMERA CALI

| SECRET A .
Eocke | \02% =y w2
ELIZABETH VARGAS BERMUDEZ ‘ 6\ o PR
Notaria Primera H
Ciudad \ RECIBIBO

\
A

Apreciada colega

Con todo respeto me dirijo a Usted para comunicarle que he autorizado al Sefior
FRANZ HERNANDEZ FLOREZ, identificado con la cedula No. 16.379.802
expedida en Cali, para iniciar una visita en cada despacho notarial, con el objetivo
de desarrollar y ejecutar una breve entrevista al Notario, formulandole siete (7)
preguntas acerca del contenido del Articulo 533, Ley 1564 del 2012 Cédigo General
del Proceso, concretamente en la parte del Procedimiento de Insolvencia de la
Persona Natural No Comerciante.

Lo anterior lo requiere para la redaccion de su tesis de grado, como requisito para
obtener el titulo de Abogado, en la Facultad de Derecho de la Universidad Libre de
esta ciudad.

Por su amable atencién y colaboracién, gracias.

vy

JORGE ENRIQUE CAICEDO ZAMORANO
PRESIDENTE

Avenida 6A Norte # 25N - 116, Piso 6° * Santiago de Cali, Valle del Cauca, Colombia * Teléfono. 668 1515 * Telefax. 6676803
E-mail. unc_valle@hotmail.com ¢ www.unioncolegiadadenotariado.com
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UNIVOC

Unién Colegiada de Notariado Vallecaucano
y del Suroccidente Colombiano

Santiago de Cali, Junio 20 de 2017

Doctor

PEDRO JOSE BARRETO VACA
Notario Segundo

Ciudad

Apreciado colega

Con todo respeto me dirijo a Usted para comunicarle que he autorizado al Sefior
FRANZ HERNANDEZ FLOREZ, identificado con la cedula No. 16.379.802
expedida en Cali, para iniciar una visita en cada despacho notarial, con el objetivo
de desarrollar y ejecutar una breve entrevista al Notario, formuldndole siete (7)
preguntas acerca del contenido del Articulo 533, Ley 1564 del 2012 Cédigo General
del Proceso, concretamente en la parte del Procedimiento de Insolvencia de la
Persona Natural No Comerciante.

Lo anterior lo requiere para la redaccién de su tesis de grado, como requisito para

obtener el titulo de Abogado, en la Facultad de Derecho de la Universidad Libre de
esta ciudad.

Por su amable atencién y colaboracion, gracias.

JORGE ENRIQUE CAICEDO ZAMORANO
PRESIDENTE

Avenida 6A Norte # 25N - 116, Piso 6° * Santiago de Cali, Valle del Cauca, Colombia * Teléfono. 668 1515 * Télggax. 6676803
E-mail. unc_valle@hotmail.com « www.unioncolegiadadenotariado.com
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Santiago de Cali, junio 20 de 2017

Doctor

JORGE ENRIQUE CAICEDO ZAMORANO
Notario Tercero

Ciudad

Cordial saludo

Con todo respeto me dirijo a usted, soy FRANZ HERNANDEZ FLOREZ identificado con
nimero de cédula 16379802 expedida en Cali, Estudiante de la Universidad Libre
Facultad de Derecho Ciencias Politicas y Sociales. Estoy ejecutando una investigacion
acerca de el procedimiento de insolvencia de la persona natural no comerciante
Articulo 531 a 576, titulo IV, ley 1564 de 2012 Cddigo General del Proceso, la
anterior como requisito para obtener el titulo de abogado en la referida casa de
estudios.

Le solicito una breve entrevista para indagar y profundizar en este trabajo de campo.

Por su amable atencion y colaboracién, gracias.

FRANZ HERNANDEZ FLOREZ
cc 16379802 de Cali
Estudiante de Derecho Universidad Libre
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Santiago de Cali, Junio 20 de 2017

Doctor

HECTOR MARIO GARCES PADILLA
Notario Cuarto

Ciudad

Apreciado colega

Con todo respeto me dirijo a Usted para comunicarle que he autorizado al Sefior
FRANZ HERNANDEZ FLOREZ, identificado con la cedula No. 16.379.802
expedida en Cali, para iniciar una visita en cada despacho notarial, con el objetivo
de desarrollar y ejecutar una breve entrevista al Notario, formuldndole siete (7)
preguntas acerca del contenido del Articulo 533, Ley 1564 del 2012 Cédigo General
del Proceso, concretamente en la parte del Procedimiento de Insolvencia de la
Persona Natural No Comerciante.

Lo anterior lo requiere para la redaccién de su tesis de grado, como requisito para
obtener el titulo de Abogado, en la Facultad de Derecho de la Universidad Libre de
esta ciudad.

Por su amable atencién y colaboracién, gracias. /fé \ , N

JORGE ENRIQUE CAICEDO ZAMORANO
PRESIDENTE

Avenida 6A Norte # 25N - 116, Piso 6° * Santiago de Cali, Valle del Cauca, Colombia * Teléfono. 668 1515 ¢ Telefax. 6676803
E-mail. unc_valle@hotmail.com ¢ www.unioncolegiadadenotariado.com
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Unidén Colegiada de Notariado Vallecaucano
y del Suroccidente Colombiano

Santiago de Cali, Junio 20 de 2017

Doctora

GLORIA MARINA RESTREPO CAMPO
Notaria Quinta

Ciudad

Apreciada colega

Con todo respeto me dirijo a Usted para comunicarle que he autorizado al Sefior
FRANZ HERNANDEZ FLOREZ, identificado con la cedula No. 16.379.802
expedida en Cali, para iniciar una visita en cada despacho notarial, con el objetivo
de desarrollar y ejecutar una breve entrevista al Notario, formulandole siete (7)
preguntas acerca del contenido del Articulo 533, Ley 1564 del 2012 Cddigo General
del Proceso, concretamente en la parte del Procedimiento de Insolvencia de la
Persona Natural No Comerciante.

Lo anterior lo requiere para la redaccién de su tesis de grado, como requisito para
obtener el titulo de Abogado, en la Facultad de Derecho de la Universidad Libre de
esta ciudad.

Por su amable atencién y colaboracién, gracias.

JORGE ENRIQUE CAICEDO ZAMORANO
PRESIDENTE

Avenida 6A Norte # 25N - 116, Piso 6° * Santiago de Cali, Valle del Cauca, Colombia ¢ Teléfono. 668 1515 * Telefax. 6676803
E-mail. unc_valle@hotmail.com s www.unioncolegiadadenotariado.com
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Unidn Colegiada de Notariado Vallecaucano
y del Suroccidente Colombiano

Santiago de Cali, Junio 20 de 2017

Doctor

ADOLFO LEON OLIVEROS TASCON
Notario Sexto

Ciudad

Apreciado colega

Con todo respeto me dirijo a Usted para comunicarle que he autorizado al Sefior
FRANZ HERNANDEZ FLOREZ, identificado con la cedula No. 16.379.802
expedida en Cali, para iniciar una visita en cada despacho notarial, con el objetivo
de desarrollar y ejecutar una breve entrevista al Notario, formuldndole siete (7)
preguntas acerca del contenido del Articulo 533, Ley 1564 del 2012 Cédigo General
del Proceso, concretamente en la parte del Procedimiento de Insolvencia de la
Persona Natural No Comerciante.

Lo anterior lo requiere para la redaccion de su tesis de grado, como requisito para
obtener el titulo de Abogado, en la Facultad de Derecho de la Universidad Libre de
esta ciudad.

-

Por su amable atencién y colaboracién, gracias.

JORGE ENRIQUE CAICEDO ZAMORANO
PRESIDENTE

Avenida 6A Norte # 25N - 116, Piso 6° ¢« Santiago de Cali, Valle del Cauca, Colombia * Teléfono. 668 1515 * Telefax. 6676803
E-mail. unc_valle@hotmail.com ¢ www.unioncolegiadadenotariado.com
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Unién Colegiada de Notariado Vallecaucano
y del Suroccidente Colombiano

Santiago de Cali, Junio 20 de 2017

Doctor

ALBERTO VILLALOBOS REYES
Notario Septimo

Ciudad

Apreciado colega

Con todo respeto me dirijo a Usted para comunicarle que he autorizado al Sefior
FRANZ HERNANDEZ FLOREZ, identificado con la cedula No. 16.379.802
expedida en Cali, para iniciar una visita en cada despacho notarial, con el objetivo
de desarrollar y ejecutar una breve entrevista al Notario, formuldndole siete (7)
preguntas acerca del contenido del Articulo 533, Ley 1564 del 2012 Cédigo General
del Proceso, concretamente en la parte del Procedimiento de Insolvencia de la
Persona Natural No Comerciante.

Lo anterior lo requiere para la redaccién de su tesis de grado, como requisito para
obtener el titulo de Abogado, en la Facultad de Derecho de la Universidad Libre de
esta ciudad.

Por su amable atencién y colaboracién, gracias.

4

Aberto VillaloboseReges] | 2.1-09 717
== }:)Vy,)'rur._\‘.‘};lm;.ﬁ!,'-'(\"d_!:lj .' |
PRESIDENTE gaio Sejrimiie Lul

JORGE ENRIQUE CAICEDO ZAMORANO | .|
s S 7y R — e

Avenida 6A Norte # 25N - 116, Piso 6° * Santiago de Cali, Valle del Cauca, Colombia ¢ Teléfono. 668 1515 * Telefax. 6676803
E-mail. unc_valle@hotmail.com * www.unioncolegiadadenotariado.com
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Unién Colegiada de Notariado Vallecaucano
y del Suroccidente Colombiano

Santiago de Cali, Junio 20 de 2017

Doctor

LUIS ORISON ARIAS BONILLA
Notario Octavo

Ciudad

Apreciado colega

Con todo respeto me dirijo a Usted para comunicarle que he autorizado al Sefior
FRANZ HERNANDEZ FLOREZ, identificado con la cedula No. 16.379.802
expedida en Cali, para iniciar una visita en cada despacho notarial, con el objetivo
de desarrollar y ejecutar una breve entrevista al Notario, formulandole siete (7)
preguntas acerca del contenido del Articulo 533, Ley 1564 del 2012 Cédigo General
del Proceso, concretamente en la parte del Procedimiento de Insolvencia de la
Persona Natural No Comerciante.

Lo anterior lo requiere para la redaccién de su tesis de grado, como requisito para
obtener el titulo de Abogado, en la Facultad de Derecho de la Universidad Libre de
esta ciudad.

Por su amable atencién y colaboracién, gracias.

o

JORGE ENRIQUE CAICEDO ZAMORANO
PRESIDENTE

Avenida 6A Norte # 25N - 116, Piso 6° * Santiago de Cali, Valle del Cauca, Colombia * Teléfono. 668 1515 * Telefax. 6676803
E-mail. unc_valle@hotmail.com * www.unioncolegiadadenotariado.com
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Santiago de Cali, junio 20 de 2017

Doctora

MIRIAM PATRICIA BARONA MUNOZ
Notaria Novena

Ciudad

Cordial saludo

Con todo respeto me dirijo a usted, soy FRANZ HERNANDEZ FLOREZ identificado con
numero de cédula 16379802 expedida en Cali, Estudiante de la Universidad Libre
Facultad de Derecho Ciencias Politicas y Sociales. Estoy ejecutando una investigacion
acerca de el procedimiento de insolvencia de la persona natural no comerciante
Articulo 531 a 576, titulo IV, ley 1564 de 2012 Cbdigo General del Proceso, la
anterior como requisito para obtener el titulo de abogado en la referida casa de
estudios.

Le solicito una breve entrevista para indagar y profundizar en este trabajo de campo.

Por su amable atencion y colaboracion, gracias.

FRANZ HERNANDEZ FLOREZ
cc 16379802 de Cali
Estudiante de Derecho Universidad Libre
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Santiago de Cali, Junio 20 de 2017

Doctora

VIVIAN ARISTIZABAL CALERO
Notaria Decima

Ciudad

Apreciada colega

Con todo respeto me dirijo a Usted para comunicarle que he autorizado al Sefior
FRANZ HERNANDEZ FLOREZ, identificado con la cedula No. 16.379.802
expedida en Cali, para iniciar una visita en cada despacho notarial, con el objetivo
de desarrollar y ejecutar una breve entrevista al Notario, formulandole siete (7)
preguntas acerca del contenido del Articulo 533, Ley 1564 del 2012 Cddigo General
del Proceso, concretamente en la parte del Procedimiento de Insolvencia de la
Persona Natural No Comerciante.

Lo anterior lo requiere para la redaccién de su tesis de grado, como requisito para
obtener el titulo de Abogado, en la Facultad de Derecho de la Universidad Libre de
esta ciudad.

Por su amable atencién y colaboracién, gracias.

JORGE ENRIQUE CAICEDO ZAMORANO
PRESIDENTE

Avenida 6A Norte # 25N - 116, Piso 6° * Santiago de Cali, Valle del Cauca, Colombia ¢ Teléfono. 668 1515 « Telefax. 6676803
E-mail. unc_valle@hotmail.com « www.unioncolegiadadenotariado.com
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y del Suroccidente Colombiano

Santiago de Cali, Junio 20 de 2017

Doctor dulio 1e/2017
ALFONSO RUIZ RAMIREZ
Notario Once Q .
Ciudad
—— \

—

Apreciado colega

Con todo respeto me dirijo a Usted para comunicarle que he autorizado al Sefior
FRANZ HERNANDEZ FLOREZ, identificado con la cedula No. 16.379.802
expedida en Cali, para iniciar una visita en cada despacho notarial, con el objetivo
de desarrollar y ejecutar una breve entrevista al Notario, formuldndole siete (7)
preguntas acerca del contenido del Articulo 533, Ley 1564 del 2012 Cédigo General
del Proceso, concretamente en la parte del Procedimiento de Insolvencia de la
Persona Natural No Comerciante.

Lo anterior lo requiere para la redaccién de su tesis de grado, como requisito para
obtener el titulo de Abogado, en la Facultad de Derecho de la Universidad Libre de
esta ciudad.

Por su amable atencién y colaboracién, gracias.

JORGE ENRIQUE CAICEDO ZAMORANO
PRESIDENTE

Avenida 6A Norte # 25N - 116, Piso 6° * Santiago de Cali, Valle del Cauca, Colombia ¢ Teléfono. 668 1515 ¢ Telefax. 6676803
E-mail. unc_valle@hotmail.com ¢ www.unioncolegiadadenotariado.com
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Santiago de Cali, Junio 20 de 2017

Doctora

MARIA MERCEDES LALINDE OSPINA
Notaria Doce

Ciudad

Apreciada colega

Con todo respeto me dirijo a Usted para comunicarle que he autorizado al Sefior
FRANZ HERNANDEZ FLOREZ, identificado con la cedula No. 16.379.802
expedida en Cali, para iniciar una visita en cada despacho notarial, con el objetivo
de desarrollar y ejecutar una breve entrevista al Notario, formuldndole siete (7)
preguntas acerca del contenido del Articulo 533, Ley 1564 del 2012 Cédigo General
del Proceso, concretamente en la parte del Procedimiento de Insolvencia de la
Persona Natural No Comerciante.

Lo anterior lo requiere para la redaccién de su tesis de grado, como requisito para
obtener el titulo de Abogado, en la Facultad de Derecho de la Universidad Libre de
esta ciudad.

Por su amable atencién y colaboracién, gracias.

NOTARIX bocy ot SLOMDIA
’ EL CIRCY
MARiA MERCEDES LALII&%?EOCA“

/

JORGE ENRIQUE CAICEDO ZAMORANO . 7 y
PRESIDENTE ML - D\

Avenida 6A Norte # 25N - 116, Piso 6° * Santiago de Cali, Valle del Cauca, Colombia * Teléfono. 668 1515 * Telefax. 6676803
E-mail. unc_valle@hotmail.com ¢ www.unioncolegiadadenotariado.com
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Santiago de Cali, Junio 20 de 2017

Doctora

LUCIA BELLINI AYALA
Notaria Trece

Ciudad

Apreciada colega

Con todo respeto me dirijo a Usted para comunicarle que he autorizado al Sefior
FRANZ HERNANDEZ FLOREZ, identificado con la cedula No. 16.379.802
expedida en Cali, para iniciar una visita en cada despacho notarial, con el objetivo
de desarrollar y ejecutar una breve entrevista al Notario, formuldndole siete (7)
preguntas acerca del contenido del Articulo 533, Ley 1564 del 2012 Cddigo General
del Proceso, concretamente en la parte del Procedimiento de Insolvencia de la
Persona Natural No Comerciante.

Lo anterior lo requiere para la redaccién de su tesis de grado, como requisito para
obtener el titulo de Abogado, en la Facultad de Derecho de la Universidad Libre de
esta ciudad.

Por su amable atencién y colaboracidn, gracias.

L10¢ 09Y £9
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JORGE ENRIQUE CAICEDO ZAMORANO
PRESIDENTE

Avenida 6A Norte # 25N - 116, Piso 6° * Santiago de Cali, Valle del Cauca, Colombia * Teléfono. 668 1515 * Telefax. 6676803
E-mail. unc_valle@hotmail.com ¢ www.unioncolegiadadenotariado.com
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Santiago de Cali, Junio 20 de 2017

Doctora
MARIA SOL SINISTERRA ALVAREZ
Notaria Catorce - s
Ciudad ; , MARIAAOL :wmsnui;
4 A MOTARIA CATORTE DE CALIE
1 12 JuL 2017 1
« ;—-—: -7 - - - - -

Apreciada colega 5

R

Con todo respeto me dirijo a Usted para comunicarle -autorizado al Sefior -
FRANZ HERNANDEZ FLOREZ, identificado con la cedula No. 16.379.802
expedida en Cali, para iniciar una visita en cada despacho notarial, con el objetivo
de desarrollar y ejecutar una breve entrevista al Notario, formuldndole siete (7)
preguntas acerca del contenido del Articulo 533, Ley 1564 del 2012 Cédigo General
del Proceso, concretamente en la parte del Procedimiento de Insolvencia de la

Persona Natural No Comerciante.

Lo anterior lo requiere para la redaccién de su tesis de grado, como requisito para
obtener el titulo de Abogado, en la Facultad de Derecho de la Universidad Libre de
esta ciudad.

Por su amable atencién y colaboracién, gracias.

JORGE ENRIQUE CAICEDO ZAMORANO
PRESIDENTE

Avenida 6A Norte # 25N - 116, Piso 6° * Santiago de Cali, Valle del Cauca, Colombia « Teléfono. 668 1515 * Telefax. 6676803
E-mail. unc_valle@hotmail.com * www.unioncolegiadadenotariado.com
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Santiago de Cali, Junio 20 de 2017

Doctor

JAVIER FRANCO SILVA
Notario Quince

Ciudad

Apreciado colega

Con todo respeto me dirijo a Usted para comunicarle que he autorizado al Sefior
FRANZ HERNANDEZ FLOREZ, identificado con la cedula No. 16.379.802
expedida en Cali, para iniciar una visita en cada despacho notarial, con el objetivo
de desarrollar y ejecutar una breve entrevista al Notario, formulandole siete (7)
preguntas acerca del contenido del Articulo 533, Ley 1564 del 2012 Cédigo General
del Proceso, concretamente en la parte del Procedimiento de Insolvencia de la
Persona Natural No Comerciante.

Lo anterior lo requiere para la redaccién de su tesis de grado, como requisito para
obtener el titulo de Abogado, en la Facultad de Derecho de la Universidad Libre de
esta ciudad.

Por su amable atencién y colaboracién, gracias.

JORGE ENRIQUE CAICEDO ZAMORANO
PRESIDENTE

Avenida 6A Norte # 25N - 116, Piso 6° * Santiago de Cali, Valle del Cauca, Colombia ¢ Teléfono. 668 1515 ¢ Telefax. 6676803
E-mail. unc_valle@hotmail.com ¢ www.unioncolegiadadenotariado.com
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Santiago de Cali, Junio 20 de 2017

Doctora

SONIA ESCALANTE ARIAS
Notaria Dieciséis

Ciudad

Apreciada colega

Con todo respeto me dirijo a Usted para comunicarle que he autorizado al Sefor
FRANZ HERNANDEZ FLOREZ, identificado con la cedula No. 16.379.802
expedida en Cali, para iniciar una visita en cada despacho notarial, con el objetivo
de desarrollar y ejecutar una breve entrevista al Notario, formulandole siete (7)
preguntas acerca del contenido del Articulo 533, Ley 1564 del 2012 Cédigo General
del Proceso, concretamente en la parte del Procedimiento de Insolvencia de la
Persona Natural No Comerciante.

Lo anterior lo requiere para la redaccién de su tesis de grado, como requisito para
obtener el titulo de Abogado, en la Facultad de Derecho de la Universidad Libre de
esta ciudad.

Por su amable atencién y colaboracién, gracias.

JORGE ENRIQUE CAICEDO ZAMORANO
PRESIDENTE

Avenida 6A Norte # 25N - 116, Piso 6° * Santiago de Cali, Valle del Cauca, Colombia * Teléfono. 668 1515 * Telefax. 6676803
E-mail. unc_valle@hotmail.com ¢ www.unioncolegiadadenotariado.com

147




UNIVOC

Unidn Colegiada de Notariado Vallecaucano
y del Suroccidente Colombiano

Santiago de Cali, Junio 20 de 2017

Doctor

ALBERTO MONTOYA MONTOYA
Notario Diecisiete

Ciudad

Apreciado colega

Con todo respeto me dirijo a Usted para comunicarle que he autorizado al Sefior
FRANZ HERNANDEZ FLOREZ, identificado con la cedula No. 16.379.802
expedida en Cali, para iniciar una visita en cada despacho notarial, con el objetivo
de desarrollar y ejecutar una breve entrevista al Notario, formulandole siete (7)
preguntas acerca del contenido del Articulo 533, Ley 1564 del 2012 Cddigo General
del Proceso, concretamente en la parte del Procedimiento de Insolvencia de la
Persona Natural No Comerciante.

Lo anterior lo requiere para la redaccién de su tesis de grado, como requisito para
obtener el titulo de Abogado, en la Facultad de Derecho de la Universidad Libre de
esta ciudad.

Por su amable atencién y colaboracién, gracias.

JORGE ENRIQUE CAICEDO ZAMORANO f %

PRESIDENTE

Avenida 6A Norte # 25N - 116, Piso 6° * Santiago de Cali, Valle del Cauca, Colombia * Teléfono. 668 1515 * Telefax. 6676803
E-mail. unc_valle@hotmail.com ¢ www.unioncolegiadadenotariado.com
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Unién Colegiada de Notariado Vallecaucano
y del Suroccidente Colombiano

Santiago de Cali, Junio 20 de 2017

Doctor

BERNARDO VALLEJO RESTREPO
Notario Dieciocho

Ciudad

Apreciado colega

Con todo respeto me dirijo a Usted para comunicarle que he autorizado al Sefior
FRANZ HERNANDEZ FLOREZ, identificado con la cedula No. 16.379.802
expedida en Cali, para iniciar una visita en cada despacho notarial, con el objetivo
de desarrollar y ejecutar una breve entrevista al Notario, formuldndole siete (7)
preguntas acerca del contenido del Articulo 533, Ley 1564 del 2012 Cédigo General
del Proceso, concretamente en la parte del Procedimiento de Insolvencia de la
Persona Natural No Comerciante.

Lo anterior lo requiere para la redaccién de su tesis de grado, como requisito para
obtener el titulo de Abogado, en la Facultad de Derecho de la Universidad Libre de
esta ciudad.

Por su amable atencién y colaboracién, gracias.

/%

JORGE ENRIQUE CAICEDO ZAMORANO
PRESIDENTE

Avenida 6A Norte # 25N - 116, Piso 6° * Santiago de Cali, Valle del Cauca, Colombia ¢ Teléfono. 668 1515 * Telefax. 6676803
E-mail. unc_valle@hotmail.com ¢ www.unioncolegiadadenotariado.com
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Unién Colegiada de Notariado Vallecaucano
y del Suroccidente Colombiano

Santiago de Cali, Junio 20 de 2017

Doctora

ESTHER DEL CARMEN SANCHEZ MEDINA
Notaria Diecinueve

Ciudad

Apreciada colega

Con todo respeto me dirijo a Usted para comunicarle que he autorizado al Sefior
FRANZ HERNANDEZ FLOREZ, identificado con la cedula No. 16.379.802
expedida en Cali, para iniciar una visita en cada despacho notarial, con el objetivo
de desarrollar y ejecutar una breve entrevista al Notario, formuldndole siete (7)
preguntas acerca del contenido del Articulo 533, Ley 1564 del 2012 Cédigo General
del Proceso, concretamente en la parte del Procedimiento de Insolvencia de la
Persona Natural No Comerciante.

Lo anterior lo requiere para la redaccién de su tesis de grado, como requisito para
obtener el titulo de Abogado, en la Facultad de Derecho de la Universidad Libre de
esta ciudad.

Por su amable atencidn y colaboracién, gracias.

JORGE ENRIQUE CAICEDO ZAMORANO
PRESIDENTE

Avenida 6A Norte # 25N - 116, Piso 6° * Santiago de Cali, Valle del Cauca, Colombia ¢ Teléfono. 668 1515 ¢ Telefax. 6676803
E-mail. unc_valle@hotmail.com ¢ www.unioncolegiadadenotariado.com
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Unién Colegiada de Notariado Vallecaucano
y del Suroccidente Colombiano

Santiago de Cali, Junio 20 de 2017

Doctor

ALEJANDRO DIAZ CHACON
Notario Veinte

Ciudad

Apreciado colega

Con todo respeto me dirijo a Usted para comunicarle que he autorizado al Sefior
FRANZ HERNANDEZ FLOREZ, identificado con la cedula No. 16.379.802
expedida en Cali, para iniciar una visita en cada despacho notarial, con el objetivo
de desarrollar y ejecutar una breve entrevista al Notario, formulandole siete (7)
preguntas acerca del contenido del Articulo 533, Ley 1564 del 2012 C4digo General
del Proceso, concretamente en la parte del Procedimiento de Insolvencia de la
Persona Natural No Comerciante.

Lo anterior lo requiere para la redaccién de su tesis de grado, como requisito para
obtener el titulo de Abogado, en la Facultad de Derecho de la Universidad Libre de
esta ciudad.

Por su amable atencién y colaboracién, gracias.

CTARIO

JORGE ENRIQUE CAICEDO ZAMORANO : A
PRESIDENTE /

T\ ot

Avenida 6A Norte # 25N - 116, Piso 6° * Santiago de Cali, Valle del Cauca, Colombia * Teléfono. 668 1515 * Telefax. 6676803
E-mail. unc_valle@hotmail.com s www.unioncolegiadadenotariado.com
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Unién Colegiada de Notariado Vallecaucano
y del Suroccidente Colombiano

Santiago de Cali, Junio 20 de 2017

Doctor

HOLMES RAFAEL CARDONA MONTOYA
Notario Veintiuno

Ciudad

Apreciado colega

Con todo respeto me dirijo a Usted para comunicarle que he autorizado al Sefior
FRANZ HERNANDEZ FLOREZ, identificado con la cedula No. 16.379.802
expedida en Cali, para iniciar una visita en cada despacho notarial, con el objetivo
de desarrollar y ejecutar una breve entrevista al Notario, formulandole siete (7)
preguntas acerca del contenido del Articulo 533, Ley 1564 del 2012 Cédigo General
del Proceso, concretamente en la parte del Procedimiento de Insolvencia de la
Persona Natural No Comerciante.

Lo anterior lo requiere para la redaccién de su tesis de grado, como requisito para
obtener el titulo de Abogado, en la Facultad de Derecho de la Universidad Libre de
esta ciudad.

Por su amable atencidn y colaboracién, gracias.

JORGE ENRIQUE CAICEDO ZAMORANO
PRESIDENTE Y/ W
2.4-0}»207} '
Avenida 6A Norte # 25N - 116, Piso 6° * Santiago de Cali, Valle del Cauca, Colombia ¢ Teléfono. 668 1515 ¢ Telefax: Bpg i o

E-mail. unc_valle@hotmail.com * www.unioncolegiadadenotariado.com
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Unién Colegiada de Notariado Vallecaucano
y del Suroccidente Colombiano

Santiago de Cali, Junio 20 de 2017

Doctora

LUZ ELENA HURTADO AGUDELO
Notaria Veintidds

Ciudad

Apreciada colega

Con todo respeto me dirijo a Usted para comunicarle que he autorizado al Sefor
FRANZ HERNANDEZ FLOREZ, identificado con la cedula No. 16.379.802
expedida en Cali, para iniciar una visita en cada despacho notarial, con el objetivo
de desarrollar y ejecutar una breve entrevista al Notario, formulandole siete (7)
preguntas acerca del contenido del Articulo 533, Ley 1564 del 2012 Cédigo General
del Proceso, concretamente en la parte del Procedimiento de Insolvencia de la
Persona Natural No Comerciante.

Lo anterior lo requiere para la redaccion de su tesis de grado, como requisito para
obtener el titulo de Abogado, en la Facultad de Derecho de la Universidad Libre de
esta ciudad.

Por su amable atencidén y colaboracion, gracias.
/;///,Z/

JORGE ENRIQUE CAICEDO ZAMORANO
PRESIDENTE

Avenida 6A Norte # 25N - 116, Piso 6° * Santiago de Cali, Valle del Cauca, Colombia * Teléfono. 668 1515 ¢ Telefax. 6676803
E-mail. unc_valle@hotmail.com ¢ www.unioncolegiadadenotariado.com
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Unioén Colegiada de Notariado Vallecaucano
y del Suroccidente Colombiano

Santiago de Cali, Junio 20 de 2017

Doctor

RAMIRO CALLE CADAVID
Notario Veintitrés

Ciudad

Apreciado colega

Con todo respeto me dirijo a Usted para comunicarle que he autorizado al Sefior
FRANZ HERNANDEZ FLOREZ, identificado con la cedula No. 16.379.802
expedida en Cali, para iniciar una visita en cada despacho notarial, con el objetivo
de desarrollar y ejecutar una breve entrevista al Notario, formuldndole siete (7)
preguntas acerca del contenido del Articulo 533, Ley 1564 del 2012 Cédigo General
del Proceso, concretamente en la parte del Procedimiento de Insolvencia de la
Persona Natural No Comerciante.

Lo anterior lo requiere para la redaccién de su tesis de grado, como requisito para
obtener el titulo de Abogado, en la Facultad de Derecho de la Universidad Libre de
esta ciudad.

Por su amable atencién y colaboracién, gracias.

JORGE ENRIQUE CAICEDO ZAMORANO
PRESIDENTE

Avenida 6A Norte # 25N - 116, Piso 6° ¢ Santiago de Cali, Valle del Cauca, Colombia * Teléfono. 668 1515 ¢ Telefax. 6676803
E-mail. unc_valle@hotmail.com ¢ www.unioncolegiadadenotariado.com
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Unién Colegiada de Notariado Vallecaucano
y del Suroccidente Colombiano

CIRCULAR No. 67 DE 2012

DE:PRESIDENTE - UNION COLEGIADA DE NOTARIADO VALLECAUCANO Y DEL
SUROCCIDENTE COLOMBIANO “UNIVOC”

PARA : NOTARIOS DE CALI, VALLE, CAUCA Y NARINO.

ASUNTO : CAPACITACION SOBRE INSOLVENCIA DE LA PERSONA NATURAL NO
COMERCIANTE ART. 531 CODIGO GENERAL DEL PROCESO.

FECHA : Santiago de Cali, Septiembre 24 de 2012.

Apreciado colega.

Continuando con nuestro propdsito académico, llevaremos a cabo una capacitacién sobre
INSOLVENCIA ECONOMICA PARA PERSONAS NATURALES ART. 531 “NUEVO
CODIGO GENERAL DEL PROCESO”

Dicha capacitacién se dictara en nuestra sede ubicada en la Avenida 6ANte No. 25N-116 piso
6° el dia sabado 29 de septiembre de 2012, de 9:00 a.m. a 5:00 p.m.

Contaremos con la presencia del Dr. Almeiro Ariza, abogado de la universidad Santiago de
Cali, Especialista en Derecho Financiero y en Administracién Empresarial, con una amplia
experiencia en procesos judiciales y concursales y procedimientos bancarios, asesor y
consultor en procesos de liquidacion forzosa administrativa, con capacidad de liderazgo y
resolucién de conflictos.

Para los Notarios afiliados es totalmente gratis e incluye refrigerio y certificado de asistencia,
el costo para los Notarios No afiliados y Asesores Juridicos es de $70.000.

Dicho valor lo deben consignar en cualquiera de nuestras cuentas:

BANCO BBVA Cta. Ahorros N0.0556-50-0200019255 / BANCO AGRARIO Cta. Corriente
No0.690-3017493-7 / BANCOLOMBIA Cta. Corriente No. 825-50605144, a nombre de UNIVOC y
remitir la consignacién via fax al 6676807 o al correo unc_valle@hotmail.com.

De igual manera les manifiesto que esta capacitacién es de alta calidad académica, que
redundara en beneficio y en el buen desempefio de nuestra labor. Los invito a que se
inscriban, cupo limitado.

Cordialmente,

(Fdo Original)
ALBERTO VILLALOBOS REYES
Presidente

Avenida 6A Norte # 25N - 116, Piso 6° * Santiago de Cali, Valle del Cauca, Colombia ¢ Teléfono. 668 1515 ¢ Telefax. 6676803
E-mail. unc_valle@hotmail.com ¢ www.unioncolegiadadenotariado.com
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UNIVOC

Unién Colegiada de Notariado Vallecaucano
y del Suroccidente Colombiano

CIRCULAR No. 76 DE 2012

DE : PRESIDENTE - UNION COLEGIADA DE NOTARIADO VALLECAUCANO Y DEL
SUROCCIDENTE COLOMBIANO “UNIVOC”

PARA : NOTARIOS DE CALI, VALLE, CAUCA Y NARINO.

ASUNTO : CAPACITACION SOBRE LA PRELACION LEGAL DE CREDITOS APLICADA
AL TRAMITE DE INSOLVENCIA DE PERSONA NATURAL.

FECHA : Santiago de Cali, Octubre 09 de 2012.

Apreciado colega.

Continuando con nuestro propdsito académico, llevaremos a cabo una capacitacién sobre LA
PRELACION LEGAL DE CREDITOS APLICADA AL TRAMITE DE INSOLVENCIA DE
PERSONA NATURAL, ART. 2488 Y SIGUIENTES DEL CODIGO CIVIL.

Dicha capacitacién se dictara en nuestra sede ubicada en la Avenida 6ANte No. 25N-116 piso
6° el dia sabado 27 de Octubre de 2012, de 8:00 am a 5:00 pm

Contaremos con la presencia del Dr. Almeiro Ariza, abogado de la Universidad Santiago de
Cali, Especialista en Derecho Financiero y en Administracién Empresarial, con una amplia
experiencia en procesos judiciales y concursales y procedimientos bancarios, asesor y
consultor en procesos de liquidacidn forzosa administrativa, con capacidad de liderazgo y
resolucién de conflictos.

Para los Notarios afiliados es totalmente gratis e incluye refrigerio y certificado de asistencia,
el costo para los Notarios No afiliados y Asesores Juridicos es de $70.000.

Dicho valor lo deben consignar en cualquiera de nuestras cuentas:

BANCO BBVA Cta. Ahorros N0.0556-50-0200019255 / BANCO AGRARIO Cta. Corriente No0.690-
3017493-7 / BANCOLOMBIA Cta. Corriente No. 825-50605144, a nombre de UNIVOC y remitir la
consignacién via fax al 6676807 o al correo unc_valle@hotmail.com.

De igual manera les manifiesto que esta capacitacion es de alta calidad académica, que
redundara en beneficio y en el buen desempefio de nuestra labor. Los invito a que se
inscriban, cupo limitado.

Cordialmente,

(Fdo Original)
ALBERTO VILLALOBOS REYES
Presidente

Avenida 6A Norte # 25N - 116, Piso 6° * Santiago de Cali, Valle del Cauca, Colombia * Teléfono. 668 1515 * Telefax. 6676803
E-mail. unc_valle@hotmail.com * www.unioncolegiadadenotariado.com
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Unidn Colegiada de Notariado Vallecaucano
y del Suroccidente Colombiano

CIRCULAR No. 03 DE 2013

DE : PRESIDENTE — UNION COLEGIADA DE NOTARIADO VALLECAUCANO Y
DEL SUROCCIDENTE COLOMBIANO “UNIVOC”

PARA : NOTARIOS AFILIADOS DE CALI, VALLE, CAUCA Y NARINO.

ASUNTO : CAPACITACION - TRAMITE DE INSOLVENCIA PERSONAS
NATURALES NO COMERCIANTES.

FECHA : Santiago de Cali, 10 de Enero de 2013

Apreciado colega.

Continuando con nuestro propésito académico en este afio 2013, llevaremos a cabo una
capacitacion sobre EL ROL PROTAGONICO DEL NOTARIO EN EL TRAMITE DE
INSOLVENCIA PERSONAS NATURALES NO COMERCIANTES.

Dicha capacitacién se dictara en nuestra sede el dia sabado 19 de enero de 8:00 a.m. a 12:00
m. y de 2:00 p.m. a 6:00 p.m. Contaremos con la presencia del Dr. Héctor Julio Hurtado
Valencia, Abogado de la Universidad Santiago de Cali, Magister en Criminologia, Ciencias
Penales y Penitenciarias, Especialista en docencia universitaria, Especialista en espiritu
empresarial, exdocente universitario por 15 afios, compilador, conferencista, asesor y consultor
empresarial.

Para los Notarios afiliados es totalmente gratis e incluye material, refrigerio y certificado de
asistencia, el costo para los Notarios No afiliados y Asesores Juridicos es de $70.000.00

Dicho valor lo deben consignar en cualquiera de nuestras cuentas:

BANCO BBVA Cta. Ahorros No.0556-50-0200019255 / BANCO AGRARIO Cta. Corriente No.690-
3017493-7 / BANCOLOMBIA Cta. Corriente No. 825-50605144, a nombre de UNIVOC y remitir
la consignacion via fax al 6676807 o al correo unc_valle@hotmail.com.

De igual manera les manifiesto que esta capacitacion es de alta calidad académica, que
redundara en beneficio y en el buen desempefio de nuestra labor. Los invito a que se inscriban,
cupo limitado.

Cordialmente,

(Fdo Original)

ALBERTO VILLALOBOS REYES
Presidente

Ph.-

Avenida 6A Norte # 25N - 116, Piso 6° * Santiago de Cali, Valle del Cauca, Colombia ¢ Teléfono. 668 1515 * Telefax. 6676803
E-mail. unc_valle@hotmail.com * www.unioncolegiadadenotariado.com
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UNIVOC

Unién Colegiada de Notariado Vallecaucano
y del Suroccidente Colombiano

CIRCULAR No. 46 DE 2013
DE :PRESIDENTE - UNION COLEGIADA DE NOTARIADO VALLECAUCANO Y DEL
SUROCCIDENTE COLOMBIANO “UNIVOC”
PARA : NOTARIOS DE CAUCA Y NARINO.
ASUNTO : CAPACITACION SOBRE INSOLVENCIA DE LA PERSONA NATURAL NO
COMERCIANTE EN PASTO.
FECHA : Santiago de Cali, Mayo 09 de 2013.

Apreciado colega.

Continuando con nuestro propdsito académico, llevaremos a cabo una capacitacion sobre
INSOLVENCIA ECONOMICA PARA PERSONAS NATURALES.

Dicho seminario se dictara el Viernes 24 de mayo de 2013, de9a.m. 12myde 1 p.m. a5 p.m.
con una intensidad de 7 horas, en las instalaciones el Hotel Fernando Plaza (Calle 20 No. 21B -
16) en la ciudad de Pasto Narifio, donde contaremos con la presencia de los Drs. Luis Gerardo
Salazar, Notario Unico de Belén de Umbria, Risaraldao y Diego Restrepo Garrido, Notario Unico
de Andalucia Valle.

Para los Notarios afiliados es totalmente gratis e incluye refrigerio y certificado de asistencia, el
costo para los Notarios No afiliados y Asesores Juridicos es de $50.000.

Dicho valor lo deben consignar en cualquiera de nuestras cuentas:

BANCO BBVA Cta. Ahorros No0.0556-50-0200019255 / BANCO AGRARIO Cta. Corriente No.690-
3017493-7 / BANCOLOMBIA Cta. Corriente No. 825-50605144, a nombre de UNIVOC y remitir
la consignacion via fax al 6676807 o al correo unc_valle@hotmail.com.

De igual manera les manifiesto que esta capacitacion es de alta calidad académica, que
redundara en beneficio y en el buen desempefio de nuestra labor.

Cordialmente,

(Fdo Original)
HECTOR MARIO GARCES PADILLA
Presidente

Ph.-

Avenida 6A Norte # 25N - 116, Piso 6° * Santiago de Cali, Valle del Cauca, Colombia ¢ Teléfono. 668 1515 * Telefax. 6676803
E-mail. unc_valle@hotmail.com * www.unioncolegiadadenotariado.com

S = | T e e s e e e e

158



<

>
o

UNIV

Unién Colegiada de Notariado Vallecaucano
y del Suroccidente Colombiano

CIRCULAR No. 72 DE 2013

DE :PRESIDENTE - UNION COLEGIADA DE NOTARIADO VALLECAUCANO Y
DEL SUROCCIDENTE COLOMBIANO “UNIVOC”
PARA : NOTARIOS DE NARINO Y SUR DEL CAUCA.

ASUNTO : SEMINARIO TALLER SOBRE INSOLVENCIA DE PERSONA
NATURAL NO COMERCIANTE EN LA CIUDAD DE PASTO.

FECHA : Santiago de Cali, Octubre 08 de 2013.

Apreciado colega.

Continuando con nuestro propdsito académico, llevaremos a cabo un Seminario Taller sobre
INSOLVENCIA DE PERSONA NATURAL NO COMERCIANTE. Dicho seminario se dictara el
viernes 15 de Noviembre 8:00 am a 12 m y de 2 pm a 5:00 pm y el sdbado 16 de noviembre de
8:00 am a 1:00 pm con una intensidad de 12 horas en la ciudad de Pasto Narifio.

Para los Notarios afiliados es totalmente gratis e incluye material, refrigerio y certificado de
asistencia, el costo para los No afiliados y funcionarios de notarias es de $ 50.000.00.

Dicho valor lo deben consignar en cualquiera de nuestras cuentas:

BANCO BBVA Cta. Ahorros No0.0556500200019255

BANCO AGRARIO Cta. Corriente N0.6903017493-7

BANCOLOMBIA Cta. Corriente No. 825-50605144, a nombre de UNIVOC y remitir la
consignacion via fax al 6676807 o al correo unc_valle@hotmail.com

De igual manera les manifiesto que esta capacitacion es de alta calidad académica, que
redundara en beneficio y en el buen desempefio de nuestra labor. Posteriormente llevaremos a
cabo el mismo taller en la ciudad de Popayan.

Agradecemos confirmar asistencia a mas tardar el 15 de octubre, para efectos de la logistica.

Cordialmente,

(Fdo Original)
HECTOR MARIO GARCES PADILLA
Presidente

Ph-

Avenida 6A Norte # 25N - 116, Piso 6° * Santiago de Cali, Valle del Cauca, Colombia = Teléfono. 668 1515 ¢ Telefax. 6676803
E-mail. unc_valle@hotmail.com » www.unioncolegiadadenotariado.com
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EL NOTARIO SEXTO DE CALI
CERTIFICA:

Que en el afio dos mil dieciséis (2016) hasta la fecha, se han tramitado las siguientes
conciliaciones en insolvencia, obteniendo los siguientes resultados:

3 Tramites de negociacion con acuerdos de pago realizados

13 Tramites con fracaso de negociacion enviados al juzgado para liquidacion patrimonial
11 Tramites de negociacion de deudas rechazados
4 Tramites de negociacion en desarrollo

'

Ana Luga %o" rrea Pérez

Notaria Sexta Encargada de Cali

Notaria 6 Cali.
Notario Adolfo Ledn Oliveros Tascon

Direccion: Calle 72 Numero 8-37
Teléfonos: 8881916-8881935-881940

Info@notariasextacali.com
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REPUBLICA DE COLOMBIA
Departamento del Valle del Cauca

ALBERTO MONTOYA MONTOVA

Notario Diecisiete (17) del Circulo de Santiago de Cali
NIT. 6.245.790-4

Santiogo de Cali, 10 De Noviembre de 2017

SENOR:

FRANZ HERNANDEZ FLOREZ

Calle 40 # 25 B-29, Banio El Rodeo

La Ciudad &

REFERENCIA: DERECHO DE PETICION

POR MEDIO DE LA PRESENTE ESTE DESPACHO SE SIRVE A CONTESTAR
EL DERECHO DE PETICION POR USTED IMPETRADO Y POR LO TANTO LE
HACE SABER;

1. En esta notaria se han recibido un total de trece (13) procedimientos
de insolvencia de persona natural no comerciante.

2. Del numero de procesos anteriormente mencionados dos (02) de ellos
han finalizado en acuerdo de pago.

3. Ocho (08) procedimientos han sido enviados a los juzgados civiles
municipales para que se adelante la respectiva liquidacion patrimonial,
en vista del fracaso de la negociacién en el tramite de conciliacion.

4. Tres (03) han terminado por desistimiento de los deudores.

Este despacho espera que su derecho de peticién haya sido resuelto de
forma satisfactoria.

Atentamente,

ALBERTO MONTOYA MONTOYA
NOTARIO 17 DE CALI (VALLE).

Centro Comercial [a 14 de Cafima, Cafle 70 con Carrera 1, Ss.
Teléfonos: 4492531 — 6661145 Santiago de Cali.
(Corveo efectrénico notarial7cali@yahioo.es

Alberto Monioya Montoya

Notario 17
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Santiago de Cali, Agosto 23 de 2017
Oficio No SNR-N19-275

Sefor
FRANZ HERNANDEZ FLOREZ
Ciudad

Ref: Respuesta Derecho de peticion de Fecha 22 de agosto de 2017

Cordial Saludo

Teniendo en cuenta su solicitud de la referencia, me permito inférmale que la suscrita
asumio este Despacho a partir del 05 de mayo de 2017 y desde la fecha solo se han
realizado dos (02) procesos de insolvencia de persona natural no comerciante los cuales
se encuentran en curso:

1. Deudor: LUIS CARLOS ROJAS AMARILES
2. Deudor: MARTA LORENA ROJAS MUNOZ

Constatamos igualmente que revisados los archivos desde el afio 2012 no se encontrd
evidencia alguna de gue se hayan realizado mas procesos de la naturaleza enunciada.

Atentamente,

Esther del Carmen Sanchez Medina
Notaria Diecinueve de Cali

Calle 27 No. 43A- 83 Villa gel Sur
Tels: 31000 47 - 325 03 40 Fax: 310 00 46
Santiago de Calt - Valle

160 -

163



[ACTA]FECHA [PARTES
103 | 11/06/2013 | JOVANA PATRICIA ZAMORA CANO |
e

|«

Notaria

21

Santiago
de Cali

HOLMES RAFAEL CARDONA MONTOYA

NIT: 16.589.986-3

Santiago de Cali, julio 31 de 2017

Seiior
FRANZ HERNANDEZ FLOREZ
Ciudad

REFERENCIA: LEY DE
COMERCIANTE

Mediante el presente escrito le informo que los tramites

en esta Notaria son los siguientes:

11/06/2013 | LUIS PEDRO EDUARDO SANCHEZ
| ARIAS :

[ACUERDO

INSOLVENCIA DE PERSONA NATURAL NO

que se han llevado a caho

Si
S| (SE REMITIO AL JUZGADO
A LIQUIDACION JUDIGIAL YA

QUE EL INSOLVENTE
INCUMPLIO EL. ACUERDO )

“115/08/2013 | MARIA EUGENIA VALENCIA GUTIERREZ

NO PAGO EXPENSAS DEL
TRAMITE

Cordialmente, A
) o |

MILLO
de Cali

\ g7
CARLOS ENRIQUE GUTIERREZ JA
Notario Encargado Veintiuno del Circ
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el SUPERINTENDENCIA
DE NOTARIADO
& REGISTRO
LA La guarda de la fe piblica

Santiago de Cali, Septiembre 18 del 2.017

Sefor
FRANZ HERNANDEZ FLOREZ
ESD

Dando respuesta a su solicitud me permito informarle que los tramites de Insolvencia
de Persona Natural no comerciante que se han radicado en la Notaria a mi cargo son:

NUMERO DE SOLICITUDES ANOS 2.014 a 2.016 = NUEVE (09)
PROCESOS CONCILIADOS: DOS (02)

PROCESOS QUE SE FUERON A LIQUIDACION OBLIGATORIA: CINCO (5)
PROCESOS DESISTIDOS: DOS (2)

Atentamente,

Notaria 23 de Cali

Dr. Ramiro Calle Cadavid

Carrera 42A # 5B - 76

Teléfonos: 5242406 — 553 45 72 - 513 42 21
notaria23rc@hotmail.com
notaria23.cali@supemotariado.gov.co
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JINETE & ASOCIADOS
ABOGADOS

Santiago de Cali, agosto 11 de 2017.

Senores

CIFADER

CENTRO DE INVESTIGACIONES DE LA FACULTAD DE DERECHO
UNIVERSIDAD LIBRE

Ciudad

Cordial saludo

Por medio de la presente certifico que el sefior FRANZ HERNANDEZ FLOREZ,
identificado con cédula de ciudadania Nro.16.379.802 expedida en Cali, se entrevistd
con el suscrito MARIO ALFONSO JINETE MANJARREZ, para hablar y consultar sobre
el Procedimiento de Insolvencia para Personas Naturales no Comerciantes; con un
enfoque en el notariado Colombiano para contribuir con el desarrollo de la Investigacion
Socio Juridica ejecutada en el Circulo Notarial de Santiago de Cali.

Cordialmente,

MARIG|ALFONSO JINETE MANJARRES

PRESIDENTE

IARTASVARIAS/ESTUDIANTEFRANZHERNANDEZ

Carrera 25 Oeste N° 6-120, Oficina 203 A, PBX: 5541219, Fax: 5581580, Cali, Colombia S.A.
Web: www.jineteyasociados.com
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RTVC: il

Sistema de Medios Publicos

FAZ (QUIDAD Foutaciow

Al contestar cite este namero: 20172420042401
Fecha: 30-08-2017

Bogota, D.C.

RESPUESTA RADICADO: 20172130109522
Buenas tardes.

Gracias por su interés.

Con respecto a su requerimiento me permito informarle que CITV Canal Institucional
realizé y emiti¢ durante el afio 2016 el documental titulado “Pago 1 Debo 2”, por solicitud
del Ministerio de Justicia en el que se exponen los beneficios de acceder a la denominada
Ley de Insolvencia.

Este material aun hace parte de nuestro material de inventario y eventualmente y de
acuerdo a necesidades de programacion, aun se incluye en nuestra parrilla.

Cordialmente,

RTVCS | w2 22 o O

Sitema de Metios Ptiros

Cra 45 N° 26-33, Bogoté D.C Colombia, Sur América. Teléfonos: (57)(1)2200700 Fax (57)(1)2200700 - www.rtvc.gov.co
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Cémara de Centro de Conciliacion, Arbitraje

gggwrcio de | y Amigable Composicion

Santiago de Cali, dieciocho (18) de julio de dos mil diecisiete (2017)

Senor
FRANZ HERNANDEZ FLOREZ
E.S.M

Asunto: Respuesta derecho de peticion.

Cordial saludo,

Teniendo en cuenta lo requerido por usted mediante escrito del dia dieciséis (16) de julio de

dos mil diecisiete (2017) con la presente me permito dar respuesta a su solicitud en los
siguientes términos:

Ante este Centro de Conciliacion se han radicado un numero total de veintitrés (23) tramites,
cuyo estado actual/final es el siguiente:

Siete (07) han finalizado en acuerdo.

Dos (02) han finalizado en no acuerdo.

Siete (07) se encuentran en curso.

Cinco (05) fueron rechazadas porque la solicitud no se ajusto a los requisitos de ley y
no fue subsanada a tiempo.

5. Dos (02) fueron desistidas.

A S

Esperamos de esta manera haber dado respuesta completa y de fondo a su peticion.

Cualquier duda o inquietud adicional con gusto sera atendida en el correo: ccya@ccc.org.co
y teléfono 8861300 Ext. 136.

Atentamente,

?/ %é\w Bediss AYC@

JULIANA MARIA GIRALDO SERNA
Directora

Sede Principal
Calle 8 # 3-14, Piso 4
Tek: 57 (2) 8861369
Cel: 314 8348808,
CCya@ccc.org.co

VIL.CCC.OME.CO

000

168



Fecha Solicitud Fecha Registro Resultado Procedimiento

Insolvencia Acta dd/mm/aa ACUERDO | LIQUIDACION | DESIST. | NULIDAD

28/06/2013 1711213 X

23/10/2013 X

23/10/2013 X
29/07/13 02/12/13 X

30/09/2013 07/02/14 X

27/02/2014 09/06/14 X

31/03/2014 05/09/14 X

27/06/2014 X

29/09/2014 21/01/15 X

10/11/2014 06/03/15 X

11/11/2014 11/12/14 X

27/01/2015 X

06/04/2015 30/09/2015 X

13/02/2015 02/07/15 X

25/05/2015 11/02/2016 X

20/10/2015 15/12/2015 X

25/05/2015 11/02/2016 X

14/12/2015 15/02/2016 X

25/01/2016 16/02/2016 X

23/11/2015 25/04/2016 X

11/02/2016 22/06/2016 X

29/02/2016 01/08/2016 X

22/06/2016 02/09/2016 X

22/08/2016 03/10/2016 X

28/07/2016 01/12/2016 X

15/11/2016 20/12/2016 X

11/07/2016 20/12/2016 X

18/11/2016 27/01/2017 X

12/01/2017 27/01/2017 X

02/01/2017 09/03/2017 X

02/02/2017 19/04/2017 X

07/02/2017 02/05/2017 X

21/03/2017 24/05/2017 X

23/03/2017 07/06/2017 X

20/04/2017 11/07/2017 X

13/03/2017 06/07/2017 X

17/03/2017 30/05/2017 X
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Santiago de Cali, Mayo 23 de 2018

Sefior:
FRANZ HERNANDEZ FLOREZ
Cali.-

ASUNTO: RESPUESTA AL DERECHO DE PETICION.-
Cordial Saludo

EnnﬂoondidéndeDlmcmdelCemdeconcuhd(mASOPROPAz,mepefmitompondereldered:ode
peticion de fecha 09 de Agosto de 2017, radicado por el estudiante de Derecho.-

PRIMERO: Hasta la fecha en el Centro de conciliacion y Arbitraje ASOPROPAZ, SE HAN ADELANTADO 162
Tramites de Insolvencia Econémica de Persona Natural No comerciante desde la vigencia de la
Ley 1564 de 2012 .-

tarifas que manejamos son establecidas en el Decreto 2677 del 2012 Articulo 26 Ministerio

UNDO: La
De Justicia.-

de Cali

VIGILADO Ministeno de Justicia y del Derecho

Calle 11 No 3-58 Oficina 606 Edificio City. Tel 489 2643 Ext 6606 celular 315-8197333 Cali
asopropazcentrodeconciliacion@hotmail.com - WWWw.asopropaz.com

.
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& minsusTicia JOUS PO

%= _NUEVOPAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

Al responder cite este niimero

OFI17-0032791-DMA-2100
Bogota D.C., miércoles, 4 de octubre de 2017

Sefior
FRANZ HERNANDEZ FLOREZ
franzu571@live.com.mx

Asunto: Solicitud datos procedimientos de insolvencia Centro de Conciliacion FUNDAFAS.

Cordial saludo.

La Direccion de Métodos Alternativos de Solucion de Conflictos del Ministerio de Justicia y del Derecho,
recibio con PQRD17-0002710 del dia 27 de septiembre de 2017, la comunicacion del asunto, por medio de la
cual solicita al Centro de Conciliacion de la Fundacion para la Prevencion de la Violencia Familiar y
Social -FUNDAFAS- un informe cuantitativo de los procedimientos de insolvencia de persona natural
no comerciante que se han realizado desde el afio 2012 hasta el afio 2017, al igual que la tabla de
tarifas para el cobro de honorarios para efectuar el tramite.

Sobre el particular, nos permitimos informar que acorde con los registros def Sistema de Informacion de la
Conciliacién, el Arbitraje y la Amigable Composicion — SICAAC-, el Centro de Conciliacion de la
Fundacion para la Prevencion de la Violencia Familiar y Social -FUNDAFAS-, hasta la fecha de hoy
ha llevado a cabo 36 casos de insolvencia de persona natural no comerciante.

Informamos que a partir del articulo 2.2.4.4.7.1 del Decreto 1069 de 2015, podra conocer las tarifas
maximas que los centros de conciliacion se encuentran autorizados cobrar, por los servicios de los
procedimientos de insolvencia de persona natural no comerciante.

Cordialmente,

HANA GISSELLE VEGA ARENAS
Directora de Métodos Alternativos de Solucfon de Conflic!
Ministerio de Justicia y del Derecho

Elabor6: Wilson Antonio Cordoba e2—"
Reviso: Gloria Marcela Hoyos Qu:]an(‘M
Aprobé: Johana Gisselle Vega Arenas

TRD: 2100 225 48

Bogoté D.C., Colombia
Calle 53 No. 13-27 « Teléfono (57) (1) 444 3100 « www.minjusticia.gov.co
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CENTRO DE &
CONCILIACION Y ARBITRAJE 04
FUNDASOLCO

Certificacién
De Servicios

Q. icontec

Santiago de Cali, 16 de agosto de 2017

Sefor:
FRANZ HERNANDEZ
Cali

ASUNTO: Respuesta de Derecho de Peticion.

En mi condicidon de Director del Centro de Conciliacion FUNDASOLCO, me permito
responder el derecho de peticién de fecha 16 de agosto de 2017 radicado por el
estudiante de Derecho

PRIMERO: hasta la fecha en el Centro de Conciliacion y Arbitraje FUNDASOLCO, se han
adelantado 248 Tramites de Insolvencia de Persona Natural No Comerciante desde la
vigencia de la Ley 1564 de 2012.

SEGUNDO: las tarifas que manejamos son las establecidas en el Decreto 2677 del
2012 Articulo 26 Ministerio de Justicia.

RESOLUCIONES NUMERO 334 del 07/03/2003; 0602 del 23/04/2004; 0203 del 20/03/2013
€L PUNTO FINAL A SUS DIFERENCIAS

VIGILADO Ministerio de Justicia

& B 8

Carrera 4 No. 10 - 44 Of. 911 Edificio Plaza de Caicedo | Telefax: 895 9812 Tel. 896 1499 fundasolco@hotmail.com - www.fundasolco.org
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Centro de Conciliacion
JUSTICIA ALTERNATIVA

VIGILADO Y AUTORIZADO POR EL MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO
Resolucién No.1999 del 17 de Julio de 2007

Santiago de Cali,
Agosto 17 de 2.017

Sefor

FRANZ HERNANDEZA FLOREZ

Cra. 20 No. 11-36 Barrio Guayaquil — cali
E S. D.

Ref: Respuesta a Derecho de Peticion

En atencién a su solicitud formulada en escrito datado el dia de hoy, y que fuera
recepcionado en la Secretaria de este Centro de Conciliacién, me permito dar respuesta a
sus dos requerimientos, asi:

Al punto 1.-) Desde el 2.014, anualidad en el que en uso de de la autorizacién que nos
diera el Ministerio de Justicia y del derecho para conocer del tramite de insolvencia de
persona natural no comerciante, reglado por el C.G.P., a la fecha, nuestra institucion ha
conocido de 331 solicitudes, con los siguientes resultados:

83 han concluido con acuerdo entre deudor y acreedores
93 se encuentran en tramite de liquidacion patrimonial del deudor
28 fueron desistidas por los deudores y/o rechazadas por no cumplir con los
requisitos de ley.
e 127 se encuentran en tramite.

Al punto 2.-) En el cuadro anexo encontrara las tarifas fijadas por el Ministerio de Justicia
y del Derecho.

Valor total del monto de capital Tarifa maxima (smimv}
de los créditos (smimv)
De 0 hasta 1 0.18
Mads de 1 hasta 10 0.7
Mas de 10 hasta 20 1.0
Maés de 20 hasta 40 2.5
Mas de 40 hasta 60 4.0
Mas de 60 hasta 80 5.5
Mads de 80 hasta 100 7.0
Mads de 100 hasta 120 8.5
Mids de 120 hasta 140 10.0
Mds de 140 hasta 160 315
Mas de 160 hasta 180 13.0
Mas de 180 hasta 200 145
Mads de 200 hasta 220 16.0
Mads de 220 hasta 240 17.5
Mas de 240 hasta 260 19.0
Maés de 260 hasta 280 20.5
Mas de 280 hasta 300 220
Mas de 300 hasta 320 235
Més de 320 hasta 340 25.0
Maés de 340 hasta 360 26.5
Mds de 360 hasta 380 28.0
Maés de 380 hasta 400 29.5
Mads de 400 30 (maximo)

Sin otro particular, me suscribo de Usted,

Atenta e,

ANGEL MARIA TAMURA K.
Director
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Santiago de Cali, agosto 16 de 2017

2.2.2.153.2017

Sefior

FRANZ HERNANDEZ FLOREZ
Carrera 20 No. 11- 36 barrio Guayaquil
Cali (V)

Referencia: Respuesta solicitud.

De manera comedida me dirijo a Usted a fin de responder la solicitud elevada en este
Centro de Conciliacion y Arbitraje, en los siguientes términos:

1°. El Centro de Conciliacion y Arbitraje de la Universidad Santiago de Cali, autorizado por
el Ministerio de Justicia y del Derecho para conocer de los procedimientos de Insolvencia
de Persona Natural no Comerciante, ha tramitado no mas de 20 tramites de procedimiento.

2°. El marco de accidén para la aplicacién de tarifas en procedimientos de Insolvencia
Econémica de Persona Natural no Comerciante, se encuentra autorizada por el Ministerio
de Justicia y del Derecho.

3°. Para adquirir méas herramientas que le permitan desarrollar su investigacion, le sugiero
consultar la pagina del Ministerio de Justicia y del Derecho que es la Entidad encargada de
la vigilancia y control de los Centros de Conciliacion, www.conciliacion.gov.co —
www.sicaac.gov.co donde encontrara estadisticas a nivel regional, nacional y respuesta a
muchas de sus inquietudes.

4° En la misma forma le invitarmes—
acercamiento al desarrollo de

p Centro de Conciliacion y Arbitraje si desea un

I[SJSTT y arbitraje que aqui se realizan.

SANTI LD

Atentamente,

A hesin

\

ADIELA GALXEZ SERNA caro ot SONGUACION

Directora Centro de Conciliacion i
Carrera 8 #8-17 ofc. 205 TeF ME%%MS

VIGILADO Ministerio de Justicia y del Derecho.

QR
IS0 3001: 2008 S
BUREAU VERITAS Calle 5a Carrera 62 Campus Pampalinda A.A. 4102 / Teléfono: PBX 5183000 5 ' /
Certification web: www.usc.edu.co / Nit. 890.303.797-1 / Santiago de Cali - Colombia - 2
)
%"aho o

174



~ CENTRO DE CONCILIACION

Mww PAZ PACIFICO Nit. 835001619-2

- Q==K

A QUIEN INTERESE

DORLLYS LOPEZ ZULETA, mayor de edad, identificada con cédula de ciudadania
Nro. 42.490.644 en calidad de directora del centro de conciliacién Paz Pacifico,
habilitado por el Ministerio de Justicia y del Derecho, ubicado en la carrera 4 Nro.
10-44, oficina 804, del edificio Plaza de Caicedo,

CERTIFICO

Que del periodo comprendido desde el primero (1) de enero del afio dos mil doce
(2012) hasta el ocho (08) de agosto de dos mil diecisiete (2017), el centro de
conciliacion Paz Pacifico, tenia registrado en el sistema de Direccién de Métodos
Alternativos de Solucion de Conflictos SICAAC la cantidad de ciento veintitrés (123)
casos de Insolvencia Persona Natural No Comerciante.

Para constancia de lo anterior se firma en la ciudad de Santiago de Cali, a los
diecisiete (17) dias del mes de julio del afio dos mil dieciocho (2018).
Cordialmente,

ORLL Lez)y% 7 24U LETA
Dlrectora

Carrera 4 # 10-44 Oficina 804 Edificio Plaza de Caicedo
Teléfono 395 00 04- Celular 316 877 30 05 — 318 252 98 66; Email: pazpacifico@hotmail.com
VIGILADO POR EL MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO
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Conwpo Superior dv la Judicaturs
C Repiblica do Colombla

antlago de Call, Junio 27 de 2017

aformacién Procesos de insolvencia que ingresaron por reparto entre el afio 2013 y 2017

iSTADISTICA ANO - 2013

Consejo Superior de la Judicatura
Direcclon Ejecutiva Seccional de Administracién Judicial
Oficina Judicial de Cali - Seccién Reparto

Estadisticas de reparto

Ian reparto a partir del 18 de Noviembre de 2013 creados con acuerdo PSAA13-10033 de Noviembre 7 de 2

o0 JUZGADOS CIVILES MPALES DEL DISTRITO JUDICIAL DE CALI - MENOR SUBTOTAL
GRUPO GRUPQ RPTO 1 2 5 1 12 17 20 2 23 U 26 29 32 M 35 RPTO
1 |ORDINARIO DE MENOR CUANTIA § 5 5 5 5 5 5 6 5 5 6 5 5 § 5 7
2 |ABREVIADOS DE MENOR CUANTIA 4 3 2 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 45
3 |VERBALES DE MENOR CUANTIA 1 1 1 1 0 0 0 1 1 0 1 1 1 1 1 1
4 |DIVISORIOS Y DESUNOE Y AMOJONAMENTOM 0 1 0 0 1 0 1 0 1 0 0 0 1 0 0 5
§  [EJECUTIVOS DE MENOR CUANTIA 48 48 48 48 48 48 48 48 47 48 46 47 48 47 48 715
6 [SUCESIONES DE MENOR CUANTIA 2 2 2 2 2 2 2 2 2 3 2 2 2 2 3 32
7 |PRUEBAS ANTICIPADAS, REQUERIMIENT0S, 8] 3 3 3 3 3 3 3 3 3 2 3 2 3 3 3 43
_[procesos msowvenc rersow ] D o R T T S R R R R R e
®  |AccIONES DE TUTELA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
10 |oTRos PROCESOS 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
13 |DESPACHOS COMISORIOS (40-03) 15 16 16 15 15 15 15 14 14 15 15 15 15 15 15 225
= [TUTELAS GRUPO MUNICIPAL 198 | 194 | 194 | 194 | 100 | 194 | 195 | 197 | 199 | 201 | 192 | 186 | 188 | 186 | 199 2907
o |rABEAS CORPUS MUNCIPAL uln. 3 Iu. 2 3 2 2 3 2 I.p.l 3 3 ullm 38
roTALEs poR Despacio | 200 | 276 | 274 [ 275 | 269 | 273 | 774 | 277 | 77 | 280 | 271 | 264 | 269 | 706 | 281 | 4106 |
iSTADISTICA ANO 2016 Inician reparto a part del 1 de Enero de 2016
Despacho Judiclal JUZGADOS CIVILES MPALES DEL DISTRITO JUDICIAL DE CALI - 40 - 03 ORGP0
Grupo do Reparto 11234856789 w[M][12][8]4[15] 16 |17 18] 19 2] 20 22] 23] 24] 25] 26] 27 28] 20] 30 31 32] 33] 4] 3%
1 [procesos vesuies 72 [ 80 | 78 | 85 | 74 | 64 | 51 [ 66 [ 64 | 67 | 81 [ 88 | 69 [ 63 | 61 | 69 | 64 | 45 | 67 | 41 | 56 | 67 | 65 | 85 | 55 | 70 | 50 | 81 | 73 | 74 | 67 | 42 | 67 | 66 | 64 | 2361
2 Procosoavemnssonnnos | 5 | 4 | 6 ] 41 5] 5]4]85]4f6]5]6] a6 6 [65]3]5 2151 6151|514 4]3]6l1614l61]3]als5]4] 18
3 |procesos wowTonos 0 5 R0 T i D0 I e B R R R B N R T R R S R R N Rl Y N e N R R T
4 fovsorossmmoowmeemevevet 3 | 2 | 3 | 2 | 3T 2] 22 [ 1] 1T 112121211 2 [a]Jol1lolslz2l2ltlol3 2131111131111 1ol 11 ®»
5 |rmocesos Execumvos 410 | 467 | 461 | 486 | 462 | 469 | 365 [ 437 [ 407 | 428 | 467 | 488 | 446 | 403 | 333 | 435 | 398 | 302 | 414 | 300 | 378 | 481 | 452 | 451 | 417 | 413 | 380 | 488 | 398 | 428 | 490 | 397 | 417 | 406 | 428 | 14892
B |Procesos ot suceson 2114 2] 4] 1nf[14]6 |13]1M[10][B5]4[ 4] W] 7] 12 [11]5]12]6 104|865 ]| 86|10 4] 14]13]13]4]6]4]10] 1] 8
7 |proems ol el gl el riatalnlolelelwle] o 0l el 76 lnl.8l10] 8 0l6lalnlslslsl7lelol m
3 lottwcovwomomon. [ 2] 2] 434l a8l a4l sls[ 2l 48T 2aT8 W [al 2l sl 318l 4l lal2alilalaldlalaldlsalsl
TROVERSAS PROCEROS € 0 L 8 3 R . 8 AL 0 6 0 L Y Y 0 N 0 50X 0 .0 0 2 O T o
10 eoosowreweswmcrins | 0 | 0 f 0 JofofofloJofloflofofoJoJoJo[ o [olo[o]o o] o|]o]o|o|o|i1]o]olololol]ololol i1
11 |oespacros comsonios O (S D T 0 T T G 8 0 0 R D O R O T R O R R W
12 |nociowes oe TuTEA P S O T T O 8 o o e M R R R N R D e N R I N R R R
13 Jomos rocesos | 8 50 O T T T ) e R T 0 v e O R R R R U O R ) O e L S B R e
—[rureas onueo wNIPAL 199 | 195 | 196 | 200 | 195 | 195 | 206 | 175 | 203 | 201 | 200 | 211 [ 250 [ 197 [ 203 | 206 | 194 | 196 | 209 | 203 | 198 | 206 | 482 | 203 | 198 | 203 | 206 | 202 | 213 | 213 | 201 | 202 | 198 | 203 | 228 | 7390
| aaeas corvus AL 7 70 T 0 0 O T 0 T T T o TR I T I 0 0 O T O O R S R
TOTALES POR DESPACHO 740 | 803 | 77 | 833 | 790 | 786 | 669 | 737 | 731 | 757 854 [ 825 | 719 | 645 | 782 | 715 | 567 | 744 | 680 | 680 | 840 | 1046 800 | 714 | 741 | 681 | 845 | 740 | 774 | 846 | 690 | 732 774 | 26645
STADISTICA ARO 2017 (ENERO-MAYO)
Inician a partir del 1 de Enero de 2016
Judicll JUZi L -40-03 fol oo
Grupo de Reparto 1] 2[3[ 485678 o0 M][12]1B]M]B] 16 |T]B|0]20]A]2B]A] B8] 2]B 002 B %"
1 |procesos versues 3013 |30 [3 |24 |17 ]2 |31][3]20[30] 3 [3[27]2] 20 | 20| 23] 27| 28] 28| 21| 28| 18] 27| 16 10 25] 27 3231|212 |2 2] 02
2 |procesos VERGALES sMARIS 590 0 st 0 N T R ) T T O A A o N O R T RV R O I O R
3 |procesos vonTonos | O ST A O Y 1 T 0 A e O 2 O T O T 0 T T 0 S 0 B T I O T
4 ocromamcoervmeri 1 | 1] 0Tt ol t Al el a2zl el T eTol 9 Yol il s vl olal vl tlolololsldlcloltrilzlael &
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SUPERINTENDENCIA
DE NOTARIADO
RS v -
& & Lo guarda de la fe publica &
| e

SUPERNOTARIADO FIJA TARIFAS DE SERVICIO
NOTARIAL PARA PROCEDIMIENTOS DE
INSOLVENCIA DE PERSONA NATURAL NO
COMERCIANTE

¢ Dando cumplimiento al articulo 27 del decreto 2677 del 21 de diciembre de 2012 la

Superintendencia de Notariado y Registro por medio de la resolucién 1167 del 8 de febrero de

2013, fijd los_rangos tarifarios correspondientes a los procedimientos de insolvencia que_se

adelanten en las Notarias

* Todos los notarios del pais estén ya habilitados para tramitar los acuerdos que le permitirdn a

mds de 2,5 millones de deudores salir del veto financiero y comercial que les fue impuesto hace
afios por el incumplimiento de sus obligaciones
¢ Esta resolucion empieza a regir a partir de la fecha de la expedicion.

Bogota, lunes 11 de febrero de 2013 - SNR

La Superintendencia de Notariado y Registro, fijé a través de la resolucién 1167 del 8 de febrero
de 2013, las tarifas correspondientes a los procedimientos de insolvencias que se lleven a cabo
en las notarias del pais. “Con esto estamos dando cumplimiento al articulo 27 del Decreto 2677
del 21 de diciembre de 2012, donde se reglamentan algunas disposiciones del Cédigo General
del Proceso” Afirmé el Superintendente de Notariado y Registro, Jorge Enrique Vélez.

Una vez reglamentada la Ley de Insolvencia por parte del Ministerio de Justicia y del Derecho, la
Superintendencia de Notariado y Registro, fijé las tarifas para la prestacion de este servicio al
que podran acogerse personas naturales no dedicadas al comercio.

De acuerdo con el Spernotariado “El propésito de fijar estas tarifas es ajustarnos al principio de
igualdad en concordancia a los mismos rangos tarifarios establecidos para los Centros de
Conciliacion Remunerados, en el Decreto 2677 de 2012,” asi mismo, enfatizé que estas tarifas
deben constituir una equitativa retribucion del servicio y que no pueden gravar en exceso a
quienes acceden a |os procedimientos de insolvencia.

Superintendencia de Notariado y Registro
Calle 26 No. 13-49 Int. 201 - PBX (1)328-21- 21
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De acuerdo a lo anterior, las personas naturales no comerciantes que se acojan a la Ley de
Insolvencia, deberdn presentar ante el Notario su solicitud, quien en un tiempo no superior a
tres dias habiles, debera designar un conciliador dentro de las listas ejaboradas para tal efecto y
en un tiempo no superior a cinco dias habiles este debera fijar e informar al solicitante, la tarifa
que le corresponda cancelar para acceder al procedimiento de negociacién de deudas o de
convalidacién de acuerdo privado.

Jorge Enrique Vélez, explicé que el calculo de la tarifa se estimara con base en el valor total del
monto de capital de los créditos relacionados por el deudor al momento de presentar su
solicitud, convertidos a niimero de salarios legales mensuales vigentes, por el porcentaje
asignado de acuerdo a la siguiente tabla:

VAm’:}?;‘;&%{)ﬂg:::'wﬁs:’ml TARIFA MAXIMA (SMLMV)
De O hasta 1 0,18
Més de 1 hasta 10 0,7
Més de 10 hasta 20 1,0
Més de 20 hasta 40 2,5
Més de 40 hasta 60 4,0
Mas de 60 hasta 80 5,5
Més de 80 hasta 100 7,0
Idas de 100 hasta 120 85
Més de 120 hasta 140 10,0
Més de 140 hasta 160 11,5
Mas de 160 hasta 180 13,0
Més de 180 hasta 200 14,5
M4s de 200 hasta 220 16,0
Més de 220 hasta 240 17,5
Méds de 240 hasta 260 19,0
Mds de 260 hasta 280 20,5
Més de 280 hasta 300 22,0
Mads de 300 hasta 320 235
Mds de 320 hasta 340 25,0
Mds de 340 hasta 360 26,5
Méds de 360 hasta 380 28,0
Mas de 380 hasta 400 29,5
Mas de 400 30 (MAX)

El Funcionario, explicé a manera de ejemplo que “cuando el total del monto de capital de los
créditos a cargo del deudor, supere la suma de (1 SMLMV) y sea inferior o igual (10 SMLMV), la

Superintendencia de Notariado y Registro
Calle 26 No. 1349 Int. 201 - PBX (1)328-21- 21
Bogota D.C. - Colombia
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tarifa maxima serd de hasta (0.7 SMLMV) vy asi sucesivamente de acuerdo a la Tabla, y enfatizé
que la tarifa méxima de cobro no superaré los (30 SMLMV).

Esta nueva Ley del Gobierno Nacional, beneficiard a mas de 2.5 millones de deudores que ven
en esta, unaforma de sanear sus deudas y reactivar su vida crediticia.

Superintendencia de Notariado y Registro
Calle 26 No. 1349 Int. 201 - PBX (1)328-21- 21
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Al responder cite este nimero

OF117-0021652-DMA-2100
Bogota D.C., miércoles, 19 de julio de 2017

Senor
FRANZ HERNANDEZ FLOREZ
franzu571@live.com.mx

Asunto: Respuesta solicitud de informacion sobre centros de conciliacion

Cordial saludo,

Este Ministerio recibié su peticion, radicada con el consecutivo No EXT17- 270077
del 9 de julio de 2017, mediante la cual solicita informe en el cual se indiquen
cuéles son los centros de conciliacién privados en Santiago de Cali autorizados
por esta dependencia para conocer del procedimiento de insolvencia de la
persona natural no comerciante.

Al respecto, nos permitimos informarle que el Ministerio de Justicia y del Derecho
ha autorizado ocho (8) centros de conciliacion privados para conocer de los
procedimientos de insolvencia de la Persona Natural no Comerciante en esa
ciudad; para mayor informacion me permito adjuntar archivo que contiene los
datos de los centros autorizados.

Cordialmente,

JOHANA GISSELLE VEGA ARENAS
Directora de Métodos Alternativos de Solucion de Conflictos

Anexo: 1 Archivo de Excel

Elabor6: Diana Marcela Vargas Ramirez
Reviso: Gloria Marcela Hoyos Quijano
Aprobo: Johana Gissele Vega Arenas

Bogotd D.C., Colombia
Calle 53 No. 13-27 « Teléfono (57) (1) 444 3100 « www.minjusticia.gov.co
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Camara de Centro de Conciliacidn, Arbitraje

Comerciode | y Amigable Composicién

Santiago de Cali, dieciocho (18) de julio de dos mil diecisiete (2017)

Sefor
FRANZ HERNANDEZ FLOREZ
E.S.M

Asunto: Respuesta derecho de peticién.

Cordial saludo,

Teniendo en cuenta lo requerido mediante escrito del dia siete (07) de julio de dos
mil diecisiete (2017) con la presente me permito dar respuesta a su solicitud
indicando para ello que el régimen de insolvencia de persona natural no
comerciante contempla la posibilidad de que el proceso de negociacion de deudas
asi como la convalidacién de acuerdo privado se surtan ante centros como éste. Asi
mismo, el decreto 2677 de 2012 consagrd unas tarifas que incluyen gastos
administrativos y honorarios del conciliador los cuales deberan sufragarse para dar
inicio al tramite como tal.

No obstante lo anterior, es permitido por ley que los Centros fijen sus propias tarifas
las cuales no deben exceder los topes fijados por ley.

Asi las cosas, los rangos y montos que nuestro centro ha fijado conforme el
procedimiento fijado en nuestro reglamente son los siguientes:

TARIFAS INSOLVENCIA
NO b VALOR | TOTAL CON
- SMLMV
ol RANGOS DESDE HASTA oo sy
de 40 a 120
smmlv
29.508.680 | 88.526.040 3 2213151 | $2.633.650
1
Mas de 120 a
200 smmlv | 88 526.041 | 147.543.400 6 4426302 | $5.267.299
2
Mas de 200
a280 smmlv | 147 543 401 | 206.560.760 9 6.639.453 | $7.900.949
s
Mas de 280 a
500 smmlv | 506 560.761 | 368.858.500 12 8.852.604 | $ 10.534.599
4 Sede |[Principal
Mas de 500 Calle p # 314, Piso 4
Smmlv TeL'_ :S:A(Zg 8861369
368.858.501 | en adelante 15 11.065.755 | $ 13.168.28Hbeccnnco
5 .cec.org.co
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