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1 Tausta

Sateilylain (859/2018) 142 §:n mukaisesti Sosiaali- ja terveysministerid (STM) laatii kansal-
lisen toimintasuunnitelman vallitsevien altistustilanteiden tunnistamiseksi ja suunnitel-
massa tarkoitettujen toimenpiteiden toteuttamiseksi. Sateilylain maaritelmien perusteella
vallitsevalla altistustilanteella tarkoitetaan ionisoivan sateilyn aiheuttamaa altistusti-
lannetta, joka ei ole sateilyvaaratilanne tai sateilytoimintaa. Vallitsevia altistustilanteita

on sateilylaissa kahta eri tyyppia, jotka on jaettu sateilylain lukuihin 17 ja 18 (Taulukko

1). Tassa toimintasuunnitelmassa kasitellaan sateilylain 17 luvun mukaisia altistustilan-
teita, joissa vastuutahoa ei voida helposti osoittaa, minka vuoksi tilanteiden tunnistami-
nen ja toimenpiteiden harkinta vaatii erityistd suunnittelua. Sen sijaan sateilylain 18 luvun
mukaisessa luonnonsateilylle altistavassa toiminnassa on kyseessa kdynnissa tai suunnit-
teilla oleva toiminta, jolle on tyypillisesti olemassa selked toiminnasta vastaava taho, jonka
tulee tehda lain vaatimat selvitykset ja toteutettava tarvittavat toimenpiteet luonnonsa-
teilyaltistuksen rajoittamiseksi. Lisdksi toiminnan edellytyksena on turvallisuuslupa, jos
toiminnasta aiheutuva tyOperdinen tai vdeston altistus taikka tyopaikan tai talousveden
radonpitoisuus on toimenpiteista huolimatta viitearvoa suurempi.
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Taulukko 1. Vallitsevien altistustilanteiden jaottelu sateilylaissa. Tassa sateilylain 142 §:n
perusteella tehdyssa kansallisessa toimintasuunnitelmassa vallitsevien altistustilanteiden
tunnistamiksesi kasitellaan sateilylain 17 luvun mukaisia tilanteita.

Sateilylain 17 luvun mukaiset vallitsevat
altistustilanteet (Valtioneuvoston asetus
ionisoivasta sateilystd 1034/2018 49 §), joita
tama toimintasuunnitelma kasittelee

1) pdattyneet toiminnot, jotka eivdt ole olleet
viranomaisvalvonnassa tai joita ei ole saannelty
kuten vastaavia toimintoja suunnitelman
laadintahetkelld;

2) sateilyvaaratilanteet, joista on siirrytty
vallitsevaan altistustilanteeseen;

3) toiminnat, joista vastuussa olevaa
toiminnanharjoittajaa ei voida osoittaa;

4) luonnossa olevat radioaktiiviset aineet muissa
kuin sateilylain 18 luvussa saddetyissa tilanteissa;

5) 1-4 kohdassa tarkoitetuista tilanteista
kuluttajan kdyttoon tarkoitettuihin tuotteisiin
pddtyneet radioaktiiviset aineet lukuun
ottamatta elintarvikkeita, rehuja, talousvettd ja
rakennustuotteita.

Sateilylain 18 luvun mukaiset vallitsevat
altistustilanteet (luonnonsateilylle
altistava toiminta), jotka eivat kuulu tahan
toimintasuunnitelmaan

a) sisdilman radon

(tyopaikat, muut oleskelutilat, asunnot,
rakennushankkeet)

b) rakennustuotteiden valmistus, tuonti tai siirto’
(ulkoinen gammasateily rakennustuotteista)

¢) talousveden tuottaminen

(talousvettd toimittavat laitokset)

d) ilmailu

€) muu luonnonséteilylle altistava toiminta

(maa-, kivi-, tai muiden luonnonaineisten,
tai ndiden kayton seurauksena syntyvien
materiaalien kasittely, kaytto, varastointi ja
hyodyntaminen; esimerkiksi kaivostoiminta,
malminrikastus ja metallinjalostus)

Sateilyturvallisuusdirektiivin 2013/59/Euratom artiklassa 100 vaaditaan jdsenmaita tun-

nistamaan vallitsevia altistustilanteita. Talta osin artikla 100 on Suomessa toimeenpantu

sateilylain 142 §:ssd. Sateilylain 142 §:n perusteluissa todetaan, etta kansalliseen toiminta-

suunnitelmaan sisallytetdaan toimet, joiden avulla voidaan tunnistaa sateilyturvallisuusdi-
rektiivin 2013/59/Euratom liitteessa XVII yksildidyt vallitsevat altistustilanteet. Kyseisessa
litteessa XVII on mainittu ylld olevan Taulukon 1 altistustilanteista kohdat 1) — 3), 5), a)

ja b). Ndista kohta a) eli sisdilman radon -asiat sisaltyvat sateilylain 159 §:n perusteella

jo aiemmin laadittuun erilliseen kansalliseen toimintasuunnitelman radonista aiheutu-

vien pitkan aikavalin riskien ehkaisemiseksi (STM 2020). N&in ollen tasta toimintasuunni-

telmasta rajautuvat pois sateilylain 18 luvun saantelyyn piiriin kuuluvat asiat, vaikka osa

niista onkin mukana direktiivin 2013/59/Euratom liitteessa XVII.

1 Kohdan b) osalta tassa toimintasuunnitelmassa kasitelldan vain aikaa ennen vuotta
1991 (jotka kuuluvat Taulukon 1 kohdan 1) piiriin), koska rakennustuotteista aiheutuvaa
sateilyaltistusta on sadnnelty jo edellisen sateilylain (592/1991) aikana, ja sédnnelladn

edelleen nykyisessa sateilylaissa.
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Tassa kansallisessa toimintasuunnitelmassa esitetdan menettelyja ja ehdotetaan vas-
tuutahoja edelld mainittujen tilanteiden tunnistamiseksi. Toimia vallitsevien altistus-
tilanteiden tunnistamiseksi voivat olla esimerkiksi kampanjamuotoiset erillisselvitykset
tietyn tyyppisista erityiskohteista kuten vanhoja kaivannaisjatealueita tai kaatopaikkoja
koskien. Muita toimia voivat olla mekanismien luonti muun valvonnan yhteyteen kuten
esimerkiksi valtakunnallisen ympariston sateilyvalvonnan ja sateilytoiminnan valvonnan
yhteyteen. Kun vallitseva altistustilanne on tunnistettu, sita hallinnoidaan sateilylain 17
luvussa (Vallitsevat altistustilanteet) saddetyin menettelyin.
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2 Sateilyaltistusta mahdollisesti
aiheuttavat vallitsevat altistustilanteet

2.1 Paattyneet toiminnot, jotka eivat ole olleet
viranomaisvalvonnassa tai joita ei ole saannelty
kuten vastaavia toimintoja

Paattynyt toiminto on esimerkiksi radioaktiivisten aineiden kaytté ennen kuin sateilysuo-
jauslaki (174/1957) tuli voimaan. Kyseessa voi olla myds esimerkiksi ennen edellisen satei-
lylain (592/1991) voimaantuloa 1.1.1992 toimintansa lopettaneen kaivoksen luonnon
radioaktiivisia aineita sisaltava jatealue (kaivannaisjatealue) tai vanha kaatopaikka, joka
sisaltaa jatteita luonnonsateilylle altistavasta toiminnasta.

2.1.1 Menettelyt ja vastuutahot tilanteiden tunnistamiseksi

Paattyneita vanhoja luonnonsateilylle altistavia toimintoja on jo ennestdan Sateilytur-
vakeskuksen (STUK) tiedossa, koska ndita kohteita on aiemmin tutkittu tai seurattu altis-
tustilanteen kartoittamiseksi taikka luonnon radioaktiivisten aineiden kulkeutumisen
selvittamiseksi. Lisaksi STUK on osallistunut joidenkin kohteiden sulkemiseen, jalkihoitoon
tai kunnostukseen liittyviin menettelyihin, joten kohteista on jo valmiiksi tietoa olemassa.

Suomessa sijaitsevat kdytosta poistetut ja hyldtyt kaivannaisjatealueet on kartoitettu
systemaattisesti KAJAK-hankkeissa? (Rdisanen ym. 2013; Tornivaara ym. 2018). Kartoituk-
sen toteuttivat Suomen ymparistokeskus, Geologian tutkimuskeskus (GTK) seka Kainuun
ja Pohjois-Pohjanmaan elinkeino-, likkenne- ja ymparistokeskukset, ymparistoministerion
toimeksiannosta. Kaivannaisjatealueiden kartoitus perustuu EU:n kaivannaisjatedirektii-
viin 2006/21/EY, jonka mukaan kadytosta poistetut tai hylatyt vakavaa ympariston pilaan-
tumista tai ymparistolle mahdollista vaaraa aiheuttavat kaivannaisjatteen jatealueet tulee
luetteloida. Luettelo on viimeksi pdivitetty 9.1.2020 ja siind on 31 kaivosaluetta, joilla

on 42 kaivannaisjatteen jatealuetta. Vain muutamissa ndista kohteista tiedetdan olevan
luonnon radioaktiivisia aineita suurempina pitoisuuksina kuin kallioperdssa keskimaarin,

2 KAJAK-hankkeen sivusto: https://maaperakuntoon.fi/fi-FI/Ohjelmat_ja_hankkeet/
KAJAK
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mutta kaikista kohteista ei ole tiedossa tarkkoja pitoisuustietoja. KAJAK-jatkohankkeissa
tarkastellaan ymparistdministerion hyvaksymadssa prioriteettijarjestyksessa kaivannais-
jatealueiden tilaa ja arvioidaan kunnostustarvetta sekd edelleen kunnostetaan alueita
riskiperusteisesti kohteesta riippuen joko toiminnasta vastaavan tahon tai valtion kus-
tannuksella (Tornivaara ym. 2020). STUKin rooli KAJAK-hankkeisiin liittyen on toimia tar-
peen mukaan viranomaisyhteisty0ssa sateilyasiantuntijana niissa kohteissa, joissa luonnon
radioaktiivisten aineiden pitoisuudet ovat merkittavia. KAJAK-hankkeesta saatavia tietoja
voidaan tulevaisuudessa hyodyntaa, kun arvioidaan, tarvitaanko luonnonsateilyaltistuksen
vuoksi toimenpiteitd. KAJAK-kohteiden seurantatutkimuksia ja kunnostuksia koordinoi Pir-
kanmaan ELY-keskus, ja tyo jatkuu pitkalle tulevaisuuteen.

Hylattyjen kaivannaisjatealueiden lisdksi STUKin tiedossa on myds suunnittelu- tai lupa-
vaiheessa olevia vireilla olevia kaivoshankkeita, joiden alueella tiedetaan olevan
edellisen toimijan paattyneesta toiminnasta perdisin olevia luonnon radioaktiivisia
aineita sisdltavia aineksia. Nama vireilld olevat kaivoshankkeiden alueet eivdt ole edelld
mainitulla KAJAK-listalla. Uutena avattavia kaivoksia valvotaan luonnonsateilylle altista-
vana toimintana sateilylain 18 luvun mukaisesti. Uusi kaivostoimija huolehtii myds kaivos-
alueella sijaitsevista vanhoista kaivannaisjatteistd ja niiden loppukasittelysta siltd osin, kun
niihin kajotaan uuden kaivostoiminnan yhteydessa, tai uudella kaivostoiminnalla voi olla
vaikutuksia vanhojen jatteiden pitkdaikaiseen pysyvyyteen. Mikali kaivoshanke ei johda
kaivostoimintaan, alueiden muussa jatkokadytossa voi olla tarpeen huomioida luonnon
radioaktiivisia aineita sisaltavat vanhat kaivannaisjatteet, jos maankdytté muuttuu sellai-
seksi, ettd altistusta voisi syntya.

Tieto vanhan jatealueen radioaktiivisista aineista saadaan parhaiten sailymaan tuleville
sukupolville ja se voidaan huomioida alueen maankaytdssa, jos tieto olisi alueen kaava-
merkinndissa, kiinteistotietojarjestelmassa ja ympadristohallinnon pilaantuneita maita kos-
kevissa tietokannoissa. Suomessa on asetettu ydinenergialain (63.1 §, 6. kohta) nojalla yksi
kiinteistoja koskeva toimenpidekielto radioaktiivisten aineiden vuoksi Paukkajanvaaran
entiselld uraanikaivosalueella (STUK diaarinro Y102/40). Vastaavia toimenpidekieltoja ei
voida asettaa sateilylain perusteella. Kun radioaktiivisia jatteita tai luonnonsateilylle altista-
vassa toiminnassa syntyvia jatteita nykyaan sijoitetaan toiminnassa oleville kaatopaikoille,
katsotaan, etta tulevaa maankaytt6a on jo ympadristdviranomaisten hyvaksyman kaato-
paikan olemassaolon vuoksi tietylld tavalla rajattu. Ei ole todennakoistd, ettd ymparistolu-
vanvaraisen ja kaavaan merkityn kaatopaikka-alueen maankayttotarkoitusta muutettaisiin
kaatopaikan sulkemisen jalkeen siten, etta kaatopaikalle sijoitetut jatteet aiheuttaisi-

vat haittaa uudessa maankayttotarkoituksessa. Suljetut kaatopaikat eivat ole ensisijaisia
alueita esimerkiksi asumiseen, vaan niita kaytetaan esimerkiksi virkistysalueina tai muussa
kaytossa, jossa altistus on vahaista. Kaikilta osin ei varmastikaan ole tiedossa hyvin van-
hoille kaatopaikoille joko tahattomasti tai tahallaan paatyneiden luonnon radioaktiivisten
aineiden maaria.

1
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Esimerkkina sateilyyn liittyvista kaavamerkinndista on Jyvdskyldan Rauhalahden tuhkala-
jitysalue, jonne lgjitettiin turvetuhkaa TSornobylin® onnettomuuden jdlkeen 1980-luvun
lopussa (Sateilyturvakeskus 2019). Kyseisen alueen kaavassa on merkintd, ettd mikali
alueella aiotaan tehda kaivuutoitd, tulee asiasta pyytaa STUKilta lausunto. Tuhkaldjitys on
aikoinaan peitetty ja sen paalla on ollut jo pitkdan virkistysalue, jossa maankadyton aiheut-
tama altistus on vahaista. Alueeseen liittyvid lausuntoja on annettu STUKista viimeisen

30 vuoden aikana useita, esimerkiksi liittyen maakaapelien kaivamiseen, kuntolaitteiden
asentamiseen ja muihin kaivuutéihin. Cesium-137:n aktiivisuuspitoisuus ja samalla sateily-
altistuksen riski vahenee koko ajan cesiumin radioaktiivisen hajoamisen seurauksena. Ylei-
sesti ottaen vanhat tuhkaldjitykset eivat ole merkittavia altistuslahteitd, koska nykyisilla
aktiivisuuspitoisuuksilla vanhat kohteet tayttavat tuhkan kaytt6a maarakentamisessa kos-
keva ehdon (madrdys STUK S/6/2022 13 §). Ndin ollen tuhkaldjitysten altistusriskin voidaan
todeta olevan vahaista, mikali tuhkat sdilytetaan peitettyna.

2.1.2 Tunnistettuja kohteita

Suljettuja kaivoksia ja kaivannaisjatealueita, jotka ovat KAJAK-listalla

Korsnasin lyijykaivoksella (toiminnassa vuosina 1961-1972) on lyijyrikasteen liséksi tuo-
tettu lantanideja sisaltdvaa apatiittirikastetta 36 000 tonnia. Lyijyn rikastuksesta syntyi
rikastushiekkaa 760 000 tonnia ja se ldjitettiin rikastushiekka-alueelle. Lantanidirikaste
[djitettiin louhoksen ldheisyyteen odottamaan myyntid, mutta rikastekasa jai kaivosalu-
eelle kaivostoiminnan pdatyttyd. Lantanidirikaste ja rikastushiekka-alue sisaltavat luonnon
radioaktiivisia aineita suurempina pitoisuuksina kuin mita on tavanomaisesti maaperassa.
Kaivosalueen jalkihoito on ollut STUKin seurannassa (Sateilyturvakeskus 1992; 1998b).
Lantanidirikasteessa uraani-238:n aktiivisuuspitoisuus on noin 2000-4000 Bqg/kg, radium-
226:n 2000-8000 Bg/kg ja torium-232:n 1000-2000 Bg/kg (Sateilyturvakeskus 1992; Suo-
minen 2020). Rikastushiekassa uraani-238:n aktiivisuuspitoisuus on noin 600-900 Bq/kg,
radium-226:n 500-900 Bqg/kg ja torium-232:n 200-400 Bg/kg (Sateilyturvakeskus 1992;
Suominen 2020). Korsnasin lyijykaivoksen radioaktiivisuuden nykytilasta on tehty STUKin
toimeksiannosta opinndytetyd (Suominen 2020), jonka perusteella luonnonsateilyaltis-
tuksen tiedetaan olevan vahaista nykyisessa maankaytdssa. Kunnalla on kuitenkin suun-
nitelmia alueen virkistys- ja muun kdyton lisddmiselle. Korsnas on KAJAK-seurantakohde

3 Tassa dokumentissa kaytetddn ukrainan kielesta SFS 4900 -standardin mukaisesti trans-
litteroitua onnettomuuspaikkakunnan nimea Tsornobyl (aiemmin tunnettu venajankie-
liselld nimelld TSernobyl)
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vuosina 2022-2023% Seurannassa tehdadn tarkentavia mittauksia myos sateilyn ja radioak-
tiivisten aineiden osalta. Seurantaraportti valmistuu loppuvuodesta 2023 ja siitd pyyde-
tdan STUKin lausunto.

Vihannin kaivos oli toiminnassa vuosina 1954-1992. Vihannin malmi sisalsi sinkkia, kupa-
ria, lyijya ja hopeaa (Tornivaara ym. 2018). Vihannin Lampinsaaren uraaniesiintyma l6ydet-
tiin, kun kairasydanvarastoja tutkittiin systemaattisesti 1970-luvulla. Kaivoksen alkuaikoina
uraanipitoista osaa on todenndkdgisesti louhittu muun kiven mukana ja sita voi 16y-

tya jatealueelta. STUK on valvonut jatealueen jalkihoitotoimia (Mustonen 2007). Vihan-

nin suljetun kaivoksen radioaktiivisuuden nykytilasta on tehty STUKin toimeksiannosta
opinnaytetyd (Suominen 2020), jonka perusteella tiedetaan nykyisessa maankaytossa
luonnonsateilyaltistuksen olevan vahaista. Vihannin kaivoksen jatealueelle on sijoitettu
noin 14 Mt rikastushiekkaa (Tornivaara ym. 2018), jossa uraanisarjan radionuklideja on
noin 300 Bg/kg ja toriumsarjan noin 10 Bq/kg (Suominen 2020).

Vireilla olevia kaivoshankkeita, joiden alueilla on myds vanhoja jatteita (eivat ole
KAJAK-listalla)

Kuusamon Juomasuolla on kulta-kobolttiesiintyma, jossa tavataan myos kuparia, volf-
ramia, uraania ja molybdeenia (Mustonen 2007). Esiintymdsta on tehty pienimuotoista
koelouhintaa ja rikastusta 1990-luvun alussa (Anttonen 1993) ja se on ollut useiden eri
yhtididen hallinnassa taman jalkeen. Juomasuon ja Hangaslammen esiintymissa uraanipi-
toisuudet ovat keskimaarin noin 150-300 mg/kg (uraani-238:n aktiivisuuspitoisuus noin
2000-4000 Bg/kg), mutta uraniniittia sisaltavissa yksittdisissa ndytteissa pitoisuudet voi-
vat olla suurempia kuin 1000 mg/kg (Kuusamon kultakaivoshankkeen YVA-selostus 2013).
Juomasuon vireilld oleva kulta-kobolttihanke on edelleen malminetsintavaiheessa.

Hannukaisen vireilla olevan kaivoshankkeen alueella on Rautuvaaran vanha rikastush-
iekka-alue (1962-1995), joka sisaltaa yhteensa 9,5 Mt rikastushiekkaa useiden eri mal-
mien (Rautuvaara, Kuervaara, Laurinoja, Saattopora, Pahtavuoma) rikastuksesta, mukaan
lukien noin 17 000 tonnia rikastushiekkaa Kuusamon Juomasuon kultamalmista (Raisa-
nen ym. 2015). Juomasuon rikastushiekka esiintyy ohuena kerroksena muiden rikastush-
iekkojen seassa ja uraanipitoisuus siind on noin 470 mg/kg (Raisanen ym. 2015), mika
vastaa uraani-238:n aktiivisuuspitoisuutta 5800 Bqg/kg. Kuusamon Juomasuon ja Han-
gaslammen kultamalmeissa tiedetdan esiintyvan vastaavia uraanipitoisuuksia (Kuusa-
mon kultakaivoshankeen YVA-selostus 2013). Rautuvaaran radioaktiivisuuden nykytilasta
on tehty STUKin toimeksiannosta opinndytetyo (Pelkonen 2018). Opinndytetyon jalkeen

4  Korsndsia koskeva KAJAK-hankkeen sivu: https://maaperakuntoon fi/fi-FI/
Ohjelmat_ja_hankkeet/KAJAK/Korsnas

13


https://maaperakuntoon.fi/fi-FI/Ohjelmat_ja_hankkeet/KAJAK/Korsnas
https://maaperakuntoon.fi/fi-FI/Ohjelmat_ja_hankkeet/KAJAK/Korsnas

SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION JULKAISUJA 2023:26

rikastushiekka-alue on peitetty ja jalkihoidettu (Pohjois-Suomen aluehallintoviraston paa-
tokset 85/2014/1 ja 94/2019). Alue saattaa tulla uudelleen kaytt66n Hannukaisen vireilla
olevassa kaivoshankkeessa. Rautuvaarassa olevista peitetyista rikastushiekkajatteista
aiheutuva luonnonsateilyaltistus on vahaista.

Savukoskella Soklin alueelta I6ydetyssa fosfaatti- ja niobimalmissa on suuremmat uraani-
ja toriumpitoisuudet kuin Suomen maa- ja kallioperassa keskimaarin. Fosfaattimalmissa
uraani-238:n aktiivisuuspitoisuus on keskimaarin 300 Bqg/kg ja torium-232:n 500 Bg/kg.
Niobimalmissa uraani-238:n aktiivisuuspitoisuus on keskimaarin 1000 Bg/kg ja torium-
232:n 4000 Bg/kg (Solatie ym. 2010). Soklin esiintyma on I6ydetty vuonna 1967 ja alueella
on tehty fosfaatin koelouhintaa ja rikastusta 1980-luvulla, sekd malminetsintaa useilla vuo-
sikymmenilla. Soklin esiintyman ymparistdssa, kuten vesissd, sedimenteissa ja kasveissa
luonnon radioaktiivisten aineiden aktiivisuuspitoisuudet eivat ole suurempia kuin Suo-
messa keskimaarin (Solatie ym. 2010). Soklissa on edelleen vireilla fosfaattikaivoshanke,
jonka ymparistolupa palautettiin Korkeimman hallinto-oikeuden paatdksella takaisin alue-
hallintovirastoon valmisteltavaksi vuonna 2022. Uraani- ja toriumpitoisuus on huomioi-
tava, kuten kaikissa uusissa kaivoshankkeissa, jos alueen kaivosmineraaleja ryhdytaan
hyodyntamaan.

Vanhoja uraanin koelouhintaan liittyvia kohteita

Paukkajanvaaran vanhasta uraanikaivoksesta Enon kunnassa louhittiin vuosina 1958-1961
noin 31000 tonnia malmia, jonka keskimaardinen uraanipitoisuus oli noin 0,12 % (Sillan-
pad ym. 1989; Mustonen ym. 1989). Jatteet on ydinenergialain perusteella loppusijoitettu
ja alue todettu hyvaksytysti kunnostetuksi vuonna 2001 (STUK diaarinro Y102/39). Mah-
dollinen seuranta tapahtuu ydinenergialain mukaisesti, ja alueella on voimassa toimenpi-
dekielto koskien maankayttoa.

Askolan koerikastamo rakennettiin Lakeakallion uraaniesiintyman tutkimuksia varten.
Lakeakalliolla oli kaivospiiri, jossa oli pieni koelouhos vuosina 1957-1958. Rikastamo-
rakennus on purettu ja avolouhos seka koerikastamon rikastushiekka-alue on peitetty
1980-luvulla (Mustonen 2007). Lahialueella on myds muita pienida monttuja, joista on
otettu ndyte-eria. Lakeakallioon tuotiin malmiera myos Pernajan Kaldon saaren esiinty-
masta. Myos Kaldon saarella on koelouhintakuoppia ja kasa heikosti sateilevaa louhetta.

Paltamon Nuottijarvelld on tehty koerikastusta vuonna 1965 siirrettavalla rikastamolai-

toksella. Paikalla on vield pieni kasa osaksi sateilevaa louhetta. Vuonna 1968 esiintymasta
otettiin malmia, joka toimitettiin Poriin koerikastukseen (Mustonen 2007).
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Paattyneita toimintoja edellisen sateilylain 592/1991 ajalta, joilla on ollut
tapahtumahetkelld STUKin hyvaksynta

Vanhoja tuhkaldjityksia 1990-luvun alkupuolelta on muun muassa Jyvaskylassa (Sateilytur-
vakeskus 2019) ja Noormarkussa. Vanhojen peitettyjen tuhkaldjitysten aiheuttama sateily-
altistus on vahaistd, mikali maankdytossa ei tapahdu merkittavia muutoksia.

Kokkolan Ykspihlajan teollisuusalueella kobolttisuolojen tuotannon raaka-aineen radium
ja sen hajoamistuotteet paatyivat rautasakkana tehdasalueen ljitysaltaaseen. Kyseinen
rautasakka on lgjitetty hehtaarin alueelle vuosina 1996-1998 ja sen kokonaismaéra on
noin 30 000 tonnia. Radium-226:n aktiivisuuspitoisuus lajitetyssa jatteessa oli noin 20 000
Bq/kg (Sateilyturvakeskus 1998a). Nama jatteet muodostavat vain hyvin pienen osan teol-
lisuusalueen suuresta vaarallisen jatteen kaatopaikasta, joka on edelleen kdytdssa. Muut
rautasakkajatteet kaatopaikalla sisaltavat vahdisempia maaria luonnon radioaktiivisia
aineita ja radiumpitoiset jatteet ovat peittyneet niiden alle.

Murskattuja Draken havittajien moottorien osia on sijoitettu vuonna 2005 ydinenergia-
lain mukaisella hyvaksynnalla Riikinnevan ongelmajatekaatopaikalle (1,5 tonnia, toriumpi-
toisuus n. 4 paino-%) maakaivantoon yhdessa metallipilaantuneen maa-aineksen kanssa
(Sateilyturvakeskus 2005).

Outokummussa mineraaliprosessoinnin koetoiminnan toimipisteen kaivannaisjatealueelle
on sijoitettu pyrokloorimalmin rikastuskokeista syntynytta prosessijatetta (n. 2000 tonnia,
uraani- ja toriumsarjan nuklidien pitoisuudet noin 10 000 Bg/kg; Sateilyturvakeskus 2007).
Mineraalitekniikan koetoiminta on edelleen kdynnissa ja kaivannaisjatealueiden maan-
kaytto ei ole muutoksen alla.

2.1.3 Toimenpidesuosituksia

STUK osallistuu viranomaisyhteistydna vanhojen kaivannaisjatealueiden seurannan suun-
nitteluun KAJAK-hankkeiden kautta. Tarpeen mukaan luonnon radioaktiivisia aineita kos-
kevat tiedot sisallytetaan KAJAK-seurantakohteiden raportointiin. Asianosaiset kunnat
ovat mukana kohteiden seurannan ja kunnostuksen suunnittelussa, joten kunnat saavat
tarvittavat tiedot KAJAK-hankkeiden kautta.

Tietoja luonnon radioaktiivisista aineista tulisi lisdta tarpeen mukaan alueiden kaavaan

ja ympadristohallinnon tietokantoihin, jotta ne tulisi huomioitua mahdollisissa tulevissa
maankdyton muutoksissa.
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Mikali vireilla olevat Soklin, Hannukaisen tai Juomasuon kaivoshankkeet eivat tulevaisuu-
dessa johda kaivostoimintaan, vaan alueet paatyvat johonkin muuhun maankayttoon,
STUK arvioi, onko nailla alueilla silloin tarvetta toimenpiteille luonnonsateilyaltistuksen
vuoksi.

STUK tekee tai teettda resurssien mukaisesti erillisia tutkimuksia paattyneiden toimintojen
nykytilasta esimerkiksi Askolassa ja Paukkajanvaarassa (kuten on tehty aiemmin Rautuvaa-
ran, Korsnasin ja Vihannin kaivannaisjatealueiden tapauksissa).

STUK arvioi, onko vanhojen kaatopaikkojen ja tuhkaldjitysten seurantaa tarpeellista tehda
ja tarvittaessa suunnittelee ympariston sateilyvalvonnan erillishankkeen tai muun tutki-
mushankkeen mittausten tekemiseksi nailla alueilla.

2.2 Sateilyvaaratilanteet, joista on siirrytty vallitsevaan
altistustilanteeseen

Tallaisia tilanteita ovat esimerkiksi sateilyvaaratilanteen jalkeiset ei-akuutit puhdistustyot,
jotka voivat kestaa pitkidkin aikoja. Mikali sateilyvaaratilanteesta seuraa pitkaaikaisia vai-
kutuksia elinymparistdon, sateilyvaaratilanteen jalkivaihetta seuraa toipumisvaihe. Silloin
sateilytilanne elinymparistdssa on yhteiskunnan kannalta pysyvasti hyvaksyttava, jolloin
ihmisten ja yhteiskunnan toiminta sopeutetaan vallitsevaan sateilytilanteeseen (Sateily-
turvakeskus 2020). Sateilylain 137 § mukaan valtioneuvosto paattaa siirtymisesta satei-
lyvaaratilanteesta vallitsevaan altistustilanteeseen, kun sateilyvaaran rajoittamiseksi ja
sateilylahteiden hallintaan saamiseksi valttamattomat toimet on tehty. Vallitsevassa altis-
tustilanteessa suojelutoimet on pyrittava toteuttamaan siten, etta tyoperainen ja vdes-
ton altistus on saadettya viitearvoa pienempi. Viitearvoja asetettaessa otetaan huomioon
sateilysuojeluperusteet ja hyvaksyttavyys yhteiskunnan kannalta.

Vallitsevassa altistustilanteessa vaeston altistuksen viitearvo efektiivisena annoksena

saa olla enintadn 10 millisievertia vuodessa (mSv/v) (STM:n asetus ionisoivasta sateilysta
1044/2018 17 §). Viitearvo voidaan asettaa pienemmaksi kuin T mSv/v, jos se koskee tiet-
tya aluetta tai muuta kohdetta tai siihen liittyvaa tiettya altistusreittid. STUK vahvistaa val-
litsevassa altistustilanteessa aiheutuvan altistuksen viitearvot vdestolle (sateilylaki 140 §).

Vallitsevassa altistustilanteessa suojelutoimissa tydperdisen altistuksen viitearvo efektiivi-

sena annoksena on 1T mSv/v (STM:n asetus 1044/2018 16 §). Jos tyOperainen altistus ylittaa
viitearvon, on toiminnalle haettava turvallisuuslupaa (sateilylaki 141 §).
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Merkittavin Suomen ymparistoon vaikuttanut sateilyvaaratilanne on ollut vuonna 1986
tapahtunut onnettomuus TSornobylin ydinvoimalaitoksella, jonka aiheuttaman laskeuman
seurauksena radioaktiivisia aineita levisi laajasti ympari Eurooppaa. Suomeen levinnyt las-
keuma kartoitettiin vuonna 1987 (Arvela ym.1990) ja kunnat jaettiin laskeuma-alueisiin
1-5.Vuonna 1987 oli korkeimman laskeuman alueella 5 cesium-137-laskeuma 45-78 kBqg/
m2, joka vastaa cesiumin radioaktiivisen puoliintumisen takia nykyisin noin 23-35 kBq/
m2 aktiivisuuskatetta. Myds 1950- ja 1960-luvuilla suoritettujen ydinasekokeiden jalkeen
radioaktiivisia aineita levisi ymparistoon globaalin laskeuman kuljettamana. Vuonna 2011
tapahtuneen Fukushima Dai-ichin ydinvoimalaitosonnettomuuden aiheuttama lisdys suo-
malaisten vuosittaiseen sateilyannokseen on merkityksettdman pieni.

2.2.1 Menettelyt ja vastuutahot tilanteiden tunnistamiseksi

STUK on ympadriston sateilyvalvonnasta vastaava taho Suomessa, ja vuosittain valvotaan
keinotekoisten radioaktiivisten aineiden aktiivisuuspitoisuuksia ilmanaytteissa, laskeu-
massa, pinta- ja talousvedessd, maidossa, elintarvikkeissa ja jatelietteessa. Lisaksi ohjel-
maan kuuluu aihekohtaisia erillisselvityksida. Ohjelma on suunniteltu siten, ettd sen avulla
voidaan havaita radioaktiivisuuden muutokset ymparistossa, reagoida muutoksiin, arvi-
oida ihmisen saamia sateilyannoksia seka suunnitella ja neuvoa toimenpiteitd annosten
pienentamiseksi. Sdteilyvalvontaohjelman avulla yllapidetdan asiantuntemusta ja val-
miutta reagoida nopeasti ja oikein poikkeaviin sateilytilanteisiin. Erillisselvitysten avulla
voidaan selvittaa yksityiskohtaisemmin mahdollisia tarkeita sateilyaltistuksen lahteita.

Esimerkkina ympariston sateilyvalvonnan erillishankkeesta on vuosina 2021-2022 toteu-
tettu hanke, jossa tutkittiin suomalaisten jatteenpolttolaitosten tuhkien radioaktiivisten
aineiden aktiivisuuspitoisuuksia (Kallio ym. 2023). Tutkimukseen osallistui jatteenpoltto-
laitoksia eri puolilta Suomea. Osa laitoksista kdytti polttoaineenaan ainoastaan yhdyskun-
tajatettd, toisissa hyddynnettiin myds muita jatteitd. Jatteiden energiahyddyntaminen on
vuodesta 2012 lahtien ollut merkittavin yhdyskuntajatteen kasittelymuoto - vuonna 2020
sen osuus oli 58 prosenttia eli yli 1 900 000 tonnia jatettd (Suomen virallinen tilasto 2020).
Tutkituissa tuhkaerissa ei [0ytynyt sellaisia keinotekoisten tai luonnon radionuklidien aktii-
visuuspitoisuuksia, jotka olisivat rajoittaneet tuhkan jatkokayttoa.

Ihmisten saaman sisdisen sateilyaltistuksen suuruus voidaan arvioida suoralla gammas-
pektrometrisella mittauksella, niin sanotulla kokokehomittauksella. Kokokehomittauksella
voidaan havaita kehossa mittaushetkelld olevat gamma- tai rontgensateilya lahettavat
radionuklidit ja selvittaa niiden maarat. Sisdisen sateilyn aiheuttaman annoksen kerty-
man kannalta merkittavin keinotekoinen radioaktiivinen aine on cesium-137. Suomessa
on 1960-luvulta lahtien seurattu kokokehomittausten avulla ihmisissa olevaa radioak-
tiivisuuden maaraa. Suurimmat ihmisissa havaitut cesium-137:n aktiivisuudet mitattiin
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1960-luvun puolivalissa Pohjois-Lapin poronhoitajista, joiden elintapoihin liittyi runsas
luonnontuotteiden ja poronlihan kdytto ravintona. TSornobylin ydinvoimalaonnettomuu-
den jalkeen kokokehomittauksia varten perustettiin uusia seurantaryhmia. Suurimman
laskeuman alueelle Pdijat-Hameeseen perustettiin seurantaryhma, joka koostuu paljon
luonnontuotteita kayttavista henkilGista, esimerkiksi metsastdjista ja kalastajista.

Talla hetkelld TSornobylin onnettomuutta ja ydinasekokeita seuranneesta laskeumasta
aiheutuva keskimaardinen ulkoisen sateilyn annos on noin 0,01 mSv/v (Siiskonen 2020).
Suurin osa seka ulkoisesta ettd sisdisesta sateilyaltistuksesta aiheutuu cesium-137:sta.
Ravinnon keinotekoiset nuklidit aiheuttavat sisdisesti noin 0,003 mSv/v efektiivisen annok-
sen, eli kokonaisannos keinotekoisista nuklideista on noin 0,01 mSv. Nama annokset ovat
selvasti pienempia kuin pienin mahdollinen vallitsevia altistustilanteita koskeva viitearvo
0,1 mSv/v. Nykyisessa tilanteessa ei ole tarvetta lisatoimenpiteille keskimaaraisen altistuk-
sen suhteen, vaan STUKin valtakunnallinen ympariston sateilyvalvontaohjelma on riittava.
Mikali Suomessa tai ldhialueella syntyy tulevaisuudessa uusia sateilyvaaratilanteita, paivi-
tetddn valvontaohjelmaa tarpeen mukaan.

2.2.2 Tunnistettuja kohteita

Ydinvoimalaitoksilla tapahtuvan onnettomuuden tai muun sateilyvaaratilanteen jalkeen
voidaan siirtya vallitsevaan altistustilanteeseen, kun valttamattomat toimet sateilyvaaran
rajoittamiseksi ja sateilylahteiden hallintaan saamiseksi on tehty. Suomessa ympaéristossa
havaitaan edelleen vaihtelevat maarat radioaktiivisia aineita TSornobylin onnettomuuden
ja 1950-1960-luvuilla suoritettujen ydinasekokeiden seurauksena.

2.2.3 Toimenpidesuosituksia

STUKin jatkaa valtakunnallista ympariston sateilyvalvontaohjelmaa. Ohjelman sisaltoa
arvioidaan riskiperusteisesti huomioiden saddosvelvoitteet sekd mittaustekniikan ja nayt-
teenottomenetelmien kehittyminen.

Tietoa radioaktiivisuuden esiintymisesta saannollisen valvonnan ulkopuolella olevista koh-
teista hankitaan erillisselvityksin.
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2.3  Toiminnat, joista vastuussa olevaa
toiminnanharjoittajaa ei voida osoittaa

Tilanne, jossa vastuussa olevaa toiminnanharjoittajaa ei voida osoittaa, voi olla esimerkiksi
ns. orvon lahteen® I16ytyminen tai pahemmassa tapauksessa vaurioituneen orvon lahteen
aiheuttama ympdriston saastuminen silloin, kun sen kasittely ei ole osa sateilylain 86 §:ssa
tarkoitettua turvallisuuslupaa edellyttdvaa toimintaa.

Loydetty orpo lahde voi olla ns. umpildhde, jolloin radioaktiivinen aine on pysynyt sul-
jetussa astiassa tai suojuksessa. Toisaalta tdma astia tai suojus voi rikkoontua ja radioak-
tiivista ainetta voi levita ymparistdoon, jolloin kyseessa on avolahde. Jalkimmaisessa
tapauksessa lahteen |0ytajalla saattaa olla edessdén laaja puhdistustyo radioaktiivisen
aineen poistamiseksi ja kontaminoituneen alueen puhtaaksi osoittamiseksi.

2.3.1 Menettelyt ja vastuutahot tilanteiden tunnistamiseksi

Suomessa sateilylahteiden kdyttoa ja niista huolehtimista kdayton paatyttya on valvottu
1960-luvulta alkaen ja 1980-luvulta Iahtien sateilylahteet on kirjattu yksilollisesti STUKin
sahkoiseen rekisteriin. Suomessa sateilylahteiden paatymista orvoksi lahteeksi on pystytty
ennaltaehkdisemaan tehokkaasti valvonnan avulla. Suomessa I6ytyy vuosittain muutamia
orpoja lahteita. Orvon lahteen I6ytdja on yleensa taho, jolla ei ole ollut mitaan tekemista
sateilyldahteen kanssa.

Sateilylain 86 § velvoittaa, ettd toimintaan, jossa toistuvasti kasitelladn orpoja lahteita, on
oltava turvallisuuslupa. Lupa vaaditaan suurilta toimijoilta, joille sateilevien kappaleiden
[6ytymista ja kasittelya pidetdan toistuvana, jatkuvana toimintana eika pelkdstaan yksittai-
sena sateilyturvallisuuspoikkeamana. Suomessa tallaisia turvallisuuslupia on myonnetty
kolme. Kaksi turvallisuusluvista on myonnetty kierratysmetallialan yritykselle ja yksi metal-
liromua maahantuovalle terastehtaalle. Kyseiset toimijat olivat havainneet riskin orpojen
lahteiden 16ytymiseen ja olivat investoineet kalliimpiin ja tarkempiin sateilymittausjarjes-
telmiin (esimerkiksi sateilyporttiin, jonka avulla radioaktiivinen aine voidaan havaita romu-
pihan portilla/alueelle sisaan tulevassa autossa). Tarkemmilla mittausjarjestelmilla orvoista
lahteista indikoivat pienetkin radioaktiivisuuspitoisuudet voidaan havaita ja siten estaa
radioaktiivisten aineiden paatymista uusiometalliin. Tarkemmat mittausjarjestelmat ovat
siis auttaneet |6ytamaan orpoja lahteitd ja tama on johtanut siihen, etta kyseisen toimijan
on tdytynyt hakea turvallisuuslupaa orpojen lahteiden kasittelyyn.

5 Orvolla lihteella tarkoitetaan sellaista sateilylahdettd, joka ei ole sen kadyttéon tai hal-
lussapitoon oikeutetun toiminnanharjoittajan hallussa.
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Joillain pienemmillad kierratysmetallialan toimijoilla (esimerkiksi nk. romupihoilla) on kady-
tettavissaan yksinkertaisempia sateilymittausvalineita (kdytanndssa annosnopeus- ja
pintakontaminaatiomittareita), joiden avulla pystytdan havaitsemaan aktiivisimmat satei-
lylahteet. STUKIilla ei kuitenkaan ole tiedossa, kuinka monella alan yritykselld on kaytos-
saan sateilyn mittaamiseen soveltuva mittari. Pienempia kierratysmetallialan toimijoita on
Suomessa muutamia satoja.

Mikali toiminnanharjoittajalla on epailys tai tieto orvosta lahteestd, on siita ilmoitettava
STUKille sateilylain 86 §:n mukaisesti. Tama ei kuitenkaan koske toimijoita, joilla ei ole tur-
vallisuuslupaa (koska he eivat ole lain maarittelemia/tarkoittamia toiminnanharjoittajia).
Vuosien aikana monet pienemmat toimijat ovat kuitenkin ilmoittaneet |16ydoksistaan STU-
Kiin. STUKilla ei kuitenkaan ole varmaa tietoa siitd, etta onko kaikki I6ydokset ilmoitettu.

Kun toiminnanharjoittaja I6ytaa orvon lahteen, joka on suljetussa astiassa tai suojuksessa,
toiminnanharjoittaja tyypillisesti toimittaa lahteen Suomen Nukliditekniikka Oy:n (tai
ydinaineiden kyseessa ollessa STUKin) haltuun ja maksaa loppusijoituksesta aiheutuvat
kustannukset.

Kun toimija, jolla ei ole turvallisuuslupaa, 16ytaa orvon lahteen, on toimijaa suositeltu otta-
maan ensimmaisend yhteys STUKiin. Taman jalkeen STUK arvioi, millaisiin toimenpitei-

siin se ryhtyy. Mikali sateilylahde on vaikuttanut sellaiselta, etta se ei ole rikkoontunut, ja
kaytosta poiston kustannukset eivat ole olleet kohtuuttoman suuria, on toimija toimitta-
nut sateilyldhteen Suomen Nukliditekniikka Oy:lle ja usein vastannut kustannuksista itse.
Mikali taas on ollut epailys, etta sateilylahteen suojus on rikkoontunut, tai toimijalla ei ole
ollut tietotaitoa tai mittauskalustoa radioaktiivisten aineiden mittaamisesta, STUKin asian-
tuntijat ovat saattaneet kdyda paikan paalla tarkastuksella tekemdssa tarkempia mittauk-
sia. Vaaratilanteessa toimijan on otettava yhteys pelastuslain nojalla hatakeskukseen.

Suomessa on toimijoita, joilla on kdytdssaan liikuteltavia mittauskalustoja, kaluston yllapi-
totoimintaa seka osaaminen (esim. sateilyturvallisuusasiantuntijat), joiden avulla voidaan
luotettavasti varmistaa l0ydettyjen orpojen lahteiden radionuklidi, aktiivisuus ja mahdolli-
nen ympadriston kontaminaatio. Nama toimijat tarjoavat mittausosaamistaan myos muille
maksullisena palveluna.

Tarkempia mittauksia tehddan, jotta voidaan arvioida sateilyaltistuksen suuruus tyonteki-
joille seka orvon lahteen radionuklidi ja sen aktiivisuus. Nuklidin tunnistus ja aktiivisuuden
arvioiminen ovat oleellisia muun muassa siksi, etta ne vaikuttavat kyseisen sateilyldhteen
loppusijoituskustannuksiin seka mahdolliseen vaarallisen aineen kuljetusjarjestelyihin.
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Mikali 16ydetylle sateilyldhteelle ei kohtuullisessa ajassa ole 16ydetty huolehtimisvelvolli-
suudesta vastuussa olevaa toiminnanharjoittajaa, on sateilyldahde otettu valtion haltuun
valtion toissijaisen huolehtimisvelvollisuuden nojalla (sateilylaki 80 §).

Mikali kyseessa on avoldhde, tai sateilylahde on joutunut sulatettavaksi ja radioaktiivista
ainetta on paatynyt sulatuksessa muodostuvaan kuonaan tai polyna huoneilmaan, aloittaa
toiminnanharjoittaja siivoustoimet tilan ja laitteiden puhdistamiseksi ja vastaa kustannuk-
sista itse.

Kun pienempi toimija ilmoittaa STUKIle 16ytyneesta orvosta lahteestd, odottaa ilmoittaja
rivakkaa neuvonta- ja mittausapua STUKIta. Tilanteen selvittelyyn kuluu STUKin henki-
[6ston tydaikaa muutamista paivista viikkoihin. Ndiden tilanteiden kasittelyyn STUKilla ei
ole ollut kaytdssdan erillista projektia, vaan kustannukset on katettu STUKin toimintame-
noista. Taman tarkoituksena on ollut, etta I6ydetyn orvon lahteen ilmoittajalle ei aiheutuisi
rangaistuksena koettavaa maksua viranomaisen tekemadsta tyosta ja sateilyldhteen havit-
tamisesta. Mikali ilmoittaja joutuisi maksamaan kaikki kustannukset itse, se saattaisi johtaa
siihen, etta tulevaisuudessa |0ytdja ei ilmoitettaisi.

Sateilylaki ei ota kantaa siihen, mika on ns. suuri tai pieni toimija. Sateilylain 86 § toteaa
vain, ettd mikali jokin toimija toistuvasti kdsittelee orpoja lahteitd, on sen toimintaan
oltava turvallisuuslupa. Ne toimijat, jotka investoivat tarkempien sateilymittausjarjestel-
mien hankintaan myds I6ytavat orpoja lahteita toistuvasti.

Pienimmille toimijoille kalliiden mittausjdrjestelmien ja niihin liittyvdan mittausosaamisen
ja mittausjarjestelmien yllapito-osaamisen hankkiminen saattaa aiheuttaa toiminnan suu-
ruuteen suhteutettuna kohtuuttoman suuria kustannuksia. Lisaksi pienemmalle toimijalle
orpojen lahteiden kasittelyyn, sateilymittauksien suorittamiseen, pakkaamiseen, kuljetuk-
seen, loppusijoitusmaksuihin ja ympadriston puhdistamiseen liittyvien osaamisvaatimuk-
sien sekd kustannusten suuruus saattaa johtaa siihen, etta toimija ei ilmoita I0ytyneista
orvoista lahteista.

Orpojen lahteiden kasittelyn kustannusongelmat on havaittu myds muissa maissa. Esimer-
kiksi EU-maissa on luotu mm. seuraavia kdytantgja, joilla pyritdan vahentamaan valtiolle
aiheutuvia kustannuksia tilanteissa, joissa |0ytyy yksi tai useampi orpo ldhde:

® [soimmilta kierratysmetalliyrityksilta edellytetaan vahintaan 110 000 euron
vakuutta, jota voidaan kayttaa tilanteessa, jossa yritys on 16ytdanyt orvon
Iahteen, mutta on lahelld konkurssia eika siksi pysty huolehtimaan orvosta
lahteesta aiheutuvista kuluista.

21



SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION JULKAISUJA 2023:26

e Jos orvolle lahteelle ei I6ydy omistajaa, |0ytdja voi hakea sateilyldhteen
asianmukaisesta havittamisesta aiheutuviin kustannuksiin apua valtiolta.
Paatokseen vaikuttaa mm. se, miten hyvin [0ytdja on yrittanyt 16ytaa
sateilylahteen alkuperdisen omistajan, eika valtio kaikissa tilanteissa maksa
kaikkia kuluja.

e Muutamassa valtiossa on perustettu erityinen rahasto, josta orvon ldhteen
asianmukaisesta havittamisesta aiheutuvat kulut maksetaan.

e Joissain maissa orvon lahteen |0ytdja maksaa aina sen asiamukaisesta
havittdmisesta aiheutuneet kulut.

e Joissain maissa kaikki orpoon lahteeseen liittyvat kustannuksista vastaa
sateilyturvallisuusviranomainen/valtio tata varten perustetusta rahastosta.
Sateilyturvallisuusviranomaisen vuosittain keradmista valvontamaksuista
10 % siirretadn suoraan kyseiseen rahastoon, josta orvosta lahteesta
aiheutuneet kulut voidaan maksaa.

2.3.2 Tunnistettuja kohteita

Orpo lahde voi loytya esim. Tullin rajavalvonnassa muun tavaran joukosta, metallinkier-
ratysyrityksesta tai metalliromua maahantuovasta terdstehtaasta. Orpoja lahteita voi |0y-
tya myos kiinteistoistd, joissa joku muu kuin nykyinen tilojen haltija on kdyttanyt niita
kauan sitten. Muutamassa tapauksessa sateilylahde on 16ytynyt my&s kuolinpesasta.
Lisaksi kuluttajilla ja kerailijoilld saattaa olla hallussaan vanhoja kelloja tai muita kuluttaja-
tuotteita, joissa on aikoinaan kdytetty radioaktiivista ainetta. Tallaisiin kuluttajatuotteisiin
liittyvia kysymyksia tuotteiden kasittelysta tulee STUKille noin kerran kuussa. Tallaisiin van-
hoihin tuotteisiin liittyva lainsaadanto ei ole yksiselitteista.

Taulukossa 2 on esitetty STUKille ilmoitetut tilanteet, joissa radioaktiivista ainetta on jou-

tunut terdstehtaan sulatusprosessiin. Toiminnanharjoittajan mukaan yhdesta sulatuksesta
yritykselle aiheutuvat jalkisiivouskustannukset ovat yli 100 000 €.
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Taulukko 2. Vuosina 2012-2021 STUKille ilmoitetut tilanteet, joissa radioaktiivista ainetta on
joutunut terdstehtaan metallinsulatusprosessiin.

Vuosi Sulatusten lukumdara
2012 1
2013 1
2014 2
2015 1
2016 0
2017 1
2018 3
2019 1
2020 5
2021 2
Yhteensa 17

Taulukossa 3 on STUKin rekisteriin merkityt ilmoitukset I0ydetyista orvoista lahteista. Vain
yhdessa tapauksessa sateilyldhteen suojus oli rikkoontunut siten, etta sateilylahteesta
ilmoittanut kierratysmetalliyritys on joutunut ryhtymaan puhdistustoimiin. Tallaisessa
tilanteessa siivouksesta muodostuneet radioaktiiviset jatteet on kasiteltava asianmukai-
sesti, johon pienemmilla toimijoilla ei valttdmatta ole osaamista. On myds huomioitava,
ettd Suomessa ei ole yritysta, jolla olisi sateilylain vaatima turvallisuuslupa avolahdejattei-
den kasittelyyn. Avolahteita kasittelevat toiminnanharjoittajat kiinteyttavat mahdolliset
omat avoldhdejatteensa itse. Kiinteytyksen jalkeen avoldhdejatteet on toimitettu radioak-
tiivisia jatteita kasittelevan yrityksen haltuun. Nama avoldahdetoimijat saattavat tarjota
avoldhdejatteiden kiinteytysta palveluna muille toiminnanharjoittajille.
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Taulukko 3. Vuosina 2012-2021 STUKin rekisteriin merkityt I6ydettyjen orpojen lahteiden
maarat. Lahteistd on huolehtinut omistaja, |6ytdja tai STUK.

Vuosi  STUK:lle ilmoitettujen Omistajaa ei loytynyt STUK:n toissijaisena
orpojen lahteiden maarat huolehtimisvelvolli-

suutena valtion haltuun
ottamien lahteiden

lukumaara

2012 1 1 -
2013 8* 4

2014 8* 7

2015 8* 7 1
2016 4 2 1
2017 15 15

2018 6 4

2019 1 1 1
2020 13** 12%* 3
2021 60** 26%* 25%*
Yht. 124 79 31

* Yhdelta toimijalta loydettiin kerralla useampia sateilyldhteitd, mutta tarkempaa lukumaéraa ei ole enda
tiedossa.

** Sateilyldhteita on toimittanut yksityishenkilo (esimerkiksi kerdilijd). Vuoden 2021 suuri lukumdara johtuu
siitd, ettd saman vuoden aikana kaksi yksityishenkilod luopui kerdilyesineistdan (yhteensa 34+22 kpl).

2.3.3 Toimenpidesuosituksia

Orpojen ldhteiden ongelma tunnetaan myos kansainvalisesti ja IAEA:n kdytannesdaannos-
tossa "Code of Conduct on the Safety and Security of Radioactive Sources” (IAEA, 2004)
todetaan, ettd jokaisella valtiolla on oltava toimintasuunnitelma orpojen ldhteiden varalta
ja ettd jokainen valtio huolehtii siitd, etta |I0ytyneet orvot Iahteet saadaan nopeasti valvon-
nan piiriin. Suomi on sitoutunut noudattamaan kdytannesadanndstoa STM:n lahettamalla
kirjeelld 170/04/2003, 15.4.2004.

STM:n johdolla tulisikin laatia strategia siitd, miten orpojen ldhteiden kasittely Suomessa

hoidetaan jatkossa. Strategian laadinnassa on syyta osallistaa laajasti eri sidosryhmia (mm.
Pelastuslaitosta ja sateilyturvallisuusasiantuntijoita). Asian selkiyttaminen saattaa vaatia
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myos lainsdadannon tarkastelua. Kansallisen strategian puute on huomioitu edellisessa
Integrated Regulatory Review Service (IRRS) -arvioinnissa vuonna 2012, mutta strategiaa ei
kuitenkaan ole viela laadittu.

2.4 Luonnossa olevat radioaktiiviset aineet muissa kuin
sateilylain 18 luvussa saddetyissa tilanteissa

Tassa tarkoitettu tilanne voi esimerkiksi liittya alueeseen, jonka maa- tai kallioperassa on
luonnostaan sellaisia maaria luonnon radioaktiivisia aineita, etta ne aiheuttavat alueella
oleskeleville normaalia taustasateilya selvdsti suuremman altistuksen.

Luonnonsateilylle altistavaa toimintaa, joista sdadetaan erikseen sateilylain 18 luvussa,
koskevat jo erikseen kattavat ilmoitus- ja selvitysvelvollisuudet, joten ne on rajattu pois
tasta toimintasuunnitelmasta (Taulukko 1).

2.41 Menettelyt ja vastuutahot tilanteiden tunnistamiseksi

STUK mittaa valtakunnallisesti Suomessa annosnopeutta ulkoisen sdteilyn valvontaverkon
avulla, johon kuuluu noin 260 mittausasemaa (Mattila ja Inkinen 2020). Taustasateilyn taso
Suomessa vaihtelee tyypillisesti valilld 0,05-0,30 mikrosievertid tunnissa (uSv/h). Alueelli-
nen vaihtelu annosnopeuksissa johtuu ldhinna vaihtelusta uraanipitoisuudessa kallio- ja
maaperassa. Toriumin ja kaliumin pitoisuuksien vaihtelun osuus annosnopeuden vaih-
telusta on vahaisempaa. Tyypillisilla uraani- ja toriumpitoisuuksilla kallio- ja maaperasta
aiheutuvan ulkoisen gammasateilyn aiheuttavat padasiassa radium-226:n hajoamissarjaan
kuuluvat radon-222:n lyhytikaiset hajoamistuotteet vismutti-214 ja lyijy-214. Kallioperassa
ja maaperan kiviaineksessa uraani-238 ja radium-226 ovat kuitenkin aktiivisuustasapai-
nossa, joten ulkoisen sateilyn maara korreloi radium-226:n lisaksi my0s kallio- ja maaperan
uraanipitoisuuden kanssa.

Suomen kallioperasta tunnetaan useita pienia uraaniesiintymia, jotka eivat ole olleet
taloudellisesti kannattavia. Uraanitutkimuksia on tehty useana ajankohtana ja Suomen
uraaniesiintymia on kuvattu paljon erilaisissa selvityksissa (mm. Lauri ym. 2010, Lauri 2012,
Aikas 2000, 2007, Pohjolainen 2015). GTK on tutkinut uraanin esiintymista Lapissa vuonna
2019, jolloin radiometrisesta datasta erottui alueita (Eerola ja Nousiainen 2019). STUKin
URAKKA-raportissa (Mustonen ym. 2007) on myos koottu merkittavimmat uraanipotenti-
aaliset alueet.
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Sateilytasoltaan poikkeavia alueita voidaan yrittad 16ytad geofysikaalisten lentokartoi-
tusten tuloksista, joissa aeroradiometrisilla mittauksilla on maaritetty maankamaran
gammasateilyn vaihtelua. GTK:n tekemat aeroradiometriset kartat |0ytyvat julkisista verk-
kopalveluista®, joista saa taustatietoa sateilyltadan poikkeavien alueiden tunnistamiseksi.
Aeroradiometriset kartat eivat ole yleensa kuitenkaan yksiselitteisesti tulkittavissa. Havait-
tuun sateilyyn vaikuttavat mm. maaperan peitteet, kuten kasvillisuus ja irtomaan koos-
tumus seka vesipitoisuus. Kaikki tunnetut uraaniesiintymat eivat ole paljastuneena maan
pinnalla, joten niista ei tule suoria sateilyhavaintoja.

Mikali tunnistettaisiin alueita, joissa on selvdsti tavanomaista taustasateilyd suurempi
sateilytaso, ja alueeseen liittyisi ilmeinen altistusriski, STUK selvittdisi aiheutuvan satei-
lyaltistuksen ja asettaisi tarvittaessa sateilyaltistusta koskevan viitearvon. Talla hetkella
STUKilla ei ole tiedossa sellaisia alueita Suomesta. Satunnainen maastossa kulkija ei saa
merkittavaa sateilyaltistusta lyhytaikaisesta oleskelusta esimerkiksi uraanimineralisaa-

tion lahelld, vaan merkittavaan altistukseen tarvittaisiin pitempiaikainen oleskelu (esi-
merkiksi asuminen tai jatkuva tydskentely). Viitearvot sateilylain 17 luvun mukaisessa
tilanteessa asetetaan tapauskohtaisesti valille 0,1-10 mSv/v ottaen huomioon seka sateily-
suojeluperusteet etta hyvaksyttavyys yhteiskunnan kannalta (sateilylaki 140 §, STM:n ase-
tus 1044/2018 17 §). Koska tyypillisesta taustasateilysta voi tulla laskennallisesti 0,8 mSv/v
(tyypillisen taustasateilyn yldtaso 0,3 uSv/h; 1600 h/v ulkona tydskentely ja 1000 h/v muu
ulkona oleskelu; Jones ym. 2019), ei voida ajatella luonnontilaista kallio- ja maaperaa kos-
kevan viitearvon olevan ainakaan pienempi kuin 1 mSv/v. Tarkempi viitearvo valilta 1-10
mSv/v asetettaisiin ottaen huomioon alueen erityispiirteet, altistusriskit, vdeston maara ja
mahdollisten toimenpiteiden aiheuttamat kustannukset yhteiskunnalle verrattuna saavu-
tettavaan hyotyyn. Viitearvo saa olla enintdadn 10 mSv/v, joten altistustilanteiden tunnista-
misessa on tarkeintd ensin varmistaa, 16ytyyko alueita, joissa vaeston altistus voisi olla tata
suurempaa. Tama ei ole todennadkoista, joten altistustilanteiden tunnistamisessa tulee kay-
tannossa tarkastella, onko Suomessa alueita, joissa altistus kallio- ja maaperan sateilysta
olisi todennakdisesti suurempaa kuin 1 mSv/v suurelle vdestojoukolle. Tallaisia alueita ei
odoteta I0ytyvan, koska suuria asutuskeskuksia ei sijaitse tunnettujen mineralisaatioiden
kohdalla. Uraanimineralisaatiot Suomessa ovat pienia ja niita esiintyy my6s muiden mal-
mien yhteydessa. Ei ole todenndkdistd, ettd uusia asutusalueita perustettaisiin tunnettujen
malmiesiintymien kohdalle. Ei ole kuitenkaan taysin poissuljettua, etta pitkalla aikavalilla
asuinalueiden laajentuminen voisi kohdata voimakkaamman taustasateilyn kohteita. Tar-
vittaessa voidaan asiaa tarkastella paikkatietopohjaisilla selvityksilla asuinalueiden kehitty-
misesta verrattuna tunnettujen uraani- tai toriummineralisaatioiden sijaintiin.

6  Julkisia verkkopalveluita, joista I6ytyy aeroradiometrisia karttoja on esim. https://hakku.
gtk fi/, https://gtkdata.gtk.fi/mdae/index.html
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2.4.2 Tunnistettuja kohteita

Kotitalouksien porakaivoveden radioaktiivisten aineiden poistosta syntyvat jatteet

Suomessa on noin 60 000 kotitaloutta, joissa kdytetdan porakaivon vettd. Luonnon
radioaktiivisia aineita, etenkin radonia ja uraania voi esiintya porakaivovedessa liian
suurina pitoisuuksina. Moni ndista kotitalouksista ja vapaa-ajan asunnoista kayttaa
radioaktiivisten aineiden poistoon tarkoitettuja suodattimia, kuten aktiivihiilta tai ionin-
vaihtohartsia. Kdytetyt suodatinmassat sisaltavat radioaktiivisia aineita.

Rakennustuotteet ja maarakentamisen materiaalit ennen vuotta 1991

Rakennustuotteiden radioaktiivisuutta on saddelty ja valvottu vuoden 1991 sateilylaista
alkaen (592/1991). Tuolloin saadettiin, ettd rakennusmateriaaleista emittoituva gammasa-
teily ei saa aiheuttaa vaestolle suurempaa altistusta kuin T mSv vuodessa rakentamatto-
maan ympadristdon verrattuna. Sitd aiemmin rakennettujen talojen rakennusmateriaalien
radioaktiivisuuteen ei kohdistunut sadntelya eika saantelya ole niihin takautuvasti ulo-
tettu. STUKissa tehtyjen radioaktiivisuusmittausten perusteella tiedetdan, ettd nykylainsaa-
danndssa asetettua viitearvoa (1 mSv/v) suurempaa sateilyaltistusta voi Idhinna esiintya
vain betonirakenteisissa asuintaloissa, joissa betonin kiviaineksena on kadytetty graniittista
kived. On siis mahdollista, ettd ennen vuoden 1991 sateilylain voimaantuloa on valmis-
tettu betonirakenteisia asuintaloja, joiden radioaktiivisuus aiheuttaa asukkaille suurem-
paa sateilyaltistusta kuin T mSv/v. Tiettdvasti manner-Suomessa ei ole koskaan kaytetty
rakennusmateriaalina radiumpitoista sinibetonia (bldbetong), josta tehdyissa asuintaloissa
on aiheutunut Ruotsissa asukkaille kohonnutta sateilyaltistusta (radonista ja gammasatei-
lystd). Kansalaisilta on kuitenkin kuultu epailyksia, etta kyseista betonia olisi kaytetty Ahve-
nanmaalla. Koska rakennustuotteiden radioaktiivisuuden valvonta perustuu materiaalien
tuottajien omaehtoisiin selvityksiin, betonisissa asuinrakennuksissa vaeston altistuksen vii-
tearvo 1 mSv vuodessa voi ylittyd, jos tuottaja on laiminlydnyt selvitysvelvollisuutensa.

Rakennustuotteen sisaltamista ja ulkoista gammasateilya tuotavista aineista (uraani-

ja toriumsarjan nuklidit seka kalium-40) ainoastaan uraanisarjaan kuuluva radium-226
tuottaa radonia. Kerrostaloasuntoja, joissa betonirakenteissa esiintyy liikaa luonnon
radioaktiivisia aineita, on siksi hankalaa 16ytaa radonmittausten perusteella. Rakentamis-
maardyksissa v. 1989 maaratty ilmanvaihdon tehokkuus 0,5 h-1 on todenné&kdisesti var-
mistettu monien vanhojen kerrostalojen peruskorjausten yhteydessa. Tehokas ilmanvaihto
pitaa radonpitoisuuden viitearvoa pienempana, vaikka rakennustuotteissa olisikin kohon-
nut radium?226 pitoisuus.

Talonrakennuksessa kaytetyn rakennustuotteen viitearvo on maaritelty rakennustuottei-

den gammasateilystd vdestolle aiheutuvaksi efektiivisen annoksen lisaykseksi rakentamat-
tomaan ympadristoon verrattuna. Rakentamisen jalkeen mahdolliset viitearvon ylittavat
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rakennukset eivat 16ydy helposti mittaamalla. Esim. ylimaardinen 1000 pSv:n (1 mSv:n)
vuotuinen efektiivinen annos vastaa asumisessa (7000 tuntia vuodessa) ainoastaan 0,14
pSv/h annosnopeutta. Tama on vaikea erottaa Suomen taustasateilystd, joka vaihtelee nor-
maalisti valilla 0,05-0,30 pSv/h.

Punamursketta (epatdydellisesti palanutta, murskattua ja seulottua valikoitua liuskekived,
joka sisdltaa pienen maaran o6ljya) kaytetdan paljon Suomen urheilukentilla. Murskeessa
on keskimaardista enemman luonnon radioaktiivisia aineita ja urheilukentilld voi siksi

olla muusta ympadristosta suurempia annosnopeustasoja. Punamurske tulkitaan raken-
nusmateriaaliksi ja sita sdannelldan sateilylain luvun 18 mukaisesti rakennustuotteena.
Punamurskekentat ajalta ennen vuoden 1991 sateilylain voimaantuloa voitaisiin katsoa
kuuluvan sateilylain luvun 17 alaisuuteen. Tulkintaa vaikeuttaa se, ettd edelleen kdytdssa
olevia punamurskekenttid yllapidetaan lisdéamalla ajoittain mursketta. Ndin ollen edelleen
kaytossa olevien kenttien rakennusmateriaalin voidaan katsoa kuuluvan rakennustuote-
valvonnan piiriin riippumatta siitd, milloin kentta on alun perin rakennettu.

Toron (radon-220)

Radon on sateilylaissa maaritelty radon-222-isotoopiksi (sateilylaki 4 §) ja sille altistumista
on saannelty kattavasti (sateilylaki luku 18). Radonilla on myds lyhytikdinen isotooppi
radon-220 eli toron, joka ei kuulu luvun 18 saantelyn piiriin. Ndin ollen se on yksi satei-
lylain 142 §:ssd tarkoitetuista tilanteista ja kasitellaan tassa toimintasuunnitelmassa.

Toron kuuluu toriumsarjaan ja sita vapautuu kaikista toriumpitoisista mineraaleista. Toro-
nin puoliintumisaika on vain 56 sekuntia, joten se havida nopeasti ilmasta. Lyhyen puo-
liintumisajan vuoksi sen pitoisuus on hyvin epatasaisesti jakautunut. Toron kuitenkin
tuottaa hajotessaan kohtalaisen pitkdikdisen hajoamistuotteen, lyijy-212:n. Sen puo-
liintumisaika on 10,6 tuntia ja se aiheuttaakin padosan toronaltistuksesta aiheutuvasta
sateilyannoksesta.

Alankomaissa on mitattu kattavasti toronia kodeissa, julkisissa rakennuksissa ja tyopai-
koilla ja on havaittu, etta aiemmissa tutkimuksissa toronia oli virheellisesti mitattu rado-
nina ja ndin ollen arviot radon- ja toronaltistuksesta paivitettiin (Smetsers ym. 2018,
Goemans ym. 2018). Toronia ja sen hajoamistuotteita voi siis Suomessakin esiintya
kodeissa, tyopaikoilla ja muissa oleskelutiloissa. On kuitenkin epatodenndkdistd, etta toro-
nista tai sen hajoamistuotteista aiheutuvat efektiiviset annokset ovat suurempia kuin 1
mSv vuodessa. Toronia ja sen hajoamistuotteita on tutkittu Suomessa joillain maanalaisilla
tyOpaikoilla 1970- ja 1990-luvuilla eikd merkittavaa altistumista aiheuttavia pitoisuuksia
havaittu naissa mittauksissa (Markkanen, suullinen tiedonanto, 2023). Merkittavaa altis-
tumista toronille voidaan olettaa tapahtuvan ainoastaan huonosti tuulettuvissa tiloissa,
joissa kasitelldan tai varastoidaan suuria maaria toriumpitoisia mineraaleja tai tiloissa,

28



SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION JULKAISUJA 2023:26

joissa rakennustuotteet sisaltavat merkittdvia maaria toriumsarjan alkuaineita (esim.
radium-228). Toronin ja sen hajoamistuotteiden aktiivisuuspitoisuuden mittaaminen vaatii
erityisia mittauslaitteita. STUKilla on mittauslaitteita, joilla toronpitoisuuden voi jdljitetta-
vasti mitata, ja mittalaitteita, joilla toronin hajoamistuotteita voidaan havainnoida ilmasta.

Kiertotalous

Kiertotalouden lisaantyessa tavoitteena on kierrattaa ja hyotykayttaa mm. teollisuudesta
syntyvia sivuvirtoja ja jatejakeita mahdollisimman tehokkaasti. Myds vanhojen kaivannais-
jatteiden hyodyntamismahdollisuuksia on ryhdytty tarkastelemaan (Vesa 2021). Kaivan-
naisjatteissa voi olla hyddynnettavia aineksia, joita kdytetyilla menetelmilla ei ole saatu
erotettua, aineisten hyddyntamista ei aikanaan pidetty tarkedna tai aineksia ei edes tun-
nistettu. Osa kaivannaisjatteistd, sivuvirroista ja jatejakeista voi kuitenkin sisaltaa keski-
madraistd enemman luonnon radioaktiivisia aineita. Kaivannaisjatteiden jatkokaytossa
tulee ottaa huomioon myds materiaalin luonnon radioaktiiviset aineet. Jos kierrdtysraa-
ka-aineiden radioaktiivisuutta ole huomioitu tuote- ja materiaalikehityksessd, voi tuotteen
tai materiaalin aiheuttama luonnonséateilyaltistus olla viitearvoa suurempi.

Uraaniesiintymat

Suomessa tunnetaan useita pienia uraaniesiintymid, jotka eivat ole olleet taloudellisesti
kannattavia. Tunnetut esiintymat, joissa padkaivosmineraalina on uraani tai torium 16y-
tyvat GTK:n esiintymatietokannasta’. Uraani esiintyy monissa malmiesiintymissa esim.
kullan, kuparin tai molybdeenin kanssa (Lauri ym. 2010). Suomen tunnetuista uraaniesiin-
tymien alueista merkittavimmat ovat:

e Kolin Kaltimo, jossa on useita pienia uraaniesiintymid, jotka kuuluvat Kolin
kansallispuistoon seka Paukkajanvaaran suljettu kaivosalue. Kolin ja Enon
vdliselta alueelta tunnettujen uraaniesiintymien keskimadrdinen pitoisuus on
0,08-0,14 %.

e Uusimaa erottuu radiometrisesti ja geokemiallisesti alueena, jonka
kallioperan ja pohjaveden uraanipitoisuus on laajoilla aloilla korkeampi kuin
muualla Suomessa. Nummi-Pusulassa on Palmotun esiintymd, missa on
uraania 0,1 %.

e Kolari-Kittila (Kesankitunturi, Aakenustunturi ja Pahtavuoma); Kesankitunturin
esiintymadssa uraanin keskipitoisuus on noin 0,06 %.

e Kuusamo (Kouervaara), jossa on useita pienia uraaniesiintymia seka
uraanimineraaleja kultasiintymien yhteydessa.

7  GTK:n esiintymatietokanta https://gtkdata.gtk.fi/mdae/index.html
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Muita tunnettuja uraaniesiintymid, joita on myds kuvattu ovat Askolan Lakeakallio, Palta-
mon Nuottijarvi, Vihannin Lampinsaari, Korsnas seka muita pienempia esiintymia: Nilsian
Temo, Kisko, Savukosken Sokli, Kuusamon Juomasuo seka Vuolijoki. Vuonna 2008 AREVA
[6ysi uraani- ja kultamalmiaiheen Romppaan-Rumavuoman alueelta. Nykyisin alueella
suoritetaan inventointivaiheen kulta- ja kobolttimalminetsintaa, ja ymparistovaikutusten
arviointi on ohjelman laatimisen osalta kdynnistetty (Vasara 2021). Lapin uraaniesiintymia
on tutkittu myos radiometrisen datan avulla, josta erottuivat Sokli, Pomokaira ja Nattaset,
Sevettijarven ja Suolisjarven alue seka kasivarren pohjoisosa (Eerola ja Nousiainen 2019).

Monissa uraaniesiintymien alueista on tehty jonkin asteista koelouhintaa, eivatka ne ole
enaa taysin luonnontilaisia. STUKilla ei ole perusteltua syyta epaillg, etta uraaniesiintymien
aiheuttama altistus olisi vdestolle viitearvoa suurempaa, ellei maankdytdssa tapahdu muu-
toksia (Mustonen ym. 2007).

2.4.3 Toimenpidesuosituksia

Mahdolliset sateilyriskit tulisi ottaa huomioon, kun kiertotalouden lisddntyessa otetaan
kaytt6on uusia kierratysmateriaaleja tai ryhdytaan hyédyntamaan vanhoja kaivannaisjat-
teitd. Suunnittelussa ja tuotekehityksessa tulisi huomioida, etta teollisuudesta perdisin ole-
vat sivuvirrat tai jatejakeet voivat sisaltaa keskimaardista enemman luonnon radioaktiivisia
aineita. Kun materiaalien mahdolliset radioaktiiviset aineet on huomioitu jo suunnittelu-
ja tuotekehitysvaiheessa, valmiit tuotteet ja materiaalit eivat aiheuta vaestolle viitearvoa
suurempaa altistusta. Tulevia kiertotaloushankkeissa tulisi mahdollisuuksien mukaan lisata
tietoa mahdollisista sateilyriskeistd, esim. STUKin lausunnoilla ja ohjeistuksella.

Tiedon siirtyminen esimerkiksi luonnonradioaktiivisia aineita sisdltavien kaivannaisjattei-
den tai muiden jateainesten kohdalla tulisi varmistaa, vaikka sateilylainsaadanndssa sita
ei mainita. Jos mahdollista, tiedon voisi sisdllyttad jo olemassa olevaan rekisteriin tai kaa-
vamerkint6ihin niiden ainesten osalta, joiden luonnon radioaktiiviset aineet on syyta huo-
mioida alueen tai aineksen jatkokdytdssa. STM:n johdolla tulisi selvittda voisiko myos
luonnon radioaktiivisten aineiden osalta tiedon siirtymisessa hyédyntda olemassa olevia
rekistereita kuten Matti-tietokantaa tai kaavamerkintgja.

Rakennustuotteiden radioaktiivisuuden mittauksien kattavuus voidaan selvittaa yhteis-
tyOssa Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tukesin rakennustuotevalvonnan kanssa. Kun Tukes
valvoo rakennustuotteita, joita koskee vaatimus ilmoittaa tuotteen radioaktiivisuus, Tukes
voi valvonnassaan selvittad, onko radioaktiivisuus tosiallisesti mitattu ja tiedot radioaktii-
visuudesta ilmoitettu suoritustasoilmoituksessa (DoP) ja CE-merkinndssa. Jos Tukes havait-
see tdssd puutteita, Tukes ilmoittaa puutteista STUK:ille jatkotoimenpiteita varten.
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Moni porakaivovetta kdyttavista kotitalouksista ja vapaa-ajan asunnoista kayttaa radioak-
tiivisten aineiden poistoon tarkoitettuja suodattimia, kuten aktiivihiilta tai ioninvaihto-
hartsia. Kdytetyt suodatinmassat sisaltavat radioaktiivisia aineita. Sateilylain luku 18 ei ota
kantaa naihin kotitalouksien jatteisiin ja niiden turvalliseen havittamiseen tarvitaan ohjeis-
tusta seka kotitalouksille etta jatteenkasittelya valvoville ELY-keskuksille ja kunnille. STUKin
tekema aikaisempi ohje koskien kotitalouksien talousveden puhdistuksessa syntyvia jat-
teita?, tulee jatkossa paivittaa.

Blabetongin mahdollista kdytt6a Ahvenanmaalla voisi tutkia tarkastelemalla gammasa-
teilyn lentokartoitustietoja Ahvenanmaan alueelta tai haastatella paikallisia korjausraken-
tajia. Pienet blabetongista tehdyt rakennukset eivét tosin valttamatta ole havaittavissa
lentokartoitustiedoista. Myos urheilukentat, joissa on kdytetty keskimaardista enemman
luonnon radioaktiivisia aineita sisaltavaa punamursketta, on mahdollista havaita lentokar-
toituksella tai GTK;n lentogeofysiikan radiometrisen aineiston avulla.

Tilanteet, joissa toronaltistusta todennakdisimmin tapahtuu, tulisi kartoittaa mittauksin.
Ty6 on jarkevaa aloittaa riskiperusteisesti niista tyopaikoista, joista STUKin luonnonsatei-
lyn valvontaan on ilmoitettu, ettd tydpaikalla kasitelladn tai varastoidaan materiaaleja,
jotka sisaltavat keskimaaraista enemman toriumia. Kirjallisuudessa esitettyjen mittaus-
tulosten perusteella mittauksia voidaan mahdollisesti laajentaa kohteisiin, joissa toronal-
tistus johtuu muusta kuin mineraalien kasittelysta tai varastoinnista. Tyon tuotoksena on
jarkevaa laatia toronaltistuksen mittausprotokolla niille tydpaikoille, joissa toronaltistus
tulee selvittaa osana luonnonsateilyaltistusta (mittauspisteiden valinta, mittausten kestot,
mitataanko toronkaasu vai hajoamistuotteet, mittaustuloksen perusteella laaditun annos-
arvion laskenta, jne).

Luonnontilaiset esiintymat, joissa on tavanomaista korkeammat uraani- tai toriumpi-
toisuudet, eivat taman hetken tietojen perusteella vaadi toimia, koska ne eivat sijaitse
tihedsti asutuilla alueilla. Nain ollen ei ole todennakdistd, etta ne aiheuttaisivat suurille
vaestoryhmille viitearvoja suurempaa altistusta. Mineralisaatioiden alueella olevan asu-
tuksen maaraa tulisi selvittaa tarkemmin paikkatietopohjaisella tarkastelulla, joka voidaan
toteuttaa esimerkiksi opinndytetydna. Tydhon voisi sisallyttad annosnopeusmittauksia
valikoiduissa kohteissa.

8 Ohje: Talousveden radioaktiivisten aineiden poistosta syntyvien jatteiden kasittely
https://urn.fi/URN:NBN:fi-fe2014120250174

31


https://urn.fi/URN:NBN:fi-fe2014120250174

SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION JULKAISUJA 2023:26

Sateilylainsdadanto edellyttda, etta luonnonsateilyn aiheuttama altistus on selvitettava
kaivostoiminnassa. Viranomaisyhteistyota kehittamalla voidaan jakaa tietoa sateilylain-
saadannon vaatimuksista toiminnasta vastaaville varhaisessa vaiheessa ennen toimintaan
ryhtymista. STUKin ja kaivos- sekd ymparistoviranomaisten tiedonvaihtoa tulee yllapitaa
tulevista kaivoshankkeista.

2.5 Kuluttajan kayttoon tarkoitettuihin tuotteisiin
paatyneet radioaktiiviset aineet

Tallaisia kuluttajan kayttoon tarkoitettuja tuotteita ovat kulutustavarat, jotka ovat konta-
minoituneet tahattomasti jonkin edella kohdissa 1) - 4) mainitun tilanteen seurauksena.
Direktiivin sadanndsten mukaisesti tuotteista on rajattu pois elintarvikkeet, eldinten rehut,
rakennustuotteet ja talousvesi.’ Tassa suunnitelmassa ei tarkastella kuluttajatuotteita, joi-
hin on tarkoituksella lisatty radioaktiivisia aineita, vaikka lisadmisen alkuperdinen tarkoitus
ei liittyisikaan sateilyyn.’®

2.5.1 Menettelyt ja vastuutahot tilanteiden tunnistamiseksi

Tulli tekee sateilymittauksia Suomen rajoilla ja STUKin kenttamittausyksikko toimii eta- ja
asiantuntijatukena sateilymittauksissa. Yleensa havainnot tehdaan sateilyportilla. Halytyk-
sia tulee my0s luonnon radioaktiivisista aineista, joista toimitetaan ilmoitus myds STUKin
luonnonsateilyn valvonnalle. Tulli-STUK-yhteisty6lla saadaan tietoa rajat ylittavista sateile-
vistd materiaaleista.

STUK selvittda tarvittaessa kuluttajatuotteiden radioaktiivisuuspitoisuuksista riskiarvioiden
pohjalta.

Erillishankkeissa STUK voi tutkia esim. kuorikatteiden, puupellettien tai kotitalouden
puunpolton tuhkien radioaktiivisuuksia. Kuorikate valmistetaan puun kuorikerroksesta,
johon tiedetaan kertyvan cesium-137 enemman kuin runkopuuhun (Vetikko ym. 2015).
Kotimaisessa puutuhkassa voi olla kohonneita cesium-137 aktiivisuuspitoisuuksia, jos puu

9 Radioaktiivisten aineiden tietoisesta sekoittamisesta kuluttajan kdyttoon tarkoitettuihin
tuotteisiin sdddetaan sateilylain 68 ja 69 §:ssd seka rakennustuotteista ja talousvedesta
18 luvussa.

10 Tallaisia ovat esimerkiksi toriumia sisaltavat kameran linssit, joissa toriumilla vaikute-
taan linssin taitekertoimiin, ja uraanipitoiset lasitavarat, joihin uraania on lisatty varjaa-
maan lasia.
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on peraisin eniten TSornobyl-laskeumaa saaneilta alueilta. Myos Ita-Euroopasta tuotavien
puupellettien poltosta syntyvan tuhkan on epailty sisaltdvan kohonneita cesium-137 aktii-
visuuspitoisuuksia. Puupellettien poltosta syntyvan tuhkan radioaktiivisuutta on tutkittu
STUKissa pienimuotoisesti, mutta asian perusteellinen selvittaminen vaatisi lisdselvityksia.
Tulosten perusteella olisi mahdollista laatia ohjeistus kuluttajille, jos tuhkan radioaktiivi-
suus tulisi huomioida tuhkan jatkokaytdssa kotitalouksissa.

Puutavaran radioaktiivisuutta selvitettiin viimeksi Suomessa vuosina 2013-2014 (Vetikko
ym. 2015). Puutavarassa esiintyy sateilyannoksen kannalta merkityksettéman vahan luon-
non radioaktiivisia aineita. Myos cesium-137:n pitoisuudet ovat pienid, suurin mitattu aktii-
visuuspitoisuus oli 97 Bg/kg. Nain ollen voitiin laskea, etta kokonaan hirresta rakennetussa
talossa cesium-137:std johtuva efektiivinen annos on alle 0,03 mSv/v. On siis selvaa, etta
myd&skaan puusta valmistetut kuluttajatuotteet eivat aiheuta merkittavaa ylimaaraista
sateilyaltistusta kuluttajille.

Puun kuoressa cesiumia esiintyy kuitenkin aina enemman kuin puutavarassa, suurin
mitattu pitoisuus oli mdnnyn kuoren 766 Bqg/kg. Mannyn kuoren tuhkapitoisuus on n. 2 %,
joten kyseisen mannyn kuoren poltosta syntyvan tuhkan cesium-137 aktiivisuuspitoi-
suus olisi luokkaa 40 000 Bg/kg. Jos kotitalouksiin myydaan korkeimman laskeuma-alueen
puun kuoresta valmistettuja polttoaineita, voi niista syntyva tuhka aiheuttaa sateilyaltis-
tusta, jos sen hdvittamista ei tehda asianmukaisesti vaan varastoidaan lahelle asuintiloja
(esim. makuuhuoneen ulkoseinalla sijaitsevaan tynnyriin). Korkeimman laskeuman alue
on kuitenkin valtakunnallisesti melko pieni (Arvela ym. 1990), joten sieltd voidaan tuot-
taa vain rajallinen maara kuoresta valmistettuja polttoaineita. Polttoaineen tuotannossa
kaytetaan materiaalia eri-ikdisista puista, ja eri palstoilta olevat ainekset sekoittuvat tuo-
tannossa, joten on hyvin epatodennakdistd, etta syntyisi suuria maaria puuperdista poltto-
ainetta, jossa cesiumin pitoisuus olisi suuri. Puuaineksen cesium-137 aktiivisuuspitoisuus
on korkeimmillaan noin 15-25 vuoden kuluttua laskeumasta, jonka jalkeen cesium-137:n
radioaktiivinen puoliintuminen paasaantoisesti ohjaa sen hidasta poistumista puuai-
neksesta (Goor ja Thiry 2004). Ndin ollen ei ole oletettavaa, etta Suomessa puutavaran
cesium-137 aktiivisuuspitoisuus enaa kasvaisi.
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2.5.2 Tunnistettuja kohteita

Tulli on tehnyt tavanomaisen taustasateilyn tasosta poikkeavia havaintoja luonnonsatei-
lysta mm. puutavarasta, lannoiteteollisuuden kaliumista, tulenkestavien tuotteiden raa-
ka-aineista ja keraamisista zirkoniumia sisaltavista jauhinkuulista.

Kuluttajalle voi paatya puun kuoresta valmistettuja kuoripelletteja, joiden poltosta synty-
van tuhkan cesium-137 aktiivisuuspitoisuus voi olla merkittava.

Kansalaisilla voi olla varastoituna kuluttajatuotteita, joissa on radioaktiivisia aineita.

2.5.3 Toimenpidesuosituksia

STUKin tulee ylldpitaa nettisivuillaan™ tietoja kuluttajatuotteista, joissa voi esiintya
radioaktiivisuutta. Samassa yhteydessa on tarpeen antaa ohjeita, miten kyseisia kuluttaja-
tuotteita voidaan havittaa jatteena.

STUKin tulee yllapitaa osaltaan yhteistyota Tullin kanssa, jotta rajojen yli kulkevat radioak-
tiivisuutta sisaltavat tuotteet tulisivat havaituksi mahdollisimman tehokkaasti.

Kotimaisen korkeimman T3ornobyl-laskeuman alueelta perdisin olevan puutavaran ja eri-
tyisesti kuoresta poltettavaksi valmistettujen tuotteiden cesium-137-pitoisuuksien seu-
ranta saattaa olla seuraavien 10-20 vuoden aikana tarpeen, kunnes hakkuuvaiheessa
olevan puuston pitoisuuksien védheneminen on ndytemittauksin osoitettu.

11 https://stuk.fi/radioaktiiviset-aineet-kuluttajatuotteissa
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