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Domovinski rat - Zdravstvena i humanitarna zastita

Znacajke nadzora i kontrole zdravstvene ispravnosti namirnica u
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(Characteristics of food surveillance and inspection during the Croatian war of
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Hrvatski zavod za javno zdravstvo

Sazetak

U radu su iznijete znacajke sustava za nadzor i kontrolu zdravstvene ispravnosti namirnica u Republici
Hrvatskoj. Sustav nadzora i kontrole zdravstvene ispravnosti namirnica je od izuzetnog znacaja za
osiguranje pravilne prehrane pucanstva, a temeiji se na suvremenom i znanstveno potvrdenom
zakonodavstvu, dobro organiziranom nadzoru nad proizvodnjom i prometom namirnicama, te strucnoj i
dobro opremljenoj laboratorijskoj sluzbi.

Ratna situacija donosi nove probleme i zadatke poglavito zbog mogucnosti namjernog trovanja skladista
hrane i vodoopskrbnih objekata, te takva situacija zahtijeva i ucestaliju kontrolu i uvodenje testova za brzo
utvrdivanje toksi¢nosti u uvjetima pripreme hrane na bojiSnici. Nuzno je uz uobiCajene higijensko-
sanitarne i tehnoloske mjere posebnu paznju posvetiti dobroj termickoj obradi namirnica i brzoj podjeli jos
vruceg gotovog obroka. U radu su prikazani i rezultati rada laboratorijskih sluzbi za kontrolu zdravstvene
ispravnosti namirnica u periodu od 1991-1994. godine.
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Abstract

The paper describes the characteristics of Croatia's food surveillance and inspection system. This system in
the republic plays a special role in ensuring proper diet for the population and is based on modern and
scientifically verified legislation, well organized surveillance of food production and marketing, and on a
professional and well-equipped laboratory service.

War situation creates new problems and tasks primarily because of the potential for deliberate
contamination of food stores and water supply facilities.It thus requires more frequent controls and the
introduction of rapid tests for detecting toxicity. In battle line food preparation conditions, beside the usual
hygienic-epidemiological measures taken, the care must focus on good thermal food processing and rapid
handout of the still hot meals ready-to-eat.

This paper also includes a 1991-94 progress report for the Food Microbiology and Chemistry Surveillance
Service.
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uvoD

Adekvatna prehrana kako u smislu bioloske vrijednosti tako i u smislu zdravstvene ispravnosti hrane,
odnosno neskodijivosti, jedan je od temeljnih uvjeta zdravlja, radne sposobnosti i vojne spremnosti
populacije. U tijeku tehnoloskih postupaka proizvodnje, prerade, distribucije i pripreme hrane usprkos
znacajnim tehnoloskim napredcima nije uvijek mogudée eliminirati sve c¢imbenike koji dovode do
kontaminacije namirnica mikrobioloskim i kemijskim agensima, dapace, danasnja povecana potraznja
hrane na trziStu i Zelja Covjeka za povecanjem produktivnosti u proizvodnji namirnica Cesto dovode do
nekriticne primjene pesticida, fertilizatora, hormona, antibiotika i drugih biostimulatora Sto dovodi do
kontaminacije namirnica i okoliSa. Ako tome dodamo da su Dbolesti uzrokovane ingestijom
mikrobioloski i kemijski kontaminirane hrane jedan od najces¢ih uzroka akutnih bolesti, a mnogi
slucajevi ostaju neprepoznati ili neregistirani, problem postaje jos sloZeniji (1).

MATERIJAL I METODE
SUSTAV NADZORA I KONTROLE ZDRAVSTVENE ISPRAVNOSTI NAMIRNICA

Drzavni organi vlasti i javno zdravstvena sluzba imaju duznost i odgovornost osigurati primjenu programa
koji garantira da namirnice ne sadrze skodijive tvari ili mikroorganizme u koli¢inama koje bi mogle
nepovoljno utjecati na zdravlje potrosaca (2).

Spomenuti program pociva na:



Stru¢nom i znanstveno potvrdenom zakonodavstvu u proizvodnji, te u nadzoru i kontroli
namirnica, uvjeta proizvodnje, objekata i zaposlenog osoblja;

Dobro organiziranoj i stru¢noj inspekcijskoj sluzbi;
Dobro ekipiranoj i opremljenoj laboratorijskoj sluzbi.

Nakon proglasenja nezavisnosti, u mladoj drzavi Republici Hrvatskoj pokazala se potreba napustanja
zastarjelih saveznih zakona i pravilnika te izrada vlastite suvremene legislative. U 1992. godini
proglasen je Zakon o zdravstvenoj ispravnosti i zdravstvenom nadzoru nad namirnicama i
predmetima opcée uporabe(3), te Zakon o zastiti pu¢anstva od zaraznih bolesti (4). Ubrzo ga slijedi Zakon o
zdravstvenoj zastiti (5), a u 1994. doneSeno je 9 pravilnika kao provedbeni propisi koji slijede
Zakon o  zdravstvenoj ispravnosti namirnica i predmeta opée uporabe. Zdravstveni nadzor nad
proizvodnjom i prometom namirnica reguliran je Zakonom a obavlja ga organ uprave nadlezan za
poslove sanitarne inspekcije, a nad proizvodnjom namirnica Zzivotinjskog porijekia i organ uprave
nadleZzan za poslove veterinarske inspekcije. Laboratorijsku kontrolu zdravstvene ispravnosti namirnica
obavljaju laboratoriji  proizvodaca, te laboratoriji oviasteni od Ministarstva zdravstva za analize i
superanalize. Ovlasteni laboratoriji ukiju¢uju u prvom redu Sluzbe za zdravstvenu ekologiju Zavoda za
javno zdravstvo, ali i druge ovlastene institucije kao sto su Prehrambeno-biotehnoloski fakultet,
Veterinarski fakultet, Veterinarski zavodi itd.

U Hrvatskoj trenutno ima 4 laboratorija ovlastena za superanalizu, 17 laboratorija ovlastenih za
obavljanje osnovne djelatnosti odnosno jednostavnijih analiza kao Sto su senzorski testovi, bazicne
mikrobioloske i fizikalno kemijske pretrage, te 7 laboratorija ovlastenih za obavljanje specijalizirane
djelatnosti Sto ukijuCuje osim bazi¢nih i slozenije mikrobioloske i fizikalno kemijske pretrage (pesticidi,
metali, biogeni amini, vitamini, mikotoksini, biorezidue itd.).

POSEBNOSTI ORGANIZACIJE NADZORA I KONTROLE NAMIRNICA U TIJEKU DOMOVINSKOG
RATA

Ratni uvjeti postavljaju niz dodatnih teskoca u osiguranju kako dostatnih koli¢ina tako i zdravstvene
ispravnosti namirnica. Uz poveCane potrebe zbog pojacanih psihofizickih napora pucanstva i vojske
javljaju se dodatno potrebe organizacije prehrane za prognanike i izbjeglice, pripreme zaliha za eventualni
dugotrajniji boravak u skloniStima, potrebe kreiranja i proizvodnje posebnih namirnica i obroka za potrebe
HV i MUP-a, istovremeno dolazi do poremecaja u opskrbi zbog okupacije obradivih povrsina, smanjenja
broja radne snage, razaranja industrijskih i skladiSnih objekata i prekida komunikacija.

Takoder, u ratu se javlja potreba za ucestalijim i obimnijim kontrolama zdravstvene ispravnosti jer u
prvom redu postoji opasnost od namjernog trovanja hrane i vode Sto proSiruje broj analiza i na tvari
specificne za ratna vremena. Nadalje, velike koli¢ine namirnica su zarobljene od okupatorske vojske te
je prije uporabe istih potrebno temeljito utvrditi zdravstvenu ispravnost. Sli¢no je i sa namirnicama koje su
dolazile donacijama iz raznih zemalja.

I konacno zbog ratnih djelovanja, razaranjem industrijskih i drugih objekata dolazi do nekontroliranog
oslobadanja opasnih kemikalija u okolis od kojih neke mogu direktno ili indirektno kontaminirati namirnice.
Zbog svih ovih potreba koje su na vrijeme bile prepoznate, pod okriljem Glavnog stoZera saniteta
Republike Hrvatske - kasnije Kriznog stozera Ministarstva zdravstva povezali su se strucnjaci i institucije
koje se bave ovom problematikom i uz uspostavu sustava medusobnog komuniciranja razraden je
program pojacane kontrole i nadzora nad zdravstvenom ispravnosti namirnica i vode za picée, te je isto tako
dogovoreno i provedeno niz drugih aktivhosti u svezi s osiguranjem ispravne prehrane pojedinih
skupina pucanstva i vojnih postrojbi. U provodenju programa sudjelovali su Stabovi saniteta,
republicki i Zupanijski, Zavodi za javno zdravstvo, toksikoloske sluzbe, higijensko epidemiolosSke
sluzbe, logisticke postrojbe HV i MUP-a, itd.

Posebno bi ovdje trebalo spomenuti da su uz uobitajene senzorske, mikrobioloske i fizikalno kemijske
analize u suradnji s Institutom za medicinska istrazivanja i medicinu rada, te s Centrom za
biomedicinska istrazivanja KBC "Rebro" uvedeni brzi testovi na toksi¢nost "in vivo" i "in vitro". Radi se

o testu inhibicije aktivnosti holinesteraze, testovima toksi¢nosti na bakterijskim modelima, te
testovima toksi¢nosti na Stakorima uporabom kojih se za 24-48 sati dobiva odgovor da li u ispitivanom
uzorku ima ili nema toksi¢nih tvari (6).

U slucaju pregleda zarobljenih skladista hrane, na licu mjesta su iskusni strucnjaci obavljali senzorske
analize i sve neispravne namirnice su se odmah uklanjale iz skladista, a u svim grani¢nim ili sumnjivim
slucajevima uzimali su se uzorci za laboratorijske analize. Tako je npr. u periodu od 1.10.1991 do
27.3.1992. samo u Hrvatskom zavodu za javno zdravstvo izvrSeno 1225 analiza 453 uzoraka namirnica
za potrebe HV-a od Cega je 13 uzoraka ili 2,8% bilo zdravstveno neispravno.

Kada je u pitanju prehrana postrojbi na bojiSnicama od iznimnog je strateskog znacaja osiguranje

takvog tehnoloskog procesa pripreme i distribucije hrane koji eliminira rizik mikrobioloSkog oneciS¢enja,
jer svaki incident dovodi do masovnog otrovanja hranom i pada borbene spremnosti postrojbe.

U takvim uvjetima uz osnovne sanitarno-tehnicke i higijenske mjere kao Sto su izbor i kontrola sirovina,
higijensko uskladiStenje, ispravha termiCka obrada namirnica, adekvatno CciSéenje, pranje i



dezinfekcija, kontrole na kliconostvo osoblja koje radi u proizvodnji i distribuciji hrane (7) itd. nuzno je
osigurati da logistiCke postrojbe postuju neke jednostavne, ali za spreCavanje masovnih bakterijskih
otrovanja hranom klju¢na nacela.

Priprema hrane treba se organizirati Sto blize potrosacu i to u pokretnim poljskim kuhinjama u kojima se
pripremaju po recepturi jednostavnija, ali higijenski sigurnija jela.

Nadalje, svu pripremljenu hranu potrebno je podijeliti najdulje u roku 2 sata od zavrSetka termicke
obrade, a viSak gotovih jela se ne smije cuvati. Ukoliko je c¢uvanje manjeg dijela gotove hrane nuzno,
temperatura ¢uvanja ne smije biti niza od 70°C (8).

Provodenje spomenutih aktivnosti osiguralo je da su uvijek prisutni, a tijekom ratnih dogadanja naglaseni
epidemioloski rizici otrovanja kontaminiranom hranom ostali samo u okviru svojih naznaka.

REZULTATI ISPITIVANJA ZDRAVSTVENE ISPRAVNOSTI I KAKVOCE NAMIRNICA U RAZDOBLJU
1991-1994.

Table 1. Microbiologicaly and chemically tested foods and the number and percentage of unsafe foods in
the period 1991-94.
Tablica 1. Prikaz broja mikrobioloski i kemijski ispitanih namirnica, te broj i postotak neispravnih uzoraka za
period 1991 - 1994.

Mikrobiol analize Kemijske analize
Mikrobiological analyses _hemical analyses
Godina | Br.uzoraka Meisprav. | % Eruzoraka Meisprav. | %
Year Mo samples | Unsafe Mosamples | Unsafe
1991 19532 1515 78 14350 1202 84
1992 19498 1634 84 11672 809 5.9
1993 33158 2180 5.6 18895 1754 9.3
1994 35092 2739 78 | 22037 1553 7

Tablica 2. Pregled broja izabranih analiza i postotaka neispravnih uzoraka u 1994. godini.
Table 2. The number of selected analyses and percentage of samples found to be unsafe in 1994.

[ndikator Broj analiza % neispravnih uzoraka
|ndicator Ho.of analyses %o Of LMt samples
Tesk metali 26703 0.0

Heawy metals

Kadmij HE34 0.16

Cadrnium

Olowvo 7445 0.1

Lead

Ziva 4785 0.1

MEMC LRy

ArSEnN 1660 0.03

AISENC

Pesticidi 5895 0.1a

Pesticides

Aditivi G206 &:87

Additives

Aflatoksini BE3 0

Aflatoxing

Izvor: Hrvatski zavod za javno zdravstvo.
Source: Croatian National Institute of Public Health.



Tablica 1. prikazuje broj mikrobioloski i kemijski ispitanih uzoraka namirnica, te broj i postotak
neispravnih, u ovlastenim laboratorijima koji su dostavili izvjesS¢a Hrvatskom zavodu za javno zdravstvo,
tijekom 1991-1994. godine. Gotovo dvostruki broj izvrSenih analiza u 1993 i 1994. godini rezultat je
¢injenice da je tijekom tih godina viSse ovlastenih laboratorija dostavilo svoja izvjec¢a Hrvatskom zavodu
za javno zdravstvo. Postotak mikrobioloski neispravnih namirnica krece se od 6,6-8,4%, a kao glavni uzroci
neispravnosti navode se povecan broj bakterija i nalaza E-coli, nalaz koagulaza pozitivnih stafilokoka i
salmonela te kvasci i plijesni. Postotak kemijski neispravnih uzoraka krece se od 6,9-9,3% a kao glavni
uzroci neispravnosti se navode neadekvatan sastav i senzorska svojstva, uporaba nedopustenih aditiva za
odgovarajucu vrstu namirnice, a u pojedinim slucajevima povecana koli¢ina aditiva, a vrlo rijetko se kao
uzrok neispravnosti navode povecane koli¢ine pesticida, kadmija, olova i arsena (9).

Tablica 2. prikazuje pregled postotaka neispravnih uzoraka u odnosu na izvrSen broj odgovarajucih analiza
u 1994. godini za neke kontaminante.
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