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RESUMEN

Este trabajo, tuvo como objetivo analizar en qué medida la aplicacion de beneficios
tributarios para los pensionistas y/o persona adulta mayor sin tener en cuenta la
distinta valorizacion del autoavalto entre los distritos, afecta la recaudacion en los
municipios con menor valor en sus predios. Se ha buscado analizar como un
beneficio en el pago del IP para los pensionistas o adultos mayores puede ser
perjudicial en los ingresos que tienen las municipalidades por este concepto. Con
un tipo de investigacion tipo basica de enfoque cualitativo, se ha tenido como
resultado que la aplicacion del beneficio de deduccion de 50 UIT perjudica a las
municipalidades con menor valor de autoavallo, dado que la valorizacion que se
da en cada municipio, difiere abismalmente entre diversas jurisdicciones, sin
embargo, los requisitos para aplicar este beneficio a los pensionistas y/o adultos
mayores es igual en toda la republica, lo que ocasiona que los municipios mas
pobres o de menor valor de sus terrenos se vean perjudicados en su recaudacion.
Informacion al afio 2023 de las Municipalidades de Lima Metropolitana, y la
entrevista a funcionarios y expertos en la materia, teniendo en cuenta los

antecedentes que se dan en otros paises de la region.

Palabras claves: Impuesto predial, pensionistas, recaudacion.
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ABSTRACT

The objective of this work was to analyze to what extent the application of tax
benefits for pensioners and/or older adults without taking into account the
different valuation of the self-assessment between the districts, affects the
collection in the municipalities with the lowest value in their properties. An attempt
has been made to analyze how a benefit in the payment of the IP for pensioners
or older adults can be detrimental to the income that municipalities have for this
concept. With a basic type of research with a qualitative approach, the result has
been that the application of the deduction benefit of 50 UIT harms the
municipalities with the lowest self-assessment value, given that the valuation that
occurs in each municipality differs abysmally between In various jurisdictions,
however, the requirements to apply this benefit to pensioners and/or older adults
are the same throughout the republic, which causes the poorest municipalities or
those with the lowest value of their land to be harmed in its collection. Information
up to the year 2023 from the Municipalities of Metropolitan Lima, and the
interview with officials and experts on the subject, taking into account the

background that occurs in other countries in the region.

Keywords: Property tax, pensioners, collection.

vii



l. INTRODUCCION

El Impuesto, es el tributo que paga el administrado sin una contraprestacion de
forma directa por parte del Estado. Este impuesto se va a ver reflejado en las obras
o actividades que realiza el estado a favor de la comunidad en general. Con relacién
a las municipalidades, tenemos varios Impuestos creados por ley, entre los que
destaca el Impuesto a la propiedad, que afecta el valor de los inmuebles o terrenos,
siendo su forma de pago anual. Este Impuesto es importante para las
municipalidades para el cumplimiento de debe efectuar el gobierno local con obras
de infraestructura, y ofrecer los servicios a la ciudad, como el arreglo de pistas,
impulsar el desarrollo local, etc.

Hay ciudades en el mundo, como la zona de Burlington, Vermont (USA) en
donde luego de una tormenta, pasa un carrito que limpia las aceras de nieve, siendo
esta labor financiada con el Impuesto Predial. En casi todos los paises se grava los
inmuebles con el Impuesto Predial, pudiendo variar la denominacion del Impuesto
y su forma de célculo, pero los fines son los mismos, pues esté destinado a financiar
las diversas obras que ejecutan los Estados o los gobiernos locales segun las leyes
de cada pais. En Colombia, por ejemplo, Buitrago (2020) con relacion al Impuesto
a la Propiedad el gobierno local de Villavicencio, durante el afio tiene una
importante recaudacion, y que este dinero debe obedecer a una funcion especifica,
gue es satisfacer las necesidades de Saneamiento, educacion, salud etc, que el
municipio realiza de acuerdo a su realidad. En estados Unidos el Impuesto a la
Propiedad siempre ha constituido uno de los principales impuestos de los gobiernos
locales, los mismos que servido para financiar las necesidades del vecindario,
ademas el disefio del Impuesto es similar en todas las jurisdicciones, sin embargo,
sus caracteristicas entre ellas las exenciones difieren entre condados, Plummer
(2003). En Texas, se requiere que todos los distritos escolares otorguen una
exencion de vivienda y entre ellas a los mayores de 65 afios, (Property (2013)

Asimismo, en el caso de Colombia, la autonomia conferida a los municipios
y distritos respecto del Impuesto Predial uniforme se ejerce aplicando, entre otras
cosas, las tasas impositivas minimas y maximas permitidas por la legislacion

nacional como parte de sus ingresos, tenemos entonces, ciudades con mayor rango



de tasas como Medellin, Cali o Simitarra, y las mas bajas tenemos a Bogota,
Cimitara, Tunja y Barranquilla. De Cesare (2016).

Los impuestos sobre la propiedad se reconocen no solo en Connecticut sino
en todo Estados Unidos, como una forma eficiente y efectiva de recaudar fondos
para apoyar los presupuestos de los gobiernos locales; y estos se reflejan en
mejores escuelas y mejores servicios, Smolink (2018).

A nivel nacional, tenemos que el Impuesto Predial fue creado con la finalidad
de generar rentas en los municipios como ingresos corrientes para solventar las
obras y servicios que debe prestar un gobierno local. Siendo un impuesto creado
por Ley (D.L. 776 aprobado por D.S. 156-2004-EF), su aplicacion es a nivel nacional
y de ahi la problematica que hemos analizado referente a los beneficios tributarios
a los pensionistas y/o personas adultas mayores pues la realidad socio econémica
varia entre ciudades tanto de Lima capital y las provincias del Interior. A decir de
Fernandez y Panca (2020) en el pais hay un 70 % de omisién en la recaudacion de
impuestos municipales, principalmente del Impuesto Predial, lo que restringe el
desarrollo y las obras que los municipios planean paras sus comunicades.
Asimismo, Mestanza (2018) ha determinado que el Imp. Predial influye en la
recaudacion tributaria. Esta es una de las razones de la presente investigacion,
para determinar si los beneficios tributarios a los pensionistas afectan de manera
significativa el recaudo del Impuesto y como este es un problema para el desarrollo
de las comunidades.

A nivel local, hemos analizado los beneficios tributarios a los pensionistas y
persona adulto mayor que se dan a nivel de los distritos de Lima Metropolitana y
hemos podido verificar que de alguna manera afecta y se convierte en un problema
en la recaudacion del Imp. Predial de los distritos con menos recursos de Lima,
pues es una realidad que los costos o valor de las viviendas, asi como el valor del
autoavallo es significativamente abismal como lo veremos en el desarrollo del
trabajo. Diaz (2021) sefiala que la practica de los beneficios disminuird la
efectividad del recaudo predial, incrementara los costos en la recaudacion, de tal
manera que pueda comprometer todo el sistema tributario, como se informé sobre
este beneficio que afect6 los ingresos en la Municipalidad de la Victoria. Diario La
Republica (2018).



En tal sentido, para el Impuesto Predial, como en toda imposicién de un
tributo, se establecen algunos beneficios o0 exenciones para determinados
contribuyentes. Uno de estos beneficios es la exencion que se hace para los adultos
de 60 afios 0 mas, segun la legislacion de cada pais, asi como para los
pensionistas, jubilados o personas discapacitadas. En el caso peruano, tenemos lo
gue el TUO de la Ley de Tributacion Municipal, aprobado por D.S. 156-2004-EF ha
denominado en su articulo 19° “deduccion de la base imponible”, que comprende
un trecho del valor del Inmueble que no estaria afecta a la tasa del Impuesto. Este
trecho no afecto es de 50 UIT vigentes al afio en que corresponda la obligacion
tributaria. Asimismo, este beneficio es aplicable solo cuando el pensionista sea
propietario de un solo inmueble a nivel nacional (RTF N° 04700-7-2015), e incluso
no les alcanzaria este beneficio a los pensionistas que tengan ademas de su
vivienda otra en copropiedad (MEF, Tribunal Fiscal (2020).

Para el afio 2023 la UIT es de S/ 4,950.00 aprobada por D.S. 309-2022-EF,
lo que significa un tramo de valio no afecto de S/ 247,500.00 Soles, que para la
mayoria de municipios de Lima Metropolitana los valores del valto no llegan a ese
monto, por lo que sus contribuyentes pensionistas o adultos mayores al deducir las
50 UIT quedan con 0.00 de base imponible y por tanto, en 0 de Impuesto predial,
contrario a otros municipios que por su valorizacion de los terrenos pueden llegar a
superar las 50 UIT sus inmuebles y por tanto, sus pensionistas o adultos mayores
pagaran siempre algo del Impuesto Predial por el exceso, vulnerando el derecho
gue tenemos todos los contribuyentes a la igualdad ante la Ley (Lazo, 2020). Un
beneficio es importante para muchos contribuyentes, y el que hemos analizado esta
referido al impuesto predial, para los contribuyentes pensionistas y persona adulta
mayor y cOmo este se convierte en un problema para la recaudacion tributaria.

Si bien es cierto, el beneficio significa un derecho a los pensionistas de
minima pension y a las personas adultas mayores (60 afios) que no generan
mayores ingresos y que afo a afio ven incrementarse su obligacion tributaria, y mas
aun cuando la mayor edad es un proceso que afecta a la mayoria de seres vivos y
tiene como resultado una disminucion de sus funciones vitales y por ende mayor
vulnerabilidad (Komljenovic et al., 2019), asimismo, el envejecimiento fisico pueden
ocurrir ciertos cambios fisicos a lo largo del tiempo, cambios en la fertilidad, sistema

inmunolégico, cambios en su personalidad, del sentido del tiempo etc (Kunkel,



2015); también es cierto que, al haberse dado sin mayor estudio de su impacto en
la recaudacion, puede convertirse en pocos afos en un problema de cumplimiento
de las metas tributarias y con ello dificultar a la municipalidad con el objetivo de
cumplir sus fines con sus vecinos, y a decir de Paredes (2018) las figuras de
exoneraciones 0 beneficios, asi como los incentivos deben tener un grado de
razonabilidad, a efectos de seguir con un proceso de necesidad, idoneidad y
proporcionalidad.

Por tanto, hemos buscado analizar, desarrollar y proporcionar a los
operadores tributarios una herramienta que sirva para reestructurar todo el sistema
tributario municipal en nuestro pais. Para ello, hemos elegido como radio de accién
a los distritos de Lima Metropolitana, y analizamos la forma de aplicar el beneficio
y como es que los valores del autoavaluo difieren de un distrito a otro, perjudicando
con ello a los distritos méas pobres y de menor valor arancelario de sus terrenos.
Como veremos mas adelante, la valorizaciéon del inmueble (Autoavallo) puede
variar significativamente entre los distritos de Lima Metropolitana, basicamente por
el valor del arancel o terreno, sin embargo, el tramo que se deduce de 50 UIT de la
base imponible es aplicable para todos por igual, perjudicando a aquellos distritos
cuyos valores arancelarios son significativamente menores a otros distritos de la
capital. Como sabemos, el valor del arancel (terreno) que es sefialado por el
Ministerio de Vivienda, Construccion y saneamiento, utiliza criterios que influyen en
el precio, como si es una esquina, el nivel socioeconémico, altura, la zonificacion,
etc, que influyen en el precio por metro cuadrado, Cabrera et al., (2018). Por otra
parte, tenemos que los estados dependen en gran medida de los Impuestos sobre
la propiedad y la base de estos impuestos generalmente se establece a nivel
estatal, pero las tasas impositivas se establecen y controlan a nivel local, Crane
(2016).

Una vez desarrollada la realidad del tema a desarrollar, nos hemos
planteado el problema general ¢En qué medida la aplicacion de beneficios
tributarios a los pensionistas y/ o persona adulta mayor afecta la recaudacion del
Imp. Predial en los distritos de la Provincia de Lima?, y en cuanto a los problemas
secundarios tenemos Pl ¢(En qué medida la reforma de las exoneraciones o
inafectaciones a los pensionistas y/o personas mayores puede afectar a este sector

de la poblacién?, y P2 ¢ En qué medida mejoraria la recaudacion tributaria si varia



los requisitos por ambito geogréfico?, y P3 ¢ En qué medida afectaria una
modificacion del tramo de deduccion del autoavaltio de 50 UIT a 25 UIT?.

Este trabajo de investigacion tuvo como justificacion tedrica el analizar y
contrastar con las investigaciones existentes y verificar sus resultados, es generar
reflexibn y un debate sobre los conocimientos existentes (Bernal, 2010) lo que
permitird conocer nuevos aportes y contribuir a proporcionar nuevas herramientas
para una revision mas justa y equitativa sobre los beneficios tributarios.

Asimismo, una justificacion practica, pues nos va permitir presentar
alternativas que ayuden a resolver el problema existente (Bernal, 2010), y a los
operadores del derecho tributario municipal a tomar las mejores decisiones
respecto a la aplicacion del beneficio en el Imp. Predial a los pensionistas y/o
persona adulta mayor que se mas justa para para este sector de contribuyentes,
como para la misma entidad.

La justificacion metodologica se explica cuando el estudio que se va a
realizar plantea una novedosa estrategia y un meétodo que producird nuevos
conocimientos valiosos y confiables (Bernal, 2010). Se busca crear un nuevo
instrumento para analizar informacién que resulte relevante para el operador
tributario (Fernandez, 2020)

Esta investigacion, tuvo como objetivo general analizar en qué medida la
aplicacion de beneficios tributarios para los pensionistas y/o persona adulta mayor
sin tener en cuenta la distinta valorizacion del autoavalto entre los distritos, afecta
la recaudacion en los municipios con menor valor en sus predios, y los objetivos
especificos OEL. Analizar las consecuencias en la afectacion a los pensionistas y/o
adultos mayores con una reforma tributaria, OE2.Analizar la posibilidad de variar
los requisitos que hagan mas justos los beneficios tributarios segun el area
geografica y OE3 Analizar la posibilidad de modificar el tramo de deduccién del
autoavaluo de 50 UIT a 25 UIT.



I. MARCO TEORICO

Para un adecuado trabajo de investigacion se reviso diversas investigaciones que
sirvieron de sustento a trabajo:

A nivel nacional, con respecto a los beneficios tributarios Lazo (2020) analiz6
de que los beneficios tributarios garantizan la igualdad en la politica tributaria de la
Municipalidad de San Martin de Porres. Tiene un enfoque cualitativo, con un tipo
de investigacion basica que analiza como los beneficios tributarios otorgados
garantizan el derecho a la igualdad en las politicas tributarias y establece como la
exoneracion tributaria puede afectar el derecho a la igualdad. Si bien el trabajo de
investigacion no esté referido a beneficios a los pensionistas o adultos mayores, si
es relevante la conclusion, pues la misma sefiala que las exoneraciones tributarias
no garantizan el derecho a la igualdad en las politicas publicas teniendo como
consecuencia una disminucién en la recaudacion de tributos en perjuicio de la
entidad y perdidas al gasto publico.

Asi mismo, Hernandez (2020) cuyo objetivo fue establecer un plan para
recaudar el Imp. Predial y de esa forma mejorar los recursos de la Municipalidad de
Pomahuaca. Tiene un enfoque cualitativo y propositivo, no experimental y tuvo
como instrumentos una guia de preguntas. Tuvo como conclusion que se logré
identificar en el afio 2018 que los ingresos tributarios netos eran del 0 % del total
de ingresos que tuvo la municipalidad, por eso, la necesidad de contar con un plan
de mejora para la recaudacion del Imp. Predial. Este estudio nos permite evaluar
gue tan importante es la recaudacion del Imp. Predial para las municipalidades y
gue factores como la falta de estrategia en su recaudacion y otros factores como
los beneficios tributarios pueden afectar los ingresos municipales.

Al respecto, Assina y Ruiz (2019) cuyo objetivo fue analizar la manera en
gue el tratamiento en las deducciones en las rentas vulnera los principios de
capacidad contributiva, de igualdad, de progresividad, de generalidad del derecho
tributario. Con un enfoque cuali-cuantitativo, que tuvo como instrumentos la
encuesta y las entrevistas. Tuvo como conclusion que las deducciones a las rentas
personales si vulnera los principios de capacidad contributiva, de igualdad, de
progresividad y generalidad. La mayoria de entrevistados sostuvieron que la ley
deberia aplicarse igual para todos los contribuyentes. Este analisis tiene relacion



con la investigacion efectuada sobre los beneficios a los pensionistas y adultos
mayores, pues de alguna manera, se vulnera los mismos principios al aplicarse de
una manera general los requisitos sin considerar la capacidad economica de este
sector y del valor de sus propiedades, perjudicando en su recaudacién a los
municipios de menor valor en sus autoavaluos.

Igualmente, Alva y Garcia (2019) cuyo objetivo fue establecer si habia
incidencia en la aplicacion del beneficio del adulto mayor en la recaudacion del
Impuesto Predial en la Municipalidad de Nuevo Chimbote, con un enfoque
cualitativo y con una técnica de entrevista en la recoleccién de datos, y con un
cuadro estadistico sobre la recaudacion antes y después de la dacion de la Ley de
la persona adulta mayor. Tuvo como conclusién en las 2 hipotesis, la Central (Hc),
en que hay repercusion de la ley del adulto mayor y la recaudacién predial y la
Hipotesis nula (Ho) que no hay repercusion de la referida ley en la recaudacion
predial 2017-2018; aceptandose la hipotesis central, deduciéndose que la Ley del
Adulto Mayor repercute en la recaudacion predial, sefialandose en una conclusion
de las entrevistas de que el incremento de los beneficiarios se reduce el
presupuesto para la comunidad.

Por otra parte, Andrade (2023) su objetivo fue conocer la relacién entre la
Gestion Municipal y la Recaudaciéon del Impuesto Predial en el Concejo Municipal
de Nuevo Imperial — Cariete, con un enfoque cualitativo de tipo basica tuvo como
instrumento una guia de entrevista. Tuvo como conclusion de que existe un bajo
nivel de recaudacién del Imp. Predial, debido a que los administrados no sienten
que sus impuestos sean debidamente utilizados. Asimismo, se reconoce que los
contribuyentes no cuentan con recursos para el cumplimiento del pago del
Impuesto, y que si lo hacen de forma obligatoria es porque tienen que comprar o
vender algun inmueble en su jurisdiccion. Este estudio nos ensefia que no existe
cultura tributaria y que los contribuyentes buscaran siempre la forma de evadir sus
obligaciones tributarias y una de ellas serd acogerse a beneficios que fueron
creados para un sector de la poblacion como son pensionistas o personas adultas
no pensionistas con minimos ingresos, pero por la laxitud de los requisitos se
benefician aquellos que si tiene capacidad tributaria.

Aunado a lo expuesto tenemos a Centeno (2020) quién analizé lo

preceptuado en el Art. 19 del TUO de la Ley de Tributacion Municipal y una posible



inclusion de personas con discapacidad, con un enfoque cualitativo, y cuyo
instrumento fue la guia de entrevistas a funcionarios publicos y especialistas en
derecho tributario. Tuvo como conclusion de que las personas con algun tipo de
discapacidad no cuentan con una capacidad econémica que les permita contribuir
con el gasto publico, asimismo, en la legislacién comparada se tiene que muchos
paises han implementado beneficios a las personas discapacitadas, pero en
especial para la importacion de vehiculos, equipos etc. Y finalmente, se analizé que
respecto al art. 19 de la LTM y los pronunciamientos del TF, existen muchas
controversias respecto a los requisitos de uso del predio, ingresos, limites a los
ingresos etc, pues una vision de un sector del TF dice que el uso de vivienda debe
ser total, y otro sector sefiala que el uso parcial con fines comerciales, y aqui radica
la contradiccion, pues esto Ultimo se desdice del requisito del limite de una UIT,
pues al tener ingresos por la parte comercial podria exceder ese limite.

Con referencia a los antecedentes internacionales tenemos con otra vision a
Valarezo (2018) cuyo objetivo fue el conocer la evolucién del sistema tributario del
Ecuador y su efecto en los beneficios que se aplican al adulto mayor. Con un
enfoque cualitativo, su problematica se centra en el analisis de restituir derechos
que tienen las personas mayores de edad, respecto de beneficios tributarios.
Derechos como las exenciones en el régimen tributario que la misma Carta magna
garantiza. Sin embargo, este sector de personas se ven afectados en sus derechos
por falta de un debido conocimiento en materia tributaria, en una escasa difusion
de las normas y una ausencia de cultura tributaria. Sus instrumentos fueron material
bibliogréafico, asi como la normativa legal en la que se contemplen los beneficios
tributarios. Concluye que existe desconocimiento de los beneficios, especialmente
en las zonas tipo rural, por desinterés de las autoridades locales. Asimismo,
sefialan que los beneficios tributarios a los adultos vienen a constituir un ingreso
econdémico de ayuda para quien lo obtiene. Lo que no analiza el investigador, es la
cultura tributaria, pues si bien es cierto este sector merece una atencion preferencial
para el cumplimiento de sus obligaciones tributarias, existe una nula cultura
tributaria pues hay sectores de personas adultas que tienen la posibilidad de tributar
y cancelar el Impuesto, sin embargo, se acogen a los beneficios perjudicando el

quehacer y el cumplimiento de las acciones de las Municipalidades.



Luego podemos considerar lo manifestado por Escalante et al, (2021) cuyo
objetivo fue establecer un nivel de eficiencia en la recaudacion de los impuestos, y
con objetivos especificos de indagar lo pertinente que pueda resultar las normas
sobre los tributos en el Municipio de Aguachica- Cesar, observar el comportamiento
de las ejecuciones de los ingresos y evaluar los niveles de ingresos de los
impuestos. Con un disefio de tipo cuali-cuantitativo, tuvo como conclusién que el
municipio tiene un nivel de recaudacion intermedia, pero que puede aun mejorar.
Asimismo, en su analisis de los 15 afios de aplicacion de la normatividad vigente,
se constata que las bases de determinados impuestos al momento de liquidar, se
encuentran desactualizados, y ello en vista de que el Estado genera constantes
restructuraciones en cada reforma tributaria, con amplias desviaciones al momento
de liquidar el impuesto lo que genera una afectacion considerable a las arcas
municipales.

En contraste con lo anterior, LOpez (2015) En su estudio en la Municipalidad
de Ambato — Ecuador, su objetivo fue exponer un procedimiento administrativo que
posibilite a las autoridades de Ambato, pueda de oficio otorgar la rebaja del Imp.
Predial a las personas mayores; tuvo los métodos deductivo e inductivo siendo una
investigacién de caracter cualitativo y cuantitativo. Tuvo como herramienta las
entrevistas, en la que tiene como conclusion que del total de personas adultas
encuestadas el 54 % supo sefialar que paga el Impuesto, y solo un 4 % paga con
exoneraciones. Por tanto, es una minima parte los adultos mayores que se
benefician de esta exoneracién, y la razon es el desconocimiento de las normas y
la dificultad para hacer el tramite. Esta investigacion realizada en Ecuador, esta
principalmente dirigida hacia los adultos mayores y que los mismos puedan acceder
a los beneficios tributarios, lo cual es legitimo, sin embargo, poco o nada se habla
de las consecuencias econdmicas que puedan traer su aplicacion de manera
indiscriminada a las arcas municipales. Este estudio nos permite vislumbrar que el
desconocimiento a las normas de beneficios y a la dificultad de realizar los tramites
se iran diluyendo a medida que pasen los afos, incrementandose los beneficiarios
en el Impuesto Predial.

Sin embargo, Buitrago (2020) tuvo como objetivo estudiar los beneficios
respecto al recaudo del Impuesto Predial; con una metodologia de

conceptualizacién y un enfoque cualitativo en la que sefiala que es una finalidad de



la recaudacién el poder satisfacer las necesidades de la Municipalidad, y en general
las mas basicas, como la salud, educacion, vivienda, saneamiento ambiental, agua
potable etc, y aportar a la conservacion del medio ambiente. Como se puede ver
de la funcion de este Impuesto, comprobamos que es de suma importancia su
recaudacion, y asi como en Colombia, y en todos los paises que se aplica este
Impuesto, tienen una finalidad y las deducciones a la base imponible, o las
inafectaciones o exoneraciones podrian menoscabar el objetivo de su creacion.
Buitrago (2020) concluye que se pudo demostrar que hubo un buen uso de la
recaudacion del Imp. Predial y que esto trajo beneficio al municipio.

En ese mismo contexto, McLaughlin (2018) Volumen 96 Numero 6, tenemos
el comentario en la Revista de la Universidad en Carolina del Norte sobre como
afecta las deducciones, o exoneraciones del Impuesto Predial. En las Ultimas
décadas 2 acontecimientos han dado lugar a un enigma del impuesto a la
propiedad; el primero en la década del 80 en donde los fondos que fluyen a los
gobiernos locales han disminuido como mas organizaciones sin fines de lucro han
sido exentas de impuestos a la propiedad; el segundo lugar, las organizaciones sin
fines de lucro se han vuelto cada vez mas emprendedoras, algunos dirian mas
comerciales, por lo que se sefiala que autoridades e incluso publico en general han
comenzado a cuestionar si es merecido las generosas exenciones al Impuesto a la
propiedad, especialmente cuando esas exenciones aumentan la carga fiscal sobre
el resto de los ciudadanos.

Con relacion a las teorias es pertinente conocer los conceptos de diferentes
autores para las categorias “Pensionistas y/o Persona adulta mayor”; Recaudacion
Tributaria y Valor de Autoavallo; asimismo, se afiadira un concepto para las sub
categorias de cada categoria:

Segun Lépez (2015) define al adulto mayor como la persona que supera los
65 afos, que esta en un avance hacia la vejez, en la que parte de su cuerpo se ha
desgastado, y no pueden desenvolverse como antes, la salud sufre un deterioro y
econdémicamente no producen ingresos.

Para Valarezo (2018) define a los adultos mayores, como el grupo etario que
tiene mas de 65 afios de edad, definicidbn que es recogida de la Constitucion de la

Republica del Ecuador.
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Asimismo, Manay (2019), sefala que un adulto mayor que no cuenta con
pension no tiene capacidad contributiva, y no deberia exigirse el pago del Impuesto
Predial sin la posibilidad de poner en peligro su sobrevivencia. El adulto mayor
requiere de mas y mayores cuidados al no ser independientes, por lo que ademas
de lidiar con los problemas degenerativos propios de su avanzada edad deben
enfrentar un entorno familiar a veces sin cohesién o solidaridad, quedando la
persona adulta mayor en el abandono (Ceroni, 2021).

Con relacion a la Sub categoria de la primera categoria: deduccién de 50
Unidad Impositiva Tributaria — UIT, tenemos que, segun el TUO del Cadigo
Tributario, es un valor de referencia que puede ser utilizado en las normas
tributarias, es un valor establecido por el Estado para determinar impuestos,
infracciones, multas entre otros.

En la publicacion de la revista web Ganamas del 30 de diciembre de 2021
se sefiala los efectos que puede tener el incremento de la Unidad Impositiva
Tributaria — UIT, siendo los mas relevantes que los trabajadores de planilla pagaran
menos impuestos, y en el caso de los que trabajan de forma independiente el
monto maximo mensual de emisién para no pagar impuestos se incrementa; se
pagara menos impuesto predial y de alcabala; sube el costo de los procesos
judiciales, se incrementa el valor de las multas administrativas. En lo particular y
sobre el tema en concreto, podemos agregar que se incrementa la base imponible
del autoavalio como tramo no afecto al pago del Impuesto Predial.

Asimismo, la sub categoria Pension o ingresos, segun Hidalgo y Suncién
(2022), seialan que en el sistema de pensiones peruano tenemos el contributivo y
el no contributivo, el primero por todo aquellos que aportan para recibir una pension
en el futuro y el segundo, aquellos que no realizaron ninguna aportacién y por tanto
no recibiran una pension. Asimismo, sefialan que segun el Nobel de economia
Franco Modiglini pretendié contradecir la teoria de consumo Keynesiana, siendo
gue su modelo se sustentaba en que las personas esperan mantener una misma
calidad de vida al paso del tiempo, por lo que deberian ahorrar durante toda su vida
laboral y asi mantener el mismo ritmo de vida cuando se jubile. Asimismo,
Colombier (2017), sefala la incongruencia sobre el tope de ingresos, pues este no
debe exceder a una UIT, sin embargo, se permite un ingreso extra con el uso parcial

para fines comerciales pudiendo exceder el limite de una UIT.
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Para la segunda categoria, Recaudacion Tributaria se han escrito diversos
conceptos:

A decir de Huachez (2020) la Recaudacion es la demostracion de la accion
administrativa que tiene como fin la afectacion de los tributos, siendo esta accion
incluida dentro del derecho tributario. Asimismo, se define la recaudacién como a
los ingresos que se van dando en el tiempo por el cobro en dinero por un
determinado tributo (Fernandez y Panca, 2020)

Por otra parte, Guerrero (2021) define a la Recaudacién como el principal
trabajo que debe efectuar cualquier gestion tributaria, que se da inicio con la
determinacién y termina con el pago del tributo que puede darse de forma voluntaria
o de manera coercitiva. También se define a la Recaudacion como un
procedimiento de obtener o captar recursos de los contribuyentes por los impuestos
gue las entidades imponen (Buendia y Caurino, 2022).

Asimismo, las Sub categorias de la segunda categoria, Ingresos prediales,
Huachez (2020) sefala que los ingresos o recaudacion del Impuesto Predial es muy
relevante para las municipalidades ya que les permite ejecutar las obras y el
mantenimiento en general de su distrito o provincia.

Con relacion a la sub categoria Cobranzas, tenemos a Nole (2015) quien
expone que las estrategias de cobranza entre otras deben poner en marcha un
Sofware que disminuya la cartera de morosidad, asi como proporcionar las
facilidades en el pago de deuda vencida, e incentivar el pago con programas
creativos.

Para la tercera categoria Valor de Autoavallo, tenemos:

A Carrasco y Martel (2017) que definen el avalio inmobiliario como una
ciencia interdisciplinaria que necesita de mucha informacioén del mercado, y de
técnicas y métodos conocidos para determinar el valor comercial de los predios.

También tenemos a Quispe y Robles (2002) sefialan que la base imponible,
estara conformada por el valor del terreno y el valor de la construccién aplicando la
tabla de valores unitarios de edificacion, que aprueba anualmente el Ministerio de
Vivienda y Construccion. Como podemos apreciar, aqui tenemos un dato que se
tuvo en cuenta para el desarrollo de nuestro trabajo de investigaciéon, pues la base

imponible esta constituida entre otros por el valor del suelo (terreno) y ahi va radicar
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parte de nuestro problema, pues el valor del terreno difiere en algunos casos
abismalmente entre uno y otro distrito en la propia capital de la Republica.

Para Martinez y Palacios (2020) reitera lo que demas investigadores han
sefialado que el autoavalio es la aplicacion de la sumatoria del valor de
construccion y el valor del arancel de terrenos, teniendo en cuenta que los predios
se le aplica una depreciacidén por su estado en que se encuentre conservado el
inmueble y los afios de construccion.

También Diaz (2021) sefiala que el autoavaluo es la via clasica en la cual se
va a determinar la obligacion tributaria, y éste autoavallo se determina mediante
una declaracion jurada, la misma que se presenta anualmente; sin embargo, en la
mayoria de municipalidades se efectua la actualizacion de los valores prediales que
sustituye la obligacion de presentar del contribuyente.

Entre las sub categorias de la tercera categoria, tenemos valor de la
Construccién tenemos a Bustamante (2015) al analizar todo el proceso de costo,
concluye que no se asignan costos razonables en la construccion, no haciendo
estudios de planificacion, existiendo un trabajo empirico por parte del personal, lo
gue acarrea un manejo inadecuado de los materiales en las distintas etapas de la
construccion. Este analisis nos permite analizar hasta qué punto los costos que
anualmente se elaboran en las tablas de valores de construccién, y los mismos que
estan por regiones naturales, y en el caso de Lima metropolitana tiene una tabla
especial, sin embargo, en la practica los valores comerciales de construccion varian
entre los distintos distrito de Lima Metropolitana, pero la valorizacion del autoavaltio
debe hacerse por una tabla Unica, distorsionando el valor real de los inmuebles
segun la zona o distrito; esto ultimo con la finalidad de analizar hasta qué punto la
deduccion de las 50 UIT de la base imponible a los pensionistas o adultos mayores
resulta valida o por lo menos justa.

Con referencia a la sub categoria el valor del arancel, que viene a ser el valor
del terreno, tenemos la Resolucion Directoral N°010-2021-/VIVIENDA/VMVU-
SGPRVU del 22 de julio de 2021 donde se aprueba la norma nacional para la
determinacion del valor arancelario. El valor arancelario viene hacer aquel que se
asigna a las vias urbanas a nivel nacional y se obtiene luego de aplicar una
operacion polindmica. Y la expresion polindbmica para la obtencion del valor

arancelario, se obtiene calculando el valor de obras de infraestructura urbana
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existentes (VOI). Estos valores se obtienen luego de unos estudios que se hacen
del tipo de calzada, el tamafio de las veredas y sardineles, canales de distribucion
de agua, energia eléctrica, gas natural, redes de comunicaciones. Conexiones
domiciliarias, redes de drenaje, y el factor M que se refiere a los materiales de
construccion de apreciacion exterior.

Por otra parte, Cabrera et al., (2018) hace una distincion entre valor y precio
utilizados en el mercado de tasadores y empresas inmobiliarias. Asimismo, sefiala
gue en Lima actualmente no existe modelo que permita conocer la importancia de
las caracteristicas y su influencia en el precio de los terrenos. El valor del arancel o
de terreno utiliza una metodologia tanto cuantitativa como cualitativa, con la revision

de encuestas y entrevistas a expertos inmobiliarios.
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1 METODOLOGIA

3.1 Tipoy disefio de investigacion

3.1.1 Tipo de Investigacion

El estudio de Investigacion es de tipo Basico no experimental, a decir de Baena
(2017), la investigacion de tipo béasico, también llamada investigacion pura, es el
estudio de un problema con la finalidad exclusiva de buscar nuevos conocimientos
o modificar los ya existentes a efectos de incrementar los conocimientos cientificos.
Asimismo, Naupas (2018) sefiala que la investigacion basica o pura, es la que se
viene ejecutando desde que se inicié la curiosidad por la ciencia, es descubrir
nuevos conocimientos, y se dice basica porque sirve como base a la investigacion
aplicada.

En cuanto al enfoque del proyecto es cualitativo, a decir de Escudero y
Cortez (2018) en su libro “Técnicas y Métodos cualitativos para la Investigacion
Cientifica”, este enfoque recoge informacién no cuantificable, sustentada en la
observacion de conductas para luego interpretarlas. Su finalidad es describir las
cualidades del fendmeno o hechos.
3.1.2 Disefio de investigacion
Dada la naturaleza de las categorias de investigacion, el disefio de investigacion
fue de investigacion / accion. Hernandez Sampieri (2014) sefiala que el propésito
de la investigacion accion es solucionar los problemas diarios y proximos,
fundamentalmente se enfoca en aportar informacion que ayude a una mejor toma
de decisiones. Este tipo de investigacion accion busca transformar la realidad y que
se tome conciencia del rol de cada uno en este proceso transformacional.
Asimismo, para Blaxer et al., (2000) una investigacion / accion estudia un problema
social especifico y que requiere de una solucién, y este puede afectar a un grupo
de personas o incluso a instituciones.
3.2 Categorias y Sub categorias

Relacion de las categorias y sus subcategorias:

Tabla N° 01

Categoria 1 Pensionistas y personas adultas mayores

Sub categoria 1 Deduccion de 50 UIT

Sub categoria 2 Pension y/o ingresos
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3.3

3.4

3.5

Categoria 2 Recaudacion Tributaria

Sub categoria 1 Ingresos Prediales

Sub categoria 2 Cobranzas

Categoria 3 Valor de Autoavalluo

Sub categorial  Valor de Construccion

Sub categoria 2 Valor de Arancel

Lugar geogréfico de estudio

El estudio de investigacion se dio en la provincia de Lima Metropolitana,
concretamente las administraciones tributarias de las municipalidades de
Lima Metropolitana.

Se considero6 a los funcionarios o ex funcionarios del area de rentas,
y la documentacién de tipo normativa que regula el Impuesto Predial, asi
como los beneficios a los pensionistas y/o personas adultas mayores.
Participantes
En este item se considero a 8 funcionarios de las administraciones tributarias
de las Municipalidades de Lima Metropolitana, y se obtuvo informacion de
las zonas de Lima Sur, Lima este, Lima centro y Lima norte, con la finalidad
de tener una realidad general de la aplicacién de los beneficios tributarios a
los pensionistas y/o persona adulta mayor.

Se considera, asimismo, las normas tributarias, leyes u ordenanzas
gue regulan el Impuesto Predial y los beneficios tributarios a los pensionistas
y/o personas adultas mayores.

Técnicas e Instrumentos de obtencion de datos

Inicialmente se utilizé la técnica del analisis documental, que a decir de
Dulzaides y Molina (2004) es un tipo de investigacion técnica que busca
describir y mostrar los documentos de manera unificada para facilitar su
recuperacion y estos puedan aportar a la investigacion. Asimismo, se utilizé
un guion de entrevistas para apoyar la investigacion con una opinién de
especialistas y expertos. El tipo de entrevista fue semiestructurada, en razon

gue se partié de preguntas planeadas en un inicio y que en el momento de
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3.6

3.7

3.8

su realizacion se ajustaron de acuerdo a las ideas que fueron surgiendo de

los entrevistados. La entrevista tuvo una duracién de 30 minutos y se hizo

en forma individual a los funcionarios entrevistados. Se utilizé los recursos

de un block de notas para anotar lo mas resaltante de la entrevista, asi como

de anotar las preguntas adicionales que surgieron en el momento, Diaz et al.

(2013).

Procedimiento

En primer lugar, se analizé las normas tributarias que regulan el régimen

tributario del Impuesto Predial.

e TUO de la Ley de Tributacion Municipal aprobado por el D.S. 156-2004-
EF

e TUO del Cddigo Tributario aprobado por D.S. 133-2013-EF

e Ley N° 30490 Ley de la Persona Adulta Mayor.

e Cuadros arancelarios de terrenos de los distritos de Lima Metropolitana
para el afio 2023.

e Tabla de valores unitarios de edificaciéon para Lima Metropolitana para el
afo 2023.

Se hizo un andlisis de los diferentes valores arancelarios del terreno de los

distritos de Lima Metropolitana. Asimismo, se prepardé un guion de

entrevistas para los especialistas y expertos para su ejecucion y se logro

obtener la informacién y/o ideas que apoyaran nuestra investigacion.

Rigor cientifico

Arias y Giraldo (2011) para el autor el rigor cientifico con relacion a la

credibilidad, conlleva a apreciar cuando una investigacion es verosimil, por

eso es importante que la indagacién de la materia pueda ser comprobados

en los resultados de la investigacion, respetando todas las situaciones dentro

de un contexto académico, dando valor a los expertos; a la trayectoria en sus

especialidades.

Método de anélisis de Datos.

Resulta oportuno definir en primer lugar ¢Qué es lo que se investigo

puntualmente? Por tal razon identificamos las categorias en cada una de las

preguntas de la investigacion.
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3.9 Aspectos éticos

Se dio cumplimiento a las normas APA y en tal sentido se respet6 el derecho de
autor mencionando las referencias de las investigaciones utilizadas y citadas. En la
obtencién de la opinidn de expertos, se ha procedido de forma correcta y dentro de
las posibilidades de tiempo de los entrevistados. En tal sentido, se mantendra en el
anonimato a los funcionarios que fueron entrevistados; y se dara el uso del turnitin
para minimizar el porcentaje de plagio. Por otra parte, se ha tenido en cuenta los
principios de la ética en la Investigacion de la Universidad César Vallejo, como la
justicia, probidad, responsabilidad, transparencia, competencia profesional y
cientifica, beneficencia, respeto a la propiedad intelectual. Asimismo, lo sefialado
en el Cadigo Nacional de la Integridad Cientifica de CONCYTEC, como los
principios de integridad cientifica y todas sus fases de objetividad, transparencia,
honestidad, veracidad, asi como las buenas practicas.

18



A\

4.1

RESULTADOS Y DISCUSION

Triangulacién de resultados

A decir de Cisterna, F. (2005) una triangulacion se funda en comparacién entre los

sujetos requeridos para la investigacion Cualitativa, en funcion a las diversas ideas

surgidas de una entrevista. Seguidamente un resumen de la triangulacion cuya

informacion completa la tendremos en ANEXO N° 5

Respecto al Objetivo General

Tabla N° 2

Objetivo

Alcances Normativos

Alcances
doctrinales

Resumen Entrevistas

Conclusiones

Analizar que la
aplicacion de
beneficios
tributarios para
los pensionistas
y/o persona
adulta mayor,
sin tener en
cuenta la distinta
valorizacion del
autoavaluio entre
los distritos
afecta la
recaudacién en
las
municipalidades
de la Provincia
de Lima con
menor valor en
sus predios

El Decreto Legislativo
N2 776 aprobado por
D.S. 156-2004-EF
establece en su Art. 19
la deduccidén de 50 UIT
de la base imponible
del autoavalio a los
pensionistas y/o
personas adultas
mayores de 60 afos.
Asimismo, la RM 056-
2010- VIVIENDA,
norma para determinar
los valores unitarios
oficiales de terrenos
urbanos.

Uno de los
componentes
para determinar
el valor del
autoavalio a
deducir son los
valores unitarios
de construccién
y los valores
arancelarios de
los terrenos.
Este ultimo es
determinado por
el Ministerio de
Vivienda,
Construcciény
Saneamiento de
acuerdo a
criterios como el
factor "K" que se
refiere a las
obras de
infraestructura,
enlaviaalaque
dan frente los
terrenos cuyo
valor oficial se
desee fijar.

La mayoria de los
entrevistados han
concordado que el
tramo de deduccién de
50 UIT resulta muy
elevado, por lo que
podria reducirse o
incluso ver la posibilidad
que sean las propias
municipalidades quienes
fijen el tramo no afecto
de acuerdo a su realidad.

Podemos concluir que
efectivamente la
deduccion de 50 UIT
de la base imponible
del autoavallo resulta
muy elevado
perjudicando a
aquellos distritos con
menor valor en sus
predios. Quedan 2
posibilidades, i) que
cada municipalidad
fije el tramo no afecto
o ii) reducirse la
deduccion a 25 UIT de
la base imponible.
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Respecto a los objetivos especificos

Tabla N° 3 Obijetivo especifico 1

Objetivo — Alcances Alcances Resumen
OE1l Normativos doctrinales Entrevistas Conclusiones
La proteccion
a las personas .
P De las entrevistas
adultas .
podemos colegir que
mayores, en -
. el beneficio creado .,
la que estdn Una conclusién
. . en la Ley, estuvo .
Analizar las inmersas los s importante que podemos
. L dirigido para aquellos N
consecuencias | | La Ley N2 30490 pensionistas, L sefialar es el hecho que el
pensionistas con una .
enla establece como un | debe beneficio en el Impuesto

afectacion a

principio general la

garantizar el

pensién muy
reducida (entre 300y

Predial a los pensionistas

los romocion ejercicio de o personas adultas
I P ., y ) 900 soles) y de esa y/op
pensionistas proteccién de los sus derechos, mayores fue creado con la
. manera apoyaraeste | .. .
y/o adultos derechos de las afinde sector Ue una finalidad de apoyar a
mayores con personas adultas mejorar su va . ..., |aquellos pensionistas de
) reforma solo incidiria . .
una reforma mayores. calidad de .. pensiones muy exiguas, y
. . . a pensionistas con
tributaria viday . . que una reforma no les
. ingresos superiores, B}
propiciar su oro que afectara.
desarrollo P q .
. econémicamente no
social, ,
- se verian afectados
econémico,
social etc.
Tabla N° 4 Objetivo especifico 2
Objetivo — Alcances Alcances Resumen
OE2 Normativos doctrinales Entrevistas Conclusiones
La realidad
El Art. 192 de la geografica nos Existe casi una
Ley de sefala la concordancia entre
Tributacion imposibilidad de | los entrevistados
Municipal, aplicar criterios | de que la
establece que los | de manera deduccion de 50
Analizar la pensionistas y/o | general para UIT resulta elevada, | Es de imperiosa necesidad
posibilidad personas adultas | determinadas habiendo cierto que pueda variar los
de variarlos | mayores actividades o consenso en el requisitos para acogerse al
requisitos deduciran 50 UIT | situaciones sean | hecho de ver como | beneficio en el Impuesto
que hagan de la base estas una posibilidad que | Predial de los pensionistas y
mas justos imponible del costumbres o las deducciones en | personas adultas mayores,
los beneficios | Autoavaluo, normas legales. | el autoavalio como | siendo uno de ellos el de la
tributarios siempre que sea | En el caso de las | tramos no afectos, | deduccion no afecta, que
segun el drea | la Unica municipalidades, | pueda darse por podria ser responsabilidad
geografica propiedad estas emiten zonas geograficas. | de cada municipalidad.

habitada como su
vivienda y su
pensién o
ingresos no
superen 1 UIT

ordenanzas de
acuerdo ala
realidad de su
jurisdiccidn, sin
embargo, con
relacion al

asimismo, podria
evaluarse que cada
municipalidad fije
el tramo no afecto
segun su realidad.
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beneficio en el
Impuesto
Predial a los
pensionistas y/
personas
adultas mayores
la norma es
igual para todos
como deducir 50
UIT de la base
imponible y su
pensién o
ingresos no
superen 1 UIT,
pero la
valorizacion de
la base
imponible
difiere entre los
distritos y
mucho mas con
relacion a las
provincias del
Interior del pais.

Tabla N°5 Obijetivo especifico 3
Objetivo - Alcances Alcances Resumen
OE3 Normativos doctrinales Entrevistas Conclusiones
El valor de La mayoria de
autoavallo estd | nuestros
. La Ley de - .
Analizar la . - constituido por | entrevistados
- Tributacion S
posibilidad . el valor de la coincidieron en ,
. Municipal -, La mayoria de los
de modificar construcciéon de | que el tramo de . L
aprobada por D.S. -, entrevistados han coincidido
el tramo de acuerdo a sus deduccién de 50
., 156-2004-EF L , de que el tramo de
deduccion caracteristicas, UIT no es el mas L.
establece la i deduccion de 50 UIT resulta
del L, areas adecuado, . . .
autoavaltio deduccion de 50 construidas resultando mu excesivo, pudiendo reducir
UIT de la base ’ \ Y |entre40025UIT
de50UITa imponible del valor del terreno | excesivo, y pudiera
25 UIT P (Arancel) y valor |darse una

Impuesto Predial.

de otras
instalaciones.

modificacién en el
tramo no afecto.
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4.2 Discusion

La investigacion tuvo como objetivo general analizar en qué medida la aplicacion
de beneficios tributarios para los pensionistas y/o persona adulta mayor sin tener
en cuenta la distinta valorizacién del autoavalio entre los distritos, afecta la
recaudacion en los municipios con menor valor en sus predios, y los objetivos
especificos.

Este estudio es nuevo en el mundo académico, pues la afectacion a la
recaudacion por aplicacion del beneficio a los pensionistas se ha reducido a que si
afecta o repercute en la recaudacion predial, como lo sefiala Alva y Garcia (2019)
guien en su estudio verificd antes y después de la dacién de la Ley del adulto mayor,
y concluye que el beneficio repercute en la recaudacion del Impuesto Predial y que
con el incremento de los beneficiarios se reducird el presupuesto para la
comunidad, sin embargo, la importancia de su recaudacion y una aplicacién de
beneficios sin un debido estudio va a vulnerar el principio de igualdad, de capacidad
contributiva, de progresividad y generalidad, pues no se ha tomado en cuenta el
valor de las propiedades perjudicando a los distritos con menor valor de sus
propiedades (Assina y Ruiz, 2019).

De un analisis de las normas y leyes dabas en relaciéon al beneficio a los

pensionistas y/o adultos mayores en el Impuesto Predial, tenemos lo siguiente:

e Decreto Legislativo N° 776 Ley de Tributacién Municipal aprobado por D.S.
156-2004-EF
e Ley del Adulto Mayor N° 30490
e Codigo Tributario
e Normas sobre metas o mejora en la recaudacién
Desde hace algunos afios se ha venido efectuando diversas modificaciones
a la Ley 776 (que data su TUO del afio 2004, es decir, hace 19 afios), entre ellas
las referentes a las exoneraciones o inafectaciénes al Impuesto Predial. Como
sefiala Escalante et al, (2021), del andlisis de los 15 afios de aplicacion de la norma
(Colombia) se ha verificado que las bases de determinados impuestos se
encuentran desactualizados, en razén de que el Estado genera constantes
restructuraciones en cada reforma con amplias desviaciones a la norma original.
Estos beneficios que, deberian tener un estudio mas amplio y con una

verificacion de sus efectos, se han implementado sin mayor rigurosidad en su

22



estudio técnico. Lo anterior, ha llevado a implementar beneficios que han afectado
la recaudacion tributaria y el cumplimiento de metas establecidas por el MEF

Un beneficio que se venia dando y se ha ampliado es el referido a deducir
de la base imponible del Impuesto Predial un monto de 50 UIT, para los
pensionistas y ahora para las personas adultas mayores, en las que se les incluy6
en el art. 19° de la ley de Tributacion Municipal aprobado por D.S. 156-2004-EF.
Este articulo sefiala que, los pensionistas y personas mayores de 60 afios de un
solo predio deduciran de la base imponible 50 UIT y su pension y/o ingresos no
debe superar 01 UIT; Esto que resulta un beneficio importante para las personas
gue llegada una cierta edad ya no generan mayores ingresos, y el Estado pensando
en su bienestar ha dispuesto estos beneficios, sin embargo, la contraparte es que
se afecta a muchos municipios, sobre todo a los mas pobres o que tienen menores
ingresos por el Impuesto Predial, (Centeno, 2020)

Con Buitrago, (2020) coincidimos en que las personas adultas mayores son
un grupo de atencion preferente por parte del Estado, gozan de derechos
especiales, como en el caso peruano los contemplados en la Ley del Adulto Mayor
N° 30490, y uno de estos beneficios es justamente deducir 50 UIT del autoavalto
que declara cada contribuyente, sin embargo, como resalta Buitagro, (2020) la
finalidad de la recaudacion es poder satisfacer las necesidades de la Municipalidad
como agua potable, salud, educacion, vivienda, saneamiento etc, y las
inafectaciones o deducciones pueden menoscabar el objetivo de su creacién.

Como lo sefiala la ley, los pensionistas y personas adultas mayores, no estan
exoneradas de este impuesto y mucho menos inafectas, pues toda persona
propietaria de un inmueble se encuentra obligada el pago, sin embargo, la ley ha
creado la figura de la DEDUCCION, de 50 Unidades Impositivas Tributarias (UIT)
por lo que ese tramo del valor del autoavaliio no estaria afecta, y por la diferencia
y/o exceso se debe pagar el Impuesto Predial.

Una primera observacion que se ha tenido del intercambio de ideas con los
expertos en tributacion municipal es el hecho de que los beneficios se hacen sin
ningun estudio serio, sin medir los efectos de su aplicacion. Por ejemplo, el TUO
del Cadigo Tributario en su norma VII que regula las reglas para expedir normas de
incentivos, exoneraciones o cualquier otro tipo de beneficios tributarios, sefala que

la misma debe sustentarse en una exposicion de motivos, que pueda determinarse
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objetivamente al alcance de la norma, sus objetivos, su vigencia, un analisis
cuantitativo de los efectos de su aplicacion (cual seria el costo estimada de
aplicacion de la medida), asi como especificar algun ingreso alternativo con relacion
a los ingresos que se dejaran de recaudar, con la finalidad de no generar un déficit
a nivel presupuestario. Se debe sefialar el objetivo de expedir ese beneficio, asi
como los sujetos beneficiarios, factores, indicadores empleados para verificar el
impacto que pueda dar ese beneficio y su vigencia, la misma que no debe superar
3 afios (cuando no se sefiala el tiempo de vigencia, se entiende un plazo maximo
de 3 afnos). Sin embargo, con la ley N° 30490 Ley de la Persona Adulta mayor, en
su Primera disposicibn complementaria modificatoria, se incorpora un parrafo al
articulo 19° de la Ley de Tributacion Municipal, en la que se sefiala que lo dispuesto
en los parrafos precedentes del referido articulo 19° sera de aplicacion a la persona
adulta mayor no pensionista. Como podemos constatar, una ley que tuvo como
objeto regular un marco que busque coadyuvar el ejercicio de sus derechos a la
persona adulta mayor se incorporé una disposicion de caracter tributario no
siguiendo los parametros establecidos en el Codigo Tributario.

Sobre este punto, finalmente debemos sefalar que mas del 50 % de
nuestros entrevistados ha coincidido que, si afecta la recaudacion del Impuesto
Predial, sobre todo en aquellos distritos mas pobres o de menor valor de sus
inmuebles. Las sugerencias mas saltantes es que, pueda darse una deduccion de
la base imponible del Impuesto Predial segun la realidad geografica y también la
realidad socioeconémica de su poblacion. Otras de las propuestas es que la
deduccién y los requisitos para acogerse deben ser diseflados por cada
municipalidad como sucede en varias capitales del mundo, como por ejemplo en
Colombia o Brasil. Otra posibilidad es que se reduzca el tramo no afecto o la
deduccién de la base imponible a 25 UIT, toda vez que los inmuebles que estan en
su valor de autoavalio por encima del 25 UIT pertenecen a niveles
socioecondmicos A y B, como veremos en el analisis de los objetivos especificos.

Con relacion al objetivo especifico 1, que fue analizar las consecuencias en
la afectacion a los pensionistas y/o adultos mayores con una reforma tributaria,
tenemos cierta coincidencia con Centeno, (2020), cuando propone en su estudio la
posible inclusion en el beneficio del Impuesto Predial a las personas con

discapacidad, las mismas que no cuentan con una capacidad econdémica que les
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permita contribuir con el gasto publico, sefialando que segun la legislacién
comparada, muchos paises ya han implementado beneficios a este sector de la
poblacion. En tal sentido, una reforma tributaria debe contemplar esta posible
afectacion a los pensionistas y/o personas adultas mayores que no tienen
capacidad econd6mica y, por tanto, debe ser bien estudiada. A decir de Lopez,
(2015) la persona que supera los 65 afios, esta en un avance hacia la vejez, donde
su cuerpo sufre un desgaste, no puede desenvolverse como antes, y su salud sufre
un deterioro y econémicamente no produce ingresos.

La mayoria de entrevistados han coincidido en que no se verian afectados
los pensionistas y personas adultos mayores con pension y/o ingresos bajos, pues
la ley creo el beneficio justamente para este sector de pensionistas en primer lugar
con minima pension, y el valor de su vivienda normalmente esta en promedio de 25
UIT (S/ 123,750 para el aiio 2023).

Con relacion al objetivo especifico 2, que fue analizar la posibilidad de variar
los requisitos que hagan mas justos los beneficios tributarios segun el area
geografica, coincidimos con Bustamante, (2015) cuando sefiala que en el proceso
de costo no se asignan costos razonables en la construccion, lo que nos hace
concluir que la valorizacién de un predio puede no estar de acorde con la realidad
geografica de nuestro pais, y aplicar requisitos estandar para todos no resulta justo
para aquellos municipios cuyo valor de autoavalio es menor con relacion a otras
jurisdicciones. En este punto, nuestros entrevistados coinciden en sefalar que las
deducciones en el autoavalio (actualmente en 50 UIT) puede darse por zonas
geograficas, incluso la posibilidad de que cada municipalidad fije el tramo no afecto
segun su realidad geogréfica, pudiendo establecerse rangos de tramos no afectos
por regiones de igual o similares caracteristicas, de tal manera que no se
perjudiquen aquellos distritos cuya valorizacion de sus inmuebles resulta minima.
En Estados Unidos, los gobiernos estatales establecen pautas para que los
gobiernos locales puedan recaudar impuestos sobre la propiedad, per cada uno de
los 50 estados tienen reglas diferentes sobre las propiedades que deben gravarse
(Property, 2008). Un requisito importante es el fijar como ingreso maximo 1 UIT (S/
4,950 para el afio 2023) para poder acogerse al beneficio, sin embargo, tenemos
gue hay consenso que el tope maximo de pension o ingresos establecido en la ley

de 1 UIT resulta excesivo para la realidad del pais, pues el beneficio fue creado con
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la finalidad de ayudar a los pensionistas que percibian una exigua pension (S/ 300;
S/ 500; S/ 900) y el monto de S/ 4,950 resulta excesivo para nuestra realidad y
guien posee una pension o ingresos en esa proporcion son aquellos contribuyentes
de niveles B o C con posibilidades econémicas y que tranquilamente podrian pagar
el Impuesto Predial. Una propuesta que naci6 de la entrevista es la posibilidad de
tener como referencia la remuneracién minima vital y/o los montos de la canasta
basica familiar que publica el INEI.

Con relacion al objetivo especifico 3, analizar la posibilidad de modificar el
tramo de deduccion del autoavaliuo de 50 UIT a 25 UIT. En este punto, no hay
investigacién realizada sobre la posibilidad de reducir el tramo no afecto por lo que
nos guedamos con la opinion de los expertos en materia tributaria municipal, y uno
de los problemas evaluados es que, la deduccion se efectla sobre una valorizacion
del predio que no es igual para los inmuebles de distinta jurisdiccion, aun siendo
todos los distritos de una misma provincia, como la de Lima Metropolitana.
Tenemos una valorizacion distinta del valor de autoavallo y se reviso la incidencia
de aplicar este beneficio en las Municipalidades de Lima Metropolitana.

Un componente del valor del inmueble (Autoavallio) es el valor del terreno
(Arancel)

Todas las vias tienen un valor distinto por metro cuadra del terreno segun
valorizacion del Ministerio de Vivienda, por ejemplo: (montos promedios de menor

a mayor) * ver anexo 8

San Juan de Lurigancho S/ 20.00 a S/ 164.00 Mt2
San Juan de Miraflores S/ 30.00 a S/ 125.00 Mt2
Magdalena S/ 331.00 a S/ 762.00 Mt2
Miraflores S/ 485.00 a S/ 1,064.00 Mt2

Un inmueble con la misma dimensiébn de area de terreno y mismas
caracteristicas de edificacion, va a significar diferente valor de autoavalulo, siendo
gue los distritos de menor valor sus vallos siempre estaran dentro de la deduccion
de 50 UIT, mas los distritos de mayor valor, superaran ese monto y por tanto por la
diferencia y/o exceso pagaran impuesto, perjudicandose los primeros con mayores
contribuyentes pensionistas y/ personas adultas mayores que no pagaran impuesto
predial. Asimismo, una propuesta es reducir el tramo de deduccion de 50 UIT a 25
UIT, de esta manera no se perjudica a los distritos con menor valor. Otra alternativa

para evitar perjudicar a los distrito mas pobres, es sincerar el valor arancelario (valor
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del terreno) y equipararlo a un valor comercial y no a un valor de arancel para fines
tributarios, asi tenemos que por ejemplo existen valor del terreno (arancel) de S/
250 soles el Mt2, pero su valor comercial promedio es de S/ 2,500 soles, de esta
manera el valor de autoavallio se incrementay la deduccion de las 50 UIT no resulta
perjudicial, el problema que se presentaria es que los contribuyentes afectos al
Impuesto si verian incrementado el valor de sus predios y por ende del pago del
Impuesto Predial.

Un tema que surgio de las entrevistas es que la UIT no resulta adecuada
tanto para la deduccion de la base imponible como para fijar el tope maximo de
pension, pues la UIT se incrementa afio tras afio (ver anexo 6) y las pensiones o
remuneraciones se encuentran casi congeladas, por ejemplo, tenemos que en el
afo 2000 la UIT estaba en S/ 2,900 soles, y por tanto los pensionistas con pension
entre S/ 2,901 y S/ 4,950 no podian acceder al beneficio, pero, en el afio 2001 la
UIT se incrementa a S/ 3,000 soles e ingresan al beneficio los pensionistas que
ganaban entre S/ 2,901 a S/ 3,000; y asi la UIT en un promedio de S/ 100 soles
hasta el afio 2021, porque para el 2022 se incrementé en S/ 200 soles y para el
2023 su incremento fue de S/ 350 soles, y entonces tenemos a todos los
pensionistas que tenian pensién entre 2,901 a 4,950 ingresan a gozar del beneficio,
y esto es una constante afio a afio; asimismo, hay que tener en cuenta que la UIT
sube entre 100 y 300 soles al afio, siendo este indicador no adecuado para la
deduccion de 50 UIT de la Base Imponible y tampoco para fijar como tope de
pension de 1 UIT.

Asimismo, hay que tomar en cuenta que segun informe dado por el INEI
denominado “situacion de la poblacion adulta mayor” que fue publicado el 03-09-
2021, se sefiala que se va dando una realidad en el Perd, que no se esta tomando
en cuenta por la sociedad en general, y es que la poblaciébn peruana esta
atravesando un constante proceso de envejecimiento, y este se ha venido
acelerando en los ultimos afios. Se precisa por ejemplo que en la década de los 50
la poblacion era de cada 100 personas, 42 eran menores de 15 afios, en el 2021
de cada 100 personas 25 son menores de 15 afos, esto representa un constante
envejecimiento. Demograficamente hablando, el envejecimiento es un fenémeno
natural y global, el nifio de hoy serd mafiana una persona mayor, siendo que

actualmente los adultos mayores son el grupo que mas rapido crece, Malek, et al.,
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(2017). Este comentario, a razdn de que el beneficio inicialmente a los pensionistas
se ha extendido a las personas adultas mayores, lo que incidira en el aumento de
beneficiarios de la deduccion de las 50 UIT en el autoavalio y una merma

considerable en la recaudacion.
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Vv CONCLUSIONES

Primera:

Con relacion al objetivo general se concluye que, si afecta la recaudacion tributaria
y que la deduccién de 50 UIT de la base imponible del Impuesto Predial resulta muy
elevada sobre todo para los distritos con menor valor de sus inmuebles, pues en su
totalidad y segun su realidad los valores de autoavalto no llegan ni a 25 UIT (S/
123,750 soles para el aiflo 2023). siendo que al deducir 50 UIT la base imponible

sera 0 y no pagaran el Impuesto Predial.

Segunda:

Con relacion al objetivo especifico 1 se concluye que no les afectaria pues este
sector de la poblacion que tenga como ingresos o pension hasta un promedio de S/
1,500 soles, siempre estaria dentro de los supuestos y cumpliria los requisitos para
acogerse el beneficio. Ahora bien, con relacion a los pensionistas y adultos mayores
gue venian gozando del beneficio, pero sus ingresos superen los S/ 1,500 estarian
en posibilidades de cumplir con sus obligaciones tributarias. Con relacién al
requisito de que deben tener como tope maximo de pension o ingresos el valor de
1 UIT (S 4,950) resulta un monto elevado para la realidad economica de nuestro
pais, en donde la mayoria de pensionistas tienen como pensién entre 300 a 900
soles, y siendo la mayoria, debe fijarse un tope maximo que bordee la remuneraciéon
minima vital. Se hace necesario un estudio mas amplio en que intervengan
Gobierno Central (economia), gobiernos regionales, locales, asociaciones de
pensionistas, defensoria del Pueblo, sociedad civil, tributaristas especialistas en
derecho municipal, para elaborar una reforma de la Ley de Tributacion municipal, y
estudiar la posibilidad de que los requisitos para acogerse a los beneficios de
pensionista y/o adultos mayores los establezca cada gobierno local, con
parametros establecidos por el Gobierno Central. Los especialistas han coincidido
en que 1 UIT no es un buen referente para establecer un tope maximo de pension
y/o ingresos, siendo el indicador mas idéneo la remuneracién minima vital. Esta
puede ser de 1 o0 de 1.5 RMV.
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Tercera:

Con relacién al objetivo especifico 2 se concluye que es de imperiosa necesidad de
variar el requisito de deduccion de 50 UIT de la base imponible segun el area
geografica, pues la valorizacion de los predios difiere entre jurisdicciones y el
requisito de deduccion es igual a nivel nacional, perjudicando a los distritos de
menor valor en sus predios. Esta modificacién redundaria en la recaudacion al tener
un sector de pensionistas con inmuebles de mayor valor, y que su aporte en el

Impuesto Predial mejoraria los ingresos de los municipios.

Cuarta:

Con relacion al objetivo especifico 3 se concluye que la deduccion de 50 UIT resulta
excesiva, pudiéndose en caso de continuarse con el indicador de la Unidad
Impositiva Tributaria (UIT) reducirse a 25 UIT, pues ese tramo resulta mas real con
relacion a los beneficiarios por el que nacio la ley, es decir, aquellos que no tienen
los ingresos suficientes para cumplir con los impuestos prediales y cuyas viviendas
constituyen de un valor promedio en la zona de Lima Metropolitana, por lo tanto, no
afectaria una modificacion del tramo de 50 UIT a 25 UIT. La Ley de Tributacion
Municipal, cuyo Texto Unico Ordenado (TUO) fue aprobado por el D.S. 156-2004-
EF data de hace 19 afios, la misma que se encuentra totalmente desfasada y
requiere una reforma profunda, entre ellas, la de los beneficios tributarios. Si
gueremos un gobierno local fuerte tenemos que dotarle de las herramientas
necesarias para que cumplan sus objetivos. No podemos seguir esperando que los
gobiernos locales extiendan su mano al gobierno central, sino que tengan la
capacidad de generarse sus propios ingresos. Una reforma tributaria en ese sentido
se hace necesaria luego de casi 20 afios en que la ley se ha ido desnaturalizando

y no cumpliendo con los objetivos de su dacion.
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Vi RECOMENDACIONES

Primera:

A los presidentes de las comisiones de Gobiernos Locales y Economia del
Congreso de la Republica, para estudiar la posibilidad de que los Gobiernos
Locales establezcan los requisitos como determinar el monto o rango de deduccién
de la base imponible, siempre bajo los lineamientos o parametros establecidos por
el Gobierno central. Proponer una reforma de la Ley de Tributacién Municipal
respecto de los beneficios a los pensionistas y/o adultos mayores, a efectos de que
estos puedan darse por regiones o distritos o sector de distritos con la misma
realidad o reducir el tramo de deduccion de 50 UIT a 25 UIT. Sera también
oportunidad de estudiar una reforma integral de la Ley de Tributacion Municipal,
donde no solo se vea el beneficio contemplado en el articulo 19° sino las

inafectaciones y exoneraciones que estan ahogando a los municipios.

Segunda:

Al alcalde de Lima, y a los alcaldes distritales de Lima Metropolitana, respecto al
objetivo especifico 1 deben estudiar los pro y contras de hacer una reforma
tributaria, sin afectar a los pensionistas y/o persona adulta mayor que vienen
gozando de este beneficio, pues ellos son los que mas cerca estan de la poblacion
y conocen su problemética. Hacer suya la propuesta para que la propongan como
una modificatoria de la ley, de que el beneficio se aplique por tramos, y en
consecuencia el beneficiario tenga un tramo no afecto y por el restante pagar el
Impuesto de acuerdo a la escala progresiva acumulativa, como viene dandose

actualmente.

Tercera:

Al alcalde de Lima, y a los alcaldes distritales de Lima Metropolitana, respecto al
objetivo especifico 2 deben promover una reforma de la ley, para que los requisitos,
tramos y demas acciones para gozar del beneficio en el Impuesto Predial puedan
establecerse segun el area geografica donde se encuentre el inmueble, e incluso
proponer ser los gobiernos locales quienes fijen los requisitos segun su realidad.

Para tal fin es importante que se fortalezca el catastro.
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Cuarta:

A los presidentes de las comisiones de Gobiernos Locales y Economia del
Congreso de la Republica, respecto al objetivo especifico 3 se recomienda
establecer un tramo de deduccion de la base imponible no afecta mas acorde con
la realidad geografica y de valor de los inmuebles, sugiriéndose reducir el tramo de
50 UIT a 25 UIT; asimismo reducir monto maximo de pensién o ingresos que estén
en funcion del valor del inmueble, el mismo que no deberia superar 1.5 sueldos
minimos vitales (S/ 1,537.50 para el afio 2023) o0 30 % de la UIT (S/ 1,485 para el
afio 2023). Es momento de comenzar a sincerar los valores arancelarios (Valor de
Terreno) y de los valores unitarios, para nivelarlos a valores comerciales, y los

impuestos se paguen sobre un valor real.
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ANEXOS



ANEXO 1 Matriz de Categorizacion y Subcategorias

Beneficio Tributario a los pensionistas y la recaudacion Tributaria en las Municipalidades de Lima

MATRIZ DE CATEGORIZACION

PLANTEAMIENTO DEL

PROBLEMAS OBJETIVOS CATEGORIAS SUB CATEGORIAS Fuente Técnicas Instrumentos
PROBLEMA 1. Problema Principal 1. Objetivo General
Analizar que la
aplicacion de beneficios Entrevista Guia de entrevistas
tributarios para los ‘2
¢Coémo la aplicacion ionist ‘; * Deduccién 50 UIT
fi ensionistas y/o persona
Desde_hace algunos afios se de beneficios padulta o o\r/ si:tener
ha venido efectuando tributarios a los tyl ’d' it
i ificaci en cuenta la distinta
diversas modificaciones a la pensionistas y/ o o o el Pensionistas y
valorizaci
Ley776,una de ellas es las |0 cona adulta mayor ° personas adultas L ! L
exoneraciones o autoavalto entre los Andlisis Ficha de anélisis de

inafectaciones al Impuesto
Predial.

Estos beneficios que,
deberian tener un estudio
mds amplio y con una
verificacion de sus efectos,
se han implementado sin
mayor rigurosidad en su
estudio técnico.

Esto ha llevado a
implementar beneficios que
han afectado la recaudacién
tributaria y el cumplimiento
de metas establecidas porel
MEF.

Un beneficio de deducirde la
base imponible del Impuesto
Predial un monto de 50 UIT,
para los pensionistas yahora
para las personas adultas
mayores, establecido en el
articulo 192 de la leyde
Tributacién Municipal
aprobado por D.S. 156-2004-
EF.

Esto que resulta un beneficio
importante para las personas
que llegada una cierta edad
ya no generan mayores
ingresos, yel Estado
pensando en su bienestar ha
dispuesto estos beneficios,
sin embargo, la contraparte
es que se afecta a muchos
municipios, sobre todo a los
mas pobres o que tienen
menores ingresos por el
Impuesto Predial.

afecta la recaudacion
del Impuesto Predial
en la Provincia de
Lima?

distritos afecta la
recaudacion en las
municipalidades de la
Provincia de Lima con
menorvaloren sus
predios

mayores

* Pension y/o ingresos

2. Problema Secundario

P1¢En que medida la
reforma de las
exoneraciones o
inafectaciones a los
pensionistas y/o
personas adulta
mayores puede

2. Objetivos Especificos

OE1l. Analizarlas
consecuencuas en la
afectacion a los
pensionistas y/o adultos
mayores con una reforma

tributaria.
afectara este sector
de la poblacién?
P2 ¢En que medida OE2. Analizarla

mejoraria la

recaudacion
tributaria si varia los
requisitos porambito

geografico?

posibilidad de variarlos
requisitos que hagan
mas justos los beneficios
tributarios segun el drea
geografica

Recaudacion
Tributaria

* Ingresos Prediales

* Cobranza

P 3 ¢En que medida
afectaria una
modificacion del
tramo de deduccién
del autoavalto de 50
UlTa 25 UIT?

OE3. Analizarla
posibilidad de modificar
el tramo de deduccién
del autoavalto de 50 UIT
a25UuIT

Valor Autoavalto

[ Valor de Construccion

*Valor de Arancel

Municipalidades de Lima
Metropolitana

documentario

documentos




ANEXO 2: Matriz de definicién de Categorias y Subcategorias

Matriz de Definicidon de Categorizacion y Subcategorias

CATEGORIAS

DEFINICION

SUBCATEGORIAS

DEFINICION

Pensionistas y
personas adultas
mayores

Recaudacién

Persona que recibe una pensién,
normalmente por el estado, poredad
o alguna incapacidad para trabajar
(Mendes. 2019; en tanto las personas
adultas mayores, se definen como una
poblacion activa y que decide sobre si
misma,aunque en una situacidn de
vulnerabilidad (Ramos Bonilla 2013)

* Deduccién de 50 UIT

Unidad Impositiva Tributaria (UIT) es un valor de
referencia para serusado en normas tributarias
(Codigo Tributario-2013)

* Pension y/o ingresos

la pensién es una suma dineraria,que puede ser
vitalicia, que sustituird los ingresos percibidos por
una persona cuando se presente un estado de
necesidad, sea permanente o transitoria ,ycon la
cual la persona podra cubrir sus necesidades
bésicas, yse otorgarad siempre que se cumplan todos
los requisitos previstos legalmente (Abanto 2015)

La recaudacion Tributaria es una
facultad de la administrcién tributaria
que implica recabar los tributos, los
mismos que pueden ser directamente
o porintermedio de terceros
(entidades financjeras), siendo la
Declaracidn jurada , como

*Ingresos Prediales

Los Ingresos por concpeto del impuesto predial
consiste en la cobranza de dicho impuesto una vez al
afio, porlos predios urbanos o rusticos que posea un
contribuyente dentro de la jurisdiccidon de un
municipio (Mas y Ramirez 2018)

Autoavalio

identificar el predo correctamente, a
sefialarsu base imponible (auto-
valto =darle un valora mi prpopiedad)
Puentes 2003

Tributaria manifestacion de hechos el medio
ideal para Ilevar a cabo esta accién. El podertributario no es irrestricto ni ilimitado, ya
(Effio 2008); Es la accién desplegada que se encuentra subordinado a los principios
porla administracién para * Cobranzas constitucionales de legalidad, igualdad, no
haceringresara la hacienda confiscacidn yrespeto de los derechos
municipal el producto de los fundamentales de la persona, porlos cuales debe
impuestos (Quispe 2018) desenvolverse. (Paredes 2003)
edificacion es la obra de cardcter permanente cuyo
destino es albergar actividades humanas. Comprende
las instalaciones fijas y complementarias, asimismo,
define edificio como obra ejecutada por el hombre
para albergarsus actividades (DS008-2013-VI); la
Enla declaracién de autoavaluo los edificacion constituye aquella estructura
contribuyentes adquieren la *Valor de Edificacion arquitectdnica que requiere cumplir con condiciones
Valor de obligacion de identificarse y de minimas de

habitabilidad para albergara las personas en el
desarrollo de sus

actividades. A modo de ejemplo, califica como
edificacion una casa o un

edificio de oficinas (Reyna y Malca 2019)

* Valor Arancel

El valorarancelario es aquel que se asigna a las vias
urbanas a nivel nacional yque se obtiene después
de aplicarla expresidn polindmica descrita en el art.
10 (RD 010-2021-VIVIENDA/DGPRVU




ANEXO 3: Matriz de categorizacion Subcategorizacion, indicadores vy

preguntas

Matriz de categorizacion, subcategorizacion, indicadores y preguntas

CATEGORIAS SUBCATEGORIA INDICADORES TEMS

¢Considera adecuada el tramo de deduccion de 50 UIT para los pensionistas y/o adultos

Tramo no afecto al Impuesto Predial . .
mayores? Que tramo sugiere como el mas adecuado

*50UIT
- iCree usted que en pocos afios el incremento de pensionistas y/o personas adultas mayores
Incremento anual de beneficiarios ) o, .
- se incremente de tal forma que afecte la recaudacion del Impuesto Predial?
Pensionistasy
personas adultas No supere 1 UIT éPara usted, cual seria el monto adecuado de pension y/o ingresos para acogerse al beneficio
mayores de pensionista y/o adulto mayor?

Pensién y/o ingresos éConsidera que podria equiparar los ingresos o la pensién con el monto de la canasta familiar

Ingresos y/o pensién que publica anualmente el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica? y con un maximo

de 4 miembros de una familia

iConsidera usted, que el beneficio del pensionista y/o adulto mayor afecta la recaudacion del

Recaudacién Impuesto Predial )
Impuesto Predial?

*Ingresos Predial
éConsidera usted que el beneficio de pensionista y/o persona adulta mayor afecta el

Cumplimiento de metas por el MEF . o
cumplimiento de metas sefialado por el MEF?

Recaudacién

Tributaria . ¢De que manera la reduccion de la cobranza porimpuesto predial afecta el presupuesto
Afectacion presupuestal

municipal?

*Cobranzas
éEnsulocalidad ha visto reducida la recaudacién por la apliacién del beneficio de pensionista

Baja recaudacion
y/o persona adulta mayor?

éConsidera usted.que al tener una valorizacién los inmuebles segln drea geografica, los

*Valor Construccién Valorizacién de inmueble segln area geogréfica beneficios tributarios al ista y/o adulto mayor deberia ser segun la realidad
a ?
Valor de Eeograﬁca.
Autoavalio iConsidera que podria existir alguna alternativa que no perjudique a las municipalidades con

. Deduccién de 50 UIT para predios con diferente valor . .
Valor Arancel menor valor en sus autoavaldo, por el rubro arancel (valor del terreno) que difiere en algunos

arancel . -
casos abismalmente entre los distritos?




ANEXO 4: Validacién de instrumentos

N UCV
~\I UNIVERSIDAD
CESAR VALLEJO

ESCUELA DE POSTGRADO .
CARTA DE PRESENTACION

Sefior(a)(ita):
Presente

Asunto:  VALIDACION DE INSTRUMENTOS A TRAVES DE JUICIO DE EXPERTO.

Me es muy grato comunicarme con usted para expresarle mis saludos y asi mismo, hacer
de su conocimiento que, siendo estudiante del Programa de Maestria en Educacién de la Escuela
de Posgrado de la UCV, en la sede LIMA NORTE, ciclo 2023 - Ill, aula A6, requiero validar los
instrumentos con los cuales se recogerd la informacién necesaria para poder desarrollar mi
investigacion y con la sustentaré mis competencias investigativas en la Experiencia curricular de
Disefio y desarrollo del trabajo de investigacion.

El nombre de mis Categorias es:

1° Categoria: Pensionistas y/o personas adultas mayores

2° Categoria: Recaudacion Tributaria

3° Categoria: Valor Autoavalto

Y siendo imprescindible contar con la aprobacion de docentes especializados para poder aplicar los
instrumentos en mencion, se ha considerado conveniente recurrir a usted, ante su connotada
experiencia en temas educativos y/o investigacion educativa.

El expediente de validacion, que le hacemos llegar contiene:
- Carta de presentacion.
- Formato de Validacién.
- Certificado de validez de contenido de los instrumentos.

Expresandole mis sentimientos de respeto y consideracion me despido de usted, no sin antes

agradecerle por la atencidon que dispense a la presente.

Atentamente.

José Antonio Sanchez Zapata
D.N.1 07215671



Evaluacidon por juicio de expertos

Respetado juez: Usted ha sido seleccionado para evaluar el instrumento
.............................................. ”. La evaluacién del instrumento es de gran relevancia para
lograr que sea valido y que los resultados obtenidos a partir de éste sean utilizados
eficientemente; aportando al quehacer psicologico. Agradecemos su valiosa colaboracion.

1. Datos generales del juez:

Nombre del juez:

Grado profesional: Maestria () Doctor ()
Clinica () Social ( )
Area de formacion académica:
Educativa ( ) Organizacional ( )
Areas de experiencia profesional:
Institucion donde labora:
Tiempo de experiencia profesional en 2 a4 afios ( )
el area: Mas de 5 afios ( )

Experiencia en Investigacién
Psicométrica:
(si corresponde)

2. Proposito de la evaluacion:
Validar el contenido del instrumento, por juicio de expertos.

3. Datos de la escala (Colocar nombre de la escala, cuestionario o inventario)

Nombre de la Prueba: Beneficio tributario a pensionistas y adultos mayores afecta recaudacion en
municipalidades de Lima Metropolitana con menor valor de autoavaliio 2023

Autor: José Antonio Sanchez Zapata

Procedencia: |Universidad Cesar Vallejo

Administracién: Propia

Tiempo de aplicacion: 2 semanas

Ambito de aplicacion: Municipalidades de Lima Metropolitana

Significacion *: | Con un enfoque cualitativo, se tiene 3 categorias, cada una con 2
subcategorias, y 10 Items, los mismos que tienen el objetivo de conocer la
opinion de expertos en el ambito tributario municipal.




4. Soporte tedrico (describir en funcién al modelo tedrico)

Escala/AREA

Subescala
(dimensiones)

Definicién

5. Presentacion de instrucciones para el juez:

A continuacion, a usted le presento el cuestionario GUIA DE ENTREVISTAS
elaborado por José Antonio Sanchez Zapata en el afio 2023. De acuerdo con los
siguientes indicadores califique cada uno de los items segun corresponda.

Categoria Calificacion Indicador
1. No cumple con el criterio El item no es claro.

CLARIDAD El [tgm _requiere bastantes modificaciones o una

p Lo modificacién muy grande en el uso de las palabras de
El Item se | 2. Bajo Nivel acuerdo con su significado o por laordenacion de estas
comprende g P '
facilmente, es
decir, su sintacticay . e o
seméntica son 3. Moderado nivel Se requiere una modificacion muy especifica dealgunos

de los términos del item.

adecuadas.
4 Alto nivel El item es claro, tiene semantica y sintaxisadecuada.
1. totalmente en desacuerdo (nocumple| El item no tiene relacion l6gica con la dimension.
con el criterio)
C(E)”EEESSGIA 2. Desacuerdo (bajo  nivel de El item tiene una relacion tangencial /lejana conla
relacion l6gica conla acuerdo) dimension.
dimensién o . . L . L
Lo . . El item tiene una relacién moderada con ladimension que
|nd|ca_do_r que estd | 3. Acuerdo (moderado nivel) se esta midiendo.
midiendo.
4. Totalmente de Acuerdo (altonivel) El item se encuentra esta relacionado con la
dimension que esta midiendo.
o El item puede ser eliminado sin que se veaafectada
1. No cumple con el criterio S . .
la medicion de la dimensidn.
RELEVANCIA
El item es esencialo 5 Baio Nivel El item tiene alguna relevancia, pero otro itempuede
importante, es decir - ba estar incluyendo lo que mide éste.
debe ser incluido.
3. Moderado nivel El item es relativamente importante.
4. Alto nivel El item es muy relevante y debe ser incluido.

Leer con detenimiento los items y calificar en una escala de 1 a 4 su valoracion, asi como
solicitamos brindesus observaciones que considere pertinente




1 No cumple con el criterio

2. Bajo Nivel

3. Moderado nivel

4, Alto nivel

Categorias del instrumento:
o Primera categoria: Pensionistas y/o personas adultas mayores

o Objetivos de la categoria: Analizar si los requisitos de pension o ingresos,
asi como la deduccién de 50 UIT de la base imponible es la mas adecuada.

. . . . . Observaciones/
Indicadores ltem Clarida | Coherenci| Relevancia

d a Recomendacione
S

Tramo no afecto al ¢Considera
Impuesto Predial adecuada el tramo
de deduccion de 50
UIT para los
pensionistas y/o

adultos mayores?

Incremento anual de ¢ Cree usted que en
beneficiarios ~
pocos afios el
incremento de|
pensionistas y/o|
personas  adultas|
mayores se
incremente de tal
forma que afecte la
recaudacion del

Impuesto Predial?

NO supere 1 UIT (S/  |¢Para usted, cual
4,950 para el afio 2023) .

seria el  monto
adecuado de|
pension y/o ingresos
para acogerse al
beneficio de
pensionista y/o

adulto mayor?

Ingresos y/o pension ¢ Considera que
podria equiparar los
ingresos o] la
pensiébn con el
monto de la canasta|
familiar que publica]
anualmente el

Instituto  Nacional




de Estadistica e
Informéatica? y con
un maximo de 4
miembros de unal

familia?

. Segunda categoria: Recaudacion Tributaria
. Obijetivos de la categoria: Analizar si los beneficios tributarios a los pensionistas
y/o adulto mayor afecta la recaudacion tributaria.

Indicadores

ftem

Claridad

Coherencia

Relevancia

Observaciones/
Recomendaciones

Recaudacion Impuesto
Predial

¢ Considera usted,
que el beneficio del
pensionista y/o adulto
mayor afecta Ila|
recaudacion del

Impuesto Predial?

Cumplimiento de metas
por el MEF

¢ Considera usted que
el beneficio de
pensionista ylo
persona adulta mayor
afecta el cumplimiento,
de metas sefialado por|
el MEF?

/Afectacion presupuestal

¢De qué manera la|
reduccion de lal
cobranza por|
impuesto predial
afecta el presupuesto

municipal?

Baja recaudacion

¢En su localidad hal

visto

reducida g

recaudacion por la|

aplicacion del
beneficio de
pensionista y/o|
persona adulta]
mayor?




. Tercera categoria: Valor de Autoavaluo

. Objetivos de la categoria: Analizar si existe alternativa de establecer requisitos
para acogerse al beneficio de pensionista y/o adulto mayor segln el area
geogréfica.

Observaciones/

Indicadores ftem Claridad | Coherencia | Relevancia .
Recomendaciones
\Valorizacion de ¢, Considera
inmueble segun area usted que  al
geografica. q

tener una
\valorizacion los
inmuebles

segln area|
geogréfica, los|
beneficios

tributarios al
pensionista y/o|

adulto  mayor|

deberia ser|
seguin lal
realidad
geografica?

Deduccion de 50 UIT |, Considera que
para predios con

. odria  existir
diferente valor arancel [P

alguna
alternativa que|
no perjudique
las
municipalidades|
con menor valor|
en sus|
autoavallos,
por el rubro
arancel que)
difiere en|
algunos casos
abismalmente
entre log

distritos?

Observaciones (precisar si hay suficiencia):

Opinidn de aplicabilidad: Aplicable[ ] Aplicable después de corregir [ ] No aplicable [ ]



Apellidos y nombres del juez validador: ..........cccoeeueinenannens geeeesettatetutiattiniitenttaeeensnans

Especialidad del validador: ........ooeiieiiniiiiiiuiiiiiuiiiiieiieiiieseiiaissessstsassessssssssosssssssnsasnsses

1Pertinencia: El item corresponde al concepto tedrico formulado.

2Relevancia: El item es apropiado para representar al componente o

dimension especifica del constructo e (i del 2023
3Claridad: Se entiende sin dificultad alguna el enunciado del item, es

conciso, exacto y directo

Nota: Suficiencia, se dice suficiencia cuando los items planteados
son suficientes para medir la dimension

Firma del Experto validador

ANEXO 5: Escalade latasa del Impuesto Predial

Escala progresiva acumulativa
Hasta 15 UIT 0.20%
de 15 UITa 60 UIT 0.60%
Mas de 60 UIT 1.00%
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ANEXO 6: VALORES ARANCELARIOS 2023

Resolucién Mnisterial N2 305-2022-VIVIENDA del 30-10-2022
Valor del terreno por metro cuadrado en algunos distritos de Lima
Metropolitana - 2023
DISTRITO Valor promedio de menor a mayor
San Juan de Lurigancho 20 81 124 164
San Juan de Miraflores 30 48 84 125
Villa el Salvador 30 48 74 126
Chaclacayo 41 108 152 227
Carabayllo 42 67 88 251
Pachacamac 51 71 91 126
Villa Maria del Triunfo 55 72 81 114
El Agustino 86 119 152 185
La Victoria 88 178 369 562
Sa Martin de Porres 97 114 131 157
Ate Vitarte 140 162 187 249
La Molina 242 291 485 894
Santiago de Surco 281 306 581 680
San Borja 331 655 667 856
Magdalena 331 478 516 762
Miraflores 485 646 906 1064
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ANEXO 7: Triangulacion

PREGUNTA E1l E2 E3 E4 E5 E6 E7 E8 CONVERGENCIA |DIVERGENCIA [INTERPRETACION
Considero que deberia
Me parece que el tramo es |reducirse el tramo a 40
bajo en relacion al costo de |UIT de tal forma que se
uninmueble enel beneficien de la No es el mas
X L, No es adecuado, .
mercado, sin embargo, deduccién los X . ) Considero un tramo adecuado, en
; . Si, considero 3 . L. ., considero que el el tramo de 50 J
sabemos que el autoavaluo |pensionistas y/o No, no deberia existir un tnico tramo de deduccién adecuado de razén de que la
queesla | X L. tramo debe L, . UIT resulta
se encuentra muy por adultos mayores que de la base imponible, el establecimiento de deduccion seria de R UIT se
1. ¢;Considera A . . adecuada, . . . - evaluarse y X excesivo, . 2de los
< debajo del precio de realmente sobrevivem i exenciones deducciones u otro tipo de beneficios 15 UIT, a mi parecer i incrementa 6 de nuestros X
adecuada . ., teniendo en . R . . establecerse un considerando " K entrevistados ,
mercado, en ese sentido de su pension de tributarios deberia atender a la heterogeneidad de - L, 50UITes . |cadaafioyel entrevistados ) . La mayoria de los
tramo de | . S cuentaque la o . - tramo fijo, quiza . que la mayoria L si consideran N
deduccién  de|estaria de cierto modo jubilacion y/o no condician las jurisdicciones municipalodades (extensiény agrupando ciertos demasiado, yaque a de los valor de los coincidieron en queeslo enrevistados han
50 UIT para los|compensado esa cuentan con mayores L. ubicacidn territorial, tamafio de poblacién, - . partir de 15 UIT a 50 o predios que el tramo de coincidido de
. ., . X econdmica del L. L, . distritos, o viendo pensionistas . , adecuado e
pensionistas  [desproporcion, peroigual |ingresos, toda vez que ) actividades econémicas predominantes, R UIT estamos (Autoavaltio) [deduccion de 50|, que el tramo de
] dult ., . contribuyente . . . ., |otraalternativa que poseen ,_lincluso 1de o,
y/'o adaultosfe| tramo deberia aumentar |actualmente se vienen L potencialidad de crecimiento, capacidad de gestion R hablando de A no guarda UIT no es el mas deduccién de 50
mayores? Que " X pensionista ha , L que haga viable no R una propiedad . ellos
A puesto que con los afios el |incrementando el L etc. Por ello, se deberia evaluar la posibilidad de predios grandes y i relacién con el |adecuado, i UIT resulta
tramo  sugiere . . disminuido, el _ o . L dar tanto tramo de sus ingresos considera que .
. |valorde los predios a otorgamiento de la que sean las propias municipalidades quienes fijen . por lo general este valor resultando muy , excesivo.
como el mas monto de deduccién son deberia ser
adecuado. incrementado al igual que |deduccién en mencién - los tramos no imponibles més adecuados dentro de R tipo de predios . comercial. excesivo.
- . N . deduccién de , . . . especialmente pauperrimos, . mayor.
el costo de vida, sin viendo afectados los parametros fijados por el Gobierno Nacional para . pertenece a Considero que
. X L las50 UITes la X . L L donde los predios . con algunas
embargo, los ingresos de  |ingresos municipales, L, reducir el riesgo de la politizacion del beneficio. ) personas de nivel i un tramo
U ) mas idédea. no tienen valor ) L. excepciones. ,
los pensionistas o adultos  [mads aun de aquellas elevado socieconémico Ay B adecuado seria
mayores estan congelados |municipalidades que : 25 UIT.
en el tiempo. sugiero que |subsisten de sus
podria incrementar a 80 UIT |ingresos directamente
recaudados.
PREGUNTA E1l E2 E3 E4 ES E6 E7 E8 CONVERGENCIA |DIVERGENCIA |INTERPRETACION
Si, en efecto,

2. ¢Cree uste
que en poco:
afios
incremento  d
pensionistas

el

Si bien es cierto los
pensionistas por el paso
natural del tiempo van a
incrementar, no no implica
que al mismo tiempo
tambien incrementen los
nuevos propietarios, y ello
genere un equilibrio. Por

d
S

e
De hecho, yaviene

afectando los ingresos

/o personas|,ir lado, los distritos
adultas . ~

estan con los afios
mayores se X
incremente  de|Propendiendo a crecer de
tal forma que|manera vertical, es decirla
afecte la|construccién de edficios o
recaudacion dellcomplejos habitacionales
Impugsto es una realidad social que
Predial?

se extiende por todo Lima
Metropolitana, por lo cual
dificilmente se podria dar
esa situacion.

municipalesy en
algunos afios estos se
verdan reducidos.

No contesto

La aplicacién del beneficio de deduccidn no
repercutird del mismo modo en todas las
jurisdicciones municipales, sino que dependera de
diversas variables. Por ejemplo, de acuerdo a los
datos publicados por la ONP en el prsente afio, ésta
registra un total de 658,810 pensionistas activos solo
por el Decreto Ley N219990, de los cuales 57,4 %
corresponden a Limay el 42,6 % a las otras 23
regiones del pais, de lo que se puede concluir que
aquellos distritos que tengan mayor cantidad de
pensionistas propietarios se veran afectados en
mayor proporcion respecto a su recaudacion.

sumado a ello que
el Tribubal Fiscal
en los recursos de
apelacién que le
son elevados,
reconoce el

cumplimiento de
los 60 afios en el
caso de adultos
mayores (desde la
dacion de laLey en
el afio 2016) y
desde que el
pensionista
obtiene dicha
calidad, lo cual
ocasiona que
soliciten
devoluciones o
compensaciones
que afectan la
recaudaciob de la
Municipalidad.

beneficio desde el

que son
considerados
antiguos, como
pueblo libre,
magdalena,
miraflores, brefiay
otros similares, el
incremento de
pensionistasy
adultos mayores
cada afio se va
incrementando

En aquellos distritos

recaudacion
del IP

Si, creo que en
pocos afios, se

incrementard
Latendencia |las personas
de los Ultimos [adultas
afios es un mayores, y
incremento de |tomando como
adultos edad fijada de
mayores, 60 afios,
segun cifras considero que
del INEI, eso pronto
de alguna tendremos
maneravaa muchos
afectarla contribuyentes

acogiendose al
beneficio
perjudicndo la
recaudacion
tributaria.

6de los
entrevistados
han coincidido
que el
incremento de
pensonistasy
sobre todo de
personas

va a perjudicar
de algiin modo
enla

Impuesto
Predial.

adultas mayores

recaudacion del

entrevistado
considerd
que
dificilmente
se pueda dar
esasituacion
1
entrevistado
no contesto.

De la revision de
las respuestas de
los entrevitados
podemos
concluir que se
tiene yaun
temor que el
incremento de
los pensionistas y
, |sobre todo de los
adultos mayores
va a significar una
afectaciénenla
recaudacion del
Impuesto
Predial.




E1

E2

E3

E4

ES

E6

E7

E8

CONVERGENCIA

DIVERGENCIA

INTERPRETACION

Se entiende que un
pensionista por su edad
avanzada no tiene carga
familiary su pensién
deberia ser exclusivamente
para su manutenciony la
de su conyuge, sin

El monto tambien
es elevado,
teniedo en cuenta
que dicho monto
no es el ingreso

en mi parecer

Pienso que un

6de nuestros
entrevistados
han concordado

embargo, esanoesla regular de un el montomas |50%delaUIT |que debe
3. ) (,Paral usted e alidad peruana, algunos pensionista o adecuadoes |seriaun monto [reducirse el Tenemos como
cudl seria el El monto adecuado o,
monto adultos mayores La UIT no resulta adecuada como referente para adulto mayor L, ., |tenercomo razonable para [monto de conclusién que el
. Rk - L N . en mi opinion seria R - i
adecuado  de|mantienen nietos, hijos Los ingresos deberian establecer el monto maximo de la pensién o ingreso [pronedio, que de 30°/pde 2 UIT, ya referenciala |que el pensién o 2 consideran |monto adecuado
pensién ylo|con discapacidades entre serel 50% de la UIT El mismo, que |que debe percibir el contribuyente para acogerse al |oscila entre 300 a que superael """ |remuneracion |pensionistay [ingresos por ser |que es el para acogerse al
. L. 0 . . , us u .. . . . ,
ingresos  parafotros; asimismo, los X " no supere 1 UIT [beneficio previsto en la ley. El monto deberia 900ssoles 1d L. ital minimavital, [las personas excesivas, monto benefecio podria
- - vigente. - I ) sueldo minimo vital. X
ECOQETSE da] servicios publicos son 8 encontrarse referido a la remuneracién minima vital [mensuales 15/ 4,950x 30% =5/ toda vez que la|adultas pudiendo estar |correcto. estar entre el 30
eneficio e - - - . X 0 =
- deficientes entre ellos los o la canasta basica familiar. aproximadamente. ! UIT sube de mayores entre el 30% y % 050% de la
pensionista y/o ) 1,485
adulto mayor? de transporte y salud, Considero que manera puedan 50%delaUlTo UIT.
generandoles mas gastos este monto de significativa acogerse a tambien tener
de los necesarios. Por lo pension y/o todos los afios. |beneficio. como referencia
cual considero que el ingresos elevado laremuneracion
monto de 1UITes desnaturaliza la minima vital.
apropietado, incluso naturaleza del
mientras cumplan con el beneficio.
requisito de vivienda unica
podria ser hasta 1.5 UIT.
PREGUNTA E1l E2 E3 E4 ES E6 E7 E8 CONVERGENCIA |DIVERGENCIA [INTERPRETACION
Si, realmente el
monto de pension
debe sincerarse y
’ variar cada afio. El
4. ;, Considel
¢ . monto de la
que podria Loids , | icipalidad bisi En este punto, no
equiparar  los o idéneo seria que a§ r_r|}1n|C|pa idades s_e cana?s.ta asw_a podria ser una ha habido
ingresos o la| . } encontraran en disposicién de poder realizar la familiar publicado . . La Canasta . .
= Considero que seria de [No, pues el L, X . , Considero que los |referencia, L - 4 entrevistados mayoriaen
pension con el i ) L evaluacién de la capacidad econdmica de los porel INEl podria |, basica familiar ) ) K
mucha utilidad dicho |beneficio solo . . . ingresos y/o ero como ) consideran que |2 consideran |[considerarel
de |
monto de la . A hogares (probabilidad de insuficiencia de recursos), |serunbuen L, . . no seriala )
canasta familiar|No, porque no son montos [indicador, no se aplicaal e ; - pensién deberia ser |sefialé en la podria serun quenoesel [montodela
L R R - toda vez que el objetivo extrafiscal del beneficio es [referente. En correcta, K A
que publicalideales y apropiados para |obstante, existen pensionistao | L L . ) mayor al monto de [pregunta . referente para |apropiadoy 2 [canasta basica
justamente beneficiar con un minimo no imponible [cuanto alos o N teniendo otros ) ) .
anualmente  el|el correcto desarrollo otros gastos, como es [adulto mayor L, R la canasta familiary |anterior, determinarel |sugierenen |familiar como
Instituto X . . aun grupo vulnerable de la poblacién(en ese caso miemntos de la ) factores como L. L, L
integral de una persona. el de salud que propietario de s . - L me parece que 4 podria ser monto méaximo |sustitucion la [indicador de la
Nacional de | | pensionistas y adultos mayores) y en la actualisas familia, quizés X | la L, L, )
L deberian uninmueble a i . miembrs de una mejor la . |de pensiéno RMV pensién maxima
Estadistica €| X ; por ejemplo las personas en extrema pobreza no se [podria tomase - L .. |remuneracién |
Informética? comtemplarse. nivel nacional. ) familia estaria bien. [remuneracion L. . ingresos para acogerse al
2y encuentran comprendidos dentro del alcance de hasta de 6 . A minima vital. L
con un maximo minima vital. beneficio del

de 4 miembros
de una familia

este beneficio.

miembros, ya que
de acuerdoala
realidad del pais,
son pocos los
hogares con 4
miembros.

Impuesto Predial




PREGUNTA El E2 E3 E4 ES5 E6 E7 E8 CONVERGENCIA [DIVERGENCIA [INTERPRETACION
. Si hacemos una
Relativamente -,
. - comparacién
Un gobierno municipal su toda .
. . L. de los ingresos
labor principal es la de disminucidn si
- or
prestar servicios al afecta, por eso P L, .
i . recaudacion No existe
ciudadano, y el Impuesto se tiene en , A )
| podria . funcionario
Predial es una fuente de cuentael 8entrevistados, )
) . X pensarse que i entrevistado
financiamiento para dicho momento de la en sumayoria
X L. ) . no hay . que haya
fin, el beneficio los célculos Si, Actualmente afecta | . » han sefialado . ,
) _— . ) Si, de una afectaciony . . |sefialado un |La mayoria en sus
. |numericamente disminuye otros indudablemente [mas aaquellos . que el beneficio L
5. ¢ Conside . L - L manera, quizas |eso se debe a L no rotundo a |distintas formas
la recaudacion, pero es una indicadores, todo beneficio que [distritos al pensionista o
usted, que el . . . . " , . aun no que el . [lapregunta, |deverel
: necesidad puesto que de  |Si afecta, masaunen [talescomolos |Comoyamencionamos, la afectacion de la se dé respectoal |considerados o adulto mayor si L
beneficio  del significativa, |Impuesto sube unode ellos |[beneficioalos
pensionista y/o|alguna manera debe las municipalidades valores recaudacion dependera de cada jurisdiccion distrital, |Impuesto Predial, [antiguos ya que . ’ . L. afectala L o
X A ) , ) ) ) , esta afectando |afio a afio, sin ., hajustificado |pensionistas o
adulto  mayor|coadyuvarse a reducir la que subsisten de sus |arancelarios, segun el INEl por ejemplo, en el drea urbana existen |va a afectar su cada vez mas hay L. . recuadacion. En
fect | . X , K . K W . la recaudacion |embargo, si que esuna adultos mayores
arecta 4l problematica de los ingresos recaudados  |UIT, etc, asf mayor porcentaje de personas afiliadas a un sistema |recaudacién, pensionistas y , unos en mayor o A X
recaudacion del - X L, . y esto podria  |comparamos . necesidad consideran que
pensionistas y adultos directamente. comoel de pension que en el drearural. porque son adultos mayores, N . menor medida,
Impuesto A . incrementarse |los ingresos del paraayudar a |afectala
dial? mayores en el pais, que es registro de montos que la pero que en un | aotros porla .
Predial? L L X , enlos predial por L, recaudacion del
un aparte de la poblacion nuevos municipalidad deja |futuro afectard a los . . . jurisdiccion les L. )
) L o proximos afios. [contribuyente, . problemdtica |Impuesto Predial
vulnerable, porlo que contribuyentes, de percibir. otros distritos. afecta a distritos
. veremos que . de los
corresponde a las gestiones porlo que la , considerados o
. o, mas adultos X pensionistas
municipales buscar aplicacion del antiguos
. L. mayores se y adultos
alternativas alternas de beneficioala
L acogen al mayores
finaciamiento para las largano L.
. R ) > beneficioy en
inversiones entre otros, sin perjudicala di
. - un mediano
afectar a los pensionistas. recaudacién ,
plazo afectara
anual. ~,
la recaudacién
PREGUNTA E1l E2 E3 E4 ES E6 E7 E8 CONVERGENCIA [DIVERGENCIA [INTERPRETACION
Si tomamos al distrito de San Borja como ejemplo,
tenemos que, de acuerdo al dltimo censo realizado De la opinién de
este distrito tenia mas de 26,000 adultos mayores. - expertos, se
Segun el diagndstico de crecimiento urbano de o considera que en
) o ) ~ cumplimiento
dicho distrito realizado en el afio 2019, en los . este punto, el
L o L L de metas esta L
ultimos afios se registré una disminucidn de la X beneficio no
oL ) L, asociado ala
ponlacién joven y un incremento de la poblacién dacis afectael
~ i recaudacion .
mayor de 60 afios, con lo que se concluye que existe X y cumplimiento de
No, porque la meta del MEF . i ., En efecto, este la capacidad de
6.  ¢Conside ) la tendencia a considerar que la poblacién en San L . . No creo que 2 metas
en su férnula toma como . beneficio afectala [Claro que si afecta |gestion de la ) X .
usted que elf, . Afectael Borja se encuentra en un proceso de | X . ., |afecteel 6 entrevistados |entrevistados [establecidos por
benefici d indicador los ingresos . , . . meta establecida |directamente, administracion R R ,
eneficio e . o cumplimiento, mas envejecimiento. Los pensionistas y adultos mayores ., R R . [cumpliento de |consideran que |consideran [el MEF dentro del
pensionista_ y/o|corrientes de los afios R ] por el MEF, porque [porque cuanto més [tributaria, y si N )
_ A aun cuando no se registrados como contribuyentes y que gozan del - . A metas sefialado|no afecta el que si afecta |plande
persona adultalanteriores, siendo que la L X al otorgarse, pensionistas o bien es cierto . ) X
descuentan los No afecta beneficio previsto en el art. 19de la Ley de N L por el MEF, cumplimiento |el incentivosala
mayor afecta el{meta se calcula sobre datos . . ., e ocasiona que se adultos mayores el beneficio ) B L ,
cumplimiento o, montos sujetos al Tributacién Municipal representan el 8% del total . quizas podria  |de metas cumplimiento|mejorade la
p reales de recaudacion y no . R ) tenga menor existan, menos comentado K .,
de metas ) beneficio del monto de contribuyentes activos a la fecha, pese aello, la . X X evaluarse en establecido por |de metas gestion
. exclusivamente sobre la o L . . , |expectativa de impuesto se dejaran[reduce la . i .
sefialado por el L de la emisién inicial. Municipalidad de San Borja en el afio 2022, se contd ., los proximos el MEF establecido |municipal, en
MEF? emision del Impuesto . cobroenel de recaudar. recaudacion, el | ,
¢ entre las municipalidades que lograron el 100 % de afios. por el MEF razén de que

Predial.

las metas dentro del Plan de incentivos a la Mejora
de la Gestidn Municipal. es por ello que estimo que
por si misma, la aplicacién del benefico comentado
no afecta el cumplimiento de metas, sino que es el
resultado de la suma de varios factores como la falta
de recursos para una adecuada gestion de cobranza,
de un catastro actualizado y/o un nimero
importante de predios inafectos.

Impuesto Predial.-

cumplimiento
de metas estd
enfocado a
todos los
contribuyentes

esto ultimo estd
relacionado a la
capacidad de
gestiony
recaufdacion de
cada
municipalidad.




PREGUNTA El E2 E3 E4 ES5 E6 E7 E8 CONVERGENCIA |DIVERGENCIA [INTERPRETACION
De igual modo, dar
este tipo de
. ) beneficios afecta |
Sino se realiza R Si existen .
significativamente | EnLima, lagran .
una labor de ) ) deducciones al . la mayoria de
L, la ejecucion de los . mayoria de las |Las
recaudacion Impuesto Predial o - nuestros
L. proyectos de la . Municipalidad |municipalidade )
eficiente del L por los pensonistas . X entrevistados
. L, Municipalidad y el esejecutan su s subsisten de _
El presupuesto se elabora |Afecta en laejecucién |Impuesto limiento d y adultos mayores, N X considera que la
) - ; cumplimiento de resupuesto  |sus propios .
en atenciodn a la proyeccion |presupuestal, no Predial, claro det P q claro que afecta el P b P X prop reducciénen la
etermnadas enbase asus [ingresos que
7. ¢De qyode ingresos, pero si se obstante, las que afecta, es L presupuesto X g~ a 1 cobranza por
| L. . obligaciones, pues L ingresos sefialalaLey de . . . .
manera A|trata de una poblacidn que [municipalidades a porello que » . . municipal, ya que R . o 7 entrevistados |entrevistado |impuesto predial
reduccién en lal ) , A La reduccién en la cobranza por Impuesto Predial nos fijamos una R propios, y tributacion R K
no tiene recursos y que través de prcsos de cada gobierno o o . -, este impueso que X - consideran que |consideran |afectael
cobranza  por . L afecta el presupuesto municipal limitando a destinar|proyeccidn de N siendo el municipalyel |
N probablemente al retirarse |fiscalizaciéon van a local debe L. . ) N e es el predial, es si afectael que no afecta |presupuesto, en
impuesto L - . recursos suficientes para cubrir las necesidades de la|ingresos "x" y al i Impuesto Impuesto )
predial afecta el el beneficio se convertiria [buscar detectar aplicar sus localidad d " detinado a obras predial predial presupuesto el razén de que las
. ocalidad. ar estos I S redial un redial es uno - S
presupuesto en un moroso ello no contribuyentes omisos |politicas de benefici b publicas y si existe " de ell | municipal presupuesto |municipalidades
L . ) eneficios, sobre ., |componente e ellos, por lo o X
municipal?F?  |afectaria a la larga en nada, |o subvaluadores a recaudacion a todo en menos recaudacion im c’:rtante de lquessi P municipal realizan sus
porque igual no generaria |efectos de cubrirsu  |fin de no municinalidades debidoala s Ff) ente de Sons'dero o proyectos ala
unici 1 utu I u
ingresos. presupuesto. afectaral de bai P deduccion, ) d fecta el q comunidad de
e baja . |ingresos, de  |afectae
presupuestoy ) o entonces se tendrd | © ! acuerdo asu
. determinacion de alguna manera |presupuesto L
cumplir con las . menos presupuesto L proyeccion de
Impuesto Predial y A se afectael municipal. N
metas . para destinarlo a ingresos.
alta morosidad, presupuesto.
propuestas. hace que no obras.
us
podamos llegara
cumplir lo fijado.
PREGUNTA E1l E2 E3 E4 ES E6 E7 E8 CONVERGENCIA |DIVERGENCIA |INTERPRETACION
Si, San Juan de
Miraflores en un .,
L la Recaudacién
distrito donde la , A
. estd asociada a
morosidad es A
. . la capacidad de .
considerable y si ., 6 entrevistados
. gestionensu . I,
8. ¢En  g¢No, porque se gestiona el tenemos en cuenta " consideran que La aplicacién del
. N . Cada afio se ve una |cobranza, pero | . L.
localidad ha|distrito en la linea que se que caidaen la s vemos si se havisto beneficioen el
i i . . L. I 1V " .
Visto  reducida|atraiga la inversion mensualmente se ., . . reducidala . Impuesto Predial
la recaudacion| . -, -, N recaudacion concretamente (Si, afio a afio se L, entrevistados X
privada,y ello conlleva a La reduccion de la recaudacion por la aplicaciéon del  |otorgan id q | sector d . . recaudacion por | | ha reducido en su
or A - . . . X . i considerando que |al sector de incrementan o sefialan que _
gplicacién gel|aue inmobiliarias, Si, se ha visto afectada [No ha afectado [beneficio previsto en el articulo 19 de la Ley en aproximadante 200 da aft a ionist. | la aplicacién del h qA " gtrran mayoria de
cada afio se ensionistasy [los no se havisto
beneficio de|empresarios quieran cuanto al Impuesto Predial no ha sido significativa. |beneficios de st " pd It Y beneficiari beneficio, ducidal los entrevistados
X . o . registran cadavez |adultos eneficiarios reducidala -
pensionista y/o|invertir en el distritoy pensionistas y/o g . . aunque 1de L, la recaudacion
X mas pensionistasy |mayores, si ha o recaudacion.
persona adulta|puedan generarse ingresos adultos mayores, dult habid ellos sefial6 que por este
. adultos mayores. abldo un .
mayor? de otras fuentes. indudablemente, Y no fue impuesto.

la dacién de estos
beneficios
ocasiona
afectaciénala
recaudacion.

incrementoy
por tanto una
reduccidonen |
recaudacion.

a

significattiva.




PREGUNTA E1l E2 E3 E4 ES E6 E7 E8 CONVERGENCIA [DIVERGENCIA [INTERPRETACION
La realidad
geogréafica podria
serun punto a
tomar, pero en mi
Claro, pues como .
" |parecerdeberia
mencioné al inicio )
considerar otros . L
de la presente Considero que Como conclusién
9.  ¢Conside puntos, comoesel |_ ,
. encuenta, no i Si, esuna si, porque aesta pregunta,
usted que al(No, porque el predio sirve temasocial, que se | R
tener una o o podemos interesante hemos visto tenemos que
de vivienda al pensionistay . tome en cuenta una A ,
valorizacién los . L. considerar como = N alternativa, el [como dentro serfa una
; se entiende que es el Unico No, pues se . L ., |visitay verel circulo . 6 de nuestros )
inmuebles ) , dada la heterogeneidad de los municipios en el monto de pension . que los de lamisma K alternativa
. . predio con el que cuenta, |Seria unabuena toman en L ) ; L . familiar que L. . entrevistados X
segun area|” P Perd, si los beneficos previstos para los pensionistas |o ingresos una UIT, requisitos para |capital de la K importante el
geogréfica, los|asise encuentre frenteal |iniciativa, que enla cuentalas , conformael . consideran que |2de nuestros
e . . y adultos mayores deberia encontrarse estructurado [tampoco podemos R acogerse al republica | . K tener una nueva
beneficios mar o en una zona sierray selva, la valorizaciones ) X e L. . pensonistay/o L. K si deberia entrevistados A .,
N . o . L, segln realidad geografica. Dentro de América latina, |establecer que el beneficio (Lima) los . legislacién que
tributarios al|provilegiada el mismo no le|deduccién sea menor |de los - X adulto mayor, que establecerse los |consideran
pensionista y/o , ) X ) paises como Colombia que presenta una alta tasa de |[monto de puedan darse |valores de los .. establezca los
podra dar aprovechamiento|al tener sus inmuebles [inmuebles cada » A L » . en muchos casos se , , . beneficios que no L
adulto  mayor A N recaudacién del Impuesto inmobiliario, cuentan cn  |deduccidn serd de R - seglinel drea [inmuebles L, beneficios en el
comercial mayor al 30 % del [menor valor. realidad , ) ) L K ve que tienen hijos L . segun area i )
en el Impuesto| A ) e autonomia para diselar sus propios beneficios. 50 UIT, si no . geograficaya |difieren, por e impuesto predial
Predial deberia prdio, dandole geografica. profesionalesy con . geogrdfica. .
; . tenemos en cuenta . surealidad de [tanto los alos pensionistas
ser segdn la|aprovechamiento adicha buenos trabajos y o L
X o, que elvalordelos | . . valorizacién de |beneficios y adultos
realidad ubicacion. K viviendo en el R ,
sfica? prediosy la . R sus inmuebles. |deben ser mayores segun el
geografica? . mismo predioy que ) . o
realidad entre los , diferentes. area geografica.
L no se evalta
distritos es .
) justamente ese
diferente. ,
temay que podrian
ser responables
solidarios del pago
del Impuesto.
PREGUNTA E1l E2 E3 E4 ES E6 E7 E8 CONVERGENCIA |DIVERGENCIA [INTERPRETACION
El valor arancelario
En primer luga, las deberia ser
inversiones no solo tienen sincerado aun
como fuente de costo comercial el
finaciamiento el Impuesto mismo que Considero que se
10. (,Con5|d,e Predial, y hay muchos repercutiria a favor [deberfa de realizar
que podria P s
o municipios que solo gastan no solo de las una evaluacién de Tenemos un .
existir  alguna ) L . Existe un No se ha
alternativa _que|€N 8astos corrientes pero municipalidades |valores comerciales valor L X
q para empezar . coincidenciaen |encontrado
no perjudique a[sus presupuestos en ., . con menor valor de|de terrenoy no arancelario ; El valorde los
Podria aplicarse , ., lareforma la mayoria de enlas
las FONCOMUN no se autoavalto. Tenia [valores driad desfasado de la del tasd terrenos resulta
P ) una K . odria darse ) ueunadelas [respuestasde
municipalidade ejecutan. Y en caso de os X . ) L entendido que hay |arancelarios, P L, realidad, q . P fuerade la
s con menor L . Reducir el importe de [diferenciacion . . - . . |unareduccion alternativas es |los A
que si ejecutan considero L, . Como ya se dijo, la alternativa es que los beneficios |un proyecto del porque la diferencia debemos . . realidad por lo
valor en sus L . |la deduccién para minima de . ) X enla A sincesar el valor [entrevistados
. que los municipios de bajos o L, sean establecidos atendiendo a la realidad de cada |MEF para hacerlo |entre ambos es L, sincerarlo, a que debe
autoavallio, por . pensionistas o adultos [deduccidn, o, R ) A deduccién de del terreno alguna |
el rubro arancel|recursos deben recurrira jurisdiccion municipal. de este modo. En  |abismal. En mi efectos que ) . sincerase
) ) A mayores. pero establecer . L, . la base (Arancel) y otros|divergencia |
(valor del|gestionar diversos tipos de . cuanto al beneficio |opinién deberia . _ tengamos un : equiparandolo
) L requisitos ) imponible a 20 enreducirel respecto al
terreno) que|financiamientos para sus o que nos ocupa, considerarse mucho N o valor de . X . con un valor
difiere enl: . ) especificos.. ) , . % 0 25% de la } . |importe de la sinceramient .
inversiones a través de quizas podria el valor comercial autoavaltio mas comercial.

algunos casos
abismalmente

entre
distritos?

los

Ministerios, BM, PCM, MEF
etcy el Gobierno Central
generar mas incentivos
parainversiones de los
gobiernos locales y
comprometerse a
financiarlas.

establecerse la
segmentacion de
montos de
deduccion por
distritos o
agrpando distritos
con similares
caracteristicas.

de un terreno para
influir directamente
en el caculo del
Impuesto Predial

uIT

acorde con la
realidad.

deduccion de la
base imponible.

o del valorde
los terrenos
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UNIVERSIBAD
CEBAR VALLLFD

ESCUELA DE POSTGRADO

CARTA DE PRESENTACION

Sefor(a)(ita): Poéc‘fl‘?'f MA~NcinOR, Cﬂc_/f?

Presente
Asunto:  VALIDACION DE INSTRUMENTOS A TRAVES DE JUICIO DE EXPERTO.

Me es muy grato comunicarme con usted para expresarle mis saludos y asi mismo, hacer
de su conocimiento que, siendo estudiante del Programa de Maestria en Educacion de la Escuela
de Posgrado de la UCV, en la sede LIMA NORTE, ciclo 2023 - Ill, aula A6, requiero validar los
instrumentos con los cuales se recogera la informacién necesaria para poder desarrollar mi
investigacion y con la sustentaré mis competencias investigativas en la Experiencia curricular de
Disefio y desarrollo del trabajo de investigacion.

El nombre de mis Categorias es:

1° Categoria: Pensionistas y/o personas adultas mayores
2° Categoria: Recaudacion Tributaria

3° Categoria: Autoavalto

Y siendo imprescindible contar con la aprobacién de docentes especializados para poder aplicar
los instrumentos en mencidn, se ha considerado conveniente recurrir a usted, ante su connotada
experiencia en temas educativos y/o investigaciéon educativa.

El expediente de validacion, que le hacemos llegar contiene:

-  Carta de presentacion.
-  Formato de Validacion.
- Certificado de validez de contenido de los instrumentos.

Expresandole mis sentimientos de respeto y consideracién me despido de usted, no sin antes
agradecerle por la atencion que dispense a la presente.

Atentamente.




Evaluacion por juicio de expertos

Respetado juez: Usted ha sido seleccionado para evaluar el instrumento

...........................................................................................................................

................................................. ", La evaluacion del instrumento es de gran relevancia para
lograr que sea valido y que los resultados obtenidos a partir de éste sean utilizados
eficientemente; aportando al quehacer psicoldgico. Agradecemos su valiosa colaboracion.

1. Datos generales del juez:

Nombre del juez: Pﬂégfé'/- %NGQ;-N-‘_,,(’, ('/‘Fo.f/]

Grado profesional: | Maestria ( ) Doctor (M
Clinica ( ) Social ( )
Area de formacion académica:
Educativa 1( ) Organizacional ()
Areas de experiencia profesional: ' E> D CENC A
Institucion donde labora:
Tiempo de experiencia profesional en 2 a 4 afios ( )

el drea: Mas de 5 afios ( Y )

Experiencia en Investigacion
Psicométrica:
(si corresponde)

2 Propésito de la evaluacion:
Validar el contenido del instrumento, por juicio de experios.

3. Datos de la escala (Colocar nombre de la escala, cuestionario o inventario)

Natibre da la Prueba: Beneficio lributarliol a pensionistas ){ Ia‘recauc'iacic'm tributaria en las
municipalidades - Provincia de Lima 2023

fosé Antonio Sanchez Zapata

Autor:

Procedencia: Universidad Cesar Vallejo

Administracion: Propia

Tiempo de aplicacién: | SeManas

Ambito de aplicacion: Municipalidades de Lima Metropolitana

Significacién *: | Con un enfoque cualitativo, se tiene 3 categorias, cada una con 2
subcategorias, y 10 ltems, los mismos que tienen el objetivo de conocer la
opinién de expertos en el ambito tributario municipal.

s  Explicar Como esta compuesta la escala (dimensiones, areas, ftems pordrea, explicacion breve de cudl es el objetivo de medicitn)




4. Soporte teérico (describir en funcion al modelo tedrico)

Escala/AREA Subescala Definicién
(dimensiones)

5. Presentacidn de instrucciones para el juez:
A continuacién, a usted le presento el cuestionario GUIA DE ENTREVISTAS elaborado
por José Antonio Sanchez Zapata en el ano 2023. De acuerdo con los siguientes
indicadores califique cada uno de los items segun corresponda.

Categoria Calificacién Indicador
1. No cumple con el criterio El item no es claro.
CLARIDAD El itlem rfa'quiere bastantes modificaciones o una
P modificacion muy grande en el uso de las palabras
El e 9 | = Bafechiied de acuerdo con su significado o por laordenacion de
comprende aslae 9 P
facilmente, es ’
decir, su sintactica : : z ;
y semdntica son 4. Moderado hivei Se requiere una 'moldlﬁcaclér'\ muy especifica de
algunos de los términos del item.
adecuadas.
. El item es claro, tiene semantica y sintaxis
4. Alto nivel adecuads.
1. totalmente en desacuerdo (no El item no tiene relacién légica con la dimension.
cumple con el criterio)
cgi:tgﬁﬁgﬁr 2. Desacuerdo (bajo nivel de-| Elitem tiene una relacién tangencial/lejana conla
relacién l6gica con acuerdo) dimension.
la dimension o . . .
= y El item tiene una relacién moderada con la
mdmc}o_r que esta | 3. Acuerdo (moderado nivel) dimensién que se esta midiendo.
midiendo.
4. Totalmente de Acuerdo (alto El item se encuentra esta relacionado con la
nivel) dimensién que esta midiendo.
o El item puede ser eliminado sin que se vea
1.hoicurmpls.con el criterio afectada la medicion de la dimension.
RELEVANCIA
El item es esencial 2 Baio Nivel El item tiene alguna relevancia, pero otro item
o importante, es g puede estar incluyendo lo que mide éste.
decir debe ser
incluido. 3. Moderado nivel El item es relativamente importante.
4. Alto nivel El item es muy relevante y debe ser incluido.

Leer con detenimiento los items y calificar en una escala de 1 a 4 su valoracién, asf como
solicitamos brindesus observaciones que considere pertinente

1 No cumple con el criterio

2. Bajo Nivel

3. Moderado nivel

4. Alto nivel




Categorias del

« Primera categoria: Pensionistas y/o personas adultas mayores

instrumento:

« Objetivos de la categoria: Analizar si los requisitos de pension o ingresos, asi
como la deduccién de 50 UIT de la base imponible es la mas adecuada.

Indicadores

ftem

Claridad

Coherencia

Relevancia

Observaciones/
Recomendaciones

Tramo no afecto al
Impuesto Predial

{Considera adecuada el
tramo de deduccitn de
50 UIT para los
pensionistas y/o adultos

mayores?

Incremento anual de
beneficiarios

¢ Cree usted que

pocos anos e
incremento d
pensionistas ylo
personas adulta
mayores

incremente de ta
forr}la que afecte |
recaudacion del
Impuesto Predial?

INO supere 1 UIT (S/ 4,950
para el afio 2023)

| Para usted, cual seria el
jmonto  adecuado  de
pension y/o ingresos para
acogerse al beneficio de|
pensionista  y/o  adultol

mayor?

Ingresos y/o peusion

{Considera que podria
equiparar los ingresos o
la pensién con el monto
de la canasta familian

que publica anualmente]

el Instituto Nacional de
Estadistica
Informatica? y con u
miximo de 4 miembr

de una familia?




. Segunda categoria: Recaudacion Tributaria
. Obijetivos de la categoria: Analizar si los beneficios tributarios a los pensionistas
y/o adulto mayor afecta la recaudacion tributaria.

Indicadores

ftem

Claridad

Coherencia

Relevancia

Observaciones/
Recomendaciones

Recaudacion Impuesto
Predial

i Considera usted, que el
beneficio dell
pensionista ylo adulto
mayor afecta !
recaudacion del

Impuesto Predial?

Cumplimiento de metas
por el MEF

; Considera usted que el
beneficio de pensionistal
Iv/0 persona adulta mayor]
lafecta el cumplimiento)
de metas sefialado por el
IMEF?

A fectaciOn presupuestal

De qué manera |a
reduccion de la cobranzaf
por impuesto  predial
hfecta el presupuestol

municipal?

Baja recaudacion

l; En su localidad ha visto
reducida la recaudacion|
por la aplicacion dell
beneficio de pensionista
ly/o  persona  adulta

Imayor?




. Tercera categoria: Valor de Autoavaluo

. Objetivos de la categoria: Analizar si existe alternativa de establecer requisitos
para acogerse al beneficio de pensionista y/o adulto mayor segun el area
geografica.

Observaciones/

Indicadores item Claridad | Coherencia Relevancia
Recomendaciones

ValorizaciOn de inmueble {Considera
seglin drea geogréafica. Lol ame
tener unal

valorizacion los|

inmuebles

kegiin drea
cografica, los|
eneficios

ributarios  all
nsionista y/o|
dulto  mayor]
eberia ser|
gin la)
ealidad

eografica? ><

Deduccion de 50 UIT para [{Considera que
predios con diferente valor ;
bodria

arancel exiatin

Elguna
Iternativa  que

o perjudique al
las
municipalidades|
con menor valor]
=il Sus|
utoavalios, por|
el rubro arancel
kue difiere enf

algunos  casos X
abismalmente

entre los

distritos?




Observaciones (precisar si hay suficiencia):
s Coaar OGRS,

Opinién de aplicabilidad: Aplicable [ }d_ Aplicable después de corregir [ ] No
aplicable [ ]

Apellidos y nombres del juez validador: . 30 A G M dadodo £ CLARSDE o fLn Z0T

..}.;\*S..de....f.’?.‘}cdel 2023
Pertinencia: El item corresponde al concepto tedrico formulado.

2Relevancia: El item es apropiado para representar al componente o
dimension especifica del constructo

3Claridad: Se entiende sin dificultad alguna el enunciado del item, es
congiso, exacto y direclo

Nota: Suficiencia, se dice suficiencia cuando los items planteados
son suficientes para medir la dimension

Fir,

ABOGADO
Reg. CALN. 1743’

Williams y Webb (1994) asi como Powell (2003), mencionan que no existe un
consenso respecto al nimero de expertos a emplear. Por ofra parte, el niimero de jueces que se
debe emplear en un juicio depende del nivel de experticia y de la diversidad del conocimiento.
Asi, mientras Gable y Wolf (1993), Grant y Davis (1997), y Lynn (1986) (citados en McGartland
et al. 2003) sugieren un rango de 2 hasta 20 expertos, Hyrkas et al. (2003) manifiestan que 10
expertos brindaran una estimacion confiable de la validez de contenido de un instrumento
(cantidad minimamente recomendable para construcciones de nuevos instrumentos). Si un 80 %
de los expertos han estado de acuerdo con la validez de un item éste puede ser incorporado al
instrumento (Voutilainen & Liukkonen, 1995, citados en Hyrkas et al. (2003).

Ver ; hitps://iwww.revistaespacios.com/cited2017/cited2017-23.pdf entre otra bibliografia.
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UMIVERSIDAD
VAR VRLLE B0

ESCUELA DE POSTGRADO

CARTA DE PRESENTACION

Sefior(a)(ita): OZ ch4 Lo ceniA Qabfifa wEZ C/‘ Ca /(azo

Presente

Asunto: VALIDACION DE INSTRU MENTOS A TRAVES DE JUICIO DE EXPERTO.

Me es muy grato comunicarme con usted para expresarle mis saludos y asi mismo, hacer
de su conocimiento que, siendo estudiante del Programa de Maestria en Educacién de la Escuela
de Posgrado de la UCV, en la sede LIMA NORTE, ciclo 2023 - lll, aula AB, requiero validar los
instrumentos con los cuales se recogera la informacion necesaria para poder desarrollar mi
investigacién y con la sustentaré mis competencias investigativas en la Experiencia curricular de
Disefio y desarrollo del trabajo de investigacion.

El nombre de mis Categorias es:

1° Categoria: Pensionistas y/o personas adultas mayores
20 Categoria: Recaudacion Tributaria

3° Categoria: Valor Autoavallo

Y siendo imprescindible contar con la aprobacion de docentes especializados para poder aplicar
los instrumentos en mencion, se ha considerado conveniente recurrir a usted, ante su connotada
experiencia en temas educativos y/o investigacion educativa.

El expediente de validacién, que le hacemos llegar contiene:

- Carta de presentacion.
- Formato de Validacion.
. Certificado de validez de contenido de los instrumentos.

Expresandole mis sentimientos de respeto Yy consideracion me despido de usted, no sin antes
agradecerle por la atencion que dispense a la presente.

Atentamente.

José Antonio Sénchez Zapata
D.N.1 07215671

.\-.



Evaluacion por juicio de expertos

Respetado juez: Usted ha srigo seleccionado para evaluar el instrumento
g G il D ErTZE LT AL e
................................................. ". La evaluacion del instrumento es de gran relevancia para
lograr que sea valido y que los resultados obtenidos a partir de éste sean utilizados
eficientemente; aportando al quehacer psicolégico. Agradecemos su valiosa colaboracién.

1. Datos generales del juez:

Nombre deljuez: | L €4 £¢ CEN A 2 dRcucr Caballeac

Grado profesional: Maestria ( ) Doctor ()( )

Clinica ( ) Social ()
Area de formacion académica:
Educativa -()4' Organizacional ()

Areas de experiencia profesional: ENvcac ons

Institucion donde labora:

Tiempo de experiencia profesional en 2 a 4 afios ( )
eldrea:| MasdeS5afios ( Y )

Experiencia en Investigacion
Psicométrica:
(si corresponde)

2. Propésito de la evaluacion:

Validar el contenido del instrumento, por juicio de expertos.

3. Datos de la escala (Colocar nombre de la escala, cuestionario o inventario)

Nomibre de fa Prusba: Beneficio tributario a pensionistas y adultos mayores afecta recaudacion en

municipalidades de Lima Metropolitana con menor valor de autoavalio 2023

Autor: [J0S€ Antonio Sanchez Zapata

Procedencia: Universidad Cesar Valiejo

Administracién: [P roPia

Tiempo de aplicacion: 2 semanas

Ambito de aplicacion: Municipalidades de Lima Metropolitana

Significacién *: | Con un enfoque cualitativo, se tiene 3 categorias, cada una con 2
subcategorias, y 10 Iltems, los mismos que tienen el objetivo de conocer |
opinion de expertos en el ambito tributario municipal. 1




4. Soporte tedérico (describir en funcion al modelo tedrico)

Escala/AREA Subescala Definicién

(dimensiones)

5. Presentacidn de instrucciones para el juez:
A continuacion, a usted le presento el cuestionario GUIA DE ENTREVISTAS elaborado
por José Antonio Sanchez Zapata en el afio 2023. De acuerdo con los siguientes

indicadores califique cada uno de los items segun corresponda.

Categoria Calificacién Indicador
1. No cumple con el criterio El item no es claro.

El item requiere bastantes modificaciones o una
gll' ARII;j::rg se | 2. Bajo Nivel modificacion muy grande en el uso de las palabras
enrriatide : de acuerdo con su significado o por laordenacion de

P estas.
facilmente, es

decir, su sintactica
y semantica son

3. Moderado nivel

Se requiere una modificacion muy especifica de
algunos de los términos def item.

adecuadas.
i El item es claro, tiene semantica y sintaxis
4. Alto nivel sdeciiada.
1. totalmente en desacuerdo (no El item no tiene relacién idgica con la dimensién.
cumple con el criterio)
clg l?tEgEtitg;A 2. Desacuerdo (bajo nivel de | Elitem tiene una relacion tangencial /lejana conla

relacion logica con
la dimension o
indicador que esta

acuerdo)

dimension.

3. Acuerdo (moderado nivel)

El item tiene una relacion moderada con la
dimension que se esta midiendo.

midiendo.
4. Totalmente de Acuerdo (alto El item se encuentra esta relacionado con la
nivel) dimensién que esta midiendo.
: El item puede ser eliminado sin que se vea
1. No'cumpls conval edfada afectada la medicion de la dimension.
RELEVANCIA

El item es esencial
o importante, es
decir debe ser
incluido.

2. Bajo Nivel

El item tiene alguna relevancia, pero otro item
puede estar incluyendo lo que mide éste.

3. Moderado nivel

El item es relativamente importante.

4. Alto nivel

El item es muy relevante y debe ser incluido.

Leer con detenimiento los ftems y calificar en una escala de 1 a 4 su valoracién, asi como
solicitamos brindesus observaciones que considere pertinente

1 No cumple con el criterio

2. Bajo Nivel

3. Moderado nivel

4. Alto nivel




Categorias del instrumento:

» Primera categoria: Pensionistas y/o personas adultas mayores
« Objetivos de la categoria: Analizar si los requisitos de pension o ingresos, asi como
la deduccion de 50 UIT de la base imponible es la mas adecuada.

Indicadores item Claridad | Coherencia | Relevancia ERssoviisione
Recomendaciones
Tramo no afecto al ¢ Considera
[Impuesto Predial adacisda el o de
deducci6n de 50 UIT /
para los pensionistas
yfo adultos mayores?
Incremento anval de ¢Cree usted que en
beneficiarios POCOS afios
incremento dj
pensionistas yio

personas adultas;
mayores s€ /
incremente de tal

forma que afecte |

recaudacion de

Impuesto Predial?

INO supere 1 UIT (5/4,950(¢Para  usted, cual
[para el afio 2023) ita al At
ecuado de pension)
y/o ingresos paral l,/
iacogerse al beneficiol

de pensionista y/o| -
ladulto mayor?

Ingresos y/o pensidn :Considera quel
podria equiparar los
ingresos o la pensién

con el monto de |
canasta familiar quﬂ
publica anualmente

Instituto Nacional de
Estadistica g
Informética? y con un
maximo de 4
miembros de unal

familia?




. Segunda categoria: Recaudacion Tributaria
. Objetivos de la categoria: Analizar si los beneficios tributarios a los pensionistas
y/o adulto mayor afecta la recaudacion tributaria.

Indicadores

item

Claridad

Coherencia

Relevancia

Observaciones/
Recomendaciones

[Recaudacidn Impuesto
Predial

:Considera  usted,
que el beneficio de
pensionista y/o adulto
mayor afecta 14
recaudacién dell
Impuesto Predial?

-

)Cumplimiento de metas
por el MEF

¢ Considera usted qu

lel  beneficio dj
pensionista ylo
persona aduita mayor
afecta el cumplimiento
'de metas sefialado por
el MEF?

A fectacion presupuestal

:De qué manera |
reducciéon de |
cobranza pol
impuesto predi
afecta el presupuest
municipal?

Baja recaudacion

LEn su localidad h
visto

udacién por |
plicacion del
beneficio d

reducida |

pensionista yi
persona adul

mayor?




. Tercera categoria: Valor de Autoavaluo

. Objetivos de la categoria: Analizar si existe alternativa de establecer requisitos
para acogerse al beneficio de pensionista y/o adulto mayor segun el area
geografica.

Observaciones/

Indicadores item Claridad | Coherencia | Relevancia
Recomendaciones

'Valorizacion de inmueble |, Considera
seglin drea peografica. usted que a
ftener un

ivalorizacién |

anuebles

egln arzj
geografica, |

beneficios

ftributarios
ipensionista y/ M

ladulto  may

deberia sef]
|segun laf
realidad

igeografica?

[Deduccién de 50 UIT para [s,Considera qu

E:::f:j con diferente valor bodria  existi

no perjudique
ias

municipalidade:
con menor valo

n Su
Eutoavall.’sos,

por el rubr
larancel qu
difiere €|

Igunos ca
abismalmente

ntre lo:

istritos?




Observaciones (precisar si hay suficiencia):

Opinién de aplicabilidad: Aplicable w Aplicable después de corregir [ ] No
aplicable [ ]

Apellidos y nombres del juez validador: Qodnigu% C-C!‘Qaﬂ GIQ.,..O.).&Q..EUBQO‘MM
Especialidad del validador: .Doctars.. €n...Qestian. Lobli cen. y. Gobernabldd .

1Pertinencia: El item comresponde al concepto tedrico formulado.
2Relevancia: El item es apropiado para representar al componente o
dimension especifica del constructo

*Claridad: Se entiende sin dificultad alguna el enunciado del item, es
conciso, exacto y directo

Nota: Suficiencia, se dice suficiencia cuando los items planteados
son suficientes para medir la dimension

(4} L

Firma del Experto validador

Williams y Webb (1994) asi como Powell (2003), mencionan que no existe un
consenso respecto al nimero de expertos a emplear. Por otra parte, el nimero de jueces que se
debe emplear en un juicio depende del nivel de experticia y de la diversidad del conocimiento.
Asl, mientras Gable y Wolf (1993), Grant y Davis (1997), y Lynn (1986) (citados en McGartland
et al. 2003) sugieren un rango de 2 hasta 20 expertos, Hyrkas et al. (2003) manifiestan que 10
expertos brindardn una estimacion confiable de la validez de contenido de un instrumento
(cantidad minimamente recomendable para construcciones de nuevos instrumentos). Si un 80 %
de los expertos han estado de acuerdo con la validez de un item éste puede ser incorporado al
instrumento (Voutilainen & Liukkonen, 1995, citados en Hyrkas et al. (2003).

Ver : hitps://www.revistaespacios.com/cited2017/cited2017-23 pdf entre otra bibliografia.
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UNIVERSIDAD
CEVAR VAILE B

E£SCUELA DE POSTGRADO

CARTA DE PRESENTACION

Sefior(a)(ita): ﬂ;’cf L CENOVEBA )70 '\72_5‘ ?Aﬂ-éaés

Presente

Asunto: VALIDACION DE INSTRUMENTOS A TRAVES DE JUICIO DE EXPERTO.

Me es muy grato comunicarme con usted para expresarle mis saludos y asi mismo, hacer
de su conocimiento que, siendo estudiante del Programa de Maestria en Educacion de la Escuela
de Posgrado de la UCV, en la sede LIMA NORTE, ciclo 2023 - Ill, aula A6, requiero validar los
instrumentos con los cuales se recogera la informacion necesaria para poder desarroliar mi
investigacion y con la sustentaré mis competencias investigativas en la Experiencia curricular de
Disefio y desarrolio del trabajo de investigacion.

El nombre de mis Categorias es:

1° Categoria: Pensionistas y/o personas adultas mayores
20 Categoria: Recaudacion Tributaria

3° Categoria: Valor Autoavalio

Y siendo imprescindible contar con la aprobacion de docentes especializados para poder aplicar
los instrumentos en mencion, se ha considerado conveniente recurrir a usted, ante su connotada
experiencia en temas ed ucativos y/o investigacion educativa.

El expediente de validacion, que le hacemos liegar contiene:

- Carta de presentacion.
- Formato de Validacion.
. Certificado de validez de contenido de los instrumentos.

Expresandole mis sentimientos de respeto y consideracion me despido de usted, no sin antes
agradecerle por la atencion que dispense a la presente.

Atentamente.

José Antonio Santhez Zapa
D.N.1 0721 -



Evaluacion por juicio de expertos

Respetado juez: Usted ha sido seleccionado para evaluar el instrumento
................................................. ", La evaluacion del instrumento es de gran relevancia para
lograr que sea valido y que los resultados obtenidos a partir de éste sean utilizados
eficientemente; aportando al quehacer psicoldgico. Agradecemos su valiosa colaboracion.

1. Datos generales del juez:

Nombre del juez: d?]cfz G‘fme‘v'&p;; f/oau‘/g—f zgc:ggj

Grado profesional: Maestria ()6 Doctor ( )
Clinica ( ) Social ( )
Area de formacién académica: )
Educativa (X) Organizacional ()
Areas de experiencia profesional: [_4 duca row
Institucién donde labora:
Tiempo de experiencia profesional en 2 a 4 afios ( )

eldrea:| Masde5afios ( % )

Experiencia en Investigacién
Psicométrica:
(si corresponde)

2. Propdsito de la evaluacién:
Validar el contenido del instrumento, por juicio de expertos.

3. Datos de la escala (Colocar nombre de la escala, cuestionario o inventario)

Noimbie de-la Prisba: Beneficio tributario a pensionistas y adultos mayores afecta recaudacion en

municipalidades de Lima Metropolitana con menor valor de autoavalto 2023

At José Antonio Sanchez Zapata

Procedencia: Universidad Cesar Vallejo

Administracién: [Fropia

Tiempo de aplicacidn: 2 semanas

Ambito de aplicacién: Municipalidades de Lima Metropolitana

Significacion *: | Con un enfoque cualitativo, se tiene 3 categorias, cada una con 2
subcategorias, y 10 ltems, los mismos que tienen el objetivo de conocer |
opinién de expertos en el ambito tributario municipal. 1




4. Soporte tedrico (describir en funcidon al modelo tedrico)

Escala/AREA Subescala Definicién
(dimensiones)

5. Presentacion de instrucciones para el juez:
A continuacion, a usted le presento el cuestionario GUIA DE ENTREVISTAS elaborado
por José Antonio Sanchez Zapata en el afio 2023. De acuerdo con los siguientes
indicadores califique cada uno de los items segun corresponda.

Categoria Calificacién Indicador
1. No cumple con el criterio El item no es claro.
CLARIDAD El |t§m requiere bastantes modificaciones :: una
El item se | 2. Bajo Nivel modificacion muy gl:ant.:le en el uso de las palabras
de acuerdo con su significado o por laordenacion de
comprende piia
faciimente, es ’

decir, su sintactica

y semantica son R T hr— Se requiere una modificacion muy especifica de

algunos de los términos del item.

adecuadas.
; El item es claro, tiene semantica y sintaxis
4, Alto nivel adscuada.
1. totalmente en desacuerdo (no El item no tiene relacién Idgica con la dimension.
cumple con el criterio)
Clg I;Er?]Eti':ﬁ;A 2. Desacuerdo (bajo nivel de | Elitem tiene una relacion tangencial /lejana conia

i acuerdo dimension.
relacion logica con )

la dimensién o '
indicador que esta | 3. Acuerdo (moderado nivel)

El item tiene una relaciéon moderada con la
dimensién que se esta midiendo.

midiendo.
4. Totalmente de Acuerdo (alto El item se encuenira esta relacionado con la
nivel) dimension que esta midiendo.
1. No cumple con el criterio El item puede ser eliminado sin que se vea
’ P afectada ia medicion de la dimension.
RELEVANCIA
El item es esencial 2 Baio Nivel El item tiene alguna relevancia, pero otro item
o importante, es + = puede estar incluyendo lo que mide éste.
decir debe ser
incluido., 3. Moderado nivel El item es relativamente importante.
4. Alto nivel El item es muy relevante y debe ser incluido.

Leer con detenimiento los ftems y calificar en una escala de 1 a 4 su valoracién, asi como
solicitamos brindesus observaciones que considere pertinente

1 No cumple con el criterio

2. Bajo Nivel

3. Moderado nivel

4, Alto nivel




Categorias del i

+ Primera categoria: Pensionistas y/o personas adultas mayores

nstrumento:

« Objetivos de la categoria: Analizar si los requisitos de pension o ingresos, asi como
la deduccion de 50 UIT de la base imponible es la mas adecuada.

Indicadores

item

Claridad

Coherencia

Relevancia

Observaciones/
Recomendaciones

Tramo no afecto al
Impuesto Predial

¢ Considera
adecuada el tramo de
deduccién de 50 UIT
para los pensionistas
y/o adultos mayores?

ecuado de pensién
fo ingresos para
cogerse al beneficio
de pensionista y/ol
ladulto mayor?

[ncremento anual de ¢Cree usted que en
beneficiarios pOcoS afos el
incremento dey
pensionistas yio
personas adult
mayares s
incremente de ta
forma que afecte |
recaudacion del
Impuesto Predial? 3(
INO supere | UIT (5/4,950);Para usted, cua
para el afio 2023) eatla el B

lingresos y/o pensidn

¢ Considera qu

podria equiparar |
ingresos o la pension

con el monto de |
canasta familiar qu
publica anuaimente e
Instituto  Nacional d
Estadistica
Informatica? y con u
méximo de
miembros de un

familia?

X




. Segunda categoria: Recaudacién Tributaria
- Objetivos de la categoria: Analizar si los beneficios tributarios a los pensionistas
y/o adulto mayor afecta la recaudacion tributaria.

Impuesto Predial?

. | Observaciones/

Indicadores item Claridad | Coherencia | Relevancia Retcorenduclonis
[Recaudacidn Impuesto ;Considera  usted,
il que el beneficio del
pensionista y/o adulto
mayor afecta |
recaudacion d:J

\Cumplimiento de metas
por el MEF

¢ Considera usted qu
el beneficio d
pensionista yl
ipersona adulta may
|afecta el cumplimient
de metas sefialado

el MEF?

|Afectacion presupuestal

:De qué manera |

reducciéon de |
cobranza pol
impuesto predia

afecta el presupuesto
municipal?

[Baja recaudacion

LEn su localidad h

visto reducida |
recaudacion  por |
aplicacion del
beneficio d
pensionista y/
{persona adul

mayor?




. Tercera categoria: Valor de Autoavaluo

. Objetivos de la categoria: Analizar si existe alternativa de establecer requisitos
para acogerse al beneficio de pensionista y/o adulto mayor segun el area

geografica.

Indicadores item

Claridad

Coherencia

Relevancia

Observaciones/
Recomendaciones

Valorizacién de inmueble |z Considera

seglin drea geografica. usted que a
ener un
alorizacion o
nmuebles
eguln are
igeografica, Ioj
beneficios

[tributarios all
pensionista y/o
ladulto
deberia ser
Isegun 1

realidad T
geografica?

mayor|

IDeduccidn de 50 UIT para , Considera qu
predios con diferente valor

by podria  existi

Iternativa quz

quel
difiere en
lgunos casos|
bismalmente
entre los
idistritos?




Observaciones (precisar si hay suficiencia):

Opinién de aplicabilidad: Aplicable [)(] Aplicable después de corregir [ ] No
aplicable [ ]

Apellidos y nombres del juez validador: ...MONTE 5. .PAREDES, JAEL GEmoveaA
Especialidad del validador: .[).agu. }.f:-.r:...Rf.‘.s::..lz'.f:-’.{’:".%..ﬁn...Apmvdz.m.jﬁ .............

/ﬁ(..deit‘.’.’ ‘9 del 2023

TPertinencia: El item corresponde al concepto tedrico formulado.
ZRelevancia: El item es apropiado para representar al componente o
dimensién especifica del constructo

3Claridad: Se entiende sin dificultad alguna el enunciado del item, es
conciso, exaclo y directo

Nota: Suficiencia, se dice suficiencia cuando los items planteados
son suficientes para medir la dimension

L7

FirmaTdAI/E:perto validador
33335365

Williams y Webb (1994) asi como Powell (2003), mencionan que no existe un
consenso respecto al numero de expertos a emplear. Por otra parte, el nimero de jueces que se
debe emplear en un juicio depende del nivel de experticia y de ia diversidad del conocimiento.
Asi, mientras Gable y Wolf (1993), Grant y Davis (1997), y Lynn (1986) (citados en McGartland
et al. 2003) sugieren un rango de 2 hasta 20 expertos, Hyrkas et al. (2003) manifiestan que 10
expertos brindaran una estimacion confiable de la validez de contenido de un instrumento
(cantidad minimamente recomendable para construcciones de nuevos instrumentos). Si un 80 %
de los expertos han estado de acuerdo con la validez de un item éste puede ser incorporado al
instrumento (Voutilainen & Liukkonen, 1995, citados en Hyrkas et al, (2003).

Ver : https:/iwww.revistaespacios.com/cited2017/cited2017 -23 pdf entre otra bibliografia.
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Yo, MANGUINURI CHOTA ROBERT, docente de la ESCUELA DE POSGRADO
MAESTRIA EN GESTION PUBLICA de la UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO SAC - LIMA
NORTE, asesor de Tesis titulada: "Beneficio tributario a pensionistas y adultos mayores
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investigacion tiene un indice de similitud de 11.00%, verificable en el reporte de
originalidad del programa Turnitin, el cual ha sido realizado sin filtros, ni exclusiones.

He revisado dicho reporte y concluyo que cada una de las coincidencias detectadas no
constituyen plagio. A mi leal saber y entender la Tesis cumple con todas las normas para
el uso de citas y referencias establecidas por la Universidad César Vallejo.
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