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INTRODUCAO

A ideia de autodeterminacio lancada por Woodrow Wilson
(o quinto dos seus «14 Pontos»)! veio acrescentar uma
nova dimensdo ao tema da continuidade do império colo-
nial portugués lancada pelo scramble for Aftica de finais de
Oitocentos. Se, por um lado, a Conferéncia de Paz de
Versalhes confirmou a manutencdo do statu quo colonial,
por outro, a criacdo da Sociedade das Nagdes (SdN) e dos
seus mecanismos normativos e de supervisio, bem como
do sistema de mandatos, langaram novos temas e alguns
motivos de inquietacio para a classe politica portuguesa.
Como notou Tiago Moreira de S4, a nova organizagio
introduziu uma mudanca sensivel resultante da «substi-
tuicdo do sistema de equilibrio de poder, pelo de segu-
ranca coletiva», que dava destaque a «agdo coletiva de
todos os Estados que, supostamente, reconheciam a exis-
téncia de um interesse comum na manutencdo da estabi-
lidade e da paz internacional»?. Ora, se é verdade que em
Versalhes se confirmou a persisténcia das possessdes
africanas, a visdo internacionalista de Wilson introduziu
novos desafios e encargos para Portugal, quer pela neces-
sidade de participar de forma ativa nas novas instituicdes
internacionais entdo criadas, quer pela necessidade de
dar resposta aos novos dispositivos de supervisio e vigi-
lancia por elas lancados, em que, nio raras vezes, a ima-
gem externa de Portugal nfo era exatamente favordvel.
O que se procurard explorar neste artigo € o entendimento
de autodeterminacio para Wilson, a maneira como foi
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RESUMO

presente texto pretende relacionar
e articular o conceito wilso-
niano de autodeterminacgio, a forma
como foi acolhido na Conferéncia de
Paz de Versalhes e desembocou no
sistema de mandatos, com as posi-
cOes e debates da delegagio portu-
guesa a mesma conferéncia e o seu
impacto na politica externa portu-
guesa. Embora em Versalhes se tenha
confirmado a persisténcia das posses-
sOes africanas, a visdo internaciona-
lista de Wilson introduziu novos
desafios e encargos para Portugal,
quer pela necessidade de participar
de forma ativa nas novas institui¢Ges
internacionais entdo criadas, quer
pela necessidade de dar resposta aos
novos dispositivos de supervisio e
vigilancia por elas langados.
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his article intends to relate and  jnterpretado e consubstanciado internacionalmente e os

articulate the Wilsonian concept . ~
of self-determination, the way it was efeitos que teve nos debates da delegacio portuguesa

received at the Versailles Peace Con- ~ ocorridos em Versalhes, assim como o seu impacto na
ference and how this resulted in the /s . ~

mandate systems with the main posi- politica externa portuguesa na sua orientaco para a ques-
tions of the Portuguese delegation as  t40 colonial®. Alguns dos temas e argumentos aqui expos-
well as its impact in Portuguese
foreign policy. Though in Versailles
the continuity of the Portuguese da Sociedade de Geografia de Lisboa, em 2011, e a um segundo,
empire was assured, Wilson’s inter-
nationalist vision gave birth to new
challenges and obligations to Portu-  tuguese Journal of Social Science, em 2017. Num caso e nou-
gal, not only because it was of para- (1.5 & apresentada uma revisdo de literatura, que se omite
mount 1mportance to part1c1pate mn
the new international institutions - 1O presente texto®.
the League of Nations and Internatio-

nal Labour Organization — but also

because of the need to react to the 0 ENTENDIMENTO DE AUTODETERMINACAO
new supetvision tools these new orga-  PARA WOODROW WILSON

nizations implemented.

tos ddo seguimento a um artigo que publiquei no Boletim

revisto e bastante transformado, dado a estampa no Por-

O debate sobre o internacionalismo, os despojos das

Keywords: League of Nations, Portugal,  poténcias derrotadas e a ideia de supervisdo revolu-
self-determination, Portuguese foreign

policy. cionariamente introduzida pela criacdo da SdN trou-

xeram 2 superficie a necessidade de regular as relagGes
entre os impérios quer pela producido normativa, quer pela diplomacia multilate-
ral que se foi aprofundando no quadro desta organizagio e da sua subsididria
Organizacio Internacional do Trabalho (OIT). Estes novos dispositivos tém de ser
relacionados com a ideia de autodeterminacdo que parcialmente os sustenta, de
que Woodrow Wilson se instituiu arauto. Com efeito, Wilson definiu autodeter-
minagdo como um consentimento dos governados, num encontro entre soberania
popular e a autodeterminacfo nacional, partindo do principio de que as nacGes
antecedem e originam os estados. A declaracdo de independéncia dos Estados
Unidos fazia depender do consentimento dos governados a pedra de toque para
a legitimidade dos governos, o que negava a colonizagio de «conquista». E nesta
tradi¢do que a férmula de Wilson deve ser entendida quando se refere aos «inte-
resses das populagGes em jogo», as quais deverdo ter «<0 mesmo peso que as
reivindicagdes equitativas do governo».
Numa Europa Central e Oriental e nuns Balcds onde se geriam os fragmentos dos
impérios alemio e austro-hingaro e ainda num Médio Oriente em que o Império Oto-
mano se pulverizara, a autodeterminacio funcionaria como guia para a reorganizacio
dos estados indo ao encontro do principio das nacionalidades, constituindo-se, ao
mesmo tempo, como uma alternativa democrdtica a ideologia soviética e a teorizagio
leninista de construcdo de uma sociedade socialista. O apelo aos «povos» mais do que
aos governos suplantou rapidamente a postura de Wilson para se tornar o mote da acdo
politica dos oprimidos e explorados por poderes alienigenas, uma espécie de nova voz
para os povos mudos do mundo®.
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Com efeito, a obra de Erez Manela® veio salientar sobretudo a apropriacdo que foi feita
do pensamento wilsoniano pelos lideres nacionalistas anticoloniais do Egito, da Tuni-
sia, da Siria, da India, da China ou da Coreia, que a ele naturalmente se fixaram.
A autodeterminagdo tornar-se-ia assim num roteiro do anticolonialismo, ainda que o
Pacto da Sociedade das Nagdes a condicionasse ao exercicio, atribuido aos vencedores,
de mandato para administracdo de territérios sem capacidade para autogoverno (art.°
22)7. As poténcias mandatdrias passavam a ter a «obrigacdo de promover o desenvol-
vimento e a educacdo das populacdes, tendo em vista o acesso a uma progressiva
autonomia»®. Mas, de facto, nio havia no pensamento de Wilson plasmado no pacto
uma definicdo de quais seriam os «povos», nem de como se definiria a nacio e o res-
petivo territdrio e fronteiras ou sequer quais seriam os fundamentos para a cidadania.
E, como se sabe, a aplica¢do do principio da autodeterminac¢io na Europa trouxe, de
imediato, um sem-nimero de problemas que tém de ser entendidos no quadro do
antissovietismo e do receio da ressurgéncia alemi. Claramente, na visdo seletiva de
Wilson a «questio colonial» ndo podia ser considerada de igual modo, nem era esse o
entendimento das liderancas presentes em Versalhes. O Presidente francés, Poincaré,
foi o rosto da objecdo ao plano wilsoniano, temendo pela continuidade do império
francés em Africa e na Asia. Um representante dos Dominions, o primeiro-ministro
australiano Billy Hughes, veio anunciar que ndo desejava que a presenca alemd no
Pacifico viesse a ser substituida pela do Japdo ou pela de outro qualquer pais ndo bri-
tanico. A proposta do general Smuts de criacio dos mandatos apresentada no livro The
League of Nations: A Practical Suggestion (1919) surgiu, assim, como 0 compromisso pos-
sivel entre Wilson e as reservas dos estados presentes na Conferéncia de Paz’. A 27 de
janeiro de 1919, o Presidente americano aplacava as inquietagdes numa alocugio feita
no Conselho dos Dez (composto pelos chefes de governo e ministros dos Negdcios
Estrangeiros dos Estados Unidos, Franga, Gra-Bretanha, Itdlia e Japdo), em que se
referia a utilidade de preservar os povos «atrasados» de abusos semelhantes aqueles
que tinham ocorrido as mios dos alemies, para lhes assegurar o desenvolvimento
necessdrio a que, uma vez chegado o momento, pudessem exprimir uma opinifo sobre
a sua sorte, provavelmente desejando uma unido com a «poténcia administrante»'.

De certo modo, e em circunstincias bastante alteradas, o espirito liberal da Conferén-
cia de Berlim de 1884-1885 coroado pela nogio de «missdo civilizadora», ganhava agora
forma com esta nova camada que era a responsabilidade traduzida em supervisdo e
vigilancia acometidas a uma organizacio e consequentemente multilateralizada. Assim,
a0 que antes se considerava, na competicio entre estados, num plano meramente
bilateral passava a ter esta dimensio institucional. Neste mesmo contexto é de referir
que havia surgido na Gra-Bretanha um movimento humanitdrio com propostas clara-
mente utdpicas, onde se destacara E. D. Morel ao defender a ideia de «international
trusteeship», que, nos seus pressupostos bdsicos, abalava as bases do modelo imperial
pela defesa da autodeterminacio, o controlo supranacional transitdrio, o comércio livre
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e o bem-estar das populagdes nativas, culminando numa Africa internacionalizada e

neutralizada™.

Nesta genealogia, o marco essencial para a defini¢do do conceito hodierno de autode-

terminacio é o Pacto do Atldntico de 1941 — inequivocamente explicitando o direito dos
povos a disporem de si mesmos, a escolhe-

SE, POR UM LADO, EM VERSALHES, PORTUGAL rem a sua forma de governo e a exercerem
CONSEGUIU OBTER A GARANTIA DA INTEGRIDADE soberania' —, seguido de uma ﬁxagﬁo e
DO IMPERIO INCLUINDO A RECUPERACAO DE clarificagdo de principios em 1960, pelas
QUIONGA PARA MOCAMBIQUE, POR OUTRO, Nacoes Unidas™.

FOI ADQUIRINDO A NOCAQ DE QUE SE AVIZINHAVAM A Comissdo Permanente de Mandatos, nas-
OUTROS PROBLEMAS, ALGUNS DELES COM cida a partir da proposta de Smuts, tinha a
INCIDENCIAS MUITO CONCRETAS EM ALGUMAS seu cargo a «administracdo» dos territdrios
DAS COLONIAS. outrora dominados pelos impérios alemio

e otomano, a qual foi confiada a Franca,
a Gri-Bretanha, a Bélgica e a Unido Sul-Africana. Como diz Pedersen, «o envolvimento
da SdN abriu espago para a discussdo, a contestacdo e o desafio internacional a essa ordem
imperial»™. As peticGes comecaram a ser usadas como forma de expressdo pelo descon-
tentamento perante essa ordem, a sensibilizar a opinido publica para as razdes de queixa
das populagdes e a criar embaracos as poténcias imperiais. Obviamente, a referida comis-
sdo deveria estar atenta e vigilante em relacdo aos abusos e violéncias perpetrados pelas
poténcias mandatdrias que beneficiavam de uma capacidade direta de intervencio que
substantivamente nio era diversa das que exerciam o dominio colonial.

A POSICAO PORTUGUESA FACE A «QUESTAO COLONIAL>

E AO SISTEMA DE MANDATOS EM VERSALHES

Se, por um lado, em Versalhes, Portugal conseguiu obter a garantia da integridade do impé-
rio incluindo a recupera¢fo de Quionga para Mogambique, por outro, foi adquirindo a nogéo
de que se avizinhavam outros problemas, alguns deles com incidéncias muito concretas em
algumas das coldnias. Foram vdrios os temas tratados pela delegacfo portuguesa: para além
da questdo de Quionga e dos projetos sul-africanos em Mogambique, tratar da delimitagio
de fronteiras com o Congo Belga, do aproveitamento de Ruacand e do acesso do Congo
Belga ao mar, bem como as pretensdes relativamente a Cabinda. Outros assuntos melindro-
sos que deram o tom sobre 0 peso de Portugal («a maior das pequenas poténcias», como
referiu Afonso Costa) neste contexto foram a aspiracdo de integrar o Conselho Executivo da
SdN e a questdo das reparacOes de guerra, que nfo se esmiticam aqui.

O espirito da tutela internacional plasmado na aplicagdo dos mandatos e no bem-estar e
desenvolvimento dos povos, como «missio sagrada da civilizagio» fundada em «garantias»,
exp0s fragilidades sobre o modelo de governo das coldnias, sobre as pretensdes de outras
poténcias — designadamente a Unido Sul-Africana — e ainda sobre tdpicos polémicos como
escravatura e consumos de dlcool e dpio, como se veria nas duas décadas subsequentes.
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Os relatérios enviados para a SAN que se encontram no Arquivo Histdrico-Diplomadtico do
Ministério dos Negdcios Estrangeiros, atestam-no: «Irdfico de bebidas espirituosas», «Trd-
fico de mulheres e criancas», «Escravatura» e «Opio e o seu trdfico ilicito em Macauv.
E verdade que alguns dos inquéritos e averiguagGes foram contornados, mas mesmo assim
¢ de salientar que as autoridades portuguesas procuraram demonstrar o seu respeito pelos
compromissos assumidos internacionalmente, ainda que tal nfo possa ser entendido como
uma mudanca realmente operada relativamente a estes problemas.

Como assinalou Francisca Saraiva:

«a agenda politica portuguesa serd largamente dominada pelo temor de uma
“internacionaliza¢do” da questdo colonial africana a partir do sistema de mandatos.
Valeu-nos a pressdo das grandes poténcias com interesses coloniais que se bateram para
que os mandatos se confinassem as antigas possessdes alemis e otomanas»'s.

A este prop0sito, observava, jocosamente, o jd referido chefe do Governo australiano,
Hughes, que este tinha sido o «compromisso» com Wilson: «Deem-lhe a Sociedade das
Nagdes e ele dar-nos-4 tudo o resto. Que bom. Ele terd o seu emprego»™.

H4 duas figuras que integram a delegacio portuguesa a Versalhes e que terdo um papel
crucial na SdN, entre 1921 e 1940, como membros da Comissio Permanente de Man-
datos: o general Alfredo Augusto Freire de Andrade e José Capelo Franco Frazio, conde
de Penha Garcia. Um e outro tém amplos conhecimentos sobre a importincia do pro-
blema colonial face as novas tendéncias que se delineiam, tendo o primeiro deles uma
ampla experiéncia em Mocambique, de que chegou a ser governador-geral.

Penha Garcia, que esteve onze anos na referida comissio, de julho de 1929 até a data
da sua morte, em abril de 1940", na reunido da delegacdo portuguesa, em Paris, de 31
de janeiro de 1919, alude ao «principio da internacionalizagio, que pode envolver perigo
para as nossas colonias». Freire de Andrade, também ele membro da Comissdo de
Mandatos entre fevereiro de 1921 e julho de 1929, assim como do Bureau Internacional
do Trabalho, na mesma sessio, vai mais longe:

«Além da opinifo do Presidente sobre o tratamento das coldnias alems, que agora parece
prevalecer, estdo-se publicando teorias da mesma origem em que se pressupde que de
futuro as coldnias ficam todas submetidas a um regime especial econémico e de admi-
nistracdo indigena, sujeita a fiscalizacdo da SdN. Parece que € assim que se pretende
interpretar o artigo do programa de paz do Presidente Wilson, que diz “Um arranjo livre,
franco e absolutamente imparcial de todas as reclamagGes coloniais, baseadas sobre a
estrita observincia do principio que na fixacio dos direitos de soberania os interesses
das populacdes interessadas devem ter o mesmo peso que as justas reclamacées dos
governos cujo titulo estd para ser determinado [...]”. Por outro lado, o general Smuts €
de opinifo que as diversas poténcias ndo devem, em relagdo as suas coldnias, considerar-se
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como ndo tendo sendo a salvaguardar os seus interesses financeiros e a regulamentar a
administracio e o trdfico. Elas devem, como mandatdrias da sociedade das nacdes fazer prospe-
rar pelo livre desenvolvimento do comércio esses pafses atrasados, tendo em conta os interesses e neces-
sidades das populagdes indigenas» (sublinhado nosso)™.

Em poucas palavras, Freire de Andrade fixava o essencial do pensamento liberal como
fundamento da ideia de autodeterminagio de Wilson.
Na sessdo de 22 de abril, Alvaro de Castro e Freire de Andrade reuniram com os gene-
rais Botha e Smuts sobre o tema da absor¢io de Mocambique pela Unido Sul-Africana,
registando a ata que mesmo entre a populacido da coldnia «se cultiva o virus da sepa-
ragdo» e se registavam manifestaces publicas de defesa da independéncia da coldnia.
Soube-se que, na proposta de criagio dos mandatos, Smuts tentou criar uma oportu-
nidade de fundamentar a supervisdo internacional dos territérios portugueses, admitindo
uma posterior intervencio sul-africana (que, como também se sabe, administrou a
antiga coldnia alemi denominada Sudoeste Africano) e a eventual anexagdo da muito
cobicada baia de Lourenco Marques.
A 10 de setembro de 1919, Portugal assinava a Convencdo de St. Germain-em-Laye,
especifica para assuntos coloniais, para aplica¢do do estipulado no artigo 23.° do pacto,
designadamente o «tratamento equitativo das populacdes indigenas» e a «superinten-
déncia» pela SdN do «comércio de armas».
A participa¢io de Portugal na Comissdo Permanente de Mandatos, que tinha 11 mem-
bros, revelou-se de extrema importincia ndo so pela oportunidade de poder acompanhar
a experiéncia desta nova figura®.
Os compromissos assumidos internacionalmente por Portugal no quadro da SdN n3o
se traduziram na prdtica numa mudanca interna do statu quo. Porém, registam-se
alteragcdes decorrentes da obrigacdo de

A DECADA DE 1920 FOI PRODIGA EM reportar, mas também a adequacgio da
MANIFESTACOES E DEBATES EM TORNO DAS legislacdo interna as novas normas inter-
AMEACAS QUE RECAIAM SOBRE AS COLONIAS nacionais, mesmo que sé num sentido
E SOBRE A CAPACIDADE DE RESPOSTA DOS puramente semantico. Com o advento do
GOVERNOS AOS PROBLEMAS. Estado Novo, o multilateralismo abordado

nos anos 1920 depressa seria posto de
parte pela recuperacio e reforco da alianca luso-britinica, a aproximagio a Espanha
e o centralismo na governacdo colonial.

ECOS E REFLEXOS DO INTERNACIONALISMO WILSONIANO EM PORTUGAL

Sendo certo que, como se viu, o pensamento de Wilson, ainda que com um sentido
universalista, tinha em mente situacdes peculiares bastante mais relacionadas com os
despojos dos impérios derrotados do que com a continuidade dos impérios, a sua
aplicacio teve implicacGes diretas para Portugal.
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A década de 1920 foi prédiga em manifestacGes e debates em torno das ameacas
que recaiam sobre as coldnias e sobre a capacidade de resposta dos governos aos
problemas. A opinido publica estava muito desperta para o tema e muito atenta aos
ecos do que se interpretava como campanhas antiportuguesas com origens diversas.
Tal conduziu a uma mobiliza¢do com laivos nacionalistas, de que resultou a criacdo,
a partir de 1924, entre outras, da Comissdo Africana e da Comissio de Defesa das
Coldnias da Sociedade de Geografia de Lisboa, com o apoio de grupos de espetro
amplo, como era o caso do Nucleo Republicano de A¢io Colonial, fundado por
Alvaro de Castro, a Cruzada Nun’Alvares (entdo maioritariamente constituida por
mondrquicos integralistas), as Ligas Operdria e Académica, a Seara Nova, os jornais
Didrio de Noticias e Século e os periddicos Boletim da Agéncia-Geral das Coldnias e Gazeta
das Coldnias. A questdo colonial era transversal, ainda que analisada segundo prismas
diferentes, nomeadamente no que diz respeito ao sistema politico-administrativo
a aplicar.

Em diversos setores e dreas, a ideia do Presidente dos Estados Unidos e o novo inter-
nacionalismo foi alvo de aten¢do e debate, como se verd de seguida, recorrendo a alguns
exemplos. Nos anos 1920, o regionalismo tomava forma nos Acores, onde as grandes
familias de SZo Miguel aspiravam a uma «autonomia local completa», o que poderia
pressupor o recurso ao principio da autodeterminacio®. Proximo do fim da Grande
Guerra, em 1918, Franklin D. Roosevelt, secretdrio de Estado adjunto da Marinha, havia
visitado os Agores para inspecionar a for¢a naval americana ali estacionada, tendo entdo
emergido a ideia de independéncia, abordada em jornais portugueses dos Estados
Unidos, segundo informagdo do embaixador de Portugal em Washington, José Francisco
de Horta Machado da Franga, conde de Alte?'.

Interessante também notar no panorama editorial portugués a atencio crescente que
passa a ser dada as questdes da politica internacional e dos respetivos nexos com a
politica externa portuguesa, a par do que comegava a delinear-se como uma nova drea
disciplinar — tdo expressivamente denominada «Rela¢6es Internacionais» —, cujo
angulo de andlise passou a ter uma importincia acrescida na avaliacio do ambiente
externo e na fundamentacdo das decisdes com ele conexas. Os primeiros trabalhos
que atestavam esta nova tendéncia, associando a andlise da conjuntura internacional
com os assuntos «internos», foram exercicios fundadores de uma perspetiva interna-
cionalista que foi alastrando a vdrios setores da politica, da economia e da sociedade
portuguesas do periodo pds-conflito. Tal é o caso do livro publicado pelo coronel
Jodo Lopes Carneiro de Moura?, autor de vdrios trabalhos sobre administragio colo-
nial e professor da Escola Colonial e da Escola Superior Colonial entre 1911 € 1928,
intitulado Depois da Guerra: Portugal e o Tratado de Paz, e dado a estampa ainda em 1918%.
Num conjunto de interessantes textos de tom ensaistico, dissertava sobre as condicdes
do armisticio e professava o idealismo wilsoniano de criagio de um exército interna-
cional, «segundo as tendéncias cosmopolitas». Mas a segunda parte do livro é dedicada
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ao que denomina «Politica Internacional», recaindo a tonica nas questdes de «politica
colonial» e na necessidade de a repensar e reformular em consonincia com as aten-
¢6es do mundo para as condicGes de vida das populagdes submetidas nos impérios
agora sob novos instrumentos de vigilancia. Neste sentido, e ainda que sem nenhum
tipo de consciéncia do facto, hd uma inten¢io de analisar o quadro das relagGes
internacionais que decorre em paralelo com a génese da disciplina noutras partes do
mundo e em particular no Reino Unido.

Anos mais tarde, em 1924, 0 mesmo coronel Carneiro de Moura retomaria o assunto
num artigo publicado no jornal A Batalha, a que deu o nome de «A expansdo do movi-
mento internacional», e nele opina sobre a «influéncia da Liga das NacGes no regime
e direito colonial» nas

«relagdes internacionais, pela livre navegacdo dos rios e dos canais, pelo livre acesso dos
portos, pela liberdade internacional de missdes cientificas e religiosas, em sequéncia das
doutrinas jd esbogadas nas conferéncias de Berlim e de Bruxelas. Aquela influéncia quanto
ao regime de concessdes serd no sentido de aproveitamento das terras, em cooperacio,
facilitado aos colonos e aos indigenas; e quanto a2 mio-de-obra ela deixard de ser uma
sobrevivéncia de escravidio e de serviddo para ser a prdtica duma educagio apropriada
ao labor cooperativo e coordenado de colonos e indigenas»?.

Em sintese, a continua¢io da ordem por meios mais «humanizados» com o tom liberal-

-idealista.

Entre 1919 e a fundagio do Estado Novo a questdo do modelo de governagio das coldnias

foi recorrente, entre a ideia de maior autonomia e o centralismo, entre os poderes dos

altos-comissdrios nomeados para Angola e Mocambique e a publicacio de um documento

que concentrava todas as decisdes em Lisboa, o Ato Colonial, em 1930%. Mas no imediato
pds-guerra, quer pela posicdo da SAN quer a

ENTRE 1919 E A FUNDACAO DO ESTADO NOVO
A QUESTAO DO MODELO DE GOVERNACAO DAS
COLONIAS FOI RECORRENTE, ENTRE A IDEIA

DE MAIOR AUTONOMIA E O CENTRALISMO,
ENTRE 0S PODERES DOS ALTOS-COMISSARIOS
NOMEADOS PARA ANGOLA E MOCAMBIQUE

E A PUBLICACAO DE UM DOCUMENTO QUE
CONCENTRAVA TODAS AS DECISOES EM LISBOA,
O ATO COLONIAL, EM 1930.

conselho do Foreign Office, impunha-se um
novo modelo politico-administrativo para as
colonias. Foi neste afd de mudancga, alids, que
se aprovaram leis de autonomia financeira em
1920, que permitiram a Norton de Matos
construir novas vias de comunicacio em
Angola, com o0 apoio da Diamang e do Banco
Nacional Ultramarino, ainda que o incentivo
tenha durado pouco mais de trés anos e, sin-
tomaticamente, as associagdes comerciais

angolanas tenham clamado por self-government e invocado o exemplo do Brasil em 1822%.
Tiago Moreira de S4 chama a atencio para o facto de neste contexto a SdN ter surgido
como uma forma de a Ditadura Militar ter dado relevo, como fonte da sua prdpria
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legitimacio, a constincia da participacdo nas principais organizacgdes internacionais
bem como no recurso aos tribunais internacionais, o que alids também surtia um
efeito de consumo interno, no afd da sus-

tentacdo e estabilidade que contrastavam PARA PORTUGAL, A INSTITUCIONALIZAGAO DO
com a desordem dos anos da Primeira SISTEMA CRIADO EM 1919 REPRESENTOU O
Republica. Neste esforco, é de registar EMBARACO ACRESCIDO DE HAVER UMA NOVA
igualmente a inclusdo na agenda diplo- INSTITUICAQ VIGILANTE DAS SUAS ATIVIDADES,
madtica do recurso a estas institui¢Ges para SUPERVISIONANDO FRAGILIDADES - DOS
encontrar forma de resolver os cronicos MODELOS DE GOVERNO AS PRATICAS ILEGAIS,
problemas financeiros, tanto através das COMO A ESCRAVATURA E O TRAFICO DE OPIO.

reparacoes de guerra como para obter aval

financeiro da SAN em 1927 para um empréstimo externo, o qual, como se sabe,
pelas condi¢des impostas, acabou por abortar. Ideologicamente, existiam reservas ao modus
operandi do internacionalismo liberal e Salazar era muito cético em relagdo ao que
denominou, sarcasticamente, de «assembleirismo de Genebra».

OBSERVACOES FINAIS

Em 1919, em Versalhes, a autodeterminac¢io pensada por Wilson veio a desembocar
numa nogdo de responsabilidade exercida em nome da «missdo sagrada de civilizagdo»
e justificada no artigo 22.° do Pacto da Sociedade das NacGes, pelo facto de os povos
«serem ainda incapazes de se governar» pelo que, «para o seu pleno desenvolvimento,
algumas poténcias, pela sua experiéncia e posicio geogrdfica, deveriam exercer tutela
como mandatdrias em nome da Sociedade das Nagdes». Esta redacdo claramente miti-
gou o nascente conceito, conformando-o a continuidade de situacdes coloniais sob um
formato diferenciado. Ainda ndo tinha chegado o momento de uma transferéncia plena
de soberania, mas de um exercicio de poder por interpostos estados, detentores de uma
procuracio da também designada herdeira dos impérios, a SAN. H4, pois, uma ideia de
autodeterminacio tibia e que, ndo estando exclusivamente orientada para a questdo
colonial, vem a desembocar nela e a sofrer uma evoluc¢io que ultrapassou a ideia inicial
de Wilson, que, como se viu, precisava de ser burilada.

Para Portugal, a institucionalizacdo do sistema criado em 1919 representou o embaraco
acrescido de haver uma nova institui¢do vigilante das suas atividades, supervisionando
fragilidades — dos modelos de governo as prdticas ilegais, como a escravatura e o trdfico
de 6pio — e insistindo num argumento recorrente desde o século XIX: a incapacidade
de Portugal de exercer eficazmente o seu papel como poténcia colonial. Mas esta ins-
titucionaliza¢do, independentemente das vitdrias e dos reveses das delegacGes a Versa-
lhes, animou o debate interno sobre politica externa e, ainda que mais timidamente,
sobre o proprio conceito de autodeterminagio. A participacdo portuguesa nos trabalhos
da SdN teve grande e previsivel concentra¢io de esfor¢os na Comissio Permanente de
Mandatos, aquela que mais diretamente se ligava a autodeterminaco, pela presenca
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ininterrupta, entre 1921 e 1940, de duas figuras que tinham profundos conhecimentos
das questOes coloniais: Freire de Andrade e Penha Garcia.

O advento do internacionalismo impunha-se pela ideia de tutela multilateral e também
pelo interesse crescente, jornalistico e académico, que se passou a dar as relacdes
internacionais. Ainda que muito aquém do que cerca de duas décadas mais tarde se
viria a fixar como principio da autodeterminacdo, o contributo institucionalista do
wilsonianismo (a SdN e o sistema de mandatos) teve uma influéncia a que Portugal
nio poderia passar inc6lume, ainda que dele ndo tenham resultado mudangas de fundo
quanto ao exercicio da soberania nas coldnias ou em reformas substantivas quanto ao
modo como se lidava com as populagdes locais.

Se é verdade que algumas discussbes ocorridas no seio da SdN e da OIT — inspiradas
no impulso fundador ideoldgico do Presidente americano — se repercutiram nas rea¢Ges
de politica externa dos governos de Portugal a nova conjuntura, pela participacio ativa
nos trabalhos destas institui¢des e pelas respostas dadas a questdes especificas, como
o trabalho forcado, o consumo de dlcool e trdfico de estupefacientes, ainda nio era o
tempo de a autodeterminacdo, no seu sentido hodierno, vingar. O «assembleirismo de
Genebra» nio foi capaz de erradicar a logica imperial que em Versalhes levou Wilson
a transigir, o que, como se referiu, ndo impediu que o anticolonialismo nio fosse
arrepiando caminho.
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