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1. Bevezetés

Tarsadalmi egyenldtlenségek minden tdrsadalomban léteznek, amelyeket részben a
piac, részben pedig az allam Gjraelosztasi mechanizmusai gerjesztenek. Annak ellené-
re van ez igy, hogy ez utobbirol, azaz az allam ujraelosztasi tevékenységérol gyakran
hangoztatjuk, hogy célja a piac altal generalt egyenldtlenségek csokkentése. Valojaban
szdmos empirikus bizonyiték all rendelkezésre azzal kapcsolatban, hogy az allami 1j-
raelosztas is Uj egyenlétlenségeket hozhat 1étre vagy mar meglevé egyenldtlenségeket
erdsithet fel. Erre talan az egyik legszemléletesebb példa, hogy mikdzben az utdb-
bi évtizedben a parkapcsolaton alapulo, legalabb harom gyermeket neveld csaladok
szegénységi mutatoi Iényegesen javultak, addig a gyermekiiket egyediil neveld szii-
16k mutatoi érdemben nem valtoztak (Kozponti Statisztikai Hivatal, 2019a). Ezaltal
a gyermekes csaladok szegénység szempontjabol két legveszélyeztettebb csoportja
kozotti tarsadalmi tavolsag az utobbi évtizedben Iényegesen megndvekedett. Ez alap-
vetden annak kodszonhetd, hogy a csaladtamogatasi rendszer kiillonb6zo elemeit az
egyes csaladtipusok eltéré mértékben tudjak igénybe venni. A parkapcsolaton alapuld
csaladok, kiillondsen a harom vagy tobb gyermeket neveldk a 2010 utani csaladpolitika
preferalt csoportjanak tekinthet6k, mig az egysziilés csaladokrol ez nem mondhaté el.

A tanulmany attekinti azokat a nehézségeket, amelyekkel az egysziil6s csaladoknak
meg kell kiizdeniiik, megvizsgalja, hogy reflektal erre a magyar tarsadalompolitika; mi-
lyen jo gyakorlatokat talalunk Eurdpa kiilonb6zo orszagaiban; melyek azok a teriiletek,
ahol a tarsadalompolitika hatékonyabb beavatkozasara lenne sziikség, hogy a gyerme-
kiiket egyediil nevel6 sziilok csaladjainak életkdriillményei érdemben javuljanak.

Az eurdpai ¢€s a hazai szakpolitikak kritikai értékelésére ez a tanulmany nem val-
lalkozik, melynek tobb oka is van. Egyrészt szamos szakteriileten hianyoznak azok

59  Megjelent: Demografia 2019. 62(1), 5-41. DOI: 10.21543/Dem.62.1.1
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az adatok, amelyek a csaladi hatteret (pl. van-e gyermeke, akivel egy haztartasban él,
egyediil vagy parkapcsolatban neveli) is figyelembe véve vizsgaljak a nok és a férfiak,
illetve a nék kiilonb6zd csoportjai kozotti egyenldtlenségeket. Masrészt eléggé feliile-
tesek, nehezen értelmezhet6k azok a szakpolitikai leirasok (pl. a Mutual Information
System on Social Protection [MISSOC] adatbazisa), amelyek prébaljak a munkaerdpiaci
politikak, a csaladpolitika, a segélyezés stb. szempontjabol szambavenni Eurdpa orsza-
gainak gyakorlatat. Figyelembe kell venni azt is, hogy az egyes intézkedések gyakorlati
megvalosulasarol nagyon kevés informacionk van. Tipikus példa a munkaerépiaci sze-
replok (munkavallalok és munkadodk) kozotti viszony szabalyozasa, amelyben a torvény
betlije és a mindennapi gyakorlat eltérhet egymastol. Ilyen lehet a bolcsddei vagy az ovo-
dai nyitvatartas szabalyozasa is. Nevezetesen hiaba irjak el6 a hosszabb nyitvatartast, ha
példaul késé délutan mar nincs megfeleld szamu szakember az intézményben, ha dssze-
vonjak a csoportokat, vagy ha nap mint nap szurds szemmel néznek azokra a sziilokre,
akik késon viszik el a gyerekeiket. A jogi szabalyozas és a gyakorlat szétvalasanak vizs-
galata komoly feltétele annak, hogy egy-egy intézkedés tényleges hatasat is felmérjiik.

Tanulmanyunkban az eur6pai példak és jo gyakorlatok is igy inkabb csak illusztrativ
c¢lokat szolgalnak. Az egyes szakpolitikai intézkedések hatdsa ugyanis fligg az intézmé-
nyi kozegtol, attol a kultaratol, amelyben miikodésbe 1ép. Szamos olyan példat sorolunk
fel, amely bizonyitja, hogy nincsen olyan intézkedés, amely minden kdzegben hasonl6 ha-
tékonysaggal miikddne, sét gyakran még az intézkedés hatasainak az iranya is eltér6 lehet.

Tanulmanyunk elsd fejezetében attekintést adunk arr6l, hogy mennyire elterjed-
tek az egysziilos csaladok Europa kiilonboz6 orszagaiban. Ezutan megprobaljuk fel-
vazolni, hogy milyen altalanos vonasok jellemzik az egysziil6s csaladokra irdnyuld
politikakat, illetve bemutatjuk azt az értelmezési keretet, amelyen keresztiil ezeket a
szakpolitikdkat megfigyeljiik. Majd néhany fobb teriileten megvizsgaljuk az egysziil6s
csaladokkal kapcsolatos hazai és eurdpai politikakat.

2. Egysziilds csaladok elterjedtsége

A legutobbi, 2016-os mikrocenzus adatai szerint a 18 éves és fiatalabb gyermekek-
nek 18%-a egysziilds csaladban nevelkedik. Minél idésebb korosztalyt vizsgalunk,
annal magasabb a mutato értéke. Adataink szerint a 17-18 éveseknek mar 26%-a ¢l
kizarélag az egyik sziil6jével. Ennél azonban 1ényegesen magasabb azoknak az ara-
nya, akik eddigi életiik alatt mar megtapasztaltak sziileik kapcsolatanak felbomlasat,
az egyik sziilo elveszitését, tehat az egysziilds csaladban élést. Erre utal, hogy a 0-18
évesek 31%-a nem intakt csaladban €1, azaz ahol az ott €16 gyermekek legalabb egyike
nem mindkét vér szerinti sziil6jével nevelkedik.*

60  Aszamitasokat a 2016-o0s mikrocenzus adatai alapjan végeztem. Nem intakt csaladnak az egysziilés
csaladok ¢és a mozaik csaladok dsszességét tekintettem.
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Az egysziil6s csaladok aranya Eurdpa mas orszagaiban is szamottevo, noha europai
szinten viszonylag nagy kiilonbségeket talalunk a tekintetben, hogy a gyermeket ne-
vel6 csaladoknak mekkora hanyada egysziilds. A 2011-ben végrehajtott eurdpai nép-
szamlalasok adatai szerint ezeknek a csaladoknak az aranya a dél-europai orszagokban
a legalacsonyabb, 10—15% kozott mozog. A legmagasabb aranyokat viszont elsdsor-
ban kdzép-kelet-eurdpai, illetve a kelet-eurdpai orszagok korében talaljuk, igy példaul
Magyarorszagon, Csehorszagban, Szlovéniaban és a Balti orszagokban. A nyugat-eu-
ropai térségben, foként az Egyesiilt Kirdlysagban nagyon magas a gyermekiiket egye-
diil neveldk aranya (1. dbra).

1. abra. Egysziilos csaladok aranya a gyermeket neveld csaladok korében, 2011 (%)
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Forras: Eurostat cenzus adatok.

Megjegyzés: Az adatok azokra a csaladokra vonatkoznak, ahol a haztartasban csak egy csalad
él. A gyermekes csaladok korében azok keriiltek szambavételre, ahol 25 évnél fiatalabb gyer-
meket neveltek a sziilo(k).

Az egysziilés csaladok dontd tobbségében az anya neveli a gyermekeket. Magyar-
orszag azon orszagok korébe tartozik, ahol ez a ,,n6i talsuly” kiilondsen nagy. 2011-
ben minddssze a csaladok 13%-a volt olyan, ahol az anya hidnyzott a csaladbol, mig
a csaladok 87%-aban a haztartastol kiilon €16 sziilé az apa volt (2. abra). E vonatko-
zésban nagyon nehéz valamilyen logikus csoportositast taldlni az eurdpai orszagok
korében, mert mas-mas okok allhatnak amogott, hogy néhany orszagban miért maga-
sabb az apas csaladok aranya. Svédorszagban példaul azt feltételezhetjiik, hogy az apai
jogok sokkal magasabb szinten vannak, mint masutt, ezért eurépai dsszehasonlitdsban
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a gyerekek gyakrabban keriilnek elhelyezésre az apaknal. Romanidban vagy Bulgaria-
ban viszont egészen mas a helyzet. Ezekben az orszagokban feltételezhetjiik, hogy sok
anya dolgozik/¢l kiilfoldon és ezért magas a mutato értéke (Isd. ezekrdl: Blasko, 2016).

2. abra. Egysziil6s csaladok aranya a sziilé neme szerint, 2011 (%)
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Forras: Eurostat cenzus adatok.
Megjegyzés: Az adatok azokra a csaladokra vonatkoznak, ahol a haztartasban csak egy csalad
él. A gyermekes csaladok korében azok keriiltek szambavételre, ahol 25 évnél fiatalabb gyer-
meket neveltek a sziilo(k).

Itt utalnank egy nagyon fontos mérési problémara, amely a jovében a magyar ku-
tatasokban is egyre jelent6sebbé fog valni. Ez pedig a valtott gondoskodas kérdése,
amikor a gyermek az ideje felét egyik, mig masik felét a masik sziilonél tolti. Jelenleg
ezt az élethelyzetet a statisztikdk nem kezelik, noha néhany orszagban (pl. a skandinav
orszagokban) ez igen elterjedt gyakorlat. Magyarorszagon nincsenek arra vonatkozoan
adataink, hogy a valtott gondoskodas mennyire elterjedt, hiszen ez a gyakorlat nem
feltétleniil kotodik egy jogi aktushoz, igy az adminisztrativ adatok ebben nem adnak
eligazitast. A valtott gondoskodast jol mér6 lakossagi adatfelvételek pedig hianyoznak.
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3. EgysziilOs csalddok az eurdpai tarsadalompolitikakban:
altalanos vonasok

Ha attekintjiikk az europai orszagok egyes szakpolitikait, kiemelten a csaladpoliti-
kai, munkaerdpiaci és segélyezési alrendszereket, akkor altalanossadgban azt allapithat-
juk meg, hogy nincsen olyan eurdpai orszag, ahol az egysziilds csaladok erételjesen
kiemelt célcsoportként jelennek meg, szemben példaul a harom vagy tobb gyermeket
neveld, parkapcsolaton alapuld csalddokkal, akikre szamos vonatkozasban kiilon sza-
balyozas van érvényben. Ok jellemzden a csaladpolitika kedvezményezettjei, rajuk
tobb orszagban is vonatkoznak munkaerdpiaci tamogatasok, szamtalan ellatashoz,
szolgaltatdshoz téritésmentesen jutnak hozza, és igen jelentés addkedvezményeket
vehetnek igénybe. Pedig a parkapcsolaton alapuld, legalabb harom gyermekes csa-
ladok a legtobb eurdpai orszagban kevesebben vannak, mint a gyermekiiket egyediil
neveld sziilék (Eurostat, 2019a), és az anyagi nehézségek tekintetében sincsenek rosz-
szabb helyzetben (Eurostat, 2019b).

Az egysziilds csaladok diszpreferalasanak lehetséges okai

A csaladpolitikai diszpreferalasnak egyik oka lehet, hogy népesedéspolitikai szem-
pontbdl a harom vagy tobb gyermeket neveldk fontosabbak lehetnek egy adott kor-
manyzat szamara, hiszen ezekben a csalddokban tobb gyermek nevelkedik, ezek a
csaladok a késébbiekben tobb potencialis keres6t bocsatanak a munkaerdpiacra, mint
példaul az egysziilés csaladok, ahol a gyermekszam jellemzden az atlagos alatti.

A masik ok lehet, hogy az egysziilos csaladok tamogatasa visszaélésekre adhat ala-
pot. Ha az egysziilds csaladok barmely tarsadalompolitika kiemelt célcsoportja, akkor
lehetnek olyanok, akik ,,csak papiron valnak vagy koltoznek szét”, hogy a kedvezmé-
nyeket megkaphassak. A kormanyzat ezeket a visszaéléseket csak nagy adminisztrativ
koltségek mentén tudna visszaszoritani, ami komoly ellenérv az egysziilds csaladok
tamogatasa mellett.

A harmadik lehetséges érv ideoldgiai természetii, miszerint az egysziilés csaladok
tdmogatasa azt a képzetet sugallna, hogy az adott kormanyzat e csaladforma mellett
all, ez pedig példaul a konzervativ kormanyzata orszagokban nem illeszthetd 0ssze egy
tradicionalis csaladmodell idealjat hirdetd irannyal. Kiilondsen élesen jelenhet meg ez
a kritika azoknak a csaladoknak a tamogatasaban, amelyekben az anyak egyediil val-
laljak a gyermekeiket. Egy ezzel kapcsolatos politikai vita zajlott példaul az Egyesiilt
Allamokban az 1990-es évek legelején, ahol a konzervativ amerikai politikusok ugy
érveltek, hogy az addig érvényben 1év6 segélyezési rendszer alapvetden a szegény,
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nem hazas, de gyermeket neveld sziil6ket tamogatja. A segély folyodsitasa hozzajarult
ahhoz, hogy folyamatosan csdkken a hazassagkotések szama, mikdzben ndvekedtek
a valasi mutatok, és emelkedett a hazassagon kiviil sziiletett gyermekek aranya. Ra-
adasul a rendszer tovabbi gyermekvallalasra 6sztonzi a nem héazas ndket, hiszen egy
ujabb gyermek érkezésével a segély Osszege automatikusan megemelkedik. Politikai
harcuk eredményeként 22 allamban — els6ként New Yersey-ben — egy 0j programot
(Transitional Aid for Needy Families [TANF]) vezettek be, aminek az egyik kulcs-
eleme az volt, hogy ha az anya segélyt kap, akkor egy ujabb gyermek sziiletésével a
segély 0sszege automatikusan nem emelkedik meg.

Nem tudjuk, hogy Eurdpa kiilonbdz6 orszagaiban ezek az érvek és tapasztalatok
mennyire vannak jelen, mennyire legitimaljak, hogy az egysziilés csaladok korantsem
tekinthetdk a tarsadalompolitikai intézkedések kedvezményezettjeinek. Az viszont bi-
zonyos, hogy barmelyik érvelés logikajat is vessziik, mindenképpen taldlhatunk benne
konnyen megcafolhato elemeket.

Vegyiik azt az érvet, hogy az egysziilés csaladokban kevesebb gyermek sziiletik,
igy ezek a csaladok nem kapcsolhatok az olyan népesedéspolitikai célokhoz, mint pél-
daul a sziiletések szamanak novelése. Az valoban igaz, hogy az egysziilds csaladok-
ban alacsonyabb az atlagos gyermekszam, ugyanakkor latni kell azt is, hogy ennek
alapvetden az az oka, hogy az esetek egy részében termékenységi szempontbdl meg-
tort életpalyakrol beszéliink. Vagyis nem feltétleniil arrdl van sz6, hogy ezek a sziilok
kevesebb gyermeket szerettek volna, hanem arrdl, hogy a parkapcsolat felbomlésa
megakadalyozta 6ket a vagyaik megvalositasaban. Ha viszont Gjabb parkapcsolatot
tudnak kialakitani, akkor ott Gjabb gyermekek is sziilethetnek, ami illeszkedhet olyan
népesedéspolitikai célokhoz, mint példaul a sziiletések szamanak novelése.

A visszaélések lehetdségére utald érvek sem indokoljak, hogy egy ilyen nagyszama,
¢s tarsadalmi helyzetét tekintve kedvezodtlen helyzetben levd csoport diszpreferalva le-
gyen, hiszen ezen az alapon megsziintetheto lenne a segélyezés, az adokedvezmények
rendszere és minden mas olyan ujraelosztasi mechanizmus, ahol visszaélésekre van le-
hetdség. A visszaélések megjelenésébdl nem az kovetkezik, hogy nem kell tdmogatni
egy tarsadalmi csoportot, hanem vissza kell szoritani a visszaélések lehetdségét, hogy
szigorubb ellenérzési metodusokat kell bevezetni. Tovabba szamtalan olyan eszkd-
ze lehet a csaladpolitikanak, amelyeknél a visszaélés lehetésége nem meriil fel, mint
példaul a tartasdij fizetésének allami kontrolja. Nyilvanval6an nem novelné a parkap-
csolatok felbomlasanak aranyat egy olyan allami intézmény vagy eszkoz felallitasa,
amely segitené a gyermekiiket egyediil neveld sziiloket abban, hogy a gyermek utan
jaro tartasdijhoz hozzajussanak.

A harmadik, ideologiai érv ellen olyan fontos alapértékeket lehetne szembe allita-
ni, mint a valasztas szabadsaga, a maganélet védelme, a minden gyermeket megilletd
alapjogok stb. Masrészt semmi nem garantalja, hogy a kétsziilés csaladok biztosabb
hatteret tudnak nyujtani egy gyermek szamara, illetve a gyermek érzelmi sziikségletei
kevésbé lennének kielégitve egy egysziilds csaladban. Szdmos eurdpai kutatds jutott
arra az eredményre, hogy az egysziil6s csaladban nevelkedd gyermekek jollétére, isko-
lai elémenetelére, érzelmi fejlodésére nem az a tény hatott negativan, hogy egysziilds
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csaladban noéttek fel, hanem, hogy rosszabb anyagi koriilmények kozott nevelkedtek,
az anyagi deprivacionak szamos formajat ¢lték meg. Ez részben abbol kovetkezik,
hogy egy szelekcids hatas is érvényesiil, nevezetesen, hogy az alacsonyabb iskolai
végzettségiiek, a szegényebbek korébol nagyobb valosziniiséggel keriilnek ki az egy-
sziil0s csaladok (Fransson et al., 2018; Harkness & Salgado, 2018, Treanor, 2018).
Empirikus kutatasok azt sem tudjak egyértelmiien kimutatni, hogy a gyermekiiket
egyediil nevelo sziil6k tamogatasa arra 6sztondzné az anyakat, hogy ne kdssenek ha-
zassagot, hogy a nekik jaro tdmogatasok miatt tobb gyermeket vallaljanak hazassagon
kiviil (Isd. a fentebb bemutatott TANF-vita az USA-ban: Bitler et al., 2004, Grogger
& Bronars, 2001; Jagannathan & Camasso, 2003). Végil pedig azt is hangstlyozni
kell, hogy az egysziil6s csaladoknak egy meghatarozo része dzvegyliilés utjan jon 1ét-
re, amely egy olyan élethelyzet, amikor az életben maradt sziilé6 mar egészen biztosan
nem szamithat a masik segitségére. Ezekben az esetekben kiilondsen indokolt a gyer-
mekiiket egyediil neveldk tarsadalmi szintii tamogatasa.

Az egysziilés csaladokat érintd tarsadalompolitikdk
lehetséges modelljei

Mivel az egysziilds csalddokra vonatkozo tarsadalompolitikdk nem kiemelt terii-
letei az eurdpai csaladpolitikai, munkaerdpiac politikai és segélyezési rendszereknek,
ezért nagyon nehéz az orszagok tipizalasa abbol a szempontbol, ahogyan kezelik en-
nek a csaladtipusnak a specialis problémait. Néhany évtizeddel korabban Kamerman
¢s Kahn megprobalt egy tipizaciot felallitani, amelyben a témara vonatkozoan négy
europai modellt kiilonboztetett meg (Kamerman & Kahn, 1988):

Az elsé modell az egysziilos csaladok problémait kiterjedt szegénység politikan
beliil kezeli, amelyben egy meghatarozott bevételi szint alatt mindenkit timogatasban
részesitenek: a gyermeket neveldt €ppligy, mint a gyermektelent, a fiatalt és az idoset,
az egysziil0s csaladokat és a kétsziil6soket egyarant, akkor, ha anyagi helyzetiik alap-
jan raszorulonak nyilvanitjak. Ide soroljak a szerzok példaul az angol modellt.

A masodik modellnek azt tekintik, amikor egy adott orszagban felismerik az egy-
sziil6s csaladok specialis nehézségeit, és egy olyan tamogatasi rendszert dolgoznak ki,
amelyben kifejezetten az egysziilés csaladok a kedvezményezettek, mely igaz példaul
Norvégiara, ahol erésen tamogatjak, hogy a kisgyermekiiket egyediil neveld sziilok
hosszabb ideig otthon maradjanak a gyermekkel, és ez alatt az idOszak alatt anyagi
tamogatasban részesiiljenek.

A harmadik modellbe azokat a tipusokat soroljak, ahol kiemelt figyelmet fordita-
nak a kisgyermekes csalddok tamogatasara. Ezen beliil kisebb-nagyobb tovabbi ta-
mogatast kaphatnak az egysziilés csaladok, de a hangsuly feltétleniil azon van, hogy
a kisgyermekes anyak eldonthessék, hogy gyermekiik harom éves koraig otthon ma-
radnak-e vagy sem, és amennyiben a valaszuk nem, akkor is megfeleld tamogatasban
részesiilhessenek. Ebbe a csoportba soroljak a francia csaladpolitikat.
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A negyedik modell azoknak az orszagoknak a csaladpolitikajat testesiti meg, ame-
lyek a munka és a csaladi teenddk 6sszehangolasanak tdmogatasara teszik a hangsulyt.
fgy példaul arra, hogy az anyak minél nagyobb aranyban, és a gyermek megsziiletése
utan viszonylag hamar belépjenek/visszalépjenek a munka vilagaba. Ennek kozép-
pontjadban a munkaerdpiaci politikdk dominancidja all. Alapelv, hogy a csaladok {6
megeélhetési forrasat a munkaerdpiaci jovedelemnek kell képezni, és minden allami
tamogatas csak kiegészito jellegli legyen, atmeneti idére sz6ljon vagy olyan tarsadalmi
csoportok segitését célozza, akik valamilyen specialis okbol nem tudnak integralodni
a munkaerdpiacra. Ez a modell egy kiterjedt, teriiletileg és tarsadalmi rétegek szerint
is széles korben hozzaférhetd gyermekellatorendszer miikddését is feltételezi, hiszen a
sziilok — kiilondsen az egyediilallo sziilok — csak akkor tudnak a munkaerdpiac aktiv
tagjai lenni, ha a gyermekek napkdzbeni ellatasa rugalmasan biztositott. Ezt a modellt

Az utobbi évtizedek eurdpai politikdiban a legnagyobb hangstlyt a munkaerépiaci
integraciot segitd tamogatasok kaptak. E mogott alapvetden az a megfontolas all, hogy
a szegénységi kockazatot alapvetéen az csokkenti, ha valaki dolgozik. Gyermekes
csaladok esetében ez nem lehet fliggetlen attél, hogyan alakul a gyermekek nappali
ellatasat biztosito intézmények hozzaférhetdsége. Hol, hogyan, milyen anyagi terhek
mellett tudjak elhelyezni a sziilok a gyermekeiket napkdzben? Kiilondsen nagy jelen-
tdsége van ennek az egysziilds csaladok esetében, ahol a haztartason kiviil €16 sziil6 az
esetek tobbségében kevésbé vesz részt a gyermekek napkodzbeni ellatasaban. Tovabba
az sem egyértelmi, hogy a munkaerdpiaci részvétel hasonld6 modon csokkenti a sze-
gényseég kockazatat kiilonbozo tarsadalmi csoportokban. A munka vilagaba integral6-
dottak is lehetnek szegények, az fiigg a munkaerdpiaci poziciojuktdl, és fligg attodl is,
hogy a munkaerdpiaci bevételeket milyen modon hasznaljak fel a csaladban, és hogy
a foglalkoztatott személynek hany inaktiv csaladtagot kell eltartania.

4. Egysziilos csaladokra iranyuld tarsadalompolitikak
értelmezeési kerete

Az alabbiakban bemutatjuk azt az értelmezési keretet, amelyen beliil az egysziilos
csaladpolitikakat taglaljuk. Ahogyan korabban is emlitettiik, ezek vizsgalatanal tobb vo-
natkozasban is ki kell tagitanunk a néz6pontunkat. Nem csak azokat a teriileteket kell
attekinteniink, ahol kdzvetlen allami timogatas jelenhet meg, hanem mindazokat is, ahol
az allam barmilyen formaban csokkentheti az egyenlétlenségeket, kiilondsen a férfiak és
a ndk kozott. Ez azért jelentds, mert az egysziilos csaladok dontd tobbségében az anyak
a haztartasfok, igy egy olyan orszagban, ahol jelentds a ndk és a férfiak kozotti egyenldt-
lenség, ott sziikségszerlien hatranyos helyzetbe kerlilnek az egysziilos csaladok is.

Elséként arra mutatunk ra, hogy az apai szerepek hogyan alakulnak az egysziilds
csaladok ¢letében. A kiilonéld sziilotdl kapott tdmogatas intenzitdsa ugyan alapvetéen
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az individualis jellemz6kon mulik, de jelentds a tarsadalmi meghatarozottsaga is. Utdb-
bi adja az alapjat annak, hogy megvizsgaljuk, mit tesz az allam az apai szerepek meg-
erésitésében, az apak jogainak és kotelezettségeinek erételjesebb hangsulyozasaban.

A masik nagy teriilet a munkaerdpiac: miként alakulnak egy orszagban a férfiak és
a nok kozotti esélykiilonbségek a munkaerdpiacon, mekkorak a kereseti differenciak.
Hogyan integralodnak a kisgyermekes anyak a munkaerdpiacra? Milyen keresetki-
esést jelent szamukra a gyermekvallalds a munkaerdpiaci ¢€letiitban? Milyen védel-
met kapnak a (kis)gyermeket neveld sziilok a munka vilagaban? Mennyire rugalmas a
munkavégzes ideje az egyes orszagokban?

A harmadik teriilet, ahol az allamnak kdzvetlen és kozvetett beavatkozasi lehetsé-
ge is van, az a pénzbeli és természetbeni transzferek teriilete. Ezt gyakran kozvetlentil
kapcsoljak a szegénypolitikahoz, noha ennek szamos eleme kifejezetten nem a szegé-
nyek tdmogatasara iranyul. Ilyen példaul az adorendszeren keresztiili redisztribucid,
de ide tartoznak azok a transzferek is, amelyek a gyermeket nevel6 csaladokhoz alanyi
jogon aramolnak (pl. a csaladi potlék).

A gyermekes csaladoknak, de kiilonosen az egysziil6s csaladoknak nagy segitséget
nyujthat, ha a gyermekek nappali ellatasat biztositd allami intézmények tertiletileg le-
fedik a gyermekes csaladok igényeit, ha ezeknek az intézményeknek a szolgaltatasai
megfeleld szinvonaluak, anyagilag hozzaférhetdek. Munkaerdpiaci szempontb6l kiilo-
ndsen fontos, hogy az intézmények nyitvatartasi ideje kelléen rugalmas legyen. A gyer-
mekek nappali ellatasat biztositd intézmények rossz miikodése gyakorlatilag kizarhatja
a kisgyermekét egyediil neveld sziil6ket a munkaerépiacrol, ezért az ezzel kapcsolatos
allami politikak kulcsszerepet toltenek be a csaladok életlehetéségeinek szempontjabol.

Végiil szeretnénk utalni annak a jelentdségére is, hogy az allam milyen tdmogataso-
kat ad, milyen palydzati lehetdségeket nyujt azoknak a civil szervezeteknek, amelyek
az egyszilds csaladok érdekképviseletét latjak el, és a legkiilonfélébb programokkal,
tovabbképzéssel stb. probalnak segiteni ezeknek a csaladoknak a helyzetén.
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3. dbra. Az egysziilos csalddok életkoriilményeit meghatarozo tényezok €s a tarsadalompolitikai beavatkozas lehetdségei
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4.1. Apai szerepek

Kutatasok bizonyitjak, hogy azokban az orszagokban, ahol a parkapcsolatban €16
sziilok kozotti egyenlobb munkamegosztasara nagyobb 0sztonzok hatnak, ott a valas
utani apai szerep is er6sebb maradhat (Isd. pl. Kalmijn, 2015). Ez mind anyagilag, mind
pedig érzelmileg fontos tdmogatast jelenthet az egysziilos csaladoknak. A skandinav
orszagokban hosszi hagyomanyai vannak annak, hogy az apak gyermeknevelésben
betoltott szerepét jogszabalyokkal is probaljak erdsitenii (Bergman & Hobson, 2002;
Dommermuth & Kittered, 2009, Olah et al., 2002). Ezt szolgalja, példaul az un. apa
kvota, ami azt az iddszakot jelenti, amit kizdrolag az apak hasznalhatnak fel kisgyerme-
keik gondozasara. Svédorszagban az apa kvotat 1995-ben vezették be, majd 2002-ben
¢s 2016-ban megnovelték az igénybe vehetd iddszakok hosszat. (Hasonl6 rendszer mii-
kodik még példaul Norvégiaban és Izlandon is.) Rdadasul a skandinav modell a munka
¢és a gyermekgondozasi feladatok egyenlébb megosztasat akkor is 0sztonzi, amikor a
sziil6k nem élnek egylitt. Ha nem is ilyen kiterjedt értelmezésben, de apa kvota Eurdpa
mar orszagaiban is mikoddik, példaul Németorszagban vagy Portugaliaban.

Az apa kvota bevezetése egyértelmiien egy tarsadalompolitika eszkéz. Ugyanakkor
itt is utalni kell arra, hogy az apa kvota hatékony mikddésének, a kittizott célok eléré-
sének komoly korlatja lehet példaul, hogy ha egy orszagban nagy a ndék és a férfiak
keresete kozotti kiilonbség. Ha ugyanis az apak lényegesen tobbet keresnek, mint az
anyak, akkor az apa kvotat akkor sem fogjak igénybevenni a férfiak, ha az egyébként
elveszik, hiszen a keresetkiesés jelentds. Fontos szerepe van tovabba az attitlidoknek
is, amelyek tobb szinten kedvezétlentil befolyasolhatjak, hogy az apak éljenck az apa
kvota lehetdségével. A munkaadok, a kollégdk, a csaladi és barati kozeg pozitiv hozza-
allasa mind fontos szempont lehet. A munkaadok részérél ez munkaszervezési kérdés
is, hiszen az apa ilyenkor néhany hétig kiesik a munkabol. Erdekes eredményt hozott
példaul egy finn kutatas, amely kimutatta, hogy Finnorszagban az attitlidok er6sebben
gatoltak, hogy az apa otthon maradjon a gyerekkel, mint a csalad anyagi helyzete.
Svédorszagban az apa kvota igénybevételét egyértelmiien a csalad anyagi helyzete be-
folyasolta, ¢s az attitidoknek nem volt szerepe, hiszen ott az apak erételjes bekapcso-
lodasa a gyermekvallalasba altalanosan elfogadott (Salmi & Lammi-Taskula, 2014).

Magyarorszagon nincs apa kvota, de van apai szabadsag, amit az apa a gyermek
sziiletése utani els6 két honapban vehet igénybe, és melynek hossza 6t munkanap (az
unids ajanlas fele). Erre az iddtartamra a munkaado tavolléti dijat fizet. A Magyar
Allamkincstar adatai szerint ezt az apaknak csak nagyon kis része (2014-ben koriil-
beliil negyede) veszi igénybe (KSH, 2019b). Ez feltehetden azzal magyarazhatd, hogy
a tavolléti dijat a munkaadonak kell megeldlegeznie, igy Ok ellenérdekeltek az apai
szabadsag kiadasaban. Ez nyilvanvaloan nem segiti az apak csaladon beliili munkaval-
lalasanak ndvekedését, €s ahogyan emlitettiik, valas esetén ez mind fontos eldzményét
jelenti a kiilonéld sziil6 és a gyermek kapcsolatanak.
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A kiilonél6 sziil6tdl kapott tdmogatas, a tartdsdij fizetés problémai

A haztartason kiviil €16 sziil6 rendszeres anyagi tdmogatdsa meghatarozo lehet
az egysziilos csaladok jovedelmi helyzetében. Az Eurdpai Unio életkoriilményeket
¢és jovedelmi helyzetet vizsgald adatfelvételének (Statistics on Income and Living
Conditions [SILC]) 2012-re vonatkozé adatai azt mutattak, hogy meglehetdsen nagy a
szoras a tekintetben, hogy a gyermeket egyediil neveld csaladok mekkora aranya kap
anyagi segitséget a kiilonélo szilotol (4. dbra). Ez nem jelenti azt, hogy a tartdsdij mas
csatornakon keresztiil ne jutna el az egysziilos csaladokhoz, hiszen az allam tobb or-
szagban is komoly garanciat jelent arra, hogy az elmaradt tartasdijat allami forrasokbol
elélegezze meg. Svédorszagban ez tényleges garanciat jelent, ezért ott, ha a kiillonéld
szll6 nem fizet gyermektartast, akkor az allam atvallalja a kifizetést. Masutt viszont az
egyszilds csaladoknak csak toredéke kapja meg a tartasdijat. Ezek kozott is talalunk
olyan orszagokat, ahol a tartasdij elmaradéasa esetén az allam jogszabaly szerint meg-
elélegezi azt, de szamos okbol kifolyolag ezek a rendszerek hézagosan mikodhetnek.

A tartasdijban részesiilo egysziilds csaladok aranyat az is befolyasolhatja, hogy az
egyes orszagokban eltéré azoknak az aranya, ahol a gyermek sziiletése 6ta egy sziilo €l,
illetve ahol az egyik sziil halala miatt lett egysziilés a csalad. frorszagban és az Egyesiilt
Kiralysagban példaul nagyon magas azoknak az aranya, akik a gyermek sziiletésétol fog-
va egyediil nevelik a gyermekiiket, egy résziiknél az apa nem elérhetd, vagy maguk az
anyak sem kivanjak vele tartani a kapcsolatot. A dél-europai orszagokban pedig azoknak
az egysziilds csaladoknak az aranya magas, ahol 6zvegyiilés okozta a parkapcsolat végeét.
Ezekben az esetekben nyilvanvaldan eleve kizart a haztartason kiviil €10 sziild tamogatasa.
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4. abra. Gyermektartasi dijban részesiil6 csaladok aranya
az egysziilos csaladok korében, 2012 (%)
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Forras: EU-SILC 2012-re vonatkozo adatai. Sajat szamitas.

Megjegyzések: 1.) Az adatok azoknak a 18 éves vagy fiatalabb gyermekeknek az aranyat mu-
tatjak, akik egysziilés csaladban élnek, és ahol az ott ¢é16 gyermekek koziil legalabb egy utan
gyermektartast fizet a kiilonélé sziilé. Mivel a tartasdijat az EU-SILC-ben haztartasi szintii
adatként kérdezik, nem tudjuk, hany gyerek utan kap tartasdijat a csalad. 2.) Ezekben az ada-
tokban azok a tartasdijak jelennek meg, amit a kiilonélo sziilé kdzvetleniil fizet a csaladnak. Ha
a tartasdijat az allam eldlegezi meg, akkor ezek nincsenek benne ebben az adatban.

Ahogyan fentebb is emlitettiik az egyes eurdpai orszagok nagyon kiilonb6zoek ab-
bol a szempontbol, hogy a tartasdij elmaradasa esetén milyen eszkozoket alkalmaznak
annak kikényszeritésére.®! Tobb orszagban megfigyelhetd, hogy a tartasdij kikénysze-
ritését kozvetlentll egy allami szerv végzi (pl. Magyarorszag, Svédorszag, Németor-
szag, Ausztria), mig masutt dnkormanyzati hataskorbe tartozik a kérdés (pl. Csehor-
szag, Dania, Finnorszdg). Vannak olyan orszagok is, ahol a tartasdijjal kapcsolatos
igyeket egy 6nalld szervezet intézi, ilyen példaul Hollandia, Déania vagy az Egyesiilt
Kiralysag. Az Egyesiilt Kiralysagban példaul a Child Support Agency (2014-t61 Child
Maintenance Service), Daniaban a Statsamt, Hollandiaban pedig a National Agency
Collecting Child Support szervezetek intézik a tartasdijjal kapcsolatos tigyeket. Az
egyszilds csaladok élethelyzetén javithat, hogy maganbiztosito tarsasagok is fedezhe-
tik az elmaradt tartasdijakat, gy mint Franciaorszagban.

61 Az alabbiakban ismertetett szabalyozasok a 2010-es évek elejérél szarmaznak.
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Magyarorszag vonatkozasaban — a fent emlitett SILC vizsgalat kivételével — ez
idaig nem ismeriink olyan adatko6zlést, ami a tartasdijban részesiilo csaladok szamarol
tajékoztatott volna. A lakossagi adatfelvételekben szamos torzitassal kell szamolnunk,
hiszen a haztartdson kivil ¢l6 és a gyermekét egyediil neveld sziil6 kapcsolata nagy-
mértékben befolydsolhatja, hogy a gyermekek utan fizetett tartasdijat megjelenitik-e a
kérdezettek a bevételi forrasaik kozott, illetve hogy ha igen, akkor realis képet adnak-e
a tartasdij nagysagarol.

Az Eletiink Fordulopontjai adatfelvétel 2016-os hullamanak erre vonatkozo adata
azt mutatja, hogy azok koziil a csalddok koziil, ahol legaldbb egy olyan 18 éves vagy
fiatalabb gyermek élt, aki korabbi parkapcsolatbol szarmazott, 57%-ot tett ki azok-
nak az aranya, akiket a kiilonélo sziild rendszeres anyagi tamogatasban részesitett.
Az esetek tilnyomo tobbségében (70%) ezekben a csaladokban egy ilyen gyermek
élt. 22%-ot tett ki, ahol két olyan kiskort gyermeket is neveltek, aki korabbi kapcso-
latbol sziiletett, és 8% volt a harom vagy tobb ilyen gyermekesek aranya. A gyerme-
kek szemsz0gébol azt mondhatjuk, hogy az adatfelvétel szerint a kiskoru gyermekek
61%-a kap a haztartason kiviil €16 sziil6té1 rendszeres tamogatast.® 13%-uknal a sziilo
meghalt vagy nem tudjak, hogy hol tartézkodik. Ezekben az esetekben nyilvanval6 a
rendszeres timogatas hianya, de a fennmarad6 87% esetében indokolt lehet az anya-
gi tamogatas. Egyszoval a gyermekek mintegy negyedének életben van a kiilonéld
szlldje, tudjak, hogy hol él, de anyagi tamogatast nem kapnak téle (sajat szamitasok,
Eletiink Fordulépontjai adatfelvétel 5. hullama, 2016).

Abban az esetben, ha a haztartason kiviil él6 sziild nem fizeti a tartasdijat, és az
atmenetileg behajthatatlanna valt, a gyambhivatal a tartasdijat megelélegezi. Erre akkor
kertilhet sor, ha a gyermeket gondozo csaladban az egy foére jutd jovedelem nem éri
el az oregségi nyugdijminimum haromszorosat (ez az dsszeg 2018-ban 57 000 Ft). A
folyositas legfeljebb harom évig tarthat, amely id6szak a feltételek fennallasa esetén to-
vabbi harom évvel meghosszabbithat6. Ha a birosag altal megallapitott tartasdij 6ssze-
gének legalabb felét a fizetésre kotelezett sziild eljuttatja a gondozo csalad felé, akkor
a tartasdij megel6legezést nem lehet igénybe venni. A megeldlegezett tartasdij 0sszege
gyermekenként nem haladhatja meg a nyugdijminimum felét, amely jelenleg 14 500 Ft.

Mindazok ellenére, hogy a lakossagi adatok nagyon alacsony lefedettséget jeleznek
a tartasdij fizetés vonatkozasaban, a megeldlegezett gyermektartasi dijban részesiilok
szama is kevésnek mondhat6. 2017-ben csak valamivel tobb, mint 8 400 gyermek ré-
szesiilt ebben a tamogatasi formaban, és a kifizetett 6sszeg is rendkiviil alacsony volt
(KSH, 2019b).

62  Ez az arany sokkal magasabb, mint amit a SILC adatokbol szamitottunk. Lehetséges, hogy ennek
az az oka, hogy az Eletiink Fordulopontjai adatfelvételben az Gsszes olyan anyagi timogatasra ra
lett kérdezve, ami a kiilonéld sziil6tél rendszeres tamogatasként az egysziilds csaladhoz dramlik. Ez
nem minden esetben tartasdij. De szamolnunk kell azzal is, hogy ezeknek az adatoknak a bevallasa
altalaban pontatlan.
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4.2. Az egysziilOs csaladok munkaerdpiaci helyzete
¢s a munkaerdpiaci politikak

Ahogyan fentebb emlitettiik, a n6k és a férfiak munkaerdpiaci esélykiilonbségei, a
foglalkoztatasi és kereseti kiilonbségek jelentés mértékben befolyasolhatjak a csala-
dok életkoriilményeit. A kiilonbségeket csokkentd szakpolitikak hatékony miikodése
kiilonosen fontos azokban az esetekben, ahol a csaladban kisgyermekek nevelkednek,
méginkdbb azokban, ahol a sziild — Eurdpa szamos orszagaban dontd tobbségében
az anya — egyediil neveli a gyermekét. Tobb kutatds mutatja ugyanis, hogy a nemek
kozotti kiillonbségek a gyermek sziiletése koriili idészakban kezdenek jelentdsebben
megndvekedni, és szamos vonatkozasban fennmaradnak a gyermeknevelés teljes peri-
odusa alatt (Grimshaw & Rubery, 2015; Joyce & Xu, 2019; Miller, 2018). Az, hogy a
gyermekvallalas milyen mértékben tori meg az anyak munkaerdpiaci karrierjét, hogy
milyen hosszu tavu hatdsai vannak a gyermekvallalasnak, és hogy milyen hatranyok-
ban csapddik le mindaz, amikor egy anya egyediil neveli tovabb a gyermekét, az nem
csak a munkaerdpiaci politikaktol fligg. A csaladpolitikai intézkedések, a segélyezés,
a gyermekek napkdzbeni ellatasat biztositod intézmények mitkodése, a gyermekellatasi
idészak hossza és szintje mind meghatarozé elemek ebbdl a szempontbol.

Mint a legtobb eurdpai orszagban, igy Magyarorszagon is a ndk foglalkoztatasi
mutatoi rendre elmaradnak a férfiakétol. A kiilonbség egyik magyardzata, hogy a ndk
nyugdijbavonulasi életkora altalaban alacsonyabb, mint a férfiaké. A korcsoportos fog-
lalkoztatasi mutatok viszont azt is jelzik, hogy a gyermekvallalas is jelentdsen befolya-
solja ezt a kiilonbséget, ugyanis a férfiak és a nok foglalkoztatottsaga kozotti kiillonb-
ség éppen a gyermekesek korében a legnagyobb. Az anydk mutatoit viszont erdsen
differencialja, hogy egylittélé parkapcsolatban vagy egyediil nevelik-e gyermekeiket.
Magyarorszagon az egysziilos anyak foglalkoztatottsaga magasabb (az utobbi években
80% koriili), mint a parkapcsolatban ¢l6ké (5. dbra). Ez minden iskolai végzettségi
szinten igy van (6. dbra). Ennek az lehet az oka, hogy az egysziil6s anyak 0sztonzo té-
nyez0i erételjesebbek, hiszen ha nem dolgoznak, akkor a csalad keres6 nélkiil maradhat.
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5. abra. Foglalkoztatasi rata az anyak és az apak kiilonbdzo csoportjaiban
Magyarorszagon, 2005-2017 (%)
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Forras: Eurostat Labour Force Survey adatok. Letoltés: 2018.06.28.

Megjegyzések: 1.) Apanak és anyanak azokat tekintettiik, akik gyermekkel élnek egy csa-
ladban sziil6 statuszban, fiiggetleniil attol, hogy vér szerinti gyermekiikkel élnek-e vagy sem.
2.) Az apak esetében nem bontottuk meg a parkapcsolatban éloket és a gyermekiiket egyediil
nevelodket, mert ez utdbbiak nagyon kevesen voltak.

A legutobbi években erételjesen novekedett az iskolai hierachia aljan elhelyezkedd,
gyermekiiket egyediil neveld anyak foglalkoztatottsaga. 2010 koriil ennek a csoportnak a
foglalkoztatottsagi rataja alig haladta meg a 30%-ot, az utobbi években viszont rendre 50%
felett van. Ez feltehetden Osszefiiggésben van a 2010-es években bevezetett kozmunka
programmal, amely az alacsony iskolai végzettségii tarsadalmi csoportok munkaerdpiaci
alacsony ennek a rétegnek a foglalkoztatasi mutatdja. Ezeknek a csaladoknak valdszi-
niileg tamaszt jelenthet, hogy az atlagosnal nagyobb aranyban élnek harom generacios
csaladban, igy sziileik is segitik 6ket a megélhetésben (Harcsa & Monostori, 2017).
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6. abra. Foglalkoztatasi rata az anyak és az apak kiillonb6z6 csoportjaiban
iskolai végzettség szerint Magyarorszagon, 2005-2017 (%)
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Forras: Eurostat Labour Force Survey adatok. Letoltés: 2018.06.28.

Megjegyzés: Az iskolai végzettség nemzetkozi osztalyozasa mentén kialakitott kategoriak a
kovetkezok: ISCED 0-2: érettségit nem ado6 végzettségek; ISCED 3—4: érettségit add végzett-
ségek; ISCED 5-8: fels6foku diplomat ado végzettségek.

A gyermekiiket egyedill nevel6 magyar anyak foglalkoztatottsdga eurdpai Gssze-
hasonlitasban kifejezetten magasnak tekinthetd. Sajatossaga még, hogy minddssze két
olyan orszag van hazankon kiviil, ahol a gyermekiiket egyediil nevelé nék foglalkoz-
tatottsaga ilyen jelentdsen meghaladja a parkapcsolatban €16 anyakét. Meglepd modon
azok az orszadgok vannak tobbségben, ahol a gyermekiiket egyediil neveld ndk muta-
toi elmaradnak a parkapcsolatban €16 anyaktol (7. dbra). Sokféle magyarazat allhat e
mogott, €s hozza kell tenni, hogy a gyermekiiket egyediil nevel6 anyak foglalkozta-
tottsagi mutatojanak idobeli trendje nagyon kiilonbozo. Az altalunk vizsgalt 2017-es
adatok csak egyetlen idopontot ragadnak meg, és nem mutatjak, hogy melyik orszag
merre tart a folyamatban. Az ir anydk munkaerdpiaci integraciojat példaul alapvetéen
hatdrozza meg az a tény, hogy Irorszdgban a gyermekek nappali gondozasa alapvetéen
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piaci alapon miikodik, és a téritési dijak rendkiviil magasak. Tobb gyermek esetén mar
mindenképpen mérlegelés targyat képezi, hogy megéri-e a gyermekét egyediil neveld
szilldnek visszatérnie a munkaerSpiacra. Egy OECD-vizsgalat kimutatta, hogy fror-
szagban két iskolas kor el6tti gyermek teljes id6s nappali ellatasa az egysziilos csaladok
atlag jovedelmének 40%-at teszi ki, mig az OECD-orszagok atlaga 14% (Maldonado
& Nieuwenhuis, 2015; Millar & Crosse, 2016). Hollandiaban fontos szerepe lehet an-
nak, hogy a munkanélkiili, gyermekét/gyermekeit egyediil neveld sziild a gyermek 6t
éves koraig mentességet kap a munkakeresés alol. A munkanélkiiliség periddusa alatt
a minimalbér 70%-at kapja, melynek az a feltétele, hogy ezen id6szak alatt olyan kép-
intézkedés komoly ellendsztonzoként miikddhet. Az id6beli trendek fontossdgara mutat
ra az Egyesiilt Kiralysag példaja, mely szerint lathatjuk, hogy egy hossza évtizedek ota
tarté komplex munkaerdpiaci eszkoztar probalja a gyermekiiket egyediil neveld anyak
foglalkoztatottsagi szintjét megemelni. 1996 ¢és 2013 kozott a foglalkoztatottsagi ratajuk
43-rol emelkedett 60%-ra. Ezen idészak alatt a parkapcsolatban €16 anyak mutatdja csak
5 szazalékponttal novekedett (Klett-Davies, 2016). Az angol egysziil6s anyak foglalkoz-
tatottsagi mutatdja tehat elmarad a parkapcsolatban €16 anyakétol, de a trend egyértel-
mien arra utal, hogy a gyermekiiket egyediil nevel6k mutatoi felzark6zoban vannak.

7. abra. Foglalkoztatottsagi ratak a gyermekes nok kiillonb6zd csoportjaiban,
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Forras: Eurostat Labour Force Survey adatok. Letoltés: 2018.06.28.
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A munka ¢és a csaladi teend6k Gsszehangoléasat jelentésen segithetik a rugalmas
munkaforméak. Magyarorszagon ezt szolgalja példaul a 2012. évi L. térvény, amely
kimondja, hogy a harom éven aluli gyermeket nevel6 sziilo, illetve harom vagy tobb
gyermek nevelése esetében a legkisebb gyermek 6t éves koraig a munkavallalo kérésé-
re a munkaado koteles részmunkaidében foglalkoztatni a munkavallalot. Ugyanakkor
a munkaadonak csak a négy o6ras munkaidére vonatkozo kérést kotelessége elfogadni,
a hat 6ras munkaido elfogadasat mérlegelheti. A részmunkaidds foglalkoztatasi forma
ott tud igazan hatékonyan miikodni, ahol egy részmunkaidds kereset is megélhetést
tud biztositani, és ez az egysziilés csaladoknal szinte kizart. Sokkal nagyobb jelen-
tosége van azoknak a szakpolitikai eszkozoknek, amelyek a munkavégzés idejének
rugalmassagat tudjak biztositani. Ezeknek a tdmogatasara irdnyult Magyarorszagon
a csaladbarat munkahely program, melynek értelmében timogatast kaphatnak azok a
munkaltatok, akik valamilyen eszk6zzel megprobaljak segiteni a csaladi teenddk és a
munkahelyi feladatok dsszehangolasat. Egy 2013-2016 kozotti, 10 fénél tobb dolgo-
z6t foglalkoztatd cégekre kiterjedt magyar kutatas azt mutatta, hogy a vizsgalt, tobb
mint 10 ezer cégnek a 67%-a vette figyelembe a munkaidd beosztasnal, a szabadsagok
kiaddsanal az oktatasi intézmények nyitvatartdsat. 57% biztositotta a részmunkaidds
munkavallalas lehetdségét, 42% a rugalmas munkavégzést, 35% nyujtott iskolakez-
dési tAmogatast, 28% szervezett csaladi programokat, 14% biztositott munkaid6 ked-
vezményt a gyermeket neveloknek és 11% biztositotta a tavmunka vagy az otthoni
munka lehetdségét. A vizsgalt vallalatok 31%-a semmilyen, 35%-a egy, 26%-a kétféle
kedvezményt nyujtott dolgozoiknak (76th et al., 2018). Raadasul ezek a lehet6ségek
szdmos esetben csak egy-egy specialis ¢élethelyzetben alkalmazhatok, gy mint az
otthoni munka lehetésége vagy a rugalmas munkakezdési/munka befejezése idépont
csak olyan napokon vehetd igénybe, amikor a gyermek beteg.

Eurépai 0sszehasonlitasban azt mondhatjuk, hogy az idében és térben rugalmas
munkavégzés Magyarorszagon nem igazan jellemzo. A munkaidé szempontjabol a
legrugalmatlanabb munkaerépiac a dél- és kelet-eurdpai orszagokban talalhat6. Noha
van néhany olyan kelet-eurdpai orszag, ahol kicsit kedvezdbb a helyzet, mint példaul
Esztorszag, Lengyelorszag vagy Szlovénia, azonban Litvanidban, Szlovakidban vagy
Romanidban sokkal rosszabb a helyzet. Magyarorszagon a néi munkavallalok 76%-a
mondta azt, hogy semmilyen befolyasa nincs a munkaid6 beosztasat tekintve, azt teljes
mértékben a munkaad6 hatdrozza meg. Ez az arany Danidban 35%, Svédorszagban és
Hollandidban 37%, Norvégiaban 41%. A kontinentalis Eurépaban, példaul Ausztriaban,
Németorszagban és Franciaorszagban is 56-58% kozotti értéket lathatunk (8. abra).
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8. dbra. Az eurdpai n6i munkavallalok helyzete
a munkaidd rugalmassagat tekintve, 2015 (%)
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Forras: European Working Conditions Survey, 2015.
Megjegyzés: A kérdés arra vonatkozott, hogy ki hatdrozza meg a munkaidd beosztasat.

A kisgyermekes anyak tamogatasanak egyik fontos eleme lehet, hogy a munkavalla-
16 is érdekelté valljon az alkalmazasukban. Magyarorszadgon ezt kivanja eléoremozditani
a Munkahelyvédelmi Akcioterv is, amely a korabbi Start-kartydhoz hasonldan kedvez-
ményeket ad a munkaadonak, amennyiben olyan kisgyermekes munkavallalot alkal-
maz, aki még gyermeknevelési ellatast kap. Ezen kiviil még tobb, altaldban a Munka
Torvénykonyvében rogzitett intézkedés védheti a kisgyermekes sziiloket, ezen beliil is a
gyermekiiket egyediil neveldket. Azért fogalmazunk igy, mert nem tudjuk, hogy a min-
dennapi gyakorlatban hogyan érvényesiil a torvény betiije. A Munka Torvénykonyve®

63 A Munka Torvénykdnyve azokat tekinti gyermekét egyediil neveld sziilének, aki nem hazas, a
hazastarsatol kiilon ¢l és/vagy nincsen élettarsa.
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ugyanis eldirja, hogy a gyermekét egyediil nevel6 munkavallalé a gyermek harom éves
koraig nem kotelezhetd egyenldtlen munkaidé-beosztasra. Ez azt jelenti, hogy a heti
pihendénapok nem oszthatok be egyenlétleniil, éjszakai miiszakra nem oszthato be, €s
esetlikben rendkiviili munkaid6 vagy készenlét sem rendelhetd el. Rendkiviili munka-
1d6 vagy készenlét a gyermek harom és négy éves kora kozott is csak nagyon specialis
esetekben (pl. baleset, elemi csapas stb.) lehetséges. Az egészségbiztositasi ellatasokrol
sz0l6 torvény is megkiilonbozteti a gyermekiiket egyediil neveld sziiloket, hiszen 6k
tobb napig maradhatnak otthon tappénzen a beteg gyermekiikkel. A gyermek 12 éves
koraig mindkét sziilének jaro tappénz napot megkapja a gyermekét egyediil neveld szii-
16, igy a gyermek 1 és 6 éves kora kozott évi 84 napot, 6 és 12 év kozott évi 28 napot.

A gyermekiiket egyediil neveld nék szdmara rendkiviil fontos lehet, hogy ha
munkanélkiilivé valnak, akkor megfeleld aktivitassal tudjanak munkat keresni, és a
munkaba allas koriilményeit meg tudjak teremteni. Magyarorszagon nincsenek olyan
jogszabalyok, amelyek a kisgyermekiiket egyediil neveld sziiloket segitenék ebben a
helyzetben. Az Egyesiilt Kirdlysagban példaul a munkaiigyi hivatal altal kiajanlott al-
lasinterjura nem a szokasos 48 oran beliil, hanem 7 napon beliil kell alkalmas idépon-
tot talalni, amennyiben a gyermek feliigyeletét 48 oran beliil nem tudja megoldani. Az
Uj munka megtalalasa utan altalanos szabalyként 7 napon beliil munkaba kell allni,
azonban a kisgyermekét egyediil neveld sziildk esetében ez csak 28 nap. {gy nagyobb
eséllyel tudja megoldani a jovobeli gyermekfeliigyeletet. A munkakeresdknek alta-
laban a teljes id6s munkara is készen kell allnia, de a gyermekiiket egyediil nevel6k
ennél kevesebbre, minimum 16 orara kdtelezhetéek. Ha a gyermek 13 év alatti iskolas,
¢és a gyermekfeliigyeletet nem tudjak megoldani, akkor kivételes esetben még ennél is
rovidebb iddre kotelezhetdek.

A foglalkoztatottsag mellett a keresetek szintje is hozzajarul a kiilonboz6 csaladtipu-
sokban é16k életszinvonalédnak alakulasahoz. Altalanos eurdpai jelenség, hogy az anyak
bére nem csak az apaktol, hanem a gyermektelen ndk bérétdl is elmarad. Ennek nagyon
jelentds részét magyarazza a haztartason beliili specializacio, nevezetesen, hogy a gyer-
mek sziiletése utdn az anyak nagyobb részt vallalnak a gyermekek ellatasaban, a haztar-
tasi munkakban, mig az apak a pénzkeresésre fokuszalnak (Angelov et al., 2016, Davies
& Pierre, 2005; Grimshaw & Rubery, 2015, Kleven et al., 2018, Miller, 2018). Erdekes
tény, hogy a gyermekvallalas tobb orszagban is mar azeldtt befolyasolja a munkaerépiaci
dontéseket, mieldtt a gyermek megsziiletne. Ez feltehetden azzal (is) magyarazhato,
hogy a gyermekvallalas komoly negativ hatassal van a n6k munkaerdpiaci karrierjére, €s
eleve korlatozzak a munkaerdpiaci potencialjukat, példaul azzal, hogy olyan foglalko-
zast valasztanak, ami tamogatja a gyermekvallalast, viszont nem jar magas bérrel (Adda
etal, 2017). A kelet-europai orszagokban az anyék €s a leend6 anyak bérhatranya jelen-
tdsebb, mint tobb nyugat-eurdpai orszagban, és ez az iskolai végzettség hatasanak kont-
roldlasa utan is megmarad. Ebbdl az kovetkezik, hogy ha a munkaerdpiaci és a csaladi
feladatok ellatasa egy orszagban nehézségbe litkozik, akkor az feltétlen bérhatrannyal
jar, elsésorban a gyermeket vallald vagy tervezd anyak szamara (Lovasz et al., 2018).
Ez, ahogyan emlitettiik, akkor valik igazan éles kérdéssé, amikor a né partner nélkiil
marad, és egyediili keresoként kell magat és a gyermekeit eltartania.
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A bérek és a foglalkoztatottsag alakuldsa nem fiiggetlen egymastol, bar a két ténye-
26 nem mindig ugyantgy kapcsolodik ossze. Erdekes példa lehet néhany dél-europai
orszag, ahol azért nem mutattak ki az anyak és a gyermektelen ndk kozott bérkiilonb-
séget, mert az anyaknak egy jelentds része a gyermek vallalasa utan végleg kilép a
munkaerdpiacrél. Csak a legmotivaltabbak maradnak a munka vildgaban, igy a bérkii-
16nbségek ezen szelekcids mechanizmus miatt eltinnek. A kis bérkiilonbség ara tehat
a gyermekes nok alacsony foglalkoztatottsaga (Lovdsz et al., 2018).

A kelet-eurdpai orszagban magasabbak a gyermekes anyak foglalkoztatasi muta-
toi, mint a déli orszdgokban, viszont jelentésebb a bérlemaradasuk. Kutatasok arra
utalnak, hogy ezekben az orszagokban nagyon hatékony lenne a munka és a csaladi
teenddk OsszeegyeztethetOségét szolgald politikak erdteljesebb megjelenése.

4.3. Az egysziilos csaladok €s a szegénység

Az Europai Unié EU-SILC (Statistics on Income and Living Conditions) kutatasa
egyértelmiien ravilagit arra, hogy az egysziils csaladok jovedelmi szegénységben vald
érintettsége jelentdsen meghaladja az adott orszagra jellemzo atlagos értéket, de lénye-
gesen magasabb azoknal a mutatdknal is, amelyek a gyermekiiket/gyermekeiket parkap-
csolatban neveld sziil6k csaladjaira jellemz6ek.** Néhany orszagban a szegénységi rata
¢és annak az orszagos atlagtol valo eltérése is dramai mértéket 6lt. A magyarorszagi hely-
zet mind az egysziil6s csaladokban €16k szegénységi rataja, mind az orszagos atlagtol
valo eltérés szempontjabol kedvezétlen képet mutat. 2016-ban a vizsgalt csaladok 38%-
a ¢lt az ekvivalens jovedelem 60%-anal kisebb 6sszegb0l, mig az orszagos atlag ugyan-
ebben az idopontban 14%, a két sziil6s gyermekes csaladokban 16% volt (9. dbra).

Az iddbeli trendeket vizsgalva azt mondhatjuk, hogy mikozben a harom vagy tobb
gyermekes csaladok szegénységi ratajat az utdbbi masfél évtizedben sikeriilt csokken-
teni, addig ez az egysziil6s csaladok esetében nem tortént meg.

64 Az egysziilds csaladok magas, a gyermekes csaladok korén beliil is kiemelkedd szegénységi
rataja nem 1) jelenség. Erre a kordbbi évtizedek eurdpai kutatasai is ramutattak. Maldonado
és Nieuwenhuis példaul 18 OECD-orszag 1978 és 2008 kozotti vonatkozd adatait elemezte
(Maldonado & Nieuwenhuis,2015).
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9. abra. A jovedelmi szegénységben €16k aranya
a sziilok kiilonbdzo csoportjaiban, 2016 (%)
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Forras: EUROSTAT EU-SILC adatok. Letoltés: 2018.06.28.
Megjegyzés: Jovedelmi szegénynek azokat tekintjiik, akiknek a haztartasaban az egy fogyasz-
tasi egységre jutd — transzferek utani — jovedelem nem éri el a median jovedelem 60%-at.

Az egysziilos csaladok magas szegénységi mutatdi alapvetden arra vezethetok
vissza, hogy ezekben a csaladokban rendkiviil kedvezdtlen a jovedelemszerzok és a
fogyasztok egymashoz viszonyitott aranya. Az allami €s a haztartastol kiilon €16 szii-
16k atadott jovedelme pedig nem kompenzalja ezt a hatranyt. Emellett a gyermekii-
ket egyediil neveld szililok iskolai végzettség szerinti struktiraja a legtobb orszagban
kedvezbtlenebb, mint a parkapcsolatban ¢é16ké, ami nyilvanvaléan meghatarozza a
munkaerdpiaci helyzetiiket, keresetiiket is.

Ugyanakkor ezek a — szegénységet meghatarozo — tényezok orszagonként, tarsa-
dalmi rétegenként és egyénenként is kiilonbozo stllyal vannak jelen. Lattuk példaul,
hogy Magyarorszagon a gyermekiiket egyediil neveld nék foglalkoztatottsagi muta-
toi az eurodpai atlagnal kedvezobbek, és magasabbak a magyar, parkapcsolatban €16
nékhez képest. Ellenben szegénységi mutatoik nem alacsonyabbak az europai atlag-
nal, és a parkapcsolatban él0k mutatoinal, melybol kdvetkezik, hogy Magyarorszagon
az egysziils csaladok annak ellenére vannak az atlagnal sokkal nagyobb szegénységi
kockazatnak kitéve, hogy a gyermeket egyediil neveldk koziil eurdpai szinten az atla-
gosnal tobben dolgoznak. Ezt a jelenséget mutatja az az abra, amely a foglalkoztatot-
tak korén beliil méri a szegények aranyat (/0. abra). 2017-ben Magyarorszagon a par-
kapcsolatban €16, gyermeket neveld, foglalkoztatottak 6%-a €It a szegénységi kiiszob
alatt, mig a gyermeket egyediil nevel6knek 24%-a. Emellett a gyermekeiket egyediil
nevelodk relativ helyzete is romlott: 2005-ben 13%-ot, 2010-ben 12%-ot, 2015-ben mar
21%-ot tett ki a szegények aranya a foglalkoztatottak korén beliil.
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10. abra. A jovedelmi szegénységben ¢él0k aranya
a gyermekiiket egyediil neveld foglalkoztatottak korében, 2017 (%)
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Forras: Eurostat EU-SILC adatok. Letoltés: 2018.06.28. In-work at-risk-of-poverty rate by
household type - EU-SILC survey [ilc_iw02]

Az egysziilds csaladok felé aramlo transzferek egy része alanyi jogu rendszereken,
mig masok inkabb a szegénypolitika keretein beliil jutnak el a csalddokhoz. A ma-
gyar rendszerben csaladi potléknak nevezett ellatas altalaban Eurdpa mas orszagaiban
is alanyi jogon jar a gyermekes csaladoknak. Abban viszont vannak eltérések, hogy
az cllatas Osszege jovedelemfiigg6-e. Tobb orszagban is valtozik az ellatas Osszege
a sziilok anyagi helyzetének fliggvényében, illetve tobb helyen érvényesitik azt az
elvet, hogy a magasabb paritasti gyermekek utan magasabb az ellatas 0sszege. Néhany
orszagban — Magyarorszagon, Belgiumban, Esztorszagban, Portugéliaban, Szlovénia-
ban — az egysziils csaladok csaladi potléka magasabb 0sszegli, masutt az egysziil6sok
tdmogatasi kiegészitése csak egy bizonyos jovedelemhatar alatt torténik (pl. Ciprus,
Olaszorszag). Bokezii ellatasnak tiinik az a megoldas, amikor az egysziilds csaladok
annyi ellatasra jogosultak, mint ha egy gyermekkel tobb ¢lne a csaladban (pl. Da-
nia, Norvégia). Magyarorszagon a differencialas igen csekély, hiszen a gyermekiiket
egyediil neveld csaladokban a csaladi potlek dsszege alig 1000 forinttal haladja meg a
parkapcsolatos csaladok tamogatasat. 2019-ben az egy gyermeket neveld egyediilallo
szlldk 13 700 Ft-ot kapnak, két gyermek esetén 29 600 Ft-ot, harom és tobb gyermek
esetén gyermekenként 17 000 Ft-ot. Raadasul ennek a juttatasnak a realértéke az utdb-
bi évtizedben jelentdsen csokkent, hiszen az dsszege 2008 6ta nem emelkedett.

Magyarorszagon a gyermekiiket egyediil neveld sziilok is megkaphatjak a csala-
di adokedvezményt, amely munkajovedelem €s minden mas adokoteles bevétel (pl.
jaradék) utan is érvényesithetd. Arra vonatkozoan nincsenek adataink, hogy a gyer-
mekiiket egyediil nevelok ezt milyen mértékben tudjak igénybe venni, de mivel az
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egysziilds csalddokban a gyermekszam atlag alatti, ez az esetek jelentds tobbségében
havi 10 000-20 000 Ft-os adokedvezményt jelent szamukra.

Abban az esetben, ha a gyermektdl tavol €16 sziilé6 meghalt, akkor a gyermek a leg-
tobb orszagban arvasagi ellatast kaphat. Magyarorszagon arvaellatasra az a gyermek jo-
gosult, akinek a sziilgje a halalaig az 6regségi nyugdijhoz sziikséges szolgalati idot meg-
szerezte, ez példaul a 30-35 év kozotti sziilok esetében 8 év, 35-45 év kozottieknél 10
év, 45-55 év kozott 15 év. Az arvaellatas alapja az az 6sszeg, amely a sziilot az elhalalo-
zasa id6pontjaban megillette volna, ezért a gyermek az igy meghatarozott 6sszeg 30%-at
kapja meg. Az arvaellatds minimalis dsszege 24 500 Ft, ami 2007 6ta nem valtozott. Ezt
a tamogatast a gyermek 16 éves koraig kapja, illetve ha nappali tagozatos tanul6, akkor
legfeljebb 25 éves koraig. 2016-ban az arvasagi ellatast havi atlagban 67 ezren kaptak.
Az ellatas havi, atlagos 0sszege valamivel tobb, mint 40 ezer forint volt (KSH, 2016).

Az egyes orszagok abban is jelentdsen kiilonboznek egymastol, hogy az allami
transzferek milyen mértékben tudjak segiteni a legelesettebb csaladokat. Ennek mé-
résére hasznalhatjuk azt a mutatot, amely az egyes csoportokra jellemz0 szegénységi
ratat az allami transzferek el6tt és utan is bemutatja. Az allami transzferek el6tti sze-
génységi rata azt fejezi ki, hogy mekkora lenne a szegények aranya az adott csoport-
ban, ha az orszagban nem lenne tarsadalmi szint{i ujraclosztas.

E vonatkozasban azt lathatjuk, hogy Magyarorszagon az allami transzferek szegény-
ség csokkentd hatasa viszonylag jelentds. 2016-ban minddssze harom olyan eurdpai or-
szagot (Egyesiilt Kiralysag, [rorszag, Finnorszag) talalunk, ahol a transzferek jelentésen
nagyobb mértékben csokkentették a szegénységi ratat, mint nalunk. Hollandia, Ausztria
¢és Ciprus a magyarhoz nagyon hasonl6 értékeket mutat, mig az 6sszes tobbi orszagban
a transzferek szegénység csokkentd hatasa jelentésen alacsonyabb volt (11. dbra).

11. abra. A jovedelmi szegénységben €16 egysziilds csaladok aranya
az allami transzferek eldtt és utan, 2016 (%)
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Forras: Eurostat EU-SILC adatok. Letoltés: 2018.06.28. At-risk-of-poverty rate before/after
social transfers (pensions included in social transfers) by household type - EU-SILC survey
[ilc_1i109b]

Megjegyzés: Az oszlopok alsé egyenesei a transzferek eldtti, az oszlopok felsé pontjai pedig a
transzferek utani szegénységi ratat mutatjak.

Arra vonatkozoan nincsenek adataink, hogy melyik orszagban mely transzferjo-
vedelem szegénységcsokkentd hatadsa kiemelkedd. Azt viszont meg tudjuk vizsgalni,
hogy az allami redisztribucio6 hatasa hogyan érvényesiil azokban a csaladokban, ahol a
gyermekeket két sziilo neveli. Milyen kiilonbségeket fedezhetiink fel a kétsziilds és az
egysziilés csaladok felé¢ aramlo allami transzferek mértékében? Melyek azok a tarsa-
dalmak, ahol a gyermekes csaladok felé erdteljes a transzferaramlas, fliggetleniil attol,
hogy a gyermekeket egy vagy két sziil6 neveli? Es melyek azok, ahol az egyik vagy a
masik irdnyaba erdteljesebb jraosztasi mechanizmusokat fedezhetiink fel?

Az orszagok tobbségére — igy Magyarorszagra is — jellemzd, hogy az allami re-
disztriblicio az egysziilés csalddok korében erdteljesebben csokkenti a szegénység
kockazatat, mint a kétsziilés csaladoknal (/2. dbra). Az adatokat csak akkor tudjuk
értelmezni, ha latjuk, hogy ez mennyiben magyarazhat6 azzal, hogy az egysziilds
csaladok eréforrasai, strukturalis helyzete sokkal kedvezotlenebb képet mutat, mint
a kétsziilosoké, vagy arra is latunk-e példakat, hogy az egysziilds csaladok felé nagy-
vonalubb ellatisok aramolnak, mint ahogy azt tényleges helyzetiik indokolna. Alta-
lanossagban az orszagok tobbségénél inkabb az eldbbirdl van szo, azaz a transzferek
szegénységcsokkentd hatasa azért erételjes, mert az egysziil6s csaladok redisztriblicio
elotti strukturalis helyzete rendkiviil kedvezotlen.

Néhany orszagban (Egyesiilt Kiralysag, frorszag, Finnorszag, Hollandia, Dénia) az
egysziilds csaladok szegénységi ratdjat a redisztribucio lényegesen nagyobb mérték-
ben csokkenti, mint a kétsziilds csaladokét. Ez erételjesen Osszefligg azzal, hogy az
egysziilds és a parkapcsolatos csalddok transzferjovedelmek eldtti szegénységi muta-
toi ezen orszagok egy részében nagy kiilonbséget mutatnak. Az Egyesiilt Kiralysagban
vagy Irorszagban példaul az allami ujraelosztas nélkiil gyermekiiket egyediil neveld
tiz sziilé kozil nyolc a szegénységi kiiszob ala keriilne, mikdzben a parkapcsolatban
¢l6k transzferjovedelmek eldtti szegénységi mutatdja az Eurdpai Unid atlagahoz ha-
sonlo. Tehat ezekben az orszagokban olyan magas az egysziil6s csaladok szegénységi
kockazata, hogy a transzferjovedelmek igen erételjes atcsoportositast hajtanak végre.
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12. abra. Az 4dllami transzferek szegénységcsokkentd hatdsa
az egy- ¢s a kétsziil6s csaladokban, 2016 (%)
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Forras: Eurostat EU-SILC adatok. Letoltés: 2018.06.28.
Megjegyzés: Az abra azt mutatja meg, hogy az allami transzferek hany szazalékkal csokkentik
az adott csoport szegénységi ratajat.

Ha az egysziilds csaladok problémait komplexen nézziik, nem hagyhatjuk figyel-
intézmények tamogatasat segitd programok is feltiinéen hianyoznak a magyar gyakor-
latbol. Ebben a vonatkozasban az egysziilds csaladok hatranyai nem csak a parkap-
csolaton alapulo, legalabb harom gyermeket neveld csaladokhoz képest dokumental-
hatok, hanem 6sszességében azokhoz képest is, akik parban nevelik a gyermekeiket.
Az egysziilos csaladok a kulturdlis és szabadidds intézmények latogatasakor szamos
esetben nem vehetik igénybe a csaladi kedvezményeket.

4.4. Az egysziilOs csaladok ¢és
a nappali gyermekgondozas intézményei

Az egysziil6s csaladok szegénységi kockazatanak csdkkentésében alapvetd szere-
pe van annak, hogy a gyermekiiket egyediil neveld sziilok hogyan tudnak integraldd-
ni a munkaerdpiacra, illetve milyen poziciokat tudnak betdlteni ott. Ez ugy tud jol
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mikddni, ha a gyermekek nappali ellatasa biztositott. Ezen intézmények mukodése a
parkapcsolatban €16 sziilok szamara is kulcskérdés, de az egysziilds csaladokban kii-
l6ndsen nagy jelentdsége van annak, hogy biztositott-e az intézményekhez hozzaférés,
mekkora téritési dijakat kell fizetni, és mennyire rugalmasak az intézmények példaul a
tekintetben, hogy mikortél-meddig lehet azokat igénybe venni.

A skandindv orszagokban példaul a nappali gyermekgondozas intézményei széles
hozzaférést biztositanak a gyermekeknek, igy azokat a gyermekeket, akiket a sziileik nem
otthon gondoznak, felveszik a bolcsddékbe. Emellett példaul a finn szabalyozas szerint az
alacsony jovedelmi csaladoknak nem kell téritési dijat fizetniiik (Forssén, 2015). Ebbol
kovetkezden a skandinav orszagokban a harom év alatti gyermekek sokkal nagyobb ha-
nyadat gondozzak intézményi keretek kozott, mint mas eurdpai orszdgokban (/3. dbra).
A harom ¢év feletti gyermekek intézményi ellatottsagat vizsgalva — ez 1ényegében a hazai
ovodas kornak felel meg — az orszagok kozotti kiilonbségek sokkal kisebbek.

13. abra. A harom év alatti gyermekek intézményes nappali ellatasaban résztvevo
gyermekek aranya, 2007 és 2016 (%)
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Nyilvanvalonak tlinik, hogy az egysziils csaladok erételjesebben szorulnak ra a
gyermekek nappali ellatasat biztositd intézmények miikodésére, mint a parkapcso-
latban ¢lok. Kutatasok adatai alapjan mégis azt latjuk, hogy azok az europai orsza-
gok vannak tobbségben, ahol a parkapcsolatban €16 sziilék gyermekei részesiiltek
nagyobb ardnyban intézményi ellatasban. Egy 2010-re vonatkozo kutatds minddssze
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Svédorszagot, Hollandiat, Ausztriat, Lengyelorszagot ¢s Németorszagot emelte ki,
ahol az egysziilés csaladok gyermekeinek intézményes nappali ellatasa szamottevoen
kiterjedtebb volt, mint a parkapcsolatban €16 sziiloké. Magyarorszag egyébként szin-
tén ebbe a korbe tartozott, de az egysziilds csaladok gyermekeinek érintettsége csak
nagyon kis mértékben haladta meg a parkapcsolatban €16 sziilok gyermekeinek intéz-
ményes ellatottsagat (Van Lancker, 2018). E vonatkozasban fontos, hogy ha a gyer-
mekét egyediil neveld sziild dolgozik vagy munkat keres, akkor gyermeke a bolcsddei
felvételnél elonyt élvez.

A bolcsddék és az 6vodak miikodésének megitélése szempontjabdl az is meghata-
roz6, hogyan alakul a nyitvatartasuk és mennyire tudjak rugalmasan kezelni a kiilon-
boz6 ¢élethelyzeteket. Ebben a tekintetben is szamottevo a kiilonbség az eurdpai gya-
korlatban. Magyarorszagon a bolcs6dék jogszabalyban eldirt minimalis nyitvatartasi
ideje 10 ora, bar ez eurdpai viszonylatban hosszinak szamit, raadasul hazankban sok
bolcsdde 12 oran at is nyitva tart.

4.5. Az egysziilds csaladokkal foglalkozé civil szervezetek

Az egysziilos csaladok problémainak jelentés részével igazan hatékonyan a civil
szervezetek tudnak foglalkozni. Magyarorszagon viszonylag kevés azoknak a civil
szervezeteknek a szama, akik kifejezetten az egysziil6s csaladokkal foglalkoznak. Bar
a csaladszervezetek donto tobbsége feléjiik is nyitott, de naluk nyilvan kevésbé hang-
sulyosan jelennek meg a problémaik. A legnagyobb egysziilésokkel foglalkozo civil
szervezet az Egyediilallo Sziilok Klubja Alapitvany, melynek célja az egysziilds csa-
ladok tarsadalmi esélyegyenlGségének eldsegitése. Az alapitvany 2005 o6ta mikddik,
azonban igazan lathatova 2018 majusaban valt, amikor egy 500 milli6 forintos allami
tamogatassal egy budapesti kozpontot nyitottak. Tevékenységiik sokrétii, tobbek ko-
zott kiterjed jogi, munkaiigyi, pszichologiai és mediacios tanacsadasra is. A kozpont
mobil irodaként is szolgal, €s helyet biztosit az egysziil6s csaladok gyermekeinek kor-
repetalasara, tovabba szamtalan tudomanyos és szélesebb kozonségnek sz616 eldadas-
nak, konferencianak ad helyszint. Ebben a kdzpontban jatszohaz is miikodik, ahol a
gyermekek eltolthetik az idejliket, amig a sziilok a kiilonbdz6 programokon vesznek
részt. Honlapjukon szamos jogszabaly ismertetése megtalalhato, amelyek a kiilonb6z6
¢élethelyzetekben levd egyediil nevelok sziiloknek nyujthat hasznos informaciot. Az
utobbi évben vidéken is tobb helyen nyitottak irodakat, annak érdekében, hogy az ott
¢l egysziilos csaladoknak is segithessenek.

Az emlitett kdzponton kiviil nem tudunk olyan civil szervezetrdl, amely hasonld
nagysagrendil allami tamogatassal tud foglalkozni az egysziilés csaladok problémaival.
Az egysziilGs csaladok problémai gyakran a néket vagy anyakat tomorito civil szerve-
zetekbe, kozosségekbe csatornazodnak be, ahol néhany ember lelkesedése, hatalmas
munkabefektetése mitkodteti a szervezetet. Ezek id6r6l idére elnyernek kisebb dnkor-
manyzati timogatasokat, palyazatokat, de rendszeres bevételiik Iényegében nincs.
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5. Osszegzés

Tanulmanyunkban az egysziilés csaladok életkoriilményeinek azon teriileteire
igyekeztiink ramutatni, amelyekben a tarsadalompolitikanak beavatkozasi lehetoségei
vannak. Ezeken a teriileteken megprobaltunk ravilagitani a 6 kihivasokra, majd szam-
ba vettiik azokat az eszkdzoket vagy éppen hianyossagokat, amelyekkel erre a magyar
tarsadalompolitikai intézkedések reagalnak.

Az eurodpai orszagokat attekintve elmondhatjuk, hogy az egysziil6s csaladok sehol
sem kiemelt célcsoportjai a tarsadalompolitikai intézkedéseknek. Ugyanakkor azok-
ban az orszdgokban, ahol az egyenldtlenségek kisebbek, ahol a ndk és a férfiak esély-
egyenldsége jobban megvalosul, ott az egysziilds csaladok helyzete is kedvezobben
alakul. Ez a csaladok jovedelmi helyzetében, a szegénységi kockazatban is megmutat-
kozik, de a tartasdij fizetési hajlanddsag is nagyobb, ami az egysziilds csaladok szama-
ra a legfontosabb elsddleges segitség. Az egyes eurdpai orszagok nagyon kiilonboznek
abban is, hogy az elmaradt tartasdij potlasaban milyen hatékonysaggal miikodnek. Bar
a legtdbb eurdpai orszag foglalkozik ezzel a kérdéssel, a tartasdij fizetés megeldlege-
zése csak kevés orszagban mikodik igazan jol. Az altalunk ismert (sajnos régebbi)
adatok szerint Svédorszagban vagy Déaniaban példaul majdnem 100%-os lefedettség-
gel tudjak allami szinten ,,potolni” az elmaradt tartasdijat. Magyarorszagon ez nem
mukodik elég hatékonyan, rdadasul a tartasdij megeldlegezése csak meghatarozott ide-
ig és meghatarozott jovedelmi szint alatt igényelhetd. Emellett a fizetett 0sszeg csak
toredéke annak, amiben a kiilonélo sziil6tol kellene részesiilnie a csaladnak.

Mivel a gyermekeit egyediil neveld sziilok tobbsége nd, a férfiak és a ndk
munkaerdpiaci esélykiilonbségei is meghatarozdak. Magyarorszagon a ndi foglalkoz-
tatottsag altalaban magas, de a kisgyermekes anyak munkaerdpiaci részvétele alacsony,
mely visszavezethetd a rendkiviil bokezli és hossz ideig tartd anyasagi ellatasokra.
Noha komoly szakmai vitdk folynak arrdl, hogy a gyermek fejlédése szempontjabol
mi lenne az idedlis id6tartam, amig az anyjukkal otthon maradhatnak, munkaerdpiaci
szempontbol ez a rendszer a ndk szamara kedvez6tlen, ugyanis til hossza idore esnek
ki a munkaerdpiacrol, ami a késobbi karrierjiik, bériik szempontjabdl is hatranyos lehet.
Bizonyos vonatkozasokban eddig a GYED extra sem érte el a kivant hatasat, hiszen a
kisgyermekes anyak foglalkoztatottsaga nem novekedett szignifikdnsan. Azzal, hogy az
apak is igénybe vehetik a GYED-et, nem feltétleniil az apak gyermekkel otthon toltott
ideje ndvekedett. Szamos esetben az apa tovabbra is dolgozik, és igénybe veszi a GYED
extrat, mig az anya ellatatlanul marad otthon a gyermekkel (Isd. errél: Vékony-Kovdcs,
2018). Mindezeknek rendkiviil negativ hatdsa van, ha a kapcsolat felbomlik, és az anya
egyediil neveli tovabb a gyermekét, hiszen egy toredezett munkaerdpiaci palya all mo-
gotte. Az ellatas nélkiili idészakok pedig még a nyugdijas éveire is hatdssal lesznek. A
masik fontos munkaerdpiaci jelenség, hogy Magyarorszagon a nemek kozotti kereset-
kiilonbség nagyon felerdsodik a gyermeket neveldk korében. A gyermek sziiletése utan
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— bizonyos esetekben mar kozvetleniil eldtte is — a férfiak ndvelik, a nék csokkentik a
munkaerdpiaci potencidljukat. Ez dsszefiiggésben van azzal, hogy nalunk erdsen tartja
magat a hagyomanyos férfi-n6i munkamegosztas, miszerint a gyermeknevelést, a haztar-
tasi munkakat a n6i, mig a munkaerdpiaci feladatokat a férfi dominancia jellemzi. Ez ak-
kor valik égetd kérdéssé, amikor a parkapcsolat felbomlasa utan az anya munkaerdpiaci
aktivitasa a korabbinal er6sebb szerepet kap a csalad életkdriilményeinek alakulasaban.

Munkaerdpiaci szempontbdl nem csak a foglalkoztatottsag és a keresetek szintje
meghatarozd, hanem a munkavégzés formajanak rugalmassaga is. Az egysziilds csala-
dok esetében ez nem annyira a részmunkaidds allaslehetoségek kibovitésének sziiksé-
gességét jelenti, hanem sokkal inkabb az otthon dolgozas, a napi munkaid6 rugalmas
beosztasanak megteremtését. Ebben a vonatkozasban az eurdpai orszagokhoz képest
Magyarorszagon igen kedvezétlen a helyzet.

Az egysziilos csaladok szegénysége jelentdsen meghaladja az orszagos atlagot,
melynek tobb oka is van. Az egyik, hogy a gyermekeit egyediil neveld sziilok tarsadal-
mi jellemzdi kedvezdtlenebbek, mint a parkapcsolatban él6ké. A masik, hogy a csalad-
szerkezetbdl adodoan az egysziilds csaladokban altalaban kedvezdtlenebb az eltartod/
eltartott arany. A harmadik ok viszont egyértelmtien az, hogy a tarsadalompolitika nem
tudja az egysziilds csaladok kedvezdtlen helyzetét megfelel6 mértékben kompenzalni.
Ez a helyzet annak ellenére fennall, hogy a pénzbeli transzferek szegénységcsokkentd
hatasa europai viszonylatban jelent6s. Ennek oka, hogy az egysziil6s csaladok hatra-
nyos helyzete mogott mas, erdteljesen hatdo mechanizmusok miikddnek, mint példaul
a kisgyermekes nék bérhatranya. Ezzel magyarazhat6 az is, hogy mikdzben Magyar-
orszagon atlag feletti az egysziil6s n6k foglalkoztatottsaga, a szegénységi mutatdik az
orszagos atlaghoz képest és a gyermekes csaladok korén beliil is magasak. Ezekbol az
kovetkezik, hogy az egysziilds csalddok helyzetének érdemi javitasa egy komplex in-
tézkedéscsomagot igényelne, amelyben munkaerdpiaci, csaladpolitikai €s segélyezési
elemek is jelen vannak. Ez a konkluzi6 egybevag annak a kotetnek a végkovetkezte-
tésével, amely europai orszagokban vizsgalta az egysziilés csaladok helyzetét, és arra
jutott, hogy az egyéni er6forrasok novelése, a munkaerdpiaci részvétel emelése és a
hatékony tarsadalompolitikai segitségnyujtas egyidejisége talan egyik csaladtipusnal
sem olyan fontos, mint az egysziilos csaladokndl (Maldonado & Nieuwenhuis, 2018).
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