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GLOSARIO

COLUMNA: es un elemento estructural de soporte vertical, de forma alargada, que
permite sostener el peso de una estructura.

COMPORTAMIENTOS CONTRARIOS A LA INTEGRIDAD URBANISTICA: los
comportamientos, relacionados con bienes inmuebles de particulares, bienes
fiscales, bienes de uso publico y el espacio publico, son contrarios a la convivencia
pues afectan la integridad urbanistica y por lo tanto no deben realizarse. (Ver
Articulo 135 de |la Ley 1801 de 2016).

CONTROL URBANO: se podria concebir de manera general como el
seguimiento, la regulacién, inspeccién, fiscalizacion e intervencién sobre el
sistema urbano, entendiendo por éste Ultimo el conjunto de componentes
dinamicos que conforman una ciudad, sus interrelaciones, y las actividades
econdmicas, sociales y ambientales que se desarrollan en ella.

CURADOR URBANO: autoridad urbanistica representada por un particular.

DEMOLICION: destruccion sistematica de un edificio u otra construccion.
ELEMENTOS ESTRUCTURALES: son las partes de una construccion que sirven
para darle resistencia y rigidez. Su funcion principal es soportar el peso de la
construccion y otras fuerzas como sismos, vientos, etc.

ELEMENTOS NO ESTRUCTURALES: son elementos que no conforman el
sistema de soporte ante el peso de la construccion y otras fuerzas como sismos,
vientos, etc.

INSPECCION MUNICIPAL: es una entidad de la Secretaria de Gobierno en donde
se tramitan contravenciones establecidas en la ordenanza 0049 de 2002 y el
codigo de convivencia ciudadana.

LICENCIA DE CONSTRUCCION: es la autorizacién previa para desarrollar
edificaciones, areas de circulacidon y zonas comunales en uno o varios predios, de
conformidad con lo previsto en el Plan de Ordenamiento Territorial

LINEA DE PARAMENTO: es la linea que determina el punto exterior maximo
permitido a una construccion, con relacion a la secciéon de la via, a otra
construccion vecina, a las quebradas, etc.

PATOLOGIA: se define como el estudio del conjunto de procesos degenerativos
tipificados en la alteracién de los materiales y los elementos constructivos.
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1 INTRODUCCION

La Oficina Asesora de Planeacion y Sistemas del municipio de Duitama tiene
como funciones velar por el adecuado cumplimiento del plan de ordenamiento
territorial (POT) y las normas de construccion nacional; para ello, debe
desempenfiar diversas actividades que aseguren la adecuada aplicacion de las
normas constructivas; asi mismo ser un apoyo a la inspeccion de policia en el
desarrollo del control urbano por medio de visitas y conceptos técnicos, debido a
gue con la entrada en vigencia de la ley 1801 de 2016 (C4digo Nacional de Policia
y Convivencia) son las inspecciones de policia las responsables del desarrollo del
control urbano, siendo la Oficina Asesora de Planeacion el apoyo técnico.

Para el pleno desarrollo de las actividades de control urbano, la Oficina Asesora
de Planeacion debe contar con el personal idoneo el cual esté capacitado o tenga
la experiencia para la realizacion de las labores técnicas. En vista de lo expuesto,
la oficina Asesora de Planeacién solicito a la Universidad Pedagogica y
Tecnoldgica de Colombia personal capacitado para provisionar de talento humano
al area de control urbano como un apoyo técnico en la realizacion de las
actividades que contribuyan al desarrollo de las tareas correspondientes a esta
area, puesto que el personal que se encuentra en la actualidad debido al nimero
limitado de funcionarios que lo integran, no logra satisfacer las necesidades y
funciones a cabalidad, a causa del alto numero de construcciones desarrolladas
en el municipio de Duitama.

De las actividades de la oficina Asesora de Planeacién y Sistemas, para el
desarrollo de la pasantia, se busco brindar apoyo en actividades entre las que se
encuentran la revision de licencias de construccion emitidas por las curadurias
urbanas, con el fin de verificar la correcta aplicacion de las funciones de los
curadores en cuanto a la expedicion de licencias de construccion; para obras que
se adelantan dentro del municipio de Duitama, se desempefié un apoyo a diversas
visitas de control urbano, en las que se reviso la adecuada implementacion de las
normas constructivas mediante la correcta aplicacion de la licencia de
construccion expedida por las curadurias; otra actividad que se desarroll6 dentro
del control urbano es la visita a viviendas que refieran posible estado de ruina,
realizando una inspeccién visual con el fin de verificar el estado de la vivienda y si
ésta atenta contra la seguridad de la comunidad, al estar relacionada con las
posibilidades de colapso estructural total o parcial; como udltima actividad, se
realizo la revision de informes de supervision técnica de obras de mas de dos mil
(2000) metros cuadrados de area construida que se alleguen a la Oficina Asesora
de Planeacién, con el fin de verificar el adecuado desarrollo de la supervision
técnica conforme a lo estipulado en la NSR-10.
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2 OBJETIVOS

2.1 OBJETIVO GENERAL

Desarrollar la préactica con proyeccion empresarial como apoyo en las
actividades de la oficina asesora planeacion de la alcaldia de la ciudad de
Duitama, por medio de la verificacién y seguimiento de la correcta aplicacion
de las normas sismo resistentes y del plan de ordenamiento territorial de la
ciudad.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Brindar apoyo en las revisiones requeridas por el municipio de planos de
disefios Arquitectonicos y estructurales, memorias de calculo, estudios de
suelos y documentos adicionales, de proyectos previamente aprobados y
licenciados por las dos curadurias urbanas de la ciudad de Duitama, acorde
con la norma sismo resistente NSR-10, plan de ordenamiento territorial la
ciudad y demas disposiciones de la alcaldia.

Brindar apoyo en la realizacion de visitas técnicas de revision y emision de
conceptos técnicos correspondientes a obras en construccién, inmuebles en
estado de ruina y viviendas en estado de riesgo que se inspeccionen dentro de
las actividades de control urbano.

Apoyar en la revision de informes de supervision técnica de obras de los
diferentes proyectos de construccion que se desarrollan en la ciudad, bajo la
normativa vigente.

13



3 MARCO DE REFERENCIA

3.1 MARCO CONCEPTUAL

3.1.1 supervisién técnica

El desarrollo de supervision en el ambito de la construccion se define como
“asegurar que se logren fielmente los requisitos y propédsitos de los planos y las
especificaciones”, siendo este un factor determinante en el éxito o el fracaso de
una obra o proyecto (Carcafio & Romel, 2004), siendo esta revision realizada por
un ingeniero civil, arquitecto o constructor de arquitectura o ingenieria (Congreso
de la Republica de Colombia, 2008).

3.1.2 plan de ordenamiento territorial

Instrumento técnico normativo que rige el orden del municipio, en el cual se
comprenden un conjunto de objetivos, directrices, politicas, estrategias, metas,
programas, actuaciones y normas destinadas a la orientacién y administracion del
desarrollo fisico del territorio y la utilizacion del suelo (Alcaldia de Duitama, 2009).

3.1.3 curadurias

De acuerdo con la ley 388 de 1997, son las entidades independientes de la
administracion municipal, que opera bajo la responsabilidad de los encargados
llamados curadores urbanos, entre sus funciones se encargan de estudiar, tramitar
y expedir las licencias de construcciéon en los casos que contempla la Ley,
verificando el cumplimiento de las normas urbanisticas y de edificaciones vigentes
de los proyectos de subdivision, parcelacién, urbanizacibn o construcciones
sometidas a su consideracion.(congreso, 1997; Ministerio de Ambiente Vivienda y
Desarrollo Territorial, 2010).

3.1.4 nivel de dafio en elementos estructurales después de un sismo

Segun el manual y guia técnica para inspeccion de edificaciones después de un
sismo los dafios se pueden clasificar de la siguiente manera (Asociacion
Colombiana de Ingenieria Sismica- AlS, 2002).
e Ninguno/ muy leve: se presentan algunas fisuras de un ancho no mayor a
0.2 mm, que son casi imperceptibles sobre la superficie del concreto.
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e Leve: presencia de fisuras perceptibles a simple vista, con anchos entre 0.2
mm y 1.0 mm que se generan sobre la superficie del concreto de los
elementos estructurales.

e Moderado: Grietas con anchos entre 1.0 mm y 2.0 mm sobre la superficie
del concreto, presentando pérdida incipiente del recubrimiento.

e Fuerte: agrietamiento notable del concreto, con pérdida del recubrimiento y
generacion de exposicidn de las varillas de refuerzo longitudinal.

e Severo: degradacion y aplastamiento del concreto, agrietamiento presente
en el nucleo del elemento con presencia de pandeo en las barras de
refuerzo longitudinal. Se presenta y se observa a simple vista
deformaciones e inclinaciones excesivas.

3.1.5 control urbano constructivo

Corresponde a actividades desarrolladas por parte de los alcaldes municipales o
distritales, directamente o por conducto de encargados, encaminado a ejercer la
vigilancia y control durante y después de la ejecucion de obras, dentro del
municipio de su jurisdiccion, con el fin de asegurar el cumplimiento de las licencias
urbanisticas y de las normas contenidas en el Plan de ordenamiento territorial. En
cualquier caso, la inspeccion y seguimiento de los proyectos se realizara de
manera periddica durante y después de la ejecucion de las obras, de lo cual se
dejara constancia en un acta suscrita por el supervisor y responsable de la
obra(Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial, 2010; Ministerio de
Vivienda Ciudad y Territorio, 2015)

3.1.6 certificados técnicos de ocupacion

El certificado técnico de ocupacion es un documento expedido por un supervisor
técnico independiente bajo el grado de juramento que aplica para proyectos
constructivos que tengan o superen los 2.000 m”2 de area construida y que desde
el 01 de julio de 2017 hayan radicado en legal y debida forma la solicitud de
licencia de construccion, una vez finalice la cimentacién, construccion de la
estructura y elementos no estructurales (exceptuando acabados y elementos
decorativos), en el cual se certifica que la obra conté con la supervision
correspondiente y que la edificacién se ejecutd de conformidad con los planos,
disefios y especificaciones técnicas, estructurales y geotécnicas exigidas por el
reglamento colombiano de construccion sismo resistente (congreso de la republica
de colombia, 2016).
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3.1.7 Amenaza

Peligro latente de la ocurrencia de un evento fisico de origen natural, o causado o
inducido por la accién humana de manera accidental, con una severidad suficiente
para causar pérdidas de vidas, lesiones u otros impactos en la salud, asi como
también pérdidas y dafios de propiedades privadas, infraestructuras y prestacion
de servicios (congreso de la republica de Colombia, 2012).

3.1.8 vulnerabilidad sismica

La vulnerabilidad de una estructura o un grupo de estructuras se define como el
grado de dafio que resulta por la ocurrencia de un movimiento sismico del terreno
de una intensidad dada. Siendo esta una caracteristica intrinseca de las
estructuras, que depende de la forma como han sido disefiada, pero
independiente de la peligrosidad sismica del terreno o sitio donde esté ubicada.
Cada tipo de estructura tiene su propia funcién de vulnerabilidad, la cual es una
aquella grafica o método matematico que describe la vulnerabilidad para varias
intensidades del terreno, siendo estas intensidades expresadas en algun
parametro fisico como la aceleracion maxima del terreno o por uno de los grados
en cualquier escala sismica(Caicedo et al., 1994; Flores, 2016; Maldonado
Rondon et al., 2007; Salgado et al., 2010).

3.1.9 Riesgo

Se define como el un numero de pérdidas humanas, heridos, dafios a las
propiedades y efectos sobre la actividad econdmica debido a la ocurrencia de un
desastre, (Barbat & Pujades, 2004)este se puede clasificar en:

e Riesgo especifico (Rs): entiéndase como el grado de pérdidas esperadas
debido a la ocurrencia de un suceso particular y como funcion de la
amenaza(H) y la vulnerabilidad(V).

e Elementos en riesgo (E): son la poblacion, los edificios y obras civiles, las

actividades econdémicas, los servicios publicos, las utilidades y la
infraestructura expuesta a una amenaza en un area determinada.

Se puede expresar con la siguiente expresion
R=ExRs=ExHxV
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3.1.10 Zonas en riesgo

Se consideran tanto en el area urbana como en el area rural, las zonas de
amenaza o riesgo no mitigable a aquellas que a través de estudios se establezcan
gue no permiten disminuir o mitigar la amenaza o riesgo alto y por lo cual no son
aptas para la construccién o ubicacion de cualquier tipo de infraestructura, por tal
motivo se deben incluir como suelos de proteccion. Es por esto que la Asesoria de
Planeacion por medio de controles urbanos deben propender la prevencion y
control de la ocupacién, urbanizacién y construccion ilegal en zonas de alto riesgo
no mitigable, evitando el asentamiento humano en estas zonas (Alcaldia de
Duitama, 2009).

3.1.11 Licencias de construcciéon

Entiéndase como una autorizacion otorgada previamente por el curador urbano o
la autoridad municipal o distrital competente para el adelantamiento de obras de
construccion, ampliaciones, adecuaciones, reforzamiento estructural vy
modificaciones, asegurando el cumplimiento de las normas urbanisticas y de
edificaciones adoptadas por el plan de ordenamiento territorial, en los
instrumentos que lo desarrollen o complementen y en las leyes y demas
disposiciones que expida el gobierno nacional (Ministerio Ambiente Vivienda y
Desarrollo Territorial, 2010).

3.1.12 Declaratoria de estado de ruina

Cuando una edificacion o parte de esta se encuentre en estado de ruina y atente
contra la seguridad de la comunidad, el agente u oficina encargada, declararé el
estado de ruina de la edificacion y ordenara su demolicion total o parcial mediante
un acto administrativo, el cual hara las veces de licencia de demolicion. Este
estado de ruina se declarard cuando la edificacion presente patologias que
afecten la estabilidad estructural, un agotamiento generalizado de sus elementos
estructurales y/o se genere una vulnerabilidad en la edificacion al presentar un
posible riesgo de colapso.(Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, 2015)

3.1.13 Comportamientos contrarios a la integridad urbanistica

Son comportamientos contrarios a la integridad urbanistica los estipulados en el
articulo 135 de la ley 1801 (Cddigo Nacional de Policia y Convivencia),
relacionados con bienes inmuebles de particulares, bienes fiscales, bienes de uso
publico y el espacio publico, pues afectan la integridad urbanistica y por lo tanto no
deben realizarse. Al realizar alguno de estos comportamientos, el constructor o
responsable se vera sometido a una medida correctiva, la cual depende del tipo de
infraccién cometida. (congreso de la republica, 2016)
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3.1.14 Infraccién urbanistica

Toda actuacion de construccion, ampliacion, modificacion, adecuacién vy
demolicién de edificaciones, de urbanizacién y parcelacién, que contravenga los
planes de ordenamiento territorial y las normas urbanisticas que los desarrollan y
complementan incluyendo los planes parciales, dard lugar a la imposicion de
sanciones urbanisticas a los responsables, incluyendo la demolicién de las obras,
segun sea el caso, sin perjuicio de la eventual responsabilidad civil y penal de los
infractores. Para efectos de la aplicacion de las sanciones estas infracciones se
consideran graves o leves, segun se afecte el interés tutelado por dichas normas.
En casos de actuaciones urbanisticas, respecto de las cuales no se acredite la
existencia de la licencia correspondiente 0 que no se ajuste a ella, la inspeccién de
policia dispondra una suspension inmediata de las obras respectivas, hasta que se
acredite plenamente que han subsanado las infracciones que causaron dicha
medida.(congreso de la republica, 2003)

3.1.15 Sancién Urbanistica

las infracciones urbanisticas daran lugar a la aplicacion de las sanciones a
los responsables de dicho comportamiento contrario a la integridad urbanistica,
por parte de los inspectores de policia, quienes son la entidad competente para
imponer este tipo de sanciones segun el codigo nacional de policia y convivencia
(ley 1801 de 2016), quienes las clasificaran de acuerdo con la gravedad y
magnitud de la infraccion y la reiteracidon o reincidencia en la falta. Estas sanciones
van desde multas que oscilan entre los 8 y los 500 salarios minimos mensuales
legales vigentes, hasta la demolicion del inmueble.(congreso de la republica,
2003)

3.2 ESTADO DEL ARTE

La supervision de obra puede llegar a ser un factor determinante tanto para el
éxito, como para el fracaso de un proyecto (Carcafio & Romel, 2004), es por esto
gue se le atribuye gran importancia en el desarrollo de las mismas, es aqui donde
entra en funcionamiento la Oficina Asesora de Planeacion, encargandose de la
supervision de planos y disefios de licencias de construccion emitidas por
curadurias, para verificar posibles inconsistencias que estas presenten; de igual
manera también encargandose de revisiones en obras dentro del control urbano,
para asegurar el cumplimiento adecuado de las normas constructivas.
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De aqui la importancia del desarrollo en diferentes partes del pais, con enfoques
muy similares a la investigacion actual, Leonardo Pérez desarroll6 una
monografia, en la cual se enfoco en la supervision técnica en la construccion de
edificaciones, a través del estudio de los diferentes conceptos, procedimientos y
criterios para llevar a cabo una correcta y facil supervisién técnica en la
construccion, el cual nos brinda diferentes conceptos a tener presente para un
adecuado desarrollo de la supervision técnica, asi como documentos e
instrumentos pertinentes para su desarrollo, de igual manera nos brinda
procedimientos a seguir que aseguren una supervision adecuada; dentro de los
parametros que recomienda comprobar estdn la coincidencia de los ejes y
elementos estructurales con los planos, que el refuerzo sea el indicado en los
planos, que se estén implementando adecuadas practicas constructivas, que se
realicen las correctas verificaciones del disefio de mezcla, entre otras. Llegando a
la conclusion de que gracias a la supervision se ha llegado a ganar tiempo,
recursos y mejorado el desarrollo de proyectos, brindando un alto grado de
confiabilidad(Pérez, 2009).

Por otra parte, y mas enfocada hacia el desarrollo en la oficina asesora de
planeacién del municipio de Surata, Robert Leonardo Rodriguez buscé apoyar en
el desarrollo de proyectos del municipio a través de trabajo de campo y de oficina,
brindando  descripciones de supervisiones en diferentes proyectos,
correspondientes a construcciones de box coulvert, sistemas de captacion de
aguas, mantenimientos de muros de contencion, entre otros, en los que verificaba
el correcto disefio del proyecto, el calculo de materiales asi como el despiece de
los elementos del proyecto y el manejo del presupuesto, debido a que eran obras
publicas y se debia tener un control en esta parte. Entre las conclusiones a las que
pudo llegar se encuentran el aumento de conocimientos gracias a las practicas en
campo de la mano de profesionales capacitados, enfrentandose a diferentes
situaciones, asi como también la importancia de la adecuada supervision de las
obras, la cual se debe realizar con disciplina, compromiso y responsabilidad para
poder cumplir a cabalidad(Rodriguez, 2019).

De igual manera se desarrollé una pasantia en la oficina asesora de planeacion de
Ocafia en donde Donar Palacio busco apoyar en la supervision técnica de la
construccion del edificio de la facultad de ingenierias en la sede el algodonal, esto
por medio del control de obras, inspeccidon de procesos constructivos, asi como la
verificacion de todas las especificaciones técnicas para cada actividad. Para el
cumplimiento de esta labor se desarrollaron informes mensuales de obra, se llevo
un control de las cantidades de materiales segiin medidas de planos, se verifico el
cumplimiento de las especificaciones técnicas, asi como la revision de los
procesos constructivos durante la ejecucién de las diversas actividades, entre
otras, teniendo por ultima la elaboracién de un manual de control de calidad del
concreto que sirva como orientacion para futuros supervisores(Palacio, 2016).
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Sandra Cifuentes desarroll6 una pasantia en la oficina de planeacion el municipio
de San juan de Rio seco en Cundinamarca, la cual desarrollo siendo apoyo en
actividades como en la emision de licencias de construccion y subdivision, la
descripcién técnica del proceso para préstamo de maquinaria pesada, asi como
realizacion de cargues de informacion para la rendicion de cuentas en el aplicativo
SIRECI correspondiente a los recursos del sistema general de regalias, en la cual
describe el procedimiento de cada actividad y se enfatiza en el cumplimiento de
las normativas vigentes, como es el caso del Esquema de ordenamiento territorial
del municipio. Llegando a conclusiones como las ventajas que brinda el desarrollo
de pasantias dentro del ambito de experiencia laboral dado que brinda
oportunidades de desenvolverse en diversos casos de la vida real, acompafado
de un profesional experto que guia, orienta y aporta a los conocimientos del
estudiante(Cifuentes, 2017).

Enfocandonos mas en nuestro sector del desarrollo de la pasantia, en la Oficina
Asesora de Planeacion de la ciudad de Duitama, ya se ha desarrollado una
pasantia por el estudiante Manuel Espitia, quien se enfoco en el seguimiento a la
correcta aplicacion de las normas de urbanismo y del plan de ordenamiento
territorial del municipio, apoyando tanto con vistas técnicas a la inspeccion de
policia, como en la elaboracion de levantamientos topograficos y verificacion de
perfiles viales, verificar el cumplimiento de las licencias de construccion aprobadas
por las curadurias mediante la revision de inconsistencias en estos documentos,
entre las cuales se encuentran la existencia de planos arquitectonicos y
estructurales, firma del ingeniero calculista o estructural del proyecto y el
arquitecto, la existencia de memoria estructural en el que se describa los calculos
del disefio elaborado, la descripcién del sistema estructural usado y el analisis
sismo resistente correspondiente a la estructura, de igual manera la verificacion de
los requisitos generales de disefio sismo resistente exigidos por el Reglamento
Colombiano de Construccion Sismo Resistente NSR-10, entre los que se
encuentran viabilidad segun zonificacién, areas, coincidencia entre los planos
arquitectonicos y estructurales, sistema estructural, derivas, elementos
estructurales, cimentacion, estudios de suelo, entre otros; emision de conceptos
para inmuebles en estado de ruina, entre otras, dando una descripcion de los
procedimientos seguidos en las diferentes actividades. Llegando a conclusiones
como que la oficina asesora de planeacion de la ciudad de Duitama tiene un gran
volumen de trabajo que no siempre es alcanzado a ser cubierto por el personal,
generando una sobre carga laboral, llevando a que muchas edificaciones pasen
desapercibidas y no se les tenga un adecuado control. Otra conclusion a la que se
llego es que muchas veces la generacion de infracciones urbanisticas se debe al
poco conocimiento de las normas urbanisticas y sismo resistentes de la ciudad
(ESPITIA, 2020).
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4 METODOLOGIA EMPLEADA

4.1 METODOLOGIA

4.1.1 REVISION BIBLIOGRAFICA

Se realiz6 una adecuada lectura y entendimiento del Reglamento Colombiano de
Construccién Sismo Resistente NSR-10; el plan de ordenamiento territorial de la
ciudad de Duitama (acuerdo 039 de 2009); cédigo nacional de policia (ley 1801 de
2016) titulo XIV “del urbanismo” en especial el capitulo | “Comportamientos que
afectan la integridad urbanistica”; el decreto unico reglamentario del sector
vivienda, ciudad y territorio (decreto 1077 de 2015) libro 2 “régimen reglamentario
del sector vivienda, ciudad y territorio” parte 2 “estructura del sector desarrollo
territorial” titulo 2 “ estructura del sector desarrollo territorial (2.2.2) y libro 2
‘régimen reglamentario del sector vivienda, ciudad y territorio” parte 2 “estructura
del sector desarrollo territorial” titulo 6 “ implementacién y control del desarrollo
territorial” (2.2.6) ; ley 388 de 1997; ley 810 de 2003; ley 1796 de 2016 titulo I
capitulo | “ revision de disenos y supervisidon técnica de las edificaciones” y los
decretos municipales 491 de 2018 y 431 de 2018; para adquirir unas adecuadas
bases tedricas que permitieron el correcto desarrollo de la practica empresarial en
el ambito de apoyo de la revision del cumplimiento de las normas.

4.1.2 REVISION DE DOCUMENTOS, PLANOS Y MEMORIAS DE CALCULO
DE LICENCIAS DE CONSTRUCCION

Por medio del adecuado conocimiento de los requisitos minimos exigidos por el
Reglamento Colombiano de Construccion Sismo Resistente NSR-10 y plan de
ordenamiento territorial, se brindd apoyo en la revision del cumplimiento de estas
normas tanto en los planos como en las memorias de calculo estructural y estudio
de suelos de las licencias de construccion aprobadas por las dos curadurias
urbanas de la ciudad de Duitama, mediante la revision del cumplimiento de los
documentos requeridos para la previa aprobacién de la licencia de construccién en
el cual se reviso la existencia de estos documentos, asi como las firmas de los
profesionales competentes: ingeniero civil calculista, ingeniero civil geotecnista y
arquitecto proyectista; se reviso la coincidencia en los planos arquitectonicos y
estructurales tanto en ubicacion de ejes, dimensiones de columnas, ubicacion y
dimensionamiento de vacios de aislamientos posteriores y fosos de luz, ubicacion
y vacios de escaleras; y dimensiones en los voladizos. Estas licencias de
construccion revisadas, concernientes al afio 2018, se asignaron aleatoriamente
por el supervisor encargado del archivo de la Oficina Asesora de Planeacion.
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El articulo 32 de la ley 1796 de 2016, la cual estipula que los curadores urbanos
en no mas de 30 dias de la expedicion de las licencias de construccion deberan
entregar el archivo de dichas licencias, a sus respectivas entidades territoriales,
para el caso de la ciudad de Duitama, la Oficina Asesora de Planeacion, la cual
tendra 5 afios para la revision de estas licencias de construccion, que
posteriormente pasaran a formar parte del archivo municipal, lugar donde posterior
a estos 5 aflos reposaran. La realizacion de la revision de las licencias de
construccion responde a un control ante la veeduria de los procesos realizados
por la curaduria urbana.

Para la memoria de célculo estructural se verifico el soporte de los calculos de
disefio y su cumplimiento de conformidad a la NSR-10, mediante un Excel
disefiado en base a un formato de la alcaldia mayor de Bogota para el chequeo
estructural, en este Excel se contempla si se presentan o no se presentan los
siguientes items:

e Presentacion de la memoria de responsabilidad del ingeniero disefiador o

copia de la matricula profesional.

Presentacion de la localizacion del predio.

Presentacion de la descripcion de la edificacion.

Especificacion de los materiales de construccion.

Grupo de uso al cual pertenece la edificacion.

Verificacion de zonas de amenaza sismica y parametros sismicos y su

correspondencia con el estudio geotécnico.

e Cargas vivas y acabados supuestos en el calculo estructural.

e Presentacion del espectro sismico de disefio.

e Clasificacién segun el tipo de suelo y su correspondencia con el estudio
geotécnico.

e Verificacion de irregularidades.

e Presentacion del avalu6 de cargas.

Presentacion del analisis sismico.

Presentacion del célculo de redundancia.

Presentacion de las combinaciones de carga para deriva.

Presentacion de las combinaciones de carga para disefio.

Presentacion de la comparacion entre fuerza horizontal equivalente (FHE) y

analisis dinamico segun lo establece el titulo A.5.4.5 de la NSR-10.

Revisiéon del sismo en el Umbral de dafio para flexibilidad para edificaciones

indispensables de uso lll y IV titulo A.12 de la NSR-10.

Presentacion de la verificacion del cumplimiento de las derivas.

Correspondencia de cimentacion con estudios de suelos.

Presentacion de las cargas de cimentacion.

Presentacion de los datos de entrada del modelo por computador.
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e Presentacion del isométrico de la estructura y su correspondencia con los
planos.

e Presentacion del chequeo de columna fuerte viga débil (resistencia minima
a flexion de columnas) titulo C.21.6.2 de la NSR-10.

e Presentacion del disefio de cimentacion (zapatas, vigas de amarre o vigas

de cimentacion, pilas, caissons, entre otras).

Presentacion del disefio de vigas.

Presentacion del disefio de columnas.

Presentacion del disefio de muros de sistema de resistencia sismica.

Presentacion del disefio de viguetas.

Presentacion del disefio de escaleras.

Presentacion del disefio de cubierta metalica.

Presentacion del disefio de la placa de tanques de almacenamiento de

agua.

Presentacion del disefio muros de contencion.

Presentacion del disefio losas macizas.

Presentacion del disefio de rampa de acceso vehicular o peatonal.

Disefo de elementos arquitectonicos no estructurales.

Observaciones.

Se realiz6 la revision del cumplimiento de los requisitos exigidos para los planos
estructurales segun lo exigido por la NSR-10 mediante un Excel disefiado en base
a un formato de la alcaldia mayor de Bogota para el chequeo estructural, en este
Excel se contempla si se presentan o no se presentan diferentes items a revisar
como lo son:

e Correspondencia de los planos arquitecténicos y estructurales.

e Contenido de la informacion exigida por el titulo A.1.5.2.1 de la NSR-10.

e Presentacion de la planta de cimentacion (zapatas, dados, caisson, losas,
entre otros).

Presentacion de la localizacion de columnas.

Presentacion de planta estructural piso 2.

Presentacion de planta estructural piso 3 y demas pisos.

Presentacion de planta de cubierta.

Presentacion de plano de elementos arquitectdnicos no estructurales.
Presentacion de plano de escalera.

Presentacion del despiece de cimentacion (zapatas, vigas de amarre o
vigas de cimentacion, pilas, caissons, entre otras).

Presentacion del despiece de columnas.

Presentacion del despiece de vigas.

Presentacion del despiece de viguetas.

Presentacion del corte tipico de la placa de contrapiso.

23



Presentacion del despiece de muros de sistema de resistencia sismica.
Presentacion del despiece de muros de contencién.

Presentacion del despiece de la placa de tanques de almacenamiento de
agua.

Presentacion del despiece de elementos de cubierta.

Presentacion de los planos de detalle constructivo de cubierta metalica.
Presentacion del despiece de rampa de acceso vehicular o peatonal.
Presentacioén del plano de cerramiento.

Observaciones.

Para el estudio de suelos, se verifico el adecuado cumplimiento del numero y
profundidad de las perforaciones exigidas por la NSR-10 segun la categoria de la
unidad de construccién y la coincidencia con la memoria de célculo estructural y
planos estructurales de los parametros sismicos estipulados en el estudio
geotécnico, la clasificacion del tipo de suelo y la profundidad de cimentacion
recomendada.

Por ultimo, se realizo la recopilacion del cumplimiento o incumplimiento de la
diferente informacién y documentacion de la licencia de construccion mediante un
Excel en el cual presenta los siguientes items:

Fecha de aprobacion de la licencia de construccion.

Fecha de revision de la licencia de construccion.

Nombre del propietario de la construccion.

Nombre del arquitecto proyectista de la licencia de construccion.

Nombre del ingeniero encargado del disefiado estructural.

Nombre del ingeniero encargado del estudio de suelos.

Tipo de licencia de construccion.

Consecutivo de la licencia de construccion (numero de la licencia de
construccion).

Direccion en la cual se va a adelantar la construccion.

Area a intervenir (obra nueva, ampliacion, modificacion).

Numero de pisos que contempla la construccion.

Existencia 0 no de la coincidencia de los planos arquitectonicos y
estructurales.

Presentacion de la carta de responsabilidad del ingeniero estructural.

Tipo de estructura con la cual cuenta la edificaciéon (porticos, dual,
combinado, muros de carga).

Valor del coeficiente que representa la aceleracién horizontal pico efectiva,
para disefio (Aa).

Valor del coeficiente que representa la velocidad horizontal pico efectiva,
para disefio (Av).
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e Clasificacion del tipo de suelo.

e Presentacién de la fuerza sismica en el sentido x (Fsx) en la memoria de
calculo estructural.

e Presentacion de la fuerza sismica en el sentido y (Fsy) en la memoria de
calculo estructural.

e Presentacion de irregularidades de la edificacion en la memoria de célculo
estructural.

e Presentacion de verificacion de derivas en la memoria de calculo
estructural.

e Presentacion del disefio de elementos estructurales en la memoria de
calculo estructural.

e Presentacion del disefio de cimentacion en la memoria de calculo
estructural.

e Presentacion del estudio de suelos

e Observaciones.

e Numero de folios de la carpeta con la documentacién de la licencia de
construccion.

4.1.3 INSPECCIONES A OBRAS EN CONSTRUCCION

Se brindd apoyo a los profesionales responsables del control urbano por medio de
acompafamientos de inspeccion a obras en construccion que se adelantaron
dentro del periodo de la practica, tanto en la zona urbana como en la zona rural
del municipio de Duitama. Estas visitas de control urbano se realizaron en
respuesta a peticiones de la ciudadania que llegaron al correo electronico de la
Oficina Asesora de Planeacion y por labores de control urbano que se
desarrollaron dentro de la ciudad; el control urbano se desarrollé de dos maneras,
la primera adelantada por la Oficina Asesora de Planeacion y la segunda en
conjunto con el inspector de policia; durante el desarrollo de las diferentes
inspecciones a realizar en las obras, se dejo un registro fotografico para la
realizacion de informes posteriores en caso de ser necesario.

Para el desarrollo de las visitas se realizé un desplazamiento al lugar de las
diferentes obras en vehiculos del municipio, estando en el lugar de desarrollo de
las construcciones, se realiz6 mediante revision y supervision de primera mano la
verificacion del adecuado seguimiento y cumplimiento de los requisitos minimos
exigidos por las normas establecidas en el plan de ordenamiento territorial y el
Reglamento Colombiano de Construccion Sismo Resistente NSR-10,
primeramente mediante la revision de la existencia de licencia de construccion
expedida por alguna de las dos curadurias urbanas del municipio que confirme el
permiso para el desarrollo de la obra a inspeccionar, verificando que se esté
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desarrollando dentro de las fechas establecidas en dicha licencia y cumpliendo
con el numero de pisos aprobados, asi mismo, exigiendo que la obra cuente con la
valla de informacion de expedicion de licencias de construccion, posterior a esto
se realizo la verificacién de la existencia en obra de los planos aprobados y
sellados por curaduria urbana; si la obra no cumple con estos requisitos, de ser el
caso del control urbano en conjunto con el inspector de policia, este Ultimo realiza
el sellamiento de la obra; si es el caso del control urbano adelantado Unicamente
por la Oficina Asesora de Planeacion se procede a realizar el reporte con destino a
la inspeccidn de policia por posible infraccién de urbanismo para que esta entidad
realice el respectivo proceso sancionatorio, puesto que segun el codigo nacional
de policia (ley 1801 de 2016) el cual entro en vigencia a partir del afio 2017, dicha
entidad es la encargada de realizar el respectivo sellamiento de obras, procesos
sancionatorios e imponer las medidas correctivas a que dé lugar.

En caso de no encontrarse infraccion en las revisiones antes mencionadas y que
la obra cumpla con estos requisitos anteriormente mencionados se procede a
realizar la revision de los adecuados procesos que aseguren el cumplimiento de lo
estipulado en los planos aprobados por la curaduria; para dicha revision, se
verifico el dimensionamiento y ubicacion de los ejes de elementos estructurales, la
adecuada implementacion del refuerzo estipulado en los detalles de los planos y
las correctas distancias de las luces entre columnas o elementos estructurales de
conformidad con los planos; en caso de encontrarse alguna inconsistencia en esta
parte de la revision, si se tiene el caso de control urbano en conjunto con el
inspector de policia, este procedera a realizar el respectivo sellamiento de la obra,
si por el contrario se tiene el control urbano adelantado Unicamente por la Oficina
Asesora de Planeacion se procedera a realizar el informe respectivo a
inspecciones de policia para iniciar el proceso sancionatorio.

4.1.4 INSPECCIONES A EDIFICACIONES EN ESTADO DE RUINA O EN
ESTADO DE RIESGO

Se brindd apoyo a los profesionales responsables del control urbano por medio de
acompafiamientos de inspeccion que se adelantaron en el municipio de Duitama
dentro del periodo de la practica, a inmuebles en estado de ruina y viviendas en
estado de riesgo, acorde con lo establecido en el Plan de Ordenamiento Territorial
y el Reglamento Colombiano de Construccién Sismo Resistente NSR-10. Estas
visitas se realizaron tanto a solicitud externas de peticiones que realizé la
ciudadania al correo electronico de la Oficina Asesora de Planeacion, como
internas dentro del control urbano que se realizé por la dependencia de la Oficina
Asesora de Planeacion o por solicitud de procesos de amenaza de ruina
adelantados por la secretaria de gobierno antes de la entrada en vigencia de la ley
1801 de 2016(Caodigo Nacional de Policia y Convivencia).
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Para el desarrollo de las visitas se realizé un desplazamiento al lugar de las
diferentes viviendas en vehiculos del municipio, estando en el lugar del inmueble
en presunto estado de ruina, se realiz6 un analisis visual del niumero de niveles,
material de la fachada, el material de la cubierta, las patologias, anomalias y/o
lesiones presentes en la fachada y cubierta exterior y las afectaciones que estas
puedan generar, luego de realizar la inspeccién ocular exterior, con
consentimiento de los propietarios y si el estado de la vivienda lo permite, se
procedié a realizar el ingreso al inmueble, estando dentro del inmueble se busco
determinar el estado en que se encuentra la vivienda, realizando supervision
visual de la edificacién, identificando anomalias y/o lesiones provocadas por los
diferentes mecanismos de deterioro tanto en elementos estructurales como no
estructurales del primer piso y cubierta o placa de entre piso.

Si es el caso en el que la vivienda contaba con dos niveles, posterior a la
inspeccion del primer nivel y si el estado de la vivienda permite ingresar a la
segunda planta, se procedi6 a realizar la inspeccion visual del segundo nivel, en
el que se identificd igual que en el primer piso las anomalias y/o lesiones que
puedan provocarse por los diferentes mecanismos de deterioro de los elementos
estructurales y no estructurales, de ser el caso contrario, en el que el estado actual
de la vivienda no permitio el ingreso al segundo nivel, no se realizo la inspeccion
del segundo piso y se aclaré que no se pudo realizar por condiciones del estado
de la vivienda. Estas inspecciones visuales se realizaron con el fin de determinar
el posible estado de amenaza de ruina en el que se encuentra la edificacion, ya
sea amenaza de ruina parcial, amenaza de ruina total, o si la vivienda se
encontraba en estado habitable.

4.1.5 REVISION DE INFORMES DE SUPERVISION TECNICA DE OBRAS

Se brind6 apoyo en la revision de informes de supervision técnica de obras segun
lo establecido en la ley 1796 de 2016, emitidos por los encargados de obras de
mas de dos mil (2000) metros cuadrados de area construida que se adelantaron
en el municipio de Duitama, durante el periodo de la pasantia; velando por el
cumplimiento de la adecuada supervision técnica y la verificacion del correcto
desarrollo en obra acorde con los planos, disefios y especificaciones técnicas,
estructurales y geotécnicas exigidas por el Reglamento Colombiano de
Construcciéon Sismo Resistente  NSR-10; verificando el correcto registro
desarrollado por el supervisor técnico correspondiente a los cinco controles
exigidos para la supervisidon técnica en el titulo | de la norma los cuales son:
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Control de planos

Dentro de este control se verifico como lo estipula la NSR-10, que el supervisor
realizara el control de la existencia de todas las indicaciones necesarias para
poder realizar la construccion de una forma adecuada con los planos del proyecto,
para esto el supervisor debié realizar el control incluyendo:

e El grado de definicion (completos o incompletos)

e Definicidn de dimensiones, cotas y niveles

Consistencia entre las diferentes plantas, alzados, cortes, detalles y
esquemas

Adecuada definicion de las calidades de los materiales

Cargas de disefio debidamente estipuladas

Coincidencia de los planos arquitectdonicos con los demas planos técnicos
En general, la existencia de las adecuadas indicaciones necesarias para
poder realizar la construccion de una forma adecuada con los planos del
proyecto

Control de especificaciones técnicas

Dentro de este control se verifico como lo estipula la NSR-10, que el supervisor
realizara el control de las especificaciones técnicas contenidas dentro de la norma
para cada uno de los materiales utilizados, ademas de las especificaciones
particulares contenidas en los planos y las emitidas por los disefiadores, para esto
el supervisor debio verificar, dependiendo de los materiales utilizados:

e Especificaciones para la construccion de concreto reforzado

e Especificaciones para la construccion y montaje de estructuras metalicas

e Comentario a las especificaciones para la construccion y montaje de
estructuras metélicas

e Control de calidad de materiales para concreto reforzado

e Control de calidad de materiales en estructuras de mamposteria estructural

Control de materiales

Dentro de este control se verificO como lo estipula la NSR-10, que el supervisor
técnico exigiera que la construccion de la estructura se estuviera realizando
utilizando materiales que cumplan con los requisitos generales y las normas
técnicas de calidad establecidas por el reglamento para cada uno de los
materiales estructurales o los tipos de elementos estructurales.
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Ensayos de control de calidad

Dentro de este control se verifico como lo estipula la NSR-10, que el supervisor
realizara el adecuado control de la toma de muestras y el nUmero de ensayos que
deben realizarse de manera periddica a los materiales competentes de acuerdo
con las frecuencias prescritas por el reglamento, realizdndose los ensayos
correspondientes en un laboratorio o laboratorios previamente aprobados por el
supervisor, asegurandose que estos cumplan con todas las disposiciones legales
establecidas por el Instituto Colombiano de Normas Técnicas ICONTEC, y por el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

Control de ejecucion

Dentro de este control se verifico como lo estipula la NSR-10, que el supervisor
técnico inspeccionara y vigilara lo relacionado con la ejecucion de la obra,
incluyendo:

e Replanteo

e Dimensiones geomeétricas

e Condiciones de la cimentacion y su concordancia con lo indicado en el
estudio geotécnico

e Colocacion de formaletas y obras falsas,

e Colocacion de los aceros de refuerzo y/o preesfuerzo

e Mezclado, transporte y colocacion del concreto

e Alzado de los muros de mamposteria, sus refuerzos, morteros de pega e
inyeccion

e Elementos prefabricados (si lo requiere)

e Estructuras metdlicas, incluyendo sus soldaduras, pernos y anclajes (si lo
requiere)

e En general todo lo que conduzca a establecer que la obra se ha ejecutado
de acuerdo con las especificaciones.

Adicionalmente a los cinco (5) controles exigidos por la norma sismo resistente
NSR-10, debido a la situacion que atravesé el pais por cuestiones de la
pandemia a causa del coronavirus (covid-19), se realizé una revision al
correcto cumplimiento de los protocolos de bioseguridad en la obra.
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4.1.6 REALIZACION DE INFORMES CORRESPONDIENTES A LAS
ACTIVIDADES DESARROLLADAS

Se realizaron informes posteriores al desarrollo de las diferentes actividades que
se adelantaron durante el tiempo de la pasantia, destinados a inspeccion de
policia, secretaria de gobierno o peticionarios, segun sea el caso. Estos informes
contenian informacién correspondiente al cumplimiento o incumplimiento de las
normas de construccion y planes de ordenamiento territorial de las diferentes
obras en construccion, edificaciones de la zona urbana, inmuebles en estado de
ruina, viviendas en estado de riesgo y oficios de informes técnicos de supervision
de obras.

Informes de obras en construccién

Posterior al desarrollo de cada visita a obra en construccion dentro del control
urbano de la ciudad de Duitama, si se da el caso de encontrar algun tipo de
infraccion urbanistica, se realiz6 un informe técnico u oficio en el que se
proporciond informacion del infractor, entre la que se encontraba: nombre y
numero telefénico; informacion del predio donde se adelanta la obra, entre la que
se encontraba: direccion, codigo catastral, area intervenida, estrato y ubicacion; un
registro fotogréafico; una descripcion de la construccion que se esta adelantando vy
se brindo el concepto técnico de la presunta infraccion de urbanismo que se esta
cometiendo, esto con el fin de informar a la inspeccion de policia de dicha
infraccidon, para que esta entidad realizara el respectivo proceso sancionatorio,
puesto que segun el cédigo nacional de policia (ley 1801 de 2016) el cual entro en
vigencia a partir del aflo 2017, dicha entidad es la encargada de realizar el
respectivo sellamiento de obras, procesos sancionatorios e imponer las medidas
correctivas a que dé lugar, asi mismo se realiz6 un oficio con destino al
peticionario de la queja informando del proceso adelantado. De darse el caso
contrario, en el que no se encuentre una infraccion de urbanismo, solamente se
realiz6 un oficio, con destino al peticionario de la queja informando del
cumplimiento de la obra con las normas urbanistica.

Informes de viviendas en estado de ruina

De cada visita realizada a viviendas en estado de ruina, se realizé un informe
concerniente al concepto de amenaza de ruina, con destino a la inspeccion de
policia, para que esta entidad efectuard segun lo establece la ley, el proceso
administrativo de declaratoria del estado de ruina del inmueble para su posterior
arreglo o demolicion, segun sea el caso, puesto que de acuerdo a la ley 1801 de
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2016, la cual entré en vigencia a partir del afio 2017, dicha entidad es la
encargada de realizar el proceso administrativo de declaratoria del estado de ruina
del inmueble. En este concepto se debia incluir informacién de la vivienda como
direccién, barrio, numero predial, area intervenida o construida aproximada,
esquema de la localizacién; informacion del propietario como nombre, cedula de
ciudadania, teléfono de contacto. Dentro del concepto de amenaza de ruina, se
desarrollan varios items:

% Alcances y limitaciones

En este item se describieron los aspectos que se tuvieron en cuenta y los que
guedaron exentos en el concepto realizado, asi mismo, se presentaron las
consideraciones a tener en cuenta dentro de la realizacion del concepto de
amenaza de ruina.

% Novedades de lainspeccidn

Se realizé una descripcion de las novedades de la inspeccion, en el que se
especifico: la fecha de la visita, los funcionarios involucrados en dicha inspeccion,
una descripcion general de la edificacion, el area aproximada del lote y area
construida aproximada.

% Descripcion del estado actual
En este item, se realiz6 una descripcion mas detallada de la vivienda, estado de
los muros de fachada, muros divisorios, cubierta, y las diversas patologias que se
presentaban.

% Archivo fotografico
En este espacio, se dej6 constancia, mediante un registro fotogréafico, de la
realizacion de la inspeccion, el estado actual de la edificacion y algunas de las
patologias presentes.

% Concepto de estabilidad estructural
En este item, se describi6 si la vivienda presentaba una estabilidad estructural o
no, las posibles afectaciones que ésta pudiera generar a la comunidad, la posible

existencia del riesgo de colapso y si la vivienda cumplia o no con los requisitos del
Reglamento Colombiano Sismo Resistente NSR-10.
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s Recomendaciones y conclusiones

Dentro de este espacio, se especifico si el inmueble presentaba estado de ruina
parcial o total, se describié las recomendaciones acerca de cuél deberia ser el
paso a seguir dependiendo del estado de la vivienda, asi mismo se dieron
especificaciones a tener en cuenta durante y después de la realizacion de la
demolicién o arreglo del inmueble, de acuerdo al plan de ordenamiento territorial
de la ciudad de Duitama (Acuerdo 039 de 2009).

Oficios de respuesta de informes de supervision técnica

Posterior a la revision de dos o tres informes de supervision técnica
correspondientes al seguimiento de una misma obra, que deben llegar a la Oficina
Asesora de Planeacion periodicamente cada mes, se realizo un oficio, con destino
al supervisor de la obra, el cual contenia observaciones y recomendaciones,
correspondientes a falencias que se encontraron en dichos informes,
concernientes a los cinco controles que exige la norma, esto con el fin de que la
presentacion y contenido de informes posteriores se encuentren mas completos y
detallados.
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5 DESARROLLO DEL TRABAJO

Las funciones y actividades asignadas por la Oficina Asesora de Planeacién y
Sistemas, se desarrollaron en un periodo de dieciséis (16) semanas, el cual
corresponde al tiempo de la pasantia. Estas son actividades concernientes al area
de control urbano, las cuales se desarrollan como apoyo técnico a los
profesionales de esta dependencia y a la inspeccion de policia, debido a que esta
tltima entidad es la encargada de adelantar los procesos sancionatorios y hacer
cumplir las diferentes normas que rigen la construccién segun el cédigo nacional
de policia y convivencia (ley 1801 de 2016).

5.1 REVISION ALEATORIA DE LICENCIAS DE CONSTRUCCION EXPEDIDAS
POR LAS CURADURIAS URBANAS NO 1 Y NO 2 DURANTE EL ANO
2018

Como lo establece el articulo 165 del acuerdo 039 del 2009 (Plan de
Ordenamiento Territorial de la ciudad de Duitama), es requisito obligatorio contar
con una licencia de construccién emitida por los curadores urbanos para adelantar
cualquier tipo de obra.

Toda licencia de construccion sigue un conducto regular desde su expedicion en la
curaduria hasta terminar reposando en el archivo municipal de la ciudad de
Duitama. Durante este proceso pasan por la Oficina Asesora de Planeacion,
respondiendo al articulo 32 de la ley 1796 de 2016, el cual estipula que los
curadores urbanos en no mas de 30 dias de la expedicion de las licencias de
construccion deberan entregar el archivo de dichas licencias, a sus respectivas
entidades territoriales, para el caso de la ciudad de Duitama, la Oficina Asesora de
Planeacion, oficina en la cual reposan por un tiempo maximo de 5 afios desde la
fecha de su expedicion, para finalmente terminar en el archivo municipal de la
ciudad de Duitama.

Por lo anterior y dentro de las competencias de la Oficina Asesora de Planeacion
frente al control urbano, se realiz6 la revision aleatoria de noventa (90) licencias de
construccion expedidas en el afio 2018 por la Curaduria Urbana No 1 y Curaduria
Urbana No 2 del municipio de Duitama en cumplimiento de la normatividad
vigente, esta revision de las licencias de construccién se realiza como soporte
para la solicitud ante la convocatoria por parte del Personero Municipal y Alcalde a
la Veeduria para el control de los procesos realizados por las Curadurias Urbanas
y asi tomar las acciones pertinentes a que dé lugar.
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Figura 1. Conducto regular de las licencias de construccion

’ OFICINA ASESORA
CURADURIA URBANA DE PLANEACION ARCHIVO MUNICIPAL

(fecha de expedicién - max ( 60 dias de su (5 afios de la expedicion-
60 dias de su expedicion) expedicion - max 5 afios adelante)

de la expedicion)

Fuente: El autor

En la ciudad de Duitama se expiden aproximadamente 500 licencias de
construccién al afo, evidenciando el alto impacto de este sector en la ciudad de
Duitama. De las licencias de construccion emitidas en el 2018 se revisaron
aleatoriamente noventa (90) licencias de construccion durante el periodo de la
pasantia, de estas, se presentd una distribucion, dependiendo de la curaduria que
la expidid, de la siguiente manera

Figura 2. Distribucion de las licencias de construccién revisadas segun la
curaduria que la expidi6é

licencias por Curaduria

= 1%

B CURADURIA1 ® CURADURIA 2

Fuente: El autor

La distribucidn presente de las licencias de construccion revisadas dependiendo
de la curaduria de expedicion, se debe a que en el archivo de la Oficina Asesora
de Planeacion para el afio 2018 se cuentan con pocas licencias de construcciéon
de la curaduria No 2, debido a una falta grave incurrida por el curador No 2 en
cuanto a la entrega del archivo de dichas licencias, asi mismo de las pocas
licencias con que se cuenta en el archivo, solo se encontr6 1 licencia de
construccion sin revisar de dicho afio.
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Otra clasificacion que se realizo fue la del tipo de licencia de construccién que se
revisé

Figura 3. Tipo de licencia de construccion

tipo de licencia de construccion

= 18%

3%

-8%>

" 71%

= Obra nueva = Ampliacion
Modificacion = Ampliacion + modificacion

Fuente: El autor

Dentro de esta clasificacion se observa el gran porcentaje de construcciones
nuevas que se desarrollaron en el municipio de Duitama en el afio 2018,
evidenciando la alta tasa de expansion constructiva que se desarrolla cada afio.

5.1.1 Ejemplo de revisidon de licencias de construccion

Para este caso se tomo aleatoriamente de ejemplo la licencia C1LC0178-2018, el
proceso de revision de las licencias de construccion se desarroll6 en tres (3) fases
simultaneamente

Fase No 1. Revision de la memoria de calculo estructural - las revisiones de
las memorias de calculo estructural de las licencias de construccion se realizan
mediante un Excel en el cual se contemplan el cumplimiento o incumplimiento de
los siguientes items como se puede observar en la tabla 1.
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Tabla 1. ParAmetros técnicos de revision de memorias de célculo estructural

N° ITEM ENTREGADO
Sl NO
Fotocopia de matricula de ingeniero disefiador / memorial de

1 responsabilidad X

2 Esquema de localizacion del bloque en el predio X

3 Descripcion de la edificacion X

4 Especificaciones de los materiales de construccion X

5 Grupo de uso al cual pertenece la edificacion X

6 Verificacion de zonas de amenaza sismica y parametros sismicos X

7 Cargas vivas y de acabados supuestas en los calculos X

8 Presentacion espectro sismico de disefio X

9 Clasificacién seguln tipo de suelo X

10 Verificacion Irregularidades X

11 avaluo de Cargas X

12 Analisis sismico X

13 Calculo de redundancia X
14 Verificacion combinaciones de carga para derivas X

15 Verificacion combinaciones de carga para disefio X

16 comparacién entre FHE y andlisis dinamico A5.4.5 X

17 Revision del sismo en el Umbral de dafio para flexibilidad No aplica

18 Verificacion cumplimiento de derivas X

19 Correspondencia de cimentacion con estudios de suelos X

20 Cargas en cimentacién X

21 Datos de entrada de modelos por computador X

22 Isométrico de estructuras correspondiente con planos X

23 Chequeo columna fuerte viga débil en los nudos de la edificacion X

24 Disefio de cimentacién ( vigas, zapatas, pilotes, caissons) X

25 Disefio de vigas X

26 Disefio de columnas X

27 Disefio de muros estructurales X
28 disefio de viguetas X

29 Disefio de escaleras X

30 Disefio de cubierta metélica X
31 Disefio de placa tanques X

32 Disefio de muros de contencion X
33 Disefio de losas macizas No aplica

34 Disefio de rampas X
35 Disefio de elementos arquitecténicos no estructurales X

Fuente: El autor
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A continuacién, se presentan las observaciones e inconsistencias encontradas en
la revisidbn de la memoria de calculo estructural de la licencia de construccion
C1LC0178-2018

a)

b)

c)

d)

Calculo de ausencia de redundancia

En la memoria de calculo estructural no se presenta el andlisis donde se
especifique que para los pisos que soportan mas del 35 % del corte basal
en la direccibn de estudio, la perdida de resistencia a momento o a
cortante, segun sea el caso, en la conexion viga columna de los extremos
de la viga no resulta en una reduccién de mas del 33% de la resistencia
ante fuerzas horizontales del piso, o que no produzca una irregularidad en
planta extrema tipo 1bP.

Analisis sismico

Se presenta un adecuado analisis sismico, realizando la respectiva
comparacion entre Fuerza horizontal equivalente y analisis dinamico, asi
mismo se realiza el ajuste de resultados dependiendo del cortante dinamico
en la base.

Verificacion del cumplimiento de derivas

Se realiza el adecuado analisis de las derivas presentes en el analisis
estructural, verificando su cumplimiento de las mismas en maximo 1 % de
la altura para cada nivel exigido por la norma en ambas direcciones.

Correspondencia de la cimentacion con el estudio de suelos

La memoria de célculo estructural cumple con los parametros establecidos
en el estudio de suelos en cuanto a tipo de cimentacion y profundidad de
cimentacion, asi mismo se encuentra concordancia en cuanto a la
recomendacion del disefio de muros de contencidn para el sétano.

Disefio de muros estructurales

Para el caso de esta licencia, el sistema estructural que se presenta es un
sistema combinado, razén por la cual se deben realizar el disefio estructural
de los muros estructurales, en la memoria de calculo estructural se
presenta la seccion en la entrada de datos al programa Etabs, pero no se
muestra el calculo del disefio de refuerzo requerido.
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f)

9)

h)

)

k)

Disefio de viguetas

Se realiza el disefio de viguetas en el programa de SAP 2000 a cortante y
momento para los diferentes tipos de viguetas presentes en la edificacion,
presentando como resultado el refuerzo requerido para cada caso.

Disefio de escaleras

Se realiza el disefio de las escaleras tipo, en cuento a la cantidad de
refuerzo requerido.

Disefio de cubierta metalica

El disefio arquitecténico del proyecto de la edificacibn contempla una
cubierta metalica inclinada, la cual debe tener un disefio especial por el
material y las caracteristicas, pero de la cual no se presenta el disefio
estructural en la memoria de calculo.

Disefio de muros de contencion

El proyecto contempla un sétano destinado para uso de parqueaderos y
bodega, este se encuentra ubicado a -2.30 m de la cota del terreno natural,
por este motivo debe contener el disefio de los muros de contencion
avaluados por el ingeniero geotecnista; en la memoria de célculo estructural
se presentan los datos de entrada al programa Etabs, pero no se muestra el
célculo del disefo de refuerzo requerido.

Disefo de rampas de acceso vehicular

Como la edificacion presenta un sétano ubicado a -2.30m destinado para
uno de parqueaderos, este debe contempla una rampa de acceso vehicular,
del cual no se realiza el disefio estructural requerido, el cual respalde el
despiece presentado en los planos.

Disefio de elementos arquitectonicos no estructurales

En el disefio de toda estructura sometida a movimientos sismicos, debe
considerarse que los elementos no estructurales deben soportar los
movimientos de la estructura, por este motivo debe realizarse un disefio
estructural de dichos elementos, para cortante y momento, para este caso
no se presenta en la memoria de célculo estructural el disefio de los
elementos arquitectonicos no estructurales tales como muros divisorios y
muros de fachada.
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Fase No 2. Revision de los planos estructurales - las revisiones de los planos
estructurales de las licencias de construccion se realizan mediante un Excel en el

cual

se contemplan el cumplimiento o incumplimiento de los siguientes items como

se puede observar en la tabla 2.

Tabla 2. Pardmetros técnicos de revision de planos estructurales

N° | ITEM ENTREGADO
Sl NO

1 | Correspondencia con planos arquitectonicos X
2 | Informacién de A, 1,5,2,1 NSR - 10 X

3 | Planta de cimentacion ( Zapatas, dados, caissons, losas) X

4 | Planta de localizacion de columnas X

S | Planta estructural piso 2 X

6 | Planta estructural piso 3 X

7 | Planta cubierta X

8 | Plano de elementos arquitecténicos no estructurales X

9 | Plano de escaleras X

10 De;piece de cimentacién: zapatas, vigas de cimentacion, pilas,

caissons X

11 | Despiece de columnas X

12 | Despiece de vigas X

13 | Despiece de viguetas X

14 | Despiece de placa de contra piso (corte tipico) X

15 | Despiece de muros estructurales de sistema de resistencia sismica | X

16 | Despiece de muros de contencion X

17 | Despiece de placa tanques de almacenamiento de agua X

18 | Despiece de elementos de cubierta X

19 | Plano de detalles constructivos, cubierta metélica X

20 | Despiece de Rampa X

21 . No.

Plano de cerramiento Aplica

Fuente: El autor

A continuacion, se presentan las observaciones e inconsistencias encontradas en
la revision de los planos estructurales de la licencia de construccion C1LC0178-
2018

a) Correspondencia con los planos arquitectonicos

En la revisibn de la coincidencia de los planos estructurales vy
arquitectonicos se encontré una inconsistencia debido a que en los planos
arquitectonicos no se proyecta una columna en el eje F2 de ambos planos
gue va desde el nivel del sétano hasta el nivel del piso 5.
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b)

d)

Se encuentra otra inconsistencia debido a la ubicacion de la columna del
eje E2 que va desde el piso 9 hasta el piso 10, la cual no se proyecta en los
planos arquitectdnicos, pero si en los estructurales.

Informacion de A, 1,5,2,1 NSR - 10

Se presenta informacién de parametros de amenaza sismica, tipo de suelo,
coeficiente de importancia, recibimientos estipulados para elementos
estructurales como zapatas, vigas de cimentacion, vigas de entrepiso,
columnas y muros pantalla.

Se presentan especificaciones y convenciones del tipo de material a utilizar
para cada tipo de elemento estructural, asi como las cargas de disefo
utilizadas.

Se presenta una explicacion de las convenciones para nomenclatura del
refuerzo que hace mas facil el entendimiento de los planos de despiece.

Se presenta una tabla de longitudes de ganchos y longitudes de desarrollo
para los refuerzos de los elementos estructurales.

Se presentan recomendaciones a tener en cuenta a la hora del desarrollo
constructivo, tanto de la placa de cimentacion como de los demas
elementos de la edificacion.

Despiece de cimentacion

Se realiza el despiece de la cimentacion que para este caso es una losa de
cimentacion de 0.25 m de espesor ubicada a -2.75 m de la cota del terreno
natural y cuenta con vigas de cimentacién con una altura de 0.9 m.

Despiece de elementos estructurales

Se presenta el despiece de elementos estructurales tales como placa de
cimentacion, vigas de cimentacion, columnas, muros estructurales, muros
de contencion, vigas de entrepiso y viguetas.

Existe una inconsistencia en el despiece de la viga V 312 en cuanto al
refuerzo a cortante, debido a que no se contempla un apoyo del eje 2.
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e) Planos de cubierta metalica
- Se presenta los planos de cubierta metalica, especificando el tipo de perfil a
utilizar e incluyendo los planos de detalles constructivos.

Fase No 3. Revision de informacion y documentacion de la licencia de
construccion — La revision de la documentacion e informacion de las licencias se
realizé mediante un Excel en el cual se recopila diferente informacién tanto de
informacion de la licencia, como informacién de planos, memorias de célculo y
estudios de suelo, en este se contempla el cumplimiento o incumplimiento de los
siguientes items como se observa en la tabla 3.

Tabla 3. Informacion y documentacion de licencia de construccion

FECHA FECHA PROPIETARI ARQUITECTO INGENIERO INGENIERO
APROVACION REVISION o) PROYECTISTA DISENADOR SUELOS
ity | sasEL | MRG0
27/11/2018 14/05/2021 GONZALEZ Y knc/iNR?fr)\ll\llzg CAMARGO JAVIER VARGAS
SOCIA HIGUERA
COINCIDENCIA P
TIPO DE LICENCIA No. LICENCIA DIRECCION AREA M2 No. PISOS ARQN 12
: : ESTRUCTURALE
S
CALLE 6 A #
OBRA NUEVA C1LC0178-2018 35 A -15/25 1754,2 10+SOTANO NO
CARTA
TIPO TIPO DE FUERZAS
RESPONSABILIDA ESTRUCTURA VALOR Aa VALOR Av SUELD el ASIES
Sl COMBINADO 0,2 0,25 D Sl
DISENO
FUERZAS IRREGULARIDA BERIVAS ELEMENTOS CIMENTACIO ESTUDIO DE
SISMICAS FSX D ESTRUCTURALE N SUELOS
S
Sl Sl Sl Sl Sl Sl

Fuente: El autor

A continuacion, se presentan las observaciones e inconsistencias encontradas en
la revision de informacién y documentacion de la licencia de construccion
C1LC0178-2018

a) Documentacion de la licencia de construccién

- Se presenta formulario Gnico nacional pero no se presenta la firma del

responsable de la solicitud ni la firma del ingeniero geotecnista.

41




b)

5.1.2

La licencia de construccion se expidid en la modalidad de obra nueva,
cuenta con la carta de responsabilidad del ingeniero calculista, presenta un
sistema estructural combinado y tiene 10 pisos + s6tano.

Coincidencia de los planos arquitectonicos y los planos estructurales

En la revisibn de la coincidencia de los planos estructurales vy
arquitecténicos se encontré una inconsistencia debido a que en los planos
arquitecténicos no se proyecta una columna en el eje F2 de ambos planos
que va desde el nivel del s6tano hasta el nivel del piso 5.

Se encuentra otra inconsistencia debido a la ubicacién de la columna del
eje E2 que va desde el piso 9 hasta el piso 10, la cual no se proyecta en los
planos arquitectdnicos, pero si en los estructurales.

Estudio de suelos

En el estudio geotécnico se realizan el nUmero de sondeos adecuados (4)
pero no se realizan a la profundidad exigida por la norma.

En el estudio de suelos se especifican los valores sismicos de Aa=0.2
Av=0.25 y de la exploracion realizada se concluye que se presenta un tipo
de suelo D.

Se realiza el respectivo analisis para las presiones de tierra para el muro de

contencion gque se ubica en el sotano de la edificacion.

Resultados encontrados en la revision de las licencias de
construccion

Para la revision de las noventa (90) licencias de construccidn aleatorias se siguio
un proceso similar al explicado en el ejemplo anterior, pero para cada licencia de
construccion se realizaron observaciones especificas de cada una, las cuales
pueden ser observables en el anexo 1 revisién de licencias de construccién, asi
mismo se realiz6 una tabulacion de los resultados encontrados en las noventa (90)
licencias de construccion, los cuales pueden ser observables en el anexo 1
revision de licencias de construccion, a continuacion se presentan algunos de los
resultados mas relevantes encontrados en esta revision:
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Fase No 1. Revision de la memoria de céalculo estructural

> Presentaciéon de memoria de calculo estructural

Dentro de las licencias revisadas se encontrd una falencia importante en cuanto a
la presentacion de la memoria de célculo estructural, la cual es uno de los
requisitos indispensables para la expedicién de la licencia, sin embargo, se
presentd que varias licencias de construccidbn se expidieron sin contar con la
respectiva memoria de calculo estructural o la carta de responsabilidad del
ingeniero calculista responsable, incurriendo asi el curador en una falta grave a los
procesos de expedicion de licencias de construccion.

Figura 4. Presentacion de la memoria de céalculo estructural

MEMORIA DE CALCULO
ESTRUCTURAL

= 29%

= 71%

= PRESENTA  ® NO PRESENTA

Fuente: El autor

» Calculo de ausencia de redundancia

En la revision de las memoria de calculo estructural no se presenta el andlisis de
ausencia de redundancia en la mayoria de licencias, donde se especifique que
para los pisos que soportan mas del 35 % del corte basal en la direccion de
estudio, la perdida de resistencia a momento o a cortante, segun sea el caso, en la
conexién viga columna de los extremos de la viga no resulta en una reduccién de
mas del 33% de la resistencia ante fuerzas horizontales del piso, o que no
produzca una irregularidad en planta extrema tipo 1bP, en algunas licencias
simplemente asumen un valor para ¢r, sin especificar los calculos que llevaron a
asumir dicho valor.
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Figura 5. Presentacion del calculo de ausencia de redundancia

Calculo de redundancia

= 18%

= 82%

=S| = NO

Fuente: El autor

» Comparacién entre Fuerza Horizontal Equivalente y andlisis dinamico
(A.5.4.5 NSR-10)

En este item se puede observar que gran parte de las licencias de construccién no
realizan la respectiva comparacion entre Fuerza horizontal equivalente y analisis
dindmico, comparacién por medio de la cual se debe revisar si se debe hacer el
ajuste por cortante sismico en la base tal como lo indica el titulo A.5.4.5 de la
NSR-10 para parametros tales como deflexion, derivas, fuerzas en los pisos,
cortantes de piso, cortantes en la base y fuerzas de los elementos.

Figura 6. Comparacion entre FHE y analisis dinamico (Titulo A.5.4.5 NSR-10)

comparacion entre FHE y analisis
dinamico (A.5.4.5 NSR-10)

= 31%

" 69%

=S| = NO

Fuente: El autor
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» Chequeo columna fuerte viga débil en los nudos de la edificacidon

De las licencias de construccion revisadas, en un porcentaje bajo se presento el
respectivo disefio de resistencia minima a flexion de columnas, por medio del
chequeo de columna fuerte viga débil como lo estipula el titulo C.21.6.2 de la NSR-
10, presentando una inconsistencia notable debido al bajo porcentaje de licencias
gue presenta el andlisis y resultados de esta revision.

Figura 7. Realizacién de cheque de columna fuerte viga débil en los nudos de la
edificacion
Chequeo columna fuerte viga debil
en los nudos de la edificacion

’ 19%

= 81%

=S| =NO

Fuente: El autor

Fase No 2. Revisidon de los planos estructurales

» Presentacion de planos estructurales

Dentro de las licencias revisadas se encontr0 una falencia en cuanto a la
presentacion de planos estructurales, debido a que dentro de la licencia de
construccion no se encuentran dichos planos y estos son un requisito
indispensable para la expedicion de las licencias de construccion debido a que
estos son la base con la cual se va a desarrollar la obra, por este motivo esto es
una falta grave a los procesos de expedicién de licencias de construccion, asi
mismo en alguno planos estructurales en los cuales no se presentaba memoria de
célculo estructural se encontr6 que no se presentaba la firma original del
ingeniero, sino que se presentaba una firma digital.
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Figura 8. Presentacion de planos estructurales

PLANOS ESTRUCTURALES

= 14%

= 86%

= PRESENTA = NO PRESENTA

Fuente: El autor
» Plano de elementos arquitecténicos no estructurales

Entre la presentacion de los planos arquitectonicos no estructurales, se
encuentran los detalles constructivos de anclajes y confinamientos de muros de
fachada, muros de antepecho de fachada y muros divisorios, entre las licencias de
construccién revisadas se encontraron algunas en las que no se presentaban este
tipo de detalles constructivos.

Figura 9. Presentacion de planos de elementos arquitectonicos no estructurales
Plano de elementos
arquitectonicos no estructurales

= 17%

= 83%
=S| =NO

Fuente: El autor
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» Despiece de vigas

En la revision del despiece de vigas presentado en los planos estructurales de
licencias de construccion revisadas, se observaron casos en los que se
presentaron falencias en el despiece de cortante debido a que no se tienen en
cuenta algunos apoyos y el despiece correspondiente se realiz6 de manera
errénea, asi mismo se encontraron casos en los que el dimensionamiento de las
vigas no coincide con lo estipulado en las plantas estructurales, debido a que se
observan secciones mas grandes, este error puede generarse por un problema de
digitacion, el cual no se debe pasar por alto, dado que los planos estructurales son
la guia de desarrollo del proyecto.

Figura 10. Presentacion del despiece de vigas

Despiece de vigas

= 14%

S

= 86%

=S| = NO

Fuente: El autor

Fase No 3. Revision de informacion y documentacién de la licencia de
construccion

» Coincidencia de planos arquitectdnicos y planos estructurales

De las licencias de construccidn revisadas durante la pasantia, concernientes a
licencias emitidas por las dos curadurias urbanas de la ciudad de Duitama para el
afio 2018, se encontrd varias licencias de construccion las cuales no presentaban
planos estructurales, por lo cual no se pudo realizar la comparacién de
coincidencia entre planos arquitecténicos y planos estructurales. Asi mismo, se
pudo observar que en aproximadamente la mitad de licencias de construccién que
presentaban planos estructurales existe algun tipo de inconsistencia por la cual los
planos estructurales no son coincidentes con los planos arquitecténicos, entre
estas inconsistencias se encuentran ubicaciones de columnas en planos
arquitectonicos y no en estructurales, o viceversa, desfases de ejes de ubicacién
de columnas, error en ubicacion de vacios de fosos de luz, inconsistencias en
vacios de escaleras, diferencia en areas y formas de voladizos, entre otros.
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Este tipo de falencias es una falta grave, debido a que los planos son la guia para
el desarrollo de los proyectos, y al existir este tipo de inconsistencias, existiran
fallas en el desarrollo constructivo de edificaciones, por este motivo se debe tener
un mayor control y cuidado en la presentacion de planos estructurales, de tal
forma que se desarrollen acorde a lo estipulado con los planos arquitecténicos.

Figura 11. Coincidencia de planos arquitecténicos y planos estructurales

COINCIDENCIA P ARQ Y P
ESTRUCTURALES

15%

= 42%

= 43%

=S| =NO N/P PLANOS ESTRUCTURALES

Fuente: El autor

» Presentacion de la carta de responsabilidad del ingeniero calculista
Dentro de las licencias de construccion se encontraron algunas en el que no se
presenté memoria de célculo estructural ni carta de responsabilidad en la que se
especificara que, para licencias de modificaciéon, la licencia solo contemplaba

modificaciones arquitectonicas en las cuales el sistema estructural no se viera
afectado, siendo este porcentaje del 27%.

Figura 12. Presentacion de la carta de responsabilidad

Carta de responsabilidad

27%

= 67%

'G%V

=S| =NO N/P MEMORIA DE CALCULO

Fuente: El autor
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También se encontraron casos en los que se presentd la memoria de célculo
estructural, pero no se presentd la carta de responsabilidad del ingeniero
calculista, incurriendo asi en un problema grave de forma que se emitieron las
licencias de construccion sin esta respectiva carta de responsabilidad con la firma
del ingeniero, lo cual puede evidenciar o facilitar fraude o suplantacion, un ejemplo
claro de esto es el caso de una Ingeniera, caso del cual se encontraron diversas
licencias de construccion en las que se utilizé su nombre para la emision las
mismas sin su respectivo consentimiento, por medio de una memoria de célculo o
carta de responsabilidad con su firma.

» Tipo de sistema estructural utilizado

Todo proyecto de edificacion cuenta con un respectivo sistema estructural, el cual
es definido por el ingeniero civil calculista, de las licencias de construccion
revisadas, se encontraron diversos sistemas estructurales, observando una
distribucion como se muestra a continuacion. Se puede evidenciar que el sistema
estructural mas utilizado en la ciudad de Duitama para las licencias de
construccion que se revisaron fue el sistema de poérticos en concreto resistentes a
momentos, el cual es un sistema valido para zonas de amenaza sismica alta
segun la NSR-10, asi mismo se pudo observar que no se presentd ninguna
estructura con un sistema industrializado, sistema que en la actualidad se ha
venido desarrollando con mas frecuencia debido a su eficiencia con respecto al
sistema tradicional de pérticos.

Figura 13. Tipo de sistema estructural utilizado

Tipo de sistema estructural
1% = 0% ~ = 2%

" 25% ‘

= 72%

= PORTICO EN CONCRETO = COMBINADO
MAMPOSTERIA ESTRUCTURAL = SISTEMAS INDUSTRIALIZADOS
= N/P MEM CALCULO NI PLANOS

Fuente: El autor
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> Clasificacion segun el tipo de suelo

De las licencias de construccion que se revisaron, emitidas por las curadurias
urbanas de la ciudad de Duitama en el afio 2018, segun lo establece el estudio
geotécnico y demas documentos, se puedo observar que se encuentra en la
ciudad de Duitama una predominancia del tipo de suelo D, cabe resaltar que en
algunas licencias de construccion se encontraron inconsistencias en el tipo de
suelo especificado entre las memorias de célculo, los planos estructurales y el
estudio geotécnico. De igual manera, se presentod el caso en el que en la licencia
de construccion no se especifica el tipo de suelo en ninguno de los documentos,
esto se debe a que no se presentaron planos estructurales, ni memoria de calculo
estructural, ni estudio geotécnico, por lo cual no se pudo definir el tipo de suelo
sobre el cual se encuentra desarrollado el proyecto

Figura 14. Tipo de suelo

Tipo de suelo
= 2% " 0%

|

5%

" 91%

sC =D E = N/PTIPO DE SUELO

Fuente: El autor

» Estudio de suelos o estudio geotécnico
De las licencias de construccién revisadas, se encontraron casos en los que no se
presentd el estudio de suelos, esto se debe principalmente a licencias de

construccion en la modalidad de modificacion, en las cuales no aplica el estudio de
suelos para los casos en los que se realizaron modificaciones arquitectonicas.
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Figura 15. Presentacion del estudio de suelos

Estudio de suelos

= 18% l

= 82%

= PRESENTA = NO PRESENTA

Fuente: El autor

5.2 ACOMPANAMIENTO EN VISITAS TECNICAS A OBRAS EN
CONSTRUCCION QUE SE ADELANTEN EN EL MUNICIPIO DE DUITAMA

El control urbano corresponde a la vigilancia y control durante la ejecucion de las
obras, actividad que es competencia de los alcaldes municipales o distritales por
conducto de los inspectores de policia rurales y urbanos segun lo establece la ley
1801 del 2016 (Codigo Nacional de Policia y Convivencia), realizando
inspecciones periddicas durante y después de la ejecucion de las obras, con el fin
de aplicar las medidas correctivas para asegurar el cumplimiento de las licencias
urbanisticas emitidas por las curadurias urbanas. (congreso de la republica, 2016)

Estas entidades son las encargadas segun la ley 1801 de 2016 (Codigo Nacional
de Policia y Convivencia) articulo 193, de realizar el respectivo sellamiento y
suspension de los trabajos de construccion de obras iniciadas sin licencia previa, o
adelantada con violacion de las normas constructivas de las condiciones de la
licencia de construccidon emitida por las curadurias, segun los diferentes
comportamientos contrarios a la integridad urbanistica que se estipulan en el
articulo 135 de la ley 1801 del 2016 (Codigo Nacional de Policia y Convivencia),
asi mismo es la entidad encargada de aplicar las respectivas medidas correctivas,
entre las que se encuentran: multas especiales por infraccion, demolicion de la
obra, suspension temporal de la actividad, entre otras.(congreso de la republica,
2016)
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Ahora bien, para el caso de Duitama como lo establece el decreto municipal 431
de 2018, por el cual se establecen los funcionamientos, delegaciones y
competencias de los secretarios de despacho e inspecciones de policia para el
control urbano, se delega a la Oficina Asesora de planeacion, por medio de sus
funcionarios, la verificacion del cumplimiento de las normas urbanisticas en el
municipio y la emisién de conceptos técnicos concernientes al control urbano,
siendo un apoyo técnico a las Inspecciones de Policia. (alcaldia de duitama,
2018a, 2018b)

De esta forma, en caso de encontrar comportamientos contrarios a la integridad
urbanistica (infracciones urbanisticas), se rendira de manera inmediata el informe
técnico a las inspecciones de policia para que sea esta Ultima la entidad que
adelante el debido proceso de infraccion urbanistica de acuerdo a la ley 1801 de
2016, teniendo de esta manera un trabajo conjunto entre las inspecciones de
policia y la Oficina Asesora de Planeacion dentro del control urbano.

Por este motivo se presentan dos casos dentro del control urbano, el primero en el
gue se realiza el control urbano en conjunto entre la Oficina Asesora de
Planeacion y la Inspeccion de Policia, en el cual en caso de haber algun tipo de
infraccion urbanistica de acuerdo con el concepto técnico en sitio de los
funcionarios de la Oficina Asesora de Planeacion, se realiza el respectivo
sellamiento y se adelanta el proceso sancionatorio, en el cual en caso de necesitar
algun tipo de informe de la Oficina Asesora de Planeacion, la inspeccion de policia
lo solicitara posterior a la visita

Figura 16. Conducto regular de control urbano conjunto entre inspeccion de policia
y oficina asesora de planeacion

Fuente: El autor

En el segundo caso se realiza el control urbano por parte de la Oficina Asesora de
Planeacién, quien de encontrar alguna infraccion urbanistica emitird posterior a la
visita el respectivo informe técnico a las Inspecciones de Policia, las cuales
adelantaran el sellamiento y proceso de infraccion urbanistica, asi mismo, de ser
necesario solicitaran a la Oficina Asesora de Planeacién un acompafiamiento a
obra posterior a la emisién del concepto de infraccidn urbanistica.

52



Figura 17. Conducto regular de control urbano adelantado por la oficina asesora
de planeacion

Se realiza el control urbano
por parte de la Oficina
Asesora de Planeacion, la

cual emitira concepto
técnico de encontrarse
infraccion urbanistica

Fuente: El autor

Por lo anterior y dentro de las competencias de la Oficina Asesora de Planeacion
frente al control urbano, se realizé la visita a dieciséis (16) obras en construccién
gue se adelantaron dentro del municipio de Duitama durante el periodo de la
pasantia, tanto para control urbano adelantado en conjunto con la inspeccion de
policia, como para control urbano adelantado Unicamente por la Oficina Asesora
de Planeacion.

De las dieciséis (16) visitas a obra que se realizaron, se encontr0 un gran
porcentaje de infracciones urbanisticas, dejando en evidencia el bajo compromiso
del sector constructivo con las normativas que lo rigen, en vista a que no se
construye de conformidad con las normas y permisos estipulados. Este tipo de
problemas se da debido al alto desarrollo constructivo que se adelanta en la
ciudad de Duitama y a la baja cantidad de profesionales que realizan el control
urbano dentro del municipio de Duitama, dando paso a que se entre en la
informalidad en la construccion.

Figura 18. Infracciones urbanisticas de las visitas realizadas

INFRACCION URBANISTICA

= 38%

" 62%

=S| =mNO

Fuente: El autor

Asi mismo, de las obras en las que se encontré una infraccién urbanistica, se
presentd una predominancia en cuanto a la infraccién urbanistica de obra sin
licencia de construccion estipulada en el articulo 135 del Cédigo Nacional de
Policia (ley 1801 de 2016), dando evidencia de la alta tasa de informalidad que se
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presenta en el municipio de Duitama en cuanto al sector de la construccion,
debido al bajo control urbano que se desarrolla a causa de la poca cantidad de
profesionales en esta area y al volumen de trabajo que se presenta.

Figura 19. Tipo de infraccion urbanistica

TIPO DE INFRACCION

.- 30%

= OBRA DIFERENTE A PLANOS APROBADOS

= 70%

= OBRA SIN LICENCIA DE CONSTRUCCION

Fuente: El autor

De cada visita, se realizo el respectivo informe técnico con destino a la inspeccion
de policia u oficio de respuesta a quien diera lugar dependiendo del caso y se dejo
un respectivo registro fotografico de cada visita, los cuales pueden ser
observables en el anexo 2 visitas de control urbano a obras en construccion.
Ahora bien, se presenta un ejemplo de los dos tipos de infracciones urbanisticas
encontradas (obra diferente a planos aprobados y obra sin licencia de
construccion) y de los dos tipos de control urbano adelantado en el periodo de la
pasantia (control urbano en conjunto entre la Oficina Asesora de Planeacion y las
Inspecciones de Policia, y control urbano adelantado Unicamente con la Oficina
Asesora de Planeacion).

5.2.1 Ejemplo de acompafiamiento en visitas técnicas a obra diferente a
planos aprobados

Para este caso se tomd de ejemplo el acompafiamiento a una obra adelantada en
el barrio rincén del Cargua, el cual se desarrollé6 en control urbano en conjunto
entre la Oficina Asesora de Planeaciéon y la inspeccion de policia; en la revision
realizada se verifico que dicha obra contaba con licencia de construccion No
C1LC0225-2020 emitida por la curaduria urbana No 1 de la ciudad de Duitama, la
cual se encontraba en vigencia a la fecha de la inspeccion, se verificé el nimero
de pisos permitidos en la licencia de construcciéon (4) y se comparé con los
construidos a la fecha, para este caso la edificacion se encontraba en proceso de
armado de vigas de cimentacion y columnas del primer nivel, por lo cual la obra
cumplia con los requisitos principales; por este motivo se continuo con la revision
de refuerzo y ubicacion de ejes, en esta revision se pudo observar que la
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construccién no contaba con lo estipulado en los planos estructurales aprobados
por curaduria debido a que en los planos se presentaban muros pantallas que no
se tenian contemplados en el desarrollo de la obra, asi mismo se observé que el
refuerzo de las columnas no era el adecuado, puesto que presentaba una cantidad
menor de acero al que especificaba los planos, por este motivo, luego del
concepto técnico en sitio de los funcionarios de planeacion, el inspector de policia
prosiguio a sellar la obra.

Figura 20. Visita realizada a obra en el | Figura 21.Revision de valla de aviso a
rincon del Cargua terceros

Fuente: El autor Fuente: El autor

Figura 22.Vista de armado de columnas | Figura 23.sellamiento por obra diferente a
a la fecha de la revision planos aprobados

Fuente: El autor Fuente: El autor
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Posterior al sellamiento de la obra el inspector de policia inicio el respectivo
proceso de infraccion urbanistica, en el cual solicitaba al infractor subsanar la
infraccion cometida, seguido a esto, cuando se informé por parte del infractor que
se habia realizado la medida correctiva, el Inspector de policia solicito a la Oficina
Asesora de Planeacion realizar una visita de verificacion, por lo cual, se realizd
nuevamente una visita a la obra, en donde se corroboré que la obra cumpliera con
lo estipulado en los planos estructurales, de esta segunda visita se realizé un
oficio con destino a la inspeccién de policia, en el que se especificaba que la obra
cumplia con lo establecido en los planos y de esta forma se habia subsanado la
infraccion urbanistica.

Figura 24.. Ejemplo oficio de concepto técnico con destino a la inspeccion de
policia

Q Chuitcrme

Duitaema. 01 julio de 2021
APL-1001-1242.21

JORGE ENRIQUE MONROY NINO
Tnspecor Primero Muzicipal de policts-Duitana

Ret.: Respuesea solicicud IAP3 -1010.1-257- 2021

JOHANNA MARIA HERNANDEZ GONZALEZ
sesora de Plane

Fuente: El autor

5.2.2 Ejemplo de acompafiamiento en visitas técnicas a obra sin licencia de
construccion

Para este caso se tomé de ejemplo el acompafiamiento a una visita de una obra
adelantada en la vereda san Antonio norte sector el cogollo, la cual se adelant6 en
control urbano Unicamente con la Oficina Asesora de Planeacion, en la revision
realizada se verifico que dicha obra no contaba con licencia de construccion
emitida por alguna curaduria urbana del municipio, por este motivo no se entré a
revisar planos estructurales, a causa de que no tenian el respectivo sello de
aprobacion de la curaduria urbana, por este motivo se realizé el informe técnico a
la inspecciéon de policia por una infracciébn de urbanismo de obra sin licencia de
construccion.
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Figura 25. Ejemplo concepto técnico de infraccion urbanistica pag. 1-3

Lretleenice Hearleloir
APL-1001-1522.21
DE: OFICINA ASESORA DE PLANEACION
PARA: INSPECCION MUNICIPAL DE POLICIA
Reparto
ASUNTO:  Informe por presunta infraccion urhanistica
FECHA: 09 de agostn ded 2021

Respetadn Doctar:

Conforme 3 las dispasiciones Acwerdo 039 de 2009, Ley 1801 de 2016 y NSR-10 se e
comemica que en la sguente direackin se observd la construcdéa de usa edificaciin
licencia de COMO SC MUESETa 2 continuad ce:

DIRECGUN
MARIA FANNY TARAZONA DE GOMEZ
PRESUNTO RESPONSABLE EULICES GOMEZ
Cel. 3123415262

E-nail:
GG
(e
ESTRATO ]

Fuente: El autor

Figura 26. Ejemplo concepto técnico de infraccion urbanistica pag. 2-3

»

i /‘///,/////////  Mrarbeloir

Wik et e 3 SN

Fetsat 3 Vi e i Vi Fresrarvily

Fuente: El autor
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Figura 27. Ejemplo concepto técnico de infraccion urbanistica pag. 3-3

(7).
Q Lariteriniet

LEY 18104 DE 2005 Artieuls 135 Somspoi tanioiitis sonitsarias 4.1a negridad

Fuente: El autor

El informe técnico se compone de 3 partes principales, en la primera se especifica
informacion del infractor como nombre, numero de contacto y e-mail (si tiene),
informacion del predio como direccion, numero predial o catastral, tipo de
infraccidon urbanistica, area de la infraccion y localizacion del predio, para este tipo
de informacion nos basamos en informacion suministrada en el momento de la
visita y por informacion recopilada por la base catastral SICAM V.2 de propiedad
del Instituto Geografico Agustin Codazzi. En la segunda parte se ubica un registro
fotografico de la construccidn con una pequefia descripcion. En la tercera y Ultima
parte se realiza una descripcion de la visita y el tipo de infraccion encontrada, en la
cual se da el concepto técnico y la normativa que se esta incumpliendo.

En base a este concepto técnico emitido por la Oficina Asesora de Planeacion, la
inspeccidon de policia adelanta el respectivo proceso sancionatorio y define la
medida correctiva que se debe implementar segun lo establece la Ley 1801 del
2016 (Codigo Nacional de Policia y Convivencia), para este caso el tramite de
legalizacion por medio de la expedicidén de la licencia de construccion de la obra
gue se estd adelantando, para de esta forma poder subsanar la infraccion
cometida, una vez se realice el tramite de expedicidén de licencia de construccion,
se solicitara por parte de la inspeccion de policia una nueva visita para verificar
gue la obra se encuentre dentro de lo establecido por la licencia de construccion.
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5.3 ACOMPANAMIENTO EN VISITAS TECNICAS A INMUEBLES EN ESTADO
DE RUINA EN EL MUNICIPIO DE DUITAMA

Dentro de las funciones del control urbano desarrolladas por la Oficina Asesora de
Planeacion, ademas de la revision de obras que se desarrollan en el municipio de
Duitama, se encuentran las revisiones a inmuebles que refieran posible estado de
ruina, con el fin de verificar el estado de la vivienda y si ésta atenta contra la
seguridad de la comunidad, al estar relacionada con las posibilidades de colapso
estructural total o parcial.

Por esto, cuando una edificacién o parte de esta se encuentra en estado de ruina
y atenta contra la seguridad de la comunidad, las inspecciones de policia, como lo
indica la ley 1801 de 2016 (Cédigo Nacional de Policia y Convivencia), declararan
el estado de ruina de la edificacion y ordenaran su demolicion total o parcial
mediante un acto administrativo, el cual hara las veces de licencia de demolicion
(Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, 2015), esto debido a que todo proceso
de demolicion de vivienda, como lo establece la ley requiere de una licencia de
demolicion aprobada por la curaduria urbana previo al inicio de la demolicién.

El estado de ruina se declarara cuando la edificacion presente patologias que
afecten la estabilidad estructural, un agotamiento generalizado de sus elementos
estructurales y/o se genere una vulnerabilidad en la edificacion al presentar un
posible riesgo de colapso. Estas patologias y afectaciones antes mencionadas, se
definiran por medio de una inspeccion visual realizada por la Oficina Asesora de
Planeacion, dentro de sus funciones de control urbano, siendo de esta manera el
apoyo técnico a las inspecciones de policia. De esta forma, en caso de encontrar
viviendas en estado de ruina dentro del control urbano adelantado, o por solicitud
de sus propietarios o vecinos (ciudadanos en general), se realizara la respectiva
inspeccion visual exterior e interior (si el estado de la vivienda lo permite) y
posterior a esto, si se encuentra una amenaza de ruina, se realizara el respectivo
concepto técnico de amenaza de ruina total o parcial con destino a las
inspecciones de policia, para que sean estos, quienes en base al concepto técnico
emitido por la Oficina Asesora de Planeacion, por medio de un acto administrativo
declaren el estado de ruina y ordenen su demolicién total o parcial segun sea el
caso.

Figura 28. Conducto regular de control urbano adelantado para viviendas en
estado de ruina

Fuente: El autor

59



De igual manera, para inspecciones a viviendas en estado de ruina que se
adelantaron antes de la entrada en vigencia de la ley 1801 de 2016(Cddigo
Nacional de Policia y Convivencia), la entidad encargada de declarar el acto
administrativo de estado de ruina era la secretaria de gobierno, la cual, a peticién
de procesos de amenaza de ruina que se adelantaron por dicha entidad, solicitd
se verificara si se habian desarrollado o no la respectiva demolicién ordenada por
medio de su respectivo acto administrativo, para lo cual la Oficina Asesora de
Planeacion realizo la visita al lugar en el que se ubica o se ubicaba el inmueble y
se realiza un oficio de respuesta en el que se informa el concepto técnico de los
profesionales especialistas.

Figura 29. Conducto regular de visitas adelantadas de procesos de declaratoria de
ruina impuestos antes de entrada en vigencia de la ley 1801 de 2016

Fuente: El autor

Por lo anterior y dentro de las competencias de la Oficina Asesora de Planeacion
frente al control urbano, se realiz6 la inspeccidén a nueve (9) viviendas en presunto
estado de ruina dentro del municipio de Duitama durante el periodo de la pasantia.
De estas nueve (9) inspecciones realizadas en acompafiamiento a profesionales
del control urbano de la Oficina Asesora de Planeacion, se presentd una
predominancia en cuanto a viviendas en estado de ruina total, sobre las viviendas
en estado de ruina parcial y se presentd un caso, en el que a solicitud de la
secretaria de gobierno se realiz6 una visita por una vivienda la cual tenia una
declaratoria de amenaza de ruina parcial emitida antes de la entrada en vigencia
de la ley 1801 de 2016 (Cddigo Nacional de Policia y Convivencia) y cuando se
realizo la visita, se observé que esta ya no se encontraba en estado de ruina, pero
si se encontraba fuera de paramento.

Figura 30. Tipo de amenaza de ruina presentada

AMENAZA RUINA

11%

= TOTAL = PARCIAL NO PRESENTA

= 67%

Fuente: El autor
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De cada inspeccion a viviendas en estado de ruina, se realizd el respectivo
informe técnico de amenaza de ruina con destino a la inspeccion de policia u oficio
de respuesta con concepto técnico a la secretaria de gobierno, dependiendo del
caso, los cuales pueden ser observables en el anexo 3 visitas de control urbano
amenazas de ruina, asi mismo se dejé un respectivo registro fotogréafico de cada
inspeccion, los cuales pueden ser observables en el anexo 3 visitas de control
urbano amenazas de ruina. Ahora bien, se presenta un ejemplo de los dos tipos
de inspecciones realizadas a viviendas en estado de ruina (inspecciones a
viviendas en estado de ruina dentro del control urbano o a solicitud de la
ciudadania e inspecciones a viviendas de procesos de ruina adelantados por la
secretaria de gobierno).

5.3.1 Ejemplo de acompafiamiento en visitas técnicas a viviendas con
proceso de declaratoria de ruina impuesta por la secretaria de
gobierno

Para este caso se tomO de ejemplo el acompafiamiento a una visita técnica
adelantada en la calle 12 No 22 - 1, barrio la milagrosa, la cual contaba con el
proceso de amenaza de ruina No 314-14 adelantado por la secretaria de gobierno
con fecha del 17 de julio del 2014. A solicitud de la secretaria de gobierno, se
realizo la visita de inspeccién al inmueble de dicha direccion, en la cual se
buscaba verificar si se habia realizado la respectiva demolicion o en caso
negativo, determinar el estado actual de la vivienda y si esta genera afectaciones
a la comunidad en general.

En la visita realizada se pudo observar la existencia de una vivienda de un piso,
construida en muros portante de adobe y cubierta en teja de barro sobre
estructura de madera y bahareque, se observlo igualmente que la vivienda
presenta un alto riesgo de colapso de los muros y cubierta, los cuales presentan
patologias como grietas, desprendimiento de material, humedad y eflorescencias;
también fue observable un colapso ya existente en parte de la cubierta y muros.
Estas patologias y afectaciones presentes en la vivienda, evitan su habitabilidad y
generan afectaciones a la comunidad debido a que se desconoce el
comportamiento de ésta ante cargas dinamicas como sismos, asi mismo se puede
generar un colapso en cualquier momento en otra parte de la estructura, que
genere afectaciones a personas que transitan por el lugar, por este motivo se
recomienda realizar la demolicion lo antes posible.
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Figura 31. Ejemplo de oficio respuesta a la secretaria de gobierno por proceso de
amenaza de ruina

. YW
q ¢ Lhrétee et e - q N CLilame

Doctors
S0ONLA VANETH RODRIGUEZ RARMIRFE
Secretaria de gobierso sunicipal

La Chudad

Rl Frocan de ameasza de reine N* 314 -14 de focha 17 de jubio de 2004 r2d 156

Sin o motive particular

VAREZ MORENO
cackm

El estado actual de esia vivienda es de gran afectackin pan la commnided debid o que s
deseanoce el comportamiento de esta edificacids ante cargas disdmices como sismos.

Anewo fotos del estado aciual del preda

Fuente: El autor

5.3.2 Ejemplo de acompafiamiento en visitas técnicas a viviendas en estado
de ruina dentro del control urbano

Para este caso se tomd de ejemplo el acompafamiento a los profesionales de
control urbano de la Oficina Asesora de Planeacion, a una visita de inspeccion de
una vivienda en estado de ruina, a solicitud de su propietario en la carrera 12 # 15-
53 barrio Salesiano, en la visita adelantada, se realizO una primera inspeccion,
concerniente a una inspeccion exterior, en la cual fue posible observar una
vivienda de dos niveles sin habitar, construida con una fachada en muros de
ladrillo de arcilla cocido y cubierta de teja de barro, madera y bahareque, asi
mismo fue observable patologias como el desprendimiento de material en muros y
cubierta, presencia de humedad, fisuras, eflorescencias y vegetacion sobre la
cubierta.

Luego de esta primera inspeccion, se realiz6 el ingreso a la vivienda con
autorizacion de los propietarios, dentro del interior de la vivienda fue observable
gue los muros divisorios estaban construidos en muros portantes de adobe,
algunos de los cuales presentaba gran desprendimiento y caida de material, otros
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presentaban eflorescencias y humedades bastante pronunciadas, asi mismo
fueron observables grietas y fisuras verificables a simple vista. En el interior de la
vivienda, también se realiz6 una inspeccion a la cubierta, la cual presentaba
desplome en varias partes y se noté presencia de vegetacion sobre la cubierta;
estas patologias generan un estado de riesgo de colapso y posible afectacion al
reducir su capacidad portante y no saberse el comportamiento que esta pueda
presentar. Debido a estas patologias y por seguridad, no se realizé la inspeccion
de la segunda planta de la vivienda.

Por lo anterior se definié que el inmueble presenta alto riesgo de colapsar, debido
a que gran parte de los muros y cubierta ha presentado desprendimiento
considerable del material, también se especifica que como la cubierta se comporta
a flexién, la perdida de material genera un posible colapso y la caida de
escombros afecta la seguridad e integridad de los habitantes del sector. Cabe
resaltar que durante el desarrollo de la inspeccion se fue dejando evidencia
fotografica de la visita y las afectaciones que la vivienda presenta.

Posterior a la visita realizada, y en base a las observaciones encontradas de la
vivienda, se realizo el respectivo informe de amenaza de ruina con destino a las
inspecciones de policia, para que dicha entidad declare el acto administrativo de
declaratoria de ruina en base al informe realizado por la Oficina Asesora de
Planeacion , en este informe realizado por la Oficina Asesora de Planeacion, se
especifica el estado actual de la vivienda, se describe un pequefio registro
fotografico, se define la estabilidad estructural y se da como conclusiones que la
vivienda se encuentra en amenaza de ruina total, por tal motivo se debe realizar la
respectiva demolicion del inmueble, asi mismo se realizan recomendaciones que
se deben tener en cuenta a la hora de la realizacion de la demolicion y en la Ultima
pagina se ubican las firmas de los profesionales que realizaron la inspeccion y del
Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion que avalan el concepto técnico.

A continuacion, se presenta un ejemplo del concepto técnico de amenaza de ruina
emitido por la Oficina Asesora de planeacion
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Figura 32. Ejemplo de Concepto amenaza de ruina con destino a la inspeccion de
policia pag. 1y2-7
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Fuente: El autor

En la Primera y segunda pagina se especifica informacidon concerniente al predio y
al propietario (nombres, contactos, ubicacion del predio), los alcances que cubre el
informe y las posibles novedades que se presentaron en la inspeccion como
guienes realizaron la visita, la fecha de realizacion de la visita, descripcion general
de la vivienda y area aproximada intervenida.
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Figura 33. Ejemplo de Concepto amenaza de ruina con destino a la inspeccion de
policia pag. 3y4-7
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Fuente: El autor

En la tercera y cuarta pagina, se realiza una descripcion del estado actual de la
vivienda en el que se especifica el numero de pisos, el tipo de inspeccion
realizada, ya sea externa y/o interna, los materiales con los que esta construida la
vivienda y una descripcion general de las patologias; también se ubica un registro
fotografico de la inspeccién, con una pequefia descripcion.
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Figura 34. Ejemplo de Concepto amenaza de ruina con destino a la inspeccion de

policia pag. 5y6-7
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2la comunidad por 12 incertidumbre dal comportamiento de la vhdanda 2 12 hora ds wm sizmo.

La vivienda pressmia wna cubierta en tejz de bamro, madera v bahareque, desplomada en varizs
partes del Mmtarior de la vivienda, lo que genera um estado de riesgo de colapso y posible
afectacion 2 la comunidad en generzl a 12 bhora die 1m sismo en cuanto 2 la imesridad y sepuridad.
Actoalmente &l inmoeble es propiedad de la seiom VARGAS HERMANDET CECILLA,
telefono de contacto 3225381412,

Ze evidencia que el insmeble presenta atto mesge de colapsar d=bico 2 gue gren pasie del mmoz
divizorios v cubdera 2 colapsado, s aclara que 12 cubiera ze compora 2 femion gensrande m
posible colapse v casda de escopbros afectando 2 segpuridad e inteeridad de Jos habitantes del sector.

Por lo anterior, no presenta slementos estruchurales gue le den confinamiento v estabilidad
amentando de sta pemera la vulnerabilidad sl immmosble da presentar wm colapso parcial par
1z accion ds desgaste.

En gereral [z esmociura ne cumple com les requisites dal Faglamemto Colembino de
Comsmocciones Simo resistemte MSR-10 v temiends en cuemta [z condicion acmel d:2 la
comstruccion estd presentands riesgo de colapso

VIIL RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES

3= debe rezlizar |2 demalicion dsl mpmusble, teniende en cosntz el resgo que prazenta pam la
separidad de la copmmidad. Para lo cual &l resporsable de la demolicion debe cuaplir con ko

2lpma afectzcion a Io: predios vecinos, el responsable de esta acnndad debe realizar [as
reparaciones respectivas, de acuendo a ko gue establece la ley. B debe solicitar el respectivo Usa
de Espacie Pablico ante esta dependenciz para pedar lsvar 2 cabo &l demrs del anden y realizar
1a sefializacion comespondients para 1a demolicion comespondisnts.

Teniendo e cusnta todo by anterior, 52 preds establecer gus &l mrmeble ubicado e L2 camera 12
#13-53 barrip Salesiano, presenta AMFNAFA DE RUINA por lo cual 22 recomienda s= efectue
&l proceso administrativo para la declaratoria del estado de moina del menciorads mmebls y =2
ordene al propistaria s demolizion de fomma tecmica, segur e mmediat.

Axl mismo, mmediztaments se realice la demolicion de k2 vivienda s= debe construr =
cermamiento del predio como lo reglamenta &l Aewerdo 039 de J00F, droeuls 3140
CERRAMIENTO DE LOTES, Er iz sutoriociin porg encerrar df mamera Permanuee w
predio de propiedad privagz Los cervamiengos de fos predios que den frente o Jar vias pdblicas
wrbarers, deberdn hacerio en biogus o ladrille ¥ dentro del parasente e construcein exgido
&l demarcaridn a corts plae.

PARAGRAFQ I, El cerropmisnto o los lotes deberd ir arompeariadar de manera obiigmoria con la
constusein db ru regnectien o confrse @ ler normar essablecidar pora gl fin

PARAGRAFO 1. Paya lo lotes que, o la focha de Iz aprobacitn del preserse Acwerds, tengan wt
uto comercizl, 8N LR MMM MO MORCT O tres Meses, deberdn realimar el respective cervamian,
oy dpl e, previa expediciin a ke respectig ficens i de construcsidn odic ionafments
debe proyecsarse el servicio de bavior plbiicas ¥ i respectivg porteria, construcs iomes Recasaria
I FIERET ] 150 A Tuels visen

PARAGRAFO 3. Toda persona qus fenga un igle 5in carrmmisnip en ia zona wrbanag con frente
o wn vi pddiicn en el medioie ploe deberd proceder @ reaimar el cErramisnie repectivg,
Ipunlmente debe pavoitingr la seguridad y salubridad del miswo, pava no fterrumpir i libre
corvivencia a lor resideres. Su fcumpiimisnto dard Juger o gue jo ddwininracion gfecmne lx
abma por valoTECiin

reslamentado en ol Acuerds 038 de 2009. Articulo 384, Articulo 384 Defensas de seguridad
en ohra Todo comstrucior ¥ propistaric de wng ofrg whanictica o orguitecidnica dede
Farantizar a o Adminiseracién Mimicipal que ies procedimisntor que permito adeizntar 5
reinam Jar comdiciones de repuridnd emadienter a o ocamiowar dador a fercevos, @ vidas
Aumaners o @ propiedoedes particulares, & g porsr en pelizre o Doegrided de (o5 peatonss o
moeelnrer,  Para ml fin deberde construdrre o fotmlarse o g §oesoucturas
provisiongies para la seguridad de Loz obreres, de los peatonss, de los vehicwlas que Travsiten
por lacalle y de las propisdades vecings. 5 demtro de la: actividadas da demelicion se presenta

Fuente: El autor

En las paginas 5 y 6 se describe cual es el estado actual de la estabilidad
estructural de la vivienda, si es habitable o no, si se presenta o puede presentar
afectaciones a los habitantes o comunidad en general, si la vivienda presenta
algun tipo de colapso y si la vivienda cumple con los requisitos minimos exigidos
por el reglamento colombiano de construccion sismo resistente NSR-10; También
se realizan las conclusiones en las que se define si se presenta colapso total o
parcial en la edificacidbn y cual debe ser el paso a seguir ( reparaciones o
demolicion), asi mismo, se dan recomendaciones a tener en cuenta a la hora del
desarrollo de las reparaciones o demolicion del inmueble entre las que se
encuentran la ubicacién de defensas de seguridad y la realizacién del respectivo
cerramiento del lote antes, durante y después de la demolicion. Por ultimo, se
ubican las firmas de los responsables del concepto técnico, los cuales son los
profesionales encargados de la visita y el Jefe de la Oficina Asesora de
Planeacion.
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5.4 REVISION DE INFORMES DE SUPERVISION TECNICA DE OBRA

Como lo establece la ley 1796 de 2016 toda obra que supere los dos mil (2.000)
metros cuadrados de area construida, independiente de su uso, debera contar con
una revisién de los disefios estructurales de la edificacion por medio de una
supervision técnica, siendo ésta realizada por un profesional calificado para tal fin
diferente del disefiador e independiente laboralmente de él (congreso de la
republica de colombia, 2016). Para el desarrollo de esta supervision técnica, se
debe asegurar que se realice como los estable el Reglamento Colombiano de
Construccién Sismo Resistente NSR-10 como minimo los cinco controles en el
desarrollo de wuna supervision técnica: control de planos, control de
especificaciones técnicas, control de materiales, control de calidad y control de
ejecucion.

Por lo anterior y dentro de las funciones de la Oficina Asesora de Planeacion del
municipio de Duitama dentro del control urbano, se realiza la revision de informes
de supervision técnica de obras de mas de dos mil (2.000) metros cuadrados que
se adelanten en el municipio, dichos informes son realizados por el respectivo
supervisor técnico de la obra y deben ser allegados mensualmente a la Oficina
Asesora de Planeacion de Duitama, dicha entidad sera la encargada de revisar
gue se esteé realizando de manera adecuada la supervision técnica por medio del
cumpliendo a cabalidad los requisitos minimos estipulados por el Reglamento
Colombiano de Construccion Sismo Resistente NSR-10 para supervision técnica,
realizando observaciones y recomendaciones a los informes que se entreguen de
cada proyecto.

Figura 35. Conducto regular de revision de informes de supervision técnica
allegados a la oficina asesora de planeacion de obras de mas de 2000 metros
cuadrados que se adelantan dentro del municipio de Duitama

Fuente: El autor

Durante el periodo de la pasantia, se entregaron dos informes de supervision
técnica a la Oficina Asesora de Planeacion, los cuales corresponden al proyecto
denominado conjunto residencial San Rafael 2 etapa 2 el cual contaba con licencia
de construccion C1LC0006-2020 expedida por la curaduria urbana No 1, dichos
informes entregados por el supervisor técnico se pueden observar en el anexo 4
supervision técnica. Este proyecto se realiz6 bajo un sistema constructivo de
mamposteria estructural para las unidades residenciales y en porticos en concreto
para el area denominada “saléon comunal”, de la revisién de los informes de
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supervisan técnica se encontraron diferentes inconsistencias como se muestra a
continuacion:

5.4.1 Control de planos

Dentro del control de los planos realizado por el supervisor técnico, solo se
especifica de manera general la aprobacion que el supervisor da a dichos planos,
pero en el informe no se constata la existencia de todos los planos requeridos para
la construccién de cada elemento que constituye la estructura, al no presentarse
copia de dichos planos donde se demuestre que estos cumplen con los
parametros necesarios para poder realizar la construccion de una forma
adecuada, asi mismo no se especifica de manera clara como se esta llevando a
cabo la supervision y el control de los planos.

Por este motivo se le informa que se debe anexar copia de los planos, mostrando
las especificaciones e indicaciones que aseguren el desarrollo del proyecto con los
planos, asi mismo, se le solicita que se informe de manera especifica como se
esta llevando a cabo la supervision de dichos planos, esto con el fin de poder
verificar que se esté llevando a cabo de una manera acorde con lo estipulado en la
norma. Asi mismo el supervisor técnico informo que se van a entregar los planos
record una vez se finalice el desarrollo de la obra, junto con el informe de
supervision técnica final.

5.4.2 Control de especificaciones técnicas

Dentro de este control, en los informes técnicos de supervision revisados, no se
presenta un soporte de la informacion especifica, técnicas, acciones correctivas, ni
conclusiones o recomendaciones de la construccién que se esta llevando a cabo,
no se presenta una especificacion de los procedimientos a ser empleados para el
desarrollo de la construccion, por lo cual el informe técnico y el supervisor de obra
estaria incumpliendo con los parametros establecidos en la norma vigente NSR-10
Titulo | SUPERVISION TECNICA,

5.4.3 Control de materiales

Dentro de este control, el supervisor técnico, en el informe que presenta, muestra
de manera ordenada y adecuada, los materiales que se estan utilizando en el
desarrollo del proyecto, mostrando el tipo de material y sus caracteristicas para
cada tipo de elemento estructural, resistencia del concreto y los elementos que lo
van a utilizar, resistencia del acero de refuerzo, resistencia de la mamposteria
estructural y perfiles metélicos utilizados.
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5.4.4 Ensayos de control de calidad

Para este control, en el primer informe revisado se encontrd inconsistencias en
cuanto a que no se presentaban ensayos de laboratorio de materiales realizados a
lo largo de la obra con el respectivo registro fotografico y certificado del
laboratorio, en su lugar se presentd una tabla de los resultados obtenidos, firmado
por el supervisor técnico, por este motivo se les realiz6 la observacion de que se
debian entregar los adecuados ensayos de laboratorio certificados por el
laboratorista siguiendo los pardmetros estipulados por la NSR-10, anexando como
soportes el registro de datos y registro fotografico de los ensayos como:
fabricacion de cilindros testigos, falla de cilindros, ensayos para el control de
calidad de los materiales de construccion, ensayos de resistencia a la compresion
de los muretes de mamposteria.

Por lo anterior y siguiendo las especificaciones dadas, en cuanto a este control, se
anexaron en el segundo informe de supervision técnica, los respectivos registros
fotograficos y certificados de laboratorio donde se especifica que se realizaron los
ensayos correspondientes de acuerdo con las normas técnicas y se certifica que
los materiales cumplen con la calidad esperada.

5.4.5 Control de ejecucion

Dentro del informe técnico de supervision técnica, el encargado realiz6 una
descripcion en cuanto a los avances de la ejecucion de la obra, para las diferentes
etapas de la construccion: estructura, redes de desaglie, mamposteria estructural,
instalaciones hidraulicas y de gas, instalaciones sanitarias, instalaciones
eléctricas, salén comunal y porteria, y zonas comunes; En cada uno de esos items
se especifica la actividad desarrollada, el avance que se lleva, el tipo de material
utilizado, los refuerzo utilizados y las especificaciones que se tuvieron en cuenta
para el desarrollo de la obra; presentando asi de manera adecuada un control en
cuanto a la ejecucién que se esta llevando en la obra.

5.4.6 Control de bioseguridad

Ademas de las cinco revisiones que exige la norma NSR-10 en cuanto a
supervision técnica de obras, se realiza una revision adicional debido a la crisis
sanitaria presente en el pais por cuestiones de la pandemia por Covid-19, en este
control adicional, se exige que se estén llevando a cabo los protocolos de
bioseguridad, en cuando a elementos de proteccion, desinfectantes en la entrada
de la obra y capacitaciones sanitarias.

69



En cuanto a esta revisidn, el supervisor técnico en el informe describe la manera
en como se esta llevando a cabo el control de bioseguridad, anexando un registro
fotografico que evidencia el control, asi mismo, anexando listas de control de
sintomas y toma de temperatura peridédica de los trabajadores, teniendo de esta
manera un adecuado control de la bioseguridad de los trabajadores por cuestiones
del covid-19.

5.4.7 Oficio de respuesta de los informes de supervision técnica

De esta revision realizada a los dos informes de supervision técnica del proyecto
san Rafael 2 etapa 2, se realiz6 un oficio de respuesta con las observaciones y
recomendaciones de las inconsistencias encontradas el cual puede ser observable
en el anexo 4 supervision técnica, esto con el fin de que se realice una mejora en
la entrega de dichos informes que permita de manera mas adecuada verificar que
se esté llevando a cabo la respectiva supervision técnica de conformidad con el
Reglamento Colombiano de Construccion Sismo Resistente NSR-10.

Figura 36. Oficio de respuesta con las observaciones y recomendaciones a los
informes técnicos de supervision de obra pag. 1y2-4

&) Attt inet o Aeerlether Liedlenmne - Aeerlediin _
Puitama, 01 de julia de 2021 ) o .
APL-1001-1245-21 3. En el informe no se constata la existencia de todos los Planos requeridos para

I3 construccisn de cada elemento que constituys ks estructura, de igual manera
Ingeiers: se debe especificar como se estd llevande a oabo | supervision y contral de
MAURICIO GOMEZ RAMIREZ fos planos.

Superviser téenica
Cel. 3176614285

mail: michogomez@hotmai com

junto Residencial San Rafae| 2

4. Falta registro de datos y fotoprafias de los ensayos, prusba Slump, fabricacidn
de los cilindros de testigo, falla de cilindros y ensayos para el controd de calidad
de los iales de ién y daci para garantizar la

durabilidad del concreto esto con el fin d= tener una mejor claridad de los
resultados.
mat. ’
5. Sz debe ansxar que ifiy el ad do control de p
N de bioseguridad
Respetado Sefior Gemer,

6. Como el proyecto consta de dos sistemas estucturales (sistema de
mamposteria estructural para =l desarollo de las tores y sistema de pdricos.
=n concreto para el desarrollo del saldn comunal) se le solicita aneear las
supenisionss técnicas de ambos sistemas constructivos.

Teniendo en cuenta el requerimiento realizade por la Oficing Asesora de Planeacion, en coanto
alapresentacion de los informe: de supervision técnica @ imterventana de obra, se le comurica
1o siguismte:

Revisados s=u informe de supervision técmica presentda 2 esta dependencia dands
curplimizrto 2 1o estipulado en la Ley 796 de 2018, ardonls § modificads ardenlo 18 de [a
Loy 400 de 1997 s presembm registros escrito: de las Labores realizadas em la cbr
CONJUNTO RESIDENCTAL SAN RAFAFT 2 en base 2 los controles realizados de obra,
contzol de planes, contrel de calidad, contel de especificaciones ticnices, control de sjecucion
¥ control de materizles signiendo los parametros establecidos en <l Titulo T de la NORMA
SISMO RESISTENTE NSR-10. Sin embargo, se hacen las siguientes observaciones:

7. Al finakizar el proceso consiructivo (etapa estructural) debe informar a este
despacho con el fin realizar visita técnica conjunta.

Racomendaciones:
1. Dictimenes o actas de inspecsion y control de suministro de instalaciones de

redes hidraulicas contra incendios, dictd de i idn y veri ian de
instalaciones sléctricas.

1. En el informe no 32 encuentra 2l soperte de |3 informacidn especifica, contral

de especificaciones  técnicas, i th Jusi i _ 4 . .
. g o ECORESf CopecTias ¥ oofichEknesh, Yo 2. Allegar evidencia de seguridad en |5 obra a través de registro fotografico se

de la gn, lo cual estd incumpliends con los i St 4 Jud idad industrial
parametros establecidos en Iz norma vigente NSR-10 Titlo | (SUPERVISION pide anexar capacitaciones de salud y segunidad industrial.
TEMICA). Ademis, =2 le solicita presentar loz /o soportes obedeciendo L2z
ente: mencionadas y los informes de supervision técnica final de Ja obr en cumnio de por
2. Debe presentar 3 este despacho ensayos de laborstoric de materizles g‘;’]‘{-‘z‘;;?zﬂzﬂm supervizion, con el fin de dar TOTAL cumplivsents 2 lo establecido en 2

realizados a lo largo de la obra siguiende con bos parametros estipulados por la

NSR-10 para verificar que se reakizd &l control de ¥
sspecificaciones  fdcnicas y  que dichos resuliades  respalden s
especificaciones tdenicas del disefio estructural, de igual manera anexar los
soportes de cerificados de ensayos de lsboratorio que aseguren el adecuads
d llo s=gin bo i |25 normas i

Fuente: El autor
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Figura 37. Oficio de respuesta con las observaciones y recomendaciones a los
informes técnicos de supervision de obra pag. 3y4-4

Q /‘/;,,,'/W;;/; Q (‘/fm}’w;m

22 le comunica que en cuanto e fnalicen lsbores en l2 obra v 2nter de ser HABITADOS dabe
presentar 2 este despacho segin el articulo 6% d2 ]a LEY 1706 DE 2016 Certificade Técmico
de Denpacion, ol cual debe ser expedido bajo la zravedad de furamanto por el suparvisor
tecmico independispte. wma vez comclnidas la obras comespomdiemte: 2 cimentaciom,
comstruccion total de la estructor v elementos po estrocturales aprobados en la respectiva
licensia ¥ previo a la ocupacion de L2 pusva edificacion, donde cartificara qua la obra contd con
1a supervision comespordients ¥ que la edificacion 2e sjecutd de conformidad con los planes,
dizefios v especificaciones tacmicas, estructurales ¥ geotécnicas exigidas por el Reglamento
Colombiang de Construcciones Sismo Fesistente y aprobadas en la respectiva licencia,
documento que debe ser remitido 2 2sta dependencia para realizar Ia revision ¥ verificacion del
mismo.

Teniendo en cuenta que articole 11° de la LEY 1796 DE 2016 sanciona 2 los titulares de
licencias de comstmuccion, constractores ¥ enaj ds viviends qua permitan
In ocupacien de edificaciomes musvas sip haber registade dicha certificacidn, citeda
textunlments 2 continuacian:

Articalo 11. Adicionese &l articulo 104 de In ley 388 de 1997, modificado por 2l articulo 2° de
laley 210 de 2003, con el siguients numeral

Sin otro motive en particular,

ELANCA YANNETH ALVAREZ MORENO

Adicionalments &l Decreto 945 de 2017 por 2l cual se modifica parcizlments la Morma Sismo Jsff ?ﬁ?ai‘fsﬁ?f\'ewef?? A
Resistents en ¢l Tirulo I enunciz 1.4.3.8.5Remision de la Certificacion Técnica de Ocupacicn i e e
¥ las actas de supervision a las auntoridades de control urbano

Decreto 1203 de 2017 Aniculo 11 Modifiquess el articulo 22.6.1.2.3.6 del Decato Unico
Reglamentario 1077 de 2015 del sector Viviends, Cindad y Territorio, €l cual quedara a:i:

Fuente: El autor

5.5 ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS

Adicional a las actividades desarrolladas en la propuesta de la pasantia y
mostradas durante el desarrollo de este libro, se realizaron actividades
correspondientes a las funciones de la Oficina Asesora de Planeacion, entre esas
actividades se encuentran

5.5.1 Ocupacion del espacio publico

Dentro de las funciones de la Oficina Asesora de Planeacion se encuentran la de
velar por cumplimiento de la no ocupacion del espacio publico sin permiso en lo
correspondiente a la construccién, por esto, como parte del control urbano, se
apoyo en una inspeccion realizada a la calle 14 con 25, debido a la ubicacién de
bolardos de concreto en la via, correspondientes a una construccion adelantada
en dicha direccion, estos bolardos de concreto estaban afectando el ancho de la
calzada, por este motivo se realizé el respectivo reporte a las inspecciones de
policia, el cual puede ser observable en el anexo 5 actividades complementarias.
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5.5.2 Inspecciones a viviendas

Asi mismo dentro de las funciones de la Oficina Asesora de Planeacién y como
apoyo a las inspecciones de policia, se realizaron visitas a viviendas a causa de
posibles perturbaciones a la posesion, de estas vivistas se dejaba una constancia
por medio de un acta de inspeccion, la cual se diligenciaba en sitio o posterior a la
visita, estas actas contienen el concepto técnico de los funcionarios de la Oficina
Asesora de Planeacion como base para los posibles procesos adelantados por la
inspeccion de policia. Entre las visitas que se realizaron se encontraron 2
afectaciones por humedades causadas por el bien colindante, una inspeccién por
un taponamiento de un foso de ventilacion y una inspeccién por presencia de
grietas a causa de paso de trafico pesado por la ubicacion de una bodega de
almacenamiento de material de construccion en el sector. Estas actas de
inspeccion pueden ser observables en el anexo 5 actividades complementarias.

5.5.3 Autorizacion de movimiento de tierra

Dentro de las actividades adicionales desarrolladas dentro de la Oficina Asesora
de Planeacion se realiz6 el estudio de viabilidad y autorizacion de movimiento de
tierra de dos predios ubicados sobre la BTS via Duitama — Paipa, para esta
autorizacion se realizo la revision del estudio geotécnico, los sistemas de drenaje
planteados para el manejo de aguas lluvias y las afectaciones por cuerpos de
agua o vias que presenten colindancia con el predio. Luego de realizar la revision
y verificando el cumplimiento de los requisitos exigidos, se realizé la autorizacion
para el movimiento de tierras de cada uno de los dos predios, realizando
recomendaciones a seguir para un adecuado desarrollo del movimiento de tierras,
estas autorizaciones de movimientos de tierra pueden ser observables en el anexo
5 actividades complementarias.
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6 CONCLUSIONES

Se brindé apoyo técnico de manera adecuada a la Oficina Asesora de
Planeacion de la alcaldia de Duitama dentro del &rea de control urbano, por
medio de la verificacion y seguimiento de la correcta aplicacién de las
normas sismo resistentes y plan de ordenamiento territorial, cumpliendo a
satisfaccion el trabajo propuesto.

Dentro del apoyo brindado a las revisiones de las licencias de construccion
expedidas por las curadurias urbanas, se evidenciaron altas
irregularidades, demostrando el bajo control que se tiene a los procesos de
los curadores urbanos en cuanto a la expedicion de licencias de
construccién, por este motivo se debe realizar el control de veedurias de
una forma més continua

Los ingenieros civiles responsables de los disefios estructurales de las
licencias de construccién deben tener mas cuidado a la hora de realizar el
disefio y los planos, debido a que se presentan inconsistencia en cuando a
la coincidencia de los planos arquitectonicos y los planos estructurales, asi
mismo los revisores estructurales de las curadurias urbanas deben estar
mas pendientes a la hora de la revision de estas inconsistencias.

Se encontraron irregularidades en las licencias de construccion expedidas
del afio 2018 en la que se observo la no existencia de planos estructurales,
lo cual genera que los constructores desarrollen la obra sin seguir
lineamientos  técnicos, conllevando a un desconocimiento del
comportamiento de la estructura ante cargas de servicio y cargas sismicas.

La realizacion de visitas de inspeccion ocular para la definicion del
esquema del control urbano en el marco normativo vigente del municipio de
Duitama, desarrolla un procedimiento directo ante los comportamientos que
contravienen las normas urbanisticas, por lo cual, es una herramienta
factible en el momento de determinar personas involucradas, definicion de
la presunta infraccidbn urbanistica, el estado de desarrollo en que se
encuentra, e incumplimiento de factores puntuales dentro de la
normatividad. Ademas, proporciona un enfoque practico de las acciones a
evaluar en un disefio estructural, fomentando de esta manera el
conocimiento del pasante de ingenieria civil en su vida profesional.

La falta de conocimiento de la normativa urbanistica y sismo resistente de
la comunidad en general, es uno de los factores que conlleva a la
generacion de infracciones urbanisticas, debido a la falta de orientacion
técnica de los profesionales idéneos, por lo cual la ciudadania acude a la
construccioén informal.
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La falta de profesionales en el &rea de control urbano y la alta cantidad de
construcciones que se adelantan, son una de las causantes que llevan a
gue se realice un bajo control a las construcciones que se adelantan en la
ciudad de Duitama, asi mismo este bajo control permite que se incurra a la
informalidad en el sector de la construccion.

Se cumplié de manera idonea con las visitas a viviendas en estado de
ruina, en las cuales fue posible observar que el adecuado control y
vigilancia de viviendas que se encuentren en posible estado de ruina
presentes en la ciudad de Duitama, es de gran importancia para poder
mitigar de manera oportuna el riesgo que puede sufrir la comunidad en
general con obras como estas que, las cuales no cumplen con las
especificaciones técnicas y sus elementos estructurales se encuentran en
colapso o a punto de colapsar.

La declaratoria de estado de ruina es comunmente solicitada por las
constructoras o propietarios de predios, para evitar realizar el tramite de
licencia de demolicion, esto debido a que la declaratoria de estado de ruina
expedida por la inspeccidon de policia reemplaza la licencia de demolicion
expedida por la curaduria urbana y esta debe ser expedida en un corto
plazo, casi de forma inmediata, para evitar dafos irremediables a bienes
colindantes, vidas humanas o la comunidad en general.

Se brindé de manera adecuada apoyo en la revision de informes de
supervision técnica, en la cual se pudo observar que en la ciudad de
Duitama se presenta una inconsistencia en la entrega de informes de
supervision técnica mensuales con destino a la Oficina Asesora de
Planeacion para obras de mas de 2000 metros cuadrados, debido a que en
el tiempo de la pasantia solo un proyecto realizo la entrega, por tal motivo
se debe realizar un control que asegure el cumplimiento de la entrega de
estos informes.

Las edificaciones de mas de 2000 metros cuadrados, antes de ser
habitadas requieren un certificado técnico de ocupacién expedido por el
supervisor técnico, con el fin de verificar que las nuevas viviendas sean
aptas y seguras en cuando a sismo resistencia y habitabilidad para los
nuevos residentes, situacion que no se presenta continuamente, generando
incertidumbre en cuanto al comportamiento de las mismas.

El desarrollo de este tipo de practicas con proyeccion empresarial, son de
gran importancia para el aumento de conocimiento dentro del &area de
estudio, debido a que de la mano de profesionales capacitados y
enfrentandose a situaciones de la vida real, se adquieren habilidades y
destrezas para desenvolverse en la vida profesional.
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7 RECOMENDACIONES

Se recomienda realizar un mejor control sobre los procesos realizados a la
expedicion de licencias de construccion en las curadurias urbanas debido al
alta tasa de irregularidades que se presentan en las licencias de
construccion.

Se recomienda aumentar el personal encargado del control urbano, con el
fin de que se pueda realizar de manera mas eficiente los procesos de
control urbano, teniendo mayor vigilancia en el area de la construccion
adelantada en el municipio de Duitama, debido a la gran cantidad de obras
gque se desarrollan al afio en el municipio, puesto que se tiene una
expedicién de aproximadamente 500 licencias de construccion, esto sin
contar la cantidad de obras ilegales que se desarrollan.

Desarrollar jornadas pedagdgicas a la comunidad en general,
especialmente a los integrantes del gremio constructor sobre la
normatividad urbanistica, sismo resistente y sancionatoria de orden
municipal y nacional, como estrategia para disminuir las infracciones
urbanisticas generadas por el desconocimiento de la normativa.

Se recomienda asegurar tiempos de respuesta rapidos y oportunos a
solicitudes objeto de inmuebles en posible estado de ruina, asegurando de
esta manera que se efectué las medidas correctivas (reparacion o
demolicion) en el menor tiempo posible y de esta forma asegurar que se
mitigue el riesgo inminente de afectaciones a la comunidad.

Se recomienda tener una mayor exigencia en cuanto a las supervisiones
técnicas de obras de mas de 2000 que se adelantan en la ciudad de
Duitama, debido a que no todos los proyectos presentan a la Oficina
Asesora de Planeacion los respectivos informes de supervision técnica
mensuales.

Se recomienda exigir en la supervision técnica y control urbano la revision
de elementos no estructurales, dado que deben estar debidamente
disefiados y construidos para asegurar su adecuado funcionamiento y evitar
posibles afectaciones a la ciudadania.

Se recomienda la creaciéon de una inspeccion urbanistica, que tenga
unicamente dichas funciones de control urbano y que a su vez cuente con
los profesionales capacitados para dar celeridad a los procesos y
suspensiones de obra, con el fin de poder realizar un trabajo mas eficiente.
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ANEXOS

Anexo 1. Revision de licencias de construcciéon

Anexo 2. Visitas de control urbano a obras en construccion

Anexo 3. visitas de control urbano amenazas de ruina

Anexo 4. supervision técnica

Anexo 5. Actividades complementarias
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