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PERSOONLIJKE MOTIVATIE EN WOORD VAN 
DANK

EEN ONTDEKKINGSREIS OP ZOEK NAAR DE OORZAKEN 
VAN SUCCES EN FALEN VAN LANDEN.

Het was februari 2012 toen ik voor het eerst kennis maakte met de complexiteitswe-
tenschappen. Jan Wouter Vasbinder, Director Complexity Program, had mij uitgenodigd 
voor de conferentie ‘More is Different’, waarmee het startsein werd gegeven voor het 
complexiteit programma van de Nanyang Technological University in Singapore. In maart 
2013 nam ik deel aan de vervolgconferentie ‘A crude look at the whole’. Ik had me geen 
betere introductie in de wondere wereld van complexiteit kunnen wensen. Pioniers als 
Geoffrey West (Santa Fe Institute), Albert-László Barabási (Northeastern University), W. 
Brian Arthur (Santa Fe Institute) waren in 2012 de gastsprekers, in 2013 gevolgd door 
Nobelprijswinnaar Murray Gell-Mann (Santa Fe Institute), Robert Axelrod (University of 
Michigan), Helga Nowotny (ETH Zurich) en John Holland (University of Michigan). Deze 
conferenties openden voor mij een wereld waarnaar ik tijdens mijn levensreis – onbe-
wust – op zoek was geweest. 

Mijn persoonlijke ontdekkingsreis over de wereld begon in Belgisch Congo, het was 
1952, waar ik na aankomst met mijn ouders in een stoomtrein van Matadi naar Leopold-
ville reisde. Al snel leek het schijnbaar ordelijke en vredige Congo zich op de rand van 
een catastrofe te bevinden. Het einde van de koloniale periode was nabij, maar toen we 
ons nieuwe leven in het vredige Leopoldville begonnen, leek weinig of niets daarop te 
wijzen. 

Nog voor de grote veranderingen in Congo zich voltrokken, emigreerden we in 1955 
naar Brazilië, dat Stefan Zweig had getypeerd als het ‘land van de toekomst’.1 Daar 
groeide ik als kind op in een sfeer van optimistische modernisering. Heimwee heeft ons 
in 1961 teruggebracht naar Nederland. Het land bevond zich aan de vooravond van 
een heuse revolutie; Nederland in de jaren ’60- ’70. Geschiedenis studeren in Utrecht 
heeft mij in de jaren ’70 intellectueel gevormd. Na mijn studie heb ik een paar jaar aan 
diezelfde Universiteit gewerkt, maar het buitenland lokte. Het werd tijd om te vertrek-
ken. In dienst van Buitenlandse Zaken ging ik in 1979 naar mijn eerste verre bestemming 
als jong diplomaat, van Nederland naar India. Daar kwam bij mij het besef op van de 

1 Zweig, Stefan. 1941. Brasil, País do Futuro. 
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geringe impact van ontwikkelingshulp op daadwerkelijke ontwikkeling naar groei en 
welvaart. Na India zette ik koers naar de Democratische Volksrepubliek Algerije; het was 
het tijdperk van koude oorlog en post-kolonisatie. Ondanks de fraaie benaming was 
Algerije weinig democratisch en had het volk weinig inbreng.

In 1984 vertrok ik naar mijn volgende bestemming, Brussel, het centrum van Europa. 
Op onze permanente vertegenwoordiging bij de Europese Gemeenschappen leerde ik 
de Europese hulpprogramma’s van nabij kennen. Het was een volgende kennismaking 
met de vraag hoe landen de weg naar ontwikkeling wel of niet vinden. Toen al bleek 
het integreren van landen als Griekenland met hulp van Europese structuurfondsen een 
weerbarstig proces. Toch overheerste het optimisme en de overtuiging dat met Euro-
pese steun Afrika, de Cariben en de Pacific de weg naar welvaart voor hun bevolking 
zouden weten te bereiken. Eind jaren ’80 keerde ik terug in Nederland. Het wereldwijde 
succes van ontwikkelingssamenwerking leek aanstaande. Het was de tijd van de maak-
bare wereld van Jan Pronk, minister voor Ontwikkelingssamenwerking. Dit optimisme 
leek in de volgende jaren in Bangkok bevestigd te worden. De tijd van de succesvolle 
‘Tijgers’ was aangebroken. De volksopstand in mei 1992, die Bangkok op stelten zette, 
scheen het point of no return naar het Westers democratisch model. 

Na Zuidoost-Azië ging ik in de tweede helft van de jaren ’90 naar Argentinië. Dat was 
weer een geheel ander verhaal. Argentinië lijkt het voorbeeld bij uitstek van een land 
dat er niet in was geslaagd om – in termen van W.W. Rostow te spreken – na een take-off 
succesvol door te groeien. Integendeel, het is gecrasht en heeft zich niet meer volledig 
hersteld. In 2000 was ik terug in Nederland. Op Buitenlandse Zaken bepaalde het geloof 
in ‘ontwikkeling voor allen’ waarbij het Westen de weg wijst, nog steeds de agenda. 
Modernisering was mogelijk door institutionele hervormingen, zo was het credo. Toen 
ik tussen 2003 en 2005 in Abidjan was, ervaarde ik een ander verhaal van burgeroorlog 
en naweeën van kolonialisme. Later in Senegal werd mij duidelijk dat institutionele mo-
dernisering niet zomaar is over te planten. Mijn laatste post werd Singapore, de absolute 
wereldtop, het venster op Azië. Een land dat er wel in was geslaagd om in vijf decennia 
naar grote hoogtes te stijgen zonder ontwikkelingshulp of wat later ontwikkelingssa-
menwerking ging heten. Singapore was ook intellectueel stimulerend. Op de Nanyang 
Technological University (NTU) maakte ik, zoals boven al aangegeven, kennis met de 
complexiteitswetenschap. Toen werden de initiële condities gelegd voor een ontdek-
kingsreis waarvan dit proefschrift het resultaat is: NAAR DE WERELDTOP, COMPLEXITEIT 
ALS NIEUWE BENADERING. NEDERLAND, SINGAPORE EN ZWITSERLAND VERGELEKEN.
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WOORD VAN DANK

Tijdens mijn lange reis in tijd en ruimte die tot dit onderzoeksresultaat heeft geleid, 
heb ik veel steun in inspiratie van mijn medereizigers ontvangen. Sommigen hebben de 
hele reis met mij gemaakt, anderen waren erbij tijdens belangrijke etappes. Ik wil allen 
hartelijk danken voor de vruchtbare ervaringen die we onderweg hebben uitgewisseld.

Peter van Lieshout, hoogleraar sociale wetenschappen (Universiteit Utrecht), heeft mij 
tijdens zijn bezoek aan Singapore ter voorbereiding van het WRR-rapport 'Lerende Eco-
nomie', als eerste geïnspireerd om een landen-vergelijkend onderzoek te doen. Ook na-
dien hebben we vaak van gedachten gewisseld over de contouren van zo’n onderzoek.

Wim Koot, emeritus hoogleraar Organisatiewetenschappen (VU Amsterdam), vriend en 
collega wetenschappelijk medewerker in de jaren dat we samen aan de Rijksuniversiteit 
Utrecht werkten, heeft mij bijgestaan bij de eerste zo belangrijke schreden op weg naar 
het formuleren van een theorie en methodologie voor het onderzoek. Wat de betekenis 
is van theorie in wetenschappelijk onderzoek, hoe theorie en methodologie zich tot 
elkaar verhouden, zijn vraagstukken waarin Wim mij wegwijs heeft gemaakt.

Bas Levering, vriend en collega wetenschappelijk medewerker in mijn Utrechtse jaren, 
is zijn eigen weg gegaan in de theoretische pedagogiek, maar heeft mij ook vaak van 
nabij gevolgd van New Delhi, naar Algiers, of van Bangkok via Dakar naar Singapore. 
In al die jaren kwam hij mij opzoeken en konden we van gedachten wisselen over de 
toestand in de wereld. Die talloze gesprekken hebben mij gesterkt om ooit ook op een 
meer wetenschappelijke wijze het gedrag van landen te analyseren.

Met mijn zoon Edu heb ik vanaf het prille begin kunnen sparren over de vele ideeën 
die dit onderzoek mogelijk hebben gemaakt. Hij zorgde voor een reality check van de 
theorie op de werkelijkheid van beleidsprojecten waarbij hij was betrokken, variërend 
van de ‘Gebiedsontwikkeling Feyenoord City’ tot het ‘Nationaal Programma Den Haag 
Zuidwest’. 

Het was promotor Roel van der Veen die mij met aanmoedigingen en ondersteunende 
woorden op het dissertatietraject heeft gezet en gehouden. Roel is al die tijd een rijke 
bron van energie geweest, zo belangrijk om tot resultaat te komen. Zijn Afrika en Azië 
boeken waren daarbij een inspirerende aansporing op de zoektocht naar nieuwe hori-
zonnen.
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Promotor Geert Teisman werd al snel initiële conditie, attractor en bron van energie. Zo 
hield hij mij op de edge of chaos. Met hem kreeg complexiteit - theorie en methodologie 
- handen en voeten voor de typische probleemstelling van dit onderzoek. Mijn jaren-
lange professionele ervaring in het beoordelen van landen kon ik in de vele discussies 
met Geert verrijken met zijn wetenschappelijke bestuurskundige inzichten in de wereld 
van complexiteit.

Mijn echtgenote Barbara heeft me tijdens mijn lange reis onverkort gesteund, niet alleen 
tijdens de vlakke ritten, maar vooral ook tijdens de zwaarste 'hors categorie' etappes.
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SAMENVATTING

DE PROBLEEMSTELLING EN COMPLEXITEIT
Nederland, Singapore en Zwitserland behoren in internationale rankings tot de wereld-
top, zowel qua welvaart als welzijn. De landen hebben een hoog BNP per inwoner en 
staan hoog in de Global Competitive Index en Human Development Index. Ze behoren tot 
de innovatiefste landen ter wereld. De vraag hoe dit succes is te verklaren, daar waar 
andere landen op hetzelfde niveau blijven of zelfs in verval raken, staat centraal in dit 
onderzoek. We willen weten wat landen adaptief maakt in een steeds veranderende we-
reld. We richten ons op de rol die overheden daarin spelen. Over wat die rol is variëren 
de meningen. De klassiek liberale mening is dat overheden er zijn om rechtvaardige 
en eerlijke marktcondities te creëren. De klassiek sociaaldemocratische mening is dat 
overheden een dominante rol moeten spelen op meerdere terreinen. We kijken voorbij 
de keuze voor meer markt of meer overheid en focussen op het vermogen om de markt 
en de overheid hoogwaardig te laten werken. We noemen dat geheel ‘organiserend 
vermogen’.

We hebben voor dit onderzoek een nieuwe theorie voorgesteld, ontleend aan het 
theoretisch kader van complexiteit, waarvan we verwachten dat we nieuwe horizonnen 
kunnen openen om het gedrag van landen te analyseren en te verklaren. We leggen 
voorbij lineaire oorzaak-gevolg-verklaring het ontwikkelingstraject van landen bloot, 
waarin talloze interacties en vele factoren in samenhang ten grondslag liggen aan de 
dynamiek van dat traject. Onze verklaring is niet lineair causaal, maar non-lineair, com-
plex. We achten daarom het theoretisch kader van complexiteit het best geëquipeerd 
om tot realistische inzichten te komen over de drijvende krachten achter de opkomst 
én neergang van landen. We laten zien welk inzichtgevend, beschrijvend, verklarend en 
voorspellend vermogen het theoretisch kader van complexiteit heeft. 

Onze theorie geeft de taal en de concepten om ‘ruimtelijke’ verbanden en patronen 
– wetmatigheden - in tijdsontwikkeling zichtbaar te maken. We kijken of en hoe deze 
theorie voorspellende vermogens heeft. Kunnen we met andere woorden onze kennis 
over patronen en samenhangen omzetten in verwachtingen over het vermogen van 
landen om in de toekomst aan de top te komen of te blijven? De kracht van onze theorie 
is dat zij in staat is een groot aantal factoren met elkaar te verbinden en onderkent dat 
context en geschiedenis ertoe doen. Deze theorie is daarmee geen voortzetting van be-
staande historische, economische of politieke theorieën over landenontwikkeling. Wel 
maken we volop gebruik van de daar verworven inzichten. Zodra we samenlevingen 
bezien als complexe adaptieve systemen doen context en geschiedenis ertoe. Met ons 
systeemdenken identificeren we context (ruimte) met het begrip landschap - de om-
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geving waarin complexe systemen als landen interacteren - en geschiedenis (tijd) met 
het begrip initiële condities die het ontwikkelingstraject van landen een kenmerkend 
verloop geven.

We analyseren landen vanuit drie fundamentele principes die in onze visie kenmerkend 
zijn voor complexe adaptieve systemen. Landen, steden, financiële markten, het mense-
lijk lichaam zijn alle voorbeelden van complexe adaptieve systemen. Het eerste principe 
betreft de netwerkarchitectuur waarin interacties plaatsvinden, zowel binnen landen als 
met externe actoren. De architectuur en de kwaliteit van de netwerken beïnvloeden de 
dynamiek die het gedrag van landen en het daaruit resulterend ‘organiserend vermogen’ 
vormgeeft. Het tweede principe analyseert de ontwikkeling die een land zijn typische 
karakteristieken (gedrag) geeft. We veronderstellen dat ontwikkelingstrajecten, met 
hun onvermijdelijke punctuated equilibria (stabiele perioden en chaotische momenten 
wisselen elkaar af ), voortkomen uit de ontstaanscondities (initiële condities) van landen. 
We zoeken de condities in de compositie van het systeem en de regels die de onderlinge 
interacties organiseren. Uit initiële condities ontstaan attractoren die het gedrag van 
het systeem in de tijd kanaliseren. Die initiële condities kunnen een land in een chaoti-
sche fase brengen waarin het een andere structuur aanneemt. Deze overgang noemen 
we een fasetransitie. Het derde principe betreft de energiehuishouding van een land. 
Landen zijn levende systemen die energie produceren en consumeren. Energie is een 
samengesteld fenomeen en kent meer verschijningen, variërend van fossiele brandstof-
fen, menselijke arbeid, hernieuwbare zonne-energie, maar ook informatie. Op welke 
wijze organiseert een land zijn energiehuishouding, hoe boort het energiebronnen aan? 

Uiteindelijk geeft de onderlinge samenhang tussen de drie principes van complexiteit 
ons inzicht in het gedrag van landen. We vermoeden dat informatie, in de vorm van 
space filling participatie (het voeden van alle ruimtelijke componenten van het systeem 
en de mate van participatie van burgers) de brug slaat tussen energie en netwerken. 
Signalen (informatie, signal-boundary) moeten goed doorkomen, zowel binnen het land 
als met het internationaal landschap, waarmee landen adaptief vermogen ontwikkelen. 
Landen zijn dan in staat om te bewegen in het gebied dat we de edge of chaos noemen. 
In dat gebied balanceren ze dynamisch tussen orde en chaos. Te veel orde en te geslo-
ten grenzen maakt het niet mogelijk om nieuwe energie aan te boren en adaptief mee 
te bewegen. Over de grens van chaos kan het systeem noodzakelijke veranderingen 
(adaptatie) niet meer vasthouden en kan het alle kanten op.

Terwijl een land zelf is opgebouwd uit samenstellende delen, maakt het ook deel uit 
van grotere systemen. Elk land opereert en interacteert in een internationaal landschap. 
Wij kijken hoe landen zich organiseren in deze grotere gehelen. Hierbij denken we 
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aan regionale en mondiale systemen waarin landen interacteren, aan internationale 
organisaties waarin landen institutioneel samenwerken en aan het invloedrijker wor-
dende internationaal opererende bedrijfsleven, variërend van de internetgiganten tot 
de financiële markten. We zien grenzen van landen als deels doorlaatbaar; zij werken 
als membranen. Zij staan interacties met externe actoren toe. Zo kunnen landen ver-
anderen en zich aanpassen aan hun omgeving die ook verandert. Landen zullen in de 
grotere verbanden samenwerking zoeken en met elkaar concurreren. Ook concurrentie 
is interactie en ook bij concurrentie is er wederzijdse afhankelijkheid, is er sprake van 
aanpassen aan de omgeving. Een blijvend kenmerk is de wederzijdse afhankelijkheid. 

We maken de werking van de initiële condities inzichtelijk in een longitudinale casus-
studie van vier eeuwen door de geschiedenis (bewegend of evoluerend landschap) van 
Nederland. Netwerkarchitectuur, trajecten van punctuated equilibria en energie zijn 
daarbij kernbegrippen. Tussen de 15de en 19de eeuw maakte de Republiek der Zeven 
Verenigde Nederlanden een traject van groei, bloei en verval door. We laten in deze 
casus zien hoe een complexe systeembenadering werkt en welke inzichten die oplevert.

We trekken daaruit conclusies, die we vervolgens testen en verdiepen in een compara-
tieve studie van Nederland, Singapore en Zwitserland. Alle drie zijn ze succesvol, maar 
kennen tegelijkertijd vanuit hun historische ontwikkeling institutioneel-organisato-
rische verschillen vooral op het begrippenpaar zelforganisatie en sturing. Daar waar 
Zwitserland voor het genereren van ‘organiserend vermogen’ op decentrale zelforgani-
satie voortbouwt en Singapore op centrale sturing, is het begrippenpaar extra relevant 
en pikant in Nederland. Dit kende eerst een overwegend decentraal zelforganiserend 
republikeins institutioneel stelsel en vervolgens kreeg het een naar centrale sturing ten-
derend (unitair) koninkrijksmodel. Bovendien hebben Singapore en Zwitserland andere 
netwerkrelaties met de rest van de wereld dan Nederland. In de vergelijkende studie 
gaan we in op de vraag wat landen met zulke variaties op de schaal van zelforganisatie 
en centrale sturing toch adaptief maakt. 

We zetten het complexe systeemdenken in om samenhang te ontdekken in hoe de lan-
densystemen naar de wereldtop gaan en erin slagen er te blijven. We hebben oog voor 
afzonderlijke factoren, maar zoeken ook naar een ‘crude look at the whole’. Bestuurskun-
dige, economische, historische, sociologische, demografische en culturele aspecten 
krijgen in onderlinge samenhang aandacht. Aan het einde van onze tocht bespreken 
we de bruikbaarheid van het complexe systeemmodel dat we voor dit type onderzoek 
hebben ontwikkeld.
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RESULTATEN REPUBLIEK
Onze analyse van de Republiek laat zien hoe de drie principes – netwerk, traject en 
energie - onlosmakelijk met elkaar samenhangen. Dit bevestigt dat het niet lukt om 
zicht te krijgen op de vraag hoe en waarom landen naar en rond de top bewegen 
door deze probleemstelling op te delen in aparte vragen over architectuur, traject en 
energiehuishouding en de antwoorden daarop vervolgens weer samen te voegen. Dit 
is een fundamenteel kenmerk van het gedrag van complexe systemen. Analyse van 
de data ondersteunt dat de netwerkarchitectuur het diepere fundament is waarop 
het gedrag en dus het traject (in ruimte en tijd) vorm krijgt, maar legt het traject niet 
vast. De wisselwerking tussen de ontwikkeling van de netwerkarchitectuur en die van 
energie creëert het unieke traject van punctuated equilibria. In space filling participatie 
komen de fundamentele principes samen. De Republiek bevestigt de rol van space filling 
participatie als de parameter waarin de twee principes netwerk en energie stabiliteit 
kunnen brengen in het gedrag.

Het hybride karakter van de netwerkarchitectuur van de Republiek met veel decentrale 
zelforganisatie en veel centrale sturing bleek niet in staat om automatismen te creëren 
in de stabilisatie van de onvermijdelijke punctuaties in het traject. Voor een zelforgani-
serend systeem waren de interactieregels niet voldoende helder en eenduidig. In geval 
van spanning tussen sturing en zelforganisatie kan space filling participatie worden 
gerealiseerd, mits er sprake is van goede coördinatie tussen de sturende en zelforgani-
serende componenten. In dergelijke gevallen is space filling afhankelijk van de kwaliteit 
van de bestuurder (het Good Emperor principe). Deze situatie heeft zich voorgedaan in 
vrijwel de hele periode van groei naar de top. Dit evenwicht was echter niet systemisch 
ingebouwd. De Republiek kwam daarom aan het einde van haar bestaan op een ‘route 
to chaos’ waarin oscillaties - bifurcaties elkaar in korte intervallen opvolgden en het 
systeem uiteindelijk ten onder ging in een fasetransitie.

De theorie waarmee de casus Republiek is geanalyseerd geeft ons inzicht in het gedrag 
van een specifiek land, ver in het verleden, op weg naar de top, en meer in het bijzonder 
in het samenstel van factoren dat landen adaptief maakt. Dit instrumentarium zetten we 
ook in bij de volgende casussen, maar eerst werpen we een blik op het internationale 
landschap waarin Zwitserland, Singapore en Nederland opereren.

DE INTERNATIONALE CONTEXT
Landen zijn eigen entiteiten, maar ook componenten van een groter internationaal 
landschap bestaande uit een veelheid aan netwerksystemen variërend van internatio-
nale organisaties als de EU, de NAVO, ASEAN of de VN, tot internationale verdragen die 
we ook typeren als netwerksystemen. Al deze systemen zijn, net als landen, opgebouwd 
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uit componenten en regels die de onderlinge interacties organiseren. Landen kunnen 
kiezen voor een intergouvernementeel netwerkarchitectuur, die horizontaal en bottom-
up is georganiseerd, vaak met een beperkte institutionalisering, of voor een meer 
supranationale netwerkarchitectuur. 

Bij het intergouvernementele model houden landen in principe greep op hun mem-
braangrenzen. Bij het supranationale model is er sprake van overdracht (van delen) 
van de soevereiniteit aan het supranationale niveau en daarmee van (gedeeltelijke) 
zeggenschap over de membraangrenzen waarmee landen hun energiehuishouding 
aansturen. Wel kan het supranationale niveau de nieuwgevormede gemeenschappe-
lijke membraamgrenzen reguleren. De lidstaten worden onderdeel van een emergent 
proces waarin het nieuwe geheel meer en anders is dan de som van de delen. Op den 
duur kan in zo'n proces het systeem niet meer reductionistisch worden herleid. Zo'n 
proces is op lange termijn onomkeerbaar.

Van onze onderzoekslanden bevindt Singapore zich op de schaal intergouvernementeel 
- supranationaal het dichtst bij het intergouvernementele model. Nederland bevindt 
zich als EU-lidstaat het dichts bij supranationaal. Zwitserland neigt naar intergouverne-
menteel, maar heeft met de EU-Schengen-Dublin systemen een hybride positie. Singa-
pore en Zwitserland hebben voor de overdracht van soevereiniteit aan internationale 
organisaties hoge drempels opgeworpen (referenda). Nederland kent die drempels niet, 
waardoor het minder greep heeft op het beheersen van zijn externe membraangrenzen.

DE RANKINGS
Qua BNP per capita scoren alle drie landen hoog. Beide uitersten op de schaal centrale 
sturing (Singapore) en federale zelforganisatie (Zwitserland) scoren het hoogst. Singa-
pore maakte in minder dan vijf decennia - net als de Republiek in de 16de en 17de eeuw – de 
sprong van een laag/middeninkomen land naar de absolute top van het internationaal 
landschap. Qua verdeling van inkomens over de hele bevolking – uitgedrukt in de GINI 
coëfficiënt - scoort Nederland beter dan Zwitserland en Singapore, met de aantekening 
dat de te verdelen koek in de twee laatstgenoemde landen per capita dus groter is. 

Uitgedrukt in de criteria van de UNDP-human development index zijn de onderlinge 
verschillen marginaal en behoren ze alle drie tot de wereldtop. Ook in termen van 
competitiviteit en adaptiviteit in het internationaal landschap behoren ze tot de we-
reldtop. Zwitserland scoort met zijn decentraal zelforganiserend systeem hoog op de 
government efficiency ranking, iets beter dan het centraal gestuurde Singapore met zijn 
Good Emperor en duidelijk beter dan het Nederlandse hybride systeem. Op de liberal 
democracy ranking, een indicatie van de participatie van burgers in het bestuurssys-
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teem, scoren Nederland en Zwitserland weer significant beter dan Singapore. Met zijn 
direct democratisch instrumentarium voert Zwitserland de wereldranglijst aan. Neder-
land nam in de periode 2016-2021 de posities tussen 16 en 46 in, terwijl Singapore in 
diezelfde periode posities tussen 144 en 154 innam. Ook op de deliberative component 
ranking scoort Zwitserland hoger dan Nederland en Singapore. Op deze ranking doet 
Singapore het wel beter dan in de participatory ranking.

De corruptie perceptie index en ranking geven een indruk van hoe de kwaliteit van de 
overheid wordt gepercipieerd. Daar waar het centraal gestuurde Singapore relatief laag 
scoort in de Democracy Component Ranking - wat op een zwakker systeem van checks 
and balances kan duiden - scoort het juist hoger dan Nederland en Zwitserland in de 
algemene corruptie index. Singapore voerde in 2010 zelfs de wereldranglijst aan als het 
land met de minste corruptie. Dat lijkt te duiden op een waarlijk meritocratische Good 
Emperor.

RESULTATEN ZWITSERLAND
De combinatie van space filling participatie met zelforganisatie maakt van het Zwitserse 
systeem een meerkernig gevoelsorgaan - sensory organ. In tegenstelling tot centraal 
gestuurde landen zit het gevoelsorgaan overal. ‘Sensing’ is niet gelimiteerd tot het cen-
traal bestuur zoals in Singapore of uitbesteed aan wisselende adviescommissies zoals 
in Nederland. Referenda zijn essentieel in het Zwitserse systeem. Burgers en kantons 
kunnen het initiatief daartoe nemen. De brede spreiding van informatie en het recht van 
initiatief maakt dat het signal-boundary mechanisme functioneert in alle onderdelen 
van het systeem. Zwitserland slaagt er zo in om de interne en externe membraangren-
zen effectief te laten opereren. Zelforganisatie in combinatie met participatie creëert de 
potentie om betekenisvolle informatie te ontvangen en in te brengen in het land. Dit 
blijkt een vorm van besturen die het ‘organiserend vermogen’ gezond en adaptief houdt. 

Het Zwitserse bestuursnetwerk is een open, complex, ingenieus, doelmatig en parti-
cipatief geheel dat het verkeer van signalen tussen de delen reguleert en de werking 
van de membraangrenzen organiseert. Systeemadaptaties komen zelforganiserend en 
participatief tot stand. Zwitserland slaagt erin zich aan veranderende omstandigheden 
aan te passen. Het heeft een zelfreinigend en zelf-adaptief vermogen. De netwerkar-
chitectuur stelt Zwitserland in staat om langdurig de energiehuishouding gezond te 
houden. Zwitserland beweegt systemisch op de edge of chaos.

RESULTATEN SINGAPORE
De casus Singapore laat zien dat en hoe het een overwegend centraal gestuurd land lukt 
naar de toppen van het internationaal landschap te bewegen en er te blijven. Energie-
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creatie voedt de weg naar de top. Singapore slaagt erin de gevaren van centrale sturing 
te weerstaan en in een doorlopende adaptieve modus te acteren. Machtsconcentratie 
en aanpassingsvermogen gaan hier op leerzame wijze hand in hand. Er gaat zóveel rich-
ting uit van de sturing dat zelforganiserende processen zich daarnaar richten, waarmee 
space filling wordt gerealiseerd. Op de internationale rankings scoort het bestuur hoog 
in kwaliteit en vertrouwen. Het krijgt vele stakeholders van het ‘organiserend vermogen’ 
van het land aan zijn zijde. Meritocratisch gestuurd danst het land als het ware rond de 
edge of chaos, waar het zich kan aanpassen aan veranderende omstandigheden.

De netwerkpositie van centrale hub in mondiale systemen is zowel een asset (creëert 
energie) als een liability (kwetsbaar, afhankelijk van het internationaal landschap). Sin-
gapore erkent en omarmt zijn afhankelijkheid van de buitenwereld. Adaptiviteit aan de 
internationale omgeving is daarom een ordenend principe van het land. Omarmen stelt 
hoge eisen aan het binnen- en buitenlandse signal-boundary mechanisme en aan het 
beheer van de membraangrenzen. Met zijn kleine eigen territorium dreigt de alsmaar 
groeiende energieprocessing van Singapore een ‘pressure cooker’ te maken. Het heeft 
geen uitlaatklep binnen de eigen grenzen. Het is daarvoor aangewezen op internatio-
nale samenwerking. Deze uitdagingen stellen hoge eisen aan het centrale bestuur, dat 
is ingesteld op doelmatige informatieprocessing, waarbij het volop gebruik maakt van 
informele consultaties. Dit neemt niet weg dat centrale sturing risico’s herbergt die de 
toppositie van het land kunnen schaden. Essentieel is de vraag of de Good Emperor blijft 
bestaan.

RESULTATEN NEDERLAND
Het hybride Nederlandse systeem bracht het land naar de toppen van het landschap 
en houdt het daar. Nederland weet de edge of chaos steeds weer te vinden, waar het 
adaptief vermogen ontwikkelt. De netwerkarchitectuur is flexibel genoeg om zich aan 
te passen aan veranderende omstandigheden en schept de ruimte om suboptimale 
burgerparticipatie in het formele systeem te compenseren in de vorm van veel bestuur 
in het fluïde gebied tussen formeel en informeel, tussen centraal en decentraal. Daar 
bestaat ruimte voor zelforganiserende burgerparticipatie. In die ruimte worden actoren 
geconsulteerd, zowel om draagvlak te creëren (synchroniseren) als om de juiste signalen 
op te vangen om tot goede beleidsoplossingen te komen. Dit biedt kansen om rela-
tief snel te kunnen schakelen, maar herbergt ook de risico’s van selectieve keuzes en 
onvoldoende synchronisatie van burgers en regio’s, met energieverlies tot gevolg. Het 
bereiken van space filling participatie vraagt om voortdurende aandacht van de centrale 
sturing.
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Ondanks de ruimte voor zelforganiserende processen overheerst centrale sturing op 
de nationale niveaus. Hybriditeit geeft het bestuur veel ruimte om keuzes te maken. 
De netwerkarchitectuur kent niet dezelfde checks and balances als die van de Zwitserse 
confederale en directe democratische netwerkarchitectuur. Ook een hybride systeem 
als het Nederlandse blijft afhankelijk van de kwaliteit van de menselijke genius om het 
‘organiserend vermogen’ adaptief te houden. De verantwoordelijkheid van de Good 
Emperor is des te groter in de relaties met de Europese Unie, waarin regio’s en vooral 
burgers beperkt en op afstand participeren, juist ook omdat Nederland op veel terreinen 
het beheer van zijn membraangrenzen aan de EU heeft overgedragen. 

HET KLIMAAT: HOE SYSTEMEN REAGEREN OP VERANDERINGEN
Als thematisch voorbeeld laten we zien hoe klimaatbeleid en -wetgeving in de praktijk 
van de drie landen vorm krijgen. Hoe werkt de Zwitserse direct democratische en de-
centrale zelforganisatie in dat proces, wat doet de Singaporese sturing en hoe werkt 
dat in het hybride Nederland? Met het ‘Akkoord van Parijs’ (2015) is het internationaal 
landschap voor de drie landen vrijwel identiek, maar met accentverschillen in regionale 
settingen: de EU voor Nederland en ten dele Zwitserland en ASEAN voor Singapore. 
De internationale klimaatverdragen vormen het vertrekpunt. De mondiale initiële 
condities zijn vergelijkbaar, maar de nationale condities verschillen op de aard van het 
inhoudelijke vraagstuk en op hun kenmerkende aanpak. Om de analyse een inhoudelijk 
perspectief te geven vergelijken we de landen op hun CO2-emissie (cumulatief en 
per capita) en op hun energiemix (aandeel fossiele en hernieuwbare energie). Vanuit 
identieke internationale verplichtingen – maar verschillende vertrekpunten - leggen we 
bloot hoe de drie landen de verplichtingen omzetten in een nationaal traject van beleid 
en wetgeving. We zien ze meebewegen met de veranderende inzichten in de ontwikke-
ling van het klimaat en de rol van mensen daarin. Zowel mitigatie (het voorkomen van 
verdere opwarming door de CO2-uitstoot te reduceren) als adaptatie (het aanpassen 
aan mogelijke gevolgen van de opwarming zoals een hogere zeespiegel, heftiger buien 
en meer droogte) spelen daarin een rol.

In Zwitserland vindt het meebewegen plaats binnen het formele systeem, met oog 
voor zowel mitigatie als adaptatie. De keuze voor een Klimaatwet die naast doelen 
vooral ook inhoud geeft aan het traject van implementatie, maakt de Zwitserse aanpak 
pragmatisch. Het hele Zwitserse ‘organiserend vermogen’ uit zich besluitvormend in het 
beleidsproces en wil dat het uitvoerbaar is. De synchronisatie van alle relevante actoren 
versterkt de haalbaarheid van de Zwitserse aanpak. De uitgangssituatie is minder kri-
tisch. Zwitserland heeft een forse voorsprong op Nederland en Singapore in de lagere 
CO2-uitstoot per capita. Het beschikt over natuurlijke waterkracht en produceert meer 
kernenergie. 
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Singapore zet in op het realiseren van de internationale doelstellingen van Parijs, en 
concentreert zich als kwetsbare staat op een beleid van adaptatie. De aanpak is typisch 
Singaporees, meritocratisch centraal gestuurd, pragmatisch en tegelijk consultatief.

In Nederland ligt het accent in de Klimaatwet en het Klimaatakkoord op mitigatie, mede 
‘aangestuurd’ door de Europese Green Deal. Adaptatie is ook voor Nederland belangrijk, 
maar aan dit vraagstuk besteedt het van oudsher uitgebreid aandacht. Dit heeft in het 
laatste decennium vorm gekregen in de half formele en half informele Deltacommissie, 
de Deltacommissaris (half bestuurder en half ambtenaar), de Deltawet en het Deltapro-
gramma. In de beleidsontwikkeling schakelt Nederland vrij soepel tussen internationaal, 
nationaal en regionaal. Het Nederlandse proces waarin het nationale Klimaatakkoord 
het forum was waarin de beleidsdoelstellingen handen en voeten kregen, garandeert 
geen gelijk speelveld voor alle belanghebbenden, iets wat het Zwitserse systeem wel 
doet. Het formele systeem zal mogelijk op onderdelen moeten bijsturen.

ONDERZOEKSRESULTATEN
Met de complexiteitsbril op hebben we een nieuwe horizonnen zichtbaar gemaakt, 
een eigen kader gecreëerd om landen in hun ontwikkeling te begrijpen. Complexiteit 
als bril helpt om het begrip van het functioneren van landen te vergroten. We laten 
zien dat landen om naar de wereldtop te ontwikkelen en in die omgeving te blijven, in 
staat moeten zijn om zich naar de edge of chaos te bewegen. Hiervoor hebben ze een 
gezonde energiehuishouding nodig. Ze balanceren dynamisch tussen orde en chaos. 
Op de edge of chaos hebben landen het vermogen om zich aan te passen aan het voort-
durend veranderend landschap. 

De complexiteitstheorie geeft inzicht in beleidsprocessen. De erkenning ervan is 
voorwaardenscheppend voor effectieve beleidskeuzes. We denken dat toepassing van 
het complexiteit-theoretisch kader bestuurders helpt hun inzicht te vergroten in de 
gevolgen van beleid dat ze inzetten. De kracht van de complexiteitstheorie is dat die 
uitgaat van dynamische processen en dus in staat is om de bewegingen in systemen 
beter zichtbaar te maken dan veel klassiek onderzoek, dat vooral een foto maakt op een 
moment. Het gaat bij complexiteit altijd om de samenhang van het geheel, om ontwik-
keling. De menselijke genius, zowel van bestuurders als anderen, heeft de vrijheid om 
eigen keuzes te maken. Complexiteitsbenaderingen helpen om die keuzes te plaatsen 
binnen het gedrag van het geheel en ze (achteraf ) te beoordelen op de effecten die ze 
hebben. De aandacht richt zich niet zozeer op de interne vermeende rationaliteit van 
besluiten vooraf, maar op de impact ervan. Die hangt af van de betekenis die anderen 
aan een actie of besluit geven.
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We hebben deze theorie tot leven gebracht in een longitudinale en in een vergelijkende 
landenstudie. Dit geeft een dieper inzicht in landen als complexe adaptieve systemen 
waarin talloze bestuurders, burgers en andere stakeholders interacteren, ook met de 
internationale buitenwereld. De interactie is cruciaal. Zij maakt het gedrag van landen 
onvoorspelbaar (non-lineair). Toch blijkt er ook voorspelbaarheid te zijn. Initiële con-
dities met hun attractoren kanaliseren het gedrag. Patronen worden zichtbaar in het 
traject van punctuated equilibria. Dit traject kan chaotische dimensies krijgen wanneer er 
zich plotsklaps meerdere attractoren aandienen. Het land komt dan in een fasetransitie. 
Initiële condities zijn niet alleen de bron van attractoren die het traject van een land zijn 
typisch gedrag geven, ook kunnen relatief kleine verschillen in die initiële condities – zo 
laten de Republiek en Zwitserland zien – tot grote verschillen in het verdere verloop van 
het traject leiden. 

Wanneer burgers en de andere stakeholders actief participeren in het geven van richting 
aan het ontwikkelingstraject van hun land, dan werkt dat stabiliserend op het complexe 
non-lineaire gedrag. Participatie vertaalt zich in informatie, is een bron van energie. 
In informatie lijken de drie principes van complexiteit samen te komen. Informatie 
beweegt over netwerken, informatie ligt ten grondslag aan interacties die een land zijn 
dynamisch patroon geeft dat zijn oorsprong in de initiële condities heeft, en tevens is 
informatie-participatie een vorm van energie. 

Om zich als systeem herkenbaar te handhaven in het steeds veranderend internationaal 
evolutionair landschap, moeten landen zich met informatiestromen en membraangren-
zen uitrusten. Zonder goede informatieprocessing (signal-boundary) en membraan-
grenzen kunnen landen nooit de toppen van het evolutionair landschap bereiken, 
en als ze zich daar bevinden ligt neergang in het verschiet. Participatie en daarmee 
informatieverwerking, goed beheerd met membraangrenzen, is daarentegen de sleutel 
naar succes.
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SUMMARY

THE RESEARCH QUESTION AND COMPLEXITY
The Netherlands, Singapore, and Switzerland figure among the top countries in interna-
tional rankings, both in terms of prosperity and well-being. The countries have high GDP 
per capita and rank high in the Global Competitive Index and Human Development Index. 
They are among the most innovative countries in the world. 

How to explain this success, where other countries remain at a lower level or are even 
in decline, is the central research question of this study. We want to know what makes 
countries adaptive in an ever-changing world. We focus on the role governments play 
in it. Opinions vary on what that role is. The classic liberal view is that governments are 
there to create just and fair market conditions. The traditional social democratic theory 
is that governments should play a dominant role in multiple areas. We look beyond the 
choice of more market or government and focus on the ability to make the market and 
government work in a high-quality way. We call that whole organizational capacity.

We propose a new theory for this research, drawn from the theoretical framework of 
complexity, which we expect to open new horizons to analyze and explain the behavior 
of countries. Beyond linear cause-and-effect explanations, we uncover the development 
trajectory of countries, in which numerous interactions and many factors in conjunction 
underlie the very dynamics of that trajectory. Our answer is not linear causal but non-
linear complex. We, therefore, consider the theoretical framework of complexity best 
equipped to arrive at realistic insights about the driving forces behind the rise and fall of 
countries. We show the insightful, descriptive, explanatory, and predictive power of the 
theoretical framework of complexity. 

Our theory provides the language and concepts to reveal spatial relationships and pat-
terns - laws - in time development. We look at whether and how this theory has predic-
tive capabilities. In other words, can we turn our knowledge of patterns and correlations 
into expectations about the ability of countries to get or stay on top in the future? The 
strength of our theory is that it can connect many factors and recognizes that context 
and history matter. It is not a continuation of existing historical, economic, or political 
theories of country development. We do, however, make full use of the insights gained 
there. Once we view societies as complex adaptive systems, context and history matter. 
With our systems thinking, we identify context (space) with the concept of landscape - 
the environment in which complex systems like countries interact - and history (time) 
with the concept of initial conditions that give the developmental trajectory of countries 
their typical course. 
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We analyze countries from three fundamental principles that, in our view, characterize 
complex adaptive systems. Countries, cities, financial markets, and the human body 
are all examples of complex adaptive systems. The first principle concerns network 
architecture, where interactions occur within countries and with external actors. The 
architecture and quality of networks influence the dynamics that shape the behavior of 
countries and the resulting organizational capacity. The second principle analyzes the 
development that gives a country its typical characteristics (behavior). We assume that 
development trajectories, with their inevitable punctuated equilibria (stable periods and 
chaotic moments alternate), emerge from countries' conditions of origin (initial condi-
tions). We look for these conditions in the composition of the system and the rules that 
organize the interactions among them. From initial conditions, attractors emerge that 
channel the system's behavior over time. Those initial conditions can take a country into 
a chaotic phase in which it adopts a different structure. We call this a phase transition. 
The third principle concerns the energy-economy of a country. Energy is a composite 
phenomenon and has more appearances ranging from fossil fuels, human labor, rene-
wable solar energy, as well as information. Countries are living systems that produce 
and consume energy. How does a country organize its energy economy? How does it 
tap energy resources?

Ultimately, the interrelationship between the three principles of complexity gives us 
insight into the behavior of countries. We suspect that information bridges the gap 
between energy and networks in the form of space filling participation (feeding all 
spatial components of the system and the degree of citizen participation). Signals (infor-
mation, signal-boundary) must get through well, both within the country and with the 
international landscape, by which countries develop adaptive capacity. Countries can 
then move into the area we call the edge of chaos. In that area, they dynamically balance 
between order and chaos. Too much order and closed borders do not allow them to tap 
into new energy and move adaptively. Across the boundary of chaos, the system can no 
longer hold necessary changes (adaptation) and can go either way.

While a country is composed of constituent parts, it is also part of larger systems. Each 
country operates and interacts in an international landscape. We look at how countries 
organize themselves into these larger wholes. Here we consider regional and global 
systems in which they interact, international organizations in which countries coope-
rate institutionally, and the increasingly influential international business community, 
ranging from the internet giants to the financial markets. We see borders of countries 
as partially permeable; they act as membranes. They allow interactions with external 
actors. This way, countries can change and adapt to their environment, which is also 
changing. Countries will cooperate and compete in larger contexts. Competition is also 
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interaction; even with competition, there is mutual dependence and adaptation to the 
environment. Interdependence is an enduring feature. 

We clarify the effects of initial conditions in a longitudinal case study of four centuries 
through the Netherlands' history (moving or evolving landscape). The key concepts 
are network architecture, trajectories of punctuated equilibria, and energy. Between 
the 15th and 19th centuries, the Republic of the Seven United Netherlands went through 
a trajectory of growth, prosperity, and decline. This case study shows how a complex 
systems approach works and what insights it yields.

We draw conclusions from it, which we then test and deepen in a comparative study of 
the Netherlands, Singapore, and Switzerland. All three are successful, but at the same 
time, they have institutional-organizational differences based on their historical deve-
lopment, especially regarding self-organization and control. Whereas Switzerland relies 
on decentralized self-organization to generate organizational capacity and Singapore 
on central control, these concepts are particularly relevant and piquant in the Nether-
lands. It first had a predominantly decentralized self-organizing republican institutional 
system and then acquired a (unitary) kingdom model tending toward central control. 
Moreover, Singapore and Switzerland have different network relations with the rest of 
the world than the Netherlands. In the comparative study, we address what makes coun-
tries adaptive with such variations on the scale of self-organization and central control. 

We deploy complex systems thinking to discover coherence in how country systems get 
top rankings and manage to stay there. We have an eye for individual factors but also 
seek a ‘crude look at the whole'. Public administration, economic, historical, sociological, 
demographic, and cultural aspects acquire interrelated attention. At the end of our tour, 
we discuss the usefulness of the complex systems model we developed for this type of 
research.

RESULTS DUTCH REPUBLIC
Our analysis of the Dutch Republic shows how the three principles – network, trajectory, 
and energy - are inextricably linked. It confirms that gaining insight into how and why 
countries move towards and around the top is impossible by dividing this problem 
into questions about architecture, trajectory, and energy economy and then putting 
the answers back together. This is a fundamental feature of the behavior of complex 
systems. Data analysis supports that network architecture is the deeper foundation 
upon which behavior and, thus, trajectory in space and time acquire form but does not 
capture the trajectory. The interaction between the development of network architec-
ture and energy creates the unique trajectory of punctuated equilibria. In space-filling 
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participation, the fundamental principles converge. The Dutch Republic confirms the 
role of space-filling participation as the parameter in which the two principles, network 
and energy, can stabilize behavior. 

The hybrid nature of the Dutch Republic's network architecture, with a lot of decen-
tralized self-organization and central control, proved unable to create automatisms in 
stabilizing the inevitable punctuations in the trajectory. For a self-organizing system, 
the rules of interaction were not sufficiently unambiguous. Space-filling can be achieved 
in the tension between central control and self-organization, provided good coor-
dination exists between the central control and self-organizing components. In such 
cases, space-filling depends on the quality of the administrator (the Good Emperor). This 
situation occurred throughout almost the entire period of growth to the top. However, 
this equilibrium was not systemically built in. Therefore, at the end of its existence, the 
Dutch Republic entered a ‘route to chaos’ in which oscillations - bifurcations succeeded 
each other at short intervals, and the system perished in a phase transition.

The theory used to analyze the case of the Dutch Republic gives us insight into the be-
havior of a specific country, far in the past, on its way to the top, and, more specifically, 
into the set of factors that make countries adaptive. We also deployed these tools in 
the following case studies, but first, we look at the international landscape in which the 
Netherlands, Singapore, and Switzerland operate.

THE INTERNATIONAL CONTEXT
Countries are recognizable entities but also components of a larger international lands-
cape consisting of many network systems, ranging from international organizations such 
as the EU, NATO, ASEAN, or the UN, to international treaties that we also characterize as 
network systems. All these systems, like countries, are composed of components and 
rules that organize interactions among them. Countries can opt for an intergovern-
mental network architecture, organized horizontally and bottom-up, often with limited 
institutionalization, or a more supranational network architecture. 

In the intergovernmental model, countries maintain control of their membrane boun-
daries. In the supranational model, there is a transfer (of parts) of sovereignty to the 
supranational level and thus (partial) control over the membrane boundaries by which 
countries control their energy economies. However, the supranational level can regulate 
the newly formed common membrane boundaries. The member states become part of 
an emergent process in which the new whole is more and different from the sum of its 
parts. In the long run, the system can no longer be reduced reductionistically in such a 
process, which is irreversible in the long term.
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Of our research countries, Singapore is closest to the intergovernmental model on the 
intergovernmental-supranational scale. The Netherlands, as an EU member state, is 
closest to supranational. Switzerland tends toward intergovernmental but has a hybrid 
position with the EU-Schengen-Dublin systems. Singapore and Switzerland have raised 
high thresholds (referendums) for transferring sovereignty to international organizati-
ons, and the Netherlands has no such thresholds, giving it less of a grip on controlling its 
external membrane boundaries.

THE RANKINGS
In terms of GNP per capita, all three countries score high. Both extremes on the scale 
of central control (Singapore) and federal self-organization (Switzerland) score highest. 
Like the Dutch Republic in the 16th and 17th centuries, Singapore has leaped from a 
low/middle-income country to the absolute top of the international landscape in less 
than five decades. Regarding income distribution over the entire population - expressed 
in the GINI coefficient - the Netherlands scores better than Switzerland and Singapore, 
noting that the cake to be distributed is thus larger per capita in the latter two countries. 

As expressed in the UNDP human development index criteria, their differences are mar-
ginal, and all three rank among the world's best. In terms of competitiveness and adap-
tability in the international landscape, they are also among the world's top. With its de-
centralized self-organizing system, Switzerland scores high on the government efficiency 
ranking, slightly better than Singapore with its Good Emperor and better than the Dutch 
hybrid system. On the liberal democracy ranking, an indication of citizen participation in 
the governance system, the Netherlands and Switzerland again score significantly bet-
ter than Singapore. With its direct democracy tools, Switzerland leads the world ranking. 
The Netherlands occupied positions between 16 and 46 in 2016-2021, while Singapore 
occupied positions between 144 and 154 in that same period. Switzerland also scores 
higher than the Netherlands and Singapore on the deliberative component ranking. On 
this ranking, Singapore does better than in the participatory ranking.

The corruption perception index and ranking give an impression of how the quality of 
government is perceived. Whereas centrally controlled Singapore scores relatively low 
in the democracy component ranking - which may indicate a weaker system of checks 
and balances - it scores higher than the Netherlands and Switzerland in the overall cor-
ruption index. Singapore even led the world rankings in 2010 as the country with the 
least corruption, and that seems to indicate a genuinely meritocratic Good Emperor.
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RESULTS SWITZERLAND
Combining space filling participation with self-organization makes the Swiss system 
a multi-core sensory organ. Unlike centrally governed countries, the sensory organ is 
everywhere. Sensing is not limited to central governance as in Singapore or outsourced 
to changing advisory committees in the Netherlands. Referendums are essential in the 
Swiss system. Citizens and cantons can initiate them. The wide distribution of informa-
tion and the right of initiative makes the signal-boundary mechanism work in all system 
parts. Switzerland thus succeeds in allowing internal and external membrane bounda-
ries to operate effectively. Self-organization and participation (direct democracy) create 
the potential to receive and contribute meaningful information to the country. This is a 
form of governance that keeps organizational capacity healthy and adaptive. 

The Swiss governance network is an open, complex, ingenious, purposeful, and parti-
cipatory system that regulates the movement of signals between parts and organizes 
the functioning of membrane boundaries. System adaptations are self-organizing and 
participatory. Switzerland manages to adapt to changing conditions, and it has a self-
cleaning and self-adaptive capacity. The network architecture enables Switzerland to 
maintain a healthy energy economy in the long term. Switzerland moves systemically 
on the edge of chaos.

RESULTS SINGAPORE
The Singapore case study shows how a predominantly centrally controlled country 
manages to move to the peaks of the international landscape and stay there. Energy 
creation fuels the path to the top. Singapore manages to resist the dangers of central 
control and operates in a continuous adaptive mode. Here, power concentration and 
adaptability go hand in hand in an instructive way. So much direction emanates from 
the steering that self-organizing processes align with it, with which space filling is reali-
zed. In international rankings, governance scores high in quality and trust and acquires 
many stakeholders of the country's organizational capacity. Meritocratically driven, the 
country dances, as it were, around the edge of chaos, where it can adapt to changing 
circumstances. 

The network position of central hub in global systems is both an asset (creates energy) and 
a liability (vulnerable, dependent on the international landscape). Singapore recognizes 
and embraces its dependence on the outside world. Adaptivity to the global environ-
ment is an organizing principle of the country. Embracing this environment places high 
demands on domestic and foreign signal-boundary mechanisms and the management 
of membrane boundaries. With its small territory, the ever-growing energy processing 
threatens to make Singapore a ‘pressure cooker.’ It has no outlet within its borders and 
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relies on international cooperation to do so. These challenges place high demands on 
the central administration, which is geared to efficient information processing, fully 
using informal consultations. Nonetheless, central control harbors risks that can damage 
the country's top position. Essential is whether the Good Emperor continues to exist.

RESULTS NETHERLANDS
The hybrid Dutch system took the country to the top of the landscape and keeps it there. 
The Netherlands knows how to find the edge of chaos again and again, where it develops 
adaptive capacity. The network architecture is flexible enough to adapt to changing 
circumstances. It creates the space to compensate for suboptimal citizen participation 
in the formal system through lots of governance in the fluid area between formal and 
informal, central and decentralized. There, space exists for self-organizing citizen parti-
cipation. In that space, actors are consulted to create support (synchronization) and pick 
up the right signals to arrive at sound policy solutions. This offers opportunities to shift 
gears relatively quickly but also harbors the risks of selective choices and insufficient 
synchronization of citizens and regions, resulting in energy loss. Achieving space filling 
participation requires constant attention from central steering.

Despite the room for self-organizing processes, central control predominates nationally. 
Hybridity gives governance a lot of space to make choices. The network architecture 
does not have the same checks and balances as the Swiss confederal and direct demo-
cratic network architecture. Also, a hybrid system like the Dutch one remains dependent 
on the quality of human genius to keep the organizational capacity adaptive. The res-
ponsibility of the Good Emperor is all the more significant in relations with the European 
Union, in which regions and especially citizens have limited and remote participation, 
precisely also because the Netherlands has transferred the control of its membrane 
borders to the EU in many areas. 

CLIMATE: HOW SYSTEMS RESPOND TO CHANGE
As a thematic example, we show how climate policy and legislation are taking shape in 
practice in the three countries. How does the Swiss direct democratic and decentralized 
self-organization work in that process, what does the Singapore steering do, and how 
does that work in the hybrid Netherlands? With the Paris Agreement (2015), the interna-
tional landscape for the three countries is almost identical, but with accent differences 
in regional settings: the EU for the Netherlands and partly Switzerland, and ASEAN for 
Singapore. The international climate treaties are the starting point. The global initial 
conditions are similar, but the national conditions differ on the nature of the substantive 
issue and their distinctive approaches. To give the analysis a substantive perspective, we 
compare countries on their CO2 emissions (cumulative and per capita) and energy mix 
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(share of fossil and renewable energy). From identical international commitments but 
different starting points, we uncover how the three countries translate their obligations 
into a national trajectory of policy and legislation. We see them moving with the chan-
ging understanding of climate development and the role of people in it. Both mitigation 
(preventing further warming by reducing CO2 emissions) and adaptation (adapting to 
the possible consequences of warming, such as higher sea levels, heavier showers, and 
more drought) play a role.

In Switzerland, moving along occurs within the formal system, with an eye for mitigation 
and adaptation. The choice of a Climate Act that, in addition to goals, gives above all 
substance to the path of implementation, makes the Swiss approach pragmatic. The 
Swiss organizational capacity expresses itself decisively in the policy process and wants 
it to be feasible. The synchronization of all relevant actors strengthens the feasibility of 
the Swiss approach. The initial situation is less critical. Switzerland is well ahead of the 
Netherlands and Singapore in lower per capita CO2 emissions. It has natural hydropower 
and produces more nuclear power. 

Singapore is committed to achieving the Paris goals and, as a vulnerable state, concen-
trates on a policy of adaptation. The approach is typically Singaporean, meritocratic, 
centrally driven, pragmatic, and consultative.

In the Netherlands, the Climate Act and the Climate Agreement emphasize mitigation, 
partly driven by the European Green Deal. Adaptation is also crucial for the Netherlands, 
as it has traditionally paid extensive attention to this issue. In the last decade, this has 
taken shape in the half-formal and half-informal Delta Committee, a Delta Commissioner, 
the Delta Act, and the Delta Program. In policy development, the Netherlands switches 
fairly smoothly between international, national, and regional. The Dutch process, in 
which the national Climate Agreement was the forum in which policy objectives acquired 
hands and feet, does not guarantee a level playing field for all stakeholders, something 
the Swiss system does. The formal system may have to adjust in parts.

RESEARCH FINDINGS
With complexity glasses on, we have made visible new horizons and created our frame-
work for understanding countries in their development. Complexity as glasses helps to 
increase our understanding of how countries function. We show that countries must be 
able to move to the edge of chaos in order to develop toward the world's top and remain 
in that environment. To do this, they need a healthy energy economy. They dynamically 
balance between order and chaos. On the edge of chaos, countries have capacity to 
adapt to the constantly changing landscape. 
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Complexity theory provides insight into policy processes. Recognizing this enables con-
ditions for effective policy choices. We believe that applying the complexity framework 
helps administrators increase their understanding of the consequences of the policies 
they deploy. The strength of complexity theory is that it assumes dynamic processes and 
can thus visualize movements in systems better than traditional research, which mainly 
takes a picture at the moment. Complexity is always about the coherence of the whole, 
about development. The human genius – politicians and others - can make their own 
choices. Complexity approaches help place those choices within the behavior of the 
whole and assess the options (in retrospect) for the effects they have. The focus is not 
on the internally perceived rationality of decisions beforehand but on their impact, and 
that depends on the meaning others give to an action or decision.

We have brought this theory to life in a longitudinal and comparative country study. It 
provides a deeper understanding of countries as complex adaptive systems in which 
countless administrators, citizens, and other stakeholders interact, including with the 
international outside world. The interaction is crucial, and it makes the behavior of 
countries unpredictable (nonlinear). Yet there also appears to be predictability. Initial 
conditions with their attractors channel behavior. Patterns become visible in the tra-
jectory of punctuated equilibria. This trajectory can acquire chaotic dimensions when 
multiple attractors suddenly present themselves. The country then enters a phase 
transition. Initial conditions are not only the source of attractors that give a country's 
trajectory its typical behavior. As the Dutch Republic and Switzerland show, relatively 
small differences in those initial conditions can also lead to significant differences in the 
trajectory's further course. 

When citizens and other stakeholders actively participate in giving direction to their 
country's development trajectory, it stabilizes the complex nonlinear behavior. Partici-
pation translates into information and is a source of energy. In information, the three 
principles of complexity seem to converge. Information moves across networks and 
underlies interactions that give a country its dynamic pattern originating in initial con-
ditions, and information-participation is a form of energy.

Countries must equip themselves with information flows and membrane boundaries 
to maintain a recognizable presence as a system in the ever-changing international 
evolutionary landscape. Without proper information processing (signal-boundary) 
and membrane boundaries, countries can never reach the peaks of the evolutionary 
landscape, and if they find themselves there, decline lies ahead. On the other hand, 
participation, and information processing, well managed with membrane boundaries, 
is the key to success.





I I
PROBLEEMSTELLING EN THEORIE





I I

41

1  DOELSTELLING EN RELEVANTIE VAN HET 
ONDERZOEK

“Political development cannot be understood except by comparing countries”.2  
 Francis Fukuyama

Nederland, Singapore en Zwitserland behoren in internationale rankings tot de 
wereldtop, zowel qua welvaart als welzijn. In deel V van deze studie vindt de lezer de 
onderbouwing hiervan. De landen hebben een hoog BNP per inwoner en staan hoog 
in de Global Competitive Index3 en Human Development Index.4 Ze behoren tot de in-
novatiefste landen ter wereld.5 De vraag hoe dit succes is te verklaren, daar waar andere 
landen in verval raken, heeft velen in de loop der jaren beziggehouden. Jared Diamond 
laat in “Collapse”6 zien dat landen en samenlevingen soms één of twee decennia na hun 
top in welvaart en macht, in een steile neergang raken. Francis Fukuyama beschrijft in 
“Political Order and Political Decay” hoe wereldtopper VS in political decay is geraakt.7

Deze studie richt zich op de rol die overheden spelen bij het sterk houden van hun land. 
Over wat die rol is variëren de meningen. De klassiek liberale mening is dat overheden 
er zijn om juiste en eerlijke marktcondities te creëren. De klassiek sociaaldemocratische 
mening is dat overheden een dominante rol spelen op meerdere terreinen. Deze studie 
kijkt voorbij de keuze voor meer markt of meer overheid en focust op het vermogen om 
zowel de markt als de overheid hoogwaardig te laten werken. We noemen dat geheel 
‘organiserend vermogen’.

In de laatste decennia richten onderzoekers zich op de kwaliteit van instituties. De 
idee is dat hierin de potentie ligt tot voortdurende innovatie. Acemoglu en Robinson 
betogen in “Why Nations Fail” dat het politieke-institutionele stelsel bepaalt of een land 
krachtig en welvarend wordt.8 North, Wallis en Weingast zien in “Violence and Social 
Orders” het institutioneel stelsel als doorslaggevende factor voor succes.9 Roel van der 

2 Francis Fukuyama. The Origins of Political Order, From Prehuman Times tot the French Revolution. Farrar, 
Straus and Giroux, New York, 2011. P. 321.

3 In het Global Competitive Report 2019 van het World Economic Forum staat Nederland op de vierde plaats, 
en neemt al jaren een plaats in de top tien, zo niet de top vijf in.

4 Op de ‘Human Development Index 2020’ van de UNDP staat Nederland op de achtste plaats.
5 Op de ‘Global Innovation Index 2021’ van de World Intellectual Property Organization staat Nederland op de 

zesde plaats. 
6 Diamond, Jared. 2011. Collapse. How societies Choose to Fail or Succeed. London: Penguin Books Ltd.
7 Francis Fukuyama. Political Order and Political Decay, From the Industrial Revolution to the Globalization of 

Democracy. Profile Books Ltd, London, 2014.
8 Daron Acemoglu and James A. Robinson. Why Nations Fail, The Origins of Power, Prosperity and Poverty. 

Crown Business, 2012.
9 Douglass C. North, John Joseph Wallis, Barry R. Weingast. Violence and Social Orders. A Conceptual Frame-

work for Interpreting Recorded Human History. Cambridge University Press, 2009.
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Veen beweegt in “Waarom Azië rijk en machtig wordt” weg van de zoektocht naar één 
doorslaggevende verklaring. Hij stelt dat de weg naar de top en het vermogen daar te 
blijven een meerduidige, evolutionaire verklaring vereist. Een samenhangend complex 
van historische, politieke, economische en culturele factoren, die op elkaar inspelen 
bepaalt of een land de weg naar de top weet te vinden en daarna niet gemakkelijk in 
verval raakt.10 Vanuit deze invalshoek gaat deze studie verder.

Onze studie past daarmee in de school van systemische studies naar de vraag waarom 
en hoe landen zich ontwikkelen. “Lerende Economie” (2013) van de Wetenschappelijke 
Raad voor het Regeringsbeleid (WRR) past ook in die school. Het bepleit een strategie 
gericht op het versterken van het Nederlandse verdienvermogen.11 Verdienvermogen 
ontstaat volgens de WRR door het zo organiseren van infrastructuur, instituties en 
menselijk kapitaal dat ingespeeld kan worden op wisselende omstandigheden. Res-
ponsiviteit is voor de WRR het sleutelbegrip bij het organiseren van verdienvermogen. 
Deze studie bouwt daarop voort en werkt responsiviteit uit in adaptatie, en de daaruit 
afgeleide kwaliteiten robuustheid en veerkracht. De WRR acht responsiviteit nodig op 
drie gebieden: economische productiviteit, internationale verwevenheid en innovatie. 
De strategie die de WRR aanbeveelt is gericht op het stimuleren van kenniscirculatie en 
bestaat uit vijf componenten: 1. Onderwijs- en onderzoeksinstellingen worden onder 
de loep genomen, 2. Het ontwikkelen van regionale kenniscentra, 3 De inhoud van het 
onderwijs, 4. De kwaliteit van dat onderwijs en 5. De rol van de relevante arbeidsor-
ganisaties in relaties tot onderwijs en onderzoek. Tot slot concludeert de WRR dat de 
overheid het proces van versterken van de kenniscirculatie moet accommoderen en 
aanjagen. Hiervoor moet de overheid stappen nemen, zoals decentralisatie van regie 
over economische ontwikkelingen naar regio’s, landelijk beleid ontwikkelen dat zich 
richt op het geheel van de innovatiesystemen en het tot stand brengen van een inter-
nationale- intelligence. 

Met ‘investeren in het verdienvermogen van Nederland’ komt de WRR met een vernieu-
wend model voor het langdurig sterk houden van het concurrentievermogen. De bood-
schap is de capaciteit om te ontwikkelen te versterken. Op die manier kan Nederland 
zichzelf op het hoge niveau blijvend ‘reproduceren’. Vanuit dit theoretisch uitgangspunt 
wordt het antwoord gezocht in de relatie tussen ‘leren’ en ‘economie’. Uiteindelijk is het 
advies om een ‘lerende economie’ tot stand te brengen.12 Bij haar analyse betrekt de 
WRR hoe relevante landen in en buiten Europa met de ambitie van ‘lerende economie’ 

10 Roel van der Veen. Waarom Azië rijk en machtig wordt. Kit Publishers, Amsterdam, 2010.
11 Naar een lerende economie, investeren in het verdienvermogen van Nederland. Wetenschappelijke Raad 

voor het Regeringsbeleid, Amsterdam University Press 2013, p. 12.
12 Ibid. p. 16.
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omgaan. Met haar advies zet de WRR een stap naar analysemodellen die Nederland als 
systeem benaderen. Dat samenhangende systeem moet in staat zijn zichzelf te reprodu-
ceren en zich blijvend aan te passen aan veranderende omstandigheden.

Met ‘lerende economie’ is niet het hele verhaal verteld. In onze studie verkennen we 
andere factoren die een rol spelen bij het adaptief responsief maken en houden van een 
land. In navolging van Acemoglu en Robinson nemen we ook het politiek-institutionele 
stelsel in ogenschouw. We gebruiken daarvoor termen als netwerkarchitectuur en in-
teractieregels, signal boundary mechanisme, space filling en edge of chaos. We laten zien 
hoe de kwaliteit van instituties zich ontwikkelt in bredere historische processen waarin 
initiële condities het ontwikkelingstraject van landen kanaliseren. We introduceren 
hierbij het begrip attractoren.

Daarmee geeft dit onderzoek een complexiteit-erkennend antwoord op de vraag welke 
wetenschappelijke theorie zich leent om het ontwikkelingstraject van landen te door-
gronden. We leggen voorbij een lineaire oorzaak-gevolg-verklaring het ontwikkelings-
traject van landen bloot, waarin talloze interacties en vele factoren in samenhang ten 
grondslag liggen aan de dynamiek van dat traject: niet lineair causaal, maar non-lineair, 
complex. We achten het theoretisch kader van ‘complexiteit’ het best geëquipeerd 
om tot realistische inzichten te komen over de drijvende krachten achter opkomst en 
neergang van landen. We laten zien welk inzichtgevend, beschrijvend, verklarend en 
voorspellend vermogen het theoretisch kader van ‘complexiteit’ heeft.

De complexiteitswetenschappelijke theorie is betrekkelijk nieuw, zeker in de mens-
wetenschappen. Daardoor bestaat er geen overeenstemming over de fundamentele 
principes die álle complexe systemen beheersen. We bouwen voort op studies die het 
functioneren van samenlevingen vanuit een complexiteitswetenschappelijk theoretisch 
kader benaderen. David Byrne in Engeland, Geert Teisman in Nederland, Brian Arthur, 
Robert Axelrod en Geoffrey West in de Verenigde Staten zijn baanbrekend in de studie 
van maatschappelijke vraagstukken in complexiteitstermen.13

Niet-systemische benaderingen houden de context veelal buiten het verklaringsmo-
del. Ze zoeken naar stabiele universele verklaringen die overal en altijd gelden. De 
generieke criteria voor good governance in ontwikkelingsprogramma’s van de Westerse 

13 Arthur, W. Brian. 1994. Increasing returns and path dependence in the economy. Ann Arbor: University of 
Michigan Press.

 Axelrod, Robert. The Complexity of Cooperation. Agent-Based Models of Competition and Collaboration. 
Princeton: Princeton University Press. 

 West, Geoffrey. 2017. The Universal Laws of Life and Death. Scale in Organisms, Cities and Companies. Lon-
don, Weidenfeld & Nicolson. Kindle Edition.
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donorgemeenschap zijn daarvan een voorbeeld. Niet-systemische benaderingen leiden 
tot voorstellen voor generiek beleid dat overal geacht wordt te werken. Dat is ook het 
idee achter New Public Management dat enige tijd in Angelsaksische landen, maar ook 
in Nederland, model heeft gestaan bij reorganisaties van de overheid. Uitgangspunt is 
‘one size fits all’.

Zodra we samenlevingen bezien als complexe adaptieve systemen doen context en 
geschiedenis ertoe. In ons systeemdenken identificeren we context en geschiedenis 
met het begrip initiële condities (ontstaanscondities) die het ontwikkelingstraject van 
landen een eigen verloop geven en met het begrip landschap. We maken de werking van 
de initiële condities inzichtelijk in een longitudinale casusstudie van vier eeuwen door 
de geschiedenis (bewegend of evoluerend landschap) van Nederland. Netwerkarchitec-
tuur, trajecten van punctuated equilibria en energie zijn daarbij kernbegrippen. Tussen 
de 15de en 19de eeuw maakte de Republiek der Verenigde Nederlanden een traject van 
groei, bloei én verval door. We laten zien hoe een complexe systeembenadering werkt 
en welke inzichten dat oplevert. We zien hoe een land opklimt naar de wereldtop en 
vervolgens die positie niet weet te handhaven. 

We trekken daaruit conclusies. Deze worden vervolgens getest en verdiept in een 
comparatieve studie tussen Nederland, Singapore en Zwitserland. Alle drie staan ze aan 
de wereldtop, maar kennen vanuit hun historische ontwikkeling institutioneel-organisa-
torische verschillen, vooral op het begrippenpaar zelforganisatie en sturing. Daar waar 
Zwitserland voor het genereren van organiserend vermogen op decentrale zelforgani-
satie voortbouwt en Singapore op centrale sturing, is het begrippenpaar extra relevant 
en pikant in Nederland. Dit kende eerst een overwegend zelforganiserend republikeins 
institutioneel stelsel en krijgt vervolgens een naar centrale sturing tenderend unitair 
koninkrijksmodel. Bovendien hebben Singapore en Zwitserland andere netwerkrelaties 
met de rest van de wereld dan Nederland. In de vergelijkende studie gaan we in op de 
vraag wat landen met zulke variaties op de schaal van zelforganisatie en centrale sturing 
adaptief, robuust en veerkrachtig maakt.

De staatsrechtliteratuur maakt onderscheid tussen een federale staat en een eenheidstaat of 
unitaire staat. In een federale staat functioneren deelstaten op gelijke voet met het centraal 
gezag. We spreken van confederaal als de staatssoevereiniteit bij de samenstellende delen 
ligt. In alle gevallen hebben deelstaten "krachtens de grondwet exclusieve bevoegdheden 
en zij regelen zelf hun staatsinrichting.”14 In het licht van deze categorisering is Zwitserland 

14 Belinfante, A.D. en J.L. de Reede. 2015. Beginselen van het Nederlandse staatsrecht. Bewerkt door: Dr. L. 
Dragstra, Dr. N.S. Efthymiou, Prof. mr. A.W. Hins, Prof. Mr. R. de Lange. Deventer. Wolters Kluwer. P. 313.
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een confederale staat, evenals de Republiek. Singapore is een eenheidsstaat, en "Nederland 
is een gedecentraliseerde eenheidsstaat".15 Gedecentraliseerd betekent dat in Nederland 
"naast het centrale overheidsverband zelfstandige lichamen functioneren, die wetgevende 
en bestuurlijke taken vervullen."16 Provinciale staten, gemeenteraden en de algemene be-
sturen van waterschappen zijn niet ondergeschikt aan de nationale regering. "In Nederland 
is de inrichting van de decentrale overheden gestandaardiseerd door de Provinciewet, de 
Gemeentewet en de Waterschapswet. De nationale wetgever kan hun bevoegdheden bo-
vendien eenzijdig wijzigen."17

In deze studie gaat het om de effecten van de organisatieprincipes centrale sturing en zelfor-
ganisatie. In dat perspectief overheerst in eenheidstaat Singapore centrale sturing, in confe-
deraal Zwitserland zelforganisatie tussen de samenstellende kantons en in de Nederlandse 
decentrale eenheidstaat speelt het nationale niveau de hoofdrol, maar is er ook ruimte voor 
zelforganisatie tussen de decentrale delen.

We zetten het complexe systeemdenken in om samenhang te ontdekken in hoe de drie 
landensystemen naar de wereldtop gaan en erin slagen er te blijven. We hebben oog 
voor afzonderlijke factoren, maar zijn ook op zoek naar een ‘crude look at the whole’. 
Bestuurskundige, economische, historische, sociologische, demografische en culturele 
aspecten krijgen in onderlinge samenhang aandacht. Aan het einde van onze tocht 
bespreken we de bruikbaarheid van het complexe systeemmodel dat we voor dit type 
onderzoek hebben ontwikkeld.

2 THEORIEËN OVER SUCCES EN FALEN VAN LANDEN

“The simple fact is that no measurement, no experiment or observation is possible without a 
theoretical framework.”18 D.S. Kohtari

Alvorens onze theorie te presenteren, gaan we in op de betekenis van het begrip theorie. 
Vervolgens verkennen we gangbare theorieën bij landenonderzoeken. Ook staan we stil 
bij het gebruik van theorie in de geschiedwetenschap. Vervolgens wordt ‘complexiteit’ 
geïntroduceerd, de essentie ervan beschreven en een invulling voor dit onderzoek 
voorgesteld. De invulling wordt geoperationaliseerd in een onderzoekschema. 

15 Ibid.
16 Ibid.
17 Ibid.
18 D.S. Kohtari quoted in Prigogine, Ilya and Isabelle Stengers. 1984. Order Out of Chaos. Man’s New Dialogue 

with Nature. New York: Bantam Book, p. 293,
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2.1 De noodzaak van theorie
Einstein in 1925 remarked to Heisenberg that ‘Whether you can observe a thing or not 
depends on the theory which you use. It is the theory which decides what can be observed.’
 E.H. Carr19

Hoewel feiten in vele verschijningsvormen een belangrijke rol vervullen in wetenschap-
pelijk onderzoek, zijn ze, in tegenstelling tot wat sommigen menen, niet vanzelfsprekend. 
Het is de persoon van de onderzoeker die op zoek gaat naar verklaring, samenhang, 
causaliteit, wetmatigheid en voorspellend vermogen. Daarbij maakt elke onderzoeker 
impliciet of expliciet gebruik van een perspectief met theoretische concepten. Ieder 
concept heeft historische wortels. Wetenschappelijke theorieën zijn tijd- en plaats 
afhankelijk en evolueren door de tijd. In dat verband stelt Karl Popper dat “continued 
growth is essential to the rational and empirical character of scientific knowledge”.20 David 
Hull beschrijft de ontwikkeling van “science as a process”21 en Thomas Kuhn begint zijn 
“The Structure of Scientific Revolution” met de woorden: “History, if viewed as a repository 
for more than anecdote or chronology, could produce a decisive transformation in the image 
of science by which we are now possessed”.22

In de Angelsaksische wereld worden met ‘science’ in eerste aanleg de natuurweten-
schappen bedoeld. De natuurwetenschappen domineerden vanaf de 17de eeuw lange 
tijd het wetenschappelijk debat en bepaalden de taal ervan. Tot in de 19de eeuw werd 
wetenschap gekenmerkt door een rationeel, empirisch onderbouwd, mechanistisch 
theoretisch stelsel. De wereld van Bacon, Descartes, en vooral Newton was kenbaar, in 
veel gevallen uit te drukken in mathematische modellen, met lineaire wetmatigheden, 
gebaseerd op principes van omkeerbaarheid en evenwicht. Vanuit die theoretische 
principes konden - reductionistisch - steeds meer onderdelen van het grote universum 
worden verkend. In de 19de eeuw voegde de thermodynamica een nieuwe dimensie 
toe aan het fysisch-wetenschappelijk kader, de ‘arrow of time’.23 Het universum kent on-
omkeerbare processen, zo leerde de ‘tweede wet van de thermodynamica’. Bovendien 
blijken natuurlijke fenomenen zich onvoorspelbaar te kunnen gedragen. Was de tweede 
wet een revolutionaire stap voor de fysica, de evolutieleer van Darwin was dat voor bio-
logische wereld. Ook daar werd ‘tijd’ een fundamentele karakteristiek van wetenschap. 
Geschiedenis deed zijn intrede in de natuurwetenschappen. 

19 Carr, E. H. What is History? (Penguin Modern Classics). Penguin Books Ltd. Kindle Edition. P. vii.
20 Popper, Karl R. 1963. Conjectures and Refutations: The Growth of Scientific Knowledge. Reprinted 2004. 

Londen: Routledge. P. 291.
21 Hull, David L. 1990. Science as a Process, An Evolutionary Account of the Social and Conceptual Development 

of Science. The University of Chicago Press. 
22 Kuhn, Thomas S. 2012 The Structure of Scientific Revolutions. University of Chicago Press. Kindle Edition. P. 

1.
23 Het was Sir Arthur Stanley Eddington (1882–1944) die het begrip zijn wetenschappelijke betekenis gaf. 
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In de 20ste eeuw stelden de kwantummechanica en de relativiteitstheorie nieuwe vra-
gen die knaagden aan de zekerheden van het klassieke, mechanistische wereldbeeld. 
Vervolgens deed complexiteit zijn intrede. Naast de newtoniaanse wereld van stabiele 
‘simpele’ systemen, bestaat een wereld van complexe, non-lineaire24 systemen die een 
‘arrow of time’ kennen. Deze wereld is niet te begrijpen door - reductionistische - analyse 
van de samenstellende delen, maar alleen door het geheel in samenhang te onderzoe-
ken. De factoren ‘tijd’ en ‘onomkeerbaarheid’ zijn wezenlijke kenmerken van deze wereld. 
In de wereld van complexiteit wordt het theoretisch stelsel van stabiele systemen niet 
verworpen, maar komen wetenschappelijke concepten beschikbaar om fenomenen die 
niet vanuit het ‘newtoniaanse’ concept begrepen kunnen worden, wel te doorgronden. 
Het universum heeft naast klassiek newtoniaanse karakteristieken, thermodynamische, 
evolutionaire en kwantummechanische karakteristieken en kenmerken van relativiteit 
en complexiteit. In termen van Thomas Kuhn is complexiteit een nieuw paradigma voor 
fenomenen die eerder niet effectief begrepen werden. Foucault zou complexiteit mis-
schien een nieuw epistème noemen.

De menswetenschappen ontwikkelden in de 19de eeuw nieuwe disciplines, als de so-
ciologie, de antropologie en de economie. In veel opzichten namen deze disciplines de 
taal, de ‘methode’ van de natuurwetenschappen over. Theorieën en daaruit afgeleide 
wetmatigheden werden ontwikkeld om de wereld van de mens te verklaren. Zo kwam 
Adam Smith met de wetten van de markt en Thomas Robert Malthus met demografisch-
economische wetten. Nog steeds gebruiken veel menswetenschappers newtoniaanse 
methoden.

Ondertussen zijn deze wetenschappen onder invloed van de evolutieleer van Darwin, 
de thermodynamica, de kwantummechanica en de relativiteitstheorie in de 20ste eeuw 
conceptueel meer complexiteit gaan erkennen. Vooral de factor ‘tijd en plaats’ gaf het 
wetenschappelijk kader van complexiteit een nieuwe dimensie. De wereld van de mens, 
het ’leven’, maakt tussen de oneindige kosmos en het hele kleine - moleculen, atomen 
en nog kleinere deeltjes - deel uit van een geheel, met onderlinge verbanden. Met 
complexiteit lijkt een einde te komen aan een rigide scheiding tussen de mens- en de 
natuurwetenschappen en die tussen diverse menswetenschappen. In alle disciplines 
lijkt de aandacht te verschuiven naar zich complex gedragende systemen, van natuur-
kunde tot sociologie, van biologie tot antropologie.

24 Het begrip non-lineair heeft zowel de betekenis van niet reductionistisch herleidbaar tot de samenstel-
lende delen als de mathematische betekenis dat in een vergelijking output niet proportioneel is tot zijn 
input. Het zijn twee gezichten van hetzelfde verschijnsel.
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In dit onderzoek heeft het begrip ‘theorie’ de betekenis van een breed conceptueel 
kader. Het conceptueel kader formuleert fundamentele principes over het fenomeen 
dat tot het domein van studie wordt gerekend. Het begrip ‘hypothese’ gebruiken we als 
een afgebakende uitwerking van het concept ‘theorie’. De fundamentele principes wor-
den hypothetisch verwoord, zowel in hun verklarende (verleden) als in hun potentieel 
voorspellende (toekomst) betekenis. Heeft theorie een meer principieel axiomatische 
betekenis, de hypothese is juist kwetsbaar bedoeld. Theorie- of framework - gaat aan de 
formulering van hypotheses vooraf en gaat op zoek naar beschrijving, ordening, verkla-
ring en wetten, regelmatigheden of patronen die het systeem of object van onderzoek 
kenmerken. 

De methodologische aanpak bevat de elementen tijd (diachrone benadering) en ruimte 
(synchrone vergelijking). De diachrone benadering - de geschiedenis van de Republiek 
in het bijzonder - zal zowel het karakter hebben van falsificatie als van ‘real life’ ex 
post ‘historisch’ experiment. We kunnen niet in het heden het toekomstig gedrag van 
een land simuleren om zo de waarde van onze theorie te testen. Wel kunnen we ex 
post het concept, dat aan die gedachtegang ten grondslag ligt, zichtbaar maken door 
historische onderzoek. De combinatie van diachrone en synchrone aanpak vanuit de 
geformuleerde theorie vormt de kennisbasis voor het verklaren van de adaptiviteit en 
de daarmee samenhangende robuustheid en veerkracht van landen. 

2.2 Theorieën over succes en falen van landen
“Modern liberal democracies are no less subject to political decay than other types of regi-
mes” Francis Fukuyama25

2.2.1 Inleiding
In de moderne Westerse staatsvorming vanaf de 16de eeuw verschenen publicaties die 
het eigen politieke stelsel en de eigen staat verdedigden. Wat is het beste staatsbe-
stel, wat maakt een staat sterk, wat is de eigenheid van de staat, waren terugkerende 
thema’s? “Het interest van Holland ofte Grond van Hollands Welvaren” (1662), maar ook 
“Politieke Discoursen” van Pieter de la Court (1618 - 1685) zijn voorbeelden van politiek 
gemotiveerde publicaties.26 Wij reflecteren hier echter op wetenschappelijke studies. 

Misschien gaat het historisch-materialisme het verst in het formuleren van een alom-
vattende theorie over maatschappijontwikkeling. Het wil verklaren én voorspellen. 

25 Fukuyama, Francis. 2014. Political Order and Political Decay. From the Industrial Revolution to the Globaliza-
tion of Democracy. London: Profile Books Ltd. P. 28.

26 Aangenomen wordt dat niet Pieter maar zijn broer Johan de auteur is van de “Discoursen” en ook van “Het 
interest…” 
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Die theorie is geannexeerd door het politieke ‘marxisme’ en door de geschiedenis 
gefalsifieerd. Na de Tweede Wereldoorlog beschreven modernisten - met het Westen 
als geslaagd voorbeeld - ontwikkeling in fases, waarbij ze democratie als noodzakelijke 
voorwaarde voor ontwikkeling zagen. Na de eeuwwisseling wordt ontwikkeling vooral 
toegeschreven aan het juiste institutionele stelsel of de beste politieke orde. Theoretisch-
methodologisch ligt het accent in de laatste decennia op het verklaren van ontwikkeling 
vanuit een institutioneel-politiek kader en wordt teleologische geschiedverklaring van 
de hand gewezen. In een enkel geval wordt de optie naar voorspellen verkend, zoals 
in de ‘guidelines’ voor economische groei van Acemoglu/Robinson. Complexiteit als 
theoretisch kader is sporadisch ingezet. Slechts enkele studies plaatsen ontwikkeling in 
evolutionair perspectief. Zowel de Afrika- als de Azië studie van Roel van der Veen zijn 
er voorbeelden van.27 

2.2.2 Theorieën 
Verlichtingsfilosoof en historicus David Hume (1711 - 1766) schreef als een van de 
eersten vanuit een logisch empirische basis een breed georiënteerde geschiedenis 
van Engeland, “The History of England”. Daarin wordt het politieke stelsel geprezen 
als de grondslag voor de hoogste vorm van vrijheid en daarmee voor het succes van 
Engeland. Edward Gibbon (1737 - 1794) maakte succes en falen tot een hoofdthema in 
zijn “The History of the Decline and Fall of the Roman Empire”. Andere verlichtingsfilosofen 
zoals Thomas Hobbes, John Locke en Montesquieu formuleerden in de 18de eeuw de 
grondslagen voor de moderne Westerse staatsinrichting. Adam Smith ontwikkelde in 
zijn ‘Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth Of Nations’ (1776) als eerste een ‘uni-
versele’ theorie over succesvolle economische ontwikkeling. Met zijn ‘Wealth of Nations’ 
legde hij de grondslagen van wat de economische wetenschap werd. Het economisch 
systeem van Smith was - net als het natuurkundige denken van Newton - gebaseerd op 
het principe van natuurlijk evenwicht.

In de 19de eeuw hebben Karl Marx en Friedrich Engels met het ‘historisch materialisme’, 
een ‘universele’ theorie voor de geschiedenis van maatschappelijke klassen voorgesteld. 
Hun aanpak ging verder dan die van Adam Smith. Het object betrof niet alleen de econo-
mische orde, maar de gehele maatschappelijke orde. Bovendien introduceerden zij een 
historisch lineair ontwikkelingstraject in de geschiedenis. Inmiddels is de marxistische 
opeenvolging van stadia van ontwikkeling, uitmondend in de klasseloze maatschappij, 
door de werkelijkheid gelogenstraft. De falsificatie van het historisch materialisme heeft 
niet tot herformuleringen van de theorie geleid. Het werd tot een politieke ideologie, 
gesloten voor kritiek of verificatie. 

27 Afrika van de Koude Oorlog naar de 21ste eeuw uit 2002 en Waarom Azië rijk en machtig wordt uit 2010. 
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In 1951 publiceerde Alexander Gerschenkron (1904 - 1978) een theorie over fases van 
economische ontwikkeling in “Economic Backwardness in Historical Perspective” waarin 
hij de industrialisatie in Europese landen probeert te verklaren. Walt Whitman Rostow 
wordt echter als vader van de economisch georiënteerde moderniseringstheorie gezien. 
In 1960 publiceerde hij zijn theorie over de vijf stadia van economische groei. 28 In essen-
tie stelde Rostow een theorie voor over “an economic historian’s way of generalizing the 
sweep of modern history. The form of this generalization is a set of stages-of-growth.”29 Hij 
achtte het mogelijk om alle maatschappijen te plaatsen in een van de vijf door hem 
geïdentificeerde fases.30 De vijf fases verlopen van traditionele maatschappij, naar 
pre-condities voor de ‘take-off’, vervolgens de ‘take-off’, dan de ‘drive to maturity’ en ten 
slotte de ‘age of high mass consumption’. Nadien kwam een fase die nog niet volledig 
tot ontwikkeling was gekomen en die Rostow ‘Beyond consumption’ noemde. Rostow‘s 
weg naar ontwikkeling was lineair en leidde naar democratie en kapitalistische markt-
economie. Het was een visie die, in de tijd van de Koude oorlog, de wereld hoop gaf op 
modernisering en welvaart. Het was een ‘non-communist manifesto’.

Hoewel de opeenvolging van fases van groei steeds minder in de werkelijkheid werd her-
kend, bleef de essentie van Rostow’s theorie, namelijk een convergentie naar het Westers 
succesmodel van ontwikkeling, de internationale gemeenschap van ontwikkelingssa-
menwerking domineren. De combinatie van marktwerking, democratie, gesteund door 
een goed functionerend institutioneel stelsel, zou vroeg of laat tot economische groei 
en welvaart leiden. Welvaart zou voor ieder ontwikkelingsland mogelijk zijn, mits aan de 
voorwaarde van Westerse ‘good governance’ werd voldaan.31 In de internationale poli-
tiek is dit uitgedragen als de “Washington Consensus” en vertaald in de VN-Millennium 
doelen. Institutionele verandering werd gezien als katalysator voor modernisering. Deze 
school van ‘New Institutional Economics’ concludeert dat instituties in hun structurele 
samenhang het succes van landen bepalen. Met het juiste institutionele stelsel is een 
land in staat om naar welvaart te groeien, zo is de gedachte. Instituties moeten garanties 
geven dat investeren loont en de transactiekosten reduceren. Zulke institutionele stel-
sels creëren vanzelf prikkels voor duurzame groei, zo is de veronderstelling. In essentie 
wordt uitgegaan van ‘universele’ lineaire ontwikkeling – instituties, marktwerking en 
democratie - die tot politieke en economische convergentie op wereldschaal leiden. 

28 Rostow, Walt Whitman. 1960. Stages of Economic Growth. A Non-Communist Manifesto. Cambridge: Cam-
bridge University Press, Third Edition, 1990, Digital Version 2004. 

29 Ibid. p. 1.
30 Ibid., p. 4: “It is possible to identify all societies, in the economic dimensions, as lying within one of five catego-

ries: the traditional society, the preconditions for take-off, the take-off, the drive to maturity, and the age of 
high mass-consumption.”

31 Hilton L. Root. 2013. Dynamics among Nations, The Evolution of Legitimacy and Development in Modern 
States, The MIT Press Cambridge, Massachusetts, London, England. P. 1.
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In recente studies stellen Acemoglu/Robinson, Fukuyama en North et al. ieder eigen 
theoretisch kaders voor, die met empirisch waarnemen wordt ondersteund. Acemoglu/
Robinson en Fukuyama ontlenen hun theorie aan principes van evolutionaire ontwikke-
ling. Instituties zijn volgens hen de genen van maatschappelijk-politieke ontwikkeling. 
North et al. typeren de weg naar modernisering in fases van ‘natural state’ via ‘rise to mo-
dernity’ naar ‘open access’. Ze geven een nieuwe visie op ‘governance structures’ in termen 
van ‘organizational sophistication’, waarbij organisatie-complexiteit vele dimensies kent. 
Zij baseren zich op ontwikkelingen in de Westerse wereld terwijl Acemoglu/Robinson 
en Fukuyama ook ontwikkelingen op andere continenten in hun analyses betrekken. 
Acemoglu/Robinson komen met ‘guidelines’ over welke types maatschappijen meer 
kans maken op economische groei. Ook Fukuyama legt het accent op verklaren, waarbij 
hij zijn bevindingen in een universeel model van ‘dimensions of development’ vertaalt.

Samuel P. Huntington (1968) bekritiseert in zijn ‘Political Order in Changing Societies’ 
de aanname dat economische groei en democratie onlosmakelijk met elkaar zijn 
verbonden. Acemoglu/Robinson blijven met hun opvatting over inclusieve politieke 
en economische instituties als voorwaarde voor ontwikkeling van arm naar rijk dicht 
bij de moderniseringstheorie. North et al. stellen dat de weg naar ontwikkelen wordt 
gekenmerkt door meer ‘open access’. Alleen Fukuyama neemt expliciet het standpunt 
over de moderniseringstheorie van Huntington over. Niet democratie maar politieke 
orde is voorwaarde voor ontwikkeling.32

Kishore Mahbubani is een van de eerste schrijvers die een geluid uit Azië laat horen in de 
discussie over modernisering. Hij analyseert de machtsverschuivingen op wereldschaal. 
Zijn essays en studies bestaan uit een combinatie van inductief empirische onderbou-
wing, de aanname van lerend vermogen dat landen ontwikkelen door het internationaal 
evolutionair landschap te onderzoeken en zijn persoonlijke beleving van ontwikkeling 
en moderniteit, hebben naast een onderzoekend karakter een politieke boodschap. Ze 
vertolken een Aziatische variant op de lof van de modernisering, vanuit de principes 
van - functionele - democratie, ‘rule of law,’ sociale rechtvaardigheid en pragmatisme in 
plaats van ideologie. Hij pleit voor convergentie naar een stelsel van multilateraal ‘global 
governance’. 

Tussen 2006 en 2012 deed een groep wetenschappers aan het ‘African Studies Centre’ en 
het ‘Royal Netherlands Institute of Southeast Asian and Caribbean Studies/KITLV’ in Leiden, 
samen met onderzoekers uit Afrika en Azië, onderzoek naar de vraag waarom Zuidoost-

32 Fukuyama, Francis. 2011. The Origins of Political Order, From Prehuman Times to the French Revolution. New 
York: Farrar, Straus and Giroux. P. 459.
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Azië een snelle ontwikkeling doormaakte in de laatste halve eeuw, en Sub-Sahara-Afrika 
niet. Dit onderzoek vond plaats in de context van de eerdergenoemde focus van de 
Westerse donorgemeenschap op het verbeteren van de kwaliteit van instituties en het 
versterken van ‘good governance’ in ontwikkelingslanden. Dit ‘Tracking Development 
Project’33 verklaart het succes van de Zuidoost-Aziatische landen uit beleidsbeslissingen. 
Ze stellen dat ‘good governance’ niet doorslaggevend is en in veel gevallen van suc-
cesvolle ontwikkeling zelfs afwezig is. Het onderzoek stelt dat succes in Zuidoost-Azië 
schuilt in pragmatisch tot stand gekomen implementatieprincipes. Het gaat niet om 
lange termijnplanning, maar om uitvoering, niet om regels maar om resultaten, met 
altijd het doel om zoveel mogelijk mensen te bereiken. ‘Tracking Development’ biedt 
aanknopingspunten voor een verklaring waarom Aziatische landen wel en Afrikaanse 
niet succesvol zijn. 

Synchroon aan het ‘Tracking Development Project’ en met wederzijdse inspiratie, heeft 
Roel van der Veen de ontwikkeling in landen in Afrika34 en Azië35 beschreven. In zijn 
Azië-studie verklaart hij het succes van China, Japan, Korea en Singapore uit een 
stelsel van op elkaar ingrijpende factoren van economie, bestuursstelsel en cultuur. 
Ontwikkeling heeft evolutionaire kenmerken en komt van binnenuit op gang en wordt 
van buitenaf gestimuleerd. Bij ontwikkeling heeft “Het geheel … nu eenmaal andere 
kenmerken dan de onderdelen waaruit het bestaat. …Dat vereist een ruime benadering.”36 
Hij ziet analogie tussen biologische en maatschappelijke evolutie: “Mijn intuïtie zegt dat 
zelfs een zeer menselijk proces als ontwikkeling – dieren kennen immers geen structurele 
maatschappelijke ontwikkeling – biologische wortels moet hebben.”37 Hoewel Van der Veen 
geen expliciete theorie formuleert, ontwikkelt hij gaandeweg een kader met wortels in 
de evolutieleer.

Jared Diamond analyseert in “Collapse” 38 empirisch-inductief hoe maatschappijen ervoor 
kiezen te falen of succes te hebben vanuit het perspectief van milieubedreigingen. Zijn 
conclusies baseert hij op beschavingen die ten onder gingen. Hij formuleert een “road 
map of factors contributing to failures of group decision-making.”39 Via causaal-logische 
interpretaties komt hij met factoren als niet tijdige anticipatie op bedreigingen, niet zien 
van een bedreiging als het er is, er niet in slagen de juiste oplossing te vinden en deel-
belangen te laten prevaleren boven groepsbelang. Diamond stelt daarbij dat Nederland 

33 David Henley beschrijft de conclusies van het “Tracking Development” project in: Asia-Africa Development 
Divergence, A Question of Intent. London, Zed Books, 2015.

34 Veen, Roel van der. 2002. Afrika van de Koude Oorlog naar de 21e eeuw. Amsterdam: KIT Publishers.
35 Veen, Roel van der. 2010. Waarom Azië rijk en machtig wordt. Amsterdam: Kit Publishers.
36 Ibid., p. 27.
37 Ibid., p. 493.
38 Diamond, Jared. 2011. Collapse. How Societies Choose to Fail or Succeed. London: Penguin Books Ltd.
39 Ibid. p. 421. 
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met zijn poldermodel de geschikte geschiedenis en politieke polderstructuur heeft om 
dergelijke bedreigingen te onderkennen en op te lossen.

Hilton Root publiceerde in 2013 “Dynamics among Nations”.40 De onderlinge verhoudin-
gen tussen staten worden in zijn analyse gecreëerd en beheerst door een dynamiek van 
interacties, emergentie, niet-lineaire processen, ‘path dependency’, kortom een complex 
stelsel van ‘interacting dancing landscapes.’41 Inzicht in het gedrag van de stelsels stelt 
politieke leiders in staat internationale veranderingsprocessen te begrijpen en erop in 
te spelen. Netwerken en emergente of evolutionaire processen staan centraal in zijn 
theoretisch kader. Hoewel Root de taal van complexiteit spreekt, houdt hij het bij korte 
duidingen. 

2.3 Geschiedenis en theorie
“Somewhere between these two poles – the north pole of valueless facts and the south 
pole of value judgments still struggling to transform themselves into facts – lies the realm 
of historical truth. The historian, as I said in my first lecture, is balanced between fact and 
interpretation, between fact and value.” E.H. Carr42

2.3.1 Inleiding
We werken vanuit de aanname dat de evolutie van complexe systemen alleen longi-
tudinaal en in relatie tot omliggende systemen is te begrijpen. Complexiteit ontstaat 
door expansie van ruimte én cumulatieve werking van tijd. De processen die complexe 
systemen doen ontstaan en dragen, worden door hun ‘initiële condities’ beïnvloed. De 
vraag is welke initiële condities van belang zijn. We verkennen de in de geschiedweten-
schap gebruikelijk theoretische kaders en inzichten daarover. 

Van de menswetenschappen bestaat geschiedenis - naast filosofie - het langst. Toch 
heeft historisch besef - het besef van een betekenisvolle weg van het verleden naar 
de toekomst - pas met de joods-christelijke traditie zijn plaats gekregen in de Westerse 
geschiedenis.43 Volgens E. H. Carr waren “the ancient civilizations of Asia, the classical civi-
lization of Greece and Rome …basically unhistorical.” In de Westerse beschaving hebben 
het jodendom en christendom een - teleologisch - doel aan het begrip tijd gegeven. 
Geschiedenis kreeg een verklarende betekenis. Daarmee ontstond het moderne Wes-
ters historisch besef, aldus Carr. We zagen al dat ‘geschiedenis’ pas in de 19de eeuw zijn 

40 Hilton L. Root. 2013. Dynamics among Nations, The Evolution of Legitimacy and Development in Modern 
States. The MIT Press

 Cambridge, Massachusetts, London.
41 Ibid. p. 235.
42 Carr, E. H. 1961. What is History? Penguin Modern Classics. Penguin Books Ltd. Kindle Edition. Pp. 127-128.
43 Ibid., p. 106. 
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intrede deed in de natuurwetenschappen met de evolutieleer en de thermodynamica. 
Geschiedenis is een van de theoretische fundamenten van de evolutieleer en de ther-
modynamica. Beide disciplines conceptualiseren het begrip tijd in de betekenis van on-
omkeerbare processen - ‘arrow of time’ -, zonder een ex ante bepaald doel of zingeving.

Geschiedenis mist een traditie van expliciete theorievorming. Deels is dat het gevolg 
van methodologische ‘beperkingen’. Historici beschikken niet over instrumenten als het 
experiment of computersimulatie en is hun object niet direct waarneembaar. Histori-
sche feiten zijn alleen via tussenkomst van bronnen waar te nemen. Wel kunnen historici 
hypotheses over causaliteit en trends ontwikkelen om te verklaren en wetmatigheden 
te ontdekken. Tot op zekere hoogte zijn ontdekte wetmatigheden te ‘testen’ aangezien 
de voorspelling ex post kan worden ‘waargenomen’. Reconstructie van het verleden 
wordt een vorm van historisch experiment, vergelijkbaar met hoe Sir Arthur Eddington 
in 1919 de relativiteitstheorie van Einstein aan een test onderwierp. Het was een vorm 
van een zich ontvouwende historische test. Eddington kon het fenomeen echter direct 
waarnemen, iets wat de historicus niet kan.

De theorie van de geschiedwetenschap is in twee stromen te verdelen. De empirisch-
positivistische stroming streeft objectiviteit na en beantwoordt de ‘waaromvraag’ door 
te beschrijven ‘wie es eigentlich gewesen ist’.44 Het positivisme gebruikt reconstructies 
met logisch verklarende interpretaties waaronder wetmatigheden. Economische, de-
mografische en sociologische - vaak kwantitatieve - theorieën werden in het onderzoek 
geïntegreerd. Grote stromingen als het historisch-materialisme, de ‘Annales-school’ en 
de ‘New Economic History’ hebben kenmerken van deze benadering. 

De hermeneutisch stroming geeft geschiedschrijving een ander gezicht. Tegenover het 
“wie es eigentlich gewesen ist” geven zij verklarend vermogen aan het verhaal als zodanig. 
Hermeneutici proberen het verleden te interpreteren in de betekenis van ‘verstehen’ in 
historische context. Aan het verhaal ligt een eigen visie of theorie ten grondslag. Onder-
zoek en reconstructie van het verleden zijn onlosmakelijk aan elkaar verbonden. In de 
hermeneutische aanpak is het geheel belangrijker dan de delen en kent de geschiede-
nis geen simpele ‘oorzaak-gevolg’ relatie, maar ingewikkelde samenhang. Niet het ‘zijn’, 
maar het ‘gebeuren,’ het ‘proces’, vormt het kader van hermeneutici. 

Beide stromingen blijven in discussie over de rol van het individu en maatschappelijke 
structuur, over een teleologische of open geschiedenis en over kans en noodzaak. Beide 

44 Leopold Ranke in het voorwoord van zijn “Geschichten der romanischen und germanischen Völker von 1494 
bis 1535”. 
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blijven op zoek naar juiste interpretaties van het verleden met de ‘waarom-vraag’ van 
wat er is gebeurd centraal. Zoals in het citaat van Carr: “The historian, as I said in my first 
lecture, is balanced between fact and interpretation, between fact and value”.

2.3.2 Relevante theorieën en geschiedenis
De geschiedenis van de ‘Republiek van de Verenigde Nederlanden’ speelt de eerste 
hoofdrol in onze studie. We kijken hoe historici de opkomst en ondergang van die ‘Gou-
den Eeuw’ van de Republiek interpreteren en voegen daar onze complexiteit- erkennen-
de crude look at the whole aan toe. De ‘École des Annales’ van Marc Bloch, Lucien Fèbvre 
en Fernand Braudel was in meerdere opzichten vernieuwend in de theorievorming van 
de geschiedwetenschap. Historici uit die school zochten naar onderliggende patronen 
in lange termijn ontwikkelingstrajecten, met oog voor de samenhang in economische, 
sociale en demografische aspecten in specifieke geografische omgevingen. De samen-
hang tussen tijd en ruimte vormt hun theoretisch kader. De studie op een langere tijd-
schaal bleef echter inductief-empirisch. Ontwikkeling was weliswaar dynamisch maar 
tegelijk lineair. De ‘École des Annales’ ontwikkelde geen theorie die het mogelijk maakt 
om landen te beoordelen in termen van adaptatie, robuustheid en veerkracht.

Jan de Vries en Ad van der Woude combineren in hun geschiedenis van de Nederlandse 
economie tussen 1500 en 1815,45 de structurele aanpak van de ‘École des Annales’ en 
de kwantitatieve aanpak van de ‘New Economic History’. Deze school introduceerde de 
neoklassieke economische theorie in de geschiedwetenschap. Lange termijn structuur 
en economische context is het conceptueel kader waarmee De Vries en Van der Woude 
op zoek gaan naar antwoorden op vragen over groei en verandering en hoe de Repu-
bliek zich zo snel en zo intens met zoveel internationale impact kon ontwikkelen. Zij 
staan open voor de relaties tussen structuren en netwerkinteracties. Zij spreken over 
“the context of interaction between the often unique structures … and the international 
opportunities to which it came to be so directly exposed.”46

Dat zij samenhang zoeken tussen structuur en dynamiek in ontwikkeling maakt hun 
kader aantrekkelijk. De combinatie van structuur en economische theorie geeft inzicht 
in lange termijn processen en in de vraag wanneer en waar de moderne economische 
geschiedenis begint. De aanpak biedt echter minder houvast om de dynamiek van 
slagen en falen van hele maatschappijen te verklaren. De Vries en Van der Woude zit-
ten echter wel dicht tegen kenmerken van het theoretisch kader van ‘complexiteit’ aan. 
Maar vervolgens geven ze aan voor complexe processen geen verklaring te hebben. Zij 

45 De Vries, Jan and Ad van der Woude. The First Modern Economy. Success, Failure and Perseverance of the 
Dutch Economy, 1500 – 1815. Cambridge University Press, 1997.

46 Ibid., p. 179.
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doen dit bij prijsvorming in markteconomieën en bevolkingsontwikkeling. “[They] can 
much more easily be described than explained, for they are the products of innumerable 
small decisions which themselves are reactions to multiple stimuli and constraints.”47

 ‘New Economic History’ richt zich tot economische ontwikkeling, gemodelleerd door 
de conventionele - neoklassieke - economische theorie. De neoklassieke theorie maakt 
gebruik van mathematische modellen en stelt het bereiken van evenwicht als centraal 
paradigma voor markteconomieën. Economisch en financiële markten zijn in die theorie 
op weg naar evenwicht of hebben dat bereikt. Markten zijn efficiënt en worden geken-
merkt door perfecte competitie. De deelnemers op die markten nemen op rationele wijze 
besluiten over aan- of verkoop van producten of diensten. De economisch-historisch 
aanpak van de ‘New Economic History’ biedt daarmee onvoldoende aangrijpingspunten 
om omvattende dynamische processen te begrijpen en uitspraken te doen over factoren 
die landen aan de top brengt en houdt. Succes en falen van landensystemen zijn niet te 
vatten in mathematische modellen met evenwicht als uitgangspunt. Deze school biedt 
onvoldoende aanknopingspunten om dynamiek en instabiliteit in maatschappelijke 
processen te verklaren. 

Vanaf de jaren 1980 zijn historici op zoek naar structuur, trend en samenhang in de 
ontwikkeling van landen. Zo heeft een groep historici uit meerdere Europese landen, 
onder redactie van Karel Davids en Jan Lucassen, de geschiedenis van de ‘Republiek der 
Verenigde Nederlanden’ beschreven in een vergelijkende Europese context. Zij proberen 
antwoord te geven op de vraag welke factoren tot bloei en verval leiden.48 Het onder-
zoekt levert geen universele theorie maar wel ordening en context aan het succes en 
falen van de Republiek in relatie tot andere gebieden in West- en Centraal-Europa. 

De Nederlandse historicus Jan Luiten van Zanden ontwikkelt in zijn “The Long Road to the 
Industrial Revolution” 49 samen met Eltjo Buringh, Tine de Moor en Maarten Prak, een per-
spectief om te verklaren waarom de industriële revolutie in Europa plaatsvond en niet 
in India of Japan. De studie concludeert dat vooral institutioneel-economische factoren 
het moderniseringsproces in Europa in een versnelling hebben gebracht. Hiermee sluit 
dit onderzoek aan bij Acemoglu, Fukuyama en North. 

De historiografie van de Republiek leert dat bestaande theoretische benaderingen een 
goede basis vormen voor onze longitudinale casestudie, maar ook dat ze onvoldoende 

47 Ibid., p. 20.
48 A Miracle Mirrored. The Dutch Republic in European Perspective. Edited by Karel Davids and Jan Lucassen. 

Cambridge University Press, 1995. 
49 Zanden, J. L. van. 2009. The Long Road to the Industrial Revolution. The European Economy in a Global 

Perspective, 1000-1800. Leiden, Brill Publishers.
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geëquipeerd zijn om dynamische processen van gestaag succes, snelle systeemspron-
gen vooruit, stagnatie, gestage neergang en rampspoed te verklaren. Het beschikbare 
historisch onderzoek geeft interessante aanwijzingen voor het begrijpen van delen van 
het probleem, maar geen bevredigend vermogen het geheel van de vraagstelling te 
beantwoorden. De in onze studie opgenomen casus Republiek wordt in een andere 
dan de traditionele taal gepresenteerd. Vanuit complexe systeemdenken worden vier 
eeuwen Nederlandse geschiedenis - 1400 - 1800 - gereconstrueerd, in een poging de 
dynamiek van succes en falen meer fundamenteel te verklaren.

3  VERANTWOORDING VAN DE KEUZE VOOR 
COMPLEXITEIT

“I mean, it’s a funny thing, we know more about the universe at the smallest scales and the 
largest scales than we do at the scale at which we live. So, we understand at extraordinary 
depth, essentially the origin of our solar system, the origin of all the elements, the periodic 
table, you know we understand nuclear fusion, but we don’t really understand an ant, and 
that’s because it’s a complex system”.50  David Krakauer

3.1 ‘Complexiteit’ en de menswetenschappen
In deze studie proberen we ‘complexiteit’ tot een vruchtbaar uitgangspunt te maken 
om te analyseren hoe landen zich ontwikkelen. David Byrne en Bill Callaghan geven in 
“Complexity Theory and the Social Sciences” een overzicht van de state of the art van ‘com-
plexiteit’ in de sociale wetenschap. In Nederland hoort Geert Teisman tot de pioniers 
van ‘complexiteit’ in bestuurskundige vraagstukken. In ‘Managing Complex Governance 
Systems. Dynamics, Self-Organization, and Coevolution in Public Investments’51 laten Geert 
Teisman, Arwin van Buuren en Lasse Gerrits zien hoe het concept ‘complexiteit’ nieuwe 
inzichten geeft in het onderzoek naar het functioneren van bestuurssystemen. In vele 
Europese, Amerikaanse, Hispano-Amerikaanse en Aziatische universiteiten en onder-
zoeksinstellingen groeit de belangstelling voor ‘complexiteit’.

‘Complexiteitseconomen’ hebben sinds de jaren 1980 kritiek geuit op de klassieke 
economische modellen. William Brian Arthur heeft als directeur van het economische 
programma van het Santa Fe Institute, ‘complexiteit’ in het economisch denken geïntro-
duceerd. Eric D. Beinhocker heeft in “The Origin of Wealth” complexiteit gebruikt voor 

50 Transcript van de tekst uitgesproken in “Introduction to Complexity, 7.7 Guest Spot: David Krakauer. Spring 
2018-Spring 2019.”

51 Teisman, Geert, Arwin van Buuren and Lasse Gerrits (Editors). 2009. Managing Complex Governance 
Systems. Dynamics, Self-Organization, and Coevolution in Public Investments. New York: Routledge.
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de analyse van economische processen. Philip Haynes analyseert in zijn internationaal 
vergelijkende studie “Public Policy beyond the Financial Crisis ” die crisis in complexiteits-
termen. Geoffrey West, directeur van het Santa Fe Institute in de jaren 2005-2009, publi-
ceerde in 2017 een studie waarin hij vele complexe systemen - met focus op steden en 
ondernemingen - analyseert vanuit het perspectief van schaalwetmatigheden.52 Steden 
en bedrijven vertonen wetmatigheden vergelijkbaar met complexe adaptieve systemen 
in het biologische leven. Daarmee komt het voor onze studie zo belangrijke begrip 
energie in beeld. Vanuit de relatie tussen energie en netwerkstructuur, laat West zien dat 
steden een groeidynamiek vertonen met power law kenmerken. Essentie van de power 
law is de functionele relatie tussen twee eenheden waarbij een verandering in de ene 
eenheid leidt tot een proportionele verandering in de andere eenheid, onafhankelijk 
van initiële omvang van beiden. 53

‘Complexiteit’ biedt bij uitstek een theoretisch kader dat stelt dat geschiedenis ertoe 
doet. In paragraaf 3.2 zetten we uiteen dat initiële condities, emergentie en de ‘tweede 
wet van de thermodynamica’ essentiële kenmerken zijn van complexe adaptieve syste-
men waarop het adagium ‘history matters’ van toepassing is. Het ‘Santa Fe Institute’ heeft 
met de publicatie ‘History, Big History, & Metahistory’ van David C. Krakauer, John Gaddis 
en Kenneth Pomeranz (2017) geholpen om ‘complexiteit’ in de geschiedwetenschap-
pen een plaats te geven. Peter Turchin stelt in 2003 een kwantitatieve- mathematische 
complexiteit benadering voor met focus op agrarische ontwikkeling over lange perio-
des.54 Hij analyseert Frankrijk en Rusland van de Romeinse tijd tot de 20ste eeuw. 

Lars-Erik Cederman analyseert thema’s als oorlog, nationalisme, etniciteit, ongelijkheid 
en conflict vanuit een complexiteitskader. In zijn “Emergent Actors in World Politics” 
stelt hij de vraag waarom staten en naties ontstaan en verdwijnen. Hij ontwikkelt 
“heuristic devices that deal directly with complexity and change in world politics”, die hij 
in mathematische categorieën uitdrukt.55 Vanuit historisch perspectief hanteert hij de 

52 West, Geoffrey. 2017. Scale: The Universal Laws of Life and Death in Organisms, Cities and Companies. Orion. 
Kindle Edition.

53 Machtsfunctie of ‘power law ‘ is de functionele relatie tussen twee eenheden waarbij een verandering in 
de ene eenheid leidt tot een proportionele verandering in de andere eenheid, onafhankelijk van initiële 
omvang van beide. De variabele is recht evenredig met de macht van de andere eenheid. Referte: New-
man, M.E. J. 2006. Power laws, Pareto distributions and Zipf’s law. Department of Physics and Center for 
the Study of Complex Systems, University of Michigan, Ann Arbor, MI 48109. U.S.A. Citaat p. 1: “When the 
probability of measuring a particular value of some quantity varies inversely as a power of that value, the 
quantity is said to follow a power law, also known variously as Zipf’s law or the Pareto distribution.”

54 “(1) translation of verbal theories into mathematical models, (2) derivation of quantitative predictions from 
two or more alternative theories/models, and (3) empirical tests to determine which of the rival theories 
predicts data best.” Turchin, Peter. 2003. Historical Dynamics (Princeton Studies in Complexity). Princeton 
University Press. Kindle Edition, 2018. P. 197.

55 Cederman, Lars-Erik. 1997. Emergent Actors in World Politics. How State & Nations Develop & Dissolve. 
Princeton: Princeton University Press. P. 7.
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uit de complexiteit afkomstige concepten ‘path dependency’ en ‘punctuated equilibria’. 
Deze hanteren we ook in ons onderzoek. Hij bestudeert de hereniging van Duitsland, 
het uiteenvallen van de Sovjet-Unie, de Balkanstaten en landen in het Midden-Oosten 
en maakt onderscheid tussen natie en staat en concludeert dat actoren afhankelijke in 
plaats van zelfstandige variabelen zijn, dat hoe machtiger het centrum hoe inclusiever 
de “nationalist identities” zijn en dat staatsvorming en staatsmacht twee zijdes van de-
zelfde medaille zijn.56

3.2 De keuze: het theoretisch kader van ‘complexiteit’ 
These new problems, and the future of the world depends on many of them, requires science 
to make a third great advance, an advance that must be even greater than the nineteenth-
century conquest of problems of simplicity or the twentieth-century victory over problems 
of disorganized complexity. Science must, over the next fifty years, learn to deal with these 
problems of organized complexity.57 Warren Weaver in 1948

3.2.1 Theorie - Probleemstelling 
Ons onderzoek concentreert zich op de vraag hoe en waarom landen in hun historische 
en ruimtelijke context zich succesvol ontwikkelen. We nemen aan dat de eigen net-
werkarchitectuur, de initiële condities met hun attractoren en de energiehuishouding 
van landensystemen en de omgeving waarmee ze interacteren een belangrijke rol 
spelen. Het onderzoek vraagt om een theorie die ‘ruimtelijke’ verbanden (die synchroon 
plaatsvinden) en patronen in tijd (die diachroon plaatsvinden) zichtbaar maakt, en zo 
helpt de samenhang in factoren te identificeren die landen adaptief maken. 

Adaptiviteit is een kernbegrip in de complexiteitstheorie. Adaptief vermogen stelt 
landen in staat naar de top te groeien en er te blijven. We zoeken naar kwaliteiten en 
condities die het adaptief vermogen versterken. Onder adaptiviteit verstaan we het ver-
mogen van een landensysteem om in een interactief proces met zijn omgeving zich – al 
lerend – aan te passen aan veranderende omstandigheden. In dat proces tussen talloze 
actoren, gaan signalen over en weer in het systeem en tussen het systeem en zijn omge-
ving, waarbij keuzes worden gemaakt om zich wel of niet aan te passen. Dat interactieve 
proces leidt tot een een veranderende relatie van het systeem met zijn omgeving en in 
het eigen systeem. In dat proces laat het systeem zien dat het over een leervermogen 

56 Ibid., p. 218.
57 Weaver, Warren. 1948. Science and Complexity. Originally published in American Scientist, 36: 536 – 544. 

Reproduced with permission in Classical Papers – E: CO Vol. 6 No.3 2004. P. 70.
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beschikt om adaptieve stappen te maken. Het systeem gaat zich anders gedragen om 
zich te kunnen aanpassen aan de veranderende omstandigheden.58

Veerkracht en robuustheid zijn aan adaptiviteit gerelateerd, maar richten zich specifiek 
op de netwerkarchitectuur. De begrippen scale free/small world zijn in dit verband 
belangrijk.59 We gaan ervan uit dat de scale free/small world eigenschappen de architec-
tuur van het netwerk veerkracht en robuustheid geven. Een scale free netwerk heeft een 
architectuur die zijn eigenschappen behoudt, ook wanneer het vele componenten (no-
des) verliest. Dit netwerk behoudt zijn geometrische vorm onafhankelijk van zijn schaal. 
Pas wanneer centrale hubs worden uitgeschakeld loopt het systeem ernstige schade op. 
Wel kunnen robuuste netwerkarchitecturen te maken krijgen met verstoringen die zich 
over het hele netwerk voortplanten (cascading failure). Een scale free architectuur heeft 
small world eigenschappen: alle actoren in dat netwerk bevinden zich op relatief korte 
afstand van elkaar. Bij veerkracht gaat het om het herstelvermogen van een systeem 
en bij robuustheid om het vermogen niet te bezwijken onder zware externe of interne 
druk. Zodra een land minder veerkracht heeft of zijn robuustheid verliest – bijvoorbeeld 
door de verbrokkeling van het netwerksysteem – zal het adaptief vermogen van het 
land afnemen, wat de opmaat kan zijn naar een fasetransitie. Adaptiviteit is een kwali-
teit van het systeem in beweging, terwijl robuustheid en veerkracht kwaliteiten van de 
‘staat’ van het systeem op enig moment zijn, die gevolgen hebben voor de adaptiviteit 
van het systeem in beweging. 

Met ‘complexiteit’ richt de blik zich op de samenhang in systemen. Het geheel is anders 
of meer dan de som der delen. Een complex systeem kan niet begrepen worden door 
het reductionistisch te herleiden tot de afzonderlijke delen waaruit het systeem is sa-
mengesteld. Een systeem dat adaptieve stappen maakt, wordt daarna meer en anders 
dan de som van de delen waaruit het voortkomt.60 Ontwikkelingen zijn niet zomaar 
terug te draaien. En als ze worden teruggedraaid, gaat het systeem niet terug naar 
de oude toestand, maar naar een andere toestand. Complexiteit is kenmerkend voor 
vrijwel alle ontwikkelingen en uitdagingen in onze maatschappij, of het nu gaat om 
klimaatverandering, terrorisme, of financiële crashes op wereldschaal. Wij verwachten 
met het theoretisch kader van ‘complexiteit’ inzicht te krijgen in processen die landen 

58 Holland, John. 2012. Signals and Boundaries. Building Blocks for Complex Adaptive Systems. Cambridge, 
Massachusetts and London, England. The MIT Press. Kindle Edition: Adaptive agents are defined by an 
enclosing boundary that accepts some signals and ignores others, a “program” inside the boundary for 
processing and sending signals, and mechanisms for changing (adapting) this program in response to the 
agent’s accumulating experience. P. 23-24.

59 Mitchell, Melanie. Complexity. Oxford University Press. Kindle Edition. Pp. 245, 253, 256.
60 P. W. Anderson heeft het begrip ‘more is different’ geïntroduceerd: Anderson, P. W. 1972. More Is Different. 

Broken symmetry and the nature of the hierarchical structure of science. SCIENCE: 4 August 1972, Volume 
177, Number 4047.
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in hun evolutionaire ontwikkeling naar hogere niveaus brengen, of tot falen leiden. Een 
‘crude look at the whole’ en ‘more is different’61 zijn daarbij de rode draden. 

Hoewel ‘complexiteit’ haar eerste belangrijke stappen zette in de fysica, de biologie en de 
informatica, is het onderscheid tussen deze disciplines en de menswetenschappen, voor 
‘complexiteit’ niet relevant. Complexe systemen vinden we in alle disciplines: systemen 
als hersenen, immuunsystemen, mierenkolonies, orkanen of tropische regenwouden. 
Ook internationale financiële stelsels of institutionele stelsels van landen zijn complexe 
adaptieve systemen. 

‘Complexiteit’ richt de aandacht op de samenhang en gaat ervan uit dat ontwikkeling 
door interacties tussen delen tot stand komt. Door die interacties kan het geheel naar 
een hoger niveau gaan, succesvol zijn. Bij levende (sociale) systemen kan dit hogere 
(emergente) niveau worden bereikt als het systeem over voldoende energie beschikt 
om daarnaartoe te groeien. Succes is niet zeker, een sociaal systeem kan falen en zelfs 
ten onder gaan. In dat geval leiden de interacties tot wanordelijk gedrag. Energie stuwt 
het systeem dan niet naar een hoger niveau, maar lekt juist weg. Het nieuwe geheel is 
dan niet méér, maar wel anders dan de som van de oorspronkelijke elementen. 

3.2.2 Landen en hun organiserend vermogen als onderzoeksobject
Wij vertalen complexiteit naar onze probleemstelling en bijbehorend onderzoeksobject. 
Eerst definiëren we ons onderzoekobject ‘land’. We voelen intuïtief aan dat een land een 
min of meer coherent geheel vormt met een begrensd grondgebied, een staatsrechte-
lijke soevereiniteit, onafhankelijkheid en een bevolking. Landen herkennen we aan hun 
politiek-bestuurlijk stelsel, hun onderwijsstelsel, of hun economisch systeem. Landen 
manifesteren zich op cultureel en sportief gebied. Al deze elementen geven landen een 
identiteit. Bewoners van een land refereren eraan: ‘ik ben een Nederlander’.

We kijken naar landen als complexe adaptieve systemen met staatsrechtelijke onafhan-
kelijkheid, een eigen bestuur, een eigen economische organisatie en een eigen cultuur. 
We willen begrijpen hoe dit object van studie zich ontwikkelt. We stellen daarbij dat 
begrenzingen niet statisch zijn. We kijken naar het organiserend vermogen van landen 
en naar de vraag wat ervoor zorgt dat landen zich over lange tijd op hoog niveau weten 
te manifesteren in een internationale context van onderlinge concurrentie, samen-
werking en wederzijdse afhankelijkheid. Het organiserend vermogen van een land om 
succesvol te blijven bouwt zich op uit het geheel van acties van het totaal aan actoren 

61 De eerste complexiteitsconferentie van de Nanyang Technological University in Singapore, 26-29 februari 
2012, kreeg de titel “More is Different” (zie ook noot 47, P.W. Anderson) en de tweede conferentie, 4-6 
maart 2013 “A Crude look at the whole” (voor het eerst gebruikt door Murray Gell-Mann). 
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- variërend van overheden, onderzoek- en onderwijsinstellingen, private sector bedrij-
ven, maatschappelijke instellingen, en de talloze andere institutionele en individuele 
actoren. Die actoren opereren interactief in netwerkverbanden en dragen zo bij aan het 
ontwikkelingsproces van landen.

De focus van dit onderzoek ligt op de rol die het formele bestuurlijk-institutionele stelsel 
(de overheid) heeft in dat geheel. Wij nemen aan dat dit stelsel de meest invloedrijke 
(f )actor is om organiserend vermogen te ontwikkelen. De actoren die in dat formele 
systeem acteren, spelen samen een hoofdrol als het gaat om het scheppen van voor-
waarden voor groei in en behoud van het organiserend vermogen.

Bestuurlijk-institutionele stelsels zijn veelal opgebouwd uit lagen, bestaande uit ge-
meentelijke, provinciale, en centrale instellingen. Daarnaast hebben landen vaak een 
keur aan andere instellingen, waarvan vele met hybride publiek-private karakteristie-
ken. Het stelsel aan gemeentelijke, provinciale en centrale overheden beschouwen we 
als een samenstel van actoren die interactief in netwerkverbanden voor een aanzienlijk 
deel het bestuurlijk gedrag van landen bepalen. We hebben daarnaast oog voor burgers, 
inclusief ondernemers en hun vermogen om via collectieve actie invloed uit te oefenen.

Terwijl een land is opgebouwd uit samenstellende delen, maakt het zelf deel uit van 
grotere systemen. Elk land opereert en interacteert in een internationaal evolutionair 
landschap. Wij kijken hoe landen zich organiseren in deze grotere gehelen. Hierbij 
denken we aan regionale en mondiale systemen, aan internationale organisaties waarin 
landen institutioneel samenwerken en aan het invloedrijker wordende internationaal 
opererende bedrijfsleven, variërend van de internetgiganten tot de financiële markten. 
Interacties tussen binnen- en buitenlandse actoren geven landen een voor alle betrok-
kenen vaak ongekende dynamiek. We zien grenzen van landen als deels doorlaatbaar. 
Zij staan interacties met externe actoren toe. Zo kunnen landen veranderen en zich aan-
passen aan hun omgeving die ook verandert. Het systeem ‘land’ is opgebouwd uit inter-
acterende subsystemen en opgenomen in grotere evolutionaire landschappen. Landen 
zullen in de grotere verbanden samenwerking zoeken en met elkaar concurreren. Ook 
concurrentie is interactie en ook bij concurrentie is er wederzijdse afhankelijkheid, is 
er sprake van aanpassen aan de omgeving. Een blijvend kenmerk is de wederzijdse 
afhankelijkheid. 

Wij concentreren ons op de vraag wat landen aan de top brengt en houdt. Om de vraag 
te beantwoorden analyseren we landen vanuit drie fundamentele principes die in 
onze visie kenmerkend zijn voor complexe adaptieve systemen. We stippen hier deze 
principes kort aan en werken ze in hoofdstuk 4 verder uit. Het eerste principe betreft 
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de netwerkarchitectuur waarin interacties plaatsvinden, zowel binnen landen als met 
externe actoren. De architectuur en de kwaliteit van de netwerken beïnvloeden de 
dynamiek die het gedrag van landen en het daaruit resulterend organiserend vermogen 
vormgeeft. Het tweede principe focust op de ontwikkeling die een land zijn typische 
karakteristieken (gedrag) geeft. We veronderstellen dat ontwikkelingstrajecten voortko-
men uit de ontstaanscondities (initiële condities) van landen. We zoeken de condities in 
de compositie van het systeem en de regels die de onderlinge interacties organiseren. 
Uit initiële condities ontstaan attractoren die het gedrag van het systeem in de tijd (‘in 
beweging’) kanaliseren. Het derde principe betreft de energiehuishouding van een 
land. Landen zijn levende systemen die energie produceren en consumeren. Zij zijn 
onderworpen aan de ‘tweede wet van de thermodynamica’. Op welke wijze organiseert 
een land zijn energiehuishouding? Uiteindelijk geeft de onderlinge samenhang tussen 
de drie principes van complexiteit ons inzicht in het gedrag van landen.

4  EEN THEORIE OVER DE ONTWIKKELING VAN 
LANDEN

“Like everything else, complex adaptive systems are subject to the laws of nature, which 
themselves rest on the fundamental physical laws of matter and the universe. Moreover, of 
all the physical situations permitted by those laws, only specific conditions permit complex 
adaptive systems to exist.”62 Murray Gell-Mann

De drie principes helpen het gedrag van complexe systemen te begrijpen. Als leidraad 
bij ons onderzoek formuleren we verwachtingen over de principes in relatie tot het ge-
drag van landen. We verwachten met een crude look at the whole aan het slot van iedere 
casus en van het hele onderzoek meer zinvolle uitspraken te doen over het samenstel 
aan factoren dat landen adaptief, robuust en veerkrachtig maakt. 

4.1 Fundamenteel principe I: interacties in netwerkarchitecturen
“Thus, at a deep level, birth, growth, and death are all governed by the same underlying 
dynamics driven by metabolic rate and encapsulated in the dynamics and structure of 
networks.”63 Geoffrey West

62 Gell-Mann, Murray. 2004. The Quark and the Jaguar. Adventures in the Simple and the Complex. London: 
Abacus. P. 24.

63 West, Geoffrey. 2017. The Universal Laws of Life and Death. Scale in Organisms, Cities and Companies. Lon-
don, Weidenfeld & Nicolson. Kindle Edition. P. 238.
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Complexe systemen — van menselijk brein tot internet, van steden tot landen — ‘leven’ 
in netwerkstructuren, zowel intern als met andere systemen. Interacties tussen actoren, 
energie- en informatiestromen, transport van goederen en diensten vinden plaats in 
netwerken. In dit onderzoek analyseren we de netwerkarchitectuur van bestuurs-
systemen. Een netwerkarchitectuur betreft de ruimtelijke verbanden van actoren (het 
netwerk) en interactieregels. De netwerkarchitectuur krijgt zijn karakteristieken in de 
geldende interactieregels tussen de actoren (componenten) in het systeem en met sys-
temen daarbuiten. In dit onderdeel richten we ons op 1) lukt het in de architectuur om 
actoren te laten participeren en van energie te voorzien (space filling) op een efficiënte 
wijze (‘principle of least action’64) en 2) maakt de architectuur het mogelijk om als land 
naar de edge of chaos te bewegen en daar in de buurt te blijven. We werken deze twee 
punten hierna uit.

4.1.1 Efficiente space filling; het ‘principle of least action’
De netwerkarchitectuur van complexe systemen blijkt verrassend overeenkomstig. 
De netwerken van natuurlijke ecosystemen, van energiedistributie, transport- en 
luchtvaartsystemen, van hersenen van een zoogdier en van sociale gemeenschappen 
hebben allen een architectuur die het mogelijk maakt dat energie het hele systeem, tot 
in zijn kleinste haarvaten bereikt. Goed functionerende netwerken (in staat tot space 
filling) verlagen de energiebehoefte per eenheid. Dat maakt ze efficiënter en duurzamer, 
waardoor ze meer bijdragen aan groei van landen en emergentie naar grotere hoogtes.65 
Space filling uit zich in de mate waarin alle actoren in het bestuur participeren en van 
energie worden voorzien. Naarmate systemen complexer worden krijgen netwerken 
een meer gelaagde architectuur, opgebouwd uit zelfgelijkende, schaal-onafhankelijke 
– kleinere of fractal – versies van elkaar.66 Zo zijn ze in staat om op iedere schaal via hubs 
het systeem van energie te voorzien.67 Bestuurlijke systemen zijn vaak opgebouwd uit 
een overheid op het niveau van het landensysteem en meer lagen van lagere overheden. 
Er kan echter ook weer een laag boven het niveau van een land ontstaan, zoals de EU in 
Europa. Voor al deze lagen geldt echter dat ze vaak zelfgelijkende – kleinere of fractale 
– versies van elkaar zijn en dat ze sterke onderlinge interacties kennen. Netwerken be-
houden bij opschaling hun small world distributie-karakteristieken. Ze worden daarom 

64 Ibid. p. 160.
65 Het begrip “space filling  » is ontleend aan: West, Geoffrey. Scale: The Universal Laws of Life and Death in 

Organisms, Cities and Companies. Orion. Kindle Edition.
66 Begrip fractal is ontwikkeld door Benoit Mandelbrot. 1982. The Fractal Geometry of Nature.
67 Geoffrey West. 2017. The Universal Laws of Life and Death. Scale in Organisms, Cities and Companies. 

London, Weidenfeld & Nicolson. Kindle Edition, Location 560: “Highly complex, self-sustaining structures, 
whether cells, organisms, ecosystems, cities, or corporations, require the close integration of enormous num-
bers of their constituent units that need efficient servicing at all scales. This has been accomplished in living 
systems by evolving fractal-like, hierarchical branching network systems presumed optimized by the continu-
ous “competitive” feedback mechanisms implicit in natural selection. It is the generic physical, geometric, and 
mathematical properties of these network systems that underlie the origin of these scaling laws…”.
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scale free genoemd: hun functioneren wordt onafhankelijk van de omvang (schaal). In 
sommige landensystemen ligt het initiatief van interactie laag in het systeem. Ze zijn 
meer zelforganiserend. In andere landen ligt dat initiatief hoger in het systeem. De archi-
tectuur faciliteert centrale sturing. Het gaat ons erom de space filling in beeld te krijgen. 
Bij een efficiënte space filling krijgen netwerken small world karakteristieken: alle actoren 
(agents) bevinden zich op korte afstand van elkaar en zijn via enkele stappen met elkaar 
verbonden. Het small world karakter bevordert een efficiënte energie-uitwisseling. Het 
“principle of least action” wordt recht gedaan. 

4.1.2 Flexibele – open - organisatie op de edge of chaos
Wij stellen dat landen het best in staat zijn om zich aan de omgeving aan te passen als ze 
bewegen naar en nabij de edge of chaos.68. We kijken in elke landenarchitectuur of deze 
de interne energie-uitwisseling faciliteert en met de buitenwereld. We richten onze aan-
dacht daarbij op de membraan-eigenschappen van de interne grenzen en die met de 
buitenwereld. Maken de grenzen informatie-uitwisseling (signal-boundary) mogelijk en 
zorgen ze voor een gunstige energie-entropie-balans (het derde theoretische principe)? 
69 Landen die op en rond de edge of chaos verblijven zijn in staat om te co-evolueren met 
hun omgeving. Het maakt dan niet uit of ze zelforganiserend of meer centraal gestuurd 
zijn. Ze passen zich aan gedreven door uitwisseling in het systeem en interacties met de 
omgeving. Dat is het principe van co-evolutie. Co-evolutie is een ‘symmetrisch’ proces. 
Systemen reageren op elkaar. Co-evolutie is een aanjager van innovatie. Of landen 
interne fit behouden tussen de delen die kunnen veranderen en met het landschap 
dat verandert, of meer adaptiviteit ontwikkelen in een relatief stabiel landschap, is een 
thema waarop we een antwoord zoeken. 

Adptiviteit ontplooit zich het best in een architectuur die voldoende orde heeft om 
veranderingen vast te houden en voldoende flexibel is om zich aan nieuwe ontwikkelin-
gen aan te passen. Christopher Langton70 en Stuart Kauffman71 laten voor computer en 
biologische processen zien dat in het bijna ‘chaotische’ gebied de meest complexe taken 
uitgevoerd worden en hogere vormen van complexiteit worden bereiken. Tegen de 
grens van het chaotische is de kans het grootst dat zich via (fase)transities hogere emer-
gente (= nieuw, anders, niet uit de voorgaande vorm te verklaren) vormen ontwikkelen. 
In systemen diep in het ordelijk regime blijven aanpassingen beperkt tot optimalisaties 

68 In plaats van Edge of Chaos wordt ook wel “Onset of Chaos” gebruikt. De overgang van orde naar chaos 
wordt in de natuurkunde als fasetransitie getypeerd. Roger Levin, p. 51. Per Bak gebruikt critical state. 

69 De begrippen membraangrenzen en signal-boundary in complexe systemen zijn ontleend aan: Holland, 
John H. Signals and Boundaries: Building Blocks for Complex Adaptive Systems. The MIT Press. Kindle Edition.

70 Christopher Langton, Computation at the Edge of Chaos: Phase Transitions and Emergent Computations, 
Physica D 42:12-37, 1990, Elsevier Sciences Publishers B.V. P. 26.

71 Stuart A. Kauffman, The Science of Complexity and “Origins of Order”, SFI working paper, 1991.
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binnen het bestaande. Signalen bewegen niet door het hele systeem waardoor nieuw 
en vaak meer complex gedrag niet tot stand komt. In een snel veranderende omgeving 
kan een gebrek aan aanpassingsvermogen tot uitsterven leiden, aldus een breed gedra-
gen opvatting in de evolutionaire biologie. In het volledig ‘chaotische’ regime kunnen 
veranderingen niet worden vastgehouden, waardoor het systeem wel beweegt, maar 
zich niet duurzaam ontwikkelt. Systemen op de ‘edge of chaos’ kunnen nieuwe infor-
matie opslaan en verwerken en gewapend daarmee naar hogere emergente vormen 
bewegen. 

Kauffman stelt dat complexe systemen zich op de edge of chaos het best aanpassen 
aan en meegroeien met hun omgeving.72 Ze worden ‘geselecteerd’ om succesvol te 
overleven. Systemen onder druk van selectie begeven zich in de regel naar hogere com-
plexiteit. Dat is echter geen garantie. Systemen kunnen onder extreme omstandighe-
den, wanneer ze over de edge of chaos geraken, onder de selectiedruk ten onder gaan.73 
Langton ondersteunt die gedachte “that there exist an upper limit as well as a lower limit 
on the "complexity" of a system if the process of synthesis is to be non-degenerative, con-
structive, or open ended. We also find that these upper and lower bounds seem to be fairly 
close together and are located in the vicinity of a phase transition… we suggest that we can 
locate computation within the spectrum of dynamical behaviors at a phase transition here 
at the "edge of chaos". 74 De landensystemen die wij onderzoekenkunnen kunnen - in de 
termen van Kauffman – zich zo ‘diep in het ordelijke regime’ bevinden dat ze hun adaptief 
vermogen verliezen. Brian Arthur noemt dit vastlopen in “lock-in’s”.75 Als een systeem 
daarin belandt, kost het veel extra energie om eruit te komen. Arthur gebruikt dit begrip 
voor economisch-technologische processen. Wij gebruiken het voor landensystemen 
die ‘gevangen’ raken in hun initiële condities en niet in staat zijn tot hervormingen/
adaptatie.

72 Ibid: How can complex systems coordinate behavior? Again, complex adaptive entities achieve the edge of 
chaos because such systems can coordinate the most complex behavior there. Deep in the chaotic regime, 
alteration in the activity of any element in the system unleashes an avalanche of changes, or "damage", which 
propagates throughout most of the system. Such spreading damage is equivalent to the "butterfly effect" or 
sensitivity to initial conditions typical of chaotic systems. The butterfly in Rio changes the weather in Chicago. 
Crosscurrents of such avalanches unleashed from different elements means that behavior is not controllable. 
Conversely, deep in the ordered regime, alteration at one point in the system only alters the behavior of a 
few neighboring elements. Signals cannot propagate widely throughout the system. Thus, control of complex 
behavior cannot be achieved. Just at the boundary between order and chaos, the most complex behavior can 
be achieved. P. 4 

73 “The passage of time seems to open up opportunities for complexity to increase. Yet we know that complex-
ity can also decline in a given system, such as a society forced to retreat to simpler social patterns because 
of severe stress from climate, enemies, or internal strife….Although some changes may involve decrease in 
complexity, the trend is toward higher maximum complexity.”. Gell-Mann, Murray. 2004. The Quark and the 
Jaguar. Adventures in the Simple and the Complex. London: Abacus. Pp. 227-228.

74 Christopher Langton, Computation at the Edge of Chaos: Phase Transitions and Emergent Computations, 
Physica D 42:12-37, 1990, Elsevier Sciences Publishers B.V. P. 34.

75 Arthur, W. Brian. 1994. Increasing Returns and Path Dependence in the Economy. Ann Arbor: University of 
Michigan Press.
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Een cruciaal onderdeel van de netwerkarchitectuur zijn de interactieregels tussen de 
delen en met de omgeving. We gaan kijken welke de interactieregels zijn in onze casus, 
in welke mate ze aanpassing aan nieuwe ontwikkelingen op de edge of chaos mogelijk 
maken en informatie-uitwisseling bevorderen zodat ‘het systeem weet’ wat er in- en 
extern gaande is. We kijken of de regels eraan bijdragen dat interacties tussen actoren 
zo zijn georganiseerd dat alle actoren aan het organiserend vermogen bijdragen. Het 
gaat hier wel om een moeilijk te vinden egde. Door space filling groeit het vermogen 
om naar de edge of chaos te bewegen, maar groeit ook het risico dat de hoeveelheid 
aan communicaties het systeem over de edge of chaos brengt. Verwarring neemt het 
dan over van vernieuwing en adaptatie. Maar zodra het systeem de hoeveelheid aan 
communicatie terugdringt en actoren uitsluit van participatie neemt het organisatie-
vermogen af. Het netwerk verbrokkelt, waardoor vernieuwing en adaptatie niet overal 
doordringen en het systeem minder gaat presteren. We gaan kijken of en hoe landen de 
kunst beheersen om hun systeem op de rand van de chaos te houden, of in de woorden 
van Langton zich zo te organiseren dat ze erin slagen te verblijven tussen de boven- en 
onderlimiet van complexiteit.76 

4.1.3 Verwachtingen gerelateerd aan netwerkarchitecturen
Netwerkarchitecturen kunnen zelforganisatie of centrale sturing faciliteren. We proberen 
het spectrum van centrale sturing tot dominante zelforganisatie in onze casusselectie 
te bestrijken. Elke positie op de as van sturing en zelforganisatie kent waarschijnlijk een 
eigen netwerkarchitectuur van onderscheiden componenten en te volgen interactiere-
gels. Ook kiezen landen eigen vormen van interactie in het internationale landschap. Ze 
stellen grenzen die begrenzen, maar niet afsluiten.77 Landen staan open voor interacties 
(informatie en energie), maar willen entropie voorkomen. We spreken van membraam-
grenzen, grenzen die beschermen en doorlatend zijn. Voor de casusstudies hanteren we 
twee verwachtingen over de effecten van netwerkarchitecturen gebaseerd op zelforga-
nisatie (Zwitserland), op sturing (Singapore) of op hybride architecturen (Nederland). 
We willen weten welke effecten deze architecturen hebben op: space filling, interacties 
en membraangrenzen. Dit punt komt vanuit het perspectief van de energie-entropie 
balans nogmaals terug. 

Tussen sturing en zelforganisatie: van small world via space filling participatie 
naar de edge of chaos
We veronderstellen dat een zelforganiserend landensysteem ‘van nature’ (systemisch) 
space filling ontwikkelt, ondersteund door fractale karakteristieken. Het netwerk heeft 

76 Zie eerder citaat page 34: Christopher Langton. Computation at the Edge of Chaos: Phase Transitions and 
Emergent Computations, Physica D 42:12-37, 1990, Elsevier Sciences Publishers B.V.

77 Zelfs een ‘gesloten’ land als Noord-Korea is niet volledig afgesloten. 
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small world kenmerken. In deze architectuur verloopt participatie in het formele be-
stuurssysteem en tussen dat systeem en de rest van het organiserend vermogen van het 
land spontaan en zelforganiserend. Space filling heeft een ruimtelijke (alle delen worden 
bereikt) en een tijdskwaliteit (burgers kunnen in diverse tijdvensters deelnemen). Par-
ticipatie is zowel informatief, consultatief als besluitvormend van aard. Participatie kan 
zich beperken tot alleen zenden of alleen ontvangen. Pas als beiden bestaan vindt er 
daadwerkelijke interactie plaats. We veronderstellen dat een zelforganiserend systeem 
zo werkt. Energie en informatie stromen bij volledige space filling in het hele land en 
verhogen het prestatiepotentieel. Participatie is daarmee de bron voor adaptief vermo-
gen en kan het land op de edge of chaos brengen en houden. We kijken hoe Zwitserland 
daarin slaagt. Dit automatisme van small world en space filling ontbreekt zodra sturing 
overheerst. In centraal gestuurde architecturen moet de centrale bestuurder bewust het 
small world karakter van het netwerksysteem organiseren en bewaken, interactieruimte 
geven aan actoren en participatiebeleid (space filling) ontwikkelen om de prestaties van 
het stelsel te verbeteren. In een systeem van centrale sturing is het risico op een lage 
space filling en daarmee de kans op foutieve keuzes groter. De leiders ontvangen dan 
alleen nog welgevallige informatie. We kijken hoe Singapore dit weet te voorkomen. De 
bijzondere kwaliteit van hybride landen is dat door interactie tussen centraal en decen-
traal er druk op centraal ontstaat om te veranderen en druk op decentraal om mee te 
veranderen met de andere delen die het ‘beter’ doen. Deze kwaliteit ontstaat echter niet 
spontaan - zoals bij zelforganisatie - maar is afhankelijk van formele en informele inter-
actieregels tussen de delen. Ook deze hybride landen zijn, net als de centraal gestuurde, 
afhankelijk van de kwaliteit van het bestuur. We kijken hoe een hybride systeem als 
Nederland omgaat met de balans tussen zelforganisatie en sturing en wat hier anders 
gaat op het punt van space filling.

Boundary signaling en membraangrenzen 
We zijn benieuwd hoe landen omgaan met grenzen. Bijna alle landen hanteren hun 
grenzen als membranen, maar mogelijk op eigen wijzen. Van landen met een zelforgani-
serende architectuur verwachten we dat ze hun membraan-grenzen conservatief afstel-
len, met accent op bescherming tegen exogene entropie (zie cluster 3 energie).78 Dat 
werkt vertragend door in het proces van de adaptatie aan externe ontwikkelingen. Het 
interactieve participatieve proces van zo’n systeem zoekt naar overeenstemming en zal 
conservatief – niet overhaast - reageren. We kijken of dat een betere of slechtere strate-
gie blijkt dan snelle reacties. We veronderstellen dat zelforganiserende landen in tijden 

78 Teisman et al. maken onderscheid tussen conservatieve en dissipatieve zelforganiserende processen. 
Conservatieve zelforganiserende processen zijn uit op stabiliteit, terwijl de dissipatieve variant meer 
open is: Teisman, Geert, Arwin van Buuren and Lasse Gerrits (Editors). 2009. Managing Complex Gover-
nance Systems. Dynamics, Self-Organization, and Coevolution in Public Investments. New York: Routledge. P. 
98.



I I

69

van crisis escalatiemechanismen hebben om (tijdelijk) te schakelen naar meer gecentra-
liseerde sturing om zo de lagere potentie om snel te reageren op crises te compenseren. 
Tijdelijke centrale sturing kan zo het ‘gat’ in het adaptieve vermogen opvullen. We gaan 
kijken of en hoe dit gebeurt in Nederland en Zwitserland. In Singapore met een architec-
tuur van centrale sturing zijn de kansen op snelle besluiten groter, maar neemt ook het 
risico van foute beslissingen toe. De ontwikkeling van een land met deze architectuur 
wordt afhankelijk van de kwaliteit van de bestuurder: het Good Emperor principe.79 Deze 
moet zich sterk verbinden met ‘het volk’ en gevoelig zijn voor de omgeving. We kijken 
hoe dat in Singapore functioneert en hoe de membraamgrenzen daar zijn afgesteld 
om relevante energie (menskracht, informatie) binnen te halen en toch eigenstandig 
te blijven.

4.2 Fundamenteel principe II: dynamisch ontwikkelingstraject
Als tweede principe kijken we naar ontwikkelingstrajecten (gedrag) van landen. We 
verwachten in alle landen een non-lineaire dynamiek van punctuated equilibria aan te 
treffen. Stabiele ontwikkeling wordt afgewisseld met onvoorspelbare perioden, die kun-
nen leiden tot fasetransities waarin landen een vorm aannemen die niet reductionistisch 
uit het verleden is te verklaren. We gaan ervan uit dat de initiële ontstaanscondities van 
landen het traject dat ze gaan enige voorspelbaarheid geeft en ook maakt dat ze in een 
eigen pad komen waar ze niet zomaar uit kunnen (padafhankelijkheid). Attractoren die 
uit initiële condities ontstaan kanaliseren het gedrag van landen. 

4.2.1 Het ontwikkelingstraject

Initiële condities, de route naar chaos, fasetransitie en tipping point80 
Landen ontwikkelen zich uit interacties van vele actoren en hun adaptatie aan verande-
rende omstandigheden. De interacties worden gekanaliseerd door attractoren die zich 
uit de initiële condities vormen. Door (kleine) verschillen in initiële condities doorlopen 
landen eigen trajecten. We gaan ervan uit dat landen niet doelbewust ergens heengaan, 
maar dat ze zich ergens heen bewegen afhankelijk van hun attractoren.

Vaak zijn er meerdere attractoren aanwezig, die gezamenlijk het systeem in beweging 
zetten en houden. Het ontwikkelingstraject neemt dan een patroon van oscillaties tus-
sen attractoren aan. In de oscillaties tussen meerdere attractoren kunnen er bifurcaties 
ontstaan in het ontwikkelingstraject die het land in een fasetransitie kunnen brengen. 

79 Fukuyama heeft het over ‘good leaders’ en verwijst daarbij ook naar wat de Chinezen “have historically 
identified as the ‘bad emperor’ problem.” Fukuyama, Francis. 2014. Political Order and Political Decay. From 
the Industrial Revolution to the Globalization of Democracy. London: Profile Books Ltd. P. 383.

80 Initiële condities en logistic map ontleend aan: Mitchell, Melanie. 2009. Complexity, A Guided Tour. Oxford 
University Press. Kindle Edition.
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We spreken van oscillaties wanneer een systeem in regelmaat beweegt (oscilleert) tus-
sen twee of meerdere attractoren, er is sprake van regelmatig gedrag. Bij bifurcaties 
verdwijnt deze regelmaat, het gedrag wordt chaotisch. We veronderstellen dat (1) de 
bestuurlijke componenten waaruit een land is opgebouwd bij zijn ontstaan en (2) de 
regels die de interacties organiseren tussen de delen, de initiële condities zijn waarvoor 
het land in zijn ontwikkeling gevoelig is. De combinatie van componenten en interactie-
regels vormen de attractoren die het gedrag van een land zijn typische dynamiek geven. 
De tijdschaal waarop het patroon zichtbaar wordt is voor ieder type systeem anders. 
Voor landen beslaat die schaal waarschijnlijk decennia, of zelfs eeuwen. Onderweg 
kunnen zich endogene of exogene ‘storingen’ voordoen die de potentie hebben om 
nieuwe attractoren te worden. Zo kunnen zich nieuwe componenten of nieuwe regels 
van interacties aandienen.

We spraken hierboven van kleine verschillen in initiële condities, omdat dit in de com-
plexiteitswetenschap belangrijk is. Bij natuurkundige complexe systemen is aangetoond 
dat meet- of beoordelingsfouten in de initiële condities leiden tot voorspellingen die 
fors kunnen afwijken van het werkelijke gedrag. Deze gevoeligheid voor kleine variaties 
aan het begin betekent dat systemen die bij hun ontstaan op elkaar lijken, maar niet 
exact dezelfde initiële condities hebben, verschillende trajecten doorlopen. De non-
lineaire karakteristiek van het systeem uit zich erin dat minuscule verschillen tussen 
initiële condities in het verloop verder worden vergroot. Dat inzicht is in de weerkunde 
volmondig omarmd. Het is bijna onmogelijk om alle initiële condities van een weersont-
wikkeling te kennen, waardoor lange termijn gedetailleerde voorspelling moeilijk tot 
onmogelijk wordt. Voorspellen is beperkt mogelijk door te werken met grote massa’s van 
de atmosfeer over korte periodes. Meteorologen werken met een voorspellingsmodel 
waarbij ze voortdurend hun data aanpassen aan de nieuwe uitgangssituatie.81 Betere 
computertechnologie verhoogt de voorspelbaarheid van het weer, maar nog steeds is 
het niet mogelijk om gedetailleerde en betrouwbare weervoorspellingen van langer 
dan ongeveer tien dagen te doen. We nemen aan dat dit ook geldt voor hoe landen zich 
ontwikkelen.

De gevoeligheid van complexe systemen voor hun condities bij de geboorte laat zich 
mathematisch uitdrukken in de logistic map. Deze logistic map is de vertaling van de 
afhankelijkheid van een systeem van zijn initiële condities. Met de logistic map kun-
nen we twee parameters variëren: enerzijds de initiële conditie van het systeem (X) 
en anderzijds de dynamische aanjager, de (R-parameter). Wanneer we de logistic map 

81 Holland John H. 1999. Emergence. From Chaos to Order. New York: Basic Books. A member of the Perseus 
Books Group. P. 44. 
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toepassen op het complexe systeem ‘bevolkingsgroei’ dan is de bevolkingsomvang 
(uitgedrukt in X = fractie van de draagcapaciteit van het ecosysteem) een initiële con-
ditie van dat systeem. De logistic map toont aan dat minuscule verschillen in de X tot 
grote verschillen in de bevolkingsomvang leiden bij een gelijkblijvende (hoge) waarde 
van de parameter R (het saldo geboorte/sterfte). Bovendien blijkt dat het variëren van 
parameter R de bevolkingsomvang verschillende vormen van ‘eindgedrag’ geeft, in dit 
geval onafhankelijk van de initiële conditie of de omvang van de bevolking bij de start 
van het traject. Zo kan de ‘R’ die bevolking naar een fixed point eindgedrag brengen 
waarbij de bevolking (uitgedrukt in fractie van de maximum- bevolking) in opeenvol-
gende tijdstappen dezelfde omvang houdt. Dit regelmatig eindgedrag is de attractor 
waarheen het systeem beweegt, immers het systeem zal bij die parameterwaarde altijd 
dat type eindgedrag vertonen. Het aantal tijdstappen dat de bevolking nodig heeft om 
zich in de attractor te settelen is afhankelijk van de omvang van de bevolking bij de start 
van het ontwikkelingstraject. Wanneer we de parameterwaarde verhogen dan blijkt 
de omvang van de bevolking per tijdstap te gaan oscilleren tussen twee of meerdere 
attractors, om tenslotte bij een nog hogere waarde in een chaotische fase komen. Ie-
dere verdere - steeds kleiner wordende - verhoging van de parameter levert een meer 
chaotisch eindgedrag op.

Ook als het gedrag (ontwikkelingstraject) van complexe systemen moeilijk te voorspel-
len is, blijkt er enige orde in die ‘chaos’ te bestaan. Mitchel Feigenbaum heeft die orde 
gevonden in de period doubling route to chaos en het daarmee samenhangend universele 
omslagpunt waarin orde overgaat in chaotisch gedrag.82 Complexe systemen gaan on-
der bepaalde condities op weg naar chaos en dat traject naar chaos vertoont regelmaat, 
aldus Feigenbaum: “The feature common to these phenomena is that, as some external 
parameter (temperature, for example) is varied, the behavior of the system changes from 
simple to erratic. More precisely, for some range of parameter values, the system exhibits 
an orderly periodic behavior; that is, the system's behavior reproduces itself every period of 
time T. Beyond this range, the behavior fails to reproduce itself after T seconds; it almost does 
so, but in fact it requires two intervals of T to repeat itself. That is, the period has doubled to 
2T. This new periodicity remains over some range of parameter values until another critical 
parameter value is reached after which the behavior almost reproduces itself after 2T, but in 
fact, it now requires 4T for reproduction. This process of successive period doubling recurs 
continually (with the range of parameter values for which the period is 2nT becoming suc-
cessively smaller as n increases) until, at a certain value of the parameter, it has doubled ad 
infinitum, so that the behavior is no longer periodic. Period doubling is then a characteristic 

82 Feigenbaum, Mitchell, J. 1983. Universal Behavior in Nonlinear Systems. Center for Nonlinear Studies, Los 
Alamos National Laboratory, Los Alamos. Physica 7D p.16-39: North-Holland Publishing Company. 
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route for a system to follow as it changes over from simple periodic to complex aperiodic 
motion.”.83 De logistic map ligt aan de basis van de constante van Feigenbaum.84 In eerste 
aanleg was het een vergelijking om bevolkingsgroei te voorspellen, maar later werd het 
een model voor de exploratie van dynamische systemen en chaos. Met de logistic map 
kunnen we twee parameters variëren: enerzijds de initiële conditie van het systeem 
(X) en anderzijds de dynamische aanjager, de (R-parameter). De route naar chaos vindt 
plaats door het verhogen van de R-parameter bij een gegeven waarde van X, waarbij 
stapsgewijs verdubbeling van de X-attractor plaatsvindt, c.q. het aantal keren dat de X 
erover doet om in de uitgangspositie terug te keren. Bij een lage R zal het systeem een 
periode gelijk aan 2 hebben, dus het oscilleert dan tussen 2 punten. Verhogen we de R 
dan zal het systeem bij iedere waarde van X gaan oscilleren tussen 4 waardes van de X. 
De periode is dan verdubbeld en bij weer een hogere waarde van R zal het systeem tus-
sen 8 waardes van X gaan oscilleren. Anders gezegd, bij het verhogen van R volgen de 
bifurcatiemomenten in meer waardes van de X steeds dichter op elkaar. De ratio waarin 
de bifurcaties korter op elkaar volgen blijkt een constante waarde van R (= 4,6692016) 
te vertegenwoordigen. Dit betekent dat ieder nieuwe periode dat de X terugkeert in de 
oorspronkelijke posities - de positie zich herhaalt - 4,6692016 maal sneller plaatsvindt 
dan de vorige. Het gaat dus om de ‘rate of convergence’ die voor alle unimodal maps 
4,6692016 is: de Feigenbaum constante. Al deze systemen zijn identiek in de zin dat 
“so long as a system possesses certain qualitative properties that enable it to undergo this 
route to complexity, its quantitative properties are determined.” Deze constante is getest in 
meerdere natuurkundige dynamische systemen, maar niet op het type systeem dat wij 
onderzoeken. 

Het is onwaarschijnlijk dat we de mathematische precisie van de Feigenbaum constante 
in ons onderzoek terugvinden. Toch nemen we aan dat landen op weg naar chaos een 
patroon vertonen analoog aan complexe natuurkundige systemen. We nemen aan dat 
ze geen uitzondering vormen op de wetmatigheid van de gevoelige afhankelijkheid 
van hun initiële condities. Wij veronderstellen patronen te kunnen waarnemen door 
het ontwikkelingstraject vanuit zijn initiële condities (de X-parameter in de logistic 
map) in samenhang met variaties van de dynamische aanjager, de R-parameter, bloot 
te leggen. We onderzoeken een mogelijke analogie aan de door Feigenbaum ontdekte 
constante, zonder toepassing van zijn mathematisch model. We verwachten dat landen 
een patroon vertonen waarbij oscillaties tussen attractoren overgaan in bifurcatiemo-

83 Ibid. p. 17
84 De logistic map vergelijking ligt ten grondslag aan de Feigenbaum-constante. Deze ‘logistic map’ had al 

grote bekendheid gekregen door een artikel van Robert May uit 1971 en was voordien al geanalyseerd 
door onder anderen John von Neumann. Niet alleen Feigenbaum ook Pierre Coullet en Charles Tresset 
hadden vergelijkbare ontdekkingen gedaan. Informatie uit: Mitchell, Melanie. Complexity: A Guided Tour 
(p. 28). Oxford University Press. Kindle Edition.



I I

73

menten, waarna ze een ander patroon dan daarvoor ontwikkelen. De opeenvolging van 
bifurcaties kan zó snel verlopen dat het systeem in een chaotische fase komt. We gaan 
in dit onderzoek op zoek naar welke initiële condities van landen analoog zijn aan de X 
van de logistic map en wat de R-parameter is die als dynamische aanjager fungeert in 
het ontwikkelingstraject dat een land doorloopt. We verwachten dat participatie van 
actoren in het functioneren van het institutionele systeem deze dynamische aanjager 
is. In de veronderstellingen die we formuleren, behandelen we deze R-parameter in 
de cluster energie, immers participatie is per saldo een (informatie) energie creërende 
factor in het bestuur van een land. 

Complexe systemen kunnen in een chaotische fase een andere structuur aannemen. 
Deze overgang noemen we een fasetransitie, een kortstondige periode waarin het 
systeem zo verandert, dat de pre- en postfase goed van elkaar te onderscheiden zijn.85 
Het gedrag van het systeem is na de fasetransitie anders dan ervoor. In de fasetransitie 
worden nieuwe initiële condities gevormd waaruit zich nieuwe attractoren vormen en 
een nieuw systeem ontstaat. Zolang het systeem op de rand van chaos blijft en niet over 
die rand gaat, is emergentie naar een hogere orde mogelijk. Tijdens de fasetransitie wor-
den de bouwstenen van het systeem herschikt en ontstaan nieuwe regels. Het systeem 
krijgt nieuwe karakteristieken die niet terug te voeren zijn op de afzonderlijke delen. 
De emergente fasetransitie geeft het systeem op een meer complex niveau nieuwe 
functionaliteiten. Bij dat type fasetransitie ontstaan daarom nieuwe initiële condities 
die het verdere ontwikkelingstraject van het emergente systeem zullen beïnvloeden. 

Wanneer het systeem over de rand van chaos gaat, kan de fasetransitie tot systeem-
herschikking leiden zonder dat het een hogere vorm van complexiteit bereikt. Dit kan 
zelfs de ondergang van het systeem inluiden. Het moment waarop een fasetransitie inzet 
kan voor velen als verrassing komen. Gladwell noemt dit moment een tipping point.86 Hij 
laat in diverse casussen zien hoe actoren in zo’n systeem verrast worden door de stevige 
koerswijziging die het systeem doormaakt. Tipping points die een fasetransitie inluiden, 
kunnen endogene of exogene oorsprongen hebben, of een combinatie van beide. 
Met het idee van tipping points komt een feedbackmechanisme op gang dat tot een 
afslag leidt waardoor het systeem als geheel zich in een andere richting dan daarvoor 
beweegt. Het is de netwerkarchitectuur van complexe systemen die ten grondslag ligt 
aan de potentie van het systeem om plotseling een ander gedrag te ontwikkelen. Deze 
netwerkarchitectuur maakt het mogelijk dat impulsen als een cascade door het hele 
systeem kunnen gaan. Zelforganiserende systemen kunnen spontaan een kritiek punt 

85 Solé, Richard V. 2011. Phase Transitions. Princeton & Oxford, Princeton University Press.
86 Gladwell, Malcom. 2013. The Tipping Point. How Little Things Can Make a Big Difference. London: Abacus.
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bereiken waarop ze in een chaotische fase komen die het systeem als geheel herschikt. 
Dit omslagpunt wordt ook wel self-organized criticality genoemd.87 In die chaotische fase 
leidt de fasetransitie tot chaos of crisis met het risico van volledige systeemvernietiging. 

Voor het systeem ‘land’ zoeken we de initiële condities en hun institutionele kenmerken 
in de compositie van het systeem als geheel in samenhang met de regels over hoe de 
componenten in het systeem zich tot elkaar verhouden. Onze landenkeuze is gebaseerd 
op onderscheiden organisatieprincipes die hun oorsprong vinden in hun initiële condi-
ties. Singapore vindt het organiserend vermogen primair bij het landsbestuur en is een 
democratisch voorbeeld van een op centrale organisatie berustend systeem. Zwitserland 
vindt zijn organiserend vermogen primair in de combinatie van decentrale geografische 
eenheden (kantons) en soevereine burger. Beide hebben het recht om zich via referenda 
en volksinitiatieven uit te spreken over de richting waarin het land zich gaat bewegen. 
Nederland vindt het organiserend vermogen in de interactie tussen zelforganiserend 
vermogen en centrale sturing. Analyse van de ‘Republiek der Verenigde Nederlanden’ 
stelt ons in staat de invloed van initiële condities op de ontwikkeling van een land van 
ontstaan tot ondergang te doorgronden. De Republiek combineert kenmerken van 
decentrale zelforganisatie en centrale sturing. 

Het leervermogen van het systeem, adaptatie en emergentie in co-evolutie
Complexe systemen zijn, hoewel gekanaliseerd door hun initiële condities met bijho-
rende path dependency, in staat te leren en zich aan te passen. Ze kunnen co-evolutionair 
naar een hogere orde emergeren. Emergentie is het product van interacties tussen 
actoren die zelforganiserend in feedback loops van elkaar leren, zich aanpassen en in 
dat proces het systeem als geheel naar een hoger complexer niveau brengen. Wanneer 
we in relatie tot emergentie het begrip ‘hoger’ gebruiken, is dat niet identiek aan de 
kwaliteit ‘goed’, maar wel gaat het om een hoger niveau van complexiteit, een niveau 
dat dichter bij de toppen van het evolutionair landschap ligt dan voor de emergentie.

Het gedrag van actoren op microniveau leidt bij emergentie tot vernieuwing op ma-
croniveau. Dit gedrag op microniveau wordt gereguleerd door simpele regels. Grote 
zelforganiserende netwerken van componenten brengen zonder centrale sturing en 
met simpele uitvoeringsregels complex collectief gedrag tot stand.88 Met zelforgani-
serende interacties als basis is het emergente product non-lineair tot stand gekomen 

87 Dit begrip is geïntroduceerd door: Bak, Per, Chao Tang, and Kurt Wiesenfeld. 1987. Self-organized critical-
ity: An explanation of the 1/f noise. Phys. Rev. Lett. 59, 381.

88 “Now I can propose a definition of the term complex system: a system in which large networks of components 
with no central control and simple rules of operation give rise to complex collective behavior, sophisticated 
information processing, and adaptation via learning or evolution.” Mitchell, Melanie. Complexity. Oxford 
University Press. Kindle Edition. P. 13.
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en dus niet herleidbaar tot de oorspronkelijke afzonderlijke samenstellende delen. Het 
systeem krijgt in die hogere orde nieuwe karakteristieken.89 Een complex systeem is in 
staat tot vernieuwing zonder aansturing door een ‘briljante geest’. Ofschoon het innove-
rend vermogen van complexe systemen in principe groot is, wordt het beperkt door de 
mogelijkheden die de omgeving biedt. Stuart Kauffman spreekt over de beperkingen 
van de adjacent possible.90 Een complex systeem kan zichzelf vernieuwen, maar ook in 
een groter verband actief bijdragen aan de vernieuwing van zijn omgeving. Leren en 
adaptatie staan beide in dienst van overleven en verbeteren in het landschap van vele 
andere complexe adaptieve systemen. Overleven en verbeteren is niet gegarandeerd. 
Chaos, desintegratie en ondergang liggen altijd op de loer.

De weg naar emergentie en meer complexiteit kan geleidelijk — evolutionair — zijn, 
echter in het spel van co-evolutionaire samenwerking en competitie wisselen deze 
systemen innovatieve, vaak emergente fases af met meer stabiele periodes. Dit ont-
wikkelingstraject vertoont gelijkenis met het traject van ‘punctuated equilibria’ in de 
biologische evolutie, waarin “coevolutionary changes tend to occur in bursts followed by 
periods of quiescence.”91 Het proces dat naar hogere emergente orde leidt, verbetert het 
functioneren van het systeem, en heeft de potentie om het adaptief en lerend vermo-
gen te versterken. 

In hun ontwikkelingstraject krijgen landen te maken met de kanaliserende krachten van 
de initiële condities. De period doubling route naar chaos als gevolg van de initiële con-
dities kan worden doorkruist of juist gemitigeerd door periodes van emergentie naar 
grotere complexiteit. De combinatie van initiële condities en innovatieve emergentie 
maakt het onwaarschijnlijk dat een specifieke crisis of uitbarsting van vernieuwing in 
een land is te voorspellen. We kunnen wel spreken over probabilistische patronen. Er 
kunnen meer gunstige omstandigheden ontstaan om naar de wereldtop te bewegen 
wanneer een systeem zich beweegt naar en rond de edge of chaos.

De attractoren zelforganisatie en centrale sturing
Zelforganisatie kenmerkt complexe systemen, zowel in de natuurkundige, biologische, 
chemische als in de culturele, economische, politieke of sociale wereld. Mierenkolonies, 
trekvogels in vlucht-formatie, sociale netwerken of financiële markten kennen zelforga-
nisatie. Zelforganisatie wordt niet gestuurd, maar ontstaat spontaan uit de participatie 

89 Holland John H. 1999. Emergence. From Chaos to Order. New York: Basic Books. A member of the Perseus 
Books Group. Page 7 etc.

90 Interview met Stuart A. Kauffman in’ Edge’ september 2003: https://www.edge.org/conversation/
stuart_a_kauffman-the-adjacent-possible.

91 Kauffman, Stuart A. 1993. The Origins of Order, Self-Organization and Selection in Evolution. New York: 
Oxford University Press. P. 269. Ook Eldredge en Gould.
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van actoren. Zelforganisatie blijkt in staat om spontaan de potentie tot participatie van 
actoren te maximaliseren. Zelforganisatie gebeurt vaak vanuit relatief simpele regels.92 Uit 
de interacties tussen de actoren emergeert het gedrag van het systeem als geheel. Via 
interacties wordt informatie uitgewisseld. Actoren kunnen via informatie-uitwisseling 
leren en besluiten zich aan te passen. Al lerend vertonen actoren soms nieuw gedrag. Er 
is geen sturende hand die de interacties organiseert. Het systeem heeft in zo’n proces 
het vermogen “to maintain or change their structure and strategy by themselves, without 
external control”.93 Het is op zelforganiserende wijze in staat om ingewikkelde taken uit 
te voeren en tot grote prestaties te komen. 

Terwijl zelforganisatie bijdraagt aan het op ‘natuurlijke’ wijze versterken van het adap-
tievermogen, stelt centrale sturing een systeem in staat om snel op externe ontwik-
kelingen te reageren. Keerzijde van een centraal gestuurde organisatiestructuur is dat 
foutieve inschattingen van het commandocentrum het systeem op een verkeerd ont-
wikkelingstraject zetten, waardoor het in lagere delen van het landschap kan komen of 
zelfs ten onder kan gaan. Ook kan een centraal gestuurd systeem gemakkelijker worden 
ontregeld door een aanval op de centrale hub die het hele systeem aanstuurt. Zelfor-
ganisatie verhoogt de kans op een langer leven. Zo lijken steden met hun overwegend 
zelforganiserend karakter het eeuwige leven te hebben. Bedrijven, bijna altijd centraal 
gestuurd, hebben een aanzienlijk kortere levensduur.94 

De actoren en regels, de basis voor attractoren
Eenvoudige en in aantal beperkte regels, die het gedrag tussen de actoren reguleren, 
zijn al voldoende om het zelforganiserend systeem als geheel een (uiterst) complex 
gedrag te geven. Hoewel de onderlinge gedragsregels door actoren kunnen worden 
gedefinieerd, is het niet mogelijk om het gedrag van het systeem (macro-gedrag) uit 
het gedrag van de afzonderlijke componenten te verklaren. Het zijn de gedragsregels 
van interacties tussen de componenten die het systeem op de rand van ‘chaos’ kunnen 
houden en daarmee het platform creëren voor emergentie. 

4.2.2 Verwachtingen over het ontwikkelingstraject van landen
We beschrijven de trajecten die landen afleggen in termen van stabiele perioden 
(evenwicht) en chaotische momenten die elkaar afwisselen. Dit non-lineaire traject van 

92 “In an astonishing variety of contexts, apparently complex structures or behaviors emerge from systems 
characterized by very simple rules”: Gell-Mann, Murray. 2004. The Quark and the Jaguar. Adventures in the 
Simple and the Complex. London: Abacus. P. 99-100.

93 Teisman, Geert, Arwin van Buuren and Lasse Gerrits (Editors). 2009. Managing Complex Governance Sys-
tems. Dynamics, Self-Organization, and Coevolution in Public Investments. New York: Routledge. P. 234 and 
235. Schrijvers verwijzen daarbij naar ‘De Wolf and Holvoet, 2004’. 

94 West, Geoffrey. 2017. Scale: The Universal Laws of Life and Death in Organisms, Cities and Companies. Orion. 
Kindle Edition.
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punctuated equilibria vindt zijn oorsprong in de talloze interacties die in de netwerk-
systemen plaatsvinden. De initiële condities leggen een groot deel van de attractoren 
vast die een land in een voorkeursrichting (pad) kanaliseren. Ontwikkeling herbergt 
naast path dependency, echter ook een onomkeerbare arrow of time. Landen kunnen 
verlangen naar situaties terug in de tijd, maar er niet naar terugkeren. Landen ontstaan 
veelal niet geleidelijk, maar in een fasetransitie. De tijdschaal is een belangrijke factor 
bij het blootleggen van patronen. Zwitserland ontstaat in de 13de eeuw, Nederland (de 
Republiek) in de 16de eeuw en Singapore in 1965. We gaan ervan uit dat Zwitserland 
en Nederland, met hun geschiedenis van eeuwen, patronen vertonen van het type 
punctuated equilibria. Singapore is mogelijk te jong om dit type patroon vast te stellen.

Landen ontstaan in een fasetransitie 
We veronderstellen voorts dat landen ontstaan in een fasetransitie en in een volgende 
fasetransitie kunnen verdwijnen. Dat maakt ze anders dan steden. Terwijl steden in 
hun bestaan bijna uitsluitend te maken krijgen met ecologische levensbedreigingen, 
zijn landen gevoelig voor talloze bedreigingen, zowel van interne subsystemen als 
van andere systemen waar het land deel van uitmaakt. Het ontstaan van staten is een 
ingrijpend proces dat naar onze verwachting in een fasetransitie van bestaande syste-
men plaatsvindt. Landen worden schoksgewijs geboren. Dit proces kan spontaan op 
gang komen of centraal gestuurd zijn. In beide gevallen vinden structuurveranderingen 
plaats van systemen. Een land kan een fasetransitie ondergaan, waarbij het bestuurssys-
teem emergeert naar een meer complexe, of een andere vorm. Het systeem heeft na de 
fasetransitie andere karakteristieken – componenten en/of regels – dan het ervoor had. 

Een traject van punctuated equilibria
We verwachten dat de landen hun eigen traject van punctuated equilibria afleggen. Dit 
non-lineaire ontwikkelingstraject vertoont orde (regelmaat) zolang het zich beweegt 
in oscillaties tussen twee attractoren, maar kan plotseling chaotisch gedrag vertonen. 
Het traject krijgt dan een patroon van bifurcaties. We testen de veronderstelling in de 
analyse van twee eeuwen Republiek en kijken hoe gevoelig landen zijn voor hun ont-
staanscondities die ze een path dependency geven. 

Initiële condities en attractoren
We verwachten dat de set aan initiële condities en interactieregels, in combinatie met 
de compositie van de samenstellende delen, landen hun eigen ontwikkeling geven. Uit 
de sets van interactieregels tussen de delen van een land en sets van interactieregels 
van die delen met het buitenland, vormen zich attractoren die ieder land zijn typische 
dynamiek geven. Vaak wordt daarbij gedacht dat regels leiden tot orde. Vanuit onze 
benadering is dat te beperkt. We veronderstellen dat regels stabiliserend werken, maar 
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ook chaotisch gedrag in de hand kunnen werken. Uit de interactieregels tussen de 
samenstellende delen en van die delen met het buitenland, vormen zich attractoren die 
ieder land zijn typische dynamiek geven

Stabiliserende interactieregels en de edge of chaos
Zelforganiserend systemen hebben behoefte aan heldere en eenduidige regels om tot 
ordelijk gedrag te komen. We verwachten dat een zelforganiserend land als Zwitserland 
‘spontaan’ stabilisatiemechanismen creëert die voor orde zorgen. Een hybride land als 
Nederland zal mechanismen moeten ontwikkelen die de balans handhaven tussen de 
sturende en zelforganiserende krachten. We verwachten dat deze mechanismen niet 
zonder enige sturing tot stand komen. Het centraal gestuurde Singapore zal trajecten 
van punctuated equilibria vooral stabiliseren via de menselijke genius aan de top. Het 
meest interessante vinden we echter de evolutie van de interactieregels in reactie op 
veranderende interne en externe omstandigheden. Slagen landen erin om hun interac-
tieregels zo aan te passen dat ze voldoende stabiliteit houden om verdere emergente 
stappen te maken. Bij gebreke daarvan, ligt een traject naar chaos in het verschiet.

4.3  Fundamenteel principe III: energie, entropie en omgaan met 
grenzen

“The famous law of increase of entropy describes the world as evolving from order to disor-
der; still, biological or social evolution shows us the complex emerging from the simple. How 
is this possible? How can structure arise from disorder? Great progress has been realized in 
this question. We now know that nonequilibrium, the flow of matter and energy, may be a 
source of order.”95 Ilya Prigogine and Isabelle Stengers

The law that entropy always increases⎯ the second law of thermodynamics⎯ holds, I think, 
the supreme position among the laws of Nature. If someone points out to you that your 
pet theory of the universe is in disagreement with Maxwell’s equations⎯ then so much the 
worse for Maxwell’s equations. If it is found to be contradicted by observations⎯ well, these 
experimentalists do bungle things sometimes. But if your theory is found to be against the 
second law of thermodynamics, I can give you no hope; there is nothing for it but to collapse 
in deepest humiliation.96 Sir Arthur Stanley Eddington

In dit derde principe hebben we aandacht voor de betekenis van energie voor de 
ontwikkeling van landen. Hoe organiseren landen hun energiehuishouding, welke rol 

95 Prigogine, Ilya and Isabelle Stengers. 1984. Order Out of Chaos. Man’s New Dialogue with Nature. New York: 
Bantam Book. P. xxix.

96 Eddington, Sir Arthur Stanley. 1928. The Nature of the Physical World. Reprint 1948, Cambridge University 
Press. P. 37.
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speelt participatie daarbij, over welke instrumenten beschikken ze om energiestromen 
intern en met het internationale landschap te reguleren? We spreken de verwachting 
uit dat participatie de rol van R-parameter heeft in de stabilisatie van het traject van 
punctuated equilibria en dat informatie-uitwisseling en membraangrenzen landen in 
staat stellen om hun energiehuishouding te reguleren. Ook verwachten we dat energie 
landen in onomkeerbare processen brengt. 

4.3.1 Energie en entropie
Mensen, dieren en planten, maar ook landen kunnen niet bestaan zonder energie. Ener-
gie stroomt door netwerken (het eerste principe) en is voorwaarde voor ontwikkeling 
(het tweede principe). Door energie te produceren en benutten zijn ‘levende’ systemen’ 
niet passief overgeleverd aan het traject dat voortvloeit uit de initiële condities. Energie 
is de ‘conditio sine qua non’ voor emergentie op de edge of chaos. Energie maakt diver-
siteit en hogere vormen van complexiteit mogelijk. Energie maakt het mogelijk dat een 
systeem op onomkeerbare wijze transformeert in vormen die eerst niet bestonden. De 
wereld van complexe systemen en de thermodynamica zijn met elkaar verbonden. De 
thermodynamica handelt over energie en over entropie. De wetten van de thermody-
namica ‘beheersen’ het bestaan van levende complexe systemen.97 In de thermodyna-
mische wereld is tijd richtinggevend. Energieverbruik geeft een complex systeem zijn 
onomkeerbare ‘arrow of time’.98 In die onomkeerbare wereld geeft energie een complex 
systeem zijn initiële condities en de potentie om naar hogere niveaus te ontwikkelen 
(emergentie) en daarmee een nieuwe start te maken met nieuwe initiële condities.99 

Maar wat is die energie nu precies? Energie is een samengesteld fenomeen en kent meer 
verschijningen, variërend van fossiele brandstoffen, menselijke arbeid, hernieuwbare 
zonne-energie, maar ook informatie. Uit de discussie rond de ‘demon’ van James Clerk 
Maxwell (1831-173) – waar onder andere Leo Szilard (1894-1964), Claude Shannon 
(1916-2001) en Léon Brillouin (1889-1969) aan bijdroegen - volgt dat ook ‘informatie’ 
onderworpen is aan de ‘tweede wet van de thermodynamica’. Het idee achter de ‘demon’ 
van Maxwell was dat dit handige ‘duiveltje’ zonder energie te verbruiken in staat was 
om orde te scheppen in twee met elkaar verbonden systemen. De ‘demon’ zette slechts 
informatie in om dat resultaat te bereiken, waardoor werk zou zijn verzet zonder de 

97 “And of even greater significance, the laws of thermodynamics and the concepts of energy and entropy extend 
far beyond the narrow confines of steam engines and are universally applicable to any system where energy 
is being exchanged, whether for a ship, an airplane, a city, an economy, your body, or the entire universe itself. 
West, Geoffrey. 2017. Scale: The Universal Laws of Life and Death in Organisms, Cities and Companies. Orion. 
Kindle Edition. Location 1278.

98 Het was Sir Arthur Stanley Eddington (1882–1944) die het begrip zijn wetenschappelijke betekenis gaf.
99 “The initial conditions must be the outcome of the dynamic evolution itself.”: Prigogine, Ilya and Isabelle 

Stengers. 1984. Order Out of Chaos. Man’s New Dialogue with Nature. New York: Bantam Book. P 61 en ” In 
this perspective initial conditions arise from previous evolution…”.P. 310
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volgens de tweede wet onvermijdelijke entropie als bijproduct.100 De conclusie van de 
discussie is dat de informatie die wordt verwerkt energie verbruikt. Bijgevolg neemt 
bij informatieprocessing entropie onvermijdelijk toe. Sinds de ontwikkeling van de 
informatica in de 20ste eeuw wordt informatie als een elementaire energie beschouwd 
die complexe systemen in staat stelt om orde te scheppen. Informatie geconverteerd in 
energie: “Physicists in Japan have shown experimentally that a particle can be made to do 
work simply by receiving information, rather than energy. They say that their demonstration, 
which uses a feedback system to control the electric potential of tiny polystyrene beads, 
does not violate the second law of thermodynamics and could in future lead to new types of 
microscopic devices”.101 

Informatie-uitwisseling (lees vruchtbare interactie) kan landen naar hogere niveaus van 
orde leiden. Landensystemen zijn informatie verwerkende systemen. Er bestaat geen 
fundamenteel onderscheid tussen fysieke en geestelijke arbeid. Effectieve informatie-
verwerking maakt systemen adaptief, veerkrachtig en robuust. Participatie in bestuurs-
processen is per saldo een energie-informatie bron. We verwachten dat participatie de 
energievorm is die als de R-parameter (uit de logistic map) stabiliteit en voorspelbaarheid 
in de ontwikkeling van landen brengt. De parameter heeft een kwantitatieve (maximali-
seren van participatie) en een kwalitatieve component (aard van de participatie). 

Leven en emergentie zijn mogelijk door energieverbruik, maar dit heeft een prijs. 
Iedere vorm van omzetting van energie in ‘arbeid’ produceert entropie. Systemen kun-
nen groeien door energie, maar ook zóveel energie verspillen dat ze ten gronde gaan. 
Energieverbruik gaat onvermijdelijk gepaard met entropieproductie en de afgifte ervan 
aan de omgeving. Het is dat proces dat het ‘leven’ zijn onomkeerbaarheid geeft.102 En-
tropie is de prijs die betaald wordt voor groei en verandering.103 De thermodynamische 
wetmatigheden zijn van toepassing op geïsoleerde systemen die geen energie met de 
buitenwereld uitwisselen. De eerste wet van de thermodynamica stelt dat energie in een 
gesloten systeem behouden blijft. Zo is de totale hoeveelheid energie in het universum 
constant. De tweede wet stelt dat entropie in een geïsoleerd systeem toeneemt totdat 
het zijn maximumwaarde bereikt. Entropie zal nooit uit zichzelf afnemen, tenzij er van 

100 Entropie heeft zowel de betekenis van het onvermijdelijke bijproduct van thermische energie — ‘hitte’, 
afval, niet bruikbare resten van energie — als van de (statistische) mate van chaos, degradatie of random-
ness waarin een complex adaptief systeem zich op enig moment bevindt.

101 In: http://physicsworld.com/cws/article/news/2010/nov/19/information-converted-to-energy.
102 “Entropy production is how we ‘pay’ for time-reversal symmetry breaking in the dynamics in an open 

system’. Jeremy England in “No Turning Back: The Nonequilibrium Statistical Thermodynamics of becoming 
(and remaining) Life-Like.” MIT Physics Colloquium on September 14, 2017. https://www.youtube.com/
watch?v=10cVVHKCRWw&t=2993s.

103 De term ‘entropie’ werd in zijn thermodynamische betekenis in 1854 geïntroduceerd door Rudolf Clau-
sius. 
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buiten ingegrepen wordt.104 Entropie heeft de betekenis van onvermijdelijke bijproduct 
van thermische energie — ‘hitte’, afval, niet bruikbare resten van energie — als van de 
mate van chaos, degradatie of randomness waarin een complex adaptief systeem zich op 
enig moment bevindt. Vanuit dit perspectief loopt de entropie van een systeem volgens 
de tweede wet onvermijdelijk op naar zijn maximumwaarde.105 In die fase van maximum 
entropie kan een complex adaptief systeem echter niet ontwikkelen. Als entropie 
overheerst raakt het systeem in verval. Het zal daarom proberen energie te importeren 
en te verwerken, maar daarmee tegelijk het onvermijdelijke bijproduct — entropie — 
produceren. Wanneer het complexe systeem entropie met energie verdrijft of weert, 
zal het groeien en bloeien. Evolutie lijkt zo de ‘tweede wet van de thermodynamica’ 
te weerspreken. Dit is echter schijn, want evolutie vindt plaats in open systemen die 
energie aan de omgeving onttrekken en entropie aan die omgeving afgeven of externe 
entropie weren. 

In dit onderzoek zien we alle dynamieken die emergente processen verstoren als 
entropie. Zodra dynamieken meer energie kosten dan ze opbrengen – een oorlog 
bijvoorbeeld – verslechtert de energiehuishouding. Ook energielekken produceren 
entropie. Een lek kan het gevolg zijn van matig functionerende bestuurssystemen. Veel 
energie wordt daarin verwerkt, slechts een deel ervan wordt in nuttige arbeid omgezet. 
De rest neemt de vorm aan van ‘heat’, energie die niet in arbeid kan worden omgezet. 
Energie kan maatschappelijke processen ordenen, maar als er in die processen wanorde 
ontstaat, dan is die wanorde een uitdrukking van toenemende entropie of randomness. 
Energie is in de vorm van participatie de R-parameter die stabiliserende kan werken op 
het ontwikkelingstraject van landen.

De processen van energie-import en entropie-export hebben consequenties voor een 
systeem en zijn omgeving. Concurrentie om beschikbare energie maakt sommige sys-
temen sterker dan andere. De potentie van energie-absorptie uit de omgeving neemt 
toe als het systeem in een gezonde staat verkeert, intern en in relatie tot zijn omgeving. 
Adequate aanpassing aan die omgeving versterkt het vermogen van het systeem om 

104 These laws apply to “isolated systems”—ones that do not exchange energy with any outside entity. First law: 
Energy is conserved. The total amount of energy in the universe is constant. Energy can be transformed from 
one form to another, such as the transformation of stored body energy to kinetic energy of a pushed car plus 
the heat generated by this action. However, energy can never be created or destroyed. Thus it is said to be 
“conserved.” Second law: Entropy always increases until it reaches a maximum value. The total entropy of a 
system will always increase until it reaches its maximum possible value; it will never decrease on its own un-
less an outside agent works to decrease it. Mitchell, Melanie. Complexity: A Guided Tour. Oxford University 
Press. Kindle Edition. P. 42.

105 In fysische zin uitgedrukt bewegen systemen naar de meest waarschijnlijke ‘macrostate’, die van ther-
misch evenwicht, de Boltzmann distributie: Ludwig Boltzmann (1844-1906) verklaarde het verband 
tussen kinetische energie (microscopische) enerzijds en de thermodynamische (macroscopische) energie 
anderzijds; de statistische mechanica. 
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energie uit die omgeving te halen. Keerzijde van het ‘open’ karakter van een complex 
adaptief systeem is dat entropie de ‘chaos’ of ‘randomness’ in het systeem kan vergroten. 
Het is om deze dubbele beweging dat we de membraamkwaliteit van grenzen in be-
schouwing nemen.

Het signal/boundary mechanisme met grenzen als membranen106

Een systeem herkennen we aan zijn grenzen die het onderscheidt van andere systemen. 
Ieder systeem heeft eigen grenzen. Maar dat zijn geen afscheidingen. In contacten met 
zijn omgeving ontwikkelt het systeem zich co-evolutionair met systemen in zijn om-
geving. Intern is een land opgebouwd uit institutioneel-bestuurlijke componenten die 
ieder voor zich weer complexe adaptieve systemen zijn. Meestal hebben de relaties van 
het geheel met zijn delen een hiërarchische structuur die, in samenhang met de relaties 
met de omgeving, het land in zijn totaliteit definieert. 

De grenzen maken systemen ‘bounded ‘107, waardoor ze herkenbaar zijn, maar effectieve 
grenzen staan ook uitwisseling van energie met de buitenwereld toe. Complexe syste-
men zijn open, omdat ze relaties (moeten) onderhouden met hun omgeving. De relaties 
stellen systemen in staat zich aan te passen aan een veranderend landschap en zich 
van energie te voorzien. Uitwisseling met de omgeving is nodig om te overleven. Een 
complex systeem zoekt naar balans tussen ‘orde en chaos’, tussen energie en entropie, 
tussen orde en adaptatie, tussen exploitatie en exploratie. Er bestaan tegelijkertijd con-
servatieve en dissipatieve interne processen.108 De balans tussen openheid en gesloten-
heid van grenzen dient daarom bewaakt te worden. Dit gebeurt door mechanismen die 
Cilliers ‘operational closure’ 109 noemt en Holland - met verwijzing naar de biologische 
wereld - ‘semi-permeables membranes’.110 Dit grensmechanisme moet de interacties zo 
reguleren dat ze vruchtbaar zijn voor de eigen ontwikkeling. Grenzen kennen regels 
die bepalen wat wel en niet mag bij die interacties. We spreken van membraangrenzen 
“permitting easy passage for some resources and difficult passage for others”111 en van 

106 Complex adaptive systems — cells, rainforests, markets, language, and the Internet, to name a few — are 
characterized by complex, ever-changing interactions of signals and boundaries. Holland, John H.. Signals 
and Boundaries: Building Blocks for Complex Adaptive Systems. The MIT Press. Kindle Edition. P. 288.

107 In de Engelstalige literatuur wordt het begrip bounded/boundary gebruikt.
108 Teisman, Geert, Arwin van Buuren and Lasse Gerrits (Editors). 2009. Managing Complex Governance 

Systems. Dynamics, Self-Organization, and Coevolution in Public Investments. New York: Routledge.
109 Cilliers, Paul. 2001. Boundaries, Hierarchies and Networks in Complex Systems. International Journal of In-

novation Management, Vol. 5, No. 2 (June 2001) pp. 135–147 © Imperial College Press. Phttp://blogs.cim.
warwick.ac.uk/complexity/wp-content/uploads/sites/11/2014/02/Cilliers-2001-Boundaries-Hierarchies-
and-Networks.pdf. 5.

110 There is a kind of semi-permeability, reminiscent of membranes controlling the flow of resources into and 
out of biological cells: Holland, John. 2012. Signals and Boundaries. Building Blocks for Complex Adaptive 
Systems. Cambridge, Massachusetts and London, England. The MIT Press. Kindle Edition. P. 4.

111 Holland, John. 2012. Signals and Boundaries. Building Blocks for Complex Adaptive Systems. Cambridge, 
Massachusetts and London, England. The MIT Press. Kindle Edition. P. 18.
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een functionerend signal-boundary mechanisme. Dit mechanisme stelt landen in staat 
om open te zijn voor leren en adaptatie, innovatie en opbouw van ervaring en import 
van energie, terwijl ze entropie voorkomen of afvoeren. In onze theorie is dit een voor-
waarde voor groei en voortbestaan van een complex adaptief systeem.112 We gaan in de 
landenstudies kijken hoe dit mechanisme werkt.

4.3.2 Verwachtingen over de energiehuishouding van landen
De kwaliteit van de energiehuishouding bepaalt of landen naar hogere toppen bewe-
gen in het evolutionair landschap. De kwaliteit heeft betrekking op de energie-entropie 
balans en de energieverdeling over actoren en delen van het land. We gebruiken het 
BNP per capita als substituut voor geconsolideerde energieverbruik.

Energie gecreëerd door interne space filling participatie werkt stabiliserend in de ontwik-
keling van landen. Onze longitudinale reis langs het ontstaan, de groei en de neergang 
van de Republiek geeft het nodige inzicht in de relatie tussen energie en emergentie. 
De veronderstellingen in dit cluster richten zich op de vraag hoe landen hun energie-
entropie balans organiseren. We veronderstellen dat de combinatie van signal-boundary 
mechanisme en grensmechanisme doorslaggevend is, naast hoe energie binnen het 
land stroomt. Met energie kunnen landen zich naar grotere complexiteit ontwikkelen. 
Energie is voorwaardelijk voor emergentie. Omdat de ‘tweede wet’ ten grondslag ligt 
aan de onomkeerbaarheid van emergente trajecten waarin landen zich ontwikkelen, 
formuleren we een verwachting over de onomkeerbaarheid van ontwikkelingsproces-
sen.

Participatie als R-parameter voor stabilisatie in het punctuated equilibria traject
Met een gezonde energiehuishouding krijgt participatie de voeding om haar stabili-
serende werk te doen. We veronderstellen dat participatie bijdraagt aan een sterke 
energiehuishouding en als aanjager en stabilisator (R-parameter) kan fungeren. Parti-
cipatie vraagt energie en is een bron van energie (informatie). Participatie synchroni-
seert samenwerking, brengt orde in een systeem. Synchroniserende participatie kan 
verschillende vormen aannemen op de as tussen besluitvormend en consulterend.113 
De parameter heeft een kwantitatieve (maximaliseren van participatie) en een kwali-
tatieve eigenschap (aard van de participatie). Participatie is een bron van energie en 
minimaliseert intern energieverlies. Participatie geeft informatie en creëert draagvlak 

112 Ibid., Adaptive agents are defined by an enclosing boundary that accepts some signals and ignores others, a 
“program” inside the boundary for processing and sending signals, and mechanisms for changing (adapting) 
this program in response to the agent’s accumulating experience. P. 24.

113 Ontleend aan: Strogatz, Steven H.. 2004. Sync: How Order Emerges from Chaos in the Universe, Nature, and 
Daily Life. Hachette Books. Kindle Edition.
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om stappen in het evolutionaire landschap te kunnen maken. We kijken hoe de landen 
hun participatie regelen en hoe deze bijdraagt aan hun weg naar de top.

Signal-boundary en membraangrenzen en het internationale landschap
We veronderstellen dat landen hun energie/entropie balans beheersen door functione-
rende signal-boundary mechanismen met bijbehorende membraangrenzen en dat de 
karakteristieken van dit mechanisme gevormd worden door de initiële condities van 
landen. De werking van het mechanisme, dat in elk land anders gevormd is, helpt landen 
om naar hogere niveaus in het landschap te komen en er te blijven. We analyseren welke 
keuzes de drie landen maken om het energieverkeer met de omgeving te reguleren en 
hoe hun signal-boundary mechanismen en membraangrenzen eruitzien. We verwachten 
dat adaptieve systemen energie importeren, entropie afstoten en zich aanpassen. Ook 
verwachten we dat landen hun grenzen organiseren als membranen, die beschermen 
tegen externe en interne entropie. Het signal-boundary mechanismen ‘leest’ de energie-
entropie balans en laat grenzen functioneren als membranen. De grenzen gaan open 
wanneer nuttig en dicht wanneer nodig. Met werkende signal-boundary mechanismen 
en membraangrenzen versterken landen hun energiehuishouding en stoten ze entropie 
af. Een werkend signal-boundary mechanisme helpt landen entropie te herkennen en 
tot adaptief handelen te komen. Tegelijkertijd stelt het landen in staat om kansen te her-
kennen. Het geeft signalen af over de positie van landen in een bewegend evolutionair 
internationaal landschap op basis waarvan het de grenzen meer open of dicht afstelt en 
adaptief handelt.

Signal-boundary en membraangrenzen in verschillende bestuurssystemen
Signalering en membraangrenzen reguleren het verkeer met de ‘buitenwereld’ en de 
verdeling van energie tussen actoren en delen van het land. De verdeling van energie- 
en van entropie-lasten tussen stad en land, tussen regio’s, blijkt een power law distributie 
te volgen.114 Om onevenwichtige verdeling te corrigeren is herverdelingsbeleid nodig. 
We veronderstellen dat een zelforganiserend systeem als het Zwitserse beleidsmecha-
nismen ontwikkelt om deze problematiek van herverdeling te adresseren. Nederland en 
Singapore moeten hiervoor permanent actief sturend optreden. 

Co-evolutionaire emergentie is – ‘tweede wet van de thermodynamica’ – 
onomkeerbaar
We verwachten dat landen die in co-evolutie met andere landen emergente proces-
sen doormaken, niet kunnen terugkeren — decompositie — naar de pre-emergente 

114 West, Geoffrey. 2017. The Universal Laws of Life and Death. Scale in Organisms, Cities and Companies. Lon-
don, Weidenfeld & Nicolson. Kindle Edition.
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staat (ex ante quo). Emergentie laat nieuwe complexe patronen (componenten en 
interactieregels) in systemen ontstaan. De wetten van de thermodynamica maken 
ontwikkelingstrajecten van landen onomkeerbaar, geven landen een ‘arrow of time’. 
Vrijwillig aangegane co-evolutionaire processen — zoals de vorming van de Europese 
Unie — zijn daarom moeilijk terug te draaien. De gegroeide verwevenheid is te groot 
om zonder grote en pijnlijke inspanningen het nieuwe systeem te ontbinden. Uiteenval-
len of het verlaten van zo’n nieuwe netwerkstructuur kan gebeuren, maar herstelt niet 
de situatie van voor het vrijwillig toetreden. Er is blijvend een nieuwe situatie ontstaan. 

4.4 De combinatie van de drie principes en hun power law effecten
One of the most important results to emerge from the work I discussed … is that all socioeco-
nomic activity, from innovation and wealth creation to crime and disease—whether good, 
bad, or ugly—is quantitatively interrelated, as manifested in the universality of scaling 
laws.115 Geoffrey West

We verwachten dat complexe systemen die in interacties met elkaar co-evolueren een 
onderlinge power law distributie vertonen. Van de kracht van aardbevingen tot de om-
vang van steden, van het voorkomen van woorden bij het gebruik van een taal tot het 
metabolisme van zoogdieren, van de distributie van welvaart tussen landen en tussen 
groepen, steeds blijkt de hoeveelheid omgekeerd evenredig aan de rangorde. Al sinds 
jaar en dag heeft een kleine groep landen een hoog aandeel in het wereld-BNP en een 
veel grotere groep een aanzienlijk lager aandeel. De nominale omvang van het BNP 
verandert, de onderlinge verhouding bijna niet.116

Voor deze wetmatigheid in complexe systemen bestaat geen verklaring. Murray Gell-
Mann veronderstelt dat systemen evolueren naar condities waarin power laws van toe-
passing zijn.117 Geoffrey West neemt aan dat generieke dynamische en organisatorische 
principes ten grondslag liggen aan deze schaalwetmatigheden.118 Wij veronderstellen 

115 West, Geoffrey. Scale: The Universal Laws of Life and Death in Organisms, Cities and Companies. Orion. Kindle 
Edition. Loc. 6941.

116 Tomić, Zoran Petar. 2018. The Pareto Distribution of World's GDP. Knowledge E. https://knepublishing.com/
index.php/Kne-Social/article/view/3528/7401#toc

117 “…there may be a tendency for the whole system (red. van meerdere co-evolverende sub-systemen) to 
evolve toward the condition in which those power laws apply”: Gell-Mann, Murray. 2004. The Quark and the 
Jaguar. Adventures in the Simple and the Complex. London: Abacus. P. 319.

118 West, Geoffrey. Scale: The Universal Laws of Life and Death in Organisms, Cities and Companies. Orion. 
Kindle Edition.

 “It is within this context that we should view allometric scaling laws: their systematic regularity and universal-
ity provides a window onto these emergent laws and underlying principles. As external environments change, 
all of these various systems must be scalable in order to meet the continuing challenges of adaptability, evolv-
ability, and growth.”
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dat netwerkarchitectuur, procesdynamiek en energie hier een rol spelen. In de power law 
komen netwerkarchitectuur, ontwikkelingstraject en verwerking van energie samen. 

De concurrentie om (externe) energie heeft ‘zero sum game’ kenmerken. De behoefte 
aan de beschikbare energie leidt tot concurrentie tussen landen, terwijl thermodyna-
mische energieconsumptie niet mogelijk is zonder afgifte van entropie. De strijd om 
energie lijkt zich te vertalen in een power law distributie. 

In het biologische leven schaalt het metabolisch tempo van zoogdieren — van muis 
tot olifant — op volgens een wetmatige regelmaat — power law — in relatie tot hun 
lichaamsmassa. Geoffrey West stelt dat sociaaleconomische systemen als steden ook 
karakteristieken hebben — zoals omvang van de economie, van de infrastructuur, van 
vervuiling en misdaad – die als een power law opschalen in relatie tot grootte.119 Zo 
groeit het BNP per capita in steden relatief sneller dan in het omliggende land. Steden 
onttrekken energie uit hun omgeving en geven entropie terug. In dat proces schaalt het 
stedelijk energieverbruik niet gelijkmatig op met bevolkingsgroei. De groei van stede-
lijke infrastructuur en van het energieverbruik per capita wordt bij stedelijk bevolkings-
groei juist efficiënter. Ze schalen in relatie tot bevolkingsgroei sublineair op met een 
exponent van 0,85. Bevolkingsgroei profiteert van de ‘economies of scale’.120 Niet alleen 
levert bevolkingsgroei energiewinst per eenheid op, het BNP per capita neemt met het-
zelfde percentage van vijftien toe bij iedere verdubbeling van de stedelijke bevolking. 
We zien dus een zelfversterkend proces waarbij de stedelijke infrastructuur sublineair 
opschaalt in relatie tot de bevolkingsomvang (‘economies of scale’) en anderzijds tegelijk 
het stedelijk per capita inkomen superlineair opschaalt (‘increasing returns’). In de loop 
van dat proces worden sterkere systemen steeds sterker in verhouding tot of zelfs ten 
koste van hun omgeving. 

4.5  Het geheel is anders dan de som van de delen, soms meer en altijd 
anders121

“Someone should be studying the whole system, however crudely that has to be done, be-
cause no gluing together of partial studies of a complex nonlinear system can give a good 
idea of the behavior of the whole.”122 Murray Gell-Mann

119 Ibid. loc 173: “…how almost any measurable characteristic of animals, plants, ecosystems, cities, and compa-
nies scales with size.”

120 Ibid. onder meer loc. 667.
121 P.W. Anderson: “In this case we can see how the whole becomes not only more than but very different from the 

sum of its parts.” Anderson, P. W. 1972. More Is Different. Broken symmetry and the nature of the hierarchical 
structure of science. SCIENCE: 4 August 1972, Volume 177, Number 4047. P. 395.

122 Murray Gell-Mann in “The Quark and the Jaguar” (p. XI).
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Het gedrag van landen kan naar onze verwachting het best begrepen worden door het 
in hun samenhang te bestuderen. We verwachten wetmatigheden aan te treffen, maar 
die geven geen verklaring van dat gedrag. 

We zoeken de verklaring uit een samenspel tussen de drie principes: 1) de kwaliteiten 
van de netwerkstructuren waarin landen ‘leven’, 2) het dynamisch traject dat ze doorlo-
pen en dat zijn oorsprong heeft in initiële condities en attractoren, maar ook transities 
kent naar nieuwe attractoren en 3) de invloed die de energie-entropie balans op de 
ontwikkeling heeft.

Het zijn de initiële condities die de attractoren vormen waartoe een complex adaptief 
systeem aangetrokken wordt. Nieuwe ontwikkelingen kunnen nieuwe attractoren 
creëren, die tot systeemwijziging (nieuwe initiële condities) leiden. Wij veronderstel-
len dat energie gedragsveranderingen en daarmee emergentie naar nieuwe vormen 
mogelijk maakt, terwijl de kwaliteit van die veranderingen voortkomt uit de initiële 
condities van het systeem en uit de lerende en adaptieve krachten tijdens het traject. We 
veronderstellen dat energie het oorspronkelijk ‘determinisme’ van de initiële condities 
kan doorbreken. Energie maakt emergentie mogelijk, het wegvallen ervan kan tot een 
systeem-crash leiden. 

We vragen ons af welk mechanisme de relatie tussen initiële condities en energie be-
heerst en hoe die relatie functioneert. We vermoeden dat informatie (participatie) de 
brug slaat tussen energie en netwerken. In informatie lijken de drie principes van com-
plexiteit samen te komen. Informatie beweegt over netwerken, informatie ligt aan de 
grondslag van interacties die een land zijn dynamisch patroon geeft dat zijn oorsprong 
in de initiële condities heeft én informatie is een vorm van energie. 

Modelmatig komen we tot de volgende formulering: kernvariabelen die het gedrag van 
een land kanaliseren zoeken we in de initiële condities met de daaruit voortvloeiende 
attractoren. De regels die de interacties tussen de componenten organiseren, moeten 
het systeem dusdanige flexibiliteit geven dat het op de edge of chaos blijft bewegen. 
Hierdoor kan het systeem adaptief vermogen ontwikkelen. Participatie van actoren 
vervult de rol van R-parameter zoals in de logistic map. De combinatie van initiële 
condities (de X-parameter van de logistic map) en participatie (de R-parameter logistic 
map) organiseert de energiehuishouding van het land, daarbij gebruikmakend van het 
mechanisme van informatie-uitwisseling (signal-boundary) met zijn membraangrenzen.
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4.6 Methodologische verantwoording
Revolutionaire ontwikkelingen in de computertechnologie en de ermee samenhan-
gende big data modelling geven impulsen aan de complexiteitswetenschappen. 
Computers maken het mogelijk om vele op elkaar inwerkende variabelen met hun non-
lineaire dynamieken te analyseren en modelling en big data te verwerken. Statistische 
bewerkingen, mathematische vergelijkingen en algoritmes dragen de optie in zich tot 
(probabilistische) voorspellingen. De complexiteit-theorie voor ons type probleemstel-
ling is echter een onontgonnen terrein. Daarom laten we vooral zien wat het oplevert 
om een crude look at the whole te reconstrueren. Het heeft eerder een kwalitatief verken-
nend karakter dan een kwantitatieve toetsende. Wel wil het bijdragen aan de verklaring 
van gedrag van landen. We zoeken patronen in de ontwikkeling naar de top en als we 
ze ontdekken, exploreren we waardoor wordt dat patroon gevormd? Het onderzoek wil 
vanuit de drie fundamentele theoretische principes tot verklaringen komen van hoe 
landen adaptief, robuust en veerkrachtig worden en dat blijven. We verkennen hoe 
zowel een centraal gestuurde, een zelforganiserende en een gemengd land deze kwali-
teiten verwerven. Om ons doel te realiseren, krijgt het onderzoek een degelijk empirisch 
fundament. Zowel kwalitatieve als kwantitatieve data worden verwerkt.

Aangezien ‘complexiteit’ de dimensies tijd en ruimte met elkaar verbindt en we op 
zoek zijn naar de variabelen die op lange termijn het gedrag van landen beïnvloeden, 
presenteren we een combinatie van diachronische en vergelijkende analyse. We duiken 
ver in de tijd met een lange diachronische diepteanalyse van de ‘Republiek der Zeven 
Verenigde Nederlanden’ en maken een synchronische vergelijking van Nederland, Sin-
gapore en Zwitserland, drie toplanden van vergelijkbare geografische en economische 
grootte. De verschillen tussen de landen in termen van institutionele organisatie en 
externe netwerkverbanden, maken vergelijken interessant. In de ‘synchronische’ studies 
geven we een korte versie van hun longitudinale geschiedenissen.

De data voor de analyse van de Republiek, zijn ontleend aan de geschiedwetenschap. 
Door ons te baseren op ‘derden’ bestaat het gevaar dat fouten worden gemaakt. Ook 
de ‘communis opinio’ van wetenschappers kan op foute aannames zijn gebaseerd. We 
kunnen niet opnieuw beginnen. Wel gebruiken we oorspronkelijke bronnen, zoals de 
tekst van de ‘Unie van Utrecht’. 

In de longitudinale en vergelijkende studie nemen we de volgende regels in acht: a) 
transparantie door bronverwijzing waarmee de repliceerbaarheid wordt versterkt, b) 
waar mogelijk gebruikmaken van kwantitatief materiaal en c) de regels van betrouw-
baarheid in acht nemen, waarbij aandacht voor onderlinge en ‘interne’ consistentie van 
de ‘historische bronnen’.
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We operationaliseren complexiteit in drie stappen die we toepassen op de casussen de 
Republiek, Nederland, Singapore en Zwitserland. We wijzen daarbij op de samenhang 
tussen de principes uit de drie stappen, waardoor dezelfde aspecten in meer analysestap-
pen terugkomen. We beschouwen de Republiek als een real-life experiment. Analyse 
van het gedrag van de Republiek stelt ons in staat om een in het verleden doorlopen 
‘experiment’ in een nieuwe theoretische optiek te reconstrueren om nieuwe inzichten 
en patronen te ontdekken die de ontwikkeling van het land op een vernieuwende en 
mogelijk betere manier verklaren.

In de 1ste stap analyseren we het institutionele bestuurssysteem vanuit het principe 
‘leven in netwerken’. We analyseren de publieke netwerkarchitectuur en zijn kenmerken: 
1) uit welke componenten en interactieregels is het systeem opgebouwd, welke zijn de 
organisatiekarakteristieken op de schaal centrale sturing – zelforganisatie 2) wat is de 
netwerkefficiency (small world) van het systeem. 3) wat zijn space filling kwaliteiten van 
de architectuur 4) hoe is het signal-boundary mechanisme met zijn membraangrenzen 
georganiseerd en wat betekent dat voor de potentie tot flexibiliteit op de edge of chaos?

In de 2de analysestap kijken we als tweede principe naar ‘het systeem in beweging’. 
Welke effecten hebben architectuur en organisatiekenmerken op het gedrag van lan-
den. Zijn er patronen van punctuated equilibria te ontdekken? Beweegt het systeem in 
een ritmiek van oscillaties, bifurcaties naar een fasetransitie? Uit welke initiële condities 
zijn attractoren ontstaan? Geven de initiële condities het systeem de flexibiliteit om naar 
de edge of chaos te bewegen, de flexibele staat waarin een land emergente stappen kan 
maken, waarin zijn adaptief vermogen het beste tot zijn recht komt? Slaagt een land erin 
om niet naar chaos te ontwikkelen en niet in een lock in vast te lopen en kan het blijven 
bewegen op de egde of chaos.

In de 3de stap analyseren we hoe het systeem omgaat met energie. Hoe reguleert het 
de energiehuishouding? Bereikt energie alle actoren en regio’s van het land. Is het me-
chanisme van signal-boundary en membraangrenzen in staat om energie toe te laten en 
entropie weg te laten vloeien. Goed functionerende membraangrenzen zijn voorwaarde 
om adaptief te evolueren in interacties met de veranderende omgeving. 

De theorie die we hebben geformuleerd en de verwachtingen worden niet aan een 
exacte falsificatie (Popper en De Groot) onderworpen, maar geconfirmeerd met proba-
bilistische criteria. Confirmatie van de theorie en hypotheses wordt mogelijk door empi-
rische toetsing, of zoals A.D. de Groot het formuleert: “Een wetenschappelijke voorspelling 
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kan even goed slaan op dingen die al ‘gebeurd’ zijn of op een bestaande toestand als op 
dingen die nog moeten ‘gebeuren’.”123 

De casussen ronden we af met een ‘crude look at the whole’ waarin we de analysestappen 
in samenhang beoordelen en kijken welke verwachtingen uitkomen of niet en welke 
nieuwe inzichten opdoemen. De diachronische en synchronische analyses monden uit 
in een waardering van de theorie over landen als complexe adaptieve systemen. We 
sluiten het onderzoek af met de kern van de crude look op de theorie.

123 Groot, A.D. de. 1994. Methodologie. Grondslagen van onderzoek en denken in de gedragswetenschappen. 
Assen, Van Gorcum. P. 93.
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1 DRIE ANALYSESTAPPEN

In deze casus ‘De Republiek der Zeven Verenigde Nederlanden’ maken we een ontdek-
kingsreis waarin we op zoek gaan naar antwoorden op de vraag wat landen adaptief 
maakt. De Republiek fungeert hierbij als een real life experiment van het theoretisch 
kader dat in het vorige hoofdstuk is geformuleerd. We duiken in de tijd met een dia-
chronische diepteanalyse, maar letten ook op ‘ruimtelijke’ aspecten die van invloed zijn 
op de ontwikkeling van de ‘Republiek’. Deze reis is spannend omdat het land in dit real 
life experiment niet alleen de weg naar succes aflegt, maar ook die van neergang. Onze 
reis eindigt bij de ondergang van wat daarvoor nog een glorierijke jonge staat in het 
Europese theater was. Wij ondernemen deze reis aan de hand van de drie analysestap-
pen waarmee we onze complexiteitstheorie voor landen hebben geoperationaliseerd 
en waarover we verwachtingen hebben uitgesproken. Zij geven een systemisch ant-
woord op de vraag: wat maakte de Republiek zo succesvol en adaptief en wat heeft haar 
ondergang ingeluid.

In de eerste stap analyseren we de netwerkarchitectuur van het bestuur van de Repu-
bliek. Hierbij is ook aandacht voor de interacties met het overige organiserend vermo-
gen van het land. De kwaliteit van die bestuurlijke netwerkarchitectuur is de meest 
invloedrijke factor die het gedrag van landen en het daaruit resulterend organiserend 
vermogen vormgeeft, zo veronderstellen we. Wij willen weten wat de effecten zijn 
van de organisatiekarakteristieken tussen sturing en zelforganisatie op de netwerkar-
chitecturen die ze creëren. Een netwerkarchitectuur bestaat uit ruimtelijke verbanden 
gevormd door actoren en interactieregels. De netwerkarchitectuur krijgt zijn typische 
karakteristieken in de geldende interactieregels tussen de actoren (componenten) 
van het systeem en met systemen daarbuiten. Wij beoordelen de netwerkarchitectuur 
op de vraag of zij naast orde en helderheid scheppende kwaliteiten ook adaptieve 
kwaliteiten van een landensysteem – die naar onze verwachting vooral ontstaan op de 
edge of chaos - kan versterken. De architectuur moet naar onze verwachting voldoende 
open zijn om informatie en energie te laten stromen. We analyseren dat met het begrip 
signal-boundary. Onze focus richt zich in het bijzonder op de space filling kwaliteiten 
van netwerkarchitectuur, zowel met het oog op participatie van actoren als op het 
verspreiden van energie over het systeem. Heeft de netwerkarchitectuur small world en 
daarmee scale free eigenschappen, die de ruimtelijke basis leggen voor space filling? Is 
die participatie-interactie in tijd en ruimte onbegrensd, en werkt die participatie in twee 
richtingen tussen actoren (in/out-links)? Tegelijkertijd kijken we ook of landen in staat 
zijn om de grenzen te openen voor energie en te sluiten voor entropie. We gebruiken 
daarom de term membraamgrenzen.
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Uit welke componenten bestaat de bestuurlijke netwerkarchitectuur en wat zijn hun 
onderlinge interactieregels en die met de internationale buitenwereld? Zelforgani-
serende complexe systemen blijken met weinig, maar eenduidige en simpele regels 
verbazingwekkend complexe taken te kunnen uitvoeren.124 We veronderstellen daarom 
dat een overwegend zelforganiserend systeem zoals de Republiek het beste af is met 
eenduidige en simpele regels, die in de praktijk ook worden nageleefd. Deze regels 
geven aan wat wel en niet mag, ze trekken grenzen in bevoegdheden, competenties 
of mandaten. Handhaving van de regels vergroot de kans op het ontstaan van langere 
periodes van ordelijk gedrag. We gaan zien of de netwerkarchitectuur van de Republiek 
meer of juist minder potentie heeft om zich tot op de edge of chaos te ontwikkelen. Is zij 
in staat om informatie uit te wisselen (signal-boundary)? 

Bij de regels over participatie kijken we naar de mate waarin de bevolking in bestuurlijke 
zaken kan deelnemen. Ook beoordelen we of het systeem participatie uit geografisch 
perspectief toestaat: hebben geografische regio’s en eigen besluitvormende inbreng 
in het systeem, zo vragen we ons af. We spreken dan over decentrale participatie, van 
ruimtelijke binding. In het geval van de Republiek gaat het om de componenten steden, 
ridderschappen, gewesten of provincies. We gaan ervan uit dat bestuursstructuren 
met een hoog participatief vermogen, het systeem als geheel meer energie geven en 
daarmee de potentie om naar hogere, meer complexe vormen, te ontwikkelen. 

In de tweede stap analyseren we het traject dat de Republiek zijn eigen ontwikkelings-
karakteristieken geeft. Kenmerkend voor complexe systemen is dat ze een non-lineair 
traject van punctuated equilibria vertonen. We reconstrueren in de tijdschaal van eeu-
wen waarin de Republiek heeft bestaan, de patronen van punctuated equilibria, waarin 
stabiele of instabiele periodes op of over de egde of chaos elkaar opvolgen. We maken 
aannemelijk dat het op elkaar inspelen van de krachten van centrale sturing en zelforga-
nisatie de attractoren zijn die de Republiek haar traject een oscillerend patroon geven. 

Dit traject vindt zijn oorsprong in de ontstaanscondities van de Republiek. We ver-
wachten de condities aan te treffen in de componenten en interactieregels van de 
bestuurlijke netwerkarchitectuur van de Republiek. Uit de interactieregels, tussen de 
componenten en met het buitenland, vormen zich de attractoren die, doordat ze in 
verschillende richtingen werken, het land zijn dynamiek geven. Zij kunnen stabiliserend 
werken, maar ook instabiliteit in het systeem verhogen. In het ideale geval houden ze 

124 In hoofdstuk 2 noteerden we: “Now I can propose a definition of the term complex system: a system in which 
large networks of components with no central control and simple rules of operation give rise to complex col-
lective behavior, sophisticated information processing, and adaptation via learning or evolution.” Mitchell, 
Melanie. Complexity. Oxford University Press. Kindle Edition. P. 13.
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het systeem op de edge of chaos, waarmee ze de adaptieve en ordenende kwaliteiten 
combineren. Het land kan zich in een enkele attractor nestelen (single point attractor), 
maar ook gaan oscilleren tussen twee of meer attractoren of via bifurcaties chaotisch 
gedrag vertonen. De opeenvolging van bifurcaties kan zó snel verlopen dat het systeem 
in een chaotische fasetransitie komt. Ook kunnen systemen in hun ontwikkeling tijdens 
een minder stabiele periode in een emergente fase komen die het naar een hoger 
niveau van complexiteit brengt. We verwachten dat de Republiek in een emergente 
fasetransitie is ontstaan en in een chaotische fasetransitie ten onder gaat.

In de derde en laatste stap analyseren we de Republiek vanuit het perspectief van 
energie en entropie, met aandacht voor het functioneren van het mechanisme van 
signal-boundary en de werking van grenzen, binnen het systeem en in relatie tot de 
internationale omgeving. We veronderstellen dat groei van systemen om een goede 
energiehuishouding vraagt en daarmee een grenswerking tussen het eigen systeem 
en het internationale landschap dat voldoende gesloten is om de energie niet te laten 
wegvloeien en voldoende open om positieve energie in het landschap te benutten. Ook 
moet het systeem in staat zijn om entropie af te stoten en te verhinderen dat externe 
entropie het systeem binnendringt. We gebruiken daarvoor het concept van membraan-
werking. Ontwikkelingen in de energiehuishouding maken groei naar de top mogelijk, 
maar luiden ook de ondergang in, zo nemen we aan. Wij verwachten daarom dat energie 
zowel op weg naar de top, als in de neergang van Republiek een doorslaggevende rol 
heeft gespeeld. Energie is de bron die emergentie mogelijk maakt naar hogere, meer 
complexe niveaus. Energie is voorwaarde voor het handhaven van voldoende orde – en 
dus weren van entropie – om die groei tot stand te brengen en vast te houden. Energie 
kan het door initiële condities beïnvloedde patroon nieuwe wendingen geven. Om de 
effecten van energie op het systeem te maximaliseren, moet de architectuur van het 
systeem optimale space filling mogelijk maken, zodat alle actoren van energie worden 
voorzien. We veronderstellen dat energie – en space filling participatie van actoren in het 
bijzonder - de in het traject van groei en neergang van de Republiek de functie vervult 
van R-parameter (in het bevolkingsgroeimodel logistic map). We zullen niet in staat 
zijn om het begrip participatie te kwantificeren zoals de logisitic map dat vereist, maar 
verwachten wel aannemelijk te kunnen maken dat participatie een vergelijkbare functie 
vervulde in het ontwikkelingstraject van de Republiek. Participatie helpt het systeem 
om zich op de edge of chaos te blijven bewegen.

De weg van groei en de vervolgweg naar ondergang verdelen we in drie periodes. De 
eerste omvat de aanloop naar de geboorte van de Republiek in de tweede helft van de 
16de eeuw. De aanloop van drie eeuwen culmineert in een fasetransitie in de Nederlan-
den van ongeveer 25 jaar (1555 – 1580) waaruit de Republiek ontstaat. Deze fasetran-
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sitie blijkt onderdeel van een grotere transitie op Europese schaal. De tweede periode 
(1580 – 1672) omvat de weg die de Republiek aflegt naar de wereldtop (hoofdstuk 3). 
Hierin beantwoorden we de vraag hoe het mogelijk was dat de nieuwe staat naar de 
hoogste toppen van het internationale landschap groeide. In de derde periode volgen 
we de Republiek vanaf het ‘Rampjaar 1672’ tot haar ondergang. Hier zoeken we naar 
verklaringen voor het (relatieve) verval dat eindigt in een chaotische fasetransitie. 

De historische data worden in hun chronologische orde gepresenteerd, waardoor de 
lezer zicht houdt op de geschiedenis, met een knipoog naar Leopold von Ranke’s “wie 
sie eigentlich gewesen ist”.125 

We sluiten deze longitudinale casestudy af met een ‘crude look at the whole’ waarin we 
met onze complexiteit theoretische bril reflecteren op de verwachtingen. Deze reflectie 
nemen we mee naar de vergelijkende studies tussen drie casussen: Nederland, Singa-
pore en Zwitserland.

2  EEN NETWERK VAN STEDEN EN GEWESTEN 
EMERGEERT IN FASETRANSITIE TOT REPUBLIEK DER 
ZEVEN VERENIGDE NEDERLANDEN126

“De vroege Romantiek was geneigd Middeleeuwen en riddertijd kortweg te vereenzelvigen. 
Zij zag er bovenal wuivende vederbossen. En hoe paradoxaal het thans klinkt, zij had in zeker 
opzicht gelijk. Ons heeft voorzeker een grondiger studie geleerd, dat het ridderwezen slechts 
een onderdeel is van de cultuur van dat tijdperk, dat de staatkundige en maatschappelijke 
ontwikkeling grootendeels buiten dien vorm om gaat. Het tijdperk van echte feodaliteit en 
bloeiend ridderwezen loopt reeds in de dertiende eeuw ten einde; wat daarna komt is de 
stedelijkvorstelijke periode der Middeleeuwen, waarin de beheerschende factoren van staat 
en maatschappij de handelsmacht der burgerijen en de daarop berustende geldmacht der 
vorsten zijn.”127 Johan Huizinga

125 Leopold Ranke in het voorwoord van zijn “Geschichten der romanischen und germanischen Völker von 1494 
bis 1535”. 

126 De data die in deze tekst worden gebruikt zijn grotendeels ontleend aan de volgende werken: Davids, 
Karel and Jan Lucassen; editors. 1995. A Miracle Mirrored. The Dutch Republic in European Perspective. 
Cambridge: Cambridge University Press; Israel, Jonathan. 1998. The Dutch Republic. Its Rise, Greatness, and 
Fall. Oxford: Clarendon Press; Prak, Maarten. 2013. Gouden Eeuw, Het raadsel van de Republiek. Amsterdam: 
Boom; Stein, Robert. 2014. De hertog en zijn Staten. De eenwording van de Bourgondische Nederlanden, ca. 
1380 - 1480. Hilversum: Uitgeverij Verloren; Vries, Jan de and Ad van der Woude. 1997. The First Modern 
Economy. Success, Failure and Perseverance of the Dutch Economy, 1500 – 1815. Cambridge: Cambridge 
University Press.

127 Huizinga, Johan. 2016. Herfsttij der Middeleeuwen. Amsterdam: Olympus. P. 67. 
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2.1 Inleiding
In de Noordelijke Nederlanden hebben steden zich vanaf de 13de eeuw verbonden in 
een informeel handelsnetwerk. Dit handelsnetwerk groeide in de 16de eeuw uit tot een 
handelshub met Europese dimensies. Parallel eraan vormden zich bestuurlijke net-
werksystemen. Sommige van deze systemen ontstonden zelforganiserend, bottom-up, 
andere werden extern, top-down, opgelegd. Steden, gewestelijke Staten en Waterschap-
pen zijn voorbeelden van de zelforganiserende institutionele opbouw in de Noordelijke 
Nederlanden. Die gebieden werden echter eveneens onderdeel van een top-down pro-
ces vanuit het grotere systeem van Bourgondische en later Habsburgse staatsvorming. 
In de woelige transitie van de middeleeuwen naar nieuwe tijden desintegreerden deze 
systemen. De Noordelijke en Zuidelijke Nederlanden kwamen in dat Europese proces in 
een fasetransitie. Uiteindelijk leidde die tot een nieuwe staat in de Noordelijke Neder-
landen, terwijl de Zuidelijke Nederlanden terugkeren naar of verbonden bleven met het 
overkoepelende Habsburgse staatssysteem. 

De aanloop naar de fasetransitie waaruit in de tweede helft van de 16de eeuw de Repu-
bliek werd geboren, kan als een Japanse tekening in vier lijnen worden geschetst. De 
lijnen verbeelden het geheel, terwijl daarachter veel details schuilgaan. We beginnen 
met een schets van het turbulente Europese evolutionair landschap waarbinnen de 
Noordelijke Nederlanden zich tot ‘De Republiek’ ontwikkelden. We krijgen zo zicht op 
de ‘internationale context’. Het begrip ‘internationaal’ is niet in de letterlijke betekenis te 
gebruiken, aangezien vóór de 17de eeuw de natiestaat nog nauwelijks tot ontwikkeling 
was gekomen. In de tweede lijn schetsen we het ontstaan van het stedelijke handelsnet-
werk in de Noordelijke Nederlanden. Dit netwerk werd het embryo van die nieuwe staat. 
De derde lijn schetst de vorming van bestuurlijke systemen waarvan onderdelen in de 
nieuwe staat werden geïncorporeerd. In een vierde lijn zien we hoe in een co-evolutio-
nair proces van adaptatie, innovatie en diversificatie het stedelijke handelsnetwerk naar 
hoge toppen van het Europese handels-economisch landschap groeide.

Daarna analyseren we de fasetransitie waaruit de Republiek zich tot een staat vormde 
in het veranderende Europese statenstelsel. Godsdienstoorlogen, sociale spanningen, 
conflicten door nieuwe staatsvorming brachten chaos in grote delen van Europa. De 
Habsburgse vorsten waren bovendien verwikkeld in oorlogen met het Ottomaanse rijk 
en andere islamitische staten in het Middellandse Zeegebied. De onrust sloeg ook toe 
in de Nederlanden. Deze voelden zich onvoldoende beschermd binnen het Habsburgse 
staatsbestel. Het is in die chaotische context dat de ‘Opstand’ op gang kwam die tot de 
geboorte van de Republiek leidde. In een fasetransitie tussen halverwege de jaren 1550 
en 1580 – vormde zich de nieuwe staat. 
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Deze fasetransitie wordt in de historische literatuur ook wel als ‘De Opstand’ aangeduid. 
De 'Opstand' is een transitie van het type waarbij het nieuwe geheel 'meer' is dan de 
som van de delen. Een fasetransitie kan echter ook resulteren in een systeem waarbij het 
nieuwe geheel niet ‘meer’ maar ‘anders’ is dan het systeem waaruit het is voortgekomen. 
Het nieuwe systeem is dan niet complexer, maar wel anders. Aan het einde van haar 
bestaan komt de Republiek in een fasetrasitie van het tweede soort. In beide gevallen 
kan het nieuwe geheel niet reductionistisch herleid worden tot de optelsom van de 
oorspornkelijke samenstellende delen.

De opdeling van de Habsburgse dynastie in 1556 tijdens de troonsafstand van Karel V, 
was een stap op weg naar desintegratie van het overkoepelende bestuurlijk systeem in 
de Noordelijke en Zuidelijke Nederlanden. Onenigheid over ideologische (Reformatie) 
en economisch-bestuurlijke kwesties, die zich uitten in de spanning centraal-zelforga-
niserend, werden attractoren in de transitie waarin beide Nederlanden terechtkwamen. 
Daarin deden zich variaties voor in de keuzes die provincies in noord en zuid maken. 
Uiteindelijk nestelden de Noordelijke zich in het protestantisme en zelforganisatie, en 
de Zuidelijke Nederlanden in het katholicisme en centrale sturing. Het verzet tegen het 
Spaans-Habsburgse gezag kwam geleidelijk op gang, om in de jaren 1560 te versnel-
len en tien jaar later tot een breuk met dat gezag te leiden. Het staatsbestel van het 
eeuwenoude handelsnetwerk van steden in de maritieme gebieden van de Noordelijke 
Nederlanden ontsproot uit de desintegratie van het Habsburgse staatssysteem. De ge-
boorteakte van de Republiek is in twee delen vastgelegd. De ‘Unie van Utrecht’ (1579) en 
het ‘Plakaat van Verlatinghe’ (1581) zijn samen als onafhankelijkheidsverklaring te zien. 
Het netwerk van steden had zich getransformeerd tot een volwaardig staatssysteem dat 
eigen militaire, economische en politieke belangen kon behartigen. De internationale 
gemeenschap erkende de nieuwe staat pas formeel in 1648 bij de vredesverdragen van 
Munster – Westfalen. Op dat moment bevond de Republiek zich al bijna op het hoogte-
punt van macht en invloed op wereldschaal. 

2.2 De eerste lijn: het evolutionair Europees landschap
De aanloop naar de fasetransitie vond plaats in een context van ongekende veranderin-
gen in Europa. Letterlijk en figuurlijk werden nieuwe werelden ontdekt: van de nieuwe 
wereld van Copernicus tot die van Columbus. Wetenschap, religie, economie, sociale 
verhoudingen, bestuurlijke en politieke structuren, alles verandert en ontwikkelt in hoog 
tempo. Het Humanisme, de Renaissance, de Reformatie, het handelskapitalisme en de 
ermee samenhangende koloniale expansie zijn onderdeel van die metamorfose. Het 
handels-economische centrum verschuift van de Middellandse Zee naar de Noordzee. 
Noordwest-Europa wordt na Noord-Italië (met steden als Florence, Genua, Milaan, Pisa 
en Venetië) het nieuwe stedelijk machtscentrum op het Europese continent. 
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Ook klimaatverandering had positieve effecten op de Noordelijke Nederlanden. Vanaf 
het midden van de 16de eeuw, of misschien al vanaf het midden van de 15de eeuw, zette 
een temperatuurdaling in.128 Deze ‘kleine ijstijd’ hield tot in de 19de eeuw aan. Lagere 
temperaturen hadden tot gevolg dat het zeeniveau daalde en er minder water door de 
grote rivieren het land binnenstroomde. Hierdoor nam het aantal overstromingen af. 
Het werd makkelijker om het land te beschermen én nieuw land te winnen. Bovendien 
had het afkoelen van de Noordzee tot gevolg dat de haring van de Scandinavische 
naar Engelse visgronden migreerde, wat door de betere bereikbaarheid een positieve 
invloed had op de ontwikkeling van de haringindustrie in de Noordelijke Nederlanden. 
Deze industrie zou een van de pijlers worden van de welvaart van de Republiek. Ook 
de migratiepatronen van de Groenlandse walvis veranderden, waardoor deze binnen 
bereik van de Nederlandse vissers kwam.129 De Vries en Van der Woude concluderen dat 
per saldo de kleine ijstijd meer voordelen dan kosten voor de Nederlanden met zich 
meebracht.130

Al in de 14de eeuw begon in Europa een proces van secularisatie. Met de Renaissance 
en het Humanisme sloeg Europa een nieuwe weg in, waarbij de mens centraal komt te 
staan. Het christendom raakte verdeeld en verloor zijn geestelijke en wereldlijke supre-
matie. Renaissance en Humanisme hebben hun wortels in stedelijk Italië, maar ook in 
de Nederlanden van de 14de en 15de eeuw. De Nederlander Erasmus (1466 – 1536) wordt 
als de grootste van alle noordelijke humanisten gezien. Minstens zo ingrijpend als het 
Humanisme en de Renaissance was de Reformatie die vanaf de vroege 16de eeuw het 
Europese continent op zijn grondvesten deed schudden. Godsdienstoorlogen hielden 
Europa anderhalve eeuw in de greep. Het calvinisme, met wortels in Frankrijk en Zwitser-
land, werd in de Noordelijke Nederlanden de belangrijkste variant van de Reformatie. In 
veel Europese vorstendommen was het de vorst die de keuze voor de kerkelijke richting 
voor zijn land bepaalde. Dit principe van ‘Cuius regio eius religio’, wat zoveel betekent als 
‘wiens gebied, diens godsdienst’, werd leidend voor de Duitse vorsten van het ‘Heilige 
Roomse Rijk’ (Vrede van Augsburg in 1555). In de Nederlanden werd de keuze voor een 
kerkelijke richting echter niet door een vorst opgelegd. In overeenstemming met de 
zelforganiserende manier waarop de stedelijke handelsnetwerken in de Noordelijke 
Nederlanden functioneerden kwam de keuze voor godsdienstige en kerkelijke richting 
grotendeels bottom-up tot stand. De in de Nederlandse geschiedenis gespecialiseerde 
Britse historicus Jonathan Israel typeert de religieuze wereld in de noordelijke gewesten 
als dogmatisch pluriform en radicaal decentraal: “The distinctive character of early Dutch 

128 Vries, Jan de and Ad van der Woude. 1997. The First Modern Economy. Success, Failure and Perseverance of 
the Dutch Economy, 1500 – 1815. Cambridge: Cambridge University Press. P. 21.

129 Ibid., p. 22.
130 Ibid., p. 23.
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Protestantism …was not so much Erasmian and undogmatic – as has often been claimed – 
as dogmatically pluriform and radically decentralized.” 131

Ook letterlijk werden nieuwe werelden ontdekt. Het Middellandse Zeegebied werd 
geteisterd door oorlogen, epidemieën en hongersnoden, waardoor de traditionele han-
delsroutes met het Oosten niet meer toegankelijk waren voor christelijk Europa. Eerst 
Portugezen en later Spanjaarden gingen op zoek naar nieuwe wegen om de eeuwen-
oude handel met Azië voort te zetten. Binnen enkele decennia bouwden ze koloniale 
wereldrijken. Nieuwe handelsstromen kwamen op gang, nieuwe producten bereikten de 
Europese markten. Het was een tijd van technologische innovatie in veel sectoren: van 
de boekdrukkunst tot mijnbouw, van de scheepsbouw tot wapenindustrie. Belangrijk 
voor de Nederlanden was de economische machtsverschuiving van het Middellandse 
Zeegebied naar de Noordzee. De opkomst van Noordwest-Europa, met Antwerpen als 
het nieuwe economische epicentrum, was mede mogelijk door de ontwikkelingen in 
het Middellandse Zeegebied. Noord-Italië verloor zijn functie van centrale handelshub 
tussen Europa en de Levant. Nieuwe Atlantische vaarroutes naar Azië kwamen ervoor in 
de plaats. In die periode raakten de Noordelijke Nederlanden de Baltische en Scandina-
vische landen met Engeland, Frankrijk, Portugal en Spanje verbonden. 

2.3  De tweede lijn: een netwerk van steden verbonden door 
waterwegen en handel132

“The emergence of network science at the dawn of the 21st century is a vivid demonstra-
tion that science can live up to this challenge. Indeed, behind each complex system there 
is an intricate network that encodes the interactions between the system’s components”133 
 Albert-László Barabási

Het netwerk van steden heeft zich pril in de 13de, maar vooral 14de en 15de eeuw gevormd. 
Handel en transport brachten mensen samen op knooppunten in de delta van de grote 
Europese rivieren de Maas, de Rijn en de Waal. De in de middeleeuwen gebruikelijke fe-
odale organisatorische verbanden hadden zich beperkt in de Noordelijke Nederlanden 
gevestigd. Aan de periferie van feodaal Europa namen de bewoners zelf het initiatief om 
zich maatschappelijk-economisch te organiseren. Boeren, lagere adel en kerk brachten 
de eerste ontginningen tot stand. De urbanisering in de Nederlanden was onderdeel 
van een groter proces dat zich in de 12de tot de 19de eeuw in Europa voltrok. De verste-

131 Israel, Jonathan. 1998. The Dutch Republic. Its Rise, Greatness, and Fall. Oxford: Clarendon Press. P. 85.
132 Marjolein ’t Hart bespreekt het belang van “the urban impact upon politics” in: The Dutch Republic: the 

urban impact upon politics. A Miracle Mirrored. The Dutch Republic in European Perspective. Cambridge, 
1995.

133 Barabási, Albert-László. Network Science. http://networksciencebook.com Section 1.2. Barabási is een van 
de toonaangevende wetenschappers die de grondslagen heeft gelegd van het moderne netwerkdenken.



I I I

103

delijking concentreerde zich in een langgerekt gebied van Lombardije in Noord-Italië 
via Zwitserland en Duitsland naar de Nederlanden, om daar af te buigen naar Engeland. 
Dit stedelijk netwerk – ook wel “Blue Banana” genoemd – ontwikkelde het handels- en 
industrieel kapitalisme en is nog steeds een herkenbaar hoog verstedelijkt gebied in 
Europa.134

De Zuidelijke Nederlanden waren in verstedelijking en in de vorming van handelsnet-
werken hun Noordelijke buren voorafgegaan. In Vlaanderen had een groep steden – 
waaronder Brugge en Gent – zich vanaf midden 10de eeuw ontwikkeld tot het centrale 
handelsknooppunt van een Noord-Europees handelsnetwerk, waartoe ook Scandinavië 
en Engeland behoorden. Eerst is deze Vlaamse hub met Noord-Italië deels over land 
verbonden en verder via de Franse rivieren de Rhône en Saône. Champagne werd 
de centrale handels hub van dat systeem en kwam in de 12de en 13de eeuw tot grote 
bloei. Door nieuwe verbindingen over zee, tussen Vlaanderen en Noord-Italië, verloor 
Champagne zijn centrale marktpositie en raakte in de 14de eeuw in verval. Onder andere 
door technologische innovatie en betere bewapening van hun schepen waren Veneti-
aanse handelaren in staat om over de Middellandse Zee, de Atlantische kusten en de 
Noordzee, directe verbindingen met Vlaanderen en Engeland te leggen. Ook hebben de 
Hanzesteden in Noordwest-Europa verbindingen met Italië tot stand gebracht via het 
Rijngebied en over de Alpen in Zwitserland. 

Geografische factoren hadden invloed op de vormgeving van de fysieke architec-
tuur van het stedelijk handelsnetwerk. De lager gelegen maritieme alluviale klei- en 
veengebieden in Friesland, Holland en Zeeland hadden vaak last van overstromingen, 
maar boden ook kansen voor menselijke bewerking. De kleigronden leenden zich voor 
agro-economie, terwijl de veengronden het land vele eeuwen van energie voorzagen. In 
een evolutie van mens, water en land werden nieuwe fysieke en organisatietechnologie 
ontwikkeld waarmee de bewoners meer grip op de natuur kregen. Dijken beschermden 
het land tegen overstromingen, drainagesystemen makten het land geschikt voor be-
werking. De bouw van sluizen en verbindingskanalen tussen natuurlijke waterwegen 
transformeerde kleinere systemen tot regionale watertransportnetwerken. In dit ‘be-
werkbare’ alluviale gebied krijgt het netwerk van steden vorm. In de diluviale gebieden 
is de natuur weerbarstiger. Hoewel deze oostelijke en zuidelijke gewesten via de Maas 

134 De term “blue banana” wordt in Wikipedia als volgt verklaard: “The French geographer Roger Brunet, 
who observed a division between "active" and "passive" spaces, developed the concept of a West European 
"backbone" in 1989. He made reference to an urban corridor of industry and services stretching from northern 
England to northern Italy.[2] The name "Blue Banana" was dually coined by  Jacques Chérèque, and an 
artist adding a graphic to an article by  Josette Alia  in  Le Nouvel Observateur. The color blue referred to 
either the flag of the European Community, or the blue collars of factory workers in the region.[5]”. https://
en.wikipedia.org/wiki/Blue_Banana
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en de IJssel goede verbindingen hadden met de maritieme centrale hub, was het las-
tiger en kostbaarder om fijnmazige verbindingen naar hun achterland te bouwen. De 
Maas- en IJsselsteden bleven daardoor relatief geïsoleerde onderdelen van het netwerk. 

De grote waterwegen waren hoofdaders die de steden met elkaar verbonden, maar de-
den ook dienst als barrières om vijandige aanvallen af te weren. Land en water hadden 
een verbindende en een barrièrefunctie, afhankelijk van de omstandigheden.135 Ze func-
tioneerden als membranen, open wanneer gewenst en dicht wanneer nodig. Zo stelden 
de rivieren in de 14de een 15de eeuw Holland in staat om zonder substantiële inmenging 
van Brabant en Vlaanderen een handelsnetwerk op te bouwen met de gewesten in het 
oosten en noorden. In de 17de en 18de eeuw was de waterlinie – het onderwater laten 
lopen van grote delen van de lagergelegen gebieden – het laatste strategisch-militair 
redmiddel om het kerngebied van Hollandse steden tegen vijandelijke aanvallen te 
beschermen. Die waterlinie heeft tijdens het ‘Rampjaar’ 1672 de Republiek behoed voor 
totale ineenstorting. 

De centrale hub die de Republiek in een wereldomspannend handelsnetwerk in de 17de 
en 18de eeuw werd, ontstond in etappes. Eerst ontstonden kleinere netwerken die ver-
volgens modulair tot een steeds groter geheel werden verbonden. De vroegste handel-
stransportnetwerken ontstonden in de loop van de 12de en 13de eeuw, toen natuurlijke 
waterwegen met elkaar werden verbonden door de bouw van verbindingskanalen en 
sluizen. Op die manier werden drie elkaar beconcurrerende waterwegen gecreëerd. Alle 
drie verbonden de grote handelscentra in Vlaanderen en Brabant met de Hanzesteden 
in de Baltische en Noordzeegebieden en met het Rijnland in de Duitse landen. De eerste 
was de IJsselroute met steden als Kampen, Zwolle, Deventer en Zutphen, de tweede de 
Vechtroute die de Zuiderzee verbond met de Hollandse IJssel en de Lek en tot slot een 
route door Holland via Haarlem en Gouda. Bovendien verbond de Maaslandse route 
de oostelijke delen van de Zuidelijke Nederlanden met de grote handelscentra via de 
steden Dinant, Namen, Luik en Maastricht met de grote handelscentra.136 

Aan het begin van de 16de eeuw beheersten de Hollanders een aanzienlijk deel van de 
Baltische handel met de rest van Europa, de zogenaamde ‘moedernegotie’. Deze Oost-
vaart werd vooral vanuit havens in het noorden van Holland bedreven. De Westvaart 

135 “The great rivers flowing across the Low Countries from east to west, especially the Maas (Meuse) and Waal, 
constituted such a formidable political land strategic barrier that no southern state was able to intervene 
military or, in a serious way, politically, north of the rivers.” Israel, Jonathan. 1998. The Dutch Republic. Its Rise, 
Greatness, and Fall. Oxford: Clarendon Press. Pag. 10. Op pag. 72 ibid stelt Israel “But the severest limitation 
on the cohesion of the Habsburg Netherlands was still the separateness of north and south dictated by the 
rivers and the strength of the provincial institutions in Holland.” 

136 Vries, Jan de and Ad van der Woude. 1997. The First Modern Economy. Success, Failure and Perseverance of 
the Dutch Economy, 1500 – 1815. Cambridge: Cambridge University Press. P. 14. 
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op Engeland daarentegen was in handen van Zeeland. Geleidelijk rakten (zelforganise-
rend) de Oost- en Westvaart tot één systeem geïntegreerd. Overal werden havens met 
toegang tot zee gebouwd of uitgebreid, van Harlingen in het noorden tot Middelburg 
en Vlissingen in Zeeland. In dat dynamisch proces van voortdurende toevoeging van 
nieuwe schakels in het handelsnetwerk, werd Amsterdam de preferentiële hub met de 
meeste handelsverbindingen. Het netwerk in de Noordelijke Nederlanden evolueerde 
naar een centrale hub in een groter geworden stelsel. In het midden van de 16de eeuw 
zou Holland over een vloot van 1800 zeegaande schepen hebben beschikt, de grootste 
in Europa. Ter vergelijking: Venetië zou op het toppunt van succes in het midden van de 
15de eeuw 300 zeegaande schepen hebben gehad.137 

De centrale hub-functie van Holland en Zeeland schaalde op met de groei van het han-
delsnetwerk en met een gestage bevolkingsgroei. Hoewel de Noordelijke Nederlanden 
niet ontkwamen aan de voor die tijd in Europa gebruikelijke hoge sterftecijfers, was de 
bevolkingsgroei vanaf de jaren 1520 groter dan in de rest van Europa.138 De vele oorlo-
gen die Europa teisterden, bleven de Noordelijke Nederlanden grotendeels bespaard.139 
Immigratie was de belangrijkste factor die vanaf de 15de tot in de 18de eeuw de bevolking 
in de Noordelijke Nederlanden deed groeien.140 Deze groeide in de 16de eeuw van 1 
miljoen naar 1,6 miljoen, vooral in de maritieme gewesten. De bevolking in Holland en 
Friesland verdrievoudigde tussen 1500 en 1650. Ook in Groningen en Zeeland groeide 
de bevolking sterk.141 Holland raakte het meest geürbaniseerd. Het percentage stede-
lijke bevolking ligt in 1525 rond 44% tegenover 1% in de 11de eeuw. Voor alle overige 
gewesten samen was dit 22%. In de loop van de 17de eeuw steeg dit percentage naar 
ruim 60% in Holland en 27% in de overige gewesten.142 Op de effecten van urbanisatie 
en bevolkingsgroei op economische groei zowel in termen van economies of scale als 
increasing returns komen we nog terug. 

137 Israel, Jonathan. 1998. The Dutch Republic. Its Rise, Greatness, and Fall. Oxford: Clarendon Press. Pag. 117. 
De Vries en Van der Woude zetten vraagtekens bij de verschillende schattingen van het aantal schepen, 
maar memoreren wel dat rond 1565 tegen de 700 schepen alleen al op de Baltische handel werden 
ingezet. The First Modern Economy. Success, Failure and Perseverance of the Dutch Economy, 1500 – 1815. 
Cambridge: Cambridge University Press. P. 358.

138 Vries, Jan de and Ad van der Woude. 1997. The First Modern Economy. Success, Failure and Perseverance of 
the Dutch Economy, 1500 – 1815. Cambridge: Cambridge University Press. Pp. 46-47.

139 Ibid., p. 47.
140 Ibid. pp. 72-78. In het volgende hoofdstuk wordt meer uitvoerig ingegaan op de effecten van migratie op 

de groei van de Republiek naar de wereldtop.
141 Ibid., pp. 51 and 70.
142 Ibid. p. 61
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2.4 De derde lijn: een netwerk van politiek-bestuurlijke instituties

2.4.1 Een overwegend zelforganiserend begin.
Hoewel de Noordelijke Nederlanden in de 13de en 14de eeuw in vele kleine politiek-
bestuurlijke ‘staatjes’ van semi-feodale signatuur waren opgedeeld, die formeel tot het 
Heilige Roomse Rijk behoorden, was dit feodale stelsel slechts beperkt doorgedrongen 
in de alluviale maritieme gebieden. Feodale relaties konden gedijen in een agrarisch 
georiënteerde omgeving, waarin de economie niet was gemonetariseerd. Diensten 
werden betaald in landgebruik en bezit, in persoonlijke dienstverlening in leger of 
bestuur. Het was een stelsel van geformaliseerde individuele onvrijheid, met aan de top 
een adellijke vorst als hoofd van bestuur en rechtspraak. De maritieme gewesten met 
hun moerassige gronden lagen op de grens van feodaal Europa. De beperkte aanwezig-
heid van gevestigde feodale structuren en belangen, werd een belangrijke factor voor 
het ontstaan van een samenleving met open relaties tussen stad en platteland. Met 
beperkte feodale ‘path dependency’ konden de maritieme gewesten in de Noordelijke 
Nederlanden een eigen weg inslaan. Feodaal Europa zat ‘gevangen’ in een systeem van 
vaak erfelijke rechten, vastgelegd in sterk hiërarchische verbanden. Dit gaf weinig ruimte 
aan bottom-up innovatie. In de maritieme gewesten was ruimte voor innovatie, diversi-
ficatie, voor het verleggen van handelsgrenzen, kennisontwikkeling en het aantrekken 
van kapitaal en arbeid: “Internally this society possessed relatively few formal barriers; the 
individual could aspire to prevail over the collective. Externally, this society could project a 
powerful will to protect this situation.”143 

Boeren die van hun feodale vorsten toestemming onder voorwaarden kregen om 
nieuwe landen in te polderen en te ontginnen, hebben het Hollandse land in een eerste 
fase ontwikkeld. Zij verwierven leasecontracten waarmee ze rechtstitels kregen op het 
gebruik van dat land. De contracten konden ze overdragen aan hun kinderen. Zij orga-
niseerden zich in lokale buurtschappen en vormden zo de eerste organisatienetwerken 
die vraagstukken van gemeenschappelijk land- en waterbeheer aanpakten. Deze oudste 
institutionele organisatiestructuur in de Noordelijke Nederlanden kwam in de 12de en 
vooral 13de eeuw tot ontwikkeling in een samenspel tussen water en mens. Het creëren 
van een fysieke infrastructuur ging hand in hand met het ontstaan van een institutio-
neel stelsel dat die fysieke infrastructuur mogelijk maakte en voor het onderhoud en 
ontwikkeling ervan zorgde. 

143 Vries, Jan de, Ad van der Woude. 1997. The First Modern Economy. Success, Failure and Perseverance of the 
Dutch Economy, 1500 – 1815. Cambridge: Cambridge University Press. P. 160.
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In een tweede fase werden waterschappen opgericht die meerdere buurtschappen 
omvatte. Het waterschap is het oudste bestuursorgaan in Nederland. Boeren, dorpe-
lingen en stedelingen waren erin vertegenwoordigd. Hoewel de Hollandse graven en 
andere landsheren ook een plek hadden in het bestuur van de waterschappen, behiel-
den deze organisaties veel autonomie, zowel in beleid als in institutionele ontwikkeling. 
Waterschappen zochten onderlinge samenwerking in hoogheemraadschappen. Naast 
het centrale gezag waren de rurale autoriteiten, de steden en dorpen in het bestuur 
vertegenwoordigd. De voorzitter van dit college – de dijkgraaf – werd door de graaf 
benoemd en had ook andere bestuurlijke taken. Ondanks een zichtbare rol voor het 
centrale gezag, waren deze colleges overwegend zelfstandig.144 

Parallel aan de vorming van de waterschappen werden de belangrijkste steden in de 
Noordelijke Nederlanden gesticht. Zo kregen Dordrecht, Delft, Gouda en Haarlem in de 
13de eeuw stadsrechten en Amsterdam en Rotterdam in de 14de eeuw. Na 1350 ging de 
stedelijke expansie gepaard met politiek-bestuurlijke en maatschappelijke instabiliteit. 
Het al beperkte grafelijke staatsgezag was niet meer in staat om voor veiligheid en 
rechtshandhaving te zorgen. Onveiligheid, instabiliteit en chaos mondden uit in talloze 
conflicten die gewapenderhand werden uitgevochten. De periode van ongeveer 1350 tot 
ongeveer 1490 werd bekend onder de naam van Hoekse en Kabeljauwse twisten. Binnen 
steden, tussen steden, op het land en onder de adellijke geslachten werd regelmatig van 
‘partij’ gewisseld, werden nieuwe coalities gevormd. Ondanks de chaotische dynamiek 
groeiden de steden in alluviaal Nederland en werd het handelsnetwerk uitgebouwd. Ge-
leidelijk tekende zich in de ‘burgeroorlog’ een patroon af waarbij in Holland de stedelijk 
besturen van Kabeljauwse signatuur stabiliteit zochten door zich open te stellen voor 
deelname aan de expansieve staatsvorming van de Bourgondiërs. Het netwerk van met 
elkaar handeldrijvende steden had behoefte gekregen aan meer ‘orde’ in het eigen sys-
teem. Het zocht daarom bescherming bij de Bourgondiërs als sturende centrale macht. 

2.4.2 Van zelforganisatie naar incorporatie in de Bourgondische staatsvorming
Vanaf de jaren 1430 kregen de Noordelijke Nederlanden te maken met de ambities 
van Bourgondische vorsten om een eigen staat in Midden-Europa te vormen. Deze 
staatsvorming speelde in op het adaptieve onvermogen van traditionele vorsten. De 
Bourgondische staatsvorming was een uiting van dynastieke aspiraties, maar bood ook 
een professionalisering van het staatsapparaat, die tegemoetkwam aan de eisen van het 
in opkomst zijnde stedelijk handelskapitalisme. 

Aan het begin van de Bourgondische expansie was het gebied van de Nederlanden een 
wanordelijk geheel van vorstendommen. Dit patchwork van feodale heerlijkheden, ste-

144 Ibid. p. 17.
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den en vrije boeren kende drie machtscentra. In het noorden was het Holland dat naar 
hegemonie over de omliggende gewesten streefde en in het zuiden waren Brabant en 
Vlaanderen twee hoofdrolspelers. Staatkundig waren de Nederlanden verdeeld in twee 
grote overkoepelende staatsverbanden. Vlaanderen behoorde tot Frankrijk, omdat de 
Franse koning leenheer was van de Vlaamse graaf. Brabant ressorteerde net als Holland 
onder het Heilige Roomse Rijk. De staatsverbanden hadden weinig praktische betekenis 
in de Nederlanden. De belangrijkste institutionele scheidslijn liep tussen de Noordelijke 
en Zuidelijke gewesten en niet tussen Frankrijk en het Heilige Roomse Rijk. In het zuiden 
waren de middeleeuwse feodale instituties meer ontwikkeld dan in het noorden. Het 
feodale stelsel had zich in het graafschap Vlaanderen al vanaf de 9de eeuw ontwikkeld en 
wist een steviger positie op te bouwen dan bij de noordelijke buren. Met de opkomst van 
de Vlaamse handelssteden ontstonden de eerste conflicten tussen feodale vorsten en 
stedelijke elites. In de loop van de 12de en 13de eeuw slaagden de Vlaamse en Brabantse 
steden erin om overeenkomsten (charters) met rechten en vrijheden te bevechten. Zo 
konden deze steden zich bevrijden van feodale vorstelijke willekeur. Deze vrijheden 
betaalden ze met financiële steun aan die vorsten. 

Het is dit conglomeraat van aan elkaar grenzende gebieden dat de Bourgondische her-
togen tussen het midden van de 14de eeuw en de tweede helft van de 15de eeuw in een 
personele unie van staatsverbanden – top-down geïnitieerd – wisten te verenigen. De 
Bourgondiërs verwierven de gebieden door een combinatie van vererving, onderhan-
delingen, betalingen van grote sommen geld, en militaire middelen. Achtereenvolgens 
kwamen Vlaanderen en Namen in 1391 in handen van de Bourgondiërs, gevolgd door 
Limburg in 1396, Brabant in 1430, Henegouwen, Holland en Zeeland in 1433, Luxemburg 
in 1462 en Gelre en Zutphen in 1473. Friesland en Groningen zijn buiten de invloedssfeer 
van de Bourgondiërs gebleven. Aan deze expansie werd een halt toegeroepen toen 
de Bourgondische hertog Karel de Stoute in een serie veldslagen de meerdere moest 
erkennen in de Zwitserse Confederatie en sneuvelde tijdens de slag om Nancy in 1477. 

De Bourgondische staatsvorming was niet uitsluitend een top-down proces. Minstens zo 
belangrijk was de medewerking van de representatieve instellingen – de latere Staten-
vergaderingen - en van de steden in de gewestelijke vorstendommen.145 De gewestelijke 
vorstendommen waren vanaf eind 14de eeuw bijna altijd in financiële crisis. De meeste 
vorsten verkeerden in een schuldenspiraal die in veel gevallen in de eerste decennia van 
de 15de eeuw uitliep op faillissement. Ook slaagden ze er minder in om hun essentiële 
taken – rudimentair bestuur, rechtszekerheid en veiligheid – naar behoren uit te voeren. 

145 Stein, Robert. 2014. De hertog en zijn Staten. De eenwording van de Bourgondische Nederlanden, ca. 1380 - 
1480. Hilversum: Uitgeverij Verloren. P274.



I I I

109

In die context was het voor steden aantrekkelijk om met de Bourgondiërs in zee te gaan. 
De steden hadden belang bij stabiliteit om hun handels-economische belangen te ver-
sterken en zagen in de Bourgondiërs de beste garantie om stabiliteit te verwezenlijken. 
In financiële zin waren de Bourgondiërs meer aantrekkelijke partners dan de failliete 
feodale vorsten. De Bourgondiërs behoorden tot de vermogende vorstenhuizen van Eu-
ropa.146 Bovendien versterkten ze hun kredietwaardigheid door het stelsel van openbare 
financiën te verbeteren, inclusief het bijbehorende controlemechanisme. Een voorbeeld 
hiervan is de oprichting in 1447 van een rekenkamer in Den Haag, de voorganger van 
de huidige Algemene Rekenkamer. Voor Holland en Zeeland was toetreding tot het 
Bourgondische staatsbestel extra aantrekkelijke omdat deze gewesten daardoor betere 
toegang kregen tot de Vlaamse markt, de belangrijkste en rijkste in West-Europa.147 Hol-
land en Zeeland werden een centrale hub voor handel overzee tussen Vlaanderen en de 
Baltische landen, inclusief de Duitse Noordzeesteden.

Institutionele erfenis van de Bourgondiërs
De staat die de Bourgondiërs in een eeuw creëren was vooral een personele unie van 
samenstellende delen, met grotendeels behoud van eigen rechten. De vorstendommen 
behielden vaak hun oude regionale representatieve instellingen. In de centrale hub – 
de vorst en zijn hof – kwamen de verbindingslijnen samen. Ook de Staten-Generaal 
waren een platform waar actoren elkaar ontmoetten, maar dit instituut had geen 
formele staatkundige betekenis. Deze centraal bestuurde – hiërarchische – architectuur 
maakte het systeem kwetsbaar. De Bourgondische staat hield op te bestaan kort nadat 
hertog Karel de Stoute in 1477 bij Nancy sneuvelde. De Bourgondiërs lieten echter in 
de Nederlanden een niet onbeduidende institutionele erfenis na. De Staten-Generaal, 
het Stadhouderschap en de te Den Haag gevestigde Rekenkamer voor Holland en 
Zeeland werden bouwstenen van het institutionele stelsel van de Republiek. Ook de 
professionalisering van bestaande instellingen is een erfstuk.148 Het Stadhouderschap is 
eerst aan de Habsburgers en later aan de Republiek overgedragen. Het Bourgondische 
‘staatshoofd’ oefende regeermacht over zijn vele gewesten uit door het aanstellen van 
plaatsvervangers in de functie van stadhouder, in het zuiden gouverneur genoemd. In 
het noorden kregen Holland en Zeeland in 1428 hun eerste Bourgondische stadhouder, 
Gelre en Zutphen in 1473. Deze stadhouders waren belast met de verdediging van het 
gewest tegen ‘buitenlandse’ vijanden, het handhaven van de openbare orde en hadden 

146 Ibid. p. 110.
147 Ibid., p. 119.
148 Gegevens over bestuurlijke vernieuwing in de Bourgondische tijd zijn ontleend aan: Stein, Robert. 2014. 

De hertog en zijn Staten. De eenwording van de Bourgondische Nederlanden, ca. 1380 - 1480. Hilversum: 
Uitgeverij Verloren. Ook is geraadpleegd: Loo, Bart van. De Bourgondiërs. 2019. Aartsvaders van de Lage 
Landen. De Bezige Bij. 
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ook enige bestuurlijke en gerechtelijke taken. In de Habsburgse tijd werd de stadhouder 
de hoogste militaire commandant van de vorst in de betreffende regio. 

2.4.3 Van Bourgondiërs naar Habsburgers
In 1482 brachten ‘toevallige’ dynastieke erfopvolgingsregels de Nederlanden in handen 
van de Habsburgse dynastie149. De dynastieke machtsverschuiving had geen grote insti-
tutionele gevolgen voor de Nederlanden. De Habsburgers namen het bestuurssysteem 
van de Bourgondiërs over. Ook het Habsburgse staatsverband bestond uit een centrale 
hub – de Habsburgse vorst en zijn hof – vanwaar de samenstellende delen werden be-
stuurd. Het Stadhouderschap, de gewestelijke Staten, de Raad van State en de Staten-
Generaal waren de belangrijkste bestuursorganen die de Republiek van de Habsburgers 
zou erven. In de provincies werd de vorst door stadhouders of gouverneurs vertegen-
woordigd. Met uitzondering van Brabant en Mechelen, die direct door Brussel werden 
bestuurd, hadden alle provincies een vertegenwoordiger van het hoogste gezag. De 
gewestelijke Staten bleven onder de Habsburgers het belangrijkste zelforganiserende 
bestuursorgaan van steden en land. Keizer Karel V riep de Raad van State in het leven 
om hem te adviseren over beleidszaken. Deze Raad bestond uit leden van de hoge adel. 
Terwijl de Staten-Generaal in de Bourgondische tijd voor meer samenhang in de Neder-
landen moesten zorgden en als instrument dienden om inkomsten via belastingen te 
genereren, waren de Habsburgers bevreesd dat dit instituut een macht sui generis zou 
worden. Hoewel de Staten-Generaal onder de Habsburgers wel bijeenkwamen, maak-
ten de Habsburgers voor belastingheffing en andere financiële zaken liever gebruik van 
de directe weg van de gewestelijke Staten. Dit versterkte de toch al krachtige positie van 
die bottom-up georganiseerde instelling.150 De afzonderlijke gewestelijk Staten konden 
vanuit eigen kracht onderhandelen, terwijl de vorsten niet werden geconfronteerd met 
een verenigde oppositie in een gemeenschappelijk forum. 

Deze fasetransitie wordt in de historische literatuur ook wel als ‘De Opstand’ aangeduid. De 
'Opstand' is een transitie van het type waarbij het nieuwe geheel 'meer' is dan de som van de 
delen. Een fasetransitie kan echter ook resulteren in een systeem waarbij het nieuwe geheel 
niet ‘meer’ maar ‘anders’ is dan het systeem waaruit het is voortgekomen. Het nieuwe systeem 
is dan niet complexer, maar wel anders. Aan het einde van haar bestaan komt de Republiek in 
een fasetrasitie van het tweede soort. In beide gevallen kan het nieuwe geheel niet reductio-
nistisch herleid worden tot de optelsom van de oorspornkelijke samenstellende delen.

149 Het Habsburgse Rijk strekte zich onder Keizer Karel V uit van de Duitse landen in het noorden, de Neder-
landen in het noordwesten, de Habsburgse stamgebieden Hongarije en Oostenrijk in Centraal-Europa tot 
in Italië en Spanje in Zuid-Europa. Bovendien regeerden de Habsburgers over koloniale gebieden op de 
Afrikaanse, Amerikaanse en Aziatische continenten.

150 Israel, Jonathan. 1998. The Dutch Republic. Its Rise, Greatness, and Fall. Oxford: Clarendon Press. P. 39.
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Dat de machtswisseling in de top van het bestuurssysteem zonder grote strubbelingen 
verliep, betekent niet dat deze in de samenstellende delen zonder slag of stoot werd 
geaccepteerd. Immers, de Nederlanden hadden de Bourgondiërs omarmd omdat ze in 
ruil voor enige centrale inmenging stabiliteit en orde verwachtten. De machtswisseling 
veroorzaakte een cascade aan spanningen. Vlaanderen en delen van Brabant, Zeeland 
en Holland kwamen in opstand. Het was voor het netwerk van steden in de Noordelijke 
Nederlanden geen uitgemaakte zaak dat zij tot het nieuwe staatsverband zouden toe-
treden. Ook aan de oostelijk en noordelijke grenzen van de Habsburgse Nederlanden 
bleef het onrustig. De Habsburgers slaagden er echter in om gewest na gewest te onder-
werpen. In 1543 is de staatkundige eenheid van Zeventien Nederlanden gerealiseerd. 
Holland had in die periode de incorporatie van de noordelijke en oostelijke gebieden in 
het Habsburgse rijk – van Gelderland tot Friesland – financieel gesteund, om zo de eigen 
concurrentiepositie te versterken. Karel V bekrachtigde deze eenwording in 1549 met 
de afkondiging in een vergadering van de Staten-Generaal van de ‘Pragmatieke Sanctie’, 
die bij erfopvolgingen de eenheid van de Zeventien Nederlanden moest garanderen. 

2.5 De vierde lijn: innovatie, adaptatie, diversificatie en energie
In de veranderende wereld van de 16de eeuw groeide het stedelijke handelsnetwerk in 
de Noordelijke Nederlanden uit tot een systeem met steeds fijnmazigere verbindingen, 
waarmee de potentie tot informatie-uitwisseling toenam. We laten zien hoe innovatie, 
adaptatie, diversificatie en energie dat systeem samenhang geven. Van perifeer gebied 
in feodaal Europa evolueerde het tot een mondiaal handels-economische centrum. In 
een fasetransitie creëerde het stedelijk handels-economisch netwerk een eigen be-
stuurlijk systeem. Tijdens de opstand tegen de Spaanse Habsburgers transformeerde 
het netwerk van steden in een staat. 

Fysieke verbeteringen in waterwegen, verdichting van communicatiemogelijkheden 
met het achterland en nieuwe actoren in het handelsnetwerk legden in de 16de eeuw 
de basis voor het economisch centrum in Noordwest-Europa dat uitgroeide tot wereld-
macht. We zien processen van schaalvergroting in vele stadjes met omliggende gebie-
den tot ‘grootstedelijk’ gebied. De schaalvergroting ging gepaard met bevolkingsgroei, 
waarmee het netwerk van steden in de Noordelijke Nederlanden profiteerde van ‘eco-
nomies of scale’ en de ermee samenhangende ‘increasing returns’ effecten. Het waren de 
gewesten Holland en Zeeland en in mindere mate Friesland en delen van Groningen die 
ervan profiteerden. De oostelijke en zuidelijke gewesten bleven achter. Ze hadden min-
der verbindingen met het hoofdsysteem, ondergingen minder impact van de markten 
en hadden minder zicht op ontwikkelingen in het internationale economisch landschap. 
De omslag van akkerbouw naar veeteelt en innovaties in de visserij, de koopvaardijvloot 
en de communicatie tussen steden waren exemplarisch voor het sociaaleconomische 
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transformatieproces. De aanwezigheid van grote voorraden energie (turf ) was een voor-
deel. In het volgende hoofdstuk zullen we zien hoe verstedelijking en bevolkingsgroei 
power law effecten hebben op de groei van het per capita inkomen.

Een eerste voorbeeld van technologische innovatie is de ‘wipmolen’. In de Hollandse 
veengronden was het waterpeil altijd zo laag mogelijk gehouden. Daardoor zakte het 
bodempeil gestaag en kwam het gewonnen land geleidelijk beneden het peil van het 
omringende water te liggen, niet alleen van de zee maar ook van de rivieren. De grenzen 
van de toenmalige technologie waren bereikt en het gevaar voor overstromingen werd 
groter. Dit leidde tot een proces van co-evolutionaire innovatie met aan de ene kant een 
omslag van akkerbouw naar veeteelt en aan de andere kant de ontwikkeling van nieuwe 
wapens in de strijd tegen het water, zoals de ‘wipmolen’. Deze was in staat om zich naar 
de wind te richten en daarmee, bij aanwezigheid van wind, continudienst te draaien bij 
het bemalen van de polders. Met de molen slaagden de waterschappen erin het water 
in de polders te beheersen, Ze werden minder afhankelijk van de grillen van de natuur.

Een tweede voorbeeld is de omslag naar veeteelt. Deze was weliswaar het gevolg 
van de bedreigingen van de waterhuishouding in de laaggelegen landen, maar werd 
‘aangemoedigd’ door het beschikbaar komen van graan geïmporteerd uit de Baltische 
landen. Het grotere handelsnetwerk faciliteerde een ander gebruik van de grond. Dit 
leidde tot een groter aanbod aan producten en additionele handelsmogelijkheden. De 
nieuwe productie van zuivel was zó groot dat er voldoende overbleef voor export naar 
de steden en verdere markten. Zo werd het platteland geïntegreerd in de netwerken van 
de steden. In de 16de eeuw leidde deze integratie tot een positieve feedback cyclus in de 
productieoutput zowel van de stad als van het land. Het per capita bruto product in Hol-
land groeide in 50 jaar, van 1500 tot 1550, met bijna 25%.151 Ook op het land vestigden 
zich niet-agrarische industriële bedrijven, zoals de scheepsbouw in de Zaanstreek.152 De 
integratie werd versterkt door een groeiend aantal stadsbewoners dat grond in het om-
ringende land kocht. Ongeveer een derde van het platteland was bezit van Hollandse 
en Zeeuwse stadsbewoners.153

Een derde voorbeeld zien we in haringvisserij. Al vanaf de 14de eeuw wisten haring-
vissers, met de techniek van het kaken van de haring aan boord van hun schip, een 
beter product aan wal te brengen. Het kaken bestaat uit een insnijding onder de linker 
kieuw waarna de kieuwen en een deel van de ingewanden worden weggehaald. Dit 

151 Van $ 2.332 in 1500 naar $ 2.884 in 1550: GDP per capita in 2011 $. Cijfers ontleend aan het Maddison 
Project. 

152 Vries, Jan de and Ad van der Woude. 1997. The First Modern Economy. Success, Failure and Perseverance of 
the Dutch Economy, 1500 – 1815. Cambridge: Cambridge University Press. Pp. 62 – 63.

153 Israel, Jonathan. 1998. The Dutch Republic. Its Rise, Greatness, and Fall. Oxford: Clarendon Press. P. 108.



I I I

113

droeg bij aan conservering en productverbetering. In de 15de eeuw werd de haringvis-
serij versterkt door een sterk verbeterd visserschip, de haringbuis. Door de combinatie 
van kaken en haringbuis konden de vissers langer op zee blijven en zo hun productie 
vergroten. Ook wisten investeerders en eigenaren van de haringvloot hun winstgevend-
heid te versterken door haringschepen buiten het visseizoen in te zetten voor de handel 
en het transport op de Baltische landen of elders. Niet alleen technologische, maar ook 
organisatorische innovaties hebben de visserijsector naar een hoger plan gebracht. Er 
kwam van overheidswege ordening en regulering om de positie van de haringhandel 
op internationale markten te versterken. Al onder Karel V werden in 1519 de eerste 
Haringwetten afgevaardigd. Een andere organisatorische innovatie was de oprichting 
in 1567 van het ‘College van Commissarissen van de Groote Visscherij’, waarin – hoe kan 
het anders – de relevante steden waren vertegenwoordigd.154

De groei van de Hollandse en Zeeuwse koopvaardijvloot is een vierde voorbeeld van 
innovatie. Deze werd mogelijk door nieuwe investeringsmethoden. De Noordelijke Ne-
derlanden beschikten niet over financiers die bereid en in staat waren om grote sommen 
geld in de ontwikkeling van schepen te steken, zoals in Antwerpen het geval was. In de 
Noordelijke Nederlanden werd het kapitaal door kleine investeerders bijeengebracht, 
waarmee het hoge risico werd gespreid en verkleind. Deze vorm van financiering lijkt 
een vroege versie van ‘crowdfunding’. Met deze financieringssystematiek werd in de 
16de eeuw de grootste handelsvloot in Europa gebouwd van ongeveer 1800 zeegaande 
schepen.155

Een laatste voorbeeld was het Amsterdamse initiatief om een systeem van beurtveren 
(regelmatige diensten met meerdere schepen uitgevoerd) in te voeren. Dit was een 
aanvulling op bestaande onregelmatige verbindingen over de waterwegen in de 
Noordelijke Nederlanden. Het eerste beurtveer tussen Amsterdam en Hoorn kwam tot 
stand in 1529. Het beurtveer-netwerk werd in de volgende decennia en in de 17de eeuw 
uitgebreid waardoor regelmatige verbindingen ontstonden tussen bijna alle steden in 
de maritieme gewesten. Deze innovatie versterkte de contacten tussen de steden, ook 
omdat de informatiestromen in de netwerken sneller en betrouwbaarder verliepen. De 
beurtveren gaven het netwerk van steden een kwaliteitsimpuls. 

De innovaties en ermee gepaard gaande groei was mogelijk door de energie waarover 
het stedelijk netwerk beschikte. De turfvoorraden in de laagveengebieden van Holland 
en Utrecht en hoogveengebieden in Oost-Groningen en Drenthe waren een bijna on-

154 Stam, Huib. 2011. Haring, een Liefdesgeschiedenis. Amsterdam, Meulenhof. Hoofdstuk 8, De Gouden Eeuw 
van de Haring.

155 Israel, Jonathan. 1998. The Dutch Republic. Its Rise, Greatness, and Fall. Oxford: Clarendon Press. P. 117.
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uitputtelijke energiebron voor de industrie en huishoudens. Het winnen en produceren 
van turf liep vele malen tegen technologische en ecologische grenzen aan. Wanneer de 
schade voor het milieu en de agrosector te groot werd, grepen de waterschappen in. 
De turfindustrie reageerde dan met technologische en organisatorische innovaties. We 
zien hier een co-evolutionair proces waarbij de ene op de andere actor in samenspel 
reageert en zo het systeem naar een hoger niveau brengt.

2.6 De ‘Opstand’, fasetransitie naar een nieuwe staat
“De voornoemde provincies zullen zich met elkaar verbinden, confedereren en verenigen – 
zoals ze bij deze doen – om ten eeuwigen dage bijeen te blijven in alle vormen en op alle 
manieren alsof zij slechts één provincie waren, en zij zullen zich niet te eniger tijd scheiden 
of laten scheiden door testament, codicil, schenking, afstand, ruil, verkoop, verdragen van 
vrede en huwelijk, of om enige andere oorzaak, wat er ook zou mogen gebeuren.” 156  

 Unie van Utrecht – 23 januari 1579

Emergence is tightly tied to the formation of boundaries…..For CAS (Complex Adaptive 
Systems, red), the agent-defining boundaries determine the interactions between agents. 
Indeed, the agent-defining boundaries act like semi-permeable membranes, admitting 
some signals and excluding others. Adaptation, and the emergence of new kinds of agents, 
then arises from changes in the relevant boundaries.157  John Holland

2.6.1 Het Habsburgse bestuurlijke netwerk desintegreert
In het midden van de 16de eeuw had het top-down opgelegde Habsburgse bestuurlijk 
systeem beperkt wortel geschoten in zijn samenstellende delen. Keizer Karel was 
landsheer van de Nederlanden, koning van Spanje en Keizer van het Rooms-Duitse 
Rijk. De keizer en zijn hof vormden de centrale ‘hub’ van het bestuurssysteem. In de 
Nederlanden werden landvoogden - regent of gouverneur-generaal – benoemd in 
tijden dat de keizer niet in het land verbleef. Op lager niveau waren het stadhouders die 
de keizer vertegenwoordigden. Het was een netwerk met een top-down architectuur 
waarbij de aangesloten delen weinig onderlinge bestuurlijke links hadden. We zagen 
eerder dat naast de vertegenwoordiger van de keizer, de Staten-Generaal als hub in 
het netwerk van gewesten diende. In 1548 kregen de Habsburgse Nederlanden met 
het ‘Verdrag van Augsburg’ een status aparte in het Heilige Roomse Rijk; ze werden een 

156 Citaat uit: Unie van Utrecht, 23 januari 1579. Artikel 1. Bij de vertaling werd uitgegaan van de tekst van het 
Unie tractaat, zoals deze afgedrukt staat in R. Fruin en H. T. Colenbrander, Geschiedenis der Staatsinstel-
lingen in Nederland tot den val van den Republiek, 2de druk 's-Gravenhage 1922. De vertaling is gemaakt 
door P. Jobse, doctoraalstudent geschiedenis aan de Rijksuniversiteit Utrecht. https://dspace.library.
uu.nl/bitstream/handle/1874/214622/JOUT_1978-01_2.pdf?sequence=1

157 Holland, John H. 2014. Complexity, A Very Short Introduction. Ann Oxford, United Kingdom: Oxford Univer-
sity Press. P. 85. 
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staatkundige entiteit direct ressorterend onder Karel V. In 1549 werd de erfopvolging 
van de Nederlanden juridisch bekrachtigd in de ‘Pragmatieke Sanctie’. Ondanks een keur 
aan verdragen en regelingen, vaak van middeleeuwse oorsprong, werd het Habsburgse 
staatbestel juridisch vooral bijeengehouden door erfopvolgingsrechten. Deze basis, 
gecombineerd met de hiërarchische netwerkarchitectuur, maakte het systeem fragiel 
en gevoelig voor aanvallen. 

Dit Habsburgse Rijk had in de eerste helft van de 16de eeuw te maken met bedreiging 
van het Ottomaanse Rijk in het zuiden en oosten, en Frankrijk in het westen. Met de 
Ottomanen heeft Karel tussen 1520 en 1550 bijna ononderbroken oorlog gevoerd. Met 
Frankrijk werden tot eind jaren 1550 vijf oorlogen uitgevochten. Bovendien had de re-
formatie het rijk in de loop van die decennia tot op het bot verdeeld. Als verdediger van 
de Rooms-Katholieke Kerk moest Karel in de jaren 1540 ten strijde trekken tegen de Sch-
malkaldische Liga, een coalitie van protestantse Duitse vorsten binnen zijn eigen Heilige 
Roomse Rijk. Deze oorlog won Karel, maar hij was niet in staat de godsdiensteenheid in 
het Rijk te herstellen. Bij de Vrede van Augsburg in 1555 werd het principe ‘cuius regio, 
eius religio’ aangenomen. Dat gaf de Rijksvorsten het recht om in hun vorstendommen 
zelf te bepalen welke religie aan de onderdanen werd opgelegd. 

De troonsafstand van Karel V in 1555-1556 betekende het einde van het Habsburgse 
Rijk. De decompositie verliep in fasen. Eerst verbleven Karel V en zijn zoon Filips met 
overlappende bevoegdheden nog aan het hof in Brussel; Karel als keizer van het Heilige 
Roomse Rijk en Filips als koning van Spanje en de Amerikaanse koloniën en landsheer 
van de Habsburgse Nederlanden. Ferdinand I, de jongere broer van Karel, was vanaf de 
jaren 1530 landsheer van de Duitse en Oostenrijkse landen en werd in 1558 tot keizer 
van het Heilige Roomse Rijk gekozen. Het grote rijk van Karel V was in twee delen uit-
eengevallen.

2.6.2  De Nederlanden komen in een emergente fasetransitie op weg naar de 
geboorte van de Republiek.

Twee ontwikkelingen hebben in onderlinge samenhang het proces in gang gezet dat 
een einde maakte aan het Habsburgse bestuurlijk systeem in de Nederlanden. De eerste 
betrof de feedback-werking die de Reformatie had op de verspreiding van het verzet 
tegen het Spaanse Habsburgse gezag. De tweede was van financieel-economisch-
bestuurlijke aard. Het Habsburgse systeem bleek niet meer in staat om de belastingmid-
delen (energie) te genereren om het uiteenvallen te voorkomen.

De Reformatie, die Europa in de 16de en 17de eeuw in de greep hield, drong al vroeg 
door in de Nederlanden. In mei 1519 schreef Erasmus aan Thomas Wolsey – kardinaal en 
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hoogste adviseur van de Engelse koning Hendrik VIII – dat de werken van Luther in de 
Lage Landen circuleerden.158 Al snel fragmenteerde de Reformatie in stromingen: van 
lutheraans, zwingliaans en buceraans tot wederdopers en calvinisten. Terwijl de Habs-
burgse vorsten het ‘oude’ katholieke geloof verdedigden, verspreidde de Reformatie zich 
in grote delen van de Nederlanden. De geletterdheid in combinatie met de interstede-
lijke communicatiestructuur faciliteerden een snelle verspreiding van het calvinisme in 
de Noordelijke Nederlanden. Vanaf 1560 ging het calvinisme hier de boventoon voeren, 
eerst in het zuiden, later in noordelijke gewesten. 

De katholieke kerk wist zich niet goed tegen de opkomst van het calvinisme te verwe-
ren. De kerk had in de Nederlanden een weinig coherente bestuursstructuur. De Ne-
derlandstalige gewesten waren in twee bisdommen (Luik en Utrecht) ingedeeld, terwijl 
het noordoosten grotendeels onder Munster viel. Zo vielen delen van de kerkprovincies 
geheel buiten de structuren van de Habsburgse vorsten, zoals Cambrai dat onder het 
bisdom Reims viel, dat op zijn beurt tot Frankrijk behoorde. Het concilie van Trente 
(1545-1563) probeerde met kerkhervormingen de opmars van het protestantisme tot 
staan te brengen, maar wist het tij niet te keren. De kerkelijke bestuursnetwerken 
vertoonden geen samenhang met het Habsburgse bestuurlijk netwerk, noch met 
het stedelijk handelsnetwerk. De interacties tussen de deels overlappende systemen 
konden geen stabiliteit brengen, integendeel de feedback mechanismen binnen de 
ideologische-godsdienstige attractoren -protestantisme en katholicisme - versterkten 
eerder de instabiliteit.

De Habsburgers bleken niet in staat om de spanning tussen de ideologisch-godsdiensti-
ge attractoren te verminderen. Ze beschikten niet over voldoende financiële middelen 
(energie), waarmee ze mogelijk de steeds chaotisch wordende dynamiek in het systeem 
hadden kunnen mitigeren. Integendeel, energietekorten versterkten het chaotische 
proces waarin het Habsburgse stelsel was geraakt. Als gevolg van de vele oorlogen 
kampten de Habsburgse leiders met chronische begrotingstekorten. Deze tekorten 
werden voor een aanzienlijke deel verhaald op de relatief rijkste gewesten van het grote 
Habsburgse rijk en dat waren de Nederlanden. De belastingaanslagen werden ervaren 
als ‘onrechtvaardig’. Ze onttrokken ‘energie' aan de economie, zonder dat er produc-
tieve diensten tegenover stonden zoals veiligheid en bescherming van economie en 
handel. Het waren uiteindelijk de repressieve reactie van het centrale gezag op de zich 
verspreidende Reformatie (godsdienst als attractor) en de weerstand van de stedelijke 
elites tegen ongekend zware belastingmaatregelen (zich uitend in de spanning tussen 
centrale sturing en zelforganisatie als attractor) die de ‘Opstand’ op gang brachten.

158 Israel, Jonathan. 1998. The Dutch Republic. Its Rise, Greatness, and Fall. Oxford: Clarendon Press. P. 79.



I I I

117

De fasetransitie verliep in dynamische golven tussen de attractoren, ook in interactie 
met het omliggend evolutionair landschap. Even leek het erop dat de Nederlanden 
in rustiger vaarwater kwamen, toen er een einde kwam aan een reeks oorlogen van 
Spanje met Frankrijk (1559). Bevrijd van de Franse druk, besloot Filips II – geboren in 
Spanje en zonder persoonlijke binding met de Nederlanden – terug te keren naar zijn 
geboorteland om daarvandaan de strijd tegen de islam en het protestantisme voort te 
zetten. Het dagelijkse bestuur van de Nederlanden liet hij over aan plaatsvervangers: 
Margaretha van Parma als regentes, Antoine Perrenot de Granvelle als adviseur van het 
centrale gezag in Brussel en tenslotte Willem van Oranje in de functie van stadhouder 
van Holland, Zeeland en Utrecht.

De rust bleek van korte duur. De hervorming van het stelsel van kerkprovincies in de 
Nederlanden maakte weinig vorderingen. Granvelle, de rechterhand van Filips II in de 
Nederlanden, werd in 1561 tot hoogste katholieke geestelijke benoemd. In de Raad van 
State – het belangrijkste centrale bestuursorgaan – kwam het tot een controverse tus-
sen Granvelle, die inzette op een antiketterij campagne, en Willem van Oranje. Granvelle 
vertegenwoordigde de belangen van het Spaanse katholieke hof tegenover Willem van 
Oranje, die pleitbezorger was van godsdienstvrede en vrijheid van geweten, maar die 
ook een eigen dynastieke agenda had. In de Nederlanden had zich inmiddels zoveel 
verzet tegen Granvelle opgehoopt dat zijn positie onhoudbaar was geworden. Hij werd 
daarom in 1563 ontslagen. De Raad van State adviseerde om de antiketterij campagne 
af te zwakken, maar het bewind in Brussel wilde daaraan niet toegeven. Toen in tweede 
instantie regentes Margareta van Parma in april 1566 toezeggingen deed in reactie op 
een petitie ingediend door edelen, was het te laat. 

In de volgende maanden kwamen grote delen van de bevolking in oproer, die zich uitte 
in de ‘beeldenstorm’ tegen katholieke kerken. Het centrale Brusselse gezag raakte de 
greep op de gebeurtenissen kwijt. In de jaren 1567-68 sloeg ‘Brussel’ echter terug en 
leek een nieuwe stabiliteit te bereiken. De hertog van Alva, de nieuwe sterke man van 
de Spanjaarden in de Nederlanden, herstelde met hardhandige repressie de rust. Hij 
riep een ‘Raad van Troebelen’ – bekend als ‘Bloedraad’ – in het leven om de schuldigen 
van de onlusten aan te wijzen en te bestraffen. Belangrijke leiders als de graven Hoorn 
en Egmond werden gearresteerd en onthoofd. In reactie op de repressie van Alva 
zochten tallozen hun veiligheid in omringende landen. Geschat wordt dat 50.000 à 
60.000 ingezetenen het land in de jaren 1567/68 ontvluchtten.159 In een volgende stap 
confisqueerde de ‘Bloedraad’ de eigendommen van stadhouder Willem van Oranje. 

159 Ibid. p. 160.
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Als hoogste vertegenwoordiger van de Nederlandse adel bleef hem geen andere keus 
dan het leiderschap van de strijd tegen het Spaanse gezag op zich te nemen. Zijn broer 
Lodewijk van Nassau behaalde in 1568 de eerste militaire overwinning van de opstan-
delingen in de slag bij Heiligerlee, die als het begin van de Tachtigjarige Oorlog wordt 
gezien. Belastingmaatregelen gaven vervolgens nieuwe impulsen aan het chaotische 
proces van de fasetransitie waarin de Noordelijke Nederlanden zich bevonden. De 
Hertog van Alva had in 1569 de Staten-Generaal bijeengeroepen om een ongekend fors 
pakket belastingmaatregelen in te dienen. Naast een eenmalige belasting op vermogen 
van 1%, wilde hij een onroerendgoedbelasting van 5% invoeren en een belasting op 
roerende goederen van 10%. De laatste belasting – de ‘Tiende Penning’ – werd ervaren 
als symbool van Spaanse tirannie en werd het breekpunt tussen de steden en de ge-
westelijke Staten enerzijds en het centrale gezag anderzijds. In de zomer van 1572 zag 
Alva in dat hij van de ‘Tiende Penning’ moest afzien, maar was het te laat. Het stedelijk 
netwerk was in opstand gekomen tegen het Habsburgse centraal bestuur in Brussel. Een 
jaar eerder had de eerste Synode van de Nederlandse Hervormde Kerk in Emden al een 
schets gemaakt van de nieuwe – godsdienstige – identiteit van het zelforganiserend 
stedelijk netwerk. 

2.6.3  De ’Opstand’ versnelt de fasetransitie die geboorte geeft aan de 
Republiek: de ‘Unie van Utrecht’.

De inname van Den Briel op 1 april 1572 was een stap in de opstand van het stedelijke 
netwerk tegen Alva. Al snel volgden Vlissingen, Veere, Enkhuizen en Hoorn, Alkmaar en 
Haarlem. In de zomer van 1572 kwamen deze steden voor het eerst in vergadering in 
Dordrecht bijeen. Amsterdam, Delft, Den Haag en Rotterdam hadden zich nog niet bij 
de opstand aangesloten. Op die vergadering werd niet met de Spaanse vorst gebroken, 
maar wel met zijn vertegenwoordiger in Brussel. De aanwezige steden hadden behoefte 
aan gecoördineerd militair leiderschap en wilden samen met de Prins van Oranje de 
schijn ophouden dat de opstand rechtmatige gronden had en niet tegen de soeve-
rein was gericht. Steden en Staten erkenden de Prins van Oranje als de rechtmatige 
gouverneur-generaal en stadhouder van de koning in Holland, Zeeland en Utrecht. De 
stadhouder van die drie gewesten werd bovendien erkend als kapitein-generaal van 
de gezamenlijke strijdkrachten. Dat de Prins bereid en in staat was substantieel in de 
kosten van opstand bij te dragen, was mooi meegenomen. 

De Staten van Holland werden in de beginjaren van de opstand de belangrijkste 
bestuurlijke instelling met uitvoerende en wetgevende competenties. Ze kregen 
opdracht om de opstand te organiseren en te financieren en om recht en orde in de 
opstandige gebieden te handhaven. De Staten van Holland werden zo – naast de door 
deze Staten erkende institutie van stadhouder – het rudimentaire bestuursorgaan van 
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het zich nieuw vormende staatssysteem. De primaire taak van beide instellingen was 
het aanleggen van beschermende grenzen. Om effectief te kunnen reageren bleek het 
zelforganiserend netwerk van steden in tijden van existentiële crisis niet zonder een 
centraal sturend (militair) bestuur te kunnen, 

Al snel werd duidelijk dat in het noordelijk stedelijk netwerk de opstand brede steun 
kreeg. In die gevallen waar de stedelijke regenten en magistraten zich tegen de op-
stand verzetten, werden ze door de bevolking vervangen of verjaagd. Amsterdam was 
de laatste belangrijke stad die zich bij het verzet aansloot, de zogenaamde ‘Alteratie’ 
in 1578. Het Amsterdamse bestuur had zich lang tegen de overgang naar het nieuwe 
geloof verzet. Juist dat nieuwe geloof – het calvinisme – gaf het systeem zijn identiteit, 
zijn ideologische grenzen. Amsterdam kon als belangrijkste hub van het stedelijke 
handelsnetwerk niet achterblijven. 

De ‘Opstand’ was een bottom-up proces, waarbij de actoren – vooral de steden, maar 
ook de landstreken en ridderschappen – ieder met een eigen ‘kleine’ opstand te maken 
kregen. Terwijl in de Duitse landen van het Habsburgse Rijk het top-down principe van 
‘cuius regio eius religio’ leidend was bij de keuze voor een (nieuwe) godsdienst, was er 
in de Nederlanden geen centrale regie. Integendeel, Willem van Oranje heeft lang en 
uiteindelijk tevergeefs ingezet op het samenhouden van een katholiek en calvinistisch 
Nederland. De ‘Opstand’ was op het niveau van het geheel een emergent product van 
vele opstanden in de afzonderlijke delen. Zij die voor het calvinisme kozen werden 
onderdeel van het nieuwe geheel.

In de Zuidelijke Nederlanden was de animo voor een opstand tegen het Habsburgse 
gezag kleiner. De nabijheid van het Spaanse militair en bestuurlijke apparaat speelt 
daarbij een rol. Minstens zo belangrijk is de geringere institutionele cohesie in de Zui-
delijke Nederlanden en het gebrek aan samenhang met de noordelijke gewesten. Toen 
Spanje in 1575 niet meer de betalingsverplichtingen aan zijn schuldeisers kon nakomen 
ontstond er momentum voor aansluiting van de Zuidelijke Nederlanden bij de tot dan 
vooral door het Noorden gedragen opstand. De militaire campagne van de Spaanse 
Habsburgers kwam tot stilstand en de Spaanse troepen sloegen in 1575 aan het muiten. 
Zij vielen eind 1576 Antwerpen binnen en vermoorden honderden bewoners. Deze 
‘Spaanse Furie’ maakte indruk in de Nederlanden en daarbuiten. Het commerciële hart 
van Noordwest-Europa was geraakt. 

Willem van Oranje greep de verwarring die voortvloeide uit de Spaanse muiterij aan 
om Noord en Zuid eind 1576 te verenigen in de ‘Pacificatie van Gent’. Met deze ‘Paci-
ficatie’ probeerde hij een einde te maken aan de groeiende interne wanorde die met 
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de opstand gepaard ging. Hij hoopte de Spaanse militaire macht te verdrijven en een 
‘Generale Unie’ tot stand te brengen die alle Zeventien Nederlandse Provinciën zou 
verenigen onder zijn leiderschap. De ‘Generale Unie’ leek op het bestuurssysteem dat 
de Nederlanden in de tijd van de Bourgondiërs had verbonden, met de Staten-Generaal 
als het coördinerend bestuursorgaan en de Prins als centraal sturende kracht. Brabant 
en Holland waren op dat moment, samen met de Prins van Oranje, de hoofdrolspelers. 
De samenwerking tussen deze spelers verliep echter steeds moeizamer. In de Zuidelijke 
Nederlanden woedde een burgeroorlog met godsdienstige connotaties, terwijl in het 
Noorden weinig belangstelling bestond voor het door Willem van Oranje gepropa-
geerde concept van godsdienstvrede. Dit concept was een poging de godsdienstige 
gemoederen te kalmeren door tolerantie in het toestaan van openbare kerkdiensten. 
De opstand ontwikkelde zich echter in twee stromen: een katholiek georiënteerde Zui-
delijke stroming en een protestante Noordelijke, onder leiding van Holland en Zeeland. 
De ‘Alteratie’ van Amsterdam in 1578 bevestigde de godsdienstige oriëntatie van het 
noordelijk systeem. 

Terwijl het Zuiden tweeslachtig bleef, kreeg het Noorden – de maritieme gewesten 
en Holland in het bijzonder – meer coherentie met een eigen protestante identiteit. 
Handels-economische, godsdienstige en staatkundige belangen gaven de embryonale 
staat interne samenhang. Tegelijk kon dat systeem zich onderscheiden en in voldoende 
mate afsluiten van de chaotische omgeving. De handels-economische samenhang (met 
zijn zelforganiserend karakter als attractor) van het stedelijk netwerk en de ideologisch-
godsdienstig attractor blijken dan sterker dan de institutioneel staatkundige attractor 
van het in decompositie verkerende groot Habsburgse Rijk die beiden Nederlanden 
eerder in een systeem had verbonden. In 1578 kwam de Spaanse militaire operatie in 
het Zuiden weer op stoom. Het momentum was voorbij. De ‘Generale Unie’ werd onder 
de hernieuwde Spaanse (externe) druk kansloos.

Het Noorden reageerde in januari 1579 met een nieuw strategisch samenwerkingsvoor-
stel: de ‘Unie van Utrecht’. De Unie was het product van zelforganiserende samenwerking 
tussen steden en gewesten, maar wel onder externe druk. De historicus Boogman stelde: 
“It was in this context of a revolutionary reformation and a threatening political disintegra-
tion that the founding of the Union of Utrecht was to take place.”160 De ‘Unie van Utrecht’ 
werd gedreven door de behoefte van Holland, Zeeland en Utrecht om de Spaanse drei-
ging met succes te weerstaan. Deze zogenaamde ‘Nadere Unie’ werd gezien als kansrijke 
strategie van samenwerking. Zij verenigde steden en gewesten die het meest met elkaar 

160 Boogman, J.C., (1979). The Union of Utrecht. Its genesis and consequences. BMGN - Low Countries Historical 
Review. 94(3), pp.377–407. DOI: http://doi.org/10.18352/bmgn-lchr.2114. P. 383.
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hadden, die de wil hadden om samen te werken. De Reformatie gaf een identiteit aan 
die samenwerking. Holland en Zeeland waren gekant tegen de door de Prins van Oranje 
verdedigde ‘Godsdienstvrede’. De Reformatie blijkt een bepalende attractor te zijn in 
het emergente proces van het stedelijk netwerk naar een nieuwe staat. Deze attractor 
trekt de grens waarmee de ‘Unie van Utrecht’ zich van de ‘Generale Unie’ onderscheidt. 
De ‘Generale Unie’ valt uiteen. De Reformatie trekt als het ware actoren naar de ‘Unie van 
Utrecht’ enerzijds en de Rooms-katholieke kerk trekt andere actoren naar de Unie van 
Atrecht anderzijds.

De Prins van Oranje hoopte dat de ‘Nadere Unie’ (‘Unie van Utrecht’) een tussenstap zou 
zijn binnen een strategie van meerdere snelheden.161 Hij gaf zijn broer Jan van Nassau 
opdracht de landprovincies aan te moedigen zich bij de ‘Nadere Unie’ aan te sluiten en 
hoopte dat later andere – minder ‘nadere’ – leden van de ‘Generale Unie’ zouden toetre-
den. In theorie stond de deur open voor alle opstandige gewesten en steden. Feitelijk 
werd de ‘Unie van Utrecht’ echter de basis van een nieuwe Noord-Nederlandse staat. 

Holland, Zeeland, Utrecht, De Ommelanden en de ridderschappen van de Arnhemse 
en Zutphense kwartieren waren op 23 januari 1579 de ondertekenaars van het eerste 
uur. Hoewel in de eerste maanden aarzeling en verzet tegen de ‘Unie van Utrecht’ be-
stond, traden de meeste gewesten in het noorden en oosten tot de Unie toe. De Prins 
van Oranje deed dit op 3 mei 1579. In 1580 werden Antwerpen, Brugge, het Brugse 
Vrije, Gent en Lier uit de Zuidelijke Nederlanden lid. De Prins van Oranje en de Staten 
van Brabant ondernamen een laatste poging om de ‘Unie van Utrecht’ dichter bij de 
beginselen van de ‘Pacificatie van Gent’ te brengen. In plaats van samenwerking met 
het Noorden hadden enige Zuidelijke gewesten – Artesië, Kamerijk, Henegouwen en 
Romaans Vlaanderen – echter al begin 1579 het initiatief tot oprichting van de pro-
Spaanse ‘Unie van Atrecht’ genomen. Deze gewesten waren onder Spaanse controle 
gekomen en kozen met ‘Atrecht’ voor een katholieke tegenhanger van het protestante 
‘Utrecht’. Bovendien slaagde de Spaanse gouverneur-generaal, de Hertog van Parma, 
erin om delen van het Zuiden te heroveren. De Staten-Generaal accepteerden de ‘Unie 
van Utrecht’ in de winter van 1578-79 als pijler van de Generaliteit. Hiermee werd de 
‘Unie van Utrecht’ aldus Boogman, “the only legal foundation, the constitution as it was 
termed, of the Republic of the North.”162 De ‘Pacificatie van Gent’ en de ‘Generale Unie’, die 
Noord en Zuid tot eenheid in de strijd tegen de Spanjaarden had verbonden onder de 
hoede van de Staten-Generaal, was een vroege dood gestorven. 

161 Ibid. p. 385: “…the prince of Orange cherished the hope that the closer union, on whose creation people in the 
North were working, would be able to serve as a starting point for a renewed efficacious General Union.”

162 Ibid. p. 388.
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2.6.4  De initiële condities van een nieuwe staat: hybride systeem tussen 
zelforganisatie en sturing, met dubbelzinnige regels

Het gewest Holland was de belangrijkste speler in het proces dat tot de ‘Unie van Utrecht’ 
had geleid. Het stedelijk netwerk in Holland – aangevuld met Zeeland en in mindere 
mate Friesland – vormde het economische hart van de opstand. Holland aarzelde niet 
om druk uit te oefenen bij het aanmoedigen van de ‘mindere’ gewesten om zich bij de 
‘Unie van Utrecht’ aan te sluiten. Aan oostelijke gewesten, zoals Gelderland, werd een rol 
van verdedigingsbuffer toebedeeld. 

De verdragstekst van de ‘Unie’ gaat uit van meerderheidsbesluitvorming door de pro-
vincies. In zaken van oorlog en vrede is echter unanimiteit vereist.163 De Unie’ heeft bij 
haar ontstaan geen fundamenteel uitgangspunt voor besluitvorming tussen de delen 
aangenomen. Het systeem aan regels laat de weg open naar zelforganiserende unani-
miteit en naar centraal gestuurde meerderheidsbesluit. Dit dubbelzinnige stelsel biedt 
zowel de machtigste provincie als de stadhouder de mogelijkheid om besluitvorming 
naar eigen hand te zetten.

De ‘Unie van Utrecht’ had weliswaar een nieuwe staat gevormd, maar de vraag bij wie 
de soevereiniteit van deze staat berustte was nog onbeantwoord. In tegenstelling tot de 
Zwitserse confederatie, die bij haar ontstaan het gezag van de Oostenrijkse Habsburgers 
had afgezworen en de soevereiniteit bij de “Orte” (steden en gewesten of kantons) en 
later het ‘volk’ legde, wisten de hoofdrolspelers van de ‘Unie van Utrecht’ lange tijd geen 
raad met deze keuze. In Europa was de hoofdtrend van staatsvorming immers richting 
centraal georganiseerde absolutistische systemen. “Den Koning van Hispanje heb ik 
altijd geëerd”,164 een zinsnede in het eerste couplet van het Nederlandse Volkslied, geeft 
uitdrukking aan het dilemma waarvoor de leiders van de opstand tegen het Spaans 
Habsburgse gezag stonden toen ze een nieuwe staat creëerden. De ‘Unie van Utrecht’ 
was een vervolg op een zelforganiserend netwerk dat sinds de Bourgondische tijd een 
(lichte) vorm van centrale sturing had aanvaard als prijs voor het veiligstellen van zijn 
handels-economische belangen. 

163 “Voorts zal men geen wapenstilstand of vrede sluiten, noch een oorlog beginnen, noch enige belasting 
of contributie instellen de generaliteit van deze Unie betreffende, dan met eenparigheid van stemmen 
dezer provincies. Maar in andere zaken betreffende het beleid van deze confederatie, wat daarvan af-
hangt en uit volgen zal, zal besloten worden in overeenstemming met het advies en de besluiten van de 
meerderheid der provincies van dit verbond.” Artikel 9 uit: Unie van Utrecht, 23 januari 1579. Artikel 1. Bij 
de vertaling werd uitgegaan van de tekst van het Unie tractaat, zoals deze afgedrukt staat in R. Fruin en 
H. T. Colenbrander, Geschiedenis der Staatsinstellingen in Nederland tot den val van den Republiek, 2de druk.

164 Tekst van het Wilhelmus; op de site van Het Koninklijk Huis, https://www.koninklijkhuis.nl/onderwerpen/
volkslied/inhoud/tekst-van-het-wilhelmus. 



I I I

123

Een volgende stap werd gezet op 26 juli 1581 met de ondertekening van het ‘Plakkaat 
van Verlatinghe’. Op voorspraak van de Staten-Generaal kozen de bij de ‘Unie’ aangeslo-
ten provincies voor volledige soevereiniteit. De banden met de Spaanse Habsburgers 
werden verbroken. Het Plakkaat concludeert: “Alle t'welck ons meer dan ghenoegh wet-
tighe oorsake ghegeven heeft om den Coninck van Spaegnien te verlaten…..by gemeynen 
accoorde, deliberatie ende overdrage, den Coninck van Spaegnien verclaert hebben ende 
verclaren mits desen, ipso jure, vervallen van zijne heerschapye, gerechticheyt ende erffenisse 
van de voorsz. Landen”. 165 De soevereiniteit van de Spaanse koning over de Noordelijke 
Nederlanden is afgezworen. 

Het soevereiniteitsprobleem is daarmee niet opgelost. Al voor de ondertekening van het 
‘Plakkaat van Verlatinghe’ zijn de Staten-Generaal op zoek naar een nieuwe soeverein. 
De oorlogshandelingen verliepen sinds de ondertekening van het ‘Unieverdrag’ minder 
voorspoedig. Om de militaire druk op de Spanjaarden op te voeren, zochten de Staten-
Generaal in Antwerpen – op aandringen van Willem van Oranje – een sterke bondgenoot 
die als soeverein van de Nederlanden kon fungeren. De hertog van Anjou, de jongere 
broer van de Franse koning, voldeed aan dat profiel. Anjou aanvaardde de uitdaging en 
werd in 1581 door de Staten-Generaal tot Prins en heer van de Nederlanden uitgeroe-
pen. Het bewind van Anjou duurde echter maar twee jaar en bracht eerder verdeeldheid 
dan eenheid. Toen Anjou in 1583 vertrok was de opstand in de Zuidelijke Nederlanden 
vrijwel neergeslagen. Voor de Prins van Oranje was dit reden om zijn hoofdkwartier van 
Brabant naar Delft in de Noordelijke Nederlanden te verplaatsen. De Staten-Generaal 
volgden zijn voorbeeld en verlieten Antwerpen in augustus 1583 om via Middelburg 
zich vanaf 1585 in Den Haag te vestigen.

Terwijl het Zuiden in verwarring bleef, werd het Noorden – vooral Holland – het politieke, 
bestuurlijke, militaire en economische centrum van de nieuwe staat. Er gingen stemmen 
op om de soevereiniteit van de Noordelijke Nederlanden aan de Prins van Oranje aan 
te bieden. Hiertegen kwamen stedelijke regenten in verzet. Cornelis Hooft vertolkte dat 
verzet in een redevoering voor de Amsterdamse vroedschap in juni 1584. Hooft beriep 
zich op het argument dat een dergelijke stap geen draagvlak had onder grote delen van 
de – Amsterdamse – burgerij.166 De moord op Willem van Oranje in datzelfde jaar maakte 
een einde aan de optie om de soevereiniteit van de nieuwe staat bij de prins te leggen. 
Opnieuw kwam Frankrijk in beeld, maar nu in de persoon van de Franse koning. Deze 
wees om strategische redenen het aanbod in 1585 van de hand. 

165 Plakkaat van Verlatinghe 26 juli 1581. Tekst in: https://www.law.kuleuven.be/personal/mstorme/verlat-
ing.html

166 Israel, Jonathan. 1998. The Dutch Republic. Its Rise, Greatness, and Fall. Oxford: Clarendon Press. P. 215. 



I I I  |  CASUS REPUBLIEK

124

Nog eenmaal werd de oplossing buitenshuis gezocht. Dit leidde tot een kortstondig 
Engels bewind in de Noordelijke Nederlanden, met de graaf van Leicester als gouver-
neur-generaal en voorzitter van de Raad van State. De Engelse interventie hielp de 
opstand in militaire zin, maar was geen oplossing voor het vraagstuk van de soeverei-
niteit. De tegenstellingen tussen de gewesten, steden en staten over de soevereiniteit 
en een eventuele toekomstige benoeming van Prins Maurits tot stadhouder, leidden 
tot discussies en spanningen. Dit was voor Leicester aanleiding om verder van een rol 
in de Nederlanden af te zien en naar Engeland terug te keren. De Staten van Holland 
namen vervolgens het initiatief om het soevereiniteitsrecht in eigen handen te nemen, 
wat leidde tot de ‘Justificatie of Deductie’ (Staten-Generaal, 1588) waarin het principe 
van soevereiniteit van de nieuwe staat bij de steden, edelen en provinciale Staten werd 
gelegd.167 De existentiële bedreiging van de Republiek leek minder acuut, waardoor de 
behoefte aan centrale sturing afnam. Vanaf 1588 kan met recht van de ‘Republiek van de 
Zeven Verenigde Nederlanden’ worden gesproken.

2.7 A crude look at the whole op het ontstaan van de Republiek 
We constateren dat het netwerk van steden in de Noordelijke Nederlanden, in een eeu-
wenlange ontwikkeling, de sterkste set van actoren werd. Het netwerk en daarbinnen 
weer het netwerk van Holland speelde de hoofdrol in een fasetransitie die resulteerde 
in een nieuwe staat, de ‘Republiek der Zeven Verenigde Nederlanden’. Deze transitie 
was onderdeel van een transitie op Europese schaal. De ‘Opstand’ tegen het Spaans-
Habsburgse gezag was aanvankelijk een gezamenlijke actie van noord en zuid. Door 
diverse oorzaken, vooral ook religies, had de gezamenlijke actie onvoldoende aantrek-
kingskracht. Daardoor kwam één staat die alle Nederlanden zou verenigen er niet. In 
de dynamiek van de fasetransitie dreef de combinatie van de attractoren ‘godsdienst’, 
zelforganisatie en centrale sturing, de Noordelijke en Zuidelijke Nederlanden in verschil-
lende transitiepaden. De fasetransitie resulteerde in een emergente168 nieuwe staat in 
het Noorden, terwijl het Zuiden onderdeel bleef in het Spaans-Habsburgse systeem. 
Het calvinisme werd de ideologische grens van het Noorden. Het Noorden kreeg in 
deze transitie een netwerkarchitectuur, waarin economische en institutioneel-politieke 
netwerken elkaar aanvulden. Het Zuiden bleef onderdeel van een in verval verkerend 
Habsburgs Rijk, het zag veel energie weglekken naar het Noorden.

167 Corte Verthooninge van het Recht by den Ridderschap, Edelen, ende Steden van Hollandt ende West-
vrieslant van allen ouden tyden in den voorschreven Lande gebruyckt... Origineel van hele tekst in https://
nl.wikisource.org/wiki/Deductie_van_Vrancken.

168 Emergent gebruiken we hier bewust en wetenschappelijk: het resultaat is niet terug te voeren op een 
actor, c.q. reductionistisch te herleiden naar de afzonderlijke delen waaruit de Republiek is ontstaan. Het 
gaat om een uniek en onomkeerbaar proces.
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2.7.1 Netwerk, emergentie en energie
In de eeuwen voor de ‘Opstand’ ontwikkelde zich een netwerk van handelssteden dat 
in de 16de eeuw een centrale handels-economische hub werd in Noordwest-Europa. Dit 
kwam geleidelijk tot stand door fysieke innovaties, zoals het verbinden van waterwegen 
in de maritieme gewesten van de Noordelijke Nederlanden en organisatorische inno-
vaties.

Het watertransportnetwerk werd de hoofdarchitectuur voor talloze netwerkinterac-
ties tussen even zo talloze actoren. Steden, dorpen en platteland werden met elkaar 
verbonden. Handel was de drijfveer die andere interacties in beweging bracht. Waar 
verbindingen ontbraken, werden ze aangelegd. Kanalen werden gegraven en sluizen 
gebouwd. Het netwerksysteem werd fijnmaziger en de kwaliteit en betrouwbaarheid 
van de uitwisseling namen toe. Het netwerk kreeg small world karakteristieken: het 
aantal stappen tussen de steden onderling nam af. Informatie en energie konden beter 
vloeien. Het nieuwe systeem werd een hub van een groter systeem tussen de Baltische 
landen en de Zuidelijke Nederlanden. De stedelijke knooppunten werden met elkaar en 
met hun eigen achterland verbonden. Iedere stad werd een hub in zijn eigen omgeving 
en een knooppunt in het hele systeem dat daardoor fractale (scale free) karakteristieken 
ontwikkelde. Deze fractale architectuur – die in talloze biologische en maatschappe-
lijke systemen voorkomt – heeft als eigenschap dat het de verspreiding van energie 
optimaliseert. De netwerkarchitectuur van waterwegen maakte het stedelijk netwerk 
tot een open systeem dat interacties tussen de delen en met de buitenwereld mogelijk 
maakte. Echter, wanneer nodig kon het systeem zijn waterverbindingen inzetten als 
barrières tegen vijandige invallen. Dit stelsel kon daarom als membranen functioneren: 
zich sluiten wanneer gevaar dreigt, en openblijven wanneer nuttig. 

Het complexer worden van het stedelijk handelsnetwerk in de maritieme gewesten 
ging gepaard met technologische en organisatorische innovaties. Netwerkverdichting, 
urbanisatie, bevolkingsgroei, technische en organisatorische – vaak co-evolutionaire 
- emergente processen genereerden groei naar de hoge toppen van het evolutionair 
landschap. Ruime beschikbaarheid van energie was een belangrijke, onmisbare, voor-
waarde voor dat groeiproces. Zo transformeerde het maritieme netwerk in de Noorde-
lijke Nederlanden in een centrale hub, van eerst een Europees en vervolgens van een 
mondiaal systeem. 

2.7.2 Alluviaal en diluviaal: verschillende architectuur
Terwijl het netwerk van steden zich in de alluviale gebieden gestaag ontwikkelde, 
bleven de diluviale landgewesten in de Noordelijke Nederlanden achter. Zij hadden 
weliswaar goede verbindingen langs de hoofdvaarwegen, maar leenden zich geo-
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grafisch – stand van de techniek en de ermee gepaard gaande kosten – minder voor 
fijnmazige verbindingen met hun achterland. Zonder deze netwerkarchitectuur konden 
de landgewesten in het Noorden niet op dezelfde manier profiteren van de economies 
of scale en increasing returns die zich in de maritieme gewesten voordeden.169 Bovendien 
had de middeleeuwse feodaliteit een aanzienlijk grotere bestuurlijke padafhankelijk-
heid gecreëerd. Emergentie naar innovatieve structuren was daarom veel moeilijker 
voor deze gewesten.

2.7.3 Een bestuurlijk systeem van zelforganisatie en sturing
Gelegen aan de rand van feodaal Europa kon het stedelijk netwerk lange tijd volstaan 
met vooral zelfgecreëerde bestuurlijke structuren, zoals stedelijke besturen, water-
schappen en gewestelijke Staten. Toen in de 14de eeuw de mix van oppervlakkige 
feodale structuren en stedelijke zelforganisatie niet meer in staat was om voldoende 
bestuurlijke ondersteuning te leveren, integendeel, er een lange periode van politieke 
chaos ontstond (Hoekse en Kabeljauwse twisten), diende zich de mogelijkheid van 
hiërarchisch opgelegde stabiliteit aan. Het stedelijk netwerk werd – deels vrijwillig – 
opgenomen in een expansief groeiende Bourgondische staatsunie. De prijs die het 
netwerk bereid was te betalen voor externe hiërarchische inmenging, was de moeite, 
immers het nieuwe bestuur gaf stabiliteit om verder te groeien. De Bourgondiërs brach-
ten bovendien een kwalitatieve verbetering – professionalisering – van de openbare 
financiën en rechtspraak. In dit hybride systeem (sturing en zelforganisatie) bleven de 
steden hoofdrolspelers in de gewestelijke Staten, het belangrijkste bestuursorgaan van 
die tijd. De door de Bourgondiërs geïnitieerde Staten-Generaal boden daarbij een forum 
om over gemeenschappelijk belangen met andere gewesten en steden te overleggen.

De aanstelling van een gewestelijke vertegenwoordiger van de vorst (de stadhouder) 
was een logisch gevolg van deelname aan de Bourgondische Unie. Deze daad werd 
een initiële conditie die de ontwikkelingsdynamiek van de Republiek zou kanaliseren. 
Het stadhouderschap werd onderdeel van de geboorteakte van de Republiek – de 
‘Unie van Utrecht’ - en daarmee een centraal sturende component in een overwegend 
zelforganiserend bestuurlijk systeem. Hierbij tekenen we aan dat het stadhouderschap 
aan de afzonderlijke provincies was gekoppeld. De Republiek kende daarom periodes 
met meerdere stadhouders. De zogenoemde stadhouderloze tijdperken (1650-1672 
en 1702 – 1747) hadden uitsluitende betrekking op de provincies Holland, Zeeland, 

169 Referte het vorige hoofdstuk ‘Theorie en probleemstelling’ waarin we noteerden: “We zien dus een 
zelfversterkend proces waarbij de stedelijke infrastructuur sublineair opschaalt in relatie tot de bevolk-
ingsomvang (‘economies of scale’) en anderzijds tegelijk het stedelijk per capita inkomen superlineair 
opschaalt (‘increasing returns’). In de loop van dat proces worden sterkere systemen steeds sterker in 
verhouding tot of zelfs ten koste van hun omgeving.”
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Utrecht, Gelderland en Overijssel. Friesland, Groningen (en het gewest Drenthe) hebben 
altijd een stadhouder gehad. 

2.7.4 Internationale fasetransitie in Europa en de Nederlanden
In de loop van de 16de eeuw ging Europa door een diepgaand transformatieproces van de 
feodale middeleeuwen naar een maatschappij waarin wetenschap, religie, staat en eco-
nomie fundamenteel veranderden. Ontdekkingen van nieuwe werelden, Renaissance, 
Humanisme en Reformatie brachten Europa in rep en roer. Niet stabiliteit, maar chaos 
en onvoorspelbaarheid overheersten. In die context was het stedelijk netwerk in de 
Noordelijke Nederlanden inmiddels een handels-economische speler van formaat. Het 
had echter zelf geen adequate beschermende grenzen. Het Habsburgse staatssysteem 
was niet meer in staat de Nederlanden te beschermen, integendeel, het desintegreerde 
in het chaotische Europese transformatieproces. De overgang van het oude Habsburgse 
systeem naar een geheel nieuw systeem in de Nederlanden duurde 25 jaar; het was een 
fasetransitie met de typische kenmerken van chaotisch-onvoorspelbaar gedrag waarbij 
de dynamiek werd gedreven door verschillende variaties in de combinatie van de at-
tractoren oude (rooms-katholieke) en nieuwe (calvinistische) godsdienst en die tussen 
zelforganisatie en centrale sturing in het licht van financieel-economische belangen. De 
fasetransitie resulteerde in de emergentie van een geheel nieuw systeem – meer en 
anders dan het systeem waaruit het was voortgekomen. Dit werd, ondanks een bedrei-
gende chaotische externe omgeving, mogelijk gemaakt door een enorm surplus aan 
energie waarmee de nieuwe grenzen konden worden beschermd. 

2.7.5 Beide systemen in die transitie, maar splitsen zich
De opstand tegen het centrale gezag verspreidde zich over zowel de Noordelijke als 
de Zuidelijke Nederlanden. De dynamiek van de gewapende opstand had Noord en 
Zuid kunnen verenigen. Het heeft anders uitgepakt. De godsdienst-attractoren blijken 
scheurende werking te hebben. Keizer Karel V had weliswaar in 1549 nog in de ‘Prag-
matieke Sanctie’ de eenheid van alle Zeventien Nederlanden afgeroepen, maar in de 
jaren van de Opstand tegen de Spaanse Habsburgers werd duidelijk dat die Zeventien 
gewesten onvoldoende onderlinge samenhang hadden ontwikkeld om een nieuwe 
staat te vormen. Het Noordelijk netwerk van steden had andere handels-economische 
belangen dan het Zuiden. Calvinisme en zelforganisatie waren aantrekkelijke opties 
voor het Noorden. Het project van Willem van Oranje in de jaren 1576-1578 tot vorming 
van een ‘Generale Unie’ op basis van de ‘Pacificatie van Gent’, bleek niet haalbaar. Delen 
van de Zuidelijke Nederlanden kozen – niet alleen onder Spaanse militaire druk maar 
ook vrijwillig - voor terugkeer naar het Spaans-Habsburgse-katholiek gezag in de ‘Unie 
van Atrecht’. De Noordelijke Nederlanden daarentegen verenigden zich met de ‘Unie 
van Utrecht’ in een nieuwe staat: de ‘Republiek der Zeven Verenigde Nederlanden’.
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3  DE REPUBLIEK NAAR DE WERELDTOP: VANAF DE 
‘UNIE VAN UTRECHT’ IN 1579 TOT HET RAMPJAAR 
1672.

De Republiek was in de woorden van raadpensionaris Johan de Witt een complex 
adaptief systeem. Volgens hem was de eenheid niet gebaseerd op een stadhouder of 
eminent hoofd, maar werd “[door] gemeenschappen, compagnieën, confreriën, zo van 
commercie als van andere interessen conversatiën reciproque possessiën van goederen, ge-
woonten, ende anderzints zodanig aan de anderen gehecht, ja door malkanderen geknoopt 
ende gevlochten [zijn] dat het bijnaar onmogelijk is dezelve buiten excessieve violentie van 
den anderen te scheuren.” 170

3.1 Inleiding
In dit hoofdstuk volgen we de Republiek in de periode die als ‘Gouden Eeuw’ wordt 
bestempeld. We beantwoorden de vraag hoe het mogelijk was dat de Republiek naar de 
Europese top groeide. Ook hier geven we ons antwoord in de drie eerder (hoofdstuk 1) 
genoemde analysestappen. Aan het einde van dit hoofdstuk werpen we een blik op het 
geheel, met als centrale vraag welke de mechanismen waren die de Republiek in een 
halve eeuw naar de hoogste pieken van het internationaal landschap hebben gevoerd. 
We zullen daarbij de drie analysestappen integreren tot een geheel. Ook zullen we onze 
analytische bevindingen toetsen met de veronderstellingen uit het vorige hoofdstuk. 
Hoewel het theoretisch kader leidend is bij onze analyse, proberen we het verhaal (de 
data) van de Republiek zoveel mogelijk in een herkenbare chronologie te ontvouwen.

We zagen in het vorige hoofdstuk hoe in de tweede helft van de 16de eeuw het stedelijk 
handelsnetwerk in de maritieme gewesten van de Noordelijke Nederlanden de nucleus 
werd van een nieuwe staat. Deze staat was het product van een fasetransitie die zich in 
de Nederlanden in de tweede helft van de 16de eeuw voltrok. Deze fasetransitie schiep 
een nieuw emergent systeem – de Republiek - dat meer en anders was dan het systeem 
waaruit het was ontstaan. In die transitie vormden zich de initiële condities van dat 
nieuwe systeem. Dit systeem groeide in een ongekend tempo uit tot een goed scorende 
staat in Europa. Er was geen terrein waarop de Republiek niet uitblonk of op weg was 
dat te doen. Rond het midden van de 17de eeuw waren de toppen van dat internationale 
landschap bereikt. Kunsten, wetenschappen, economie, infrastructuur, bevolkingsgroei, 
het hoogste BNP per capita, militaire macht en een wereld waar de zon nooit onderging: 
dit waren uitingen van het bereiken van de toppen van het Europees landschap. Op-

170 Geciteerd in: Vries, Jan de and Ad van der Woude. 1997. The First Modern Economy. Success, Failure and 
Perseverance of the Dutch Economy, 1500 – 1815. Cambridge: Cambridge University Press. P. 177. Citaat is 
overgenomen uit P. Geyl, Kernproblemen van onze geschiedenis (Utrecht, 1937), p.11.
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vallend is dat de Republiek niet over een masterplan beschikte. Het was een spontaan 
proces van een overwegend zelforganiserend systeem dat zonder centrale sturing zo 
succesvol werd. Er was geen doelgericht beleid, het geschiedde spontaan. De Republiek 
laat zien dat emergentie naar de toppen van het landschap zelforganiserend ‘blind’ kan 
geschieden. Het systeem bevindt zich dan op de edge of chaos, zowel intern als extern. 
Daar profiteert het van energie-import en schept zijn eigen energie door het verkennen 
van, en expansie in, het landschap.

We verwachten in de compositie van de netwerkarchitectuur (eerste analysestap) en 
zijn interactieregels de initiële condities te vinden die het gedrag van de Republiek in 
haar verdere ontwikkeling beïnvloeden. Deze architectuur met zijn small world en space 
filling kenmerken opent de weg naar de edge of chaos. Er is voldoende interne stabiliteit 
en tegelijk flexibiliteit om te groeien en bloeien. Informatie en energie kunnen intern én 
extern stromen. We maken aannemelijk (tweede analysestap) dat het op elkaar inspelen 
van de krachten van centrale sturing en zelforganisatie de attractoren werden die de 
Republiek een oscillerend patroon geven. We verwachten dat het patroon onderweg 
beïnvloed wordt door de mate van participatie van actoren in dat traject. Zelforgani-
serende participatie synchroniseert het handelen van talloze actoren in de fase waarin 
de Republiek naar de top ontwikkelt. We nemen bovendien aan dat naast endogene 
krachten ook (co-evolutionaire) interacties met de externe internationale omgeving de 
ontwikkeling van de Republiek hebben beïnvloed. De Republiek was onderdeel van een 
groter Europees systeem van staten. Dit Europese systeem maakte vanaf de 15de eeuw 
tot in de eerste helft van de 17de eeuw een fasetransitie door van middeleeuwen naar 
moderne tijd. Daarom schetsen we ook de internationale context, alvorens ons op de 
patronen te richten. 

We staan ook stil bij de vraag naar de energiebronnen (derde analysestap) die de Repu-
bliek ter beschikking stonden, en in hoeverre energie invloed had op de aard en dyna-
miek van het ontwikkelingstraject dat zich tijdens de Gouden Eeuw ontvouwde. Belang-
rijk aandachtspunt daarbij is de mate waarin energie zich over het hele netwerksysteem 
kon verspreiden (space filling). Daaraan gerelateerd is de manier waarop de Republiek 
het systeem van membraangrenzen had georganiseerd om de energiehuishouding te 
reguleren en hoe het signal-boundary mechanisme functioneerde dat die membranen 
moest aansturen. We zullen zien dat de spectaculaire groei naar de hoogste toppen van 
het internationaal landschap, in elk geval voor een deel veroorzaakt werd door power 
law effecten van bevolkingsgroei binnen het stedelijke netwerk. De economische groei 
van de Republiek, en van het stedelijk netwerk in het bijzonder, schaalde op in relatie tot 
zijn grootte. We illustreren ook waarheen al die energie de Republiek bracht. Emergentie 
is daarbij het kernwoord. Dit proces van emergentie wordt toegelicht met de casus 
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‘Verenigde Oost-Indische Compagnie’ (VOC). Deze VOC blijkt een fractal dimensie van 
het succes van de Republiek. De VOC als een kleinere versie van de Republiek, waarbij de 
kleinere schaal niet leidt tot fundamenteel andere structuurkenmerken. De VOC is een 
voorbeeld van de theoretische aanname dat complexe systemen – en dus ook landen 
– hiërarchisch gestructureerd zijn waarbij de lagen toch zelfgelijkende karakteristieken 
hebben.

3.2 De architectuur van het bestuurlijk netwerksysteem 
“De forme van onse regeringe is jegenwoordelijck nyet op sulcken vasten voet, dat wy met 
behoorlyjcke autoriteit alle swaricheyden souden bejegenen, laet staen overwinnen kun-
nen….tot noch toe eenige vaste gemeyne Regeringe ofte eenige bestendige Republique is 
geformeert, maer alleenlijck een provisioneele maniere is gebruyckt…”171  
 Van Oldenbarnevelt in 1607

3.2.1 Inleiding
In dit onderdeel concentreren we ons op de overheid als belangrijke actor die invloed 
uitoefent op het ‘organiserend vermogen’ van een land. Juist omdat het ons om de wer-
king van het geheel gaat, kijken we zowel naar de compositie ervan als naar de regels 
die samenwerking van de componenten organiseerden. Deze netwerkarchitectuur zou 
tot aan de ondergang van de Republiek aan het einde van de 18de eeuw nauwelijks 
veranderen. Bekijken we het systeem in zijn totaliteit dan valt op dat het in potentie 
een groot geografisch bereik – space filling - had, waarbij participatie werd gerealiseerd 
door zijn decentrale-confederale zelforganiserende karakteristieken. ‘Space filling’ heeft 
een geografische (ruimtelijke) betekenis, maar is ook de uitdrukking van de potentie tot 
participatie van actoren, onafhankelijk van hun geografische plek. Zo laat de geschiede-
nis van de Republiek zien dat sommige regio’s minder goed op het hoofdsysteem waren 
aangesloten (het geografisch bereik) en dat in de loop der tijd ook in het hoofdsysteem 
de participatie van groepen minder kon worden. 

In de eerste decennia na de geboorte stond het bestuurssysteem ook open voor nieuw-
komers. Het was betrekkelijk toegankelijk, wat de participatie van geïnteresseerde 
actoren bevorderde. Dit geografisch bereik en participatief vermogen waren vooral in 
Holland en Zeeland hoog, maar minder in de oostelijke en zuidelijke gewesten. Bereik 
en participatie zijn geen constanten, maar variëren door de tijd. We veronderstellen dat 
afname van beide leidt tot lagere posities op de toplijstjes. Het openbaar bestuur in de 
Republiek was grotendeels bottom-up opgebouwd tot een bestuurlijk netwerkarchitec-

171 Geciteerd in: Fruin, Robert. 1922. Geschiedenis der staatsinstellingen in Nederland tot den val der Republiek. 
’s-Gravenhage: Martinus Nijhof. Pp.210-211.
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tuur in drie lagen. Aan de basis van deze netwerkarchitectuur bevinden zich de steden, 
vervolgens de provincies of gewesten en tenslotte het niveau van de Staten-Generaal. 
Deze Staten-Generaal waren, in zijn nieuwe vorm, een emergent product van de fa-
setransitie waaruit de Republiek ontstond en hadden enige taken en bevoegdheden die 
het hele grondgebied van de Republiek betroffen. 

Het stadhouderschap vormde een quasi zelfstandig instituut. Hoewel decentrale zelfor-
ganisatie overheerste – met de steden als belangrijkste actoren en de provinciale Staten 
als houders van de soevereiniteit – claimde de stadhouderlijke functie een sturende rol. 
Ook de provincie Holland meende sturend te kunnen en moeten optreden. De regels 
van onderlinge samenwerking en die van het geheel met zijn internationale omgeving 
zijn eenduidig, noch simpel. Dit heeft gevolgen voor het vermogen van het systeem 
om intern orde te bewaren en externe entropie buiten te houden. Grote zelforgani-
serende complexe netwerksystemen kunnen namelijk zonder centrale sturing en met 
eenvoudige uitvoeringsregels complex collectief gedrag tot stand brengen.172 Hoe meer 
deze regels met elkaar botsen, hoe moeilijker het wordt voor een dergelijk systeem om 
ordelijk emergent gedrag tot stand te brengen en vast te houden. 

3.2.2 De architectuur van het geheel en zijn organisatiekarakteristieken
Het bestuurlijk netwerksysteem van de Republiek is niet ontworpen, maar ontstaan 
uit met elkaar interacterende krachten in de fasetransitie in de tweede helft van de 
16de eeuw. In de ‘Unie van Utrecht’ werden de componenten en regels van het nieuwe 
systeem geformuleerd. Deze Unie was eerst en vooral een defensie-alliantie van ‘onaf-
hankelijke’ provincies, steden, gewesten of kwartieren in de ‘Opstand’ tegen het Spaans 
Habsburgse gezag. De Prins van Oranje probeerde in de periode voorafgaand aan de 
‘Unie van Utrecht’ een ‘Generale Unie’ tot stand te brengen waarin alle Zeventien Neder-
landen zouden worden verenigd. Holland en Zeeland waren echter sterk gekant tegen 
een ‘Generale Unie’ van alle Nederlanden gebaseerd op het door de Prins voorgestane 
principe van ‘godsdienstvrede’. De ‘Unie van Utrecht’ werd op 23 januari 1579 formeel 
ondertekend, Willem van Oranje trad op 2 mei van dat jaar toe.173

De keuze die de ondertekenaars van de Unie maakten voor het calvinisme was een 
signaal waaruit een identiteit bepalende grens (signal/boundary) werd getrokken voor 
wie wel dan niet er (volledig) bij kon, mocht of wilde horen. Katholiek Brabant en Lim-

172 Zie Deel I Probleemstelling en Theorie: “Now I can propose a definition of the term complex system: a system 
in which large networks of components with no central control and simple rules of operation give rise to 
complex collective behavior, sophisticated information processing, and adaptation via learning or evolution.” 
Mitchell, Melanie. Complexity. Oxford University Press. Kindle Edition. P. 13.

173 Boogman, J.C. (1979). The Union of Utrecht. Its genesis and consequences. BMGN - Low Countries Histori-
cal Review. 94(3), pp.377–407. DOI: http://doi.org/10.18352/bmgn-lchr.2114. Pp. 387-388.
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burg werden daarom Generaliteitslanden, bestuurd door de Raad van State en Staten-
Generaal. Ze waren geen volwaardige leden met vertegenwoordiging of stemrecht in 
de Staten-Generaal. Het trekken van deze calvinistische ‘grens’ maakte een einde aan 
de pogingen van Willem van Oranje om nog langer een ‘Generale Unie’ tot stand te 
brengen. Noord en Zuid werden uiteindelijk definitief gescheiden. Het calvinisme werd 
daarmee de ideologische niche voor het netwerk van steden. Deze ‘calvinistische’ grens 
had membraan karakteristieken, de katholieke Generaliteitslanden werden immers niet 
uit de Republiek geweerd, maar toegelaten als niet-volwaardig lid. Dit membraanka-
rakter werd ook toegepast in het oogluikend toelaten van andere godsdiensten op het 
grondgebied van de Republiek, zolang de aanhangers ervan niet in het openbaar hun 
godsdienst beleden. 

Het nieuwe systeem is te zien als het ineenschuiven van twee netwerken: aan de ene 
kant het handelsnetwerk van steden met zijn oude bestuurlijke organisaties zoals de 
gewestelijke Staten, de waterschappen en de stedelijke besturen, en aan de andere kant 
het alle Nederlanden overkoepelend bestuurlijk netwerk van Bourgondisch-Habsburgse 
oorsprong. Uit die tijd stammende instituties zoals de Staten-Generaal, de Stadhouder 
en de Raad van State werden geadopteerd in het nieuwe systeem, maar veranderden in 
die adoptie van betekenis: ze kregen nieuwe taken en bevoegdheden. ‘De Opstand’ was 
het emergent staatsvormend proces dat in de ‘Unie van Utrecht’ een nieuwe bestuur-
lijke hiërarchie en grenzen aan de Noordelijke Nederlanden toevoegde. Dit gelaagde 
systeem is bottom-up opgebouwd, met de Staten-Generaal als het orgaan dat het hele 
grondgebied van de Republiek bestreek. Hiermee was het zelforganiserend stedelijk 
netwerk in de maritieme gewesten in interactie met andere gewesten de kern geworden 
van een geheel nieuwe staat. 

Dit systeem telt meerdere lagen met een diversiteit aan ‘actoren’ zoals de stedelijke be-
sturen, de gewestelijke bestuurslichamen, de Stadhouder, de militaire commandanten 
en de Staten-Generaal. Opvallend is dat vanuit een schaalperspectief van lagere naar 
hogere niveaus – van steden naar provincies en van provincies naar het geheel van de 
Republiek – de eigenschappen van de respectieve bestuurslagen niet fundamenteel 
veranderen. Het systeem is geen nieuw ontwerp vanaf de tekentafel, maar eerder orga-
nisch gegroeid. 

De netwerkarchitectuur van stedelijke besturen, de provinciale Staten en de Staten-
Generaal heeft op alle niveaus een zelforganiserende structuur met de toevoeging van 
meer sturende componenten. De werking van de lagere componenten lijkt op die van 
de systemen in hogere lagen. Steden en ridderschappen vaardigden vertegenwoor-
digers met last en ruggespraak naar de Provinciale Staten en die deden dat op hun 
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beurt naar de Staten-Generaal. Complexiteitwetenschappers hebben dit fenomeen in 
ander domeinen benoemd als fractal opbouw.174 Deze fractal (zelfgelijkende) opbouw 
was vooral aanwezig in Holland, en minder in Zeeland en Friesland. Het was dit van 
oorsprong netwerk van steden dat de meeste verbindingen telde, waardoor informatie 
en daarmee energie het verst kon doordringen in alle componenten. Deze gebieden 
hadden aanzienlijk betere space filling kwaliteiten – zowel fysieke als bestuurlijke – dan 
de andere gewesten.

De netwerkarchitecturen van de overige gewesten pasten minder in dat patroon. Daar 
was een grote diversiteit aan regionale en lokale privileges, rechten en verplichtingen, 
overgeleverd uit de feodale middeleeuwen. Deze hadden de netwerkarchitecturen in 
die gewesten ieder een eigen ontwikkelingstraject gegeven. 

Het nieuw ontstane systeem heeft dus een opvallend hybride karakter: grotendeels 
decentraal zelforganiserend, maar ook met nieuwe centraal sturende elementen. De 
belangrijke rol die de Prins van Oranje tijdens de ‘Opstand’ had gespeeld, opende de 
weg naar incorporatie van de stadhouderlijke functie in het bestuurlijk systeem. Ook het 
machtige gewest Holland kon als centrale hub een ‘sturende’ rol spelen. Hiermee kreeg 
het geheel een gemengd karakter met zowel zelforganiserende als centraal sturende 
kenmerken. De historicus Boogman definieert de Republiek als een “mixtum composi-
tum, a confederation of States with some essential features of a federal State.”175 Dit karakter 
zou het gedrag van het systeem tot aan de ondergang van de Republiek domineren.

De steden van het handelsnetwerk bleven de belangrijkste actoren in de nieuwe 
netwerkarchitectuur, ondanks de toevoeging van het nieuwe staatsniveau met Staten-
Generaal en stadhouderschap. De bestuurlijke organisatie was bottom-up (decentraal-
confederaal) opgebouwd, steden vormden de kern van de Provinciale Staten en deze 
Staten waren de principale actoren in de Staten-Generaal. In Holland werd het platteland 
vertegenwoordigd door de Ridderschappen.

De bottom-up architectuur van het systeem vormde de basis voor een grote mate van 
participatie in bestuurszaken (space filling), vooral in de maritieme gewesten, maar ook 

174 We noteerden in hoofdstuk 2 dat een fractal architectuur – die in talloze biologische en maatschappelijke 
systemen voorkomt – de eigenschap heeft dat het de verspreiding van energie optimaliseert. Energie 
kan met die structuur doordringen in de allerkleinste en meest verre delen van het systeem. Deze fractal 
structuur heeft bovendien de eigenschap dat een systeem niet simpeler wordt door het in kleinere 
versies te analyseren. Referte Geoffrey West. 2017. The Universal Laws of Life and Death. Scale in Organisms, 
Cities and Companies. London, Weidenfeld & Nicolson. Kindle Edition.

175 Hij gebruikt ook het begrip “The Dutch ‘confederative federation’…”. Boogman, J.C. (1979). The Union of 
Utrecht. Its genesis and consequences. BMGN - Low Countries Historical Review. 94(3), pp. 377–407. DOI: 
http://doi.org/10.18352/bmgn-lchr.2114. P. 399.
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in de oostelijke provincies. In hoofdstuk 2 zagen we hoe aan de periferie van feodaal 
Europa de bewoners zelf het initiatief namen om zich maatschappelijk-economisch te 
organiseren. De fysieke verbindingen in het netwerk van steden met zijn small world en 
scale free karakteristieken maakten relatief snelle interacties tussen actoren mogelijk. 
We zullen later in dit hoofdstuk zien dat in een paar decennia een superieur systeem 
van watertransport tot stand werd gebracht die het stedelijk netwerk transformeerde in 
een efficiënt communicatiesysteem met ‘economies of scale’ effecten. Ook de invoering 
van het beurtvaartsysteem heeft aanzienlijk bijgedragen aan de versnelling van de 
interacties in het netwerk.

De gewesten in het oosten en zuiden waren minder goed op de hoofdnetwerkarchi-
tectuur aangesloten. Deels komt dit door de fysieke afstand die de interacties bemoei-
lijkten, maar deels ook door de grote verschillen in regelgeving. Samen schiepen ze 
een moeizaam en vaak weinig efficiënt signal-boundary systeem met de centrale hub 
in de maritieme provincies. Terwijl de zeven provincies integraal deel uitmaakten van 
de netwerkarchitectuur van de Republiek, waren de Generaliteitslanden Brabant en 
Limburg met het hoofdsysteem verbonden in een top-down relatie met de Genera-
liteit – Staten-Generaal, Raad van State – in Den Haag. Ook het gewest Drenthe had 
geen volwaardige plaats in de netwerkarchitectuur. Dit in bevolkingsomvang verreweg 
kleinste gewest, zonder steden van betekenis, had een hybride status, tussen provincie 
en Generaliteitsland. Het werd niet toegelaten tot de Staten-Generaal, maar had wel zijn 
eigen stadhouder en beheerde zelf zijn belastingsysteem. 

In de relaties tussen de samenstellende delen op regionaal - gewestelijk - niveau is dus 
sprake van een systeem dat niet centraal, maar primair decentraal functioneert. Dat 
neemt niet weg dat er tussen de decentrale eenheden wel weer drie categorieën be-
staan: premium lid zoals Holland, half-lid zoals Drenthe en niet volledig-leden zoals de 
Generaliteitslanden. Drenthe heeft wel decentrale bevoegdheden, maar praat niet mee 
op centraal niveau en een niet volledig-lid heeft minder decentrale bevoegdheden en 
praat niet mee op centraal niveau. In dit laatste geval is dus sprake van de meest centraal 
gestuurde variant. En zelfs tussen de premiumleden is Holland de primus inter paris. 

3.2.3 De componenten 
De netwerkwerkarchitectuur die de Republiek twee eeuwen zonder grote stelselher-
vormingen zou besturen, is opgebouwd uit drie bestuurslagen. Het signal-boundary 
mechanisme dat de interacties regelde tussen deze bestuurslagen, maar ook tussen de 
actoren van iedere afzonderlijke bestuurslaag, is meervoudig en ingewikkeld. Talloze 
rechten, privileges, instructies en ongeschreven gewoontes zorgden voor een divers en 
gecompliceerd stelsel van interactieregels. 
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De laag van het netwerk van steden, aangevuld met representanten van plattelandsge-
bieden, zoals de ridderschappen in Holland, maar ook de kwartieren in de noordelijke 
en oostelijke provincies, had in de bottom-up gebouwde architectuur invloed op alle 
niveaus in alle componenten van het systeem. De Provinciale Staten vormde de tweede 
bestuurslaag. Toen in 1585 de zoektocht naar een soeverein hoofd van de nieuwe staat 
definitief geen bevredigend resultaat opleverde, werd in brede kringen het principe van 
soevereiniteit van de provincie aanvaard. De bestuurslaag die het hele grondgebied 
van de Republiek overkoepelde, bestond uit de Staten-Generaal in samenspraak met 
de Raad van State. De actoren van de eerste bestuurslaag speelden in hoofdrol in de 
Provinciale Staten en indirect ook in de Staten-Generaal. Het stadhouderschap tenslotte 
was provinciaal gebonden, maar zou de rol van eminent hoofd van de hele Republiek 
opeisen. Deze claim werd versterkt omdat de stadhouder van de provincie Holland zijn 
civiele functie verenigde met die van kapitein- en admiraal-generaal van de strijdkrach-
ten van de hele Republiek.

De steden
De Hollandse steden waren de belangrijkste actoren in het zelforganiserende proces 
van interacties op bestuurlijk gebied. Zowel in de Provinciale Staten als indirect in 
de Staten-Generaal waren ze uitermate invloedrijk. In de Provinciale Staten hadden 
de Hollandse steden hun belangrijkste politiek-bestuurlijke platform.176 Ook buiten 
het formele bestuurssysteem waren de steden gezichtsbepalend in het functioneren 
van het organiserend vermogen van de Republiek. Steden zochten zelforganiserend 
samenwerking om nieuwe ontwikkelingen op gang te brengen. De vele intra- en inter-
gewestelijke infrastructuurprojecten – van inpolderingen tot beurtvaarten – kwamen 
voort uit initiatieven van investeerders uit de steden. Voor dit soort zelforganiserende 
initiatieven bestonden geen vooraf ontworpen meerjaren bestuurlijke beleidsplannen 
van provincies en steden. Veel geschiedde spontaan, in bottom-up initiatieven. Steden 
waren echter in veel opzichten ook elkaars concurrenten. Zo beconcurreerden ze elkaar 
in handel en industrie en in het aantrekken van investeringen en van de beste arbeids-
migranten. Als gevolg van botsende internationale handelsbelangen kozen steden 
soms tegengestelde posities in vraagstukken van oorlog en vrede. 

In de jaren 1570 en 1580 sloten veel steden – binnen en buiten Holland – zich pas bij 
‘De Opstand’ aan nadat er een interne machtswisseling had plaatsgevonden. De Amster-
damse ‘alteratie’ in 1578 is een bekend voorbeeld. Katholieke stadsbesturen moesten 
plaatsmaken voor besturen van calvinistische signatuur. Vaak konden debestuursfunc-

176 The States of Holland were now, more than ever, a gathering of town agents, running the government and ad-
ministration in consultation with, and taking orders from, the town governments”. Citaat uit: Israel, Jonathan. 
1998. The Dutch Republic. Its Rise, Greatness, and Fall. Oxford: Clarendon Press. Pp. 278 – 279.
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ties binnen de familie blijven omdat ze werden overgenomen door personen die tot de 
nieuwe godsdienst waren bekeerd. 

Vanaf de jaren 1590 breekt een tijd aan van snelle stedelijke bevolkingsgroei als gevolg 
van de toestroom van grote aantallen migranten, vooral uit omringende landen. In dat 
turbulente tijdvak was er sprake van een relatief grote mate van mobiliteit – open ac-
cess177 – van de bestuurlijke elites, die in veel gevallen naast hun bestuursfuncties ook 
actief waren in de private sector. Dit gaf het bestuur, op het zo belangrijke stedelijk 
niveau, een grote mate van space filling participatie kwaliteiten. Dit was uitzonderlijk 
in het Europa van de eerst helft van de 17de eeuw. Oudgedienden namen – al dan niet 
gedwongen – afscheid en nieuwkomers werden in bestuurslagen verwelkomd. Deze 
sociale mobiliteit zorgde voor ruime participatie in de stedelijke bestuurssystemen en 
voor een explosieve stedelijke groei. Na die groeiperiode nam die openheid geleidelijk 
af en veranderde de regentengroep steeds meer in een gesloten oligarchie. We zullen 
later zien dat deze veranderingen het hele systeem in zijn verdere ontwikkeling blok-
keerden.

177 Het begrip ‘open access’ wordt gebruikt in de betekenis die Douglas North, John Joseph Wallis and Barry 
R. Weingast eraan geven in: North, Douglas C., John Joseph Wallis and Barry R. Weingast: 2009. Violence 
and Social Orders: A Conceptual Framework for Interpreting Recorded Human History. New York: Cambridge 
University Press.
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Het dagelijks bestuur van de steden bestond uit twee of meer burgemeesters, bijge-
staan door een pensionaris, als hoogste ambtenaar. Ze werden oorspronkelijk door 
de landheer aangesteld, reden voor latere stadhouders om het benoemingsrecht van 
deze bestuurders te claimen. In de praktijk werden de burgemeesters gekozen uit een 
kleine groep rijke families. De vroedschap – bestaande uit twintig of meer leden – werd 
verondersteld de burgerij te vertegenwoordigen. Ook deze bestuurders kwamen uit 
dezelfde regentenfamilies als de burgemeesters. Ze werden voor het leven aangesteld 
en bij coöptatie vervangen. 

De Provinciale Staten
“Gy zijt de Staten des Lands, dat is te seggen de voorstanders en beschermers van hare 
Vrijheidt ende van hare Privilegiën, welcke gyluiden schuldig zijt voor God en voor alle 
menschen te verdedigen en te handhouden, so gy niet en wilt meineedig worden, want sulcx 
gyluiden de landen gesworen hebt, ende daerom zijt gy uit allen steden uitgekomen, opdat 
een ygelijk sijne stad, en gy altsamen het gansche land helpt voorstaan en verantworden 
tegen alle die gene, die het souden willen eenigszins vercorten of verontgelijken.”

Een bericht van de Staten van Holland en Zeeland in 1573 aan alle overige provincies.178

178 Geciteerd in: Fruin, Robert. 1922. Geschiedenis der staatsinstellingen in Nederland tot den val der Republiek. 
’s-Gravenhage: Martinus Nijhof. Pp. 53-54 1 
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Na een zoektocht in de eerste helft van de jaren 1580 om de soevereiniteit van de nieuwe 
staat bij een buitenlandse autoriteit te leggen, besloten de Staten van Holland in 1587 
deze naar zichzelf toe te trekken. De ‘Unie van Utrecht’ was een verbond van onafhanke-
lijk geworden staten en dus kwam de soevereiniteit toe aan de Provinciale Staten van de 
bij de Unie aangesloten provincies, zo was de redenering. Ook de ‘mindere’ provincies 
konden zich in die gedachte vinden, immers ze meenden hun positie tegenover het veel 
machtiger Holland te kunnen verdedigen door een beroep te doen op particularistische 
historische rechten en privileges. Holland daarentegen probeerde zijn dominantie op te 
leggen door de Staten-Generaal te kapen, als waren ze niet meer dan een verlengstuk 
van de Staten van Holland. Provinciale Staten, Staten-Generaal en stadhouders hebben 
op bepaalde momenten de hoogste autoriteit of een deel ervan geclaimd. De strijd tus-
sen deze drie hoofdrolspelers werd echter nooit definitief beslecht. 

De Hollandse Staten waren – meer dan die van de andere provincies – een vergadering 
van steden. In deze Staten hadden achttien steden ieder één stem, terwijl de adel – rid-
derschap – met slechts één stem was vertegenwoordigd. De ridderschap vertegenwoor-
digde zowel de adel als het platteland met zijn kleine steden. Ook in de Zeeuwse Staten 
hadden de steden een ruime meerderheid van stemmen. Toch kleurden de Zeeuwse 
Staten vaak Oranje. De stadhouder had er één eigen stem en ‘controleerde’ twee van de 
zes steden. In Friesland waren het niet de steden maar het platteland dat een overwicht 
had. De elf Friese steden vormden samen niet meer dan een van de vier stemhebbende 
kwartieren.179 In de overige provincies waren steden en adel (het platteland) min of meer 
gelijkelijk verdeeld, maar bestond de onderliggende structuur uit een lappendeken van 
oude middeleeuwse rechten. Gelderland had een eigenaardige positie omdat de vier 
kwartieren ieder een eigen vorm van Staten hadden. Deze eigenaardigheid was ook 
het gevolg van het feit dat Roermond, een van de vier kwartieren, grotendeels tot het 
Heilige Roomse Rijk behoorde, dus formeel geen onderdeel van de Republiek was.180 
In Overijssel deed zich de bijzonderheid voor dat de Hanzesteden Kampen, Zwolle en 
Deventer pretendeerden eigen soevereiniteit te hebben. Ze erkenden de soevereiniteit 
van de Overijsselse Staten niet. Zo heeft Zwolle zelfs afzonderlijke goedkeuring gegeven 
aan het Vredesverdrag van Munster in 1648.

In de Habsburgse tijden hadden de Provinciale Staten naast taken op het gebied van 
openbare financiën, geleidelijk ook algemeen bestuurlijke bevoegdheden gekregen. 
In de eerste jaren van de Republiek werden deze uitgebreid met bevoegdheden die 
voordien bij de vorst hadden gelegen, zoals die over godsdienst en kerkgenootschap-

179 Gegevens over de samenstelling van de Provinciale Staten zijn ontleend aan: Prak, Maarten. 2013. Gouden 
Eeuw, Het raadsel van de Republiek. Amsterdam: Boom. Pp. 195 - 196.

180 Ibid. p. 196.
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pen. De Staten werden hét bestuurlijk lichaam van het gewest, met een mengeling van 
wetgevende en uitvoerende bevoegdheden. Om het dagelijks bestuur te stroomlijnen 
werden in Holland en Zeeland ‘Gecommitteerde Raden’ (GR) in het leven geroepen. Later 
riepen de Staten van de andere provincies een vergelijkbare structuur in het leven, de 
Gedeputeerde Staten. In Gelderland had ieder kwartier zijn eigen Gedeputeerde Staten. 
De GR begonnen als vaste commissies van de Staten van Holland en groeiden uit tot 
het dagelijks bestuur van de provincie, of liever respectievelijk van het Zuiderkwartier 
en van het Noorderkwartier, die ieder hun eigen GR hadden. Uitgangspunt bij het 
vaststellen van de samenstelling van de GR was dat deze de invloedssferen van de vol-
ledige Staten moesten weerspiegelen.181 Ze waren de voorlopers van de tegenwoordige 
Gedeputeerde Staten. 

In Holland werkten de Gecommitteerde Raden nauw samen met de adviseur van de 
Staten, de provinciale landsadvocaat, na Van Oldenbarnevelt raadpensionaris genoemd. 
De Hollandse raadpensionaris kon als vertegenwoordiger van de machtigste provincie 
grote invloed uitoefenen op het bestuur van de hele Republiek, vooral op het terrein 
van de buitenlandse betrekkingen. De raadpensionaris had “de verplichting om op alle 
vergaderingen der Staten te verschijnen en daar de zaken ter tafel te brengen, de opiniën op 
te teekenen en daaruit te concludeeren, en dan de conclusie te resumeeren en te extendeeren 
tot een formeele resolutie.”182 Hij nam deel aan alle vergaderingen van de Gecommit-
teerde Raden, zag alle belangrijke post. Zo had hij een enorme kennisvoorsprong boven 
alle andere ambtenaren en vertegenwoordigers in de Provinciale Staten en de Staten-
Generaal. De raadpensionaris leidde onder meer de delegatie van de Staten naar de 
Staten-Generaal. Johan van Oldenbarnevelt (landsadvocaat van 1586 tot 1618) en Johan 
de Witt (raadpensionaris van 1653 tot 1672) wisten in hun gloriejaren deze functie tot de 
machtigste van het bestuurlijk systeem van de Republiek te maken.

Het stadhouderschap 
In de Habsburgse tijd was de stadhouder namens de vorst de hoogste bestuurder in de 
onder hem ressorterende gewesten. In principe had iedere provincie zijn eigen stad-
houder. Holland, Zeeland en Utrecht vanaf 1590 ressorteerden onder één stadhouder. 
Friesland en Groningen hadden meestal een andere stadhouder. Hoewel Willem van 
Oranje in de jaren 1580-1584 het stadhouderschap in alle zeven provincies uitoefende, 
zou de Republiek pas in 1747 met Willem IV weer één Oranje hebben die als stadhouder 
over alle provincies regeerde. Het stadhouderschap werd toen ook erfelijk verklaard. 

181 Israel, Jonathan. 1998. The Dutch Republic. Its Rise, Greatness, and Fall. Oxford: Clarendon Press. P. 280.
182 Muller, P.L. 1908. Onze Gouden Eeuw. De Republiek der Vereenigde Nederlanden in haar Bloeitijd. Leiden: 

A.W.Sijthoff’s Uitg.-Mij. In twee banden. Respectievelijk Eerste band p. 104.
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Bij de geboorte van de Republiek lag het – met het afzweren van de Spaanse koning 
– eerder in de rede om de stadhouderlijke functie op te heffen. De historicus Fruin 
zegt hierover: “In de nieuwe toestanden was de stadhouder eigenlijk overbodig geworden. 
Hij was oorspronkelijk plaatsvervanger van den vorst en die was nu vervallen. De nieuwe 
soevereinen, de Staten, hadden hun eigen plaatsvervangers in de Gecommitteerde Raden. 
In theorie is dus geen stadhouder noodig.183 Niets van dat geschiedde, integendeel. De 
stadhouder zou in de Republiek een rol van grote betekenis blijven vervullen. 

Dat het stadhouderschap gehandhaafd bleef was een gevolg van de leidende rol die 
Willem van Oranje in ‘De Opstand’ tegen het Habsburgse gezag had vervuld. Niet al-
leen zijn inspirerend leiderschap, maar ook zijn financiële bijdragen in de strijd tegen 
de Spanjaarden gaven de Prins groot aanzien. Bovendien heeft de onzekerheid die 
ontstond toen de jonge Republiek zich geen raad wist met een staat zonder ‘eminent 
hoofd’ of soeverein bijgedragen aan het voortbestaan van het stadhouderschap. Zo 
kon het stadhouderschap – in de personificatie van het huis van Oranje – naast de 
Staten-Generaal, uitgroeien tot een tweede centraal sturende kracht in de Republiek. 
Essentieel verschil tussen beide was dat de Staten-Generaal waren samengesteld uit 
vertegenwoordigingen van de decentrale delen en daarmee een ‘bottom-up’ opbouw 
hadden, terwijl de stadhouder c.q. de Prins van Oranje als vertegenwoordiger van de 
vorst een van oorsprong top-down bestuurlijke functie was. 

‘De Opstand’ had weliswaar een einde gemaakt aan de vorstelijke macht, maar ver-
volgens geen duidelijkheid verschaft over de benoemingsprocedure van stadhouders 
in de Republiek. Met verwijzing naar de eerdergenoemde soevereiniteitskwestie was 
het voor de politieke hoofdrolspelers van belang greep te hebben op de benoeming 
van de stadhouder. In de korte Engelse periode van Leicester was de Raad van State 
gemachtigd stadhouders te benoemen. De Provinciale Staten van Holland claimden 
echter al snel die bevoegdheid. Na het vertrek van Leicester bleef deze kwestie een punt 
van twist tussen de Staten-Generaal en de Provinciale Staten. De benoemingskwestie 
was uiteraard onderdeel van de bredere context van spanning tussen de centrale en 
de zelforganiserende decentrale macht. Bovendien moesten telkens wanneer een 
nieuwe stadhouder werd benoemd, ook zijn taken en bevoegdheden opnieuw worden 
vastgesteld (de ‘instructie’). De stadhouder had geen andere ‘grondwettelijke’ basis dan 
wat in de ‘Unie van Utrecht’ was bepaald en wat uit het gewoonterecht kon worden 
afgeleid. Verwijzingen naar de stadhouder in de tekst van de ‘Unie van Utrecht’ gaan 
over (scheids)rechtelijke taken. Bij conflicten tussen provincies over oorlog en vrede was 

183 Fruin, Robert. 1922. Geschiedenis der staatsinstellingen in Nederland tot den val der Republiek. ’s-Graven-
hage: Martinus Nijhof. P. 219.
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het de stadhouder die het laatste woord had.184 Ook bij een conflict over interpretatie 
van de Unie-tekst werd hem een scheidsrechters rol toegewezen.185 

De stadhouder was geen lid van de Staten-Generaal of Provinciale Staten, maar kon er 
wel verschijnen en het woord nemen. De stadhouder en de Gecommitteerde Raden 
vormden – behalve in de stadhouderloze tijdperken – in de praktijk het dagelijks pro-
vinciaal bestuur, met uitvoerende en rechtsprekende bevoegdheden. In veel provincies 
had de stadhouder bevoegdheden tot het benoemen van bestuurders en gerechts-
dienaren. Hij had bovendien het recht voordrachten te doen tot benoeming van hoge 
functionarissen in stedelijke besturen, zoals die van burgemeester. Hiermee kon hij zijn 
eigen patronagenetwerk opbouwen. 

De Oranje-stadhouders van Holland wisten hun positie aanzienlijk te versterken door 
het ambt te combineren met de functie van kapitein-generaal van het leger en van 
admiraal-generaal van de marine. Voor een land in oorlog waren deze militaire functies 
uiteraard van uitzonderlijk belang. De combinatie van stadhouder en hoogste militair 
was een stevige basis om een centraal sturende positie in te nemen van bijna monar-
chale dimensie. Hiervoor bestond geen formele basis, zo merkt Fruin op: “Meermalen 
traden de prinsen van Oranje als handhavers der eenheid van den staat op, maar zij waren 
daartoe niet bepaaldelijk gemachtigd. Alleen als lid van den Raad van State en als kapitein- 
en admiraal-generaal stonden zij in dienst der Generaliteit. Het ambt van stadhouder was 
zuiver provinciaal.”186

De Staten-Generaal (SG)
De Staten-Generaal – het centrale orgaan van de ‘Generale Unie’ en voordien van de 
Bourgondische en Habsburgse vorsten – verhuisden tijdens ‘De Opstand’ naar het 
Noorden, in 1583 naar Middelburg om zich via Dordrecht en Delft in 1585 definitief in 
Den Haag te vestigen. Ze werden in de ‘Unie van Utrecht’ opgenomen en daarmee het 
belangrijkste Generaliteitsinstituut van de Republiek. Vanaf 1593 bleven de SG als insti-
tuut ‘permanent’ bijeen. Het was een volwaardige vergadering van afgevaardigden van 
de afzonderlijke provincies geworden. Waren de oude SG in eerste instantie een congres 
van gezanten, de nieuwe SG ontwikkelden zich geleidelijk tot een bestuursorgaan met 
wetgevende en uitvoerende bevoegdheden.

184 Unie van Utrecht, 23 januari 1579. Artikel 9. Vertalers zijn uitgegaan van de tekst van het Unie tractaat, 
zoals deze afgedrukt staat in R. Fruin en H. T. Colenbrander, Geschiedenis der Staatsinstellingen in Neder-
land tot den val van den Republiek, 2de druk 's-Gravenhage 1922. De vertaling is gemaakt door P. Jobse, 
doctoraalstudent geschiedenis aan de Rijksuniversiteit Utrecht. https://dspace.library.uu.nl/bitstream/
handle/1874/214622/JOUT_1978-01_2.pdf?sequence=1

185 Ibid., artikel 16 en 21.
186 Fruin, Robert. 1922. Geschiedenis der staatsinstellingen in Nederland tot den val der Republiek. ’s-Graven-

hage: Martinus Nijhof. P.204
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In de Bourgondische tijd en ook onder Karel V waren de SG niet veel meer dan een 
adviserende bijeenkomst van de respectieve provinciale vergaderingen. Van adviserend 
orgaan van de vorst veranderden de SG in het vertegenwoordigend lichaam van de bij 
de ‘Unie van Utrecht’ aangesloten provincies. De SG worden maar één keer in de ‘Unie 
van Utrecht’ genoemd en wel in artikel 13 dat over ‘Religie-vrede’ gaat. In de winter 
van 1579-80 erkenden de SG de ‘Unie van Utrecht’ als een van de grondslagen van de 
Generaliteit.187

Iedere provincie had één stem in de SG en het voorzitterschap rouleerde. Het was 
vooral een vergadering van gezanten die met last van, en ruggespraak met hun eigen 
provinciale autoriteiten aan de vergaderingen deelnamen. De SG waren eerder een 
inter-provinciaal dan supra-provinciaal orgaan. Dit neemt niet weg dat deze vergade-
ring van vertegenwoordigers van de provincies het hoogste bestuursorgaan van de 
Unie vormde. Voorgenomen besluiten werden eerst voorgelegd aan de respectieve 
Provinciale Staten die daarvoor hun stemhebbende leden moesten raadplegen. Een-
parigheid van stemmen was vereist op het gebied van buitenlandse zaken (afsluiten 
van verdragen), defensie (vredesverdragen en oorlogsverklaringen) en financiën c.q. 
de ‘Staat van Oorlog’. Stadhouders maakten gebruik van de zogenaamde ‘Geheime 
Besogne’ – een adviesgroep met vertegenwoordigers van alle provincies om besluiten 
voor te bereiden. Belangrijkste taakgebieden waren buitenlandse betrekkingen en de-
fensie. Ook defensie gerelateerde belastingzaken behoorden tot de competenties van 
de Staten-Generaal, verder de financiën der Generaliteit en het muntwezen. De afba-
kening van competenties tussen de SG en de Provinciale Staten was nergens helder en 
eenduidig geregeld, zelfs niet in zaken van supra-provinciaal belang zoals defensie en 
buitenlandse betrekkingen. Ook over kerk en godsdienst zou het nooit tot een volledige 
en heldere afbakening van bevoegdheden komen. Het zelfstandigst waren de SG bij 
het besturen van de Generaliteitslanden Staats-Vlaanderen, Staats-Brabant en Staats-
Limburg. Deze gebieden hadden zich niet vrijwillig aangesloten bij de Republiek, maar 
waren op de Spaanse Nederlanden veroverd en vervolgens als ondergeschikte ‘landen’ 
aan de Republiek toegevoegd.

Raad van State
De Raad van State assisteerde de Staten-Generaal bij de uitvoering van zijn taken. In het 
begin leek de Raad het uitvoerend bestuur van de Republiek te worden, maar al in de 

187 “In the winter of 1579/80 the relationship between the Generality and the Closer Union improved consider-
ably. Partly through the intermediary of the prince of Orange, the States General came to accept the Union of 
Utrecht as one of the foundations of the Generality. Generality and the Closer Union were fused into one. Thus 
the Union of Utrecht became the only legal foundation, the constitution as it was termed, of the Republic of the 
North.”: Boogman, J.C., (1979). The Union of Utrecht. Its genesis and consequences. BMGN - Low Countries 
Historical Review. 94(3), pp.377–407. DOI: http://doi.org/10.18352/bmgn-lchr.2114. P. 388.
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jaren 1590 werd ze van de meeste van haar bevoegdheden beroofd. Alleen het besturen 
van de Generaliteitslanden bleef als belangrijkste taak gehandhaafd. De Raad was ver-
der belast met het opstellen van de ‘Staat van Oorlog’ van de Unie (defensiebegroting). 
Ook voerde ze administratief-bestuurlijke taken uit voor het leger en de forten.188 De 
Raad van State telde tot 1627 vanwege het verdrag van Nonsuch (1585) twee Engelse 
leden. De Raad bestond verder uit de stadhouders en uit twaalf leden van de provincies. 
Deze twaalf werden aangesteld door de SG op voordracht van de provincies: drie uit 
Holland, twee uit Gelderland, Zeeland en Friesland en één uit de overige provincies. In 
begrotingszaken was de Thesaurier-generaal de hoogste financiële ambtenaar die de 
Raad van State adviseerde. Controle op de uitvoering werd uitgeoefend door de Ge-
neraliteitsrekenkamer. Alle provincies hadden twee vertegenwoordigers in die Kamer.

3.2.4  Zelforganisatie versus centrale sturing als initiële conditie van de nieuwe 
staat

Eerder zagen we dat het bestuurlijk institutioneel stelsel van de Republiek grotendeels 
bottom-up is ontstaan. Het waren in veel gevallen zelfgecreëerde bestuurlijke structu-
ren. Het hiërarchisch gelaagde stelsel van steden, provinciale Staten en Staten-Generaal 
kende formeel geen ‘eminent hoofd’ dat centrale sturing gaf aan het systeem als geheel. 
In alle bestuurslagen waren het de steden die direct (provinciale Staten) en indirect 
(Staten-Generaal) de toon aangaven. Deze overwegend zelforganiserend decentrale 
netwerkarchitectuur werd ‘verstoord’ door de incorporatie van de stadhouderlijke 
functie in het staatsbestel van de ‘Unie van Utrecht’. Bovendien speelde de provincie 
Holland een informele – maar daarom niet minder zichtbare – rol als machtige centrale 
hub van het systeem als geheel. In deze staat zonder ‘eminent hoofd’ of grondwettelijk 
geconsolideerde organisatiestructuur, werd het accommoderen van belanghebbenden 
en het sluiten van compromissen een opvallende karakteristiek.189 Dit past bij het zelfor-
ganiserende, emergente netwerkkarakter ervan. Dit systeem – dat volgens de historici 
Prak en Van Zanden een vroege voorloper was van wat eind 20ste eeuw bekend werd 
onder de naam ‘poldermodel’ – functioneerde bij de gratie van consultaties en com-
promissen.190 We zullen later zien dat dit ‘poldermodel’ niet uniek Nederlands is. Ook 
het zelforganiserende institutionele systeem van Zwitserland functioneert op basis van 
overleg en consensus. Misschien is het Zwitserse ‘bergmodel’ wel meer op overleg en 
consensus gebaseerd dan het Nederlandse ‘poldermodel’. 

188 Israel, Jonathan. 1998. The Dutch Republic. Its Rise, Greatness, and Fall. Oxford: Clarendon Press. P. 293.
189 Boogman, J.C., (1979). The Union of Utrecht. Its genesis and consequences. BMGN - Low Countries Historical 

Review. 94(3), pp.377–407. DOI: http://doi.org/10.18352/bmgn-lchr.2114. P. 379.
190 Prak, Maarten en Jan Luiten van Zanden. 2013. Nederland en het poldermodel. Sociaal-economische ge-

schiedenis van Nederland, 1000 – 2000. Amsterdam: Uitgeverij Bert Bakker.
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Het confederale, zelforganiserende karakter komt tot uitdrukking in de bepalingen van 
de ‘Unie van Utrecht’, waarin eenparigheid van stemmen wordt vereist, zoals belastin-
gen, oorlog en vrede, verdragen met buitenlandse mogendheden, toelating van nieuwe 
leden tot de Unie, maar ook als algemeen principe voor overige beleidszaken. Het cen-
traal sturende element is in twee thema’s geïntroduceerd. In de eerste plaats krijgt de 
‘generaliteit’ van de Unie de bevoegdheid toegekend om de beslissing tot hulpverlening 
te nemen. De stadhouder wordt in de artikelen 9, 16 en 21 aangewezen als de instan-
tie die in actie komt wanneer de gezamenlijke provincies er – zelforganiserend – niet 
uitkomen. Zo stelt artikel 21: “En wanneer zij het daarover niet eens worden, zullen zij hun 
toevlucht zoeken tot de heren stadhouders der provincies op de bovenbeschreven wijze.”. 

Hoewel zelforganisatie aanspoort tot onderhandelen en het sluiten van compromissen, 
werden bij tijd en wijle machtsmiddelen ingezet om de ontwikkeling van het systeem 
naar eigen hand te zetten. Zowel de provincie Holland als de stadhouders hebben 
dwang en zelfs geweld niet altijd geschuwd. De provincie Holland verkondigde wel-
iswaar formeel de boodschap van stedelijke en gewestelijke soevereiniteit, maar als 
het zo uitkwam aarzelde deze machtigste (economisch-financieel-militair) onder alle 
provincies niet om andere middelen in te zetten, om de ‘mindere’ gewesten in het Hol-
landse gareel te krijgen. Holland meende het ‘recht’ in eigen handen te kunnen nemen, 
vooral ook omdat het verreweg het grootste percentage van alle provincies bijdroeg 
aan de financiering van ‘De Staat van Oorlog’. Het quotum dat voor Holland was vastge-
steld lag boven de 50% van de gehele defensiebegroting. Holland betaalde meer aan 
de veiligheid van de Republiek dan alle andere provincies samen. De verdragsteksten 
van de ‘Unie van Utrecht’ bevatten weliswaar afspraken over dit type besluitvormings-
procedures, maar ze werden vaak niet nagekomen. Zo bepaalt artikel 9 van het verdrag 
dat eenparigheid van stemmen van alle provincies is vereist bij besluitvorming over 
buitenlandse zaken en defensie.191 Dit zijn betrekkelijk heldere regels die het zelforgani-
serend systeem de mogelijkheid gaf om zonder conflicten samen te werken. Hier kwam 
in de praktijk evenwel weinig van terecht, omdat deze regels niet werden nageleefd.192 
In plaats van vruchtbaar samen te werken, werd energie verloren in talloze conflicten 

191 “Voorts zal men geen wapenstilstand of vrede sluiten, noch een oorlog beginnen, noch enige belasting of 
contributie instellen de generaliteit van deze Unie betreffende, dan met eenparigheid van stemmen dezer 
provincies. Maar in andere zaken betreffende het beleid van deze confederatie, wat daarvan afhangt en uit 
volgen zal, zal besloten worden in overeenstemming met het advies en de besluiten van de meerderheid der 
provincies van dit verbond.” Citaat uit: Unie van Utrecht, 23 januari 1579. Artikel 9. Bij de vertaling werd 
uitgegaan van de tekst van het Unie tractaat, zoals deze afgedrukt staat in R. Fruin en H. T. Colenbrander, 
Geschiedenis der Staatsinstellingen in Nederland tot den val van den Republiek, 2de druk 's-Gravenhage 1922. 
De vertaling is gemaakt door P. Jobse, doctoraalstudent geschiedenis aan de Rijksuniversiteit Utrecht. 
https://dspace.library.uu.nl/bitstream/handle/1874/214622/JOUT_1978-01_2.pdf?sequence=1

192 “In fact, hardly any major decisions of the United Provinces in the seventeenth century were taken unanimous-
ly…” Citaat uit: Israel, Jonathan. 1998. The Dutch Republic. Its Rise, Greatness, and Fall. Oxford: Clarendon 
Press. P. 276.
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tussen de gewesten onderling en tussen gewesten en centraal sturende componenten 
als de stadhouder.

3.2.5  De regels van interacties als initiële condities; het signal-boundary 
mechanisme

We constateerden in de inleiding van dit hoofdstuk dat complexe systemen met weinig 
regels verbazingwekkend complexe taken kunnen uitvoeren. De interacties tussen de 
delen van een zelforganiserend systeem moeten het systeem als geheel in staat stellen 
voldoende ordelijk op de edge of chaos te functioneren. Als aan die voorwaarde wordt 
voldaan, dan zijn deze systemen in staat adaptief op externe ontwikkelingen te reageren. 
De onderlinge grenzen moeten zo zijn afgebakend dat afstemming kan plaatsvinden. We 
nemen aan dat een zelforganiserend systeem – zonder ‘sturing’ – gecompliceerde taken 
kan volbrengen als het over een helder en eenduidig mechanisme van regels beschikt 
waarmee de interacties soepel kunnen verlopen. Ook moeten deze regels daadwerkelijk 
worden nageleefd. De kwaliteit en samenhang van dit type regels stellen actoren in 
staat om signalen af te geven en te ontvangen die tot afgestemd handelen leiden. Het 
zijn deze regels die het signal-boundary mechanisme met zijn membraangrenzen een 
samenhangende werking geven. Het komt erop aan dat het systeem met zijn regels zo 
moet functioneren dat de membraangrenzen in actie komen zodra signalen daartoe 
aanleiding geven: of opengaan of sluiten. Grenzen kunnen filteren tussen wat goed en 
slecht is voor het systeem. Ook kunnen signalen aanzetten tot het verbeteren van het 
grensmechanisme zelf, of nieuwe grenzen vormen. In dit onderzoek onderscheiden 
we bijvoorbeeld politieke grenzen van landen, maar ook competentiegrenzen van 
bestuursinstellingen.193 

Het stelsel van regels dat het functioneren van de staatsinstellingen van de Republiek 
– in hun onderlinge interacties en die met het buitenland – reguleerde was echter noch 
eenvoudig, noch eenduidig. Het systeem had zijn eerste gecodificeerde grondregels 
gecreëerd in de ‘Unie van Utrecht’. De samenstellende delen van de Republiek namen 
daarbij hun geschiedenis van vaak uit de middeleeuwen stammende regels mee. De 
‘Unie van Utrecht’ heeft geen nieuwe instituties in het leven geroepen, maar bouwde 
voort op wat er al was. Ze werden aangepast aan de behoeftes van de nieuwe staat. De 
tekst die ‘het verbond van eenheid’ (art. 2 ‘Unie van Utrecht’) van de aangesloten provin-

193 Een voorbeeld van signalen die actoren over en weer geven was het “tit-for-tat” gedrag dat zo kenmerk-
end was voor het Westfaalse mercantilistische statensysteem in de 17de en 18de eeuw. In een dergelijk 
stelsel trekken landen hun grenzen via een gecompliceerde set aan territoriale - internationaal erk-
ende - exclusieve rechten, bijvoorbeeld in de vorm van importtarieven of andere restricties. Een ander 
voorbeeld van de werking van signalen en grenzen is de wijze waarop het calvinisme het netwerk van 
steden de mogelijkheid bood om grenzen te trekken die de Republiek eigen identiteit gaf. Zo Het werd 
de Republiek een staatsysteem.
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cies weergeeft, is geen coherente ordening van onderlinge afspraken met de daarbij 
behorende regels en procedures, maar meer een keur aan wensen en verwachtingen, 
zonder veel samenhang. 

Al in het eerste artikel van de ‘Unie van Utrecht’ wordt het behoud van de bestaande 
regelgeving vastgelegd: “Dit wordt evenwel overeengekomen onverminderd de speciale 
en afzonderlijke privileges, vrijheden, uitzonderingsrechten, rechten, statuten, loffelijke en 
traditionele gewoonten, gebruiken en alle andere rechten van iedere provincie en van haar 
afzonderlijke steden, leden en haar inwoners. Zij zullen elkaar in de uitoefening van deze 
rechten niet alleen geen afbreuk, hinder of schade doen, maar elkaar daarin met alle geëi-
gende en mogelijke middelen, indien nodig met lijf en goed, helpen handhaven en sterken, 
als ook behoeden en beschermen tegen allen en ieder – wie en in welke hoedanigheid hij 
ook zou mogen zijn – die daadwerkelijk inbreuk daarop zou willen maken.” In de artikelen 2 
en 3 vinden we de ratio van het verbond terug, namelijk dat de samenwerking een de-
fensief karakter heeft in de strijd tegen de gezamenlijke vijand, de Spaans-Habsburgse 
koning,194 maar dient ook om zich te “verdedigen tegen alle vreemde en inheemse heren, 
vorsten of prinsen, landen, provincies, en haar leden of steden, die gewelddaden tegen allen 
of enige afzonderlijk zouden willen plegen, haar tekort zouden willen doen of haar zouden 
willen beoorlogen”.195 De Unie was daarom een defensief verbond waarin de leden in 
belangrijke mate hun bestaande rechten en privileges behielden. Om de integriteit 
van de ‘bondgenoten’ te garanderen werd op zaken van vitaal belang (defensie art. 
5 en 6; buitenlandse zaken art. 9, 10 en 11; aanpassing van de verdragstekst art. 22) 
eenparigheid van stemmen vereist. De tekst stelt in art. 21 weliswaar dat bij enig pro-
bleem of geschil de interpretatie van de verdragstekst zal liggen in de uitspraak van 
de bondgenoten met eenparigheid van stemmen, maar opent tegelijk de weg naar 
het omzeilen van deze hoofdregel door bondgenoten de mogelijkheid te geven om 
hun toevlucht te zoeken ”tot de heren stadhouders der provincies op de bovenbeschreven 
wijze.”196 Zo de tekst op zaken van vitaal belang al enig houvast bood, werden in de 
praktijk ook deze regels meer dan eens overtreden. Veel werd verboden en geboden, 
maar als het op handhaving aankwam, schoten de interactieregels tekort. De tekst van 
de Unie moest niet al te serieus en zeker niet al te letterlijk worden genomen.197 Dit 

194 Uni van Utrecht artikel 2: “In overeenstemming met en ter verwezenlijking van dit verbond van eenheid zullen 
de provincies gehouden zijn elkaar met lijf, goed en bloed bij te staan tegen alle geweldplegingen die iemand 
hen zou mogen aandoen uit naam of onder dekmantel van de naam van Zijne Majesteit de Koning, of namens 
hem.”

195 Ibid. artikel 3.
196 Ibid. artikel 21.
197 “This reaction on the part of Holland once again shows very clearly that it was fully realized that the Utrecht 

'constitution' should not be taken all too seriously and certainly not too literally.” Boogman, J.C., (1979). 
The Union of Utrecht. Its genesis and consequences. BMGN - Low Countries Historical Review. 94(3), 
pp.377–407. DOI: http://doi.org/10.18352/bmgn-lchr.2114. P. 393.
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neemt niet weg dat de bondgenoten zich aan de meest essentiële en eenvoudige regel 
hebben gehouden; ze verenigden zich in een defensief verbond dat een nieuwe staat 
in het leven riep. Het uiteenvallen van deze nieuwe staat is nooit serieus aan de orde 
geweest. Er hebben in de loop van twee eeuwen Republiek de nodige grenscorrecties 
in de noordelijke, oostelijke en zuidelijke gebieden plaatsgevonden. Deze waren het 
gevolg van internationaal-politiek-militaire factoren en niet van onwil om de regel van 
behoud van het verbond te handhaven. 

De meerduidigheid in regels over de taken en bevoegdheden van de stadhouderlijke 
functie in relatie tot andere instituties als de Staten-Generaal en de provinciale Staten, 
is een initiële conditie voor het gedrag dat de Republiek tot aan haar ondergang ver-
toonde. Deze meerduidigheid – of competitie tussen regels – was een voedingsbodem 
voor een dynamiek van spanningen tussen rivaliserende instellingen van de Republiek. 
Zo konden zelforganisatie (de steden en gewesten) en centrale sturing (de stadhouder) 
de attractoren worden die het gedrag van de Republiek als geheel een patroon van 
oscillaties gaf van de ene attractor (zelforganisatie) naar het andere (centrale sturing). 
De formele regels vastgelegd bij het ontstaan van de Republiek bleken de oscille-
rende dynamiek niet te kunnen stabiliseren. Kwesties die telkens weer tot grote politiek-
maatschappelijke spanning leidden betroffen de erfelijkheid van de stadhouderlijke 
functie en de combinatie van het stadhouderschap met de functies van kapitein- en 
admiraal-generaal van respectievelijk leger en vloot. Telkens moest bij wisseling van 
de stadhouderlijke wacht een nieuwe instructie met taken en bevoegdheden worden 
opgesteld. Tweemaal zijn op het niveau van de Staten-Generaal initiatieven genomen 
om het functioneren van het systeem als geheel te stroomlijnen. Beide pogingen van 
stelselwijziging hebben echter weinig wezenlijks bereikt. In beide gevallen werden ze 
ondernomen aan het begin van een stadhouderloze periode. De eerste ‘Grote Vergade-
ring’ vond plaats in 1651 en de tweede in 1716-1717. De gebrekkige besluitvorming was 
weliswaar het belangrijkste agendapunt, maar juist die besluitvorming heeft de weg 
naar hervorming afgesneden. 

Terwijl de ‘Unie van Utrecht’ de wereldlijke grenzen trok van de nieuwe staat, gaf het 
calvinisme deze staat zijn ideologische grenzen. Het externe signal-boundary systeem 
van de Republiek is een mengsel van beide krachten, de staat en de godsdienst. Het 
calvinisme in zijn gereformeerde – contraremonstrantse – vorm werd weliswaar niet 
de ‘staatsgodsdienst’, maar wel de enige erkende kerk in de staat. Het calvinisme was 
voorwaarde voor deelname aan het openbaar bestuur. Lang is gestreden over de positie 
van de gereformeerde (calvinistische) kerk in de Republiek. Calvinistische predikanten 
streefden naar één kerk voor het geheel van de Republiek. In provinciale en stedelijke 
besturen bestond veel verzet tegen de vorming van een nationaal kerkelijke instelling. 
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De tegenstelling provinciaal – nationaal vertaalde zich daarom eveneens in de kerkelijk-
godsdienstige tegenstelling remonstrant vs. contraremonstrant en werd in 1618 
onderdeel van de eerste grote politiek-maatschappelijke crisis in de Republiek die tot 
de val van Van Oldenbarnevelt leidde. Het systeem verliet toen zijn fixed point attractor 
bestaande uit gecoördineerde afstemming tussen zelforganisatie en centrale sturing 
om over te hellen naar centrale sturing. 

Hoewel er in 1618 een nationale synode in Dordrecht kwam, bleef de kerkelijke organisa-
tie onder toezicht van de provinciale autoriteiten “elke provincie, die tot de Unie behoorde, 
erkende den gereformeerden godsdienst als den enige, die van staatwege beschermd en 
onderhouden moest worden” en “in zuiver kerkelijke zaken liet de overheid de kerkelijke 
besturen vrij.”198 Robert Fruin concludeert in zijn ‘Geschiedenis der Staatsinstellingen’: 
“de Dordtse canons zijn aangenomen door de provinciën afzonderlijk”.199 Ook hier zien we 
dat op de essentie een duidelijke lijn wordt getrokken, maar dat de regels meerduidig 
zijn, wat in de verdere geschiedenis van de Republiek en haar opvolger het Koninkrijk 
der Nederlanden zichtbare sporen zal nalaten. Het beginsel van gewetensvrijheid was 
in de Republiek vanaf het eerste begin zo sterk ontwikkeld dat het tot een zekere mate 
van vrijheid van het beleven van godsdienst leidde. In de praktijk werden ook andere 
godsdiensten gedoogd. Het gedogen van andere godsdiensten en kerken, waaronder 
de rooms-katholieke en joodse, werd een fundamentele regel die de Republiek van 
andere Europese landen onderscheidde. 

3.2.6   Complexiteit-theoretische reflectie op de architectuur en de initiële 
condities van het bestuurlijk netwerksysteem

De bestuurlijke netwerkarchitectuur van de Republiek was een emergent, zelforganise-
rend product van een fasetransitie die in de geschiedschrijving als ‘De Opstand’ wordt 
aangeduid. In de ‘Unie van Utrecht’ werd de compositie van de nieuwe bestuursstructuur 
gedefinieerd, met de toevoeging van een derde bestuurslaag aan het systeem van ste-
den en provincies. Het staatssysteem is in essentie opgebouwd uit een confederatie van 
zeven (soevereine) provincies die hun onderling gedrag op zelforganiserende manier 
organiseerden met toevoeging van enkele niet volwaardige leden. De Staten-Generaal 
zijn het emergente forum waarin de leden tot besluitvorming van gemeenschappelijk 
belang komen. Op provinciaal niveau zijn het vooral de steden die grote invloed op de 
besluitvorming konden uitoefenen. De stadhouder zou in de loop der tijd een centraal 
sturende functie in het systeem gaan vervullen. In het begin was dit vooral gebaseerd 

198 Muller, P.L. 1908. Onze Gouden Eeuw. De Republiek der Vereenigde Nederlanden in haar Bloeitijd. Leiden: 
A.W.Sijthoff’s Uitg.-Mij. In twee banden. Respectievelijk Eerste band p. 172 en Tweede band, p. 152.

199 Fruin, Robert. 1922. Geschiedenis der staatsinstellingen in Nederland tot den val der Republiek. ’s-Graven-
hage: Martinus Nijhof. P. 398.
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op de militaire rol - kapitein-generaal en admiraal-generaal – die de stadhouder voor de 
hele Republiek vervulde. De stadhouderlijke functie was aan de afzonderlijke provincies 
gekoppeld, reden waarom er meestal meerdere stadhouders in de Republiek waren. De 
hybride combinatie confederaal-zelforganiserend en stadhouderlijk-centraal is kenmer-
kend voor het bestuur van de Republiek tot haar ondergang aan het einde van de 18de 
eeuw. 

In de ‘Unie van Utrecht’ zijn de belangrijkste interactieregels van het nieuwe systeem ge-
formuleerd. Ook wordt in de ‘Unie van Utrecht’ vastgelegd wie volwaardige leden van de 
nieuwe staat worden. Dat zijn niet alleen de provincies maar eveneens de stadhouders. 
In twee eeuwen Republiek zou dit conglomeraat van regels en de samenstelling van de 
componenten niet fundamenteel veranderen. In de compositie van het geheel en in de 
interactieregels zoeken we de initiële condities die het gedrag van de Republiek tot haar 
ondergang in sterke mate zouden beïnvloeden.

Compositie van een nieuw hybride netwerkarchitectuur uit twee bestaande 
netwerken
De netwerkarchitectuur van de Republiek heeft zowel een bottom-up decentrale als een 
top-down centrale opbouw. In dat stelsel komen meerdere netwerken samen: aan de 
ene kant het handelsnetwerk van steden met zijn oude bestuurlijke organisaties zoals 
de gewestelijke Staten, de waterschappen en de stedelijke besturen en aan de andere 
kant het alle Nederlanden overkoepelend bestuurlijk netwerk dat eerst de Bourgondiërs 
en later de Habsburgers hadden gevestigd. Het nieuwe staatsysteem heeft zelforgani-
serende karakteristieken – een confederatie van zeven soevereine provincies –, maar 
krijg met het stadhouderschap eveneens in potentie een top-down centraal sturend 
element. Bovendien was Holland zoveel ‘machtiger’ dan de overige gewesten dat het in 
de praktijk een dominante centrale hubfunctie in het geheel kreeg en zich daarmee een 
zekere mate van centraal sturende rol kon toe-eigenen. 

We zien daarnaast bij het ontstaan van de Republiek dat het zelforganiserend net-
werksysteem van steden en op een hoger niveau van de samenwerkende gewesten, 
behoefte had aan een nieuwe hiërarchische laag, die van de Staten-Generaal en de Raad 
van State. Deze hiërarchie – hoewel geërfd uit de Habsburgse tijd – is in zijn nieuwe 
versie bottom-up ontstaan en daarom van een andere categorie dan de stadhouderlijke 
functie met zijn top down karakteristieken. De fysieke infrastructuur in de maritieme 
provincies faciliteerde small world interacties tussen de samenstellende delen, steden, 
ridderschappen, het stadhouderschap, Provinciale Staten en Staten-Generaal. De 
meeste actoren – zowel burgers als instellingen – konden elkaar gemakkelijk bereiken. 
De andere gewesten waren minder goed met elkaar en met de maritieme provincies 
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verbonden. Holland was de centrale hub en binnen Holland was dat Amsterdam. De 
keuze die de nieuwe staat maakte voor het calvinisme als een identiteit bepalende grens, 
had tot gevolg dat Brabant en Limburg Generaliteitslanden werden, geen volwaardige 
leden. 

Regels
Terwijl de opbouw van de netwerkarchitectuur gemengd was in termen van zelforgani-
satie en centrale sturing, waren de regels van samenwerking tussen die componenten 
meerduidig. De onderlinge taak- en bevoegdhedenverdeling (signal-boundaries) was 
helder noch eenduidig. Dit had als voordeel dat de regels het systeem een zekere mate 
van flexibiliteit verleenden. Daarentegen was er ook het risico dat de meerduidigheid 
tot chaotisch gedrag kon leiden. De regels garandeerden geen consistentie in de inter-
acties (signals). Bovendien bouwden de belangrijkste actoren als snel een track record op 
van het overtreden van die regels, zonder dat daar sancties tegenover stonden. Zo werd 
de regel van unanimiteit in kwesties van oorlog en vrede meerdere malen met voeten 
getreden. Zelforganisatie – met het daarbij behorende uitgangspunt van respect voor 
de soevereiniteit van alle delen – was de hoofdregel die regelmatig werd overtreden. De 
dynamiek tussen sturing en zelforganisatie had niet alleen zijn bron in de karakteristie-
ken van de samenstellende delen (actoren), maar ook in de manier waarop de spelregels 
werden beleefd.

Initiële condities
De spanning tussen zelforganisatie en centrale sturing zat ingebakken in de compositie 
van de architectuur, terwijl de regels die de interacties reguleerden deze spanning niet 
voldoende konden beheersen. Deze mix van gemengde opbouw van het bestuursstel-
sel in samenhang met onduidelijke regels over de onderlinge boundaries kon leiden tot 
inconsistentie in de signalen waarmee werd gecommuniceerd. De compositie van de 
samenstellende delen en de regels die de interacties organiseerden waren de initiële 
condities waar de Republiek het mee moest doen. Het calvinisme daarentegen werd in 
eerste instantie de verbindende ideologische kracht van de Republiek. Het bracht de di-
verse delen van het zelforganiserende systeem onder een noemer, waardoor eveneens 
in de ‘geesten’ de grens van de nieuwe staat kon worden getrokken. Het maakte een 
einde aan de pogingen van Willem van Oranje om nog langer tot een ‘Generale Unie’ te 
komen. Noord en Zuid werden definitief gescheiden. Hiermee werd het calvinisme de 
ideologische niche voor het netwerk van steden dat in het grotere staatsverband ook 
andere delen toeliet of als buffer nodig had (zoals de Generaliteitslanden).

In het voorgaande hebben we een analyse gegeven van de netwerkarchitectuur van het 
bestuurssysteem van de Republiek bij haar ontstaan. In het volgende deel besteden we 
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aandacht aan het ontwikkelingstraject dat de Republiek vanuit die architectuur ontwik-
kelde. We zullen zien hoe deze architectuur de Republiek haar typische dynamiek zou 
geven.

3.3 Een traject van oscillaties, 1580 - 1672.

3.3.1 Inleiding
We gaan in deze paragraaf in op het ontwikkelingstraject van de Republiek, bezien 
vanuit haar initiële condities. We verwachten dat dit traject in een dynamiek komt van 
punctuated equilibria. We nemen aan dat deze initiële condities zich zullen vertalen in 
het spanningsveld van twee attractoren centrale sturing en van zelforganisatie. We zul-
len zien dat centrale sturing bestond uit het politieke netwerk van de Oranjes, terwijl 
de zelforganiserende attractor uit het netwerk van steden en gewesten bestond, meer 
in het bijzonder het stedelijke netwerk in Holland. Ook in de stadhouderloze tijdvakken 
waarin zelforganisatie prevaleerde was er enige mate van centrale sturing van Holland. 
Deze provincie kon als verreweg de belangrijkste centrale hub ‘sturend’ opereren over 
de overige zes provincies en de Generaliteitslanden.

In de eerste decennia na ‘De Opstand’ is de samenwerking tussen centrale sturing en 
zelforganisatie zo coherent dat de initiële condities zich settelen in een ‘fixed point at-
tractor’. Op weg naar de eerste grote politieke crisis, die uitmondde in de executie van 
Johan van Oldenbarnevelt, vormden zich de twee attractoren die het ontwikkelingstra-
ject van de Republiek tot haar ondergang zouden kanaliseren. De ‘fixed point attractor’ 
werd verlaten en het institutionele systeem nestelde zich voor het eerst in de centraal 
sturende ‘Oranje’ attractor. Vanaf deze eerste bifurcatie zal het systeem niet meer tot rust 
komen.

Hoewel de ontwikkelingsdynamiek van de Republiek primair werd gestuwd door 
endogene, uit de initiële condities voortgekomen attractoren, ontstonden eveneens 
impulsen uit de interacties van de componenten met de internationale omgeving die 
van invloed waren op de binnenlandse dynamiek. We zullen in dat verband zien dat 
het signal-boundary mechanisme met zijn membraangrenzen niet altijd in staat was 
om signalen goed te interpreteren en externe entropie buiten te houden. We begin-
nen onze analyse daarom met een schets van het ontwikkelingstraject in zijn bredere 
internationale context. De Republiek was namelijk actor in een veel groter proces van 
Europese staatsvorming. Deze transitie kreeg haar apotheose in de Westfaalse vredes-
verdragen van 1648. 
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3.3.2 De Republiek in haar internationale context tussen 1580 en 1672
Het ontstaan van de Republiek en de daaropvolgende snelle groei tot een grote mo-
gendheid vond plaats als onderdeel van een grote systeemverandering, namelijk die 
van moderne Europese staatsvorming. Het stelsel van Europese middeleeuws-feodale 
staatsverbanden ging door een fasetransitie die leidde tot een stelsel van (pre)moderne 
natiestaten. De Verdragen van Westfalen (1648) bezegelden deze geheel nieuwe fase. 
Het was in die fasetransitie dat de Republiek als een van de eerste landen in Europa 
uitgroeide tot een krachtig modern land.200

Bekijken we de Republiek in internationaal perspectief dan kunnen we de periode 
1580 - 1672 in vier fases onderverdelen. In de eerste fase van 1580 - 1609 wist de jonge 
Republiek onder moeilijke omstandigheden te overleven. In de onafhankelijkheidsoor-
log met Spanje kreeg ze steun van haar nabije buren Frankrijk en Engeland, terwijl de 
Duitse landen in chaos verkeerden. In de tweede fase kwam de Republiek met het af-
sluiten van het ‘Twaalfjarig Bestand’ (1609 - 1621) in rustiger vaarwater. Zonder externe 
bedreigingen van betekenis kon ze uitgroeien tot een mogendheid waar rekening mee 
werd gehouden. In de derde fase – van het einde van het Bestand tot aan de Vrede 
van Westfalen – profiteerde de Republiek maximaal van de dood en verderf zaaiende 
‘Dertigjarige Oorlog’ (1618 - 1648) in vooral de Duitse landen. In die decennia had ze 
haar grootste expansie, handels-economisch maar ook in bijvoorbeeld bevolkingsgroei, 
wetenschap, militaire kracht en politieke invloed. Deze ontwikkeling werd beloond 
met internationaalrechtelijke erkenning en vrede met Spanje. De Westfaalse verdragen 
waren het eindpunt van de fasetransitie van het oude van de middeleeuwen afstam-
mende feodale stelsel van staatsverbanden naar het moderne (natie)statensysteem. De 
Republiek behoorde in de eerste decennia erna tot een selecte groep van grootmach-
ten, maar had directe concurrentie gekregen van landen als Engeland en Frankrijk. Mer-
cantilistisch georiënteerde handelsoorlogen bedreigden in de decennia na Westfalen 
de verdere expansie van de Republiek. Aan het slot van deze vierde fase (1649 – 1672) 
verkeerde de Republiek, zo leek het, in levensnood: het ‘Rampjaar’ 1672.

De eerste fase: de jonge Republiek overleeft, 1580 – 1609
Godsdienstoorlogen hielden vanaf de eerste helft van de 16de eeuw tot halverwege de 
17de eeuw grote delen van Europa in een verwoestende greep. Deze conflicten woed-
den zowel tussen landen als binnen landen. Het waren niet uitsluitend godsdienstige 
twisten die Europa in een gewelddadige greep hielden. Deze oorlogen waren onder-
deel van een veel breder proces van maatschappelijke, economische en staatkundige 

200 De Vries en Van der Woude betogen in hun “The First Modern Economy” vanuit klassiek macro-economisch 
perspectief dat de Republiek de eerste moderne economie was.
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veranderingen. Ontdekkingen van nieuwe werelden, wetenschappelijke revolutie, met 
vele nieuwe spectaculaire ontwikkelingen, ontbinding van feodale staatkundige en 
juridische verbanden, en de overgang van een voornamelijk agrarische naar een han-
delskapitalistische economie, vormden samen het landschap waarin de Republiek een 
grote mogendheid werd. In die fasetransitie werd de basis gelegd voor de moderne 
natiestaat zoals we die tot op de dag van vandaag kennen. 

De eerste jaren na de geboorte van de Republiek waren in veel opzichten uiterst 
turbulent. Het zou nog decennia duren voordat het territorium in de strijd tegen de 
voormalige Spaanse soeverein volledig was afgebakend. Met de val van Antwerpen in 
Spaanse handen (1585) verdween een belangrijke concurrent van het stedelijk netwerk 
in de Noordelijke Nederlanden en werden de contouren van de nieuwe staat steeds 
duidelijker. Engelse steun hielp de jonge Republiek om de eerste kritieke jaren na de 
geboorte te overleven. In het verdrag van ‘Nonsuch’ (1585) beloofde Engeland militaire 
steun in ruil voor zeggenschap in het binnenlands beleid van de Republiek. De graaf 
van Leicester werd gouverneur-generaal (1585 – 1587) van de Republiek. Deze Engelse 
steun overtuigde Spanje ervan dat een doorbraak in de Nederlanden alleen kon worden 
bereikt met regime change in Engeland. Een poging om Engeland in 1588 vanuit de Zui-
delijke Nederlanden binnen te vallen – de ‘Armada’ uit Spanje – liep uit op een fiasco. De 
Engelse marine wist met hulp van schepen van de Republiek de grote Spaanse vloot te 
verdrijven. Deze overwinning onder Engelse leiding maakte, zo kort na haar geboorte, 
een einde aan de directe levensbedreiging van de Republiek. 

In het volgende decennium kreeg ze naast Engeland ook Frankrijk als medestander 
in de strijd tegen de Spaanse Habsburgers. In het door godsdiensttwisten verdeelde 
Frankrijk had Hugenotenleider Henri van Bourbon, koning van Navarra, als Henri IV de 
Franse troon bestegen. Een jaar na zijn troonsbestijging verleende hij met het ‘Edict van 
Nantes’ (1598) privileges en vrijheden aan de Franse protestanten. Hiermee beëindigde 
hij decennialange burgeroorlogen. Frankrijk kon nu een grotere rol op het internatio-
nale toneel spelen. 

Het gevolg hiervan was dat de Spaanse Zuidelijke Nederlanden aan alle kanten door 
vijandige landen waren omsingeld: Republiek in het noorden, Frankrijk in het zuiden 
en Engeland in het westen. In 1595 raakten Frankrijk en Spanje in een oorlog die tot 
1598 duurde. Ook na deze oorlog bleef Frankrijk zich in wisselende allianties tegen de 
Habsburgers keren. In deze internationale context had de Republiek minder te duchten 
van de Spaanse dreiging en kon het de eigen kracht – militair, economisch en bestuur-
lijk – verder opbouwen. De oorlog met de Spanjaarden bleef weliswaar met een lage 
intensiteit voortduren, maar kon de groei van de nieuwe staat niet meer tegenhouden, 
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integendeel. We zullen later zien dat die turbulente omgeving een energiebron werd die 
de spectaculaire groei juist zou voeden. 

De tweede fase: het ‘Twaalfjarig Bestand’, 1609 – 1621
In de eerste jaren van de 17de eeuw had de Republiek al zoveel kracht ontwikkeld dat zij 
op een bestand met Spanje wist aan te sturen. Het bestand vergrootte de mogelijkheden 
om de handel met Portugal en Spanje te hervatten en ook om haar posities in het Baltisch 
gebied te versterken. Als concessie aan de Spanjaarden werd – voorlopig – afgezien van 
de oprichting van de West-Indische Compagnie. Deze zou onmiddellijk na afloop van 
het bestand alsnog worden opgericht. Ook kregen de Spanjaarden de toezegging dat 
de Republiek haar handelsimperium in Oost-Indië niet verder zou uitbreiden. 

De derde fase: de Republiek in een turbulent Europa op weg naar Westfalen,  
1621 – 1648
Bij de hervatting van de vijandelijkheden in 1621 was Europa inmiddels in een ge-
compliceerde oorlog verwikkeld. Deze Dertigjarige Oorlog (1618 -1648) domineerde 
het laatste deel van de Europese fasetransitie die uitmondde in de Westfaalse vre-
desverdragen. Vooral in de Duitse landen heeft deze oorlog ongekende verwoesting 
en chaos gebracht. Godsdiensttwisten, staatsvorming binnen het Heilige Roomse 
Rijk (HRR), internationale machtsconflicten waarbij onder meer het HRR, Frankrijk, de 
Republiek, Spanje, Zweden en Denemarken waren betrokken, kwamen samen in deze 
grote Europese oorlog. De Republiek nam deel aan wisselende coalities met als doel het 
verzwakken van de belangrijkste tegenstander, de Spanjaarden. De Republiek was toen 
al zo sterk en machtig dat ze niet alleen de nabij woedende chaos buiten haar grenzen 
wist te houden, maar er zelfs van profiteerde. Deze Europese oorlog schiep kansen voor 
export op grote schaal van vooral agro- en visserijproducten naar het Duitse achterland, 
waar de voedselproductie grotendeels tot stilstand was gebracht. Bovendien bleef de 
Schelde gesloten na de beëindiging van het bestand, waarmee het Zuiden – en vooral 
Antwerpen – als handelscentrum grotendeels van de wereldmarkten werd afgesloten. 
Verzwakking van Spanje bood tenslotte nieuwe kansen om in korte tijd in Azië, Afrika en 
de Amerika’s een wereldomvattend handelsimperium op te bouwen. De Republiek werd 
waarlijk groot op de rand van een algehele Europese chaos.

De vierde fase: van Westfalen naar het Rampjaar 1672
De vredesverdragen van Westfalen (1648) bezegelden het einde van de meer dan een 
eeuw durende Europese fasetransitie en legden de initiële condities voor een nieuw 
Europees statensysteem gebaseerd op integriteit van de staatssoevereiniteit, inclusief 
het non-interventieprincipe. In de praktijk was het nieuwe machtsevenwicht altijd wan-
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kel en werd het herhaaldelijk doorbroken. In veel gevallen wogen daarbij dynastieke 
belangen zwaarder dan bredere staatsbelangen. 

De Westfaalse verdragen zetten de contrareformatie in de Duitse landen schaakmat. De 
principes van de Vrede van Augsburg – “cuius regio, eius religio” – werden herbevestigd. 
Het Heilige Roomse – Duitse – Rijk desintegreerde in honderden staten en bleef alleen 
nog formeel tot het begin van de 19de eeuw (1806) in leven. De monden van de ‘Kei-
zerlijke’ Duitse rivieren waren met ‘Westfalen’ in niet-Duitse handen gekomen. Zweden 
beheerste de Oder, de Elbe en de Wezer, en de Republiek de Rijn en de Schelde.

In de eerste decennia na Westfalen domineerden Engeland, Frankrijk en de Republiek het 
Europese politiek-economische-militaire toneel. Het eens zo machtige Spaanse Rijk was 
op zijn terugweg, terwijl de Duitse landen hopeloos verdeeld waren. In Centraal-Europa 
was alleen Habsburgs Oostenrijk een macht van betekenis, echter zonder belangrijke 
invloed op het Europese hoofdtheater. In een wereld waarin het handelskapitalisme 
nieuwe horizonnen opende en een bron werd van economische macht, waren de drie 
grootmachten - Engeland, Frankrijk en de Republiek – uit op handels-economische 
expansie op de wereldmarkten. Mercantilistisch beleid werd na Westfalen het adagium 
van regeringen om de concurrentie voor te blijven. Er bestond nog geen oog voor de 
voordelen van samenwerking en increasing returns door het tot stand brengen van een 
grotere markt. In plaats van samenwerking en open grenzen, zetten de mercantilistische 
17de-eeuwse regeringen in op het sluiten van markten voor de concurrentie. Expansie en 
economische groei werd gezien als een zero sum game. 

In de jaren 1650 bereikte het handelsnetwerk van de Republiek haar grootste omvang 
met vertakkingen over de hele wereld. Engeland werd vanaf de jaren 1640 op vele 
terreinen – financiering, rentetarieven, snelheid, kwaliteit van de producten – door de 
Nederlandse handelaren overvleugeld. Dit deed de verhoudingen tussen beide landen 
geen goed en leidde in 1651 tot de ‘Navigation Act’, een pakket van protectionistische 
maatregelen specifiek gericht tegen de Nederlandse internationale handel. Deze 
maatregelen mondden uit in de ‘Eerste Engelse Oorlog’ (1652 - 54). Hoewel de Engelsen 
meerdere zeeslagen wonnen, wisten ze de Republiek niet op de knieën te krijgen. De 
daaropvolgende vrede pakte voor de Republiek niet ongunstig uit met het behoud van 
de belangrijkste Europese handelsnetwerken. Het verlies van Brazilië betekende echter 
een eerste afbrokkeling van het wereldomspannende handelssysteem. Door de strijd in 
Europa werd de West-Indische Compagnie, die in gevecht gewikkeld was met Portugal 
over Brazilië, aan haar lot overgelaten. De WIC moest die kolonie in 1654 definitief af-
staan. Deze Eerste Engelse Oorlog had weinig veranderd in de belangentegenstellingen 
tussen beide landen. Nog geen decennium later kwam de ‘Tweede Engelse Oorlog’ 
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(1664-1667). Ook deze oorlog zou weinig in de strategische posities van beide zeemach-
ten veranderen. De ruil van Nieuw-Amsterdam (het latere New York) voor de Antilliaanse 
eilanden St.-Eustatius en Saba was, met de kennis van nu, op zijn minst opvallend. 

Binnen twee decennia werd de Republiek voor een derde keer in een mercantilistisch 
georiënteerde oorlog betrokken, nu geleid door Frankrijk in coalitie met Engeland en 
met de vorst-bisschop van Munster en de keurvorst van Keulen. In 1667 viel Frankrijk de 
Zuidelijke-Nederlanden binnen. Als antwoord wist de Republiek van Johan de Witt een 
tripel alliantie te vormen met Engeland en Zweden. Deze hield echter maar kort stand. 
De Franse vorst sloot in 1669 een geheim verbond met zijn Engelse collega Charles II. 
Een jaar later haken Keulen en Munster opportunistisch in op die Engels-Franse allian-
tie. De Republiek was hierdoor volledig omsingeld. Deze grote aanval in 1672 maakte 
een einde aan het eerste Stadhouderloze tijdvak en deed daarmee het binnenlandse 
politiek-institutionele systeem kantelen naar Oranje centrale sturing.

3.3.3  Er ontvouwt zich een patroon van punctuated equilibria in de Republiek, 
1580 – 1672

We hebben de verwachting uitgesproken dat de Republiek over een langere periode 
gezien een traject van punctuated equilibria zal afleggen. Die ontwikkeling begint met 
een fase waarbij beide potentiële attractoren gecoördineerd samenwerken in een ‘fixed 
point attractor’’. Geleidelijk worden echter ook de contouren zichtbaar van de attracto-
ren die de ontwikkeling van de Republiek haar oscillerend gedrag zouden geven. Cen-
trale sturing en zelforganisatie wisselen elkaar af. We verwachten dat onze verkenning 
van de historische data bevestigen dat het oscillatiepatroon weliswaar een endogene 
oorsprong heeft, maar ook beïnvloed wordt door interacties met de internationale 
omgeving. 

Aanvankelijke stabiliteit: Oranje en de landsadvocaat, samen een ‘fixed point 
attractor,’ 1580 – 1600
Al in de korte ‘Engelse periode’ 1585 - 1587, toen Leicester zijn benoeming tot gouver-
neur-generaal daadwerkelijk wilde concretiseren, stelde Holland alles in het werk om 
de invloed van de Engelsman te beperken. Daarbij worden de eerste contouren van de 
attractor zelforganiserend, met Holland als centrale hub, zichtbaar. Holland had welis-
waar ingestemd met een Engelse soeverein (centrale sturing), maar was vooral uit op 
het versterken van de eigen positie in de nieuwe staat. In die strijd zocht Leicester steun 
bij de noordelijke en oostelijke provincies zoals Groningen, Overijssel en Gelderland. 
Deze zogenaamde ‘mindere’ provincies waren bevreesd voor Hollandse dominantie. 
Leicester vond verder bondgenoten bij de calvinistische lagere en middengroepen in 
de Hollandse steden. 
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Van Oldenbarnevelt vertegenwoordigde primair de belangen van Holland en was 
erop uit om de Republiek maximaal op Hollandse leest te schoeien. Hij trok in de jaren 
1586 - 87 het politieke initiatief naar zich toe, waarmee hij de aftocht van de Engelse 
gouverneur-generaal in 1587 bewerkstelligde. De Deductie (Justificatie) in 1588 zette 
een punt achter de zoektocht naar een ‘eminent’ hoofd voor de nieuwe staat. Holland 
had daarmee een krachtig signaal afgegeven dat het ambities had om als belangrijkste 
centrale hub het – informele – leiderschap op zich te nemen, terwijl er tegelijk een einde 
kwam aan de laatste halfslachtige poging om een buitenlandse soeverein aan het hoofd 
van de nieuwe staat te plaatsen. Het vertrek van Leicester maakte Van Oldenbarnevelt 
tot de invloedrijkste politicus van de Republiek. De als stadhouder aangewezen Maurits, 
stadhouder van Holland en Zeeland (1585-1625), vanaf 1618 prins van Oranje, was toen 
nog te jong om een rol van betekenis te spelen. In die jaren kwam de Republiek in rusti-
ger internationaal vaarwater, gesteund als zij werd zij door zowel Engeland als Frankrijk 
in haar strijd tegen Spanje, en kon zij aan haar spectaculaire groei beginnen.

De Republiek van de landsadvocaat was er een waarin de Staten van Holland de eerste 
viool moesten spelen. Als belangrijkste ambtenaar-politicus van die Staten wist hij 
de ontwikkeling van het bestuurlijk netwerk van de jonge Republiek te ‘dirigeren’. De 
Staten-Generaal zag hij als podium om de zogenaamde ‘mindere’ provincies – zoals 
Friesland, Groningen, Overijssel en Gelderland – in Hollandse politiek-bestuurlijke greep 
te krijgen. Deze provincies beriepen zich in hun verzet tegen Holland op de traditionele 
vrijheden en op de regelgeving van de ‘Unie van Utrecht’, maar waren vaak hopeloos 
verdeeld. In de wereld van de landsadvocaat prevaleerden de belangen van het stedelijk 
handels- en bestuurlijk netwerk. Vaak met diplomatie, maar waar nodig ook met inzet 
van het geweldsmiddel heeft hij het functioneren van het bestuurlijk systeem vastere 
vormgegeven, coherentie gebracht en daarmee voorwaarden geschapen voor onge-
kende groei en bloei. In een tijd waarin noch de fysieke buitengrenzen van de nieuwe 
staat, noch de bevoegdheden van zijn instituties waren afgebakend, hebben stadhouder 
en landsadvocaat in onderlinge samenwerking een eerste internationale consolidatie 
van de Republiek bewerkstelligd. De landsadvocaat opereerde als politiek coördinator 
van zowel de Staten van Holland als van de Staten-Generaal. Maurits was stadhouder 
van de belangrijkste provincies (Holland, Zeeland, Utrecht en vanaf 1590 eveneens 
Gelderland en Overijssel) en hoogste militaire leider van de Republiek. De krachten van 
zelforganisatie (civiel) en centrale sturing (militair) werkten in die jaren complementair 
en vormden zo een enkelvoudig attractor tot in de eerste jaren van de 17de eeuw. 

De Republiek kon in deze eerste decennia een groot deel de haar beschikbare energie 
inzetten voor de eigen groei, daarin gesteund door eerst Engeland en later ook Frankrijk. 
De Spaanse dreiging bleef bestaan, maar met minder intensiteit dan in de jaren 1580. 
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Onder die betrekkelijk gunstige omstandigheden vond een periode van stormachtige 
economische groei plaats, waarmee een stevige belastingbasis werd gecreëerd om 
steeds hogere bedragen in de strijdkrachten te kunnen investeren. Niet alleen econo-
misch, maar ook militair was de Republiek een macht van betekenis. In die jaren werden 
grote delen van de oostelijke en zuidelijke gewesten op de Spanjaarden veroverd. 
Stadhouder Maurits, maar ook zijn neef Willem Lodewijk, stadhouder van Friesland en 
Groningen, hebben in die jaren de oostelijke en zuidelijke grenzen van de Republiek 
grotendeels veiliggesteld. Stadhouderlijke militaire kracht en bestuurlijk overwicht van 
Holland gingen toen hand in hand.

In de goede samenwerking tussen beide hoofdrolspelers werd een eerste scheur 
zichtbaar rond de slag bij Nieuwpoort (1600). Oldenbarnevelt begaf zich als civiel be-
stuurder op het terrein van Maurits, toen hij te kennen gaf dat de tijd rijp was voor een 
aanvallende strategie in de strijd tegen Spanje. In 1600 drong hij bij Maurits aan op een 
confrontatie met de Spanjaarden op Vlaamse bodem. Prins Maurits daarentegen zag 
eerder risico’s dan kansen met een dergelijke strategie. Hij gaf aarzelend toe en ging 
het door Oldenbarnevelt gewenste gevecht met het Spaanse leger in Nieuwpoort aan. 
Wat de militair commandant Maurits in die twist extra stoorde, was dat de civiel Ol-
denbarnevelt naar Oostende ging om de veldslag met de Spanjaarden te ‘superviseren’. 
De landsadvocaat wilde hiermee duidelijk maken dat militaire besluiten die van vitaal 
belang voor de Republiek waren, niet alleen door de militaire commandant mochten 
worden genomen: “Throughout its history, the Republic was to insist that key military 
decisions, affecting the Republic’s most vital interests, were too important to be left to the 
military command alone.”201

Op weg naar het bestand worden attractoren zichtbaar, 1600 - 1610 
Het in 1609 gesloten ‘Twaalfjarig Bestand’ tussen de Republiek en Spanje was vooral 
een vertaling van de wensen van grote delen van de provincie Holland. Zij wilde aan de 
ene kant de voortdurend toenemende belastinglasten van de oorlog verlagen en aan 
de andere kant de handel in Europa en Azië veiligstellen. De prijs die hiervoor betaald 
werd was het – voorlopig – opgeven van de plannen om een koloniaal rijk in de nieuwe 
wereld op te bouwen. Holland was bereid af te zien van plannen tot oprichting van 
een West-Indische Compagnie (WIC) en van verdere expansie van de Verenigde Oost-
Indische Compagnie (VOC) in Azië. 

Het Bestand was een succes voor de diplomatie van landsadvocaat Van Oldenbarnevelt, 
maar hij had belangrijke spelers als Amsterdam (VOC) en Zeeland (WIC) niet meegekre-

201 Israel, Jonathan. 1998. The Dutch Republic. Its Rise, Greatness, and Fall. Oxford: Clarendon Press. P.258.
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gen. Gevreesd werd dat winst in de Europese handel ten koste zou gaan van die met 
andere continenten. Bovendien had stadhouder Maurits zich – met beroep op militaire 
argumenten – tegen het bestand verzet.

Het consultatief mechanisme van een zelforganiserend systeem blijkt, op weg naar een 
zo belangrijke besluitvorming als die van een bestand met de Spanjaarden, niet het 
vermogen te hebben om alle hoofdrolspelers onder één noemer te brengen. De una-
nimiteitsregel over oorlog en vrede in de ‘Unie van Utrecht’ werd de facto met voeten 
getreden. De regelgeving kan het systeem geen stabiliteit geven, integendeel zij opent 
juist de weg naar de vorming van nieuwe attractoren.

Het bestand gaf de Republiek internationale status, versterkte haar posities in de Eu-
ropese en Middellandse Zeehandel, maar had de ambities voor verdere expansie op 
het Westelijk Halfrond gefrustreerd. Op binnenlands vlak maakte het bestand de weg 
vrij voor verscherping van de belangentegenstellingen die in korte tijd verder werden 
aangewakkerd door een uitslaande ideologische godsdienstbrand. De Republiek raakte 
verdeeld tussen remonstranten en contraremonstranten, tussen autochtonen en mi-
granten, tussen regenten en het volk, tussen steden onderling, tussen Holland en de 
stadhouder, maar ook tussen de provincies onderling. Al deze tegenstellingen nestelen 
zich in de nieuwgevormde attractoren. Remonstranten en Hollandse regenten neigen 
naar zelforganisatie, terwijl contraremonstranten, allochtone en de lagere sociale klas-
sen in de samenleving naar ‘Oranje’ sturing neigen.

Het calvinisme had de nieuwe staat zijn identiteit gegeven. De ‘Unie van Utrecht’ er-
kende eveneens het principe van individuele godsdienstvrijheid. Andere kerken werden 
– mits niet zichtbaar in het openbaar – gedoogd. Het calvinisme schiep samenhang naar 
buiten. Dat neemt niet weg dat de calvinistische kerk – hoewel het de status van enige 
publieke kerk had gekregen – bijna nergens over een absolute meerderheid beschikte. 
Naast militant calvinisme was er eveneens ruimte voor vele andere stromingen, zelfs 
voor aanhangers van de katholieke kerk. Vooral binnen regentenkringen werd gods-
diensttolerantie aangehangen. 

Toen het bestand eenmaal van kracht was probeerden de verschillende politiek-
godsdienstige stromingen hun posities in het binnenland te versterken. Meedeinend 
op de godsdienstconflicten die in bijna geheel Europa woedden, braken in de Republiek 
felle controverses uit binnen de calvinistische publieke kerk. Hoewel de twisten vooral 
in theologisch-ideologische termen werden uitgevochten, waren politieke, sociale en 
economische factoren minstens zo belangrijk
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Een gematigde stroming die zich vanaf 1610 ‘remonstranten’ noemde, accepteerde dat 
de kerk aan de staat was onderworpen, iets wat voor de meer fundamentalistisch ge-
oriënteerde ‘contraremonstranten’ onaanvaardbaar was. Van Oldenbarnevelt stond aan 
de kant van deze ‘remonstranten’ en hoopte met een nationale kerksynode de publieke 
kerk aan de – provinciale – wereldlijke autoriteiten te onderwerpen. 

Het godsdienstig-kerkelijk conflict escaleerde in de loop der jaren en verdeelde de 
Republiek in twee kampen (attractoren) De ‘remonstranten’ hadden veel aanhang 
binnen de stedelijke elites in Holland, terwijl de ‘contraremonstranten’ veel aanhang 
hadden onder de lagere sociale groepen, maar ook in bredere lagen van de bevolking 
in de andere provincies. Opvallend was bovendien dat grote groepen migranten uit de 
Zuidelijke Nederlanden tot het kamp van de ‘contraremonstranten’ behoorden. Deze 
migranten – als aanhangers van het calvinisme van Zuid naar Noord gevlucht in de 
jaren na 1566 – voelden zich steeds vaker gediscrimineerd door de zittende elites van 
autochtone oorsprong.202 

Eerste bifurcatie: Oldenbarnevelt wordt terechtgesteld in 1618 en Maurits 
overlijdt in 1625
In een sfeer van ‘contraremonstrantse’ agitatie, waarbij sociaal-economische en politieke 
belangentegenstellingen in ideologisch-godsdienstige termen werden gekanaliseerd, 
wist Van Oldenbarnevelt niet langer de eenheid in de Hollandse Staten te bewaren. 
De strijd had zich toegespitst op de vraag of er een nationale synode moest komen, 
die – volgens de ‘contraremonstranten’ – de kerk zou bevrijden van staatsinmenging. 
In de visie van Maurits en de ‘contraremonstranten’ hadden de Staten-Generaal de be-
voegdheid om hierover met meerderheid van stemmen te besluiten. Toen stadhouder 
Maurits zich voldoende gesteund wist door de Staten-Generaal, greep hij in met militaire 
middelen, eerst in Utrecht. Daarna liet hij Van Oldenbarnevelt en diens trouwste aan-
hangers Hugo de Groot, Rombout Hoogerbeets en Gilles van Ledenberg arresteren op 
beschuldiging van subversieve activiteiten tegen de ‘Unie van Utrecht’. Van Ledenberg 
pleegde nog in datzelfde jaar zelfmoord. Hij werd postuum ter dood veroordeeld. Johan 
van Oldenbarnevelt, Hugo de Groot en Rombouts Hoogerbeets werden door de Staten-
Generaal schuldig bevonden aan verraad. De Groot en Hoogerbeets kregen levenslang. 
Van Oldenbarnevelt werd ter dood veroordeeld en op 13 mei 1619 op het Binnenhof in 
het openbaar onthoofd.

De opgelopen spanning tussen de attractoren centrale sturing en zelforganisatie maakte 
in 1618/19 een einde aan de fase met een fixed point attractor. Het stadhouderschap had 

202 Ibid. p. 436.
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met de crisis van 1618/19 zijn plaats binnen het bestuur van de Republiek gevestigd. 
De centrale sturing van de stadhouder sloot de weg af naar een stelsel gedomineerd 
door zelforganisatie. Op dit bifurcatiemoment beweegt het systeem van de fixed point 
attractor ‘samenwerking’ naar overwegend centrale sturing, met zelforganisatie als te-
genhanger. Deze bifurcatie behelsde een volledige regime change inclusief ‘zuiveringen’ 
van vele bestuurslagen. Aan de formele structuur van het institutionele stelsel werd niet 
getornd. Stadhouder Maurits kwam in 1625 te overlijden en werd opgevolgd door zijn 
halfbroer Frederik Hendrik (1584-1647).

Stabiliteit in de periode 1625 – 1647
Aan de crisis in de jaren rond de eerste bifurcatie/oscillatie, waarbij centrale sturing 
de dominante attractor werd, kwam in 1625 een einde met het plotselinge overlijden 
van Maurits. Hij werd opgevolgd door Frederik Hendrik. Onder zijn stadhouderschap 
(1625 – 1647) kon de inmiddels krachtige Republiek profiteren van de kansen die de 
Dertigjarige Oorlog boden. Frederik Hendrik was als stadhouder een voorbeeld van een 
leider die – de terminologie van Francis Fukuyama parafraserend - als een Good Emperor 
kan worden getypeerd. In plaats van uitdrukkelijk partij te kiezen in de richtingenstrijd 
tussen remonstranten en contraremonstranten, was zijn ‘regeerstijl’ er een van accom-
moderen en overleg. Hij slaagde er vaak in om op belangrijke dossiers zijn eigen koers 
uit te zetten, daarbij gebruikmakend van verdeeldheid binnen de Hollandse Staten, 
maar ook tussen de verschillende provincies. 

Crisis en chaos onder Willem II, 1647 – 1650
De lange periode van betrekkelijke politieke rust in de tijd van Frederik Hendrik werd 
tijdens het korte stadhouderschap van zijn zoon Willem II (1647 – 50) wreed verstoord. 
Tijdens de laatste stappen op weg naar de vrede van Münster-Westfalen in 1648, raakte 
het land wederom in twee kampen verdeeld. Holland pleitte voor vrede in de verwach-
ting dat dit economische voordelen zou opleveren, inclusief een forse vermindering 
van de naar grote hoogte gestegen defensie-uitgaven. De belangrijkste opponent was 
Zeeland dat goede gronden had zijn ‘hub’ positie in de handel naar de Zuidelijke Neder-
landen – net als tijdens het bestand – te verliezen. De stadhouder koos partij voor de 
tegenstanders van vrede, maar de Hollandse stem gaf de doorslag, waardoor er in 1648 
formeel een einde aan de ‘Tachtigjarige Oorlog’ met Spanje kwam. 

Het was niet de bepaling in de ‘Unie van Utrecht’ die unanimiteit vereist bij het sluiten 
van een vredesverdrag, maar het Hollandse machtswoord dat uiteindelijk de doorslag 
gaf om akkoord te gaan met de vrede van Munster/Westfalen. Het vredesverdrag had 
weliswaar een einde gemaakt aan het internationale conflict waarin de Republiek was 
betrokken, maar niet aan de interne tegenstelling tussen de ‘vredespartij’ Holland en de 
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‘oorlogspartij’ van de stadhouder. Nu de oorlog voorbij was, eiste Holland forse defensie-
bezuinigingen. De stadhouder wilde Holland echter niet volledig tegemoetkomen. Het 
conflict escaleerde al snel en toen de stadhouder zich gesteund wist door de meerder-
heid van de Staten-Generaal en enige Hollandse steden naar het stadhouderlijk kamp 
neigden, besloot Willem II om Amsterdam – leider van de Hollandse regentengroep 
– met militaire middelen op de knieën te krijgen. De aanslag mislukte, maar Amsterdam 
bond toch in, waarop de stadhouder op 30 juli 1650 overging tot arrestatie van zijn 
politieke tegenstanders. De tweede staatsgreep in de geschiedenis van de Republiek 
was een feit. 

De tweede oscillatie, nu naar zelforganiserend
Het effect van de staatsgreep bleef echter beperkt, want nog geen vier maanden later 
overleed Willem II aan pokken. Zijn opvolger, de latere Willem III, was nog niet geboren. 
Het institutioneel systeem bewoog naar de zelforganiserende attractor. Het stedelijk 
netwerk was nu de belangrijkste machtsfactor met Holland als dominante provincie. Dit 
eerste stadhouderloze tijdperk (1650 -1672) werd in veel opzichten het hoogtepunt van 
bloei in de Gouden Eeuw. 

De Ware Vrijheid, de Republiek aan de top, 1650 – 1672
De Grote Vergadering die in de Ridderzaal in Den Haag plaatsvond van 18 januari tot 
21 augustus 1651, was de eerste gelegenheid, na het tekenen van de ‘Unie van Utrecht’, 
waarbij alle provincies bijeenkwamen om zich te beraden over het functioneren van het 
bestuurssysteem van de Republiek. In de praktijk diende deze vergadering vooral als fo-
rum van de Hollandse regenten – samenwerkend in de Staatse factie – om de Republiek 
naar hun Staatse hand te zetten. Voorafgaande aan deze ‘Grote Vergadering’ hadden de 
Hollandse Staten civiele en militaire bevoegdheden van het stadhouderschap naar zich 
toe weten te trekken. Uiteindelijk bracht deze vergadering weinig nieuws en werd zij 
een herbevestiging van de ‘Unie van Utrecht’ met handhaving van de bestaande regel-
geving over soevereiniteit, institutionele taakafbakening en onderlinge samenwerking. 
Er traden geen nieuwe provincies toe – Drenthe en Staats-Brabant hadden daartoe een 
verzoek ingediend – en de Dordtse Synode van 1618 bleef de basis voor de plaats van 
godsdienst en kerk in de Unie. Holland bepleitte met succes het standpunt dat de ‘Unie’ 
geen plicht tot benoeming van een stadhouder kende. Het stadhouderschap werd ech-
ter niet afgeschaft. Al met al vond er geen stelselverandering plaats, integendeel: deze 
‘Grote Vergadering’ bevestigde de initiële condities die ruim een halve eeuw eerder de 
geboorte van de Republiek met de ‘Unie van Utrecht’ hadden gemarkeerd. Ook de span-
ning die uit die initiële condities voortkwam en tot de vorming van twee attractoren had 
geleid, werd niet weggenomen. Ondanks pogingen om het systeem stabiliteit binnen 
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de attractor zelforganisatie te geven, bleven de initiële condities het gedrag van het 
systeem kanaliseren.

Holland en de Staatse partij kregen het leiderschap in de Republiek stevig in handen, 
maar moesten rekening blijven houden met oplevend Orangisme. Ook lag verzet van 
de andere provincies op de loer, terwijl godsdienstig-ideologische twisten nooit van de 
lucht waren. Johan de Witt, raadpensionaris (tot 1617 landsadvocaat genoemd) van de 
Staten van Holland, werd de belangrijkste leider van het land. De Witt heeft twintig jaar 
de Republiek weten te besturen door maximaal gebruik te maken van overleg, diploma-
tie en overreding, maar ook van manipulatietactieken met inzet van een eigen netwerk 
van vertrouwelingen. De raadpensionaris regeerde door het vormen van meerderheden 
in de Staten-Generaal waarbij hij vaak profiteerde van verdeeldheid bij zijn politieke 
tegenstanders. Ook heeft hij met steun van de Staten-Generaal geïntervenieerd bij in-
terne conflicten in andere provincies. De Republiek van De Witt had ‘De Ware Vrijheid’ als 
politiek adagium. Dit stond voor een staatsvorm waarbij formeel de soevereiniteit bij de 
afzonderlijke provincies lag, maar Holland als machtige centrale hub het bestuur van de 
hele Republiek beheerste. Terwijl monarchieën en vorstendommen vooral dynastieke 
belangen van de heersers dienden, propageerde ‘De Ware Vrijheid’ een republikeinse 
staatvorm die stond voor de belangen van volk en staat. Het was een Republiek van 
regenten en kooplieden waarbinnen geen plaats was ingeruimd voor een erfelijk stad-
houderschap.

Het elimineren van het erfelijk stadhouderschap als institutie werd de rode draad die 
door de hele regeerperiode van De Witt liep. De toekomstige opvolger van Willem II kon 
zich daar nog niet tegen verweren, maar de Orangisten bleven een politieke stroming 
van betekenis. Bovendien was niet de hele Republiek stadhouderloos, immers Friesland, 
Groningen en Drenthe hadden hun eigen stadhouder, eerst Willem Frederik en daarna 
Hendrik Casimir II. Met de ‘Deductie’ van 1654 presenteerde De Witt in de vergadering 
van de Hollandse Staten zijn visie van een Republiek zonder stadhouderschap, als ware 
het een regeringsverklaring. De Staten aanvaarden in grote meerderheid de principes 
van de ‘Deductie’. Hierin verdedigde De Witt zijn eerdere poging om met een ‘Akte van 
Seclusie’ (1654) – opgenomen in het vredesverdrag met Engeland (einde van de ‘Eerste 
Engelse oorlog’) – de stadhouder voor de toekomst uit het bestuurlijk stelsel te weren. 
De raadpensionaris zou echter telkens weer stuiten op de Orangisten die een volledige 
blokkade voor een nieuwe stadhouder wisten te voorkomen. In dit titanengevecht 
deed De Witt in 1667 met het ‘Eeuwige Edict’ een poging om het stadhouderschap 
voorgoed uit het Hollandse bestuur te bannen. Dit Edict bepaalde dat het provinciaal 
stadhouderschap onverenigbaar was met de functie van kapitein-generaal en van 
admiraal-generaal van de hele Unie. Er was haast geboden omdat de Prins van Oranje 
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zijn volwassenheid naderde en dus het moment waarop de Prins het stadhouderschap 
zou kunnen opeisen. De Staten van Holland namen het voorstel aan. De Staten-Generaal 
gingen minder ver, maar accepteerden het principe dat de Prins van Oranje uitsluitend 
tot kapitein-generaal kon worden benoemd bij uitsluiting van het stadhouderschap. 
Hiermee leek de rol van de stadhouder als belangrijke machtsfactor uitgespeeld. Toch 
bleek in de daaropvolgende jaren dat ‘De Ware Vrijheid’ een Pyrrusoverwinning had 
geboekt.

De derde oscillatie: het Rampjaar 1672
Het beleid van De Witt en de Staatse factie om Oranje als politieke machtsfactor uit te 
schakelen had sterke Orangistische tegenkrachten opgeroepen. De integriteit van het 
systeem als geheel werd bedreigd toen beide facties externe bondgenoten zochten 
om de binnenlandse tegenstander te verzwakken. Aan de ene kant onderhielden de 
Orangisten banden met de Engelse koning – gebaseerd op de dynastieke familiebanden 
tussen Oranje en Stuart. Ze hoopten met deze buitenlandse link af te rekenen met ‘De 
Ware Vrijheid’ van Johan de Witt en de jonge Willem te benoemen tot stadhouder en 
kapitein-generaal. Aan de andere kant zocht De Witt eveneens steun in het buitenland, 
eerst bij grootmacht Frankrijk – in een verdrag van 1662 – en later in een Triple Alliantie 
met Engeland en Zweden. Tijdens het eindspel bleek De Witt over de minst goede ‘intel-
ligence’ te beschikken. Hij was er niet van op de hoogte dat de Engelsen en Fransen 
in Dover in 1670 een geheim verdrag hadden gesloten met het doel de macht van de 
Republiek te breken. Nevendoel van de Engelse koning was het aan de macht helpen 
van zijn neef Willem. 

In 1672 werd de diep verdeelde Republiek van alle kanten tegelijk aangevallen: door En-
geland en Frankrijk over zee, Frankrijk over land vanuit het zuiden en oosten, terwijl ook 
Munster en Keulen als kleine spelers hun graantje probeerden mee te pikken. Engeland 
en Frankrijk wilden het wereldwijde handelsnetwerk van de Republiek ontmantelen, 
terwijl Munster en Keulen territoriale winst in de grensgebieden op het oog hadden. 
Over land wisten de Fransen met hun bondgenoten in korte tijd het hele oostelijke 
deel van de Republiek te bezetten, van Groningen, Kampen, Utrecht tot Maastricht. 
Deze snelle opmars leidde tot paniek en oproer in veel steden. Het Oranjekamp mobi-
liseerde de stedelijke massa’s. De zittende regenten waren niet in staat om de orde te 
handhaven. Onder deze druk werden vele stadsbesturen afgezet en vervangen door 
Oranjegezinde bestuurders. Overal werd opgeroepen tot het opheffen van het ‘Eeuwig 
Edict’ en de prins van Oranje tot stadhouder te benoemen. Kort voor de Franse inval was 
hij al tot kapitein-generaal benoemd. In deze massale onrust besloten de Staten van 
Zeeland en Holland het ‘Eeuwig Edict’ af te zweren en Prins van Oranje Willem in juni 
tot stadhouder te benoemen. De binnenlandse onlusten culmineerden op 20 augustus 



I I I

165

1672 in de dramatische lynchpartij en gruwelijke moord op de leiders van ‘De Ware Vrij-
heid’, de gebroeders Johan en Cornelis de Witt. Externe en interne chaos had Oranje aan 
de macht gebracht. 

De Franse aanval liep uiteindelijk stuk op de waterlinie, die nog voor de moord op de 
gebroeders De Witt was geactiveerd. Vanuit het stedelijk netwerk in Holland werd de 
tegenaanval geleid. Op zee voorkwam Michiel de Ruyter een Engels-Franse invasie. Hij 
bracht zoveel schade toe aan de Engelse vloot dat de Engelsen gedwongen werden 
de oorlog op te geven en in 1674 vrede te sluiten. Het tij was ten gunste van de Repu-
bliek gekeerd. Niet alleen was binnenslands orde op zaken gesteld, maar ook was de 
internationale context grondig veranderd. Spanje, de Keizer van het Heilige Roomse Rijk 
en de keurvorst van Brandenburg verbonden zich met de Republiek in de strijd tegen 
Frankrijk, terwijl na Engeland ook Münster zich uit de oorlog had teruggetrokken. Het 
landleger van de Republiek was inmiddels op volle sterkte gebracht, waardoor in korte 
tijd de meeste gebieden in het oosten konden worden heroverd. Midden 1674 werd het 
duidelijk dat de grootschalige internationale aanval op de Republiek was afgeslagen. 
Frankrijk en Engeland hadden zich vergist in de weerbaarheid. De Republiek liet in deze 
grote crisis zien dat het inderdaad tot de absolute top in Europa behoorde. 

Na de val van De Witt werden de ’Staatse’ regenten in steden en Staten vervangen door 
Orangisten, meestal van fundamentalistisch calvinistische inslag. De Stadhouder kreeg 
een stevige greep op het bestuur van het hele land. In 1674 verklaarden Holland en 
Zeeland het stadhouderschap erfelijk. Friesland volgde in 1675 met zijn stadhouder 
Hendrik Casimir II. Ook deze nieuwe machtswisseling leidde niet tot een institutionele 
stelselwijziging. Het machtsevenwicht was echter wel gekanteld naar sturing van stad-
houder Willem III. De derde oscillatie was een feit. Het bestuurssysteem nestelde zich 
weer in de centraal gestuurde attractor.

3.3.4  Complexiteit-theoretische reflectie op een beginnend patroon van 
oscillaties in zijn internationale context

In de 16de en eerste helft van de 17de eeuw ging Europa door een fasetransitie van 
middeleeuws-feodaal naar vroegmodern. Dit dynamische traject ging gepaard met 
chaotische processen – oorlogen en desintegratie van grote politiek-maatschappelijke 
systemen -, maar tegelijk creëerde deze transitie een nieuw Europa dat op vele fronten 
grote innovatieve sprongen maakte. De Republiek werd in dit co-evolutionair proces 
een van de eerste en hoogste toppen van het internationale landschap. Ze kon in die 
decennia maximaal profiteren van de wanordelijke ontwikkelingen in dat landschap. 
In de strijd tegen het vijandige Spanje, vond ze bondgenoten in Engeland en Frankrijk. 
Wanorde in dat landschap bood de Republiek de gelegenheid om energie te importeren 
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in de vorm van grote aantallen migranten die met meenemen van kennis en kapitaal 
hun toevlucht zochten achter de meer veilige grenzen van de nieuwe staat. De Euro-
pese fasetransitie – waarin de Republiek opgroeide – kwam met de vredesverdragen 
van Westfalen in 1648 tot een einde. De Republiek was daarbij emerged als grote 
mogendheid. Een nieuwe periode brak aan waarin het nieuwe Europese statenstelsel 
machtsevenwicht afwisselde met crises. De regels van het spel (staatssoevereiniteit en 
non-interventie) vertaalden zich in het vooropstellen van het eigen staatsbelang, zo 
nodig met de inzet van mercantilistische en militaire middelen. Engeland en Frankrijk 
wilden de Republiek handels-economisch overvleugelen. Zo werd het mercantilisme 
een permanente bedreiging voor een land dat het juist van vrijhandel moest hebben. 

In die internationale context zien we de binnenlandse politiek-institutionele dynamiek 
een patroon ontwikkelen van punctuated equilibria. In de eerste decennia settelden 
centrale sturing en zelforganisatie zich nog in een gecoördineerde samenwerking (fixed 
point attractor), met een rolverdeling waarbij militaire taken bij de stadhouder (sturing) 
lagen en civiele bij het civiele bestuur (coördinatie door Van Oldenbarnevelt). Instabili-
teit aan de grenzen bevorderde samenwerking in het binnenland. Geleidelijk vormden 
zich echter uit de fixed point attractor twee afzonderlijke attractoren. In 1618 kantelde 
het bestuurssysteem voor het eerst naar het Oranjekamp (de eerste bifurcatie/oscil-
latie). In de aanloop naar deze kanteling hadden interne (tegengestelde) krachten zich 
kunnen ontwikkelen in een omgeving van de relatieve rust van het ‘Twaalfjarig Bestand’. 
Hierbij moet worden bedacht dat het gewest Holland ook in de stadhouderloze periode 
een sturende rol vervulde in de Republiek. 

We kunnen vaststellen dat beide attractoren hun oorsprong hebben in de initiële con-
dities die we eerder formuleerden, te weten de compositie van het bestuurlijk stelsel en 
de regels die de interacties van de samenstellende delen zowel intern als extern orga-
niseren. De crises (oscillaties) van 1618 en van 1650 waren heftig, maar schiepen geen 
nieuwe initiële condities (geen nieuwe regels of andere instellingen) voor het systeem.

Was de bifurcatie in 1618 vooral endogeen gevoed, de oscillatie in 1650 kreeg ook 
impulsen in de interacties op weg naar de vrede van Westfalen. Dit verschijnsel her-
haalde zich op weg naar de volgende oscillatie in 1672. Beide kampen onderhielden 
lijnen met verschillende internationale spelers. In dat proces bleken de interactieregels 
die voor stroomlijning hadden moeten zorgen niet in staat om de onderlinge signalen 
en competenties (signal-boundary) gecoördineerd ter verdediging van het algemeen 
belang te laten functioneren. Externe dreiging schiep interne chaos met een nieuwe 
oscillatie (crisis) tot gevolg. Het mechanisme van signalen en membraangrenzen wist 
het Rampjaar 1672 niet te voorkomen. 
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3.4 Energie voedt de Republiek op weg naar de top

3.4.1 Inleiding
We richten ons nu op energie als onmisbare bron voor het succes van de Republiek. 
Energie is voorwaarde voor een systeem om te overleven in een wereld die zo nu en dan 
klappen uitdeelt. Energie een systeem het vermogen om zich aan te passen aan nieuwe 
tijden, aan nieuwe omstandigheden (adaptief vermogen). Energie is de potentie van die 
systemen om werk te doen. Energie creëert zowel een voldoende mate van orde als een 
voldoende mate van dynamiek, waardoor het naar hogere – meer complexe – vormen 
kan groeien. 

Het verbruik van energie onderwerpt complexe adaptieve systemen – dus ook landen – 
aan de wetten van de thermodynamica. Uit dit fundamenteel principe volgt dat landen 
niet passief zijn overgeleverd aan het traject dat voortvloeit uit hun initiële condities. 
Energie maakt leven mogelijk, en dus groei en emergentie op de edge of chaos. Landen 
kunnen groeien wanneer ze erin slagen om voldoende energie tot zich te nemen en 
tegelijk de onvermijdelijke entropieproductie af te stoten. Het samenhangende proces 
van energie-import en entropie-export kan tot groei en bloei leiden, maar ook tot verval 
en ondergang. 

Energie wordt niet alleen endogeen gecreëerd, maar ook uit de omgeving geïmpor-
teerd. Het thermodynamisch perspectief leert ons dat systemen open moeten zijn om 
te kunnen overleven. Immers, in gesloten systemen neemt de entropie altijd toe, tot er 
een volstrekt gelijkmatige menging en dus homogeniteit is. Open systemen maken niet 
alleen de import van energie en de export van entropie mogelijk, ze zijn ook in staat om 
zich te vergelijken met andere systemen, om te vernieuwen. Een gesloten systeem zal 
op den duur in verval raken. Wil een systeem niet in verval raken, dan moet de energie-
input over langere tijd gemeten groter zijn dan het verbruik inclusief de verspilling/
entropie. Onze aanname is namelijk dat systemen niet alleen energie nodig hebben en 
gebruiken, maar ook volop verspillen. Een voorbeeld van energieverspilling is corruptie. 
Er lekt energie weg zonder dat er productief werk tegenover staat. Een ander voorbeeld 
kan een conflict zijn waarin tegengestelde krachten zich vooral inspannen om dat wat 
de ander gedaan krijgt, weer ongedaan te maken zonder er iets beters tegenover te 
stellen. 

We gaan er daarom vanuit dat om te overleven een systeem in staat moet zijn om met 
de omgeving te communiceren. Hierdoor ontstaat zowel import van energie – bijvoor-
beeld in de vorm van kennis – en het vermogen tot vernieuwing en adaptatie. Als er 
meer import is dan wordt verbruikt, geëxporteerd en verspild, kan een systeem naar 
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een hoger niveau groeien. Het systeem heeft dan het vermogen om adaptief te worden. 
Het is wel verstandig om niet leeg te lopen of leeggezogen te worden. Elk systeem heeft 
met andere woorden baat bij semipermeabele grenzen, het liefst zo dat ze werken zoals 
membranen in het biologische leven: er komt voldoende van het goede binnen en er 
gaat niet te veel uit. Bovendien moet het systeem entropie kunnen afstoten of juist we-
ren. Semipermeabele grenzen stellen systemen in staat om daarin de juiste verhouding 
te vinden en te houden. Naast de mate van beschikbaarheid van energie als zodanig, is 
daarom het efficiënt beheer van de energie-entropie-verhouding eveneens bepalend 
voor succes en falen. 

Grote voorraden energie in samenhang met een goed genoeg functionerend mecha-
nisme dat voor een positieve energie-entropie verhouding zorgde, lagen aan de basis 
van het succes van de Republiek in de Gouden Eeuw. In de periode 1570 - 1650 heeft 
de Republiek een voor die tijd ongekende economische groei beleefd, die haar in staat 
stelde om op talloze fronten – zoals politiek, militair, wetenschappelijk, technologisch 
en cultureel – in Europa de toon aan te geven. In die periode groeide – met forse schom-
melingen - het BNP per capita met bijna 90%,203 verdubbelden de reële lonen van de 
werkenden in de categorie lagere- en middeninkomens,204 vond een explosie in vraag 
en aanbod van arbeid plaats, evenals een explosieve groei van de internationale handel. 
Op weg naar de top beschikte de Republiek in ruime mate over de benodigde energie 
om te groeien op de rand van chaos. 

In de hiernavolgende grafiek wordt het BNP per capita van de provincie Holland verge-
leken met dat van Frankrijk en Engeland (vanaf 1700 Groot-Brittannië). 

203 Maddison Project: Real GDP per capita in 2011$ https://www.rug.nl/ggdc/historicaldevelopment/mad-
dison/releases/maddison-project-database-2020

204 Vries, Jan de and Ad van der Woude. 1997. The First Modern Economy. Success, Failure and Perseverance of 
the Dutch Economy, 1500 – 1815. Cambridge: Cambridge University Press. P. 616. 
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Waar haalde de Republiek de energie vandaan die zulke ongekende prestaties mogelijk 
maakte?
De Republiek kon gedurende de 17de eeuw lang beschikken over bijna onuitputtelijke 
energiebronnen. Naast de inzet van biologische energie (mens- en paardenkracht), 
thermische energie (turf, steenkool, hout) en aerodynamische energie (wind), heeft 
informatieprocessing een hoofdrol gespeeld om naar grotere complexiteit te ontwik-
kelen. Het was daarom ook een ‘Gouden Eeuw’ van energie surplus. Geïmporteerde en 
endogeen ontwikkelde energie stelden de Republiek in staat om via emergente stappen 
naar telkens hogere niveaus te ontwikkelen. Met iedere hogere stap kwam meer energie 
beschikbaar waarmee het steeds complexer wordend organiserend vermogen verder 
ontwikkelde. Deze potentie werd gevoed door aan de ene kant de massale import van 
arbeid, kennis, informatie en kapitaal en aan de andere kant door de binnenlandse 
beschikbaarheid van grote hoeveelheden brandstof in de vorm van turf en wind. Daar-
naast zorgden de zelforganiserende regels van bestuur en economie voor een efficiënt 
systematisch opgebouwd systeem van informatieprocessing. De concentratie van een 
groot aantal steden – verbonden door waterwegen – in een relatief kleine regio was 
een goede basis voor deze informatie-uitwisseling. Het netwerkstelsel van de Republiek 
had goede space filling karakteristieken, zowel in participatie van actoren in het ontwik-
kelingsproces naar de top als in de fysieke potentie om alle delen van het organiserend 
vermogen van energie te voorzien. 

Na de grote expansie vanaf het einde van de 16de eeuw werd in de tweede helft van 
de 17de eeuw steeds duidelijker dat de energiebronnen niet onuitputtelijk waren. De  2 

2. BNP per capita Republiek-Holland, Engeland en Frankrijk 1570 – 1850   P.  93 
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expansie van het handelsnetwerk tot een wereldomspannend systeem creëerde niet al-
leen energie, maar riep tegelijk frictie en daarmee entropie op. Drie achtereenvolgende 
oorlogen, met de Engelsen en de bijna vernietigende aanval van Frankrijk met bondge-
noten in 1672, waren daarvan het gevolg. Bovendien werd het netwerk kwetsbaarder 
met steeds meer nodes op grote afstand van de centrale hub. De expansie bracht de 
Republiek dichter bij externe dreiging die ze deels zelf tot stand had gebracht. De Re-
publiek kon lang op innovatieve en efficiënte manier de financiële middelen opbrengen 
om het handelsnetwerk tegen haar vijanden te beschermen. Entropie in de vorm van 
militaire conflicten met concurrerende landen kon echter op den duur steeds minder 
met de beschikbare energie – financiële middelen – worden bestreden. Al in de tweede 
helft van de 17de eeuw kwamen de grenzen van een gezonde energie-entropie verhou-
ding in zicht. Dit neemt niet weg dat de Republiek onder de extreme omstandigheden 
rond het ‘Rampjaar 1672’ nog een enorme energie surplus kon aanspreken, waardoor ze 
na een korte chaotische fase waarin een volledige ondergang dreigde, zich snel wist te 
herpakken.205

In het hiernavolgend bespreken we eerst de energiebronnen die de Republiek ter be-
schikking stonden. Hierbij gaan we achtereenvolgens in op de kwaliteit van het netwerk 
in zijn functie van infrastructuur om energie te transporteren naar alle uithoeken van het 
land. Deze space filling kwaliteiten hebben power law effecten op de groei. In Holland zien 
we een proces van verstedelijking en de daarmee samenhangende netwerkverdichting, 
terwijl andere gewesten minder goed op het hoofdsysteem waren aangesloten en ook 
een mindere netwerkkwaliteit hadden om energie in alle uithoeken te laten doordringen. 
Aansluitend bespreken we de betekenis van informatie als energiedrager. We zagen in 
ons theorie hoofdstuk dat informatie een belangrijke (thermodynamische) energiebron 
is, naast fossiele brandstoffen, menselijke arbeid en hernieuwbare zonne-energie. Ook 
wordt de uitbreiding van het internationale handelsnetwerk in deze context besproken. 
Migratie was een van de belangrijkste energiebronnen die de Republiek haar Gouden 
Eeuw heeft gegeven. Tot slot kon de Republiek een beroep doen op belangrijke bron-
nen als turf en wind voor vele doeleinden.

We besluiten dit onderdeel met een globale blik op de manier waarop de Republiek 
haar energie-entropie huishouding reguleerde met een focus op de mate waarin het 
signal-boundary mechanisme in staat was de werking van de membraangrenzen van 
de Republiek te reguleren. Hierbij letten we niet alleen op het externe, maar ook op het 
interne mechanisme. 

205 Panhuysen, Luc. 2011. Rampjaar 1672. Hoe de Republiek aan de ondergang ontsnapte. Olympus Pockets.
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3.4.2 Steden, netwerken en power law effecten
We constateerden in het onderdeel theorie dat de concurrentie om energie ‘zero sum 
game’ kenmerken heeft. Bovendien blijkt thermodynamische energieconsumptie niet 
mogelijk zonder afgifte van entropie. Deze voortdurende strijd om energie vertaalt 
zich in een power law distributie van energie versus entropie. Deze wetmatigheid zien 
we terug in de ongelijke groei van het BNP per capita van steden in vergelijking met 
het omliggende land. Voor ons onderzoek van energie in de Republiek is relevant dat 
toename van het stedelijk energieverbruik niet gelijk opschaalt met bevolkingsgroei. 
Het energieverbruik en de infrastructuur(kosten) worden bij stedelijke bevolkingsgroei 
juist efficiënter. Anders gezegd, sociaaleconomische systemen als steden hebben ka-
rakteristieken – zoals omvang van de economie, van de infrastructuur, van vervuiling 
en misdaad – die als een ‘power law’ opschalen in relatie tot grootte. Schaalvergroting 
van complexe systemen gaat daarom gepaard met ‘economies of scale’. Naarmate het 
systeem groter wordt, neemt de productiecapaciteit exponentieel toe. Hoger ontwik-
kelde complexe systemen – zoals een stad – creëren efficiëntere netwerken waarmee 
energie per eenheid een hogere output geeft. Aan de ene kant blijkt dat bij opschaling 
van stedelijke bevolking de infrastructuurkosten met een coëfficiënt van 0.85 groeien, 
terwijl aan de andere kant fenomenen als menselijke interacties, lonen, patenten, maar 
ook ziektes en misdaad met een coëfficiënt van 1.15 groeien.206 In algemene termen 
geformuleerd blijkt dat groei van steden leidt tot meer innovatie en economische groei. 
Met iedere verdubbeling van de bevolking van een stad – onafhankelijk van de grootte 
– neemt het per capita inkomen met 15% toe, terwijl daarnaast 15% wordt bespaard op 
infrastructuur.

Passen we voorgaande toe op de Republiek dan zien we dat het stedelijk handelsnet-
werk in de 16de en 17de eeuw voor Europese begrippen van uitzonderlijke omvang en 
dichtheid was.207 Nergens in Europa woonden zoveel mensen in zoveel dicht bij elkaar 
gelegen steden. Tussen begin 16de eeuw en midden 17de schaalde de stedelijke bevolking 
van de kleinere steden op naar een verdubbeling, terwijl de vijf grootste steden zesvou-
dig groeiden.208 Met de ‘power law’ opschaling in relatie tot de bevolkingsomvang mag 
worden aangenomen dat deze bevolkingsgroei in iedere stad flinke economische (per 
capita en absoluut) groei bracht. Dit proces werd nog eens versterkt door integratie van 
het platteland in het stedelijk netwerksysteem. Stad en platteland gingen steeds meer 
een geïntegreerd economisch systeem vormen, waarbij stedelingen in productieve 

206 Geoffrey West. 2014. Scaling: The surprising mathematics of life and civilization. Santa Fe.
207 Marjolein ’t Hart: The Dutch Republic: The Urban Impact upon Politics. Pp. 59 - 63. De Noordelijke Neder-

landen hadden verreweg het grootste percentage stedelijke bevolking van het totaal in vergelijking met 
andere stedelijke regio’s zoals Noord-Italië, Engeland of de Zuidelijke Nederlanden. In: Davids, Karel and 
Jan Lucassen; editors. 1995. A Miracle Mirrored. The Dutch Republic in European Perspective. Cambridge: 
Cambridge University Press.

208 Ibid., p. 62.
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activiteiten op het platteland investeerden. Zo werden inpoldering en landdrainage in 
Noord-Holland, met een bedrag van ongeveer 10 miljoen gulden, het grootse inves-
teringsprogramma in de Gouden Eeuw, aanzienlijk meer dan het startkapitaal voor de 
VOC.209

Niet alleen de afzonderlijke steden hebben van de schaaleffecten geprofiteerd, maar 
ook het totaal van het stedelijk netwerk heeft extra groei-impulsen aan de Republiek 
gegeven. In de jaren 1631 - 1665 werd in een zelforganiserend proces een superieur 
stelsel van watertransport tot stand gebracht. Dertig steden gingen in die periode 
evenzoveel joint ventures aan voor de aanleg van een systeem van 658 km trekvaart.210 
Dit transportnetwerk transformeerde het stedelijk netwerk in een efficiënt communica-
tiesysteem met ‘economies of scale’ effecten. Niet alleen de afzonderlijke delen ontwik-
kelden naar een hoger plan, maar ook de som van het geheel kon daardoor naar grote 
hoogtes stijgen. 

Bron kaart hieronder: Historische vaarwegen: De trekvaarten. Traag maar gestaag.211

209 Vries, Jan de and Ad van der Woude. 1997. The First Modern Economy. Success, Failure and Perseverance of 
the Dutch Economy, 1500 – 1815. Cambridge: Cambridge University Press. P. 29.

210 Ibid., p. 35.
211 https://www.paardaanhetwerk.nl/paardaanhetwerk/_sitefiles/file/trekvaarten-in-de-17e-eeuw.pdf
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De steden in de landprovincies daarentegen waren minder goed aangesloten op het 
hoofdnetwerk. Bovendien waren ook de space filling karakteristieken van de infrastruc-
tuur in deze gewesten van aanzienlijke mindere kwaliteit dan die in de zeegewesten. 
Als gevolg hiervan deden ze minder mee in de bloei van het westen, en ze beleefden 
zelfs een lange periode van depressie.212 Ze bevonden zich vaak letterlijk midden in 
de chaos, eerst in de tijd van de Spaanse aanvallen, vervolgens met de overspil van de 
‘Dertigjarige Oorlog’ en in 1672, toen ze werden overlopen door Frankrijk, Keulen en 
Munster. Onder die omstandigheden werden de landprovincies netto-exporteurs van 
energie – migratie – naar het snelgroeiende westen.

3.4.3 Informatie
Sinds de snelle ontwikkeling van de informatica in de 20ste eeuw, wordt informatie, naast 
energie en materie, als een elementaire eenheid beschouwd die complexe systemen in 
staat stelt om orde te scheppen: “Physicists in Japan have shown experimentally that a 
particle can be made to do work simply by receiving information, rather than energy. They 
say that their demonstration, which uses a feedback system to control the electric potential 
of tiny polystyrene beads, does not violate the second law of thermodynamics and could in 
future lead to new types of microscopic devices”.213 Een van de belangrijke karakteristieken 
van de modernisering van landen in West-Europa sinds de fasetransitie naar de nieuwe 
tijd is dat ze vooral ook informatie verwerkende systemen worden. Informatie heeft dan 
dezelfde functie als energie, waardoor er geen fundamenteel onderscheid bestaat tus-
sen fysieke en geestelijke arbeid.214 Efficiënte Informatieprocessing werkt als brandstof 
voor leven en groei van een systeem, maar tegelijk ook als instrument om kennis te 
verwerven over zijn omgeving waardoor die in staat is zich aan te passen aan verande-
rende omstandigheden. “Computation is what a complex system does with information in 
order to succeed or adapt in its environment.”215 Goede en daarmee relevante informatie-
vergaring en verwerking is fundamenteel voor succes. Niet alleen moeten de actoren 
de informatie verstaan en kunnen verwerken, ook is een hoge participatie van actoren 
bepalend voor de kwaliteit van het hele systeem. Hoe beter ze geïnformeerd zijn, hoe 
meer ze in staat zijn om te participeren, hoe meer steun ontstaat voor verandering. Hier 
wordt het aanpassingsvermogen van het systeem als geheel versterkt. 

212 Vries, Jan de and Ad van der Woude. 1997. The First Modern Economy. Success, Failure and Perseverance of 
the Dutch Economy, 1500 – 1815. Cambridge: Cambridge University Press. P. 189.

213 In: http://physicsworld.com/cws/article/news/2010/nov/19/information-converted-to-energy
214 Het was Claude E. Shannon die informatie en elektronische communicatie met de thermodynamica 

verbond. Ook Maxwell’s demon verzet werk. Leo Szilard intelligentie van demon. Ofwel informatie deed 
het werk, informatie is energie.

215 Mitchell, Melanie. 2009. Complexity: A Guided Tour. New York: Oxford University Press. Digital Edition. 
Chapter 12, pp. 3/48.
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De kwalitatieve informatieprocessing van de Republiek onderscheidde zich in positieve 
zin van die van andere Europese landen. De participatie in de informatiehuishouding 
was groot door de hoge mate van geletterdheid van de bevolking. Deze bevolking kon 
communiceren in een taal die in snel tempo uitgroeide tot de nationale taal. Bovendien 
waren economie en bestuur tot in de jaren 1660 betrekkelijk open systemen die uitno-
digden tot participatie, eveneens van de vele nieuwkomers. Tot slot beschikte de Repu-
bliek over een hoogontwikkelde en wijdverspreide technologie van informatiedragers, 
zoals de vele drukkerijen, uitgevers en boekhandelaren. De Republiek wordt getypeerd 
als het meest geletterde land ter wereld.216

De fysieke kenmerken van het stedelijke netwerk – korte afstanden en een dicht net-
werk van het small world type – hebben belangrijk bijgedragen aan de versterking van 
de informatieprocessing. Deze fysieke kenmerken maakten snelle en intensieve com-
municatie mogelijk, wat de stabiliteit van het systeem versterkte.217 Ook kwalitatieve 
kenmerken – hoge geletterdheid en hoge participatie – maakten informatieprocessing 
tot een belangrijke motor van groei. Al voor ‘De Opstand’ in de jaren 1560-70 hadden 
de Nederlanden een hoger percentage geletterdheid dan de omliggende landen.218 
In latere jaren bereikte geletterdheid, zowel onder mannen als vrouwen, “a level, and 
literacy-based culture developed to an extent, which was wholly exceptional in Europe 
and which did not become normative elsewhere until centuries later.”219 Ter illustratie kan 
Amsterdam gelden, waar in het eerste kwart van de 17de eeuw de geletterdheid onder 
mannen boven de 70%-75% lag. Onder vrouwen lag die boven de 35% aan het begin 
van de eeuw en boven de 50% aan het einde. Dit was aanzienlijk hoger dan bijvoorbeeld 
in Engeland, waar geletterdheid onder vrouwen nog een uitzondering was.220 Gedreven 
door ‘de koopman en de dominee’ werden in alle steden lagere onderwijsinstellingen 
opgericht, terwijl bovendien het secundair onderwijs wijd en zijd aanwezig was. Marga-
ret Spufford schrijft in “Literacy, trade and religion in commercial centres of Europe” vooral 
ook de koopman een belangrijke rol toe in het verspreiden van het onderwijs in brede 
lagen van de bevolking. 221 Deze onderwijsinstellingen profiteerden van de migratie-
stromen die veel onderwijzers en leraren telden.222 Het hoger onderwijs behoorde in de 

216 Maarten Prak. 2013. Gouden Eeuw. Het Raadsel van de Republiek. Amsterdam; Boom. P. 243.
217 Prigogine, Ilya and Isabelle Stengers. 1984. Order Out of Chaos. Man’s New Dialogue with Nature. New York: 

Bantam Book. P. 189.
218 Israel, Jonathan. 1998. The Dutch Republic. Its Rise, Greatness, and Fall. Oxford: Clarendon Press. P. 686.
219 Ibid., p. 686.
220 Margaret Spufford. Literacy, Trade and Religion in Commercial Centres of Europe. Davids, Karel and Jan 

Lucassen; editors. 1995. A Miracle Mirrored. The Dutch Republic in European Perspective. Cambridge: Cam-
bridge University Press. P. 263.

221 Margaret Spufford schrijft in “Literacy, Trade and Religion in Commercial centres of Europe” vooral ook de 
koopman een belangrijke rol toe in de verspreiden van het onderwijs in brede lagen van de bevolking.

222 Ibid. p. 254. A minimum of 442 schoolteachers moved from the South to the North Netherlands, especially, but 
not only, in the 1580s.
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eerste helft van de 17de eeuw zowel kwantitatief als kwalitatief tot de Europese top. Het 
was vooral de ‘dominee’ die met de vertaling van de Statenbijbel (1637) de Republiek, 
naast een identiteit, eveneens een gemeenschappelijk communicatiemiddel gaf. 

Een geletterde bevolking met handelsverbindingen in alle delen van Europa en ver 
daarbuiten, met bovendien een gerenommeerd en omvangrijk stelsel van hoger 
onderwijs, was een vruchtbare bodem voor een informatie gerelateerde industrie. 
Overal verschenen drukkerijen, uitgevers van boeken en kranten, die voorzagen in een 
niet aflatende stroom aan informatie, niet alleen binnen de Republiek, maar ook voor 
buitenlandse markten. Pamfletten zouden in de 17de en 18de eeuw een rol spelen die 
enigszins vergelijkbaar is met de social media in de 21ste eeuw. Met pamfletten kon snel 
op de informatie- en propagandabehoefte worden ingespeeld. In tijden van crisis waren 
pamfletten de informatiedrager bij uitstek, en hebben daardoor belangrijk bijgedragen 
aan het creëren van tipping points bij crises. 

Het wereldwijde handelsnetwerk maakte van de Republiek een informatie-hub op 
wereldschaal, met de vele ‘nodes’ en links zoals de koopvaardijvloten, handelscor-
respondenten, handelshuizen en banken, buitenlandse vertegenwoordigingen, de 
marinevloot, en uiteraard de VOC.223 Over grote afstanden was de snelheid weliswaar 
traag – zo kon een informatie-uitwisseling van het VOC-hoofdkwartier in Amsterdam 
met vestigingen in Azië wel twee jaar duren – maar dit wereldwijde netwerk gaf de 
Republiek lang een informatievoorsprong vergeleken met de meeste landen in Europa. 
De Vries en Van der Woude zeggen hierover: “Information was not free, far from it. But 
it was obtainable more cheaply in the Republic, and especially Amsterdam, than in other 
places.” 224

Participatie en daarmee deelname aan informatieverwerking in het functioneren van de 
Republiek was – naar Europese begrippen – aanzienlijk, zeker tot rond het midden van 
de 17e eeuw. De grote stroom migranten zorgde voor vele nieuwe gezichten in handel, 
industrie, diensten, wetenschap en kunsten. Vooral de migranten uit de stedelijke elites 
en middenklassen in de Zuidelijke Nederlanden kregen belangrijke posities in de Noor-
delijke steden. Jonathan Israel zegt hierover: “What is most remarkable about the exodus 
to the north after 1585 is the speed and comparative ease with which the newcomers were 
integrated in Dutch society and economic life”.225 Overeenkomsten in taal, godsdienst en 
de vele lang bestaande handelscontacten faciliteerden een snelle integratie. Ook het 

223 Vries, Jan de and Ad van der Woude. 1997. The First Modern Economy. Success, Failure and Perseverance of 
the Dutch Economy, 1500 – 1815. Cambridge: Cambridge University Press. P. 149.

224 Ibid. . P. 149
225 Israel, Jonathan. 1998. The Dutch Republic. Its Rise, Greatness, and Fall. Oxford: Clarendon Press. P. 309
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bestuur bleef lange tijd relatief open voor verandering. Zo wisten zuidelijke migranten 
topposities te krijgen als die van gouverneur-generaal van Nederlands Oost-Indië.226 
Jan Lucassen merkt in zijn analyse van de Hollandse arbeidsmarkt op: “Holland knew 
no institutional segregation of certain immigrants in its labour market, like Mediterranean 
and Eastern Europe. Place of birth or legal status did not matter as a rule.”227 Veel migran-
ten kregen binnen één generatie het stedelijk burgerrecht en de meeste migranten 
werden binnen twee tot drie generaties geassimileerd in de Republiek.228Marc Boone 
en Maarten Prak schetsen in “Rulers, patricians and burghers” een beeld van een relatief 
participatieve stedelijke maatschappij gekenmerkt door een traditie van revoltes van 
burgers tegen stedelijke elites. Deze traditie “continued to ‘fuel’ the republican motor”.229 

Stedelijke bestuurssystemen in de Republiek waren niet democratisch naar moderne 
maatstaven, maar de midden- en hogere burgerij nam actief deel in politiek-bestuurlijke 
processen. Het waren vooral de migratiegolven tot het midden van de 17de eeuw die 
voor zowel horizontale als verticale mobiliteit in de jonge Republiek zorgden. Migranten 
konden met hun intellectuele en kapitaalkrachtige basis gemakkelijk klimmen op de 
ladder van de stedelijke besturen. Deze migratie-gedreven mobiliteit bracht echter 
geen “Open Access Order” zoals Douglass C. North et al. definiëren in hun ‘Violence and 
Social Orders’.230 De steden in de Republiek waren niet systematisch inclusief voor alle 
inwoners. Zo werd onderscheid gemaakt op basis van het bezit van burgerrecht. Ook 
waren politieke, kerkelijke en maatschappelijke organisaties niet onbeperkt toeganke-
lijk voor alle burgers. Alleen leden van de calvinistische gereformeerde kerk werden tot 
openbare ambten toegelaten. De politiek kende weliswaar stromingen of facties, maar 
nog geen moderne partijorganisaties met open toegang. 

We zagen eerder dat de spanning tussen centraal stadhouderlijk en decentraal zelfor-
ganiserend de politiek-maatschappelijke ontwikkeling van de Republiek domineerde. 
Crises op nationaal niveau gingen daarbij gepaard met wisselingen van de macht in 
de stedelijke, provinciale en centrale besturen. Deze wisselingen waren typische voor-
beelden van bestuurlijke zuiveringen met patronage kenmerken. De Staatsen hadden 
zonder centrale sturing een meer open benadering. Zo geloofde Johan de Witt in het 

226 Pieter de Carpentier 1623-1627 uit Antwerpen en Jacques Specx 1629-1632 waarvan de ouders uit de 
Zuidelijke Nederlanden waren gekomen. Ibid., p. 324.

227 Jan Lucassen Labour and Early Modern Economic Development. Davids, Karel and Jan Lucassen; editors. 
1995. A Miracle Mirrored. The Dutch Republic in European Perspective. Cambridge: Cambridge University 
Press. P. 386.

228 Ibid. p. 386.
229 Marc Boone and Maarten Prak. Rulers, Patricians, and Burghers: the Great and Little traditions of Urban 

Revolt in the Low Countries. Davids, Karel and Jan Lucassen; editors. 1995. A Miracle Mirrored. The Dutch 
Republic in European Perspective. Cambridge: Cambridge University Press. P. 100.

230 Douglass C. North, John Joseph Wallis, Barry R. Weingast. Violence and Social Orders. A Conceptual Frame-
work for Interpreting Recorded Human History. Cambridge University Press, 2009 pp. 112 -147
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onpersoonlijke bestuur van een ‘eeuwige vergadering’ terwijl hij tegelijk de noodzaak 
zag om zoveel mogelijk belangrijke mensen aan zich te binden.231 Hoewel de Republiek 
geen “Open Access Order” kende, werd ze tot in de jaren 1660 gekenmerkt door een – 
voor Europese begrippen – uitzonderlijk hoge mate van participatie van aanzienlijke 
delen van de stedelijke bevolking in bestuurlijke en overige maatschappelijke proces-
sen.232 Zoals de steden actief participeerden in de besluitvorming op provinciaal niveau 
en de provincies dat op centraal Haags niveau deden, zo waren veel burgers betrokken 
bij het lokale bestuur. 

3.4.4 Het wereldhandelsnetwerk
De spectaculaire expansie van het handelsnetwerk naar andere continenten in de 
jaren 1590 -1650 heeft niet alleen nieuwe informatiehorizonnen geopend, maar ook 
voor een sterke productdiversificatie van industrie en handel gezorgd. Nieuwe kennis, 
producten en grondstoffen maakten een transitie naar een hoger economisch niveau 
mogelijk. Jonathan Israel gebruikt de term “rich trades”:” Yet, if we define the Golden Age 
as an enriching, and expansion, well beyond the point reached by the 1580s, it is plainly the 
‘rich trades’, and not bulk freightage, which subsequently contributed most to shaping the 
economic and social context”.233

Bij het ontstaan van de Republiek strekte het handelsnetwerk in de Noordelijke Neder-
landen zich uit over grote delen van de Europese kustgebieden, van de Baltische Zee 
in het noordoosten - de ‘Oostvaart’ – tot de Engelse, Franse en Iberische kusten in het 
zuidwesten, de ‘Westvaart’. Portugal en Spanje hadden in die periode grote koloniale 
rijken opgebouwd met vestigingen in vooral de Nieuwe Wereld, maar ook in Afrika en 
Azië. In de eerste drie decennia na de val van Antwerpen in 1585, werden de West- en 
Oostvaart in een systeem geïntegreerd. Dit systeem groeide in korte tijd uit tot een 
wereldomspannend netwerk. De Vries en Van der Woude zeggen hierover: “The new 
trading system of the seventeenth century continued to be based on this ‘moedernegotie’, 
or mother commerce as it was known to contemporaries, but what emerged with startling 
speed after 1585 was a new network of trade routes that very nearly spanned the globe.”234 
In die jaren liet de Republiek potentiële concurrenten als Engeland en Frankrijk achter 
zich “by a combination of Dutch shopping superiority, internal weaknesses, and diplomatic 
obstacles”.235

231 Panhuysen, Luc. 2005. De Ware Vrijheid. De levens van Johan en Cornelis de Witt. Olympus, 11de druk 2016. 
Pp. 166-171.

232 116 In de terminologie van North beantwoordde de Republiek aan de ‘doorstep conditions’.
233 Israel, Jonathan. 1998. The Dutch Republic. Its Rise, Greatness, and Fall. Oxford: Clarendon Press. P. 316
234 Vries, Jan de and Ad van der Woude. 1997. The First Modern Economy. Success, Failure and Perseverance of 

the Dutch Economy, 1500 – 1815. Cambridge: Cambridge University Press. P. 368
235 Ibid., p. 273.
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In de jaren 1590 werd het duidelijk dat een snelle expansie naar Azië gerealiseerd kon 
worden ten koste van vooral de Portugezen. Johan van Oldenbarnevelt nam het initi-
atief tot oprichting van de ‘Veerenigde Oostindische Compagnie’ (VOC). In nog geen 
twee decennia bouwde de VOC een handelsnetwerk op dat zich uitstrekte van Perzië 
tot Japan. Vanaf 1620 domineerde de VOC de Europese handel met Azië. Niet alleen 
organiseerde de VOC de handel tussen Europa en Azië, maar ook de intra-Aziatische 
handel maakte deel uit van het VOC-netwerk. De uitbreiding van de handel met Afrika, 
de Cariben en de Amerika’s verliep minder voorspoedig. Initiatieven tot oprichting van 
een equivalent van de VOC – de ‘West-Indische Compagnie’ (WIC) – werden gefrustreerd 
door het bestand met Spanje in de jaren 1609-1621. Onmiddellijk na beëindiging van 
het bestand werd de WIC alsnog opgericht, maar het momentum voor een expansie als 
die van de VOC was voorbij. Dit neemt niet weg dat de WIC een belangrijke speler in de 
Atlantische handel werd. 

De expansie van het wereldwijde handelsnetwerk bracht niet alleen energie in de 
vorm van informatie, productdiversificatie, aanvoer van grondstoffen voor handel en 
industrie, maar had – zoals De Vries en Van der Woude aangeven - ook een prijs: “The 
strength of the seventeenth-century Dutch economy rested upon just such an interaction of 
domestic transformation and foreign trade expansion….When these interactions weakened, 
the whole of the Dutch economy became something less than the sum of its parts”. 236 Het 
netwerkstelsel ging steeds meer nodes over lange afstand omvatten, terwijl die nodes 
kwetsbaar waren voor vijandige aanvallen. De expansie veroorzaakte frictie met concur-
rerende landen. Deze frictie produceerde bijna voortdurend entropie in de vorm van 
gewapende conflicten die regelmatig in oorlogen ontaardden, waarvan die in 1672 voor 
de Republiek levensbedreigende dimensies aannam. 

3.4.5 Migratie
Migratie was een belangrijke energiebron, zonder welke de Republiek geen ‘Gouden 
Eeuw’ zou hebben gekend. Hoge geboorte- en sterftecijfers, hoge kindersterfte en 
lage levensverwachting bepaalden het demografische wel en wee van grote delen van 
het Europa tussen 1500 en 1800. Bovendien werd er nog eens op relatief late leeftijd 
getrouwd: tussen 23 en 30 jaar.237 Hierdoor was de natuurlijke aanwas in de steden 
negatief. Ook de Hollandse steden kenden een sterfteoverschot. Vooral besmettelijke 
ziektes waren verantwoordelijk voor hoge sterftecijfers.238 

236 Ibid., p. 502:
237 Ibid. p. 46.
238 Ibid. p. 48: De Vries en Woude schrijven 10% van alle sterfgevallen in de periode 1620 - 1670 aan pestep-

idemieën toe.
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Ondanks deze ongunstige omstandigheden groeide de bevolking in de Republiek van 
circa 1 miljoen in 1500 naar 1,5 miljoen in 1600. Rond het midden van de 17de eeuw 
bereikte de bevolking een plafond van bijna 2 miljoen inwoners. Procentueel groeiden 
de zeegewesten – Holland in het bijzonder – het sterkst en de landgewesten het minst. 
Holland en Friesland verdrievoudigden hun bevolking in de anderhalve eeuw tussen 
1500 en 1650, van 350.000 naar 1 miljoen inwoners.239

Deze bevolkingsgroei werd gevoed door buitenlandse en binnenlandse migratie. Eerder 
zagen we dat godsdienstoorlogen in de 16de en eerste helft van de 17de eeuw grote de-
len van Europa in een verwoestende greep hielden, terwijl de Republiek deze wanorde 
buiten de deur hield en zich zelfs economisch voorspoedig ontwikkelde. Grote stromen 
oorlogsvluchtelingen, maar ook economische migranten uit de Duitse landen, de Zui-
delijke Nederlanden en de Scandinavische landen kozen voor een beter bestaan in de 
jonge dynamische Republiek. De ontwikkelingen in Holland en de andere zeegewesten 
waren zo gunstig dat deze bovendien een aanzuigende werking op arbeidsmigranten 
uit de eigen landgewesten hadden.

De Republiek heeft in haar hele bestaan ongeveer 500.000 migranten uit het buiten-
land aangetrokken die zich permanent hebben gevestigd. Het grootste deel van deze 
migratie was geconcentreerd in de 17de eeuw en het vroege deel van de 18de eeuw.240 
Naast deze groep was er een nog grotere stroom van tijdelijke arbeidsmigranten. Veel 
migranten vertrokken al dan niet permanent naar de kolonies. Rond een half miljoen 
migreerde permanent naar gebieden gecontroleerd door de VOC.241 Tot slot was er de 
stroom migranten uit de landgewesten – circa een half miljoen – die op zoek naar werk 
zich in de Hollandse steden vestigden.242 

Migratie was de bron van de bevolkingsgroei tussen het begin 16de en midden van de 
17de eeuw. Het was daarmee de aanjager van economies of scale en increasing returns in 
het stedelijk netwerk. We weten bovendien dat migratie, in combinatie met de daarmee 
gepaard gaande verdere urbanisatie en verlenging van de per capita arbeidsduur, in 
de periode 1570 - 1620 voor een jaarlijkse groei van drie procent van het effectieve 
arbeidsaanbod in de niet-agrosector heeft gezorgd.243 Tekenend is ook dat voor ieder 

239 Ibid., p. 51.
240 Lucassen, Jan. Labour and Early Modern Economic Development. P. 368 -370. In: Davids, Karel and Jan Lucas-

sen; editors. 1995. A Miracle Mirrored. The Dutch Republic in European Perspective. Cambridge: Cambridge 
University Press.

241 Ibid., p. 369.
242 Vries, Jan de and Ad van der Woude. 1997. The First Modern Economy. Success, Failure and Perseverance of 

the Dutch Economy, 1500 – 1815. Cambridge: Cambridge University Press. Pp. 73-74.
243 Ibid., p. 671.
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in de Republiek geboren economische actief persoon, er een migrant actief was.244 
Bovendien was de arbeidsproductiviteit van migranten hoog, want het grootste deel 
verbleef alleen tijdens het productieve leven in de Republiek.245 In de eerste decennia 
kwamen de meeste migranten uit de Zuidelijke Nederlanden. De per capita energie-
input van veel van deze migranten was uitzonderlijk hoog. Ze brachten naast arbeid 
ook kennis en kapitaal.246 Niet alleen de textielindustrie, maar ook andere sectoren zoals 
de papierindustrie konden daardoor snel groeien. De Leidse textielindustrie werd in de 
jaren 1580 van een bijna-dood gered en groeide in een paar decennia uit tot het groot-
ste industrieel centrum van Europa.247 De val van Antwerpen in 1585 had een bijzondere 
betekenis voor de ontwikkeling van de Republiek en Amsterdam in het bijzonder. Ook 
door het sluiten van de Westerschelde en de uittocht van vermogende kooplieden wist 
Amsterdam de rol van centrale handelshub in Noordwest-Europa van Antwerpen over te 
nemen. Tegelijk werd met de Antwerpse kennis- en kapitaalinjectie de basis gelegd voor 
een financiële sector die tot het einde van 18de eeuw de Europese financiële markten 
zou domineren. Een nieuw innovatief financieel netwerk was aan het handelsnetwerk 
van de Republiek toegevoegd. 

3.4.6 Turf, wind en zon
In het licht van de stand van de technologie in de 17de eeuw was de Republiek gezegend 
met een ruim aanbod aan goed bruikbare fossiele brandstoffen. Nergens in Europa was 
zoveel turf van goede kwaliteit tegen zulke lage (transport)kosten beschikbaar. Brouwe-
rijen, de baksteenindustrie, de keramische industrie, de textielindustrie, maar ook bak-
kerijen, distilleerderijen en smelters van vele materialen gebruikten turf als brandstof.248 
Met ongeveer 60% aandeel in het totale verbruik was het de belangrijkste brandstof. 
Naast turf hebben steenkool en hout bijgedragen aan het vervullen van de thermische 
energiebehoefte.249 Steenkool werd voor het grootste deel uit Engeland en Schotland 
geïmporteerd. Windenergie was eveneens een belangrijke energiebron, onontbeerlijk 
voor het bemalen van de polders, maar ook ingezet bij industriële processen als zagen 
en malen. Uiteraard was het ook de wind die de handelsvloten naar alle uithoeken van 
de wereldzeeën deed zeilen. Op het totaal van het energieverbruik was het aandeel van 

244 Lucassen, Jan. Labour and Early Modern Economic Development. P. 370. In: Davids, Karel and Jan Lucas-
sen; editors. 1995. A Miracle Mirrored. The Dutch Republic in European Perspective. Cambridge: Cambridge 
University Press.
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246 Vries, Jan de and Ad van der Woude. 1997. The First Modern Economy. Success, Failure and Perseverance 

of the Dutch Economy, 1500 – 1815. Cambridge: Cambridge University Press. P. 74: ”The importance of the 
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windenergie met maximaal 4% betrekkelijk klein, maar heeft een vitale rol in sommige 
sectoren gespeeld.250 Tot slot was de zon(neschijn) uiteraard een cruciale energiebron 
voor de zo belangrijke agrarische sector.

3.4.7  De ‘staat van oorlog’: energie voor het beschermen van grenzen en 
bestrijden van chaos

Een deel van de energie die vrijkwam als gevolg van de groei naar de hoogste toppen in 
Europa, werd aangewend voor militaire – entropie bestrijdende – doeleinden. De ’Staat 
van Oorlog’ zoals de begroting van de Republiek werd genoemd, werd beheerd door de 
Raad van State. Deze legde de financieringsbehoefte in een algemene petitie voor aan 
de Staten-Generaal, die zelf een beperkt begrotingsrecht hadden met twee ‘eigen mid-
delen’: aan de ene kant de tarieven geheven op de buitenlandse handel – ‘convooien 
en licenten’ - en aan de andere kant de belastinginning in de Generaliteitslanden. Het 
overgrote deel van de begroting – circa 80% – werd daarom gefinancierd uit bijdragen 
van de provincies. De verdeling van de gevraagde middelen geschiedde volgens een 
quotasysteem. Holland was, met een quotum dat varieerde tussen de 57% tot 66% 
verreweg de belangrijkste contribuant. De inning van de gedecentraliseerde quota 
werd aan de respectieve provincies overgelaten. Holland besteedde deze uit aan een 
groot aantal particuliere pachters die hun pachtcontracten per veiling kochten. Op deze 
manier werden de lijnen tussen de belastingplichtigen en de inningsautoriteit kort 
gehouden, wat de opbrengsten ten goede kwam. 

De zogenaamde ‘gemene middelen’ waren de belangrijkste belastingbron. Deze beston-
den uit accijnzen op consumptiegoederen, variërend van bier en graan tot kleding. In 
tijden van oorlog waren de beschikbare belastinginkomsten bij lange na niet voldoende 
om de voorziene uitgaven te financieren. De provincies en steden ontwikkelden daarom 
leningsinstrumenten waarmee aan de ‘petities’ ten behoeve van de ‘Staat van Oorlog’ 
kon worden voldaan. De provincie Holland was buitengewoon kredietwaardig, waar-
door ze goedkoop op de particuliere kapitaalmarkt kon lenen. De belastingopbrengsten 
werden ingezet om de schuldendienst af te lossen. Het verdrijven van de oorlogsentro-
pie werd met geleend ‘leverage’ geld gefinancierd. “The political and military strength of 
this small country was based on large-scale borrowing from an increasingly wealthy middle 
class of merchants, manufacturers, and public officials.”251 

De kredietwaardigheid van de Republiek, Holland in het bijzonder, was gebaseerd op 
de lange periode van sterke economische groei. De Vries en Van der Woude stellen dat 

250 Ibid., P.17.
251 Gelderblom, Oscar (Ed.). 2016. The Political Economy of the Dutch Republic. New York: Routledge. P. 1. 



I I I  |  CASUS REPUBLIEK

182

“During this ‘Golden Age’ the tax base probably expanded more rapidly than taxes rose”.252 
Een waarlijk gunstige energie-entropie verhouding om de externe grenzen te bescher-
men. Dat de energiebronnen niet onuitputtelijk bleven in een veranderende omgeving, 
zullen we in hoofdstuk 4, dat de 18de eeuw behandelt zien. 

3.4.8 Complexiteit-theoretische reflectie op energie
Energie schept orde. Energie was in de Gouden Eeuw in overvloed aanwezig. De be-
schikbaarheid ervan nam in de eerste helft van die eeuw zelfs sterk toe. Het was daarom 
ook een Gouden Eeuw van energie. Verbeteringen en verdichtingen in het (handels) 
netwerk van steden vormde de grondslag van een proces waarin de Republiek in veel 
opzichten haar eigen energierijkdom creëerde. De Republiek schiep haar eigen aantrek-
kelijkheid voor de import van energie in de vorm van arbeid, kennis en kapitaal. Deze 
energie kon zich verspreiden over grote delen van het land. De space filling kwaliteiten 
van het netwerk garandeerden een behoorlijk bereik, echter niet evenwichtig verdeeld 
over alle regio’s. Dit neemt niet weg dat informatie goed kon stromen en participatie van 
actoren in Europees perspectief groot was. Het surplus aan energie veroorzaakte een 
(Cambrische) explosie van innovatie in bijna alle onderdelen van het maatschappelijk 
leven. Het externe signal-boundary mechanisme functioneerde over het algemeen goed. 
Het stond open voor het verkennen van het internationaal landschap, maar ook voor 
het toelaten van energie. Binnenlandse ontwikkelingen als gevolg van initiële condities 
– een patroon van oscillaties tussen concurrerende krachten – veroorzaakten interne 
energielekken met overspill naar de internationale omgeving. Dit neemt niet weg dat 
het surplus aan energie in de Gouden Eeuw zo groot was dat deze lekken geen ernstige 
systeemschade veroorzaakten. Anders gezegd, energie mitigeerde de extremen in het 
traject, waardoor het systeem oscilleerde, maar niet naar een chaotischer gedrag neigde.

De overvloed aan energie werd lange tijd behoorlijk beschermd tegen externe en-
tropie import. De ‘Staat van Oorlog’ (het budget voor defensie) was het mechanisme 
dat de externe grenzen moest beschermen. Dit gemengde instrument (zowel centraal 
gestuurd als zelforganiserend) ontleende zijn kracht aan zijn grote maatschappelijke 
participatie. We zullen later zien dat er risico’s zaten ingebouwd in dit aanvankelijk goed 
functionerend belastingsysteem. De hoge kredietwaardigheid van de Republiek maakte 
het aangaan van schulden een aantrekkelijke inkomstenbron voor een kleine financiële 
elite, terwijl de financiering ervan gedragen werd door brede lagen van de bevolking.

252 Vries, Jan de and Ad van der Woude. 1997. The First Modern Economy. Success, Failure and Perseverance of 
the Dutch Economy, 1500 – 1815. Cambridge: Cambridge University Press. P. 109.



I I I

183

De enorme hoeveelheid energie in samenhang met de drang naar het nieuwe, het 
verkennen van nieuwe (energie) bronnen, leidde tot een forse uitbreiding van het 
internationale handelsnetwerk, en daarmee van de uiterste geografische handelsgren-
zen van de Republiek. Het openstaan voor het nieuwe in het internationale landschap 
daagde uit tot het aanboren van nieuwe energiebronnen. Ook hierin had de ‘Staat van 
Oorlog’ een rol. Een aanzienlijk deel van de budgettaire middelen waren bestemd voor 
de zeestrijdkrachten ter bescherming van de handelsvloot. De enorme hoeveelheid 
beschikbare energie maakte groei van het handelsnetwerk mogelijk, maar die groei 
creëerde op den duur zijn eigen entropie, in de vorm van toenemende externe dreiging 
van concurrerende landen. De energie-entropie verhouding verslechterde met deze 
entropie creatie. Dit proces werd in de decennia na Westfalen steeds pregnanter. 

Met uitzondering van het beschermen van de buitengrenzen was er nauwelijks centrale 
sturing op maatschappelijke – economische en technologische – emergente processen. 
De Republiek was een ‘open’ maatschappij. Het interne signal-boundary mechanisme 
werd vooral zelforganiserend gereguleerd door (talloze) regels op het laagste – lokale en 
minder vaak gewestelijk – niveau, zonder centrale coördinatie. Hierdoor was er ruimte 
voor zelforganiserende initiatieven tussen de afzonderlijke delen. Deze leidden tot 
emergente – energie scheppende – nieuwe ontwikkelingen. De aanleg van trekvaarten, 
het beurtvaartsysteem en de inpolderingen zijn hiervan voorbeelden. 

De Republiek kende geen mechanisme dat de distributie van energie over alle gewesten 
reguleerde. Als gevolg van de space filling kwaliteiten van de netwerken in de Republiek 
ontstonden power law effecten in de distributie van energie: veel in de centrale hub 
Holland en minder in de overige gewesten. Dit had tot gevolg dat de groei zich vooral 
concentreerde in de centrale hub.

3.5 Waar ging al die energie heen? Emergentie naar de top

3.5.1 Inleiding
De explosieve groei van de Republiek naar de Europese top was een ongekend feno-
meen in de vroegmoderne Westerse geschiedenis. Deze nieuwe staat wist in minder dan 
een halve eeuw uit te groeien tot een Europese grote mogendheid. Nog vóór de formele 
erkenning in 1648 was de Republiek een hoofdrolspeler op het Europese toneel. Als er 
in die jaren internationale landenvergelijkingen waren gemaakt, zou de Republiek in 
de meeste van die ‘rankings’ op de hoogste plaatsen zijn beland: een sterke economie 
met het hoogste BNP per capita, de grootste handelsvloot ter wereld, een innovatieve 
industrie, agrosector en visserij, de absolute top in de financiële sector, militair slim en 
krachtig met toepassing van de nieuwste wetenschappelijk-technologische inzichten, 
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gerenommeerde universiteiten, een voor die jaren geletterde en hooggeschoolde 
bevolking en, met de vele drukkerijen en uitgevers, het Europees centrum van de be-
langrijkste informatiedragers van die tijd. Kortom, er was bijna geen terrein waarin de 
Republiek niet uitblonk. 

3.5.2 Snelheid, diversiteit en zelforganisatie
In drie opzichten was de ontwikkeling van geboorte naar een machtige Europese staat 
opvallend. De ontwikkeling was ten eerste snel, ten tweede werd ze gekenmerkt door 
een spectaculaire groei aan diversiteit in het economisch en maatschappelijk leven, en 
ten derde lag er geen masterplan of centrale sturing aan ten grondslag. Het was een 
explosie van emergente zelforganiserende vernieuwingen op alle denkbare terreinen.

Na een aarzelend begin in de jaren 1580-1590 maakte de Republiek in de daaropvol-
gende twee decennia een groeispurt door, om in 1609 al vanuit een positie van kracht 
met Spanje een bestand te sluiten. Nog geen vier decennia later werd de Republiek 
formeel in de Europese statengemeenschap opgenomen. Ze had inmiddels de status 
van grote mogendheid verworven. Een combinatie van netwerkontwikkelingen en de 
input van grote hoeveelheden endogene en exogene energie, lagen ten grondslag aan 
deze spectaculaire ontwikkeling.

Een lang proces van integratie van de handels- en bestuurlijke netwerken in de Noorde-
lijke Nederlanden ging aan deze explosie vooraf. Met de fasetransitie naar de ‘Unie van 
Utrecht’ in 1579 kreeg het nieuwe systeem beschermende semipermeabele grenzen, 
waardoor vele processen naar hogere niveaus konden ontwikkelen. In de daaropvol-
gende jaren werden de binnenlandse communicatienetwerken verder uitgebreid. 
Ook vond er een snelle expansie van het internationale handelsnetwerk plaats. Deze 
netwerkveranderingen zorgden voor exponentiële groei van de interacties van actoren, 
die zelf op hun beurt door migratie snel in aantal toenamen. Meer en kwalitatief hogere 
informatie kon sneller stromen tussen stad en land, op lokaal, provinciaal, landelijk en 
internationaal niveau. Het hoge percentage geletterdheid maakte bovendien een brede 
en bruikbare participatie mogelijk van grote delen van de bevolking aan de ontwikkeling 
van het land. Met deze netwerkontwikkelingen kwamen informatiestromen op gang 
waarmee steden, gewesten, kooplieden, industriëlen, investeerders, wetenschappers, 
onderwijzers, bestuurders en militairen, zicht kregen op ontwikkelingen in het nationale 
en internationale evolutionaire landschap. 

De groei was weliswaar spectaculair, maar vond plaats vanuit een gunstige uitgangs-
positie. In de voorafgaande eeuwen waren de zeeprovincies van de Noordelijke Ne-
derlanden al in veel opzichten een economische macht van betekenis geworden. We 
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zagen dat tijdens de Bourgondisch-Habsburgse periode het stedelijk handelsnetwerk 
van de Noordelijke Nederlanden zo in omvang en kracht was gegroeid, dat het in het 
midden van de 16de eeuw transformeerde tot een centrale hub tussen de Baltische en 
de Europees-Atlantische kusten. Ook het platteland had een belangrijke transformatie 
ondergaan met de opkomst van een agrosector die stad en land verbond. De Vries en 
Van der Woude schetsen een beeld van de zeeprovincies in de Noordelijke Nederlanden 
in de 16de eeuw waarin ruimte bestond voor persoonlijk initiatief, innovatie en eigen ver-
antwoordelijkheid. Meer dan ergens anders in Europa was er sprake van: “open relations 
between town and country”.253 Deze verhoudingen vertaalden zich in een gediversifieerd 
patroon van landbezit en landgebruik. Op dat land was een vrije boerenstand ontstaan, 
die zich op de natuur en de markt kon richten, daarbij niet gehinderd door feodale 
verplichtingen. Dat maakte het platteland tot een aantrekkelijk investeringsgebied voor 
de stedelijke ondernemers, waardoor de agrosector een meer complexe economie kon 
ondersteunen met een grotere arbeidsdeling dan ergens anders in het internationale 
landschap.254

Niet alleen werden de toppen van dat landschap in korte tijd bereikt, ook ging die ont-
wikkeling gepaard met een aanzienlijke toename van complexiteit in het economisch-
maatschappelijk leven. We zien nieuwe fysieke en sociale technologieën, nieuwe 
beroepsspecialisaties, nieuwe bedrijven en daarmee ook talloze nieuwe producten en 
diensten. De economie van de Republiek groeide niet alleen in absolute en per capita 
termen, maar werd bovendien complexer, meer gediversifieerd. 

Het tempo van de groei en de toenemende diversiteit waren opvallende kenmerken, 
maar wat misschien nog het meest verbaast, is dat aan de opkomst van de Republiek 
geen masterplan ten grondslag lag. Het systeem werd niet naar hogere niveaus ‘ge-
stuurd’, er was geen centrale regie die aan de hand van beleidsplannen kon selecteren. 
De Republiek moest het doen zonder Macro-Economische Verkenningen (MEV), zonder 
een Centraal Planbureau (CPB), zonder een Sociaal en Cultureel Planbureau (SCP), zon-
der meerjarige centrale begrotingen, zonder centrale beleidsmonitoring, en toch waren 
de meeste processen niet chaotisch, integendeel, ze creëerden ‘orde’.

In essentie ging het om een ontwikkeling van vele samenhangende, co-evolutionaire 
zelforganiserende processen. Deze processen waren het product van collectieve inter-
acties van de talloze samenstellende delen op en tussen de vele niveaus die het geheel 
van de Republiek vormden. Al deze actoren hadden de potentie om in interacties te le-

253 Vries, Jan de and Ad van der Woude. 1997. The First Modern Economy. Success, Failure and Perseverance of 
the Dutch Economy, 1500 – 1815. Cambridge: Cambridge University Press. P. 160.

254 Ibid., p. 693.
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ren. Terwijl de handelsnetwerken mondiale dimensies kregen, groeiden de kwaliteit en 
kwantiteit van de informatieprocessing als gevolg van een groeiend zicht op wat er zich 
in de wereld afspeelde. De meeste van deze emergente processen kwamen tot stand in 
zelfgezochte samenwerkingsverbanden. We constateerden al eerder dat de verdediging 
van het land tegen de bedreigingen van het water al eeuwen zo werd georganiseerd. 
Nieuw was het initiatief tot aanleg van een trekvaartnetwerk. Steden zochten, zonder 
centrale sturing, samenwerking om deze infrastructurele projecten te financieren, uit te 
voeren en vervolgens te onderhouden. 

Natuurlijk hebben lokale, provinciale en landelijke bestuurders invloed uitgeoefend 
op de vele emergente processen. Op nationaal niveau beperkte die invloed zich echter 
grotendeels tot kwesties van landsverdediging en buitenlandse betrekkingen. De stad-
houder, de raadpensionaris, de Raad van State en de Staten-Generaal hadden ieder hun 
eigen verantwoordelijkheden en mogelijkheden om processen te sturen. Dat neemt 
niet weg dat ze altijd met bottom-up impulsen rekening hadden te houden. De gehele 
bestuurlijke netwerkarchitectuur had namelijk een opbouw waarbij de steden en rid-
derschappen de belangrijkste spelers waren. De centrale bestuursorganen konden al-
leen beperkte invloed uitoefenen op de vele beleidsterreinen die voor de emergentie 
naar de top zorgden. Zo behoorde besluitvorming over zo belangrijke energiebronnen 
als migratie, informatieprocessing, logistieke netwerkverbindingen en turfwinning, tot 
het competentiegebied van het lokale stedelijk niveau, al dan niet in combinatie met de 
private sector. De steden en gewesten vormden het fundament van het systeem en zij 
waren het die de besluitvorming – met last en ruggespraak – op de hogere niveaus in 
belangrijke mate beheersten.

Om meer in detail de talloze emergente processen te illustreren, staan we wat langer 
stil bij de geschiedenis van de ‘Verenigde Oost-Indische Compagnie’ (VOC). Deze 
onderneming was in veel opzichten exemplarisch voor de manier waarop emergentie 
zich voordeed in de overwegend zelforganiserende Republiek van die 17de eeuw. Vanuit 
onze complexiteitsbenadering gezien is de geschiedenis van de VOC een spiegelbeeld 
van de Republiek als geheel.
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3.5.3 De ‘Verenigde Oost-Indische Compagnie’ (VOC, 1602 - 1800)255 

Inleiding 
Vanuit het perspectief van emergentie vallen drie zaken op wanneer we het ontstaan en 
de organisatiestructuur van de VOC in ogenschouw nemen. In de eerste plaats zien we 
een proces waarbij in het voortraject enkele afzonderlijke ondernemers het evolutionair 
landschap verkenden, om vervolgens de eerste daadwerkelijke handelsexpedities te or-
ganiseren. Als snel werd in regionaal verband samenwerking gezocht. Ook die bredere 
basis bleek niet voldoende, waardoor de vele belanghebbenden – uit de publieke en 
private sector – op nationaal niveau in een interactief proces tot de oprichting van de 
‘Verenigde Oost-Indische Compagnie’ overgingen. Deze laatste fase werd sterk ‘aange-
moedigd’ door landsadvocaat Van Oldenbarnevelt, de Staten-Generaal en stadhouder 
Maurits. De VOC werd meer dan een handelsonderneming, het werd een zaak van 
nationaal belang, van de ‘soeverein en de koopman’.

Ten tweede valt op dat de VOC ‘in Patria’ een organisatiestructuur kreeg, die in veel 
opzichten een afspiegeling (fractal) werd van de bestuursstructuur van de gehele 
Republiek. Zo decentraal echter als de VOC ‘in Patria’ was, zo gecentraliseerd was de 
organisatie in Azië. De keuze voor een sterk centraal gestuurde Aziatische organisatie 
was ingegeven door de behoefte om, vanuit de centrale hub in de Republiek, greep te 
houden op de sub-hub die de hele Aziatische onderneming aanstuurde. Institutionele 
ervaringen in de Republiek hadden bovendien geleerd dat opereren in een vijandig 
vreemd landschap als van nature om sturing vraagt.

Een laatste opvallend emergentie-kenmerk is de financiële structuur die de VOC kreeg. 
Binnen twee decennia na de stichting van de onderneming was ze uitgegroeid tot een 
‘naamloze vennootschap met beperkte aansprakelijkheid’. Deze financiële structuur was 
zo vernieuwend dat talloze ondernemingen tot op de dag van vandaag langs die lijnen 
zijn georganiseerd.

255 De in dit onderdeel gebruikte data zijn grotendeels ontleend aan: Octrooi verleend door de Staten-
Generaal betreffende de alleenhandel ten oosten van Kaap de Goede Hoop en ten westen van de Straat 
van Magallanes voor de duur van 21 jaar. 1602. Nationaal Archief, Den Haag, Verenigde Oostindische 
Compagnie (VOC), nummer toegang 1.04.02, inventarisnummer 1. In de praktijk is gebruik gemaakt van 
tekst van François Valentijn, in “Oud en Nieuw oost-Indiën” uit 1724 en weergegeven in de https://www.
vocsite.nl/index.html

 Gaastra, Femme S. 2012. Geschiedenis van de VOC, Opkomst, Bloei en Ondergang. Zutphen: Walburg Pers. 
eBook editie, juli 2013.

 Vries, Jan de and Ad van der Woude. 1997. The First Modern Economy. Success, Failure and Perseverance of 
the Dutch Economy, 1500 – 1815. Cambridge: Cambridge University Press.
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Verkennen van het evolutionair landschap.
We zagen eerder dat in de loop van de 16de eeuw Hollandse en Zeeuwse kooplieden 
en schippers de vaart op de Baltische landen (de Oostvaart) en die op Engeland en de 
Atlantische kusten (de Westvaart) in één ‘moedernegotie’ integreerden. Met de val van 
Antwerpen in 1585 kwam energie vrij om een volgende stap te zetten in de uitbreiding 
van het handelsnetwerk. In de vroege jaren 1590 wist Amsterdam zich op te werpen als 
belangrijke distributeur van koloniale waren uit Spanje en Portugal. In een volgende 
stap zagen ondernemers kansen om in de – tot dan door de Portugezen gedomineerde – 
handel in peper te stappen. Er werden verkenningsmissies uitgezonden, waaronder een 
poging van Willem Barentz in 1596-1597 om via het noorden naar Azië te varen. Deze 
tocht liep vast met de overwintering op Nova Zembla. De missie van de ‘Amsterdamse 
Compagnie van Verre’ toonde daarentegen aan dat handelsexpedities via de zuid-route 
haalbaar waren. Nu de praktische uitvoerbaarheid was aangetoond, stond niets meer in 
de weg om directe handelswegen tussen Azië en de Republiek te openen. Aan kapitaal, 
maritieme kennis en technische middelen ontbrak het niet. De verkennende fase maakte 
zoveel enthousiasme los dat in meerdere steden – Amsterdam, Middelburg, Rotterdam 
en Veere – ondernemingen werden opgericht die tientallen schepen in verschillende 
formaties op expeditie zonden, om vaak met rijke lading uit Azië terug te keren. 

Na de ‘evolutionaire’ verkenningsmissies en de eerste succesvolle expedities van de 
voorcompagnieën, werd voor velen duidelijk dat de risico’s en initiële kosten voor de 
relatief kleine ondernemingen buitengewoon hoog waren. Zowel in Amsterdam als in 
Zeeland leidde dat tot samenwerking van de lokale compagnieën. In politieke kringen, 
maar ook bij veel Amsterdamse kooplieden en investeerders, gingen steeds meer 
stemmen op om een verenigde compagnie te stichten voor de hele Republiek. Lands-
advocaat Van Oldenbarnevelt en de Staten van Holland namen de eerste initiatieven en 
stadhouder Maurits wist Zeeland over te halen om mee te werken aan de oprichting van 
die compagnie.

Uiteindelijk waren alle belanghebbenden ervan doordrongen dat een gefragmenteerde 
aanpak, waarbij jaarlijks afzonderlijke ondernemingen per stad of regio werden opge-
tuigd om een handelsreis naar Azië te ondernemen, te grote risico’s behelsde en op 
de langere termijn niet levensvatbaar zou zijn. Vele bestuurders voorzagen bovendien 
dat een grote nationale onderneming een rol zou kunnen spelen in de voortzetting 
van de oorlog tegen de Spanjaarden, die in de jaren 1580 - 1640 bovendien verenigd 
waren onder één kroon met de Portugezen. De ‘Verenigde Oost-Indische Compagnie’ 
maakte het kapitaal en de kennis vrij om langdurig superieure handelsrelaties met Azië 
in te richten en te onderhouden. Het toegekende monopolie om als enige Nederlandse 



I I I

189

bedrijf op Indië te mogen handelen stelde de VOC bovendien in staat om een groot deel 
van de Europese handel in specerijen in handen te krijgen.

VOC als weerspiegeling (fractal) van de Republiek
De organisatie die voortkwam uit een complex, overwegend zelforganiserend proces 
– waarbij bestuurders op nationaal, provinciaal en stedelijk niveau en uiteraard ook 
kooplieden, reders en investeerders uit vele steden waren betrokken – vertoonde grote 
gelijkenissen met de organisatiestructuur die velen van hen twee decennia eerder in het 
leven hadden geroepen: de Republiek. 

Dat proces mondde uit in een op 20 maart 1602 door de Staten-Generaal vastgesteld 
octrooi. Dit octrooi bevatte niet alleen bepalingen waarin de organisatiestructuur ‘in 
Patria’ werd omschreven, maar verleende ook een monopolie voor de vaart naar Indië; 
in het toenmalige taalgebruik werd onder Indië heel Azië verstaan. Het octrooi telde 
slechts een paar aanwijzingen over de organisatie in Indië. Zo werd bepaald dat het 
hoogste bestuursorgaan – De Heeren XVII – de bevoegdheid kregen tot benoeming, 
afzetting of ontslag van hoge functionarissen in Indië. Deze functionarissen dienden 
een eed van trouw aan de Staten-Generaal af te leggen. Het belangrijkste artikel (xxxv) 
betrof het mandaat “met de Princen ende Potentaten verbintenis te maaken, ende contrac-
ten op de naam van de Staten-Generaal van de vereenigde Nederlanden”.256 Hiermee werd 
de VOC niet alleen een handelsonderneming, maar kreeg ze eveneens staatsrechtelijke 
bevoegdheden. De daadwerkelijke inrichting van de VOC in Azië – het ‘Indisch Bedrijf ’ 
– werd overgelaten aan de Heeren XVII. In de praktijk kregen of namen de gouverneurs-
generaal de vrijheid om die organisatie verder vorm te geven. De organisatie in Indië 
kreeg een sterk gecentraliseerde structuur, met de gouverneur-generaal aan het hoofd 
van een ‘Hoge Regering’, die vanaf 1619 in Batavia zetelde. Batavia werd de centrale hub 
van het hele Aziatische handels- en bestuursnetwerk van de VOC. 

De structuur van de VOC ‘in Patria’ was decentraal opgebouwd. De basis werd gevormd 
door de stedelijke en provinciale ‘kamers’. Ze waren een voortzetting van de ‘voorcom-
pagnieën’ uit Amsterdam, Zeeland/Middelburg, Delft, Rotterdam, Hoorn en Enkhuizen. 
Deze ‘kamers’ waren primair belast met de dagelijkse activiteiten van de onderneming. 
Omdat de ‘kamers’ direct vertegenwoordigd waren in het college van de ‘Heeren XVII’, 
hadden ze ook grote invloed op het beleid. Het octrooi stelde een verdeling vast van 
de participatie van de ‘kamers’ in de activiteiten van de onderneming, zoals de bouw 

256 Artikel XXXV van het Octrooi verleend door de Staten-Generaal betreffende de alleenhandel ten oosten 
van Kaap de Goede Hoop en ten westen van de Straat van Magallanes voor de duur van 21 jaar. 1602. 
Nationaal Archief, Den Haag, Verenigde Oostindische Compagnie (VOC), nummer toegang 1.04.02, 
inventarisnummer 1. Geciteerde tekst is de versie van François Valentijn, in “Oud en Nieuw Oost-Indiën” uit 
1724 en weergegeven in de https://www.vocsite.nl/index.html
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en uitrusting van schepen, maar ook de verkoop van de binnengekomen goederen: 
Amsterdam 50%, Zeeland 25%, en de overige vier kamers ieder 6,25%. De ‘kamers’ had-
den een sterke inbedding in de lokale of provinciale politiek, de bewindhebbers van 
de ‘kamers’ werden immers benoemd door de stedelijke besturen en in het geval van 
Zeeland enige jaren door de Staten.

Artikel II van het octrooi voorzag in een “generale Vergadering ofte Collegie” van afge-
vaardigden van alle ‘kamers’. Dit college van ‘Heeren XVII’ had een vaste zetelverdeling: 
Amsterdam acht, Zeeland vier en de andere steden ieder één. De zeventiende zetel van 
dit college van ‘Heeren XVII’ rouleerde bij beurten van Zeeland en de kleine ‘kamers’. 
Deze bepaling moest voorkomen dat Amsterdam te oppermachtig werd. Deelname van 
de afgevaardigden van de stedelijke ‘kamers’ aan vergaderingen van de ‘Heeren XVII’ 
geschiedde met last en recht van ruggespraak van de zendende ‘kamer’. Dit was vrijwel 
een ‘copy - paste’ van de modus operandi van de Provinciale Staten of van de Staten-
Generaal. 

Hoewel de VOC een overwegend Hollands-Zeeuwse stempel had, verwierven steden in 
Holland die niet tot de oprichters behoorden en andere provincies posities binnen de 
bestuurlijke structuur van de onderneming. De claim tot toetreding werd onder meer 
verdedigd met verwijzing naar de bredere politieke-militaire taken waarmee de Staten-
Generaal de VOC hadden belast en waarvoor ze enige tijd ook financiële ondersteuning 
ontving. Haarlem, Leiden, Dordrecht, Alkmaar, en Gouda kregen het recht om gewone 
of buitengewone bewindhebbers in de reguliere kamers te benoemen. Ook het Hol-
landse ridderschap, de provincies Friesland, Groningen, Overijssel en Gelderland kregen 
ieder een plek in een van de zes kamers. 

De ‘Verenigde Oost-Indische Compagnie’ ontstond slechts twee decennia na de 
geboorte van de Republiek. Deze innovatieve en lange tijd succesvolle onderneming 
was – evenals de Republiek een paar decennia eerder – het product van een emergent 
proces dat zijn basis had in het handelsnetwerk van de ‘moedernegotie’. In haar organi-
satiestructuur werd de VOC vervlochten met de Republiek. De ‘Verenigde Oost-Indische 
Compagnie’ werd met de Republiek geboren en zou met de Republiek ten onder gaan. 

Innovatieve financiële structuur: de eerste naamloze vennootschap
De VOC kon een state of the art onderneming worden omdat de onderhandelaars kennis 
en ervaring uit vele disciplines – handel, scheepvaart scheepsbouw, bedrijfsorganisatie, 
financiën, bestuur, en zelfs oorlog – in de onderhandelingen konden inbrengen. Samen 
hadden ze de voor die tijd best mogelijke kijk op het evolutionair landschap van inter-
nationale handelsoperaties en financiële bedrijfsstructuren. Van alle organisatiekenmer-
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ken was de financiële structuur ongetwijfeld het meest innovatief. De belangrijkste van 
die kenmerken waren: 1. bedrijfscontinuïteit, 2. beperkte aansprakelijkheid en 3. een 
aandeelhoudersstructuur.

In tegenstellingen tot de ‘voorcompagnieën’, die telkens voor één expeditie werden op-
getuigd, om daarna financieel geliquideerd te worden, kreeg de VOC een ‘octrooi’ voor 
21 jaar met de verplichting van slechts 10-jaarlijkse financiële verantwoording. Hiermee 
werd het een onderneming met een semipermanent karakter. In eerste aanleg was dit 
ingegeven met het oog op de bestuurlijk-militaire taak die de VOC had gekregen. In de 
loop der jaren werd continuïteit vanuit ondernemersperspectief ook een wezenlijk doel. 
De bewindhebbers streefden “naar groei van de omzet, en naar continuïteit en consolida-
tie, meer dan naar een winst op korte termijn die de kapitaalverschaffers snel rendement 
op hun investering zou kunnen bieden.”257 De beperkte aansprakelijkheid was in die zin 
innovatief dat deze alle investeerders in de onderneming betrof. De ‘voorcompagnieën’ 
kenden beperkte aansprakelijkheid van de aandeelhouders, maar niet van de ‘actieve’ 
investeerders-bewindhebbers.258

Het derde element – dat de onderneming het karakter van een naamloze vennootschap 
gaf – had in zijn opzet zowel een politieke als financiële connotatie. De Staten-Generaal 
verwoordden in het octrooi de visie dat de VOC ook een algemeen belang moest 
dienen: “hebben wy na rype beraadslaging, daaropgehouden, tot bevordering van den 
welstant der vereenigde Landen, eensamentlyk het profyt van alle de ingezetenen der zelve, 
de voorschreve vereeniging geaggreëert ende bevestigt.”259 Daarom werd in de preambule 
van het octrooi de bepaling opgenomen dat de onderneming open staat “voor alle de 
ingezetenen der vereenigde Landen, die daarin zouden believen te participeren”.260 Artikel 
X van het ‘octrooi’ bepaalt dat “Alle ingezetenen van deze Landen zullen mogen in deze 
Compagnie participeren met zoo weinig ende veel penningen, als het hen gelieven zal”. 
Hiermee werd de weg geopend voor een lange termijn kapitaalbasis. Dit uitgangspunt 
werd vertaald in permanent geïnvesteerd kapitaal dat niet meer na iedere expeditie 
geliquideerd kon worden, terwijl de aandeelhouders de mogelijkheid kregen om hun 
aandelen vrij te verhandelen.

Deze drie basiskenmerken maakten van de VOC de eerste internationaal opererende 
naamloze vennootschap met beperkte aansprakelijkheid, een limited liability, joint-stock 
company, waarvan de aandelen vrij verhandelbaar waren op de Amsterdamse Beurs. 

257 Archiefvorming: Geschiedenis van de Archiefvormer. F.S. Gaastra Introduction in English. Deel 3.
258 Vries, Jan de and Ad van der Woude. 1997. The First Modern Economy. Success, Failure and Perseverance of 

the Dutch Economy, 1500 – 1815. Cambridge: Cambridge University Press. P. 385.
259 VOC-site. Het octrooi, versie François Valentijn.
260 Ibid.
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Interessant is dat niet alleen de essentie van de financiële structuur van de VOC nog 
springlevend is in talloze moderne ondernemingen wereldwijd, maar dat de bedrijfs-
continuïteit-strategie een belangrijk kenmerk is van vele Nederlandse joint-stock, limited 
liability ondernemingen.

3.6 Een globale blik op de Gouden Eeuw
De Republiek was een emergent onderdeel van een grotere systeemverandering, na-
melijk die van moderne Europese staatsvorming. De Republiek was een van de eerste 
hoogste toppen in het nieuwe landschap. Ontstaan uit een fasetransitie emergeerde een 
netwerkarchitectuur die op de schaal zelforganisatie – sturing hybride kenmerken had. 
De architectuur was bottom-up, decentraal en zelforganiserend opgebouwd. Binnen 
dat systeem had het gewest Holland – het stedelijk netwerk – een centrale hubfunctie. 
De 'Unie van Utrecht' had de stadhouder civiel-bestuurlijke taken gegeven, waarmee 
het systeem bovendien een centraliserende top-down component kende. De nieuwe 
staat verkeerde in oorlog met het Spaans-Habsburgse rijk. De defensieorganisatie had 
daarom een centraal gestuurde structuur nodig. De Staten-Generaal hadden daarbij een 
bottom-up (decentrale) coördinerende functie en de stadhouder als hoogste militaire 
commandant een top-down centraliserende rol. In de eerste decennia was er een goede 
samenwerking tussen het zelforganiserend civiele bestuur en de defensieorganisatie. 
Het beschermen – afbakenen van de staatsgrenzen, was een eerste prioriteit. In die fase 
werd het calvinisme de ideologische grens. De staatsgrenzen bleven nog decennia na 
de geboorte 'vloeibaar'. Naast het hybride karakter valt op dat de nieuwe staat een voor 
die tijd ongekend hoge mate van space filling participatie kende. Deze space filling was 
noch in ruimte, noch in tijd evenwichtig verdeeld. Hoewel de netwerkarchitectuur van 
de Republiek small world kenmerken had, betroffen deze vooral de maritieme gewesten. 
Space filling was daar – zowel bestuurlijk als fysiek – hoog, maar minder in de landgewes-
ten en nog minder in de veroverde Generaliteitslanden. 

De netwerkarchitectuur van de Republiek heeft zeker in de maritieme gewesten fractal-
karakteristieken. De lagen van de overheid zijn zelfgelijkende versies van elkaar. Ook de 
VOC krijgt karakteristieken van de architectuur van de Republiek. ‘In Patria’ is de opbouw 
decentraal met zelforganiserende uitgangspunten. De Aziatische organisatie daaren-
tegen is sterk centraal gestuurd. Deze organisatie heeft naast zijn handelsmonopolie 
militair-bestuurlijke taken in een vijandig landschap. Ervaringen in de Republiek hadden 
duidelijk gemaakt dat opereren in een vijandige omgeving als van nature om (militaire) 
sturing vraagt.

Toen de nieuwe staat zijn netwerkarchitectuur op hoofdlijnen had geconsolideerd, 
startte de Republiek een traject dat haar in een halve eeuw naar de toppen van het 
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Europese landschap voerde. Space filling participatie faciliteerde de uitwisseling van 
informatie. Daarbij werd het zicht op de omgeving vrijgehouden, kon energie in het 
systeem vloeien en werd entropie buitengehouden. De energie kwam binnen in de 
vorm van migranten, kennis en kapitaal. De hoge participatie en kwaliteit van informa-
tieprocessing zorgde voor endogene energieproductie. De membraanwerking van de 
grenzen hield de Republiek open voor die energie, maar tegelijk hield die de grenzen 
dicht voor vijandige (entropie) krachten. 

Tijdens die ‘Cambrische’ explosie waren het vooral de steden in de maritieme gewesten 
die – al zelforganiserend – het organiserend vermogen van de Republiek spontaan op 
de edge of chaos hielden. Er was geen masterplan, geen meerjarenverkenning, geen 
centraal sturend Planbureau. Alles geschiedde spontaan. Snelheid, diversificatie en 
zelforganisatie waren kenmerkend voor die ‘Cambrische’ explosie naar de top. De steden 
profiteerden het meest van de power law effecten van economies of scale en increasing 
returns als gevolg van sterke bevolkingsgroei in combinatie met fysieke netwerkuitbrei-
ding. 

Op de weg naar de hoogste pieken van het landschap, ontwikkelde zich een dynamiek 
die voortkwam uit de bij de geboorte ingebouwde spanning tussen een zelforganise-
rende attractor (decentrale) en een sturende (centrale) attractor. De interactieregels 
die bij de geboorte werden afgesproken bakenden de terreinen en bevoegdheden van 
deze krachten niet helder en eenduidig af. De strijd om regels bleef een bron die het 
oscillerende patroon in gang hield. De oscillatie werkte op weg naar de top nauwelijks 
ontwrichtend op het functioneren van het organiserend vermogen. Wel bracht die 
dynamiek het formele bestuurssysteem in een traject van punctuated equilibria die op 
de oscillatiemomenten energie lekken veroorzaakten. In het Rampjaar 1672 leek de 
Republiek onder die spanning te bezwijken. Een surplus aan energie en veranderende 
omstandigheden in het Europese landschap brachten soelaas. Ook eerdere oscillaties 
konden getemperd (gemitigeerd) worden door het aanwezige surplus aan energie 
inclusief de synchroniserende werking die uitging van participatie van vele actoren in 
de bestuursprocessen. Participatie vervulde zo de rol van stabiliserende R-parameter 
(logistic map) in het traject van punctuated equilibria.
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4  DE REPUBLIEK VANAF HET RAMPJAAR 1672 TOT 
HET KONINKRIJK DER NEDERLANDEN IN 1815

4.1 Inleiding
“Het is de naam Gouden Eeuw zelf die niet deugt. Hij smaakt naar die ‘aurea aetas’, dat 
mythologische luilekkerland, dat ons bij Ovidius reeds als scholieren lichtelijk embêteerde. 
Als ons bloeitijdperk een naam moet hebben, laat het dan zijn naar hout en staal, pik en 
teer, verf en inkt, durf en vroomheid, geest en fantasie. Gouden Eeuw zou beter passen bij de 
achttiende eeuw, toen het goud gemunt in de geldkisten lag.”261

Ook het verdere ontwikkelingstraject van de Republiek analyseren we in drie stappen. 
We weten nu hoe de netwerkarchitectuur aan de basis stond van een ‘Cambrische’ 
explosie van emergente ontwikkelingen die de Republiek naar de toppen van het Euro-
pese landschap brachten. De nieuwe staat verkeerde spontaan – zonder sturing – op de 
edge of chaos waar emergente processen het beste gedijen.

In de eerste analysestap gaat onze aandacht uit naar veranderingen in de netwerkar-
chitectuur. Wij vragen ons af, of en in hoeverre de Republiek erin slaagt zich aan nieuwe 
ontwikkelingen aan te passen. Bleef zij space filling realiseren en functioneerde het 
signal-boundary mechanisme? We gaan zien dat de netwerkarchitectuur van de Repu-
bliek in een ‘lock- in’ komt, waarbij de netwerkdelen minder open werden naar elkaar 
en naar buiten. Het systeem was daardoor verder afgeraakt van de edge of chaos en 
verliest deels zijn adaptief vermogen. Dit verlies wordt versterkt door een proces van 
verbrokkeling van de netwerkarchitectuur. Space filling (participatie) wordt minder, 
juist in een tijdvak dat het omliggende internationale landschap hogere evolutionaire 
pieken ontwikkelde. In de Republiek zien we vanaf midden 18de eeuw maatschappelijke 
bewegingen ontstaan die zich tegen de bestaande structuren verzetten. Zo gaan voor 
het eerst de ‘mindere’ gewesten een rol van betekenis spelen. Het verzet verloopt niet 
langs de lijnen van de oude dynamiek van centrale sturing en zelforganisatie.

In de tweede analysestap vervolgen we onze zoektocht naar patronen in het traject. Zet 
het in de 17de eeuw beginnend oscillerend patroon door waarin fases van stabiliteit en 
crises elkaar afwisselen? En hoe gedraagt het systeem zich op weg naar zijn ondergang? 
We zullen zien dat in de 18de eeuw de oorspronkelijke initiële condities (compositie 
en interactieregels) het traject blijven kanaliseren. De attractoren blijven tot aan de 
ondergang in 1795. We zullen bovendien zien dat in de fasetransitie die dan inzet, het 

261 Huizinga, Johan. 1998. Nederland’s beschaving in de zeventiende eeuw. Een Schets. Amsterdam: Uitgeverij 
Contact. Eerste druk: Haarlem, BNP.D. Tjeenk Willink, 1941. P 175.
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systeem in opeenvolgende bifurcaties brengt, waarbij naast de oude nieuwe attractoren 
ontstaan. 

In de derde analysestap volgen we de ontwikkeling van de energiehuishouding in de 
periode van relatieve neergang. De Gouden Eeuw was een eeuw van energie surplus. 
Energie gaf de Republiek adaptief vermogen. Energie lag aan de basis van een ‘Cam-
brische’ explosie van tot op dat moment onbekende ontwikkelingen. De innovaties 
vonden plaats toen de Republiek maximaal profiteerde van haar positie op de edge 
of chaos. Deze positie is zo belangrijk, omdat daar emergentie naar meer complexe 
systeemvormen mogelijk is. Dankzij deze positie kon de Republiek de hoogste toppen 
van het internationaal landschap bereiken. Energie werd in de Gouden Eeuw endogeen 
gecreëerd en uit de omgeving geïmporteerd. Zodra er echter energietekorten ontstaan 
en entropie greep krijg op de ontwikkeling, ligt verval en ondergang in het verschiet. 
Dit laatste proces ontvouwt zich in de 18de eeuw. We zullen de energiehuishouding 
tijdens de ondergang beoordelen op de beschikbare endogene en exogene bronnen 
en op de wijze waarop de energie is beheerd. We nemen aan dat het signal-boundary 
mechanisme en membraangrenzen hun werk in de 18de eeuw op een andere, voor de 
Republiek minder gunstige wijze, deden. We kijken wat er fout ging. We nemen aan 
dat het de combinatie van nieuwe attractoren samen met een hogere waarde van de 
R-parameter (hiermee bedoelen we de mate van afname van participatie van actoren in 
het bestuur) aan de basis ligt van een de neergaande weg. 

De veranderingen in de netwerkarchitectuur, de dynamiek van het traject en de veran-
derende energiehuishouding zijn ingebed in en onderdeel van het internationale land-
schap. We beginnen daarom met een schets van dat landschap, waarin ook aandacht 
voor de politiek-sociaal-culturele context.

4.2  De Republiek participeert in een groter systeem; de internationale 
context tot 1813

4.2.1 Inleiding
Het Westfaalse statensysteem was een instabiel systeem geregeerd door zijn initiële 
condities: concurrentie en coöperatie. Coöperatie ontstond op basis van multi-bilaterale 
vredesverdragen, die echter nooit lang standhielden. Verstoringen in of uit een van de 
componenten brachten het hele systeem uit zijn wankel evenwicht. Het kende geen 
stabilisatiemechanismen, zoals we die in de internationale samenwerking van na de 
Tweede Wereldoorlog zien ontstaan. In de periode na het Rampjaar 1672 uitte instabi-
liteit zich in een reeks van oorlogen: de Negenjarige oorlog (1688-97), de Spaanse Suc-
cessieoorlog (1702-1713), de Oostenrijkse Successieoorlog (1740-1748), de Zevenjarige 
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Oorlog (1756-1763) en tenslotte de oorlogen van de Franse Revolutie en het Napoleon-
tisch tijdperk (1789-1815). In dat krachtenspel zien we de Republiek een kleinere speler 
worden, die steeds meer speelbal werd van Engeland, Frankrijk en het opkomende 
Pruisen. De Franse Revolutie en de daaropvolgende Napoleontische oorlogen markeren 
een grote crisis van Europese dimensie. Het Weense Congres in 1815 brengt een nieuw 
evenwicht in het Europese statensysteem.

Vanuit het perspectief van de Republiek verdelen we de periode in vier fases: een eerste 
fase waarin de Republiek nog een hoofdrol opeist (1672 - 1713), een tweede fase waarin 
ze naar een lager plan wordt verwezen (1713 - 1763), een derde fase waarin ze geen 
rol van betekenis meer heeft (1763 - 1795) en een laatste fase waarin de Republiek ten 
onder gaat (1795 - 1813). We sluiten dit onderdeel af met een blik op de dieperliggende 
ingrijpende politiek-sociaal-culturele context in de 18de eeuw.

4.2.2 Westfalen als instabiel complex adaptief systeem van staten
Het Westfaalse statensysteem was een complex adaptief systeem gekenmerkt door 
een hoge mate van “complexity of cooperation”.262 Het ‘Prisonner’s Dilemma’ als spelsitu-
atie en zijn ‘tit for tat’ strategie als handelingsoptie maken de dynamiek van Westfalen 
verklaarbaar. Westfalen was onderdeel van een transformatie die begon in de 15de en 
16de eeuw, toen uit het feodale statenstelsel de eerste moderne staten ontstonden. De 
Republiek was een van de eerste van die moderne staten. Dit statensysteem beleefde 
een grote ordening in de Vrede van Westfalen (1648), en een eerste grote herschikking 
in het Weense Congres (1815) en vervolgens nog eens in de eerste helft van de 20ste 
eeuw (twee Wereldoorlogen). Pas na de verwoestingen in beide Wereldoorlogen zien 
we een emergent proces waaruit nieuwe vormen van internationale (supranationale) 
samenwerking ontstaan. Er ontstaan nieuwe systemen met nieuwe componenten en 
nieuwe interactieregels, zoals de EU, de NAVO, en de VN-Veiligheidsraad. Hoewel 
Westfalen formeel de principes hanteerde van staatssoevereiniteit en non-interventie, 
kende het geen ingebouwde mechanismen die enige stabiliteit konden geven. In het 
Westfaalse statensysteem prevaleerde het staatsbelang van de afzonderlijke staat. 
Samenwerking en concurrentie wisselden elkaar af. Westfalen heeft in 300 jaar geschie-
denis nooit een emergent hoger systeem van samenwerking ontwikkeld en ging in 
de Tweede Wereldoorlog in zijn Europese variant ten onder. In de 17de en 18de eeuw 
domineerden dynastieke en economische (mercantilisme) belangen het gedrag van de 
Westfaalse actoren. Ze waren voortdurend op zoek naar allianties waarmee ze meende 
hun belangen het beste te kunnen behartigen. 

262 Axelrod, Robert. 1997. The Complexity of Cooperation. Agent-Based Models of Competition and Collabora-
tion. Princeton: Princeton University Press.
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In periodes van balance of power was er een zekere mate van orde (vrede). Stabiliteit 
duurde echter nooit lang. Het systeem bewoog van oorlog naar oorlog, waarbij vre-
desverdragen voor tijdelijk evenwicht zorgden. Tussen de staten was alles gebaseerd 
op zelforganisatie. Deze zelforganisatie was echter onvoorspelbaar (chaotisch), omdat 
er geen interactieregels waren die nagevolgd werden. Het is ook daardoor dat de ver-
worvenheden van de vredesverdragen niet lang werden vastgehouden. Nieuwe spelers 
dienden zich aan in functie van de voortdurend veranderende machtsverhoudingen. 
In de 17de en 18de eeuw bewoog Westfalen van crisis naar crisis, om uiteindelijk in 
de oorlogen van de Franse Revolutie en het Napoleontisch tijdperk een heel Europa 
omvattende crisis te beleven, met effecten op wereldschaal. Het Congres van Wenen 
(1814-1815) bracht nieuw evenwicht; er vond een grondige herschikking in de Europese 
machtsverhoudingen plaats. Naast de inmiddels traditionele grootmachten Engeland en 
Frankrijk, verwierven ook Pruisen en Rusland belangrijke posities, terwijl de Oostenrijks-
Habsburgse monarchie een factor van betekenis bleef. De Republiek ging in dat geweld 
ten onder en maakte plaats voor het Koninkrijk der Nederlanden. Deze nieuwe staat, 
die België kreeg toegewezen als buffer tegen Frankrijk, had weliswaar een continenten 
bestrijkend koloniaal rijk, maar speelde in Europa geen rol van geopolitieke betekenis. 

Eerste fase (1672 - 1713) waarin de Republiek nog een hoofdrol opeist

Van het Rampjaar naar de ‘Glorious Revolution’ 
In de tweede helft van de 17de eeuw werd Frankrijk de belangrijkste politieke, econo-
mische en militaire macht in continentaal Europa. Engeland werd in de 18de eeuw de 
belangrijkste heerser op de wereldzeeën. Het Heilige Roomse Rijk verloor aan invloed. 
Spanje was na Westfalen een tweederangs mogendheid geworden. Pruisen werd vanaf 
het begin van de 18de eeuw een mogendheid waar grootmachten Frankrijk en Engeland 
rekening mee dienden te houden.

In die wereld was de Republiek, tijdens het laatste kwart van de 17de, maar ook nog 
aan het begin van de 18de eeuw, een internationale coalitiepartner van formaat, die 
vooral op zee als een gewilde bondgenoot of geduchte tegenstander werd gezien. In 
minder dan twee decennia na het Rampjaar diende zich een nieuwe Europese crisis 
aan. In dit geval was het de Republiek die proactief ageerde. Hernieuwde Franse druk 
vanaf halverwege 1687, gevolgd door een invasie van het Rijnland en dreiging van 
een handelsoorlog gaven stadhouder Willem III de argumenten om voorbereidingen 
te treffen voor een oorlog. Hoewel Frankrijk de directe bedreiging vormde, bestond er 
vrees dat de Republiek, evenals in 1672, door een Engels-Franse coalitie zou worden 
aangevallen. De katholieke Engelse koning James II (koningschap 1685 - 1688) leunde 
op Frankrijk om zijn bewind aan de macht te houden. Willem III koos voor een offensieve 
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strategie om een potentiële Frans-Engelse coalitie tegen te gaan. Die mogelijkheid 
werd hem in de schoot geworpen toen prominente leden van de Engelse oppositie de 
protestante Willem III – neef en schoonzoon van de katholieke James – uitnodigden 
om met een militaire invasie de macht in Engeland over te nemen. In de loop van 1688 
ging de Republiek over tot grootschalige mobilisatie van de landmacht en de marine. 
In november van datzelfde jaar werd de invasie uitgevoerd. Aan het einde van 1688 was 
stadhouder Willem III heerser in Engeland. In januari 1689 werden Willem en zijn Engelse 
echtgenote Mary door het Engelse parlement tot de nieuwe koningen uitgeroepen en 
was de Glorious Revolution een feit. Deze omwenteling legde in Engeland de basis voor 
een parlementair bestuurd systeem met rudimentaire democratische kenmerken. 

Van ‘Glorious Revolution’ in 1688 naar de Spaanse Successie Oorlog (1702-1713)
Wat voor Engeland het begin vormde van een geheel nieuwe ontwikkeling naar een 
hogere politiek-institutionele orde – volgens Francis Fukuyama “a major watershed in the 
development of modern democracy”263 - was voor de Republiek eerder het einde van het 
traject dat haar naar de toppen van het internationaal landschap had gevoerd. Terwijl 
Willem III zich op het hoogtepunt van zijn koninklijke-stadhouderlijke macht bevond, 
bleven de regenten in de Hollandse steden bevreesd voor aantasting van hun han-
delsposities op de wereldmarkten. Het Engelse gevaar was tijdelijk afgewend, maar de 
Fransen waren allesbehalve uitgeschakeld. Zo werd de Republiek in 1689 meegesleept 
in de Negenjarig Oorlog (1688-1697) waarin een coalitie van Engeland, de Republiek, de 
Heilig Roomse Keizer, Spanje, Brandenburg (Pruisen) en een paar kleinere Duitse staten 
het opnam tegen Frankrijk. Deze oorlog eindigde in 1697 met de Vrede van Rijswijk, een 
vrede die maar kort zou duren. 

Nog eenmaal nam de Republiek als grote mogendheid deel aan een Europese oorlog: 
de Spaanse Successieoorlog (1702-1713). Deze grote oorlog werd in Europa en andere 
continenten uitgevochten om de erfenis van de in 1701 kinderloos overleden Spaanse 
koning Karel II: “It was also the first that can be called a “world war”, because it involved the 
overseas world together with the leading powers of Europe. Wars within Europe were beco-
ming linked to the global competition for colonies and trade”.264 Deze ‘wereldoorlog’ was 
een grote, maar geen fundamentele stap in het eeuwen durend proces van ontwikkeling 
van het Europese statensysteem. Er ontstonden geen nieuwe stabilisatiemechanismen, 
geen nieuwe componenten.

263 Fukuyama, Francis. 2011. The Origins of Political Order, From Prehuman Times tot the French Revolution. New 
York: Farrar, Straus and Giroux. P. 416.

264 Palmer, R.R., Joel Colton and Lloyd Kramer. 2014. A History of Europe in the Modern World. New York: 
McGraw-Hill Education. P. 188.
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Koning-stadhouder Willem III speelde hierin in eerste aanleg een hoofdrol. Hij smeedde 
een alliantie tegen Frankrijk waarin naast Engeland en de Republiek de Habsburgse kei-
zer, Brandenburg, Portugal en het Italiaanse Savoye participeerden. Zo legde hij de basis 
voor een nieuwe herschikking van het machtsevenwicht in Europa: “Although he died the 
next year, before hostilities began, and with Louis XIV at the seeming apex of his grandeur, 
William had in fact launched the engine that was to crush the Sun King.”265 Willem overleed 
in 1702, nog voor de oorlog uitbrak. Zijn overlijden bracht geen verandering in de stra-
tegie van actieve deelname van de Republiek aan de Spaanse Successieoorlog. Terwijl 
de koning-stadhouder aan de totstandkoming van een oorlogscoalitie had gewerkt, 
onder andere uit dynastieke belangen en dus met een pro-Britse agenda, werden de 
Hollandse regenten vooral door handels-economische belangen gemotiveerd. Holland 
hoopte met een overwinning niet alleen zijn wereldhandelsnetwerk te beschermen, 
maar door deelname aan een anti-Franse coalitie – onder Engelse leiding bestaande uit 
Groot-Brittannië, Oostenrijk, Pruisen en de Republiek – te verhinderen dat de Engelsen 
er uiteindelijk met de buit vandoor zouden gaan. 

Met de Vrede van Utrecht in 1713 leidde de Spaanse Successieoorlog tot een herverde-
ling van de macht in Europa. Het eens zo machtige Spaanse Rijk behield zijn koloniën, 
maar moest belangrijke gebieden in Europa afstaan aan de overwinnaars. Zo gingen de 
Zuidelijke Nederlanden over in Oostenrijks-Habsburgse handen, waarbij de Republiek 
de bij de vrede van Rijswijk (einde van de Negenjarige Oorlog, 1697, Eerste Barrière-
tractaat) en in 1709 (Tweede Barrièretractaat) verworven rechten van ‘Barrièresteden’ 
grotendeels behield. Deze rechten moesten haar tegen de telkens weer opkomende 
Franse agressie beschermen. Groot-Brittannië (Engeland en Schotland waren in 1707 in 
een koninkrijk verenigd) kwam als grootste overwinnaar uit de strijd. Hoewel Frankrijk 
de verliezende partij was, bleef het in continentaal Europa een grote mogendheid. Prui-
sen was bezig een nieuwe ster aan het Europese firmament te worden en de Habsburgse 
monarchie handhaafde zich als belangrijke speler. De Republiek had voor het laatst een 
hoofdrol gespeeld in het Europese internationale landschap. 

Tweede fase 1713 - 1763 waarin de Republiek naar een lager plan wordt verwezen
Met de Vrede van Utrecht in 1713 brak voor de Republiek een periode van meer dan drie 
achtereenvolgende decennia aan waarin ze niet direct betrokken werd bij krijgshande-
lingen in Europa. Ze kon niet meer de (militaire) kracht opbrengen om proactief een rol 
op het Europese hoofdtoneel te spelen. Dit neemt niet weg dat ze nog steeds meetelde 
met haar internationale handelsnetwerk, haar enorme handelsvloot, en vooral ook als 
het belangrijkste financiële centrum van Europa. In de jaren 1746-1747 kwam een einde 

265 Ibid. p. 188.
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aan de lange periode van vrede. Franse troepen vielen Antwerpen binnen en in 1747 be-
zetten ze delen van Staats-Vlaanderen. Zo werd de Republiek – tegen haar zin – betrok-
ken in de sinds 1740 aan de gang zijnde Oostenrijkse Successieoorlog (1740-1748). De 
Franse inval ging – evenals in 1672 – gepaard met een machtswisseling in de Republiek 
(vijfde oscillatie). Er kwam een einde aan het Tweede Stadhouderloze Tijdperk. 

Derde fase: waarin de Republiek geen rol van betekenis meer heeft
Na de Oostenrijkse Successieoorlog (1740-1748) volgde wederom een herschikking 
van allianties, wat het voorspel bleek te zijn van de Zevenjarige Oorlog (1756-1763). 
Groot-Brittannië voltooide ten koste van Frankrijk in die nieuwe oorlog zijn expansie 
op het Noord-Amerikaanse continent. De Republiek bleef buiten deze oorlog en werd 
pas decennia later – in het kielzog van de Amerikaanse onafhankelijkheidsoorlog – in 
een laatste bilaterale oorlog met Engeland betrokken. Deze ‘Vierde Engelse oorlog’ 
(1780-1784) en de Pruisische inval in 1787 werden de opmaat naar de ondergang van de 
Republiek. De Engelse oorlog was een voedingsbodem voor de Patriottische opstand, 
die vervolgens door de Pruisische inval werd neergeslagen.

Vierde fase: Franse Revolutie en de Napoleontische oorlogen 
De Franse Revolutie (1789 en volgende jaren) bracht schokgolven door Europa, niet 
alleen door de export van nieuwe maatschappelijk-politieke dynamieken, maar ook 
door een serie van kort op elkaar volgende oorlogen (1792 – 1815). Een groot aantal 
landen keerde zich tegen Frankrijk: van Zweden en Rusland tot Engeland en Spanje. 
Met de invoering van een nationale dienstplicht – de ‘levée en masse’ – kon de Franse 
krijgsmacht in 1794 tot boven de 800.000 manschappen groeien, een voor die tijd on-
gekend militair potentieel. In veel landen kreeg de Franse expansie steun van politieke 
stromingen die in eigen land wilden afrekenen met hun eigen ‘ancien regime’. Zo werden 
de Fransen zowel in de Republiek – in 1795 – als eerder al in de Zwitserse Confederatie – 
in 1792 – door invloedrijke politieke groeperingen verwelkomd. De Franse overheersing 
werd het tipping point tot een abrupte verandering in het patroon van oscillaties, het 
systeem kwam in een chaotische fasetransitie. Zwitserland daarentegen zou – na een 
kort intermezzo van de Helvetische Republiek – niet onder de Franse druk tot systeem-
verandering bezwijken; Zwitserland bleef zelforganiserend en confederaal. 

In de Napoleontische jaren (1799-1815) bereikte de Franse expansie haar grootste 
omvang. Alleen Groot-Brittannië en het Ottomaanse Rijk bleven buiten de Franse in-
vloedssfeer. Nog geen vijf jaar later echter, was het hele Franse systeem uiteengevallen. 
Het Westfaalse statensysteem was door een heftige crisis gegaan, maar zou geen nieuw 
emergent systeem voortbrengen. 
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Dieperliggende ingrijpende politiek-sociaal-culturele ontwikkelingen

« Que la souveraineté est inaliénable
Je dis donc que la souveraineté n’étant que l’exercice de la volonté générale ne peut jamais 
s’aliéner, et que le souverain, qui n’est qu’un être collectif, ne peut être représenté que par 
lui-même; le pouvoir peut bien se transmettre, mais non pas la volonté. »266   
 Jean-Jacques Rousseau 

In de ontwikkeling van landen vinden er naast zichtbare structurele systeemveranderin-
gen, minder zichtbare, dieperliggende politiek-sociaal-culturele, veranderingen plaats 
die de ontwikkeling van institutionele systemen beïnvloeden. In de 16de en 17de eeuw 
werden sprongen gemaakt in het wetenschappelijk, filosofisch en politiek denken. De 
Republiek was in die jaren een van Europa’s intellectuele centra, met grootheden als 
Hugo de Groot (1583-1645), Baruch de Spinoza (1632-1677), Isaac Beeckman (1588-
1637), Constantijn Huygens (1629-1695), Jan Swammerdam (1637-1680) en Anthonie 
van Leeuwenhoek (1632-1723). Universiteiten als Utrecht, en Leiden behoorden tot de 
Europese top. Het waren internationaal georiënteerde instituten. Leiden telde in de 
hoogtijdagen van het tweede kwart van de 17de eeuw 50 procent studenten uit het bui-
tenland. Het intellectueel klimaat was in de Republiek zo aantrekkelijk dat een absolute 
topper als René Descartes (1596-1650) er de belangrijkste jaren (1628-1649) van zijn 
werkzame wetenschappelijk leven doorbracht. 

In Engeland legde Francis Bacon (1561-1626) de fundamenten voor een empirisch-
inductieve methode, waarmee hij het conceptueel kader van de aristotelische 
wetenschappen fundamenteel bekritiseerde. Empirisch onderzoek en experimenten 
werden deel van het wetenschappelijk instrumentarium. Isaac Newton (1642-1727) was 
misschien de grootste van allen. Zijn Mathematical Principles of Natural Philosophy (Philo-
sophiæ Naturalis Principia Mathematica, 1687) veroorzaakte een paradigmaverandering 
in de ontwikkeling van de wetenschappen. John Locke (1632-1704) was in de laatste 
decennia van de 17de eeuw de invloedrijkste politiek filosoof. Zijn gedachtegoed was 
invloedrijk in de Republiek. Locke woonde van 1683 tot 1688 in Amsterdam, waar hij 
werkte aan zijn eerste politiek georiënteerde studie “A Letter Concerning Toleration”. Met 
zijn “Two Treatises of Government” dat kort na de ‘Glorious Revolution’ werd gepubliceerd, 
heeft hij generaties politiek denkers geïnspireerd. Zijn concepten van recht op vrijheid, 
leven en bezit, maar ook de idee dat alle mensen in gelijkheid zijn geboren, liggen ten 
grondslag aan de Amerikaanse ‘Declaration of Independence’. Vanuit deze gedachten 
verdedigde Locke het concept van rudimentaire volkssoevereiniteit en zelfregering. 

266 Rousseau, Jean-Jacques. 1966. Du Contrat Social. Paris: Garnier-Flammarion. P. 63.
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Locke’s politieke filosofie weerklonk in de politieke debatten in de Republiek, waar naast 
de tegenstelling centrale sturing – zelforganiserend, ook die tussen politieke elites en 
volk tot spanningen in het bestuurlijk stelsel leidden. Vanuit complexiteit-theoretisch 
perspectief zien we hier nieuwe krachten ontstaan die bestaande attractoren beïnvloe-
den en tot nieuwe attractoren kunnen uitgroeien. 

In de 18de eeuw gaven vooral Franse ‘philosophes’ de ideeën van de Verlichting maat-
schappelijke betekenis. Montesquieu (1689-1755), Rousseau (Zwitser, 1712-1778) 
en Voltaire (1694-1778) waren de invloedrijkste. Buiten Frankrijk was de Schot Adam 
Smith (1723-1790) op economisch gebied grensverleggend met zijn “Wealth of Nations” 
(1776). Montesquieu heeft het principe van de scheiding der machten (trias politica) 
fundamenteel uitgewerkt. Dit principe werd leidend voor de eerste grondwet (1787) van 
de Verenigde Staten. Rousseau werd de vader van de volkssoevereiniteit en de directe 
democratie. John Locke had eerder het concept gelanceerd van de vorst (of regering) 
die een contract sluit met het volk. Jean-Jacques Rousseau ging een stap verder: de 
soevereiniteit als uitdrukking van de volonté générale, de volkswil. Het volk is soeverein, 
de vorst of regering is de vertegenwoordiger van het volk. De bijdrage van Voltaire had 
vooral betrekking op het verbreiden van principes als tolerantie, vrijheid van denken 
en van godsdienst. Meer dan Montesquieu en Rousseau was Voltaire de man die de 
Verlichting in Frankrijk, maar ook ver daarbuiten, wist te populariseren.

In de Republiek werden vroeg in de 18de eeuw rudimentaire ideeën over volkssoeverei-
niteit deel van het politieke debat. Hierbij werd teruggegrepen op aloude, vaak uit de 
middeleeuwen stammende rechten, maar ook werden nieuwe politiek-sociale ideeën 
aan het debat toegevoegd. De Republiek hoorde bij de voorhoede van dit nieuwe den-
ken. Informatie-uitwisseling vond plaats via internationale communicatienetwerken, 
waarin de Republiek een centrale hub was. Hoewel de toppen van het internationaal 
Verlichtingslandschap in Engeland en Frankrijk lagen, was de Republiek een van de eer-
ste Europese landen waar een breed politiek-maatschappelijk debat op gang kwam.267

De Amerikaanse onafhankelijkheidsoorlog (1776-1783) zette de ideeën van de Ver-
lichting om in succesvol praktisch politiek-maatschappelijk handelen. De Amerikaanse 
founding fathers – onder wie John Adams, Benjamin Franklin en Thomas Jefferson 
– lieten zich inspireren door de Europese Verlichtingsdenkers bij het vormgeven van 
het institutioneel stelsel van de nieuwe staat. Met hun concretisering in een politieke 
werkelijkheid hebben ze op hun beurt inspirerend gewerkt op de Europese politiek-

267 Israel, Jonathan. 2005. Radicale Verlichting. Hoe radicale Nederlandse denkers het gezicht van onze cultuur 
voorgoed veranderden. Uitgeverij Van Wijnen.
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maatschappelijke ontwikkelingen. De Nederlandse Patriotten in de jaren 1780 zagen 
in de Verenigde Staten een voorbeeld en potentieel bondgenoot bij hun pogingen 
om het staatsbestel van de Republiek te hervormen. In die periode was ex-president 
John Adams de eerste VS-ambassadeur in de Republiek (1782-1788). De Amerikaanse 
onafhankelijkheidsverklaring op 4 juli 1776, vooral van de hand van Jefferson, werd 
niet alleen een vertaling van de belangrijkste staatkundige principes van de Verlichting, 
maar ook een nieuw moreel kompas: “We hold these truths to be self-evident, that all men 
are created equal, that they are endowed by their Creator with certain unalienable Rights, 
that among these are Life, Liberty and the pursuit of Happiness.” 

4.2.3 Complexiteit-theoretische reflectie op de internationale context
De Republiek interacteerde in internationale systemen. De interacties hadden invloed 
op haar ontwikkelingstraject. Interacties met grotere systemen kunnen op den duur 
bijdragen aan fundamentele systeemveranderingen van het grotere geheel. In de peri-
ode vanaf de late 17de eeuw tot in de fasetransitie naar het Koninkrijk der Nederlanden 
hebben drie interactieve dynamische processen grote invloed op het traject van de 
Republiek op weg naar haar ondergang. 

In de eerste plaats was de Republiek deel van het instabiele Westfaalse statensysteem 
dat ‘geregeerd’ werd door een complexe dynamiek van samenwerking en concurrentie, 
waarbij de Europese staten een strategie hanteerden van ‘tit for tat’. Deze strategie gaf 
het systeem zijn punctuated equilibria in de vorm van een reeks van oorlogen. ‘Westfalen’ 
had geen stabilisatiemechanisme. Een dergelijk systeem vraagt om grote investeringen 
in defensie. Energie stroomt naar het reguleren en vooral dicht houden van de grenzen 
en kan niet worden ingezet in emergente processen. Niet alleen de relatieve, maar ook 
de absolute omvang van de economie is medebepalend voor de positie die een land 
inneemt in de Westfaalse dynamiek van coöperatie en concurrentie.

Een tweede dynamiek betrof het veranderend evolutionair landschap. Omliggende 
landen groeiden naar hogere toppen, terwijl de Republiek stabiliseerde op het hoge 
niveau dat zij al in de Gouden Eeuw had bereikt. We zullen in de energieparagraaf van 
dit hoofdstuk zien dat deze processen een negatief effect hadden op de energiehuis-
houding van de Republiek. In het instabiele systeem van Westfalen werd het moeilijker 
voor de steeds ‘kleiner’ wordende Republiek om haar positie vast te houden.

Een derde dynamiek kwam voort uit nieuwe maatschappelijke ontwikkelingen, met 
effecten op bestaande attractoren en ook op het ontstaan van nieuwe. We hebben 
gezien dat naast de aan de oppervlakte zichtbare dynamieken die gestuwd worden 
door de initiële condities van het bestuurssysteem, ook dieperliggende politiek-sociaal-
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culturele veranderingen – op wereldschaal – plaatsvinden. Uit deze co-evolutionaire 
veranderingen komen de nieuwe attractoren voort, die de Republiek in de fasetransitie 
naar haar ondergang brengen.

4.3  Het bestuurlijk netwerksysteem in een lock-in, nieuwe initiële 
condities dienen zich aan

4.3.1 Inleiding
De netwerkarchitectuur in de Gouden Eeuw creëerde voorwaarden voor het organi-
serend vermogen van de Republiek om op vele terreinen innovatieve ontwikkelingen 
naar de hoogste toppen van het internationaal landschap te realiseren. Dit succes was 
niet blijvend. Het systeem raakte in een ‘lock- in’. Complexiteitswetenschapper Arthur 
Brian definieert het begrip ‘lock-in’ als een situatie waarin “once a ‘solution’ is reached, it 
is difficult to exit from….the dominant system’s accrued advantage makes it difficult for the 
loser to break into the market again.”268 Het system zit ‘gevangen’ in zijn initiële condities 
en kan daar uitkomen als het van voldoende energie wordt voorzien om naar een hoger 
meer complex niveau te ontwikkelen. Er is sprake van padafhankelijkheid. Elke stap, 
eenmaal genomen, beperkt de opties voor de volgende stappen, tot er geen nieuwe 
stappen meer mogelijk blijken. Theoretisch is het dan nodig om een positie op the edge 
of chaos te bereiken, omdat alleen daar het systeem voldoende flexibel is om via een 
periode van instabiliteit naar een hoger, meer complex niveau te ontwikkelen. Hiervoor 
is energie nodig die het system naar dat hogere plan kan brengen: “When a nonlinear 
physical system finds itself occupying a local minimum of a potential function, ‘exit’ to a 
neighboring minimum requires sufficient influx of energy to overcome the ‘potential barrier’ 
that separates the minima.”269 Lukt dat niet, dan ontstaat een (soms langdurige) neer-
gaande spiraal, waarmee landen uit de top van het internationaal landschap kunnen 
verdwijnen.

Na de Spaanse Successieoorlog was de Republiek niet langer in staat om zich militair op 
het hoge niveau van weleer te handhaven, dan wel zich aan te passen aan veranderende 
omstandigheden. Er was een bewustzijn van ‘lock-in’ ontstaan. De Staten-Generaal 
kwamen in een speciale sessie bijeen om de institutionele ‘lock-in’ te doorbreken. 
Er werden voorstellen gedaan voor hervormingen, die een systeemsprong mogelijk 
zouden kunnen maken. Een sprong die naar meer centrale sturing van de hoogste 
hiërarchische laag had moeten leiden, en daarmee de positie van het grootste gewest, 
Holland, versterken. Deze tweede ‘Grote Vergadering’, in 1716-1717 (de eerste vond 

268 Arthur, Brian. 1994. Increasing Returns and Path Dependence in the Economy. Ann Arbor: University of 
Michigan Press. P. 112.

269 Ibid. p. 115.



I I I

205

plaats in 1651), slaagde echter niet in dat voornemen. Veel gewesten verzetten zich 
tegen de voorgestelde ‘Hollandse’ hervormingen. Er kwam geen systeemwijziging en 
geen hervorming van de openbare financiën. Alles bleef bij het oude. In die situatie 
prevaleerde – binnen de interactieregels van het systeem – het belang van de afzonder-
lijke componenten (de gewesten). Opvallend is dat het de hoofdregel van unanimiteit 
was die de tegenstribbelende gewesten het instrumentarium gaf om de vooral door 
Holland gewenste veranderingen te blokkeren; een ‘lock-in’ als gevolg van de eigen 
‘path dependency’. Deze ‘Grote Vergadering’ was de tweede en laatste poging van de 
Staten-Generaal om het institutionele systeem van binnenuit te hervormen. Het behield 
het ‘mixtum compositum’ karakter van centrale sturing met decentrale zelforganisatie.270

Hoewel systemische hervorming niet haalbaar was, zien we wel veranderingen in 
enige kwalitatieve kenmerken. Terwijl in de jonge jaren van de Republiek er geen harde 
grenzen bestonden tussen openbare en publieke functies – bestuurders waren vaak ook 
ondernemers – zien we in de latere jaren een professionele bestuurdersklasse van regen-
ten ontstaan. Formeel bestuur en particulier organiserend vermogen komen op grotere 
afstand van elkaar. Deze regenten organiseren zich in gesloten oligarchieën, waarmee 
ook een einde komt aan de sociale mobiliteit zoals we die kennen uit de jonge jaren van 
Republiek. Nieuwkomers maken geen kansen meer om tot het bestuur toe te treden. 
Bestuursnetwerken sluiten zich af waardoor de space filling (participatie) vermindert en 
signalen uit de overige maatschappij steeds minder doordringen bij het bestuur. Het 
signal-boundary mechanisme met zijn membraangrenzen verstart. Deze ’verbrokkeling’ 
van de bestuursnetwerken op het stedelijk basisniveau heeft eveneens gevolgen voor 
het functioneren van het systeem in zijn geheel. Het organiserend vermogen is daardoor 
vooral nog gericht op het behartigen van de eigen kortetermijnbelangen, waardoor het 
ontwikkelend vermogen afneemt. 

Deze trend naar bestuurlijke netwerkverbrokkeling is niet factie gebonden. We vinden 
die terug in beide attractoren, in zowel de Oranje als Staatsgezinde besturen, en vormt 
een extra ‘grens’ naast de al bestaande grens tussen beide facties. Op het stedelijk 
niveau ging centrale sturing (top down) overheersen, zowel in zijn Staatse als Oranje 
variant. Zelforganisatie staat dan primair voor confederaal, met Hollandse dominantie. 
We zullen daarnaast in de casus Zwitserland zien dat het zogenaamde ‘Milizsystem’ een 
van de karakteristieken is van het Zwitserse bestuursmodel: bestuur mag niet verstarren 
in professionele oligarchieën, bestuur is een burgerplicht die naast andere maatschap-
pelijke functies vervuld moet worden. 

270 Boogman, J.C., (1979). The Union of Utrecht. Its genesis and consequences. BMGN - Low Countries Histori-
cal Review. 94(3), pp.377–407. DOI: http://doi.org/10.18352/bmgn-lchr.2114. P. 399.
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In deze context van ‘lock-in’ en verbrokkeling van het voordien robuuste en vitale 
netwerk ontstaan vanaf het midden van de 18de eeuw maatschappelijke krachten die 
zich tegen de bestaande structuren verzetten. Sommige zijn uit op verbetering en 
versterking van het bestaande systeem, andere willen herstructurering. Deze krachten 
zijn politieke vertalingen van de Verlichtingsidealen: volkssoevereiniteit, participatie, 
representatieve democratie, federaal versus unitair, naast traditionele centrale sturing 
(Oranje) en zelforganisatie (Staats). In eerste aanleg uit het verzet zich in de vorm van 
pachtersoproeren (1748) in Amsterdam, Groningen en Friesland en het Doelisten-verzet 
(1747-1750) in Amsterdam. In de jaren 1780 krijgt het verzet revolutionaire dimensies 
met de Patriottenbeweging. Voor het eerst spelen ook de mindere gewesten een grote 
rol. Het verzet verloopt dan niet meer alleen langs de lijnen van de oude dynamiek van 
centrale sturing en zelforganisatie en mondt uit in de vorming van nieuw attractoren die 
de Republiek vanaf 1795 in een fasetransitie brengen.

4.3.2  De ‘Grote Vergadering’; architectuur van het bestuurlijk netwerksysteem 
onveranderd

In de jaren 1716-1717 kwamen de Staten-Generaal in enkele speciale sessies bijeen om 
het functioneren van het staatsbestel – met de ‘Unie van Utrecht’ als grondwettelijk kader 
– aan een onderzoek te onderwerpen en structurele hervormingen door te voeren. Ook 
aan het begin van het eerste stadhouderloze tijdperk (1651) had er een vergelijkbare 
‘Grote Vergadering’ plaatsgevonden. Deze ‘Tweede Grote Vergadering’ kwam tot stand 
toen de oscillatie van stadhouderlijke sturing naar federale zelforganisatie aan het be-
gin van het ‘Tweede Stadhouderloze Tijdperk’ was geconsolideerd en er een einde was 
gekomen aan de Spaanse Successieoorlog. De tijd leek rijp om het bestuurlijk systeem 
– vooral de financieel-fiscale aspecten – toekomstbestendig te maken. Deze behoefte 
aan verandering werd gevoed door de al decennia groeiende publieke schuldenlast als 
gevolg van de vele oorlogen. Het quotastelsel dat de verdeling van de lasten over de 
provincies bepaalde, was sinds 1616 niet meer herzien en de decentrale inning van de 
gelden gaf ruimte voor free riding. 

Tijdens deze ‘Grote Vergadering’ zocht de provincie Holland oplossingen in de vorm van 
het versterken van het centraal bestuurlijk niveau van de Republiek (de Generaliteit c.q. 
de Staten-Generaal). Holland wilde op die manier zijn hubfunctie staatsrechtelijk beves-
tigen en vooral een grotere greep op de openbare financiën krijgen. De secretaris van de 
Raad van State, Simon van Slingelandt (1664-1736), ontpopte zich als protagonist van 
dat centrale niveau. Het was nu eens niet de stadhouder die een grotere rol zag wegge-
legd voor de generaliteitsinstellingen, maar een vertegenwoordiger van de Hollandse 
regentenoligarchieën. De andere provincies zagen echter de hervormingsvoorstellen 
van Simon van Slingelandt als een poging om hun ‘confederale’ rechten in te perken. 
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Deze provincies wisten van geen wijken. Geen enkel hervormingsvoorstel haalde de 
eindstreep; er kwam geen centrale belastingadministratie en het quotasysteem bleef 
gehandhaafd. De overige provincies hadden maximaal geprofiteerd van de confederale 
beschermingsmechanismen van de ‘Unie van Utrecht’. Het bestaande systeem zat in een 
‘lock-in’. In die situatie prevaleerde – binnen de interactieregels van het systeem – het 
belang van de afzonderlijke componenten (de gewesten). Deze gewesten waren niet 
bereid om een systeemsprong te maken die tot meer centrale ‘Hollandse’ sturing had 
geleid. Het bestaande systeem bleek sterker dan de krachten die verandering voorston-
den.

4.3.3 Het bestuurlijk systeem raakt verder van de edge of chaos
De uitkomsten van de ‘Grote Vergadering’ leidden ertoe dat een zelfgekozen systeem-
verandering er niet inzat. De initiële condities van de ‘Unie van Utrecht’ waren sterker 
dan de krachten die institutionele verandering tot stand wilden brengen. Het vraagstuk 
van de financiering van de ‘Staat van Oorlog’ bleef onopgelost. Er kwamen geen nieuwe 
regels en instituties (componenten) om de nijpende financieringsproblematiek te 
adresseren. 

Terwijl de ‘Grote Vergadering’ niet in staat bleek om uit de ontstane ‘lock-in’ te breken, was 
al langere tijd een proces gaande van netwerkverbrokkeling in delen van het bestuurlijk 
systeem, meer in het bijzonder op het stedelijk niveau. Midden- en lagere groepen 
waren ontevreden over het patronagekarakter dat kenmerkend was geworden voor het 
regentenbestuur, of het nu Oranje of Staats was. Vanaf de tweede helft van de 17de eeuw 
had zich een klasse van professionele regenten gevormd, eerst in de stedelijke besturen 
en vervolgens uitdijend in de provinciale en landelijke bestuursorganen. Politiek bestu-
ren werd een fulltime job en was niet langer een functie naast een ander beroep, zoals 
koopman of industrieel ondernemer. Professioneel besturen was een lucratieve bron 
van inkomsten geworden, die gereserveerd werd voor een klein netwerk van familie 
gelieerde patronage. Er wordt wel gesproken over “familieregering, die samengehouden 
werd door een stelsel van ‘contracten van correspondentie’, die schriftelijk de wederzijdse 
patronageverplichtingen omschreven”.271 

Bestuurlijke elites – van zowel Oranje als Staatse signatuur, hadden met deze ‘contracten 
van correspondentie’ een ingenieus stelsel in het leven geroepen om publieke en semi-
publieke functies binnen de eigen kring te verdelen en te houden. Douglas North et al. 
definiëren dit systeem als een “limited access order”.272 Deze ‘contracten van correspon-

271 Voogd, N.J.J. de. 1914. De Doelistenbeweging te Amsterdam in 1748. Utrecht: BNP. de Vroede. P. 16 e.v.
272 North, Douglas C., John Joseph Wallis and Barry R. Weingast. 2009. Violence and Social Orders: A Conceptual 

Framework for Interpreting Recorded Human History. New York: Cambridge University Press. P. 117. 
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dentie’ verkleinden de bestuurlijke participatie netwerken, verminderden de interacties, 
eerst op subsysteemniveau, maar op termijn ook op het provinciaal en landelijk niveau 
met uitstraling naar het organiserend vermogen van de Republiek als geheel. Daar 
waar in de jongere jaren van de Republiek grenzen tussen en binnen subsystemen als 
membranen functioneerden, opengingen voor nieuw bloed, voor innovatieve impulsen 
en dus met de buitenwereld communicatie bevorderden, bleven ze nu gesloten. Energie 
(informatie) kon niet meer of slechts beperkt stromen, entropie nam toe en kon niet 
worden geloosd. Omdat de space filling (participatie van actoren) kleiner werd, begon 
het signal-boundary mechanisme te haperen. Het bestuurlijk en organiserend vermo-
gen verloor zijn flexibiliteit. Het systeem was verder weggeraakt van de edge of chaos, 
terwijl adaptieve emergentie in een voortdurend veranderend internationaal landschap 
zo noodzakelijk was om aan de top te blijven functioneren. 

In essentie: participatie van actoren in een zo hoogontwikkeld land als de Republiek 
werd bewust top-down verminderd, waarmee minder energie beschikbaar kwam, min-
der zicht bestond op het omliggende landschap. Het geheel van samenlopende externe 
en interne omstandigheden en gebeurtenissen zorgde ervoor dat het maatschappelijke 
systeem van de Republiek verstarde en verbrokkelde. Op zich is deze constatering van 
verstarring en verbrokkelingen niet nieuw. De 18de eeuw wordt in de geschiedweten-
schappen vaak getypeerd als een eeuw van stilstand voor de Republiek of zelfs achter-
uitgang en steekt daarmee negatief af in vergelijking met de ‘Gouden Eeuw’. We laten 
preciezer zien dat dit deels te verklaren is uit exogene internationale ontwikkelingen 
en deels uit het onvermogen tot interne vernieuwing en effectieve antwoorden op de 
ontwikkelingen. 

4.3.4 De Patriotten; nieuwe variaties op de initiële condities dienen zich aan
De complexiteitsbenadering heeft veel aandacht voor onderhuidse krachten die in 
systemen werken en nog niet aan de oppervlakte zichtbaar zijn. Dat is eveneens hier 
het geval. In de 18de eeuw werd het zaad gestrooid voor het ontstaan van nieuwe ini-
tiële condities die voor de verdere ontwikkeling van de Republiek en voor die van het 
latere Nederland van invloed werden. We kunnen deze onderhuidse krachten typeren 
in termen van emancipatie. Grote groepen onder de bevolking voelden zich niet meer 
thuis in het politieke krachtenveld. De tweedeling ‘centrale sturing onder Oranje’ versus 
‘zelforganisatie onder de Staatsen’ had geen aansprekende betekenis meer tegen de 
achtergrond van institutionele ‘lock-in’ en netwerkverbrokkeling. Hoewel ze het gedrag 
van het formele institutionele netwerk bleven kanaliseren, verloren ze hun kracht als 
attractor voor veel actoren die politiek binnen en buiten dat systeem actief waren. De 
bestaande attractoren verloren hun glans, werden voor veel actoren minder aantrek-
kelijk.
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De ‘ontheemde’ groeperingen vormden nieuwe – Patriotten – netwerken, op soms 
tegenstrijdige ideologische standpunten, maar altijd in verzet tegen de ‘limited acces 
order’ van de aristocratische regenten. Patriotten bestonden in vele kleuren en smaken, 
maar de tegenstellingen volkssoevereiniteit versus elites en unitair versus (con)federaal 
ontwikkelen zich tot vier nieuwe attractoren in misschien wel het grootste en meest 
fundamentele debat over de staatsinstellingen in de Nederlandse geschiedenis. De 
gedachte aan een (con)federaal model ontleenden de patriotten aan de Amerikaanse 
Revolutie, waar de tegenstelling federaal – confederaal belangrijke attractoren werden 
die onder meer tot de burgeroorlog leidde in de jaren 1860-65. De Republiek had met 
de ‘Unie van Utrecht’ vooral een confederaal karakter dat we in deze studie typeren als 
decentrale zelforganisatie. 

Om het gedachtegoed van de Patriotten beter te begrijpen, maken we eerst een stap 
terug in de tijd. De Republiek kent een lange geschiedenis van publieke debatten over 
institutioneel-staatkundige onderwerpen. In de 17de eeuw werd ‘De Ware Vrijheid’ van 
Johan de Witt het ideologisch wapen tegen Orangisme en religieus fundamentalisme. 
Na de woelige jaren van de Doelisten in Amsterdam (1747—50) en het pachtersoproer 
1748 in Groningen, Friesland en Amsterdam, ontspon zich in de late jaren 1750 een 
nieuwe versie van het oude debat over ‘De Ware Vrijheid’. Deze ‘Wittenoorlog’ – ge-
noemd naar Johan de Witt – was een vertaling van de ideologische tegenstellingen tus-
sen de Orangisten – verdedigd door de schrijver Elie Luzac (1721-1796) – en de Staatse 
(Loevesteinse) factie, verdedigd door de historicus Jan Wagenaar. Naast de traditionele 
argumenten, die hun wortels in de 17de-eeuwse debatten hadden, werden nieuwe op-
vattingen geformuleerd, die aansloten op het Verlichtingsdenken, zoals de theorie van 
het volk als hoogste soeverein. Orangist Luzac claimde een belangrijke rol voor het volk 
in de glorierijke geschiedenis van de Republiek, maar koos niet voor volkssoevereiniteit 
als fundamenteel principe zoals Rousseau dat deed in zijn Du Contrat Social (1762). Wa-
genaar bleef de soevereiniteit bij de Staten leggen. Beide antagonisten hadden moeite 
met het opkomende democratische gedachtegoed. De ‘Wittenoorlog’ was het laatste 
grote debat in de traditionele dynamiek centrale sturing – zelforganiserend/federaal. 

Het gedachtegoed waar de Patriotten uit putten had zowel wortels in het Europese 
Verlichtingsdenken als in de eerdergenoemde verworvenheden van de Republiek. Ze 
waren bekend met de Franse filosofen, maar lieten zich vooral inspireren door Angel-
saksische denkers en politici. De Engelsman John Locke (1632-1704), de Welshman 
Richard Price (1723-1792), de Engelsman Joseph Priestley (1733-1804), maar ook de 
Amerikaanse revolutionairen van het eerste uur zoals Thomas Jefferson (1743-1826) 
genoten grote populariteit. Ook de Duitse Aufklärung in de persoon van Christian von 
Wolff had invloed op het patriotse denken. Dit neemt niet weg dat de geschiedenis van 
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de Republiek een minstens zo belangrijk inspiratiebron was. Nergens was ‘vrijheid’ zo 
vergaand ontwikkeld en in de praktijk gebracht als juist in de Republiek, zo was de rede-
nering. Deze ‘vrijheid’ werd echter door aristocraten van Oranje-, maar ook van Staatse 
huize onderdrukt, zo werd in patriotten kringen betoogd. De Patriotten omarmden aan 
de ene kant het moderne begrippenkader van de Verlichting, maar voelden zich aan de 
andere kant verdedigers van de vrijheden waar de Republiek in haar oorspronkelijke 
vorm garant voor had gestaan: ‘In the Dutch Republic there was too much history to be 
remembered. To be truly revolutionary one had to forget it all.’273

De meesten waren er niet op uit om de federale structuur van de Republiek funda-
menteel te hervormen. De patriotse agenda had veeleer tot doel meer participatie 
en representatie voor grotere delen van de bevolking te bewerkstelligen. Het waren 
pogingen om het bestaande institutionele stelsel een meer open access karakter te 
geven. Dit komt tot uiting in een belangrijke publicatie als de ‘Grondwettige Herstelling’. 
Deze ‘Grondwettige Herstelling’ aanvaardt een staat waarin zelforganisatie tussen de 
samenstellende delen – steden en gewesten – het zelforganiserende fundament vormt. 
Historicus Simon Schama typeert de ‘Grondwettige Herstelling’ als de “culmination of 
the reformist federalism”.274Het ‘Leids Ontwerp’ daarentegen agendeert – meer dan de 
’Grondwettige Herstelling’ – de invloed van het volk en is daarom een stap naar demo-
cratie en volkssoevereiniteit. Dat alles echter binnen de confederale architectuur van de 
Republiek. 

In de tijd van de Bataafse Republiek (na 1795) gingen radicale Bataafse revolutionairen 
een stap verder. Zij legden de soevereiniteit niet langer bij de steden of provinciale Sta-
ten, en zeker niet bij de stadhouder, maar riepen ‘het volk’ – zoals in het Leids Ontwerp 
– uit tot soeverein. Volkssoevereiniteit gaat dan samen met een unitaire staatsvorm. 
Confederale zelforganisatie wordt in dat model losgelaten voor volkssoevereiniteit. 
We zullen later zien dat Zwitserland beide modellen integreert. De staat is confederaal 
– bottom-up – opgebouwd en in alle delen geldt het principe van volkssoevereiniteit. 
Zowel Orangisten als Staatsen hebben de Patriotten verweten dat ze uit waren op het 
invoeren van directe democratie. Directe democratie stond echter niet of nauwelijks op 
de agenda van de patriotten. Ze bepleitten een ‘zuivere democratie’, maar dan in de re-
presentatieve vorm. In tegenstelling tot wat in enige kantons in Zwitserland al vanaf de 
vroege ontstaansgeschiedenis van het Eidgenossenschaft gebruikelijk was, bestond er 

273 Leeb, I. Leonard. 1973. The Ideological Origins of the Batavian Revolution. The Hague: Martinus Nijhoff. 
Geciteerd in: Klein, S.R.E. 1995. Patriots Republikanisme, Politieke cultuur in Nederland (1766-1787). Amster-
dam: Amsterdam University Press, dbnl-versie (digitale bibliotheek voor Nederlandse letteren). P. 325

274 Schama, Simon. 1992. Patriots and Liberators, Revolution in the Netherlands, 1780-1813. New York and 
London: Harper Press. P. 238
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in de Republiek onvoldoende historische bodem voor directe democratie. Het principe 
van representatie had diepe wortels in het bestuurssysteem van de Republiek. 

De Patriotten hadden een veelheid aan meningen, waren in alle delen van het land te 
vinden en hadden aanhangers onder brede lagen van de bevolking, variërend van de 
lagere tot de hogere klassen, onder wie anti-Orangistische regenten, intellectuelen en 
studenten, en zelfs leden van de adel – zoals de bekendste aller Patriotten: Joan Derk 
van der Cappellen tot den Pol. Daarentegen bleven grote delen van de laagste sociale 
groepen binnen het Oranjekamp. “Geografisch, sociaal, en intellectueel is het patriottisme 
een verbijsterend complex verschijnsel”, aldus de historicus Kossmann.275 Zij organiseerden 
zich binnen bestaande institutionele structuren, maar creëerden bovendien nieuwe, 
zoals de gewapende vrijkorpsen. Ze combineerden het politiek-intellectuele debat op 
succesvolle manier met politieke actie. Patriotten organiseerden zich bottom-up, op 
lokaal, regionaal/provinciaal en nationaal niveau. De revolutie werd niet van bovenaf 
aangestuurd, maar was zelforganiserend, spontaan. Dat een opstandige beweging als 
die van de Patriotten in zo korte tijd zoveel mensen in grote delen van het land wist 
te bereiken, werd gefaciliteerd door het goede communicatienetwerk waarover de 
Republiek beschikte. Bovendien was de geletterdheid van de bevolking van Europees 
topniveau, terwijl de middelen om informatie te drukken en te verspreiden wijd en zijd 
beschikbaar waren. De bestuurlijke netwerken hadden zich weliswaar in de loop van de 
18de eeuw steeds vaker verkleind en afgesloten, maar de potentie om informatie over 
het land te verspreiden was intact gebleven. Bovendien was de Republiek een centrale 
hub gebleven in het veel grotere Europese informatienetwerk. De Patriotten konden 
daarom gemakkelijk contacten met geestverwanten onderhouden in de Verenigde 
Staten, Frankrijk en Engeland.

Na zeven woelige jaren maakte Pruisisch militair ingrijpen in 1787 een einde aan de pa-
triotse revolutie. De uit Den Haag naar Nijmegen gevluchte stadhouder Willem V keerde 
terug naar Den Haag waar hij in zijn macht werd hersteld. Acht jaar later, bij de vestiging 
van de Bataafse Republiek, werd de revolutionaire draad weer opgepakt. 

4.3.5  Complexiteits-theoretische reflectie op het bestuurlijk netwerk in de 18de 
eeuw

De succesvolle bestuurlijke netwerkwerkarchitectuur van de Gouden Eeuw strandde 
vroeg in de 18de eeuw. Hervormingspogingen tijdens de ‘Grote Vergadering’ (1716-1717) 
liepen vast. De attractoren ontstaan uit de initiële condities – tussen sturing en zelfor-

275 Kossmann, E.BNP. 1978/2006. De Lage Landen, 1780-1914. Twee eeuwen Nederland en België. Deel I: 1780-
1914. Olympus. P. 47. Ook geciteerd in: Klein, S.R.E. 1995. Patriots Republikanisme, Politieke Cultuur in 
Nederland (1766-1787).
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ganisatie met bovendien een dominante positie van de provincie Holland - hielden het 
systeem in een lock-in. De regels van de ‘Unie van Utrecht’ werkten immobiliteit in de 
hand. Verder weg van de edge of chaos dreigde een neergaande spiraal in het adap-
tatievermogen van het bestuursnetwerk en van het algehele organiserend vermogen. 
Om dichter bij de edge of chaos te komen en uit de lock-in te geraken is energie nodig, 
energie die het systeem in staat stelt om een systeemsprong te maken. In de Gouden 
Eeuw was er een surplus aan energie die het systeem (bestuur en organiserend vermo-
gen) op de edge of chaos liet bewegen. In de 18de eeuw slaat dit surplus om in tekorten.

De ‘Grote Vergadering’ was een tweede (de eerste vond plaats in 1651) en laatste po-
ging om uit de ‘lock-in’ te komen. Holland stuurde aan op een systeemsprong met als 
inzet om de balans tussen zelforganiserende decentralisatie te verschuiven naar meer 
centrale sturing onder Hollands leiderschap. Met deze systeemverandering zou het mo-
gelijk moeten zijn, zo was de gedachte, om meer financiële middelen vrij te maken om 
de positie van de Republiek als grote mogendheid te handhaven. Het spel werd in de 
Staten-Generaal gespeeld, het door de 'Unie van Utrecht' aangewezen forum voor het 
behandelen van zaken van gemeenschappelijk belang. De interactieregels die dat forum 
in de 'Unie' had meegekregen ademden bottom-up zelforganiserende decentralisatie. 
Dat waren de initiële condities die het ontwikkelingstraject sinds de geboorte hadden 
gekanaliseerd. Het waren precies deze initiële condities die een systeemverandering 
hebben geblokkeerd. De padafhankelijkheid van het systeem werd bevestigd en niet 
doorbroken. Er stroomde bovendien onvoldoende energie door het systeem om uit die 
‘lock-in’ te ontsnappen. De 'lock-in' blokkeerde een emergente systeemsprong en leidde 
tot minder space-filling participatie. Netwerkverbrokkeling, minder participatie, minder 
informatiestromen en minder energie hebben de Republiek in een neergaande spiraal 
gebracht. De Republiek verandert van het open adaptieve systeem uit de Gouden Eeuw 
in het conservatieve van de 18de eeuw. In deze verstarring – waarin de ‘Staatse’ zelfor-
ganiserende decentralisatie zich niet meer sterk onderscheidt van sturend ‘Oranje’ – zijn 
het onderliggende maatschappelijke krachten die in de vorm van zich nieuw vormende 
attractoren de Republiek in beweging brengen naar haar ondergang.

4.4  Een traject van oscillaties en bifurcaties resulterend in een 
fasetransitie

4.4.1 Inleiding
In deze analysestap zetten we de zoektocht voort naar patronen in het ontwikkelingstra-
ject. We veronderstellen dat het oscillerend patroon van punctuated equilibria dat zich 
in de Gouden Eeuw ontplooide ook in de 18de eeuw doorzet, maar in de fasetransitie 
waarin de Republiek ten onder ging andere karakteristieken krijgt. Om deze laatste 
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fase beter te begrijpen, maken we gebruik van de bevindingen van Feigenbaum in zijn 
“Universal Behavior in Nonlinear Systems”. In het theoriehoofdstuk zijn we op het concept 
van Feigenbaum ingegaan. Hier volstaat de veronderstelling dat het gedrag van een 
complex adaptief systemen als de Republiek moeilijk of in het geheel niet is te voorspel-
len, maar dat er enige orde is in die ‘chaos’. Feigenbaum heeft die orde gevonden in de 
period doubling route to chaos en het daarmee samenhangend universele omslagpunt 
waarin orde overgaat in chaotisch gedrag.276 Complexe systemen gaan onder bepaalde 
condities op weg naar chaos en dat traject naar chaos vertoont regelmaat. We willen dit 
idee hier ook toepassen.

Adaptieve systemen worden echter gekenmerkt door leervermogen. Dat vermogen is 
de cruciale verklaring voor sprongen naar meer complexe systeemniveaus. Het gaat 
daarom te ver om te verwachten dat het ontwikkelingstraject van de Republiek aan de 
mathematische regelmaat van Feigenbaums constante voldoet. Wel zullen we laten zien 
dat er sprake lijkt van een analogie op hoofdlijnen tussen het ontwikkelingstraject van 
de Republiek en de regelmaat die Feigenbaum aan de ontwikkeling van non-lineaire 
systemen toeschrijft. Het traject dat de Republiek in twee eeuwen aflegt met zijn punc-
tuated equilibria, blijkt enige regelmaat te vertonen in de beweging die het maakt naar 
zijn attractoren. Het zijn de in de ‘Unie van Utrecht’ gegeven initiële condities die de 
ontwikkeling van de Republiek ‘kanaliseren’ in haar gedrag. Bovendien blijkt dit gedrag 
te veranderen analoog aan de ‘period route to chaos’. In de laatste decennia komen 
nieuwe attractoren op die de Republiek in een fasetransitie brengen en daarmee naar 
haar definitieve ondergang.

We veronderstellen dat verbrokkeling van het netwerk, meer in het bijzonder de vermin-
derde participatie, de dynamische aanjager (R-parameter) is die het systeem plotseling 
een chaotisch patroon geeft. Er ontstaan dan bifurcaties waarbij zich (vele) variaties op 
de bestaande attractoren voordoen. In dat chaotische traject verliest het systeem zijn 
ordelijk gedrag tussen de oorspronkelijke attractoren, waardoor het er aan het einde 
van die chaotische fase anders uitziet dan in de lange tijd ervoor. 

276 Feigenbaum, Mitchell, J. 1983. Universal Behavior in Nonlinear Systems. Center for Nonlinear Studies, Los 
Alamos National Laboratory, Los Alamos. Physica 7D 16-39: North-Holland Publishing Company. 
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4.4.2  Schematisch overzicht van het patroon van het ontwikkelingstraject 1579 
– 1815

Oscillaties en bifurcaties
1. Tussen 1579 – 1618 single point attractor: gecoördineerde samenwerking tussen 

centrale sturing en zelforganisatie.
2. 1618 eerste bifurcatie/oscillatie: van samenwerking naar de attractor centrale stu-

ring onder Oranje-stadhouders.
3. 1650 tweede oscillatie: nu naar zelforganiserend. De periode van de ‘Ware Vrijheid’.
4. 1672 de derde oscillatie: het Rampjaar 1672 gevolgd door het tijdvak van stadhou-

der-koning Willen III (1672 – 1702).
5. 1702 de vierde oscillatie: begin van het tweede stadhouderloze tijdperk (1702 – 

1747).
6. 1747 de vijfde oscillatie; de periode 1747 – 1781, Oranje centrale sturing.
7. Een bijna bifurcatie 1781 – 1787; de Patriotten lijken op weg naar de macht, maar in 

1787 herstelt Pruisen de stadhouderlijke orde.
8. 1795 de tweede bifurcatie – plotselinge verandering in het patroon en begin van de 

fasetransitie (1795 – 1815).

De fasetransitie van Republiek naar Koninkrijk der Nederlanden; analoog aan de 
laatste fase in de ‘period doubling route to chaos’
1. Op weg naar de derde bifurcatie in mei 1797
2. Op weg naar de vierde bifurcatie in januari 1798
3. Op weg naar de vijfde bifurcatie in juni 1798
4. Op weg naar de zesde bifurcatie in oktober 1801
5. Op weg naar de zevende bifurcatie in april 1805
6. Op weg naar de achtste bifurcatie in juni 1806 gevolgd door Franse annexatie in 

1810
7. Op weg naar het Koninkrijk der Nederlanden in 1815

4.4.3 De vierde oscillatie in 1702
Het Rampjaar 1672 deed het bestuurlijk systeem kantelen van overwegend zelforgani-
serend naar grotendeels centrale sturing. De eerste jaren na de machtsovername van 
Willem III stonden in het teken van politieke zuiveringen in steden en gewesten. Hij 
werd niet alleen benoemd tot stadhouder van Holland, Zeeland, Utrecht, Gelderland 
en Overijssel, maar ook aangesteld als kapitein-generaal van het leger en admiraal-
generaal van de vloot. Er kwam een einde aan het uit 1667 daterende ‘Eeuwig Edict’, 
waarmee Johan de Witt definitief had willen afrekenen met de functie van stadhouder. 
Het tegendeel geschiedde, in Holland werd het stadhouderschap zelfs eeuwig en er-
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felijk verklaard in de mannelijke lijn van het huis van Oranje. Een jaar later bepaalden 
de Staten-Generaal dat eveneens de hoogste militaire functies – kapitein-generaal en 
admiraal-generaal – erfelijk aan de Prins van Oranje toekwamen. In 1675 had Willem 
III het maximaal haalbare weten te bemachtigen dat de ‘Unie van Utrecht’ hem aan 
hoge functies formeel toestond. In de meer informele sfeer versterkte de Oranje-factie 
haar positie met het benoemen van Oranje bestuurders in stad en land. De stadhouder 
maakte dankbaar gebruik van het machtsvacuüm dat kort na de Franse bezetting in 
Gelderland, Overijssel en Utrecht ontstond om zijn mensen op belangrijke posities te 
zetten. In Holland lag de situatie anders. Amsterdam bleef zich tegen uitbreiding van de 
stadhouderlijke macht verzetten.

De Fransen hadden zich nog maar net uit de bezette provincies teruggetrokken of de 
spanning tussen de Staatsen en stadhouder Willem III liep weer op. De stadhouder 
stuurde aan op een confrontatiebeleid met Frankrijk om zijn dynastieke-politieke posi-
tie te versterken. In dat kader paste zijn huwelijk in 1677 met Mary Stuart, dochter van 
de Engelse Koning Karel II (koningschap 1660 – 1685). Het koninklijk huwelijk werd in 
datzelfde jaar gevolgd door een vriendschapsverdrag met Engeland. In eerste aanleg 
lukte het Oranje niet om het confrontatiebeleid door te zetten en moest de stadhouder 
onder Staatse druk accepteren dat er over vrede werd onderhandeld. In 1678 werd in 
Nijmegen een formeel vredesverdrag met Frankrijk gesloten. 

Amsterdam daarentegen had een politieke agenda gericht op zijn handels-economi-
sche en financiële belangen. Daar paste de meer dynastieke agenda van de stadhouder 
niet in. Enige andere Hollandse steden steunden Amsterdam. De Hollandse regenten-
oligarchieën meenden dat een voorzichtig defensief beleid, gericht op handhaving van 
de vrede, op den duur het beste voor de welvaart van de Republiek zou zijn. Dynastieke 
doelen met daarbij behorende hoge militaire uitgaven zouden deze economische be-
langen schaden, zo was de redenering. Toen hernieuwde Franse dreiging in 1683 op 
de loer lag, kwam het tot een botsing tussen de stadhouder en de steden Amsterdam, 
Delft en Schiedam over troepenmobilisatie. Willem III drukte een meerderheidsbesluit 
door de Staten van Holland, wat voor Amsterdam reden was om zich uit de Staten terug 
te trekken. Toch kwam er in 1684 een vergelijk met Frankrijk. De stadhouder was zich 
ervan bewust geworden dat hij geen belangrijke internationale zaken kon doen zonder 
de steun van de Hollandse steden, Amsterdam in het bijzonder. 

Als snel zou blijken dat Willem III inderdaad zijn les had geleerd, terwijl hij in de volgende 
jaren het internationale – maar ook nationale – tij mee zou krijgen. Zo zorgde de herroe-
ping van het ‘Edict van Nantes’ in 1685 voor een grote uitstroom van Hugenoten – Franse 
calvinisten – naar het buitenland. Vele duizenden zochten hun heil in de Republiek. 
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Deze vluchtelingen werden over het algemeen positief onthaald en deden de publieke 
opinie – zowel onder Staatsen als Orangisten – in een anti-Franse stemming omslaan. 
Staatsen en Orangisten vonden elkaar in hun afkeer van deze vijand van het calvinisme. 
Toen zich een onvoorziene kans voordeed om van het ene op het andere moment een 
absolute hoofdrolspeler op het Europese toneel te worden, liet de stadhouder zien wat 
hij kon bereiken door samenwerking met de Hollandse stedelijke besturen te zoeken. In 
de aanloop naar de Engelse Glorious Revolution werden Orangisten, Staatsen, Amster-
dam en andere steden het in korte tijd eens over de strategische en tactische aspecten 
van een invasie die tot doel had om de katholieke Engelse koning James II (koningschap 
1685 – 1688) van de troon te stoten. 

Deze Glorious Revolution en de Bill of Rights (1689) legden het fundament voor een con-
stitutionele monarchie, met het parlement als soevereine (primaat van het parlement 
boven de kroon) macht in Engeland, een belangrijke stap op de weg naar democratise-
ring. De gebeurtenissen in 1688 – 1689 brachten Willem III op het hoogtepunt van zijn 
macht en roem, niet alleen in Engeland, maar ook in de Republiek. Hij was in die jaren 
een van de machtigste vorsten in Europa: koning van Engeland en stadhouder van de 
Republiek. In deze dubbelfunctie nam hij in zijn laatste levensjaren initiatieven die de 
opmaat werden naar een nieuwe Europese oorlog, dit terwijl de Negenjarig Oorlog in 
1697 nog maar net was afgelopen. 

Geheel onverwachts overleed Willem III in 1702 op 51-jarige leeftijd aan de gevolgen 
van een longontsteking. Hij stierf kinderloos, waarmee een einde kwam aan de Hol-
landse tak van het huis van Oranje-Nassau. De erfopvolging ging over naar de Friese tak 
van dat huis. Johan Willem Friso (1687-1711) was de meest rechthebbende. Hij was in 
1696 al benoemd tot stadhouder in Friesland en Groningen, en kreeg met het overlijden 
van Willem III de titel Prins van Oranje. Willem III had hem in zijn testament benoemd 
tot de enige erfopvolger. De Hollandse steden en Staten besloten echter dat er geen 
stadhouder zou worden benoemd. Hiermee brak het Tweede Stadhouderloze Tijdperk 
aan (1702 – 1747). De vierde oscillatie was een feit. De eerste drie oscillaties gingen ge-
paard met onrust en geweld in het land, in veel gevallen aangewakkerd door politieke 
en godsdienstige agitatoren en zelfs met de executie van de zittende politiek leider 
Oldenbarnevelt of de moord op de leiders van ‘De Ware Vrijheid’, de gebroeders Johan 
en Cornelis de Witt. De oscillatie in 1702 daarentegen verliep – althans in Holland – in 
rust en orde. 
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4.4.4  Het Tweede Stadhouderloze Tijdperk (1702 - 1747): op weg naar de vijfde 
oscillatie in 1747

In de provincie Holland verliep de vierde oscillatie dus relatief ordelijk. De gebruikelijke 
zuiveringen en patronage-mechanismen deden vrij geruisloos hun werk. Een nieuwe 
periode van ‘De Ware Vrijheid’ leek aan te breken. In Zeeland, Utrecht, Overijssel en 
Gelderland ging de machtswisseling echter wel met onrust gepaard. Voor het eerst 
werden rond een machtswisseling (oscillatie) geluiden waargenomen die meer partici-
patie in het bestuur verlangden, onafhankelijk van de politieke kleur Oranje of Staatse. 
Ook toonden de landprovincies een ontluikend politiek zelfvertrouwen. Deze geluiden 
kwamen in eerste instantie vooral naar boven in de landgewesten, waarbij de argumen-
tatie in veel gevallen gebaseerd was op oude rechten. Anti-Orangisme vermengde zich 
met een roep om meer inspraak in het bestuur. Soevereiniteit aan het volk was op de 
politieke agenda gekomen: “sovereignty had devolved upon the people, whose right it now 
was to make and unmake civic government in the public interest.”277 Deze signalen drongen 
echter niet goed door bij het politieke establishment. Bestuurlijke ‘lock-in’ (mislukte 
‘Grote Vergadering’ ter hervorming van het systeem), gesloten patronage netwerken en 
verminderde participatie kenmerken het Tweede Stadhouderloze Tijdperk. 

Dit neemt niet weg dat de oude tegenstelling centrale sturing (Oranje) – zelforganisatie 
(Staatse regenten) in deze periode de politieke agenda bleef domineren. Zonder stad-
houder was het Orangisme niet monddood. In de noordelijke provincies maakte Oranje 
een comeback toen Johan Willem Friso de meerderjarige leeftijd (20 jaar) bereikte en 
kort daarna eerst in Friesland (1707) en later in Groningen (1708) daadwerkelijk als 
stadhouder werd geïnstalleerd (hij was al in 1696 in die functie benoemd). Plannen om 
hem ook een positie in het centraal bestuur (Generaliteit) te geven door hem lid van de 
Raad van State te maken, werden door Holland en bondgenoten gedwarsboomd. Het 
oplevend Orangisme was echter van korte duur, omdat Johan Willem Friso in 1711 bij 
een scheepsongeluk om het leven kwam. Op het moment van zijn overlijden had hij nog 
geen opvolger. 

Zijn zoon de Prins van Oranje Willem Karel Hendrik Friso (1711 – 1751), stadhouder der 
Nederlanden Willem IV in de jaren 1747 – 1751 werd kort na het overlijden van zijn vader 
geboren. Bij zijn meerderjarigheid in 1731 werd de Prins tot stadhouder van Friesland, 
Groningen, Drenthe en Gelderland benoemd. Om zijn positie binnenslands te verster-
ken zocht Oranje bondgenoten in de vorm van buitenlandse dynastieke allianties, eerst 
met de Pruisische koning Frederik Willem I en later met Groot-Brittannië en Ierland in 
de vorm van een huwelijk van de Prins van Oranje in 1733 met Anna van Hannover, 

277 Israel, Jonathan. 1998. The Dutch Republic. Its Rise, Greatness, and Fall. Oxford: Clarendon Press. P. 966.
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dochter van koning George II (koningschap 1727 – 1760). De Oostenrijkse Successie-
oorlog (1740-1748, Frankrijk en Pruisen versus Oostenrijk en Groot-Brittannië) werd het 
tipping point voor een nieuwe machtswisseling. Hoewel het Hollandse leiderschap er 
veel aan was gelegen om buiten deze nieuwe grote Europese oorlog te blijven, werd 
de Republiek er toch ingesleept, en wel aan Oostenrijks-Britse zijde. Met deze landen 
bestonden verdragsverplichtingen over de verdediging van de Zuidelijke-Nederlanden. 
Gevechtseenheden van de Republiek namen deel aan veldslagen bij Fontenoy (1745), 
Rocourt (1746) en Lafelt nabij Maastricht (1747). Al deze veldslagen werden verloren. 
Toen de Fransen vervolgens een inval deden in Staats-Vlaanderen (1747), bleek het de 
laatste zet te zijn tot de vijfde oscillatie. Willem IV werd de eerste erfelijk stadhouder 
van alle provincies. In tegenstelling tot de vorige oscillatie (1702), die in relatieve rust 
was verlopen, ging de kanteling naar een nieuwe periode onder stadhouderlijk bewind 
gepaard met grote onrust. 

4.4.5  Oranje sturing in de jaren 1747 – 1781
Hoewel de Prins van Oranje al snel na de Franse inval in 1747 tot erfelijk stadhouder (in 
de mannelijke en vrouwelijke lijn) van alle provincies werd benoemd, keerde de rust 
daarmee niet terug. De opstand bleek meer te zijn dan een klassieke oscillatie tussen 
centrale sturing en zelforganisatie. De onrust die met de machtsovergang gepaard ging, 
werd gevoed door grote onvrede onder brede lagen van de bevolking over de oligarchi-
sche regentenbesturen. De leiders van de volksbeweging – intellectuelen en burgers uit 
de middenklassen – steunden weliswaar de terugkeer naar een stadhouderlijk bewind, 
maar eisten tegelijk meer zeggenschap, verantwoordingsplicht en controleerbaarheid. 
De benoeming van Willem IV tot stadhouder bracht geen stabiliteit. Het jaar na de 
machtsovername braken in Friesland en Groningen onlusten uit tegen belastingpach-
ters. Al snel sloegen deze over naar de Hollandse steden. De belastingpachters werden 
gezien als de perverse vertegenwoordigers van zichzelf verrijkende bestuurders, die de 
rekening bij de lagere klassen neerlegden. In Amsterdam was de Doelistenbeweging 
een uiting van het verzet tegen corrupte oligarchische regenten. De Oranjegezinde 
Doelisten – actievoerders uit de middenklassen die als hun vergaderlocatie op de Klove-
niersdoelen hadden – hoopten dat interventie van Willem IV zou leiden tot zuivering van 
het zittende bestuur en meer invloed en participatie van de middengroepen. Hoewel er 
enige veranderingen werden doorgevoerd, bleven de meer radicale elementen onder 
de Doelisten met een grote kater achter. In hun optiek had de stadhouder zich aan de 
zittende elite geconformeerd.

Na vier jaar onrust hadden de Orangisten hun posities in grote delen van het land ge-
consolideerd. Willem IV heeft daar echter niet van kunnen profiteren, want hij overleed 
in 1751. Zijn zoon was toen drie jaar oud. Oranje zat echter zo stevig in het zadel dat 
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vijftien jaar wachten op de meerderjarigheid van de nieuwe – erfelijke – stadhouder 
geen nieuwe oscillatie teweegbracht. Anna van Hannover, de moeder van de Prins 
van Oranje, werd aangewezen als regentes en na haar overlijden in 1759 nam Oranje-
leider hertog Ludwig Ernst von Braunschweig-Wolfenbuttel (Brunswijk, 1718-1788) de 
honneurs waar. Ook na het aantreden van de nieuwe stadhouder Willem V (in 1766) 
bleef Brunswijk de invloedrijkste Oranje politicus. Pas in 1782, tijdens de revolutionaire 
patriotten jaren, moest hij het veld ruimen.

In de relatief rustige periode tussen 1750-1780 bleven de Oranjes en Staatsen actief 
werken aan het onderhouden van buitenlandse allianties om hun respectieve bin-
nenlandse belangen veilig te stellen. Naast de traditionele banden met het Engelse 
vorstenhuis, versterkte Oranje zijn dynastieke banden met Pruisen door het huwelijk 
van de stadhouder met Frederika Sophia Wilhelmina, nicht van de Pruisische koning en 
zuster van de latere koning Frederik Willem II (1786-1797). Het was deze Pruisische con-
nectie die op het hoogtepunt van de patriotten revolutie de val van stadhouder Willem 
V verhinderde. De moeder van stadhouder Willem V, Anna van Hannover, was een nicht 
van koning Frederik II ‘De Grote’ (1740-1786) van Pruisen. 

Terwijl Engeland voor Oranje een potentiële bondgenoot was, zagen de Staatse regenten 
het eerder als een concurrent op de wereldmarkten. In dat krachtenveld werd de Ame-
rikaanse onafhankelijkheidsoorlog de aanleiding voor een vierde confrontatie tussen 
Engeland en de Republiek. De Hollandse steden hoopten te profiteren van een mogelijk 
uiteenvallen van het Britse koloniale rijk. Informeel verleenden Hollandse kooplieden 
steun aan de Amerikaanse opstandelingen met leveranties van goederen, wapens en 
leningen. Na verschillende incidenten op zee was een volledige oorlog tussen Engeland 
en de Republiek niet meer te vermijden. Deze desastreus verlopende ‘Vierde Engelse 
Oorlog’ (1780 – 1784) werd door de Patriotten aangegrepen om een opstand tegen het 
stadhouderlijk bewind te ontketenen. 

4.4.6  Een bijna bifurcatie in de jaren 1781 - 1787: Patriotten lijken op weg naar 
de macht, maar Pruisen herstelt de stadhouderlijke orde.

“…is by ons, in tegendeel, de Souverein niet anders dan de stem des Volks, uitgebragt door 
hen, die het Volk tot dit einde verbeelden: en van daar is het, dat met den aart van onze 
Republiek niet bestaanbaar zyn die byzondere belangen, die heerschzugtige inzichten, die 
de noodwendige gevolgen der Aristocratie of der Eenhoofdige Regeering zyn,… “278 

278 Citaat uit het als ‘Leids Ontwerp’ bekend geworden ‘Grondwettelijk Manifest’ van de Patriotten (1785).
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Bijna één decennium eerder dan in Frankrijk en een paar jaar na de Amerikaanse on-
afhankelijkheidsoorlog, werd de Republiek opgeschrikt door een eigen ‘Nederlandse 
revolutie’. Deze patriotten revolutie bracht het bestaande systeem aan het wankelen. 
Tegen de achtergrond van de Vierde Engelse Oorlog werd het pamflet ‘Aan het Volk 
van Nederland’279 van Joan Derk van der Cappellen tot den Pol, het tipping point dat de 
revolte op gang bracht. Kopieën van dat pamflet werden binnen 24 uur over het land 
verspreid. In de woorden van Jan en Annie Romein: “Zoals een vlam over spiritus glijdt,’ zo 
stak dit valselijk 3 september te Oostende gedagtekende pamflet de vlakke gemoederen der 
patriotten in brand, toen het door de zorg van Van der Kemp, weer de enige die hij in het diep 
geheim had ingewijd in de éne nacht van 25 of 26 september '81 door het grootste deel van 
het land verspreid werd.”280 

Tussen die gedenkwaardig septembernacht en het herstel van het gezag van Willem V 
in september zes jaar later, hebben de Patriotten een revolutionair proces ontketend 
dat de Republiek leek te doen kantelen van het stadhouderlijk Oranjebestuur naar een 
bestuur van Staatse signatuur. In de eerste jaren van de revolte trokken Patriotten ge-
zamenlijk met traditionele anti-Orangistische regenten op tegen het zittende stadhou-
derlijk bewind. Naarmate de revolutie zich over het land verspreidde, werd duidelijker 
dat de ‘democratische’ patriotten verder wilden gaan dan het verwijderen van Oranje. In 
de jaren 1786-1787 leek een volledige machtsovername nabij, zeker toen in april 1787 
Amsterdam in patriotten handen viel. Na de eeuwenlange oscillatie Oranje-Staats werd 
de kiem zichtbaar van een nieuwe – patriotten – attractor: Niet Oranje, niet Staats, maar 
patriots-democratisch.

Engeland en Pruisen zagen de ontwikkelingen in de Republiek met lede ogen aan. Terwijl 
Engeland steun verleende aan de stadhouder bij de organisatie van een contrarevolutie, 
was het Pruisen dat met militair ingrijpen de patriotten revolutie in 1787 neersloeg. 
Overal in het land werd het Oranje gezag hersteld. Duizenden patriotten ontvluchtten 
het land en in veel gevallen werden hun huizen geplunderd. Schama spreekt zelfs van 
de “Orange terror of 1787-1788”.281

279 Cappelen tot den Poll, Joan Derk van der. 2016. Aan het volk van Nederland. Amsterdam: Elsevier Boeken.
280 Romein, Jan en Annie Romein-Verschoor. 1977. Erflaters van onze beschaving. Nederlandse gestalten uit 

zes eeuwen. Joan Derk van der Cappellen. De Tribuun der Burgerij. Digitale Bibliotheek voor de Nederlandse 
Letteren. P. 556 

281 Schama, Simon. 1992. Patriots and Liberators, Revolution in the Netherlands, 1780-1813. New York and 
London: Harper Press. P. 165.
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4.4.7  De laatste jaren van de Republiek, op weg naar de tweede bifurcatie, 
begin van de fasetransitie (1795)

De restauratie van Oranje in 1787 was een kort intermezzo op weg naar het einde van 
de Republiek. Politieke discussies werden onverminderd voortgezet. Pamfletten – in het 
buitenland gedrukt – werden de Republiek binnengesmokkeld en verspreid. Patriotten 
kwamen bijeen in ‘leesgezelschappen’ en later werden ook weer patriotse clubs opge-
richt. Het uitbreken van de Franse revolutie in 1789 gaf de patriotse ballingen hoop 
op een spoedige terugkeer naar het vaderland. Frankrijk had echter in de eerste jaren 
de handen vol aan zichzelf. De Republiek raakte betrokken bij de ‘Eerste Coalitieoorlog 
‘in de jaren 1792-1797, waarin een coalitie van onder meer Oostenrijk, Pruisen, Groot-
Brittannië en de Republiek het opnam tegen Frankrijk. Na een eerste mislukte Franse 
invasie in 1792 werd de Republiek in januari 1795 in korte tijd bezet (’bevrijd’) door 
Franse strijdkrachten, ondersteund door een patriotten eenheid onder leiding van 
generaal Herman Willem Daendels (1762-1818). In veel steden werden de Fransen als 
helden onthaald: “The French invasion of 1795 was almost like a carnival, being ‘happily 
conducted’, as one British observer noted, the towns bedecked with tricolor flags and revolu-
tionary posters as well as the black cockades of the Patriots.”282

In de nacht van 18 januari 1795 vertrok stadhouder Willem V met zijn gezin in bal-
lingschap naar Engeland. Een dag later werd de ‘Bataafse Republiek’ uitgeroepen. De 
Patriotten namen in veel steden de macht over, daarmee de draad oppakkend van 
de revolutie die in 1787 tot stilstand was gebracht. Het proces van machtsoverdracht 
duurde een paar maanden. Soms was Franse militaire ‘aanmoediging’ nodig, maar in 
de meeste gevallen werden verzoeken tot machtsovername door de zittende regenten 
zonder veel verzet ingewilligd. We zien verderop dat de rustige machtsovername de 
stilte was voor de storm die van bifurcatie naar bifurcatie zou leiden. De eindfase, die 
overging in een – chaotische – fasetransitie, was begonnen. 

4.4.8 De fasetransitie van Republiek naar Koninkrijk der Nederlanden
“…in welken zin kunnen de menschen gezegd worden gelyk te zyn? — kan ik niet anders 
antwoorden, dan dat alle menschen, in eenen zedelyken zin en op zigzelven genomen, van 
natuur gelyk zyn, en ik geene reden weet te bedenken, waarom de eene mensch in den staat 
der natuur by zyne geboorte meerder of minder zoude moeten wezen, en derhalven, de hulp 
der opvoeding niet meer behoevende, meerder of minder regt hebben op de goederen der 
weereld, dan zyn mede mensch.” 283

282 Israel, Jonathan. 1998. The Dutch Republic. Its Rise, Greatness, and Fall. Oxford: Clarendon Press. P. 1120.
283 Paulus, Pieter. 1793. Verhandeling over de Vrage: In welken zin kunnen de menschen gezegd worden gelyk te 

zyn? En welke zyn die regten en pligten, die daaruit voortvloeien? Haarlem, C. Plaat, Tweede Druk.
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Pieter Paulus, voorzitter (Eerste) Nationale Vergadering, van 1 maart 1796 tot 17 maart 
1796.

De fasetransitie waarin de Republiek in 1795 terecht kwam, was van een andere orde dan 
het proces waaruit ze was geboren. Het geheel dat ontstond uit de eerste fasetransitie, 
was meer dan de som van de delen waaruit het was voortgekomen. Kenmerkend voor 
die fasetransitie is dat uit een chaotisch proces waarin grotere en kleinere systemen 
en subsystemen interacteerden, uiteindelijk een nieuw systeem – een nieuwe staat in 
Europa – emergeerde. Die staat werd een samenhangend geheel met eigen interactie-
regels en trok zelf zijn beschermende grenzen en ontwikkelde een eigen identiteit.

De fasetransitie die het einde van de Republiek inluidde herstructureerde het bestaande 
bestuurlijk-institutioneel netwerk.284 Belangrijke accenten werden verlegd, van decen-
trale zelforganisatie naar centraal-unitair met nieuwe interactieregels, maar schiep 
geen volledig nieuw systeem. ‘Nederland’ veranderde van Republiek in Koninkrijk, met 
dezelfde grenzen, met grosso modo dezelfde identiteit, nog steeds als staat erkend en 
herkend door de internationale statengemeenschap. Het nieuwe geheel was niet zozeer 
‘meer’, maar ‘anders’ dan de som van de delen waaruit het ontstond. Nieuwe interactie-
regels werden als nieuwe initiële condities van de geherstructureerde staat, die deze 
een eigen dynamiek zouden geven. We laten dit in de casus Nederland zien. 

De route to chaos begon met een confederale staatsstructuur om te eindigen in een 
unitaire-aristocratische Deze route naar chaos werd – ondanks de onmiskenbare Franse 
invloed - in belangrijke mate endogeen getriggerd door de verminderde space filling 
kwaliteiten van de bestuurlijke netwerksystemen. Verbrokkelde participatie van actoren 
was de dynamische aanjager (R-parameter) die het ontwikkelingstraject de weg naar 
chaos liet inslaan. Later zullen we zien dat het verminderen van participatie gepaard 
ging met een verslechtering van de energiehuishouding, waardoor de weg naar chaos 
niet meer met energie-input gemitigeerd kon worden. 

Ook interacties met de externe omgeving hadden (soms grote) invloed op de fasetransi-
tie. De Franse Revolutie en vervolgens Napoleontisch Frankrijk brachten Europa in grote 
beroering. In die bredere Europese context waren de Franse en Bataafse revoluties in 
een co-evolutionair proces aan elkaar verbonden, met de kanttekening dat het vooral 
een eenrichtingsverkeer was van Parijs naar Den Haag. Tot aan de vestiging van het Ko-
ninkrijk Holland in 1806 werd de verhouding tussen de Bataafse Republiek en Frankrijk 

284 Ref. Thomas Poell: Local Participation Challenged, 1795-1813, chapter 11; uit “The Political Economy of the 
Dutch Republic, edited by Oscar Gelderblom”.
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formeel geregeld in het in 1795 opgelegde ‘Verdrag van Den Haag’.285 Frankrijk erkende 
de Bataafse Republiek formeel als soevereine staat. De Bataafse Republiek moest hier-
voor wel de nodige concessies doen, waaronder het betalen van de onderhoudskosten 
van een bezettingsmacht van 25.000 Franse manschappen, een schadeloosstelling 
van 100.000.- gulden, het afstaan van Maastricht, Venlo en Staats-Vlaanderen aan de 
Fransen, evenals het verlenen van recht van gebruik aan de Fransen van de haven van 
Vlissingen. 

Bataafse revolutionairen maakten gebruik van de Franse bezettingsmacht om hun 
eigen ‘hervormingen’ door te drukken, terwijl Frankrijk zich niet onbetuigd liet om het 
hervormingsproces in zijn belang te sturen. Dit neemt niet weg dat Frankrijk een grote 
mate van autonomie aan de Bataafse revolutie heeft gegeven. Pas met de stichting van 
het Koninkrijk Holland was het volledig met die autonomie gedaan. In de meest diep-
gaande en complete studie over die ‘Franse tijd’, waarin de Britse (sic) historicus Simon 
Schama op zoek gaat naar de “autonomous nature of the revolutionary Netherlands”286 
concludeert hij dat de Fransen niet bij machte zijn geweest hun eigen invulling te geven 
aan de Bataafse revolutie: “The Batavian Republic may well have been the exception which 
proved the rule so far as the viability of these client states was concerned, but that it was an 
exception ought to be beyond dispute. For it was in the Netherlands that French strategy ran 
headlong into a robust native tradition of republican politics, and it was here that the fun-
damental incompatibility between an imperialist connection and the tolerance of national 
revolution was most dramatically exposed.”287

De fasetransitie had dus co-evolutionaire aspecten, maar was niettemin vooral ook een 
autonome Nederlands-Bataafse aangelegenheid. Misschien is de mislukte poging van 
Engeland samen met Rusland in 1799, om Frankrijk aan te vallen via een invasie in de 
Republiek en daarmee en passant Oranje aan de macht brengen, wel de beste illustratie 
van het autonome patriotten gehalte van de aan de gang zijnde revolutie. Tegen En-
gelse en Orangistische verwachtingen in, kwam er geen spontane volksopstand tegen 
de Fransen op gang. De Engelsen werden niet als bevrijders verwelkomd. Integendeel, 
de Bataafse Republiek heeft zich met succes tegen de invasie geweerd.

4.4.9  De attractoren
Oscilleerde de Republiek in de 17de en 18de eeuw tussen sturing en zelforganisatie, vanaf 
de patriotten revolutie in de jaren 1780 werden de kiemen zichtbaar van nieuwe attrac-

285 Koninkrijk Holland werd in die tijd gespeld als “Koningrijk Holland”. Wij hanteren de moderne spelling. 
286 Schama, Simon. 1992. Patriots and Liberators, Revolution in the Netherlands, 1780-1813. New York and 

London: Harper Press. P. xiii.
287 Ibid. p.14.
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toren: volkssoevereiniteit en democratie versus elites, maar ook unitair versus federaal. 
De eerste was een gevolg van de structurele behoefte aan grotere participatie in het 
bestuurssysteem en de tweede was een variant op de klassieke tegenstelling centrale 
sturing-zelforganisatie. In het energiehoofdstuk zullen we zien dat de behoefte aan her-
vorming van het stelsel van openbare financiën een bijna eigenstandige attractor werd 
in de spanning unitair versus decentraal. Bij velen heerste de opvatting dat het saneren 
van de staatsfinanciën niet mogelijk was met handhaving van het federale karakter van 
de Republiek. Vorming van een unitaire staat werd als enige oplossing gezien om het 
‘energie’-probleem structureel aan te pakken.

Dit alles neemt niet weg dat met het verdwijnen van Oranje in 1795 ook de dynamiek 
centrale sturing -zelforganisatie bleef bestaan, niet meer in de variant Oranje – Staats 
zoals tijdens de Republiek, maar in de variant unitair – federaal. Het debat kreeg boven-
dien nieuwe dimensies. Bataafse Patriotten rekenden af met regenten én Oranje om het 
staatsbestel een meer democratisch/open access karakter te geven. Hoewel voorstanders 
van democratisering in grote meerderheid voor de representatieve vorm pleitten, heeft 
directe democratie als optie ook op tafel gelegen, zonder ooit veel aantrekkingskracht 
te ontwikkelen. Tenslotte hield de vraag waar de soevereiniteit lag – bij het volk of bij de 
representatieve instellingen – de gemoederen bezig, een thema waarmee de Republiek 
al in haar jonge jaren had geworsteld. 

Hoewel democratie en volkssoevereiniteit de inzet van het debat werden, stuitte het 
combineren van deze politieke doelen met een federaal systeem op problemen. Een 
unitaire democratische staatsvorm was voor velen de aantrekkelijkste optie. In de 
loop van het proces werd de hervorming van het stelsel van openbare financiën – met 
herverdeling van de belastingdruk zowel geografische als over de onderscheiden 
bevolkingsgroepen – een eigenstandige factor die de hoofdrichting van het traject 
aanzienlijk zou beïnvloeden.

Al deze tegenstellingen creëerden een fasetransitie (1795 - 1806) waarin het bestuurs-
systeem van de Bataafse Republiek in hoog tempo oscilleerde tussen variaties op de 
attractoren centrale sturing (unitair) en zelforganiserend (federaal) met meer of mindere 
mate van potentie tot participatie (van representatie tot directe democratie). Het or-
delijk patroon van oscillaties tussen twee attractoren dat in de 17de en 18de eeuw had 
gedomineerd werd in de fasetransitie chaotisch in een serie kort op elkaar volgende 
bifurcaties en komt rond 1806 door Franse interventie – het Koninkrijk Holland – tot rust. 
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4.4.10 De route naar chaos 
Met de val van het stadhouderlijk bestuur werd voor de Patriotten de weg geopend 
om eerst de bestuursposten van de Orangisten binnen het bestaande systeem over te 
nemen, en vervolgens om het staatsbestel zelf te hervormen. Het eerste geschiedde 
in het tijdsbestek van een paar maanden, bottom-up, zelforganiserend. In de steden 
werden verkiezingen georganiseerd die het volk in staat stelde zijn eigen bestuurders 
te kiezen. De steden benoemden vervolgens de leden van de Provinciale Staten en deze 
benoemden op hun beurt de leden van de Staten-Generaal. Zo wisten de Patriotten bin-
nen het bestaande institutionele stelsel van de oude Republiek, op betrekkelijk ordelijke 
manier, in heel het land de macht over te nemen. 

Een volgende stap tot hervorming werd in 1795-1796 gezet met het vervangen van 
de Staten-Generaal door een Nationale Vergadering. Voor het eerst werden algemene 
verkiezingen uitgeschreven om de leden van een centraal vertegenwoordigend orgaan 
te kiezen. Deze ‘Eerste Nationale Vergadering’ kreeg in 1796 de opdracht een grondwet 
te ontwerpen. De machtswisseling in de eerste maanden van 1795 vond plaats zonder 
centrale regie. Het daaropvolgende traject van staatshervorming werd daarentegen 
afgelegd in een wisselwerking van ‘bottom-up – top-down’ processen. Aan de ene 
kant werden aan de top nieuwe centrale structuren gecreëerd, terwijl aan de andere 
kant de oude provinciale en lokale instituties nog een tijd bleven voortbestaan. Ook 
toen de Bataafse Republiek een meer unitaire structuur aan de top kreeg, konden de 
bestuurslagen daaronder druk blijven uitoefenen tot behoud van federale karakteris-
tieken. Het bestuursstelsel was in die jaren in al zijn geledingen turbulent. Bifurcaties-
oscillaties volgden elkaar op in de vorm van staatsgrepen en grondwetsherzieningen. 
Het eindresultaat pakte ongetwijfeld anders uit dan waar de Patriotten naar hadden 
uitgekeken. Aan het einde van dat traject was van de patriotse democratisering weinig 
overgebleven.

De aanstelling van Rutger Jan Schimmelpenninck (1761-1825) in 1805 tot staatshoofd 
(raadpensionaris) van het Bataafse Gemenebest, luidde een periode van minder turbu-
lentie in. ‘Centraal-unitair’ werd de nieuwe taal waarin de attractoren centrale sturing 
en zelforganisatie werden geframed. De behoefte aan fundamentele gezondmaking 
van de economie, en de openbare financiën in het bijzonder, kreeg prioriteit. Om dat te 
bereiken werd vorming van een unitaire staat als noodzakelijke voorwaarde gezien. Het 
unitair bewind van Schimmelpenninck bleek het begin van het einde van de fasetransi-
tie te zijn. Er kwam een einde aan de chaotische bifurcaties. Het systeem begon stabieler 
te worden. Zo verder weg van de ‘chaos’ was het beter in staat om veranderingen vast te 
houden, waardoor de fasetransitie naar een ander stelsel meer vaste vorm kon krijgen. 
Een centraal gestuurde machtsgreep, eerst in de persoon van de laatste raadpensionaris 
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Schimmelpenninck, vervolgens met het parachuteren van een koning – Lodewijk Napo-
leon – door het centrale gezag van Parijs, en tenslotte door de restauratie van Oranje, 
had een definitief einde gemaakt aan de Republiek. 

4.4.11 De opeenvolgende bifurcaties tijdens de fasetransitie
Na een periode van verwondering en versplintering kreeg het politieke veld vorm in drie 
hoofdstromingen: unitaristen, federalisten en moderaten. Deels gebruikmakend van de 
oude regels van het institutionele stelsel en deels nieuwe regels ontwerpend, ontstond 
een dynamische interactie van vele spelers, die onderweg regelmatig van opvattingen 
veranderden. De unitaristen hadden democratie en volkssoevereiniteit boven aan hun 
agenda staan en meenden dit te kunnen realiseren in een centraal georganiseerde 
eenheidsstaat. De agenda van de federalisten bestond vooral uit het beëindigen van 
het ‘ancien regime’ van Oranje en regenten, verbetering van burgerparticipatie in het 
bestuur en behoud van de essentie van het federale stelsel dat met de ‘Unie van Utrecht’ 
was gecreëerd. Moderaten bestonden in vele schakeringen, variërend tussen de beide 
uitersten van het politieke spectrum. Er waren moderaten die streefden naar een fede-
ratieve democratie, maar ook die zich als hoofddoel hadden gesteld de financiële en 
economische gezondmaking van de Bataafse Republiek. In de laatste versie was repre-
sentatieve democratie een posterioriteit. Om de gezondmaking te kunnen realiseren 
werd hervorming van het staatsbestel naar een unitaire vorm noodzakelijk geacht. De 
respectieve actoren bewogen in een zelforganiserend proces, zonder centrale sturing, 
zonder institutionele (partij)organisatie. In dit krachtenveld voltrok zich het proces dat 
tot enkele kort opeenvolgende bifurcaties leidde. Iedere bifurcatie bracht een andere 
variant van het mengsel van meerdere attractoren. 

4.4.12  Op weg naar de derde bifurcatie in mei 1797: het definitieve einde van de 
‘Unie van Utrecht’

De derde bifurcatie (mei 1797) was het product van de goedkeuring die de ‘Eerste Natio-
nale Vergadering’ op 10 mei 1797 verleende aan het in de jaren 1796-97 onderhandelde 
grondwetsvoorstel. Deze grondwet maakte definitief een einde aan de ‘Unie van Utrecht’ 
uit 1579. Het was een ‘staatsregeling’ die trekken had van alle attractoren: een combina-
tie van unitair en federaal, met democratische karakteristieken. Het grondwetsvoorstel 
werd echter op 8 augustus in een referendum door de Nederlandse kiezers afgewezen. 
In geen van de provincies wist de grondwet een meerderheid te behalen. 

4.4.13  Op weg naar de vierde bifurcatie in januari 1798: de radicalen aan de 
macht

De ‘Tweede Nationale Vergadering’ eindigde in een staatsgreep van de radicalen, aan-
gemoedigd door Frankrijk. Deze bifurcatie (januari 1798) diende zich aan in minder dan 
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een jaar na de verwerping van de eerste grondwet. Om de ontstane impasse te doorbre-
ken werden verkiezingen voor een nieuwe ‘Nationale Vergadering’ georganiseerd. Deze 
‘Tweede Nationale Vergadering’ hield zitting tussen september 1797 en januari 1798. 
Op 22 januari, nog vóór dat deze Vergadering met een nieuw voorstel kwam, pleegden 
radicalen een staatsgreep met steun van militairen en ‘aangemoedigd’ door de Franse 
gezant in Den Haag. De coupplegers benoemden een ‘Uitvoerend Bewind’ dat werd 
bijgestaan door ‘Agenten’ (ministers) voor acht verschillende beleidsterreinen. Op alle 
bestuurlijke niveaus werden politieke zuiveringen doorgevoerd, inclusief arrestaties van 
politieke tegenstanders. De ‘Nationale Vergadering’ werd omgevormd tot een ‘Constitu-
erende Vergadering’ (januari-mei 1798). Deze Vergadering aanvaarde op 17 maart 1798 
een unitair-democratisch georiënteerde grondwet, die na een gemanipuleerd referen-
dum op 23 april werd bekrachtigd. De balans was bij deze bifurcatie doorgeslagen naar 
radicaal-unitair-democratisch. 

4.4.14  Op weg naar de vijfde bifurcatie in juni 1798: de gematigde unitaristen 
nemen het over van de radicalen

Het radicaal unitair bewind was geen lang leven beschoren. Al snel verloren de radicalen 
de steun van de meer gematigde unitaristen. Een gelegenheidscoalitie van het leger - in 
de persoon van generaal Daendels - en gematigde leden van het zittende bewind – zo-
als minister van Financiën Alexander Gogel – pleegde op 12 juni 1798 een staatsgreep. 
Gogel was van mening dat de grondwet van 1798 weliswaar een goede basis vormde 
voor een succesvolle herstructurering van de openbare financiën, maar was bevreesd 
dat deze hervorming niet kon worden doorgezet omdat het zittende (radicale) bewind 
onvoldoende steun had in het land. Een wisseling van de wacht was daarom nodig 
om de financiële hervorming te realiseren. De coupplegers stelden een ‘Intermediair 
Uitvoerend Bewind’ aan, kort daarna opgevolgd door een regulier ‘Uitvoerend Bewind’ 
(augustus 1798-1801). Ook werd een nieuw ‘Vertegenwoordigend Lichaam’ gekozen. 
Gogel werd herbenoemd tot minister van Financiën. De grondwet van 23 april bleef 
gehandhaafd. Volkssoevereiniteit, representatieve democratie en een unitaire staat 
waren de attractors van deze vijfde bifurcatie (twaalfde oscillatie). Binnen een jaar 
(op 30 juni 1799) na de coup diende Gogel een compleet nieuw – unitair – stelsel van 
openbare financiën in bij het ‘Vertegenwoordigend Lichaam’. Het plan werd weliswaar in 
1801 aangenomen, maar kon door het snel veranderende politieke klimaat niet worden 
geïmplementeerd. Pas toen het staatsbestel vijf jaar later een meer stabiele unitaire 
structuur – het Koninkrijk Holland – had gekregen, werd het nieuwe belastingstelsel 
ingevoerd.
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4.4.15  Op weg naar de zesde bifurcatie in oktober 1801: de federalisten zijn 
terug

De zesde bifurcatie (oktober 1801) volgde drie jaar na de vorige. De hoop die de gema-
tigd unitaristen – in juni 1798 aan de macht gekomen – koesterden dat de Bataafse revo-
lutie tot een einde was gekomen, werd in de daaropvolgende jaren gelogenstraft. Nog 
steeds bevond het systeem zich in de chaotische fase. Ook met Franse militaire steun 
en tegen de wil van het ‘Vertegenwoordigend Lichaam’, werd een nieuwe grondwet 
opgesteld, die op 1 oktober 1801 in een – wederom gemanipuleerd – referendum werd 
goedgekeurd. Deze grondwet kwam de federalisten tegemoet, onder meer door het 
herstel van de oude provinciale grenzen en de overdracht van bestuursbevoegdheden 
naar het decentrale niveau. Het centraliseringsproces was – althans tijdelijk – met deze 
nieuwe ‘Staatsregeling’ tot staan gebracht. Minstens zo belangrijk was echter dat het 
democratiseringsproces een halt werd toegeroepen. De Bataafse Republiek veranderde 
van naam in het Bataafs Gemenebest met een ‘Staatsbewind’ als uitvoerende macht.

4.4.16  Op weg naar de zevende bifurcatie in april 1805: Schimmelpenninck de 
laatste raadpensionaris en gezondmaking van de openbare financiën als 
dynamische aanjager

De zevende bifurcatie (april 1805) had vooral zijn wortels in de noodzaak om het finan-
ciële stelsel te saneren en een robuust nieuw stelsel in het leven te roepen. Gogel leek 
in 1801 op de goede weg, maar federalisten uit de landprovincies hadden de invoering 
van de hervorming weten te blokkeren. Ook op initiatief en instigatie van Napoleon, die 
meer inkomsten uit de Bataafse Republiek wilde halen om zijn oorlogsvoering te finan-
cieren, ontwierp Schimmelpenninck een grondwet die een financiële eenwording van 
de staat beoogde. Schimmelpenninck kreeg daarbij steun van de provincie Holland, niet 
alleen van unitaristen, maar ook van federalisten. Op 29 april 1805 werd hij benoemd 
tot raadpensionaris van het Bataafs Gemenebest. Hij werd het eerste staatshoofd van 
het land, ter vervanging van het ‘Staatsbewind’ dat in 1801 aan de macht was gekomen. 
Gogel werd zijn minister van Financiën. Niet unitair of federaal, niet meer of minder 
democratisch, maar gezondmaking van het financiële stelsel en daarmee samenhan-
gend de totstandbrenging van een financiële unie was bij deze bifurcatie de attractor. 
Het bewind van Schimmelpenninck was een kort leven beschoren. Deze keer was het 
extern ingrijpen dat tot een nieuwe wisseling van de macht leidde. Napoleon ontsloeg 
de laatste raadpensionaris en benoemde zijn broer Lodewijk Napoleon in juni 1806 tot 
koning van het Koninkrijk Holland.
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4.4.17  Op weg naar de achtste bifurcatie in juni 1806 gevolgd door Franse 
annexatie in 1810; Lodewijk Napoleon en Koninkrijk Holland

De aanstelling van Lodewijk Napoleon als staatshoofd in juni 1806 bracht geen grote 
verandering in het aan de gang zijnde proces van hervorming van de staatsfinanciën. Na 
de Franse annexatie in 1810 kon die hervorming worden geconsolideerd. Gogel heeft 
in die jaren, eerst als minister onder Lodewijk Napoleon en vervolgens als staatsraad 
voor Financiën in de jaren 1810-1813, definitief vormgegeven aan de financiële unie en 
daarmee het nieuwe belastingstelsel ingevoerd. Het Koninkrijk Holland en vervolgens 
de volledige annexatie in 1810 maakten een einde aan de relatieve zelfstandigheid 
waarmee de Bataafse Republiek in de chaotische fase had geopereerd. In de jaren 1810-
1813 stond een Franse gouverneur-generaal aan het hoofd van de ‘regering’, daarin 
bijgestaan door enige staatsraden en adviseurs. 

4.4.18 Op weg naar het koninkrijk der Nederlanden in 1815
In het voorgaande zagen we hoe de Republiek in haar laatste levensfase in een chaoti-
sche fasetransitie kwam en daarin ten onder ging. Deze weg naar het einde begon in de 
16de eeuw met de Opstand en kreeg zijn apotheose in de versnelling naar chaos in de 
laatste decennia van de 18de eeuw en de eerste jaren na de eeuwwisseling. In novem-
ber 1813 brak een nieuwe episode aan in de Nederlandse institutionele geschiedenis. 
Gesteund door buitenlandse mogendheden kwam Oranje terug in Nederland. Willem 
Frederik, zoon van de laatste stadhouder Willem V, arriveerde op 30 november 1813 
in Scheveningen om op 1 december uitgeroepen te worden tot soeverein vorst der 
Verenigde Nederlanden. De oude attractor ‘Oranje sturing’ maakte een onverwachtse 
come back in een bijna onherkenbaar Nederland. Het was een unitaire staat geworden, 
centraal gestuurd, met weinig space filling participatie, en bovendien met een nieuwe 
(toegevoegde) component: de zuidelijke Nederlanden. Soeverein Vorst Willem I werd 
op 30 maart 1814 ingehuldigd en had het recht verworven om alle leden van de eerste 
Staten-Generaal en van de Provinciale Staten te benoemen. Op 16 maart 1815 nam de 
Soeverein de titel van Koning der Nederlanden aan.288

4.4.19  Complexiteits-theoretische reflectie op het traject van oscillaties en 
bifurcaties naar de fasetransitie

De keuze voor de Republiek als diachronisch onderzoeksobject is ingegeven omdat het 
ons in staat stelt een ex post 'real life' experiment uit te voeren dat inzicht kan verschaf-
fen in de vraag of een complex adaptief systeem als een land, een patroon ontwikkelt 

288 Kossmann, E.H. 1978,2006. De Lage Landen, 1780-1914. Twee eeuwen Nederland en België. Deel I: 1780-
1914. Olympus. Pp. 99 - 101.
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dat gelijkenis vertoont met de door Feigenbaum gesignaleerde period doubling route to 
chaos, zo karakteristiek voor complexe systemen.

Op een tijdschaal van twee eeuwen blijkt de Republiek aantoonbaar het verwachtte 
patroon van punctuated equilibria te vertonen. Dit patroon heeft in meerdere opzichten 
gelijkenis met Feigenbaum’s period doubling route to chaos. Ook de Republiek beant-
woordt aan de veronderstelde wetmatigheid van onvoorspelbaarheid (moeilijk of in 
het geheel niet te voorspellen) van het gedrag van non-lineaire systemen, terwijl er 
niettemin enige orde in die ‘chaos’ te ontwaren valt.

Het ontwikkelingstraject van de Republiek wordt twee eeuwen gekanaliseerd door 
attractoren die voortkomen uit de initiële condities ontstaan bij de geboorte en ge-
codificeerd in de ‘Unie van Utrecht’. Na het omslagpunt in 1795 verandert de eerdere 
'regelmaat' in chaotisch gedrag. Bifurcaties volgen elkaar met korte tussenstappen op, 
waarbij zich nieuwe variaties aandienen van de attractoren die het patroon van twee 
eeuwen ontwikkelingstraject hadden bepaald. In deze laatste transitiefase ontstaan 
ook nieuwe attractoren. Het was een chaotische periode waarvan niemand wist, of 
kon weten, hoe het er aan het einde zou uitzien. De Republiek transformeerde van een 
overwegend decentraal zelforganiserend systeem in een unitaire overwegend centraal 
gestuurde staat.

4.5 Van energie surplus naar energieschaarste
In de Gouden Eeuw gaf een surplus aan energie de potentie om orde te creëren in een 
systeem dat intrinsiek onderhevig was aan een spanningsveld waarin centrale sturing 
en zelforganisatie een oscillatiepatroon veroorzaakten. Het weglekken van energie in 
periodes van crises (oscillatiepunten) werd ruim gecompenseerd door de beschikbare 
externe en binnenlandse energie. Energie gaf het organiserend vermogen van de Re-
publiek de onmisbare input om naar hogere, meer complexe niveaus te ontwikkelen 
in een internationaal landschap dat die aanvoer van energie faciliteerde. Energie gaf 
de Republiek na de geboorte het adaptieve vermogen waarmee het in staat was om 
zich aan te passen aan de voortdurende veranderingen in de omgeving. Energie maakte 
leven op de edge of chaos mogelijk, het gebied waar een systeem in staat is tot emer-
gentie, tot innovatie.

In de eerste eeuw van de Republiek was de energiehuishouding zo gezond dat er 
meer energie beschikbaar was – endogeen geproduceerd en uit de omgeving geïm-
porteerd – dan nodig voor het gevraagde verbruik inclusief verspilling. Energie werd 
tot aan de Vrede van Westfalen (1648) in de vorm van import van kapitaal en vooral 
ook arbeid (migratie) door de wanordelijke ontwikkelingen in Europa als het ware naar 
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de Republiek gestuwd. Energie vloeide binnen, terwijl in het internationale landschap 
entropie overheerste. Deze positieve energie-entropie balans kon lange tijd worden 
vastgehouden door een goedwerkend signal-boundary mechanisme, waarmee de ex-
terne membraangrenzen werden gereguleerd die de import van energie en de export 
én weren van entropie reguleerden. Deze energie kon zich vervolgens verspreiden in 
een netwerk dat aanzienlijke delen van het land efficiënt bediende. Zowel de formele 
netwerkarchitectuur als het overige organiserend vermogen van het land hadden voor 
die tijd ongekende space filling kwaliteiten. 

De 18de eeuw laat een ander beeld zien. In die eeuw blijft de Republiek tot de top 
van Europa behoren in termen van BNP per capita, maar verloor ze de dynamiek die 
kenmerkend was voor de periode ervoor. De Republiek groeit niet meer en verloor de 
voorsprong die ze had opgebouwd in het internationale landschap. Terwijl landen als 
Engeland, Frankrijk en later Pruisen naar hogere posities in het internationale landschap 
groeiden, bleef de Republiek op haar positie hangen. Door de beweging van anderen 
staat haar statische positie voor relatieve achteruitgang.

Veranderende omstandigheden in het internationaal landschap verminderden de im-
port van kapitaal en arbeid. Er kwam een omgekeerde beweging op gang van export 
van kapitaal (naar concurrent Engeland). Ook aan het grote migratieoverschot in de 
Gouden Eeuw kwam een einde. Westfalen had een Europa gecreëerd, waarin de Repu-
bliek niet langer de safe haven was voor vluchtelingen uit omliggende landen. Europa 
was stabieler geworden, wat de exporterende migratielanden aantrekkelijker maakte. 
Zonder extra migratie stabiliseerde de bevolking van de Republiek op twee miljoen, 
terwijl concurrerende landen hun inwonertal zagen groeien. Zonder bevolkingsgroei 
verloor de Republiek de increasing returns en economies of scale effecten die belangrijk 
waren voor de groei in de Gouden Eeuw. Hoewel de Republiek in de 18de eeuw over 
superieure fysieke transportnetwerken beschikte, werd het systeem niet verbeterd of 
uitgebreid. Van deze ‘driver’ ging niet langer increasing returns effecten uit. 

De fysieke kwaliteiten van de netwerken bleven weliswaar op een hoog niveau, maar 
dat was zeker niet het geval met de space filling kwaliteiten van de bestuurlijke net-
werksystemen, zo zagen we al hiervoor. Verbrokkeling van deze netwerksystemen in 
patronage eilanden – van zowel Oranje als Staatse signatuur – verminderde de potentie 
om te reageren op ontwikkelingen. Het signal-boundary systeem haperde met als ge-
volg dat de grenzen hun verfijnde membraanwerking verloren. Daar kwam nog eens bij 
dat het belastingsysteem de kosten van het verdedigen van het wereldomspannende 
handelsnetwerk niet meer kon dragen en externe financiering (leningen) de groeiende 
gaten in de ‘Staat van Oorlog’ moesten dichten. Deze leningen werden verschaft door 
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de zittende financiële elites, voor wie deze financiering een aantrekkelijk businessmodel 
was. 

4.5.1 Energie en BNP
Om een beeld te krijgen van de energieontwikkeling in de Republiek zouden we idea-
liter beschikken over het geconsolideerde energieverbruik van de ‘power’ genererende 
energie en energie in termen van informatie. Een geschikte dataset en een methodolo-
gie om tot die consolidatie te komen ontbreken. We gaan daarom verkennend te werk 
en gebruiken het BNP als bruikbare substituut voor geconsolideerde energieverbruik. In 
een vergelijkende ‘meta’ landenanalyse concluderen Song Zan, Chiou-Wei en Chu-Chun, 
Ko dat er inderdaad een verband bestaat tussen energie in de betekenis van power-
generatie en economische groei: “The empirical results reveal a long run bidirectional 
causal relationship between energy consumption and GDP…” 289 Voor de economisch 
verreweg ‘grootste’ provincie Holland is het BNP (per capita) gereconstrueerd over de 
periode 1348 – 1807.290 Deze data zijn verwerkt in de internationaal vergelijkende Mad-
dison Project Database.291 Uit deze gegevens blijkt dat het BNP per capita uitgedrukt in 
2011 $ explosief groeide tussen 1570 ($ 2.298) en 1600 ($ 4.270) om in 1650 de hoogste 
waarde ($ 4.316) te bereiken in de hele geschiedenis van de Republiek. In de 18de eeuw 
zijn de waarden eerst lager: $ 3.377 in 1700, $ 3.777 in 1750, om rond 1800 weer terug te 
keren naar $ 4.184 (zie grafiek pagina 93).

Holland had in de 17de en 18de eeuw het hoogste per capita inkomen in Europa (zie 
grafiek pagina 93). Daarmee behoorde deze provincie in de 18de eeuw tot de absolute 
Europese-top. Groot-Brittannië maakte in de tweede helft van de 18de eeuw (industriële 
revolutie) een inhaalslag, maar zou Holland die eeuw nog niet passeren.292 Via de BNP-
ontwikkeling maken we aannemelijk dat de Republiek in de eerste decennia van haar 
bestaan een explosief groeiende energievoorraad (inclusief regulering van de energie-
entropie balans) wist aan te boren. Deze bleef in de verdere ontwikkeling in geaggre-
geerde vorm grotendeels beschikbaar. De groei was er in de 18de eeuw weliswaar uit, 
maar het niveau bleef hoog. 

289 Song Zan, Chiou-Wei and Chu-Chun, Ko. 2011. A Meta-analysis of the Relationships Between Energy con-
sumption and Economic Gowth. P. 536

290 Zanden, Jan Luiten and Bas van Leeuwen. 2012. Persistent but not consistent: The growth of national income 
in Holland 1347-1807. Explorations in Economic History 49 (2012) 119-130. Elsevier. 

291 Maddison Project Database. The Maddison-Project, http://BNP.ggdc.net/maddison/maddison-project/
home.htm, 2013 version. Maddison Project.

292 Uit de Maddison data blijkt dat Groot-Brittannië vanaf 1807 tot 1926 een hoger BNP per capita had dan 
Nederland. De cijfers voor de periode 1348 -1807 hebben betrekking op de provincie Holland. 
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4.5.2 Bevolking en migratie
Bevolkingsgroei en immigratie hebben vanaf het ontstaan van de Republiek tot in de 
tweede helft van de 17de eeuw een substantiële bijdrage geleverd aan het energie 
surplus. In de eerste decennia van haar bestaan heeft de Republiek van de met bevol-
kingsgroei samenhangende wetmatigheid kunnen profiteren dat bij verdubbeling van 
de bevolking het per capita inkomen met 15% toeneemt terwijl daarnaast 15% wordt 
bespaard op infrastructuur.293 Na het midden van de 17de eeuw zien we grosso modo 
een stabilisatie in de bevolkingscijfers, waardoor er geen extra (power law) voordelen 
behaald worden in termen van economies of scale en increasing returns.

Bevolkingsgroei, vooral gevoed door migratie, was in de periode 1550 - 1650 een 
belangrijke ‘energiebron’ van de Republiek. De bevolking groeide van 1,2/1,3 miljoen 
inwoners in 1550 naar ongeveer 1,9 miljoen in 1650. In de tweede helft van de 17de eeuw 
kwam er een einde aan deze groeitrend. Het bevolkingsaantal bleef ongeveer stabiel 
tussen 1650 - 1700 (rond de 1,9 miljoen) en groeide licht tussen 1700-1800 naar 2,1 
miljoen.294 Terwijl de zeegewesten – Holland in het bijzonder – verreweg het sterkste 
groeiden in de periode 1550-1650, waren het de landgewesten die in de tweede periode 
groeiden. De daling in bevolking vond plaats in het Hollandse netwerk van steden, met 
uitzondering van de grote steden Amsterdam, Rotterdam en Den Haag.295 Ook Friesland 
kende in de decennia na 1660 een netto bevolkingsafname, maar vertoonde in de 
tweede helft van de 18de eeuw enig herstel. De ineenstorting van de Republiek ging in 
Holland gepaard met bevolkingskrimp. Het bevolkingsaantal verminderde van 794.000 
in 1795 naar 749.000 in 1815296, terwijl in alle landgewesten de bevolking groeide. De 
bevolkingsdaling ging gepaard met een daling van de urbanisatiegraad van 60% in 1795 
naar 57% in 1815. Deze ontstedelijking had zich al ingezet rond 1675, toen de totale 
stedelijke bevolking ca. 540.000 inwoners telde, tegen ca. 429.000 stedelingen in 1815. 
De stedelijke bevolking in alle andere provincies was in diezelfde periode toegenomen 
van ca. 275.000 in 1675 naar ca. 332.000 in 1815. 

Demografisch Europa kende in die drie eeuwen hoge geboorte- en sterftecijfers, hoge 
kindersterfte en een lage levensverwachting. Als gevolg hiervan was de natuurlijke aan-
was negatief, vooral in de steden. Het was de instroom van buitenlandse migranten die 
de verdubbeling van de bevolking in de Republiek van ca. 1 miljoen in 1500 naar ca. 2 
miljoen in 1650 mogelijk had gemaakt. De migranten trokken vooral naar de Hollandse 
steden.297. Uit onderzoek van Peter Foldari et al. blijkt dat migratie tussen 1570 – 1800 

293 Geoffrey West. 2014. Scaling: The Surprising Mathematics of Life and Civilization. Santa Fe.
294 Cijfers uit De Vries en Van der Woude, p. 50. 
295 De Vries en Van der Woude p. 64. 
296 De Vries en Van der Woude tabel p. 58.
297 Foldvari table p. 4.
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een positief effect had op de productiviteit, maar dat alleen in de Gouden Eeuw migratie 
voor een hoger BNP per capita zorgde terwijl “in the 18th century …the indirect effects 
via capital and education where overwhelmingly negative. This means that only during the 
Golden Age the net effect of migration on per capita GDP was positive.” 298 Met het groten-
deels wegvallen van bevolkingsgroei en de daarmee samenhangende migratie vanaf 
het midden van de 17de eeuw, verloor de Republiek een belangrijke energiebron die 
eerder voor arbeid, kennis en kapitaal had gezorgd. 

4.5.3 Turf, wind en kolen
Turf en wind waren in de 18de eeuw ruim beschikbaar om de economie van energie te 
voorzien. Turf was de belangrijkste energiebron voor de nijverheid, met 58% tot 67% 
van het totaal aan verbruikte energie in de 16de, 17de en 18de eeuw.299 In de eerste helft 
van de 17de eeuw hadden belangrijke Hollandse handels-industriële steden toegang tot 
nabijgelegen kwalitatief goede voorraden turf. Ook de noordelijke provincies Gronin-
gen, Friesland, Drenthe en Overijssel waren belangrijke turfproducenten. Rond 1650 
voorzagen ze in ca. 40% van de energiebehoefte van de Republiek.300 Met een netwerk 
aan waterwegen en voorraden turf verder weg van de consumptiegebieden, was er ook 
in de 18de eeuw geen gebrek aan fossiele brandstoffen. Hierbij past een kanttekening; 
het bouwen aan een eersteklas netwerk van waterwegen in de 16de en 17de eeuw had 
zijn tol geëist. Onder andere door verzilting waren waterwegen in de 18de eeuw minder 
goed bevaarbaar geworden, kwamen steeds meer overstromingen voor en slibden 
havens dicht. Bovendien stegen de turfprijzen toen vanaf het midden van de 17de eeuw 
de voorraden dicht bij de consumptiecentra uitgeput raakten en turf uit de noordelijke 
provincies naar Holland vervoerd moest worden.301 

Ondanks de beschikbaarheid van turf droeg steenkool in de 18de eeuw bij aan de vervul-
ling van de landelijke energiebehoefte. Het verbruik in de 18de eeuw was hoger dan 
eerder. De import van kolen uit Engeland steeg van 30.000 ton per jaar in de 17de eeuw 
naar 100.000 ton in de 18de.302 Rond 1750 droeg geïmporteerde steenkool voor ca. 20% 

298 Foldvari CGEH Working Paper Series, 2012. P. 9. The Contribution of Migration to Economic Development 
in Holland and the Netherlands 1510-1900. Peter Foldvari, Debrecen University, Bas van Leeuwen, Utrecht 
University, Warwick University Jan Luiten van Zanden, Utrecht University, Working paper 25, http://BNP.
cgeh.nl/working-paper-series/ 

299 Unger, Richard BNP. 2006. Changing Energy Regimes and Early Modern Economic Growth. University of Brit-
ish Columbia. XIV International Economic History Congress - Helsinki SESSION 49 - Energy and Growth in 
the Long-run. Pp. 18 and 28.

300 Gerding, M.A.W. 1995. Vier Eeuwen Turfwinning. De Verveningen in Groningen, Friesland, Drenthe en Overijs-
sel tussen 1550 en 1950. A.A.G. Bijdragen 35. 't Goy-Houten: Landbouwuniversiteit Wageningen en HES 
Uitgevers B.V.

301 J.W.de Zeeuw, 10 Conclusions. P. 365.
302 Unger, Richard BNP. 2006. Changing Energy Regimes and Early Modern Economic Growth. University of Brit-

ish Columbia. XIV International Economic History Congress - Helsinki SESSION 49 - Energy and Growth in 
the Long-run. P. 8.
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bij aan de energievraag in de Republiek. De beschikbaarheid van die goedkope fossiele 
brandstof op relatief korte afstand van de consumptiegebieden heeft een technologi-
sche keten gecreëerd, die de Republiek tot in de 18de eeuw een fossiele energievoor-
sprong op haar concurrenten gaf. 

De voorsprong veranderde geleidelijk in een economisch-technologische lock-in. In de 
17de eeuw waren grote bedragen aan kennis, menskracht en kapitaal geïnvesteerd in 
het optimaal gebruik van turf als meest economische fossiele energiebron voor de eco-
nomie. Toen dat technologisch ‘ecosysteem’ was gevestigd en zijn waarde had bewezen, 
vereiste transitie naar een nieuw systeem zware inspanningen in allerlei vormen. Terwijl 
Engeland in de tweede helft van de 18de eeuw grote technologische sprongen maakte 
tijdens de industriële revolutie, waren er in de Republiek nog te weinig ‘push and pull’ 
krachten om aansluiting te vinden bij die nieuwe ontwikkelingen. De combinatie steen-
kool, stoommachine en de technologische veranderingen in de staal- en ijzerindustrie 
vormden het hart van de eerste industriële revolutie. Hoewel in de Republiek op kleine 
schaal state of the art technologie werd toegepast, remde het ‘comfort’ van turf een vol-
ledige technologische transitie.

Ook windenergie bleef in de 18de eeuw een belangrijke energiebron. Hoewel het aantal 
industriële windmolens in de 18de eeuw waarschijnlijk lager was dan in de 17de, was het 
rendement per molen hoger, waardoor de netto-opbrengst in het midden van de 18de 
eeuw niet lager was dan in het midden van de 17de eeuw.303 De toepassing van wind bij 
watertransport werd indirect duurder door oplopende kosten voor het onderhoud van 
havens en waterwegen. Vanaf de laatste decennia van de 17de eeuw kwam een proces op 
gang van “absolute environmental deterioration that constituted a formidable challenge to 
even the best organized and economically most vigourous of societies.”304 

4.5.4 Het stedelijk netwerk 
Het stedelijk netwerk in de Noordelijke Nederlanden dat in de 16de eeuw uitgroeide tot 
een centrale hub tussen de Baltische Zee en de Atlantische Oceaan, werd in de jaren 
1630 – 1670 verrijkt met een superieur stelsel van onderlinge watertransportverbindin-
gen. Grote inpolderingswerken vulden het geheel aan tot het belangrijkste economisch 
centrum in Europa. De Republiek had in minder dan een eeuw een ongekende infra-
structurele en economische transformatie ondergaan. Deze transformatie zorgde voor 
energie creërende schaalvergroting. Hierbij past de aantekening dat dit watertrans-

303 Unger, Richard BNP. 2006. Changing Energy Regimes and Early Modern Economic Growth. University of Brit-
ish Columbia. XIV International Economic History Congress - Helsinki SESSION 49 - Energy and Growth in 
the Long-run. P. 8.

304 De Vries en Van der Woude p. 41.
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portnetwerk beperkt bleef tot de maritieme gewesten, wat de al bestaande verschillen 
tussen de zee- en landgewesten verder accentueerde.305 Dit trekvaartnetwerk was 
rond 1670 ‘af’. Ook de aanleg van zeehavens vond vrijwel geheel vóór het einde van 
de 17de eeuw plaats. In de 18de eeuw daarentegen bleek de natuur te reageren op de 
bestaande waterinfrastructuur.306 De kosten van onderhoud gingen omhoog als gevolg 
van verzilting, dichtslibbing of overstromingen. Voor zover er in nieuwe werken werd 
geïnvesteerd, betrof het vervangingsinvesteringen. Het transportnetwerk bleef van 
hoog niveau, maar de fase van groei was voorbij. 

4.5.5 Informatieprocessing en participatie
De kwaliteit van informatieprocessing in combinatie met participatie van de bevolking 
in het politiek-bestuurlijk leven is een belangrijke voorwaarde voor het aanpassingsver-
mogen van een land aan zijn omgeving.307 Ook na de hoogtijdagen van de 17de eeuw 
bleven de fysieke verbindingen, het internationale handelsnetwerk, de geletterdheid 
van de bevolking en de kwaliteit van de beschikbare informatietechnologie (drukkerijen 
en uitgevers) van hoog niveau, waardoor snelle en efficiënte uitwisseling van informatie 
mogelijk bleef. In het politieke debat konden pamfletten snel verspreid worden en 
grote groepen bereiken. In tijden van crises zorgden deze informatiedragers voor snelle 
feedback processen. 

De Republiek was tot het midden van de 17de eeuw voor Europese begrippen een 
participatieve stedelijke samenleving met kansen voor sociale mobiliteit. Er bestond 
weliswaar geen formele vertegenwoordiging van de bevolking in het bestuur, maar de 
elites toonden zich verantwoordelijk voor het geheel van de stedelijke samenleving. De 
sociaal-bestuurlijke ontwikkeling leek zich te bewegen naar wat Douglas North et. al 
definiëren als een open access state, met toenemende deelname van burgers in het be-
stuurlijk maatschappelijk leven, basale vormen van onpersoonlijke politieke rechten en 
een rechtsorde voor een breed palet aan organisatievormen.308 Aan deze ontwikkeling 
naar open access kwam grotendeels een einde toen de bestuurders-regenten een in zich 
gekeerde beroepsgroep gingen vormen. De energiehuishouding in de 18de eeuw werd 
ondermijnd door verbrokkeling van bestuursnetwerken, daarmee samenhangende 
verminderde participatieve potentie van het systeem, kwaliteitsvermindering van het 

305 Vries, Jan de and Ad van der Woude. 1997. The First Modern Economy. Success, Failure and Perseverance of 
the Dutch Economy, 1500 – 1815. Cambridge: Cambridge University Press. P. 36.

306 Ibid. pp. 41-42. 
307 “Now I can propose a definition of the term complex system: a system in which large networks of components 

with no central control and simple rules of operation give rise to complex collective behavior, sophisticated 
information processing, and adaptation via learning or evolution.”: Mitchell, Melanie. Complexity: A Guided 
Tour (p. 13). Oxford University Press. Kindle Edition.

308 North, Douglas C., John Joseph Wallis and Barry R. Weingast. 2009. Violence and Social Orders: A Conceptual 
Framework for Interpreting Recorded Human History. New York: Cambridge University Press.
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signal-boundary mechanisme en van de space filling potentie van de bestuursnetwerken 
om informatie (energie) uit te wisselen.

4.5.6 Het wereldhandelsnetwerk onder toenemende externe druk
De Republiek kwam voort uit een netwerk van steden verbonden door waterwegen en 
handel. Dit netwerk groeide in de 16de en 17de eeuw uit tot een wereldomspannend 
systeem. Met een moderne, goed uitgeruste marine, aangevuld met de grootste 
koopvaardijvloot van de wereld, wist de Republiek in de decennia voor de vrede van 
Westfalen (1648) een handelsimperium van mondiaal niveau op te bouwen. Internati-
onale handel – zowel de ‘moedernegotie’ die vooral uit bulkgoederen bestond, als de 
handel in meer waardevolle producten (VOC) – gaf energie in de vorm van onder meer 
verrijking van informatiebronnen, productdiversificatie en grondstoffen. Naarmate 
het netwerk groeide, werden de verbindingen tussen de knooppunten echter steeds 
langer en daarmee ook kwetsbaarder voor aanvallen van buiten. Bovendien creëerde de 
expansie frictie met concurrenten. 

Rond 1650 – 1670 had het systeem zijn grootste omvang bereikt en werd het gecon-
fronteerd met de eerste grote externe aanvallen. In de mercantilistische context van 
het Westfaalse statensysteem aarzelden de concurrenten van de Republiek niet om 
militaire middelen in te zetten om hun belangen te verdedigen en te versterken. De rijke 
Republiek met haar wereldomspannend handelsnetwerk was een aantrekkelijke prooi 
voor haar concurrenten geworden. Ze zag zich gedwongen om aan een wedloop deel 
te nemen waarvan de kosten op den duur niet meer te dragen waren. De belangrijkste 
concurrenten Engeland en Frankrijk werden steeds groter en sterker. Dat leidde tot een 
ongelijke en niet meer te winnen geopolitieke concurrentieslag. Ter illustratie: telde 
Engeland rond 1600 ruim driemaal het inwonertal van de Republiek, twee eeuwen later 
was de bevolking al zesmaal zo groot. In diezelfde periode groeide het per capita BNP 
van Engeland steeds dichter naar dat van de Republiek toe. De kosten van verdediging 
tegen zoveel buitenlandse druk en geweld bleken niet meer te dragen.

4.5.7  De ‘staat van oorlog’: energie voor het beschermen van grenzen en 
bestrijden van chaos

In de 17de eeuw, maar ook nog in de 18de, behoorde het overwegend decentraal ge-
organiseerde belastingstelsel van de Republiek tot de meest doelmatige stelsels in 
Europa. De decentrale organisatie bracht het systeem dicht bij de burgers. Een brede 
belastingbasis, flexibele instrumenten om belastingen te verhogen, goede instrumen-
ten om belastingwetgeving om te zetten in daadwerkelijke inning, zonder al te veel 
ontduiking en ontwijking, gaven de Republiek de middelen om in de Europese militaire 
top mee te draaien. De belastinginning was redelijk betrouwbaar, waarmee ze aan het 
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rechtvaardigheidsprincipe beantwoordde. Dit alles maakte de hoogste per capita 
belastingopbrengst in heel Europa mogelijk, ook in de 18de eeuw.309 Historica Wantje 
Fritschy schrijft in haar studie over de openbare financiën in de Republiek het succes 
van het belastingsysteem toe aan het decentrale karakter ervan: “It was not a remarkable 
‘tax morality’ among its wealthy citizens, but rather a lack of a strong central authority that 
contributed to the high level of its public revenue. The lack of a strong central authority 
forced the many cities and the small numbers of remaining nobles in the States to collective 
decisions on indirect taxes, mutual control, the negotiations of public loans if necessary, de-
crease in the interest burden and increases indirect taxes burdening the more well to do.”310 

Eerder signaleerden we dat hervorming van het stelsel van openbare financiën in de tijd 
van de Bataafse Republiek en het Koninkrijk Holland een attractor werd in de fasetransi-
tie van Republiek naar Koninkrijk. Bij een unitaire staat hoorde ook een gecentraliseerd 
belastingstelsel. Toen het nieuwe systeem in 1806 zijn beslag kreeg, bracht het ongeveer 
30% meer belasting op dan voor de hervorming mogelijk bleek. Het is niettemin zeer de 
vraag of de hogere opbrengst een direct gevolg was van de overgang van het decen-
trale naar een centraal stelsel. Wantje Fritschy schrijft de aanzienlijk hogere opbrengst 
grotendeels toe aan de grote druk die Napoleon had uitgeoefend “to force the Dutch 
state to contribute to his imperial ‘war machine”.311

De ‘Convooien en Licenten’ (invoer-, respectievelijk uitvoerrechten) vormden, naast de 
belastingen geheven in de Generaliteitslanden, de eigen middelen van het centrale 
niveau. Zij werden beheerd door de Raad van State, die rapporteerde aan de Staten-
Generaal. Het overgrote deel (ongeveer 80%) van die belastingen ten behoeve van de 
centrale defensiebegroting – het beschermen van de grenzen met de ‘Staat van Oorlog’ 
– werd echter gefinancierd uit provinciale belastingen. De onderlinge verdeling was 
gebaseerd op een quotasysteem. Holland was met een bijdrage ie varieerde tussen de 
57% tot 66% verreweg de belangrijkste contribuant. Met gemiddeld minder dan de helft 
van de bevolking was de Hollandse bijdrage zowel relatief als absoluut de hoogste van 
alle provincies. Tijdens de hele geschiedenis van de Republiek waren ‘gemene middelen’ 
(accijnzen op basale levensbehoeftes) de belangrijkste belastingbron. In Holland droe-
gen deze accijnzen in de jaren 1630 tweederde bij aan het totaal van de belastingin-
komsten.312 In de loop van de 18de eeuw nam het aandeel toe van de meer ‘progressieve’ 

309 Vries, Jan de and Ad van der Woude. 1997. The First Modern Economy. Success, Failure and Perseverance of 
the Dutch Economy, 1500 – 1815. Cambridge: Cambridge University Press. Pp. 110-110.

310 Fritschy, Wantje. 2017. Public Finance of the Dutch Republic in Comparative Perspective. The Viability of an 
Early Modern Federal State (1570s-1795). Leiden/Boston: Brill. P. 203.

311 Ibid p. 376
312 Vries, Jan de and Ad van der Woude. 1997. The First Modern Economy. Success, Failure and Perseverance of 

the Dutch Economy, 1500 – 1815. Cambridge: Cambridge University Press. P. 103
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belastingen, zoals de ‘verponding’ (een belasting op onroerende goederen) en ‘buiten-
gewone’ belastingen op vermogen en inkomen. Vormden zij in het midden van de 17de 
eeuw slechts ca. 13% van het totaal, in de 18de eeuw was dit opgelopen tot ruim 40%. 
De Vries en Van der Wouden concluderen dat rond de eeuwwisseling (1700) de grenzen 
waren bereikt van wat de lagere klassen aan belasting konden opbrengen: “…taxes on 
the common man had reached a limit in the seventeenth century….almost all post-1672 tax 
initiatives avoided direct attacts on his purse”.313

Met een toenemende bevolking waarvan het inkomen groeide, kon de belastingbasis 
van Holland tot aan het ‘Rampjaar’ 1672 sneller groeien dan de belastingdruk. Tijdens de 
hele 18de eeuw leverde een hoger per capita aan ‘gemene middelen’ een relatief lagere 
belastingopbrengst op.314 Aan deze situatie kwam een einde in de laatste decennia van 
de 17de eeuw. Terwijl de bevolkingsomvang van de Republiek stagneerde, versnelde 
de bevolkingsgroei bij de concurrentie, waarmee de belastingbasis kon groeien en het 
totaal aan middelen die Engeland of Frankrijk voor oorlog konden inzetten in de 18de 
eeuw vele malen groter was dan die van de Republiek. De hoge defensielasten konden 
niet met de beschikbare belastingkomsten worden gedekt, waardoor een beroep op de 
kapitaalmarkten nodig was om het begrotingstekort te financieren. 

In de 18de eeuw zien we de publieke schulden toenemen (per capita en totaal), ondanks 
twee langere periodes van vrede waarin de schuld kon worden verminderd. Aan de 
vooravond van de Bataafse Republiek (1794) was de schuld van de provincie Holland 
opgelopen tot 67 keer (400 miljoen gulden) de schuld aan het begin van de 17de eeuw 
(6 miljoen gulden in 1600). Omdat de belastingopbrengsten hun plafond hadden 
bereikt, slurpte de schuldendienst een steeds groter aandeel op van die opbrengsten. 
Tegen het einde van de Spaanse Successieoorlog (1713) beliep dit aandeel in Holland 
70% van de belastingopbrengsten.315 De groei van de publieke schulden werd mede 
gestimuleerd door de hoge kredietwaardigheid die de Republiek - en Holland in het 
bijzonder – genoot. Ondanks de groeiende geldbehoefte vertoonde de rente een lange 
termijn dalende tendens, van ruim 8% tijdens de Opstand naar ca. 2,5% in 1745.316 Al-
leen tijdens de eerste drie ‘Engelse Oorlogen’ steeg de rente met een bescheiden 1%. 
Hierbij dient te worden aangetekend dat in enkele gevallen, zoals tijdens de Spaanse 
Successieoorlog, voor sommige leningen geforceerde renteconversie (door de overheid 

313 Ibid. p. 111.
314 Ibid. p. 104, tabel 4.6.
315 Slantchev, Branislav L. 2014. War and Society. The Dutch Republic, 1585 – 1806. San Diego: University of 

California. P. 51.
316 Ibid. p. 49.
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opgelegde reductie) werd toegepast.317 Ook geforceerde leningen kwamen incidenteel 
voor. 

In de 18de eeuw omvatten publieke schuldpapieren meer dan de helft van de investe-
ringsportefeuille van de financieel-economische elites.318 Toename van de staatsschuld 
had niet alleen ‘crowding out’ effecten op de economie, met de daarmee gepaard 
gaande verminderende productieve investeringen, maar werd ook een herverde-
lingsmechanisme van vermogen en inkomen. Staatspapieren werden gezien als een 
aantrekkelijke beleggingsbron. De grote investeerders in schuldpapieren wisten zich 
verzekerd van lage risico’s c.q. van een goede schuldendienst discipline, aangezien ze 
nauw gelieerd waren aan de politiek-bestuurlijke elites, er zelf deel van uitmaakten. 
Deze elites die voor de ‘Staat’ schulden aangingen, hadden er alle belang bij dat die 
‘Staat’ zijn verplichtingen nakwam. Zo ‘garandeerden’ de politiek-bestuurlijke elites een 
kredietwaardigheid die een groeiende schuld mogelijk maakte. De groei van publieke 
schulden was een verdienmodel voor een kleine groep geworden. Financiering van dat 
verdienmodel geschiedde door een herverdeling van het nationaal inkomen, immers de 
schuldendienst werd betaald uit de algemenen middelen die door een groot deel van 
de bevolking werden opgebracht. In de jaren 1780 tot aan het begin van de 19de eeuw 
groeiden de publieke schulden naar ongekende hoogtes. De schuldendienst dreigde 
in die periode de hele reguliere begroting op te slokken.319 Het energie surplus van de 
Gouden Eeuw was veranderd in een entropie surplus. 

4.5.8 Complexiteits-theoretische reflectie op energie
Waar de Gouden Eeuw een tijdperk was van energieovervloed, eindigde de 18de eeuw 
met een negatieve energie-entropie balans. Het internationaal landschap was in veel 
opzichten veranderd. Energiestromen als migratie, kapitaal en kennis vonden minder 
hun weg naar de Republiek. Nieuwe toppen in het landschap kregen meer aantrekkings-
kracht op arbeid, kapitaal en kennis. Het buitenland werd relatief groter en de Republiek 
kleiner, wat niet wegneemt dat de provincie Holland tot het einde van de 18de eeuw 
een hoger per capita BNP had dan concurrent Engeland. Zonder bevolkingstoename en 
groei in de fysieke netwerken kon de Republiek niet profiteren van increasing returns en 
economies of scale, zoals ze dat in de eerste helft van de 17de eeuw had gedaan. 

317 Fritschy, Wantje. 2017. Public Finance of the Dutch Republic in Comparative Perspective. The Viability of an 
Early Modern Federal State (1570s-1795). Leiden/Boston: Brill. P. 250.

318 De Vries en van. De Woude: tabel p. 591, waarin cijfers voor de periode 1700 - 1780 voor de steden Leiden, 
Gouda en Hoorn.

319 Schama, Simon. 1992. Patriots and Liberators, Revolution in the Netherlands, 1780-1813. New York and 
London: Harper Press. P. 446.
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Deze ongunstige exogene factoren werden versterkt door binnenlandse ontwikke-
lingen. De space-filling kwaliteiten van de fysieke netwerken verbeterden niet verder, 
terwijl de space filling participatie verbrokkelde in eilanden van patronagenetwerken 
van bestuurs-elites. Energie werd in toenemende mate minder evenwichtig over de be-
volking verdeeld. Verstoorde interacties tussen actoren verminderden de kwaliteit van 
het signal-boundary mechanisme. De ontwikkelingen in het landschap werden minder 
gemonitord. Het adaptief vermogen van de Republiek werd hierdoor aangetast. Sterk 
verminderende participatie (R-parameter) brengt uiteindelijk de Republiek aan het 
einde van de 18de eeuw in de fasetransitie. 

4.6 Een globale blik op de neergang van de Republiek
In de 18de eeuw werd besturen meer een voorrecht van professionele oligarchieën. 
Deze vormden gesloten patronagenetwerken, minder open voor sociale mobiliteit. Niet 
kwaliteit (meritocratie), maar groepsidentiteit (patronage) bepaalden deelname aan het 
netwerk. De verbrokkeling van de netwerken in kleinere delen verminderden haar small 
world – space filling karakteristieken. Met minder zicht (signal-boundary) op de lokale, 
gewestelijke, nationale en internationale landschappen, slaagde het systeem er niet 
meer in om het membraangrensmechanisme doelmatig te reguleren, met negatieve 
gevolgen voor de energiehuishouding. Het systeem bewoog zich weg van de edge of 
chaos, waar de flexibiliteit (het leer- en adaptatievermogen) het grootst is. Minder space 
filling en minder adaptiviteit brengen het bestuurssysteem in een lock-in. De Republiek 
kreeg moeite om zich aan te passen aan veranderende omstandigheden. Vormde zij in 
de 17de eeuw de top in dat landschap, in de 18de werd ze een lokaal optimum, wat lange 
tijd niet werd doorzien.

Het traject van 1672 tot 1795 vertoont analogie met de door Feigenbaum waargeno-
men “period doubling route to chaos”. Tot aan de fasetransitie in 1795 overheerst het 
oscillatiepatroon tussen centrale sturing en zelforganisatie. In de jaren 1780 leek het 
vergroten van het participatieve element in het bestuurssysteem een nieuwe attractor 
te worden. Dit proces werd door extern militair ingrijpen afgebroken. De chaotische 
fasetransitie, die zich concentreert in de periode 1795 tot de vestiging van het Konink-
rijk Holland in 1806, verloopt langs een serie kort opeenvolgende bifurcaties: centrale 
sturing verandert in unitair en zelforganisatie in (con)federaal. Unitair (eenheidstaat) en 
federaal zijn de nieuwe alternatieven om participatie ruimtelijk te organiseren. Regels 
van interacties tussen actoren worden uitgedrukt in varianten tussen representatie en 
directe democratie. We concluderen dat (verminderde) participatie de rol vervult van R-
parameter die het systeem in de loop van de 18de eeuw naar die chaotische fase brengt.
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Hoewel het ontwikkelingstraject wordt ‘gekanaliseerd’ door de initiële condities, werken 
er ook invloeden van buitenaf op in. De Republiek maakt deel uit van een groter Euro-
pees systeem van staten. Competitie én samenwerking kenmerken de interacties tussen 
de delen van dat statensysteem. Samenwerking wordt gezocht voor zover dat het eigen 
staatsbelang bevordert. Het Westfaalse systeem beweegt van crisis (oorlog) naar crisis 
(weer oorlog). In het pre-Westfaalse tijdperk verkeerde de internationale omgeving 
van de jonge Republiek in chaos. Externe energie (migratie met zijn kennis, kapitaal en 
arbeid) werd als het ware op een presenteerblad aangereikt. In de nieuwe wereld van 
Westfalen veranderde die omgeving. Engeland en Frankrijk en later Pruisen werden gro-
ter, namen in bevolking toe, konden meer financiële middelen opbrengen en bewogen 
naar hogere toppen. Ze werden aantrekkelijk voor de import van arbeid, kapitaal en 
kennis. De Republiek verloor haar competitieve voordelen van vóór Westfalen.

De energiehuishouding verslechterde in de 18de eeuw; er was geen bevolkingstoename 
of groei van fysieke transportnetwerken met hun increasing returns en economies of 
scale; de groeiende defensielasten werden met toenemende schulden gefinancierd. Het 
energie surplus veranderde in een tekort in de 18de eeuw. Met een minder goed functio-
nerend signal-boundary mechanisme, een substantiële vermindering in de beschikbare 
energie, minder efficiënte netwerken om die energie te verspreiden, een veranderend 
internationaal landschap, kon energie niet verhinderen dat het ontwikkelingstraject 
van het bestuurlijk systeem van een relatief stabiele oscillatie tussen centrale sturing 
en zelforganisatie de weg naar chaos insloeg. De verminderende participatie versterkte 
dat proces.

5 EEN CRUDE LOOK AT THE WHOLE 

We reisden langs eeuwen Nederlandse geschiedenis met ‘De Republiek’ als een real life 
experiment. We gaven aandacht aan de ‘ruimtelijke’ aspecten die van invloed waren op 
de ontwikkeling van de ‘Republiek’. In de prelude zagen we hoe een netwerk van steden 
in de Noordelijke Nederlanden zich vormde en uitgroeide tot een centrale handelshub 
in Europese netwerken. Dit netwerk werd de nucleus van een nieuwe staat: de Republiek 
der Zeven Verenigde Nederlanden. We ronden onze reis hier af met een reflectie op de 
drie analysestappen die ons als gids dienen. We starten iedere stap met een globaal 
beeld van wat we tegenkwamen en blikken dan terug op de verwachtingen die we in 
het theoriehoofdstuk uitspraken. In de laatste paragraaf (5.4) geven we een korte com-
plexiteit theoretische reflectie op het geheel.
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5.1 Netwerkarchitectuur
De Republiek ontstaat in een overwegend zelforganiserend proces van verdichting en 
integratie van netwerken tot de netwerkarchitectuur van een moderne staat. Deze vindt 
in de ‘Unie van Utrecht’ in 1579 zijn bekrachtiging. De nieuwe staat had zowel confede-
rale zelforganiserende als sturende karakteristieken en kende meerdere hiërarchische 
lagen, zoals stedelijk besturen, gewestelijke bestuurslichamen, de stadhouder, de mili-
taire commandanten en de Staten-Generaal. Niet alle componenten (gewesten) hadden 
dezelfde rechten in die architectuur. De Generaliteitslanden werden top-down bestuurd. 
Zij maakten geen deel uit van de hoofdarchitectuur van de Republiek. Ook Drenthe had 
niet alle rechten die de volle leden – de Zeven Provinciën – hadden. De landgewesten 
waren in fysieke zin (transportnetwerken) minder geïntegreerd in het hoofdsysteem en 
provincies als Overijssel en Gelderland kenden nog uit de tijd van de feodaliteit stam-
mende resten van bestuurlijke structuren. Vooral de maritieme gewesten raakten zowel 
fysiek als bestuurlijk geïntegreerd. De netwerkarchitecturen hadden zelfgelijkende 
(fractal) karakteristieken. In de eerste helft van de 17de eeuw werden watertransport 
verbindingen verder verdicht. De maritieme provincies – Holland in het bijzonder – had-
den in fysieke en bestuurlijke betekenis een small world netwerkarchitectuur die space 
filling faciliteerde. Het waren de maritieme gewesten die hun over de Europese zeeën 
uitstrekkende handelsnetwerk in vijf decennia over alle wereldoceanen uitbreidden. 

Aan het einde van het traject naar de wereldtop is onder aanvoering van de machtigste 
provincie, Holland, in 1651 een poging ondernomen om de bestuurlijke netwerkarchi-
tectuur te hervormen, en haar dominante positie in het staatsbestel te versterken. De 
‘Grote Vergadering’ van de Staten-Generaal bleek echter niet bij machte om de architec-
tuur te wijzigen. Ruim een halve eeuw later (1716-17) hebben de Staten-Generaal in een 
tweede ‘Grote Vergadering’ een poging tot hervorming ondernomen. Ook deze liep vast. 
Tegenstanders van hervorming wisten met succes een beroep te doen op de regels van 
de ‘Unie van Utrecht’. In de fasetransitie van 1795 werd de bestuurlijke netwerkarchitec-
tuur van de Republiek alsnog ontmanteld. De netwerkarchitectuur verbrokkelde in de 
18de eeuw. Besturen werd een voorrecht van professionele oligarchieën in patronage-
netwerken, die minder open stonden voor sociale mobiliteit van buiten de eigen kring. 
Haar space filling kwaliteiten namen af en daarmee de participatie van actoren. Minder 
zicht op het omliggende landschap was het gevolg. Energie in de vorm van informatie 
drong niet meer door in alle hoeken van het systeem. Het transportnetwerk werd ook 
niet verder verdicht, maar behield wel zijn small world – scale free eigenschappen. Het 
verloor aan kwaliteit door invloeden van de natuur en minder onderhoud. 

Het ontstaan van de Republiek ondersteunt de veronderstelling dat decentrale zelfor-
ganiserende maatschappelijke processen netwerkarchitecturen kunnen ontwikkelen 
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met small world kenmerken, waarin space filling participatie mogelijk is. De verdere 
geschiedenis van de Republiek laat vervolgens zien dat de oscillaties tussen sturing 
en zelforganisatie op den duur niet garant staan voor het behoud van bestaande net-
werkkwaliteiten. De regelgeving concentreert space filling op de maritieme gewesten. 
De zeven provincies zijn volwaardig lid. Het systeem kende geen formele regels voor 
burgerparticipatie. In de praktijk is er ruimte voor participatie, maar die verbrokkelt in de 
18de eeuw. De netwerkarchitectuur verliest aan small world karakteristieken, informatie 
en energie stromen minder door het systeem. De interne en externe informatiestromen 
gaven geen goed beeld meer van ontwikkelingen in het landschap. Een overwegend 
zelforganiserend systeem als de Republiek kon in de omgeving van de edge of chaos 
blijven onder voorwaarde van optimalisatie van space filling participatie inclusief een 
goede uitwisseling van informatie (signal-boundary) en afstelling van membraangren-
zen. In de fase van neergang in de 18de eeuw verloor het signal-boundary mechanisme 
met zijn membraangrenzen zijn de efficiënte werking, zo kenmerkend voor de fase van 
groei naar de top.

5.2 Traject: via punctuated equilibria, naar een chaotische fasetransitie
De Republiek werd geboren uit een Europese fasetransitie van middeleeuwse feodale 
staatsstructuren naar moderne staatsvorming. In de Noordelijke Nederlanden werd in 
ruim twee decennia een nieuwe staatsstructuur gecreëerd. Daarin vermengden zelf-
organiserende componenten zich met centraal sturende. De fysieke en economische 
cohesie van het netwerk van steden in de Noordelijke Nederlanden gaf de doorslag 
om een Noordelijke Nederlandse staat te vormen. Niet alle Nederlanden werden in de 
nieuwe staat verenigd.

Centrale sturing en zelforganisatie werden de attractoren die de Republiek in een 
traject van punctuated equilibria brachten. Eerst nestelde het systeem zich nog in een 
fixed point attractor van samenwerking en coördinatie tussen beide krachten, Oranje en 
de Staatsen. In 1618 vond de eerste bifurcatie plaats (naar centraal sturend). Na deze 
omslag was er gedurende het verdere traject naar de top eerder samenwerking dan 
concurrentie tussen beide attractoren. De punctuatie in 1650 – begin van het eerste 
stadhouderloos tijdperk - maakte hieraan definitief een einde. Het patroon van scherpe 
punctuaties zette door tot het omslagpunt van de ondergang in 1795. In de jaren 1780 
leken nieuwe attractoren te ontstaan, die mogelijk tot systeemverandering hadden 
kunnen leiden. Deze Patriotten-revolutie werd echter door buitenlands – Pruisisch - in-
grijpen neergeslagen. Het omslagpunt in 1795 maakte een einde aan de Republiek, en 
was het begin van een chaotische transitie naar een nieuw systeem. 
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Een traject van punctuated equilibria
De verwachting dat de Republiek – net als andere complexe systemen – trajecten van 
punctuated equilibria aflegt, wordt door de data van dit onderzoek ondersteund. De 
Republiek volgt een traject dat gelijkenissen heeft met het traject dat Feigenbaum 
voorspelt voor alle complexe systemen. Dit non-lineaire traject heeft enige regelmaat in 
zijn dynamiek, zo laat de Republiek zien. Lange tijd bestond die regelmaat uit oscillaties 
tussen twee attractoren, Oranje sturing en Staatse (stedelijke) zelforganisatie. Net als 
Feigenbaum voorspelt, komt ook de Republiek aan het einde van haar bestaan in een 
‘route to chaos’ waarin in oscillaties - bifurcaties elkaar in korte intervallen opvolgen. Het 
gedrag van het systeem wordt onvoorspelbaar (chaotisch) onder invloed van nieuwe 
attractoren, naast de oude. Uiteindelijk neemt het systeem een andere vorm aan dan 
het eerst had. De Republiek was een Koninkrijk geworden, maar verliest niet zijn oude 
attractoren sturing en zelforganisatie. Wel verschuift het accent van overwegend zelfor-
ganiserend naar overwegend centrale sturing.

Initiële condities en attractoren
Op de tweede plaats blijkt – naar verwachting - de dynamiek van punctuated equilibria 
zijn oorsprong te hebben in de initiële condities van de netwerkarchitectuur van de 
Republiek. Het samenstel van componenten en hun internactieregels creëert de at-
tractoren die het traject zijn typische dynamiek geven. Sturing en zelforganisatie waren 
regels opgenomen in de ‘Unie van Utrecht’. Zij kanaliseerden de dynamiek tot er zich 
tegen het einde van haar bestaan nieuwe attractoren aandienden. 

Interactieregels
In de derde plaats constateren we dat de interactieregels van de Republiek voor een 
overwegend zelforganiserend systeem niet voldoende helder en eenduidig waren om 
extremen in de punctuaties van het ontwikkelingstraject te temperen. De oscillaties in 
het patroon waren heftig, ze hadden veeleer kenmerken van een staatsgreep (wel of 
niet onder buitenlandse invloed), dan van een rustige bestuurswisseling. De Republiek 
had geen stabiliserende interactieregels die het systeem adaptief op de edge of chaos 
kon houden. Ook systemische hervormingen bleken niet haalbaar. De regels konden 
niet voldoende stabiliseren, maar stonden ook adaptatie in de weg.

Fasetransitie
Tenslotte bevestigt de Republiek de verwachting dat het ontstaat in een fasetransitie 
van het emergente type en ten onder gaat in een fasetransitie van het chaotische type. 
Beide transities duurden niet langer dan ruim twee decennia, de weg naar de top werd 
in een halve eeuw afgelegd en de weg naar het einde duurde bijna anderhalve eeuw. 
Aan het einde van die weg vond een versnelling in chaos plaats.
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5.3 Energie
De nieuwe Republiek bereikte, als eerste land in de moderne tijd, de internationale top 
in een sterk veranderend internationaal landschap. De weg naar die top werd als een 
‘Cambrische’ emergente explosie in korte tijd (vijf decennia) afgelegd. Op weg naar de 
top bevond het organiserend vermogen van de Republiek zich in het gebied dat we als 
de edge of chaos typeren. In die omgeving bestond maximale ruimte (flexibiliteit) voor 
innovatieve emergente ontwikkelingen. Deze processen werden niet gestuurd, maar 
vonden zelforganiserend en spontaan (zonder masterplan) plaats. Fractal netwerk archi-
tectuur, bijbehorende grote participatie en energiespreiding, gezonde energiehuishou-
ding als gevolg van goed functionerende informatie-uitwisseling (signal-boundary) met 
zijn membraangrenzen waren de factoren die, in onderlinge samenhang, de Republiek 
op die edge of chaos lieten bewegen. 

Op weg naar de top kwam veel energie beschikbaar, deels endogeen gecreëerd en 
deels geïmporteerd. Endogeen werd energie geproduceerd door netwerkverdichting 
en optimale space filling van de fysieke en virtuele netwerken. Bovendien beschikte 
de Republiek over ruime voorraden van power genererende energie (turf en wind). De 
participatie van actoren aan energie creërende processen was in die gunstige ruim-
telijke omgeving hoog. Exogeen werd energie geïmporteerd in de vorm van arbeid, 
kapitaal en kennis. Het in chaos verkerende internationale landschap van de Republiek 
zag vele van zijn beste krachten vertrekken naar het dynamische nieuwe land. Sterke 
bevolkingsgroei in combinatie met fysieke netwerkuitbreiding had power law effecten 
van economies of scale en increasing returns op vooral de centrale hub van het systeem: 
het netwerk van steden in de maritieme gewesten. Ook de snelle uitbreiding van het 
internationale handelsnetwerk gaf energie-impulsen die groei op vele fronten mogelijk 
maakte. Energielekken als gevolg van de spanning tussen de attractoren kon met de 
energieovervloed worden gecompenseerd. Na de Vrede van Westfalen veranderde 
het internationale landschap dusdanig dat de import van energie moeilijker werd. De 
tijd van energie surplus was voorbij. De energiehuishouding moest meer dan ooit 
beschermd worden met een efficiënt signal-boundary mechanisme en de daaraan 
gekoppelde membraangrenzen. Een sterk afnemend migratiesaldo bracht de bevol-
kingsgroei tot staan. Dit vertaalde zich in verminderende (power law) increasing returns 
en economies of scale. Ook de endogene energieproductie nam niet verder toe. Integen-
deel, verslechterende space filling in samenhang met een minder goed functionerend 
signal-boundary mechanisme en zijn membraangrenzen deden het energie surplus van 
voorheen omslaan in energietekorten.
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Participatie als R-parameter voor stabilisatie 
De confederale zelforganiserende netwerkarchitectuur, met zijn fractal kenmerken, gaf 
ruim baan aan space filling participatie van gewesten en lokale entiteiten, zoals steden 
en ridderschappen, in de relevante bestuursorganen. In de bottom-up georganiseerde 
architectuur hadden de laagste niveaus beslissingsbevoegdheden op de hoger niveaus. 
In netwerkterminologie hadden deze componenten zowel in- als out-links met andere 
componenten. Besluitvorming was gebonden aan last en ruggespraak. Dit betrof uit-
sluitend de zeven volle leden, de Zeven Provinciën. Deze space filling karakteristiek bleef 
in grote lijnen aanwezig tot het einde van de Republiek, onderweg wel regelmatig ver-
stoord door zuiveringen in bestuurslagen ten tijde van de punctuaties/oscillaties in het 
traject van punctuated equilibria. Zij brachten echter geen systemische veranderingen 
met zich mee. Pogingen om de space filling met andere gewesten uit te breiden, hadden 
geen succes. Ook space filling participatie van burgers in het systeem was hoog voor 
Europese begrippen in die tijd. Deze participatie kende geen formele democratische re-
gels over besluitvorming. Zij had een consultatief karakter. In de 18de eeuw neemt deze 
participatie af als gevolg van het zich opsluiten in gesloten systemen van de regenten-
elites. De R-parameter participatie had, in de 17de eeuw in de vorm van participerende 
burgers in de emergente processen naar de top, een positief effect op het functioneren 
van de Republiek. In de 18de eeuw werd deze parameter – met verminderende participa-
tie - eerder een functie in het versterken van instabiliteit. 

Signal-boundary met membraangrenzen en het internationale landschap
De Republiek opende zelforganiserend haar grenzen in de Gouden Eeuw voor de im-
port van vele vormen van energie. De grenzen werden daarentegen centraal gestuurd 
bewaakt (gesloten gehouden) tegen de import van entropie in de vorm van oorlog. In 
de strijd tegen entropie was tot ver in de 17de eeuw voldoende energie (belastingmid-
delen) aanwezig om de internationaal heersende chaos – de ‘Tachtigjarige Oorlog’ en de 
‘Dertigjarige Oorlog’ – buiten de deur te houden. De enorme hoeveelheid beschikbare 
energie schiep orde in de Republiek, waarmee ze aantrekkelijk was voor investeringen 
(kennis, kapitaal en arbeid) uit het buitenland. De import van energie werd decentraal 
gereguleerd door een zelforganiserend signal-boundary mechanisme, waarbij steden en 
gewesten om die energie concurreerden. De bescherming tegen oorlogsentropie werd 
krachtig ter hand genomen met hoge investeringen in de beste strijdkrachten van het 
Europa in die tijd. 

Vanaf de Vrede van Westfalen in 1648 verandert het internationaal landschap. Minder 
kapitaal, kennis en arbeid vloeien naar de Republiek, met als gevolg dat er minder ener-
gie beschikbaar komt voor het verdedigen van de buitengrenzen, inclusief die van het 
wereldhandelsnetwerk. Het centraal gestuurde signal-boundary mechanisme signaleert 



I I I  |  CASUS REPUBLIEK

248

nog wel de gevaren, maar heeft niet meer de middelen om de grenzen dicht te houden. 
Een proces van decreasing returns over de grenzen had plaats gemaakt voor de increa-
sing returns uit de Gouden Eeuw. Hierbij past de observatie, dat hoewel de Republiek in 
de periode van lange neergang niet meer politiek en militair met de Europese top kon 
wedijveren, zij hoog bleef scoren in termen van BNP per capita. Eenmaal een plek aan de 
top in de power law distributie, kan een land deze positie lang vasthouden, zo hebben 
we eerder geconstateerd in het theoriehoofdstuk.

Signal-boundary met membraangrenzen binnen het land
De Republiek kende geen mechanisme – noch zelforganiserend, noch centraal gestuurd 
- dat de distributie van energie over de gewesten en burgers reguleerde. Zonder dit 
mechanisme kregen gewesten en burgers te maken met power law effecten in de distri-
butie van energie: veel vermogen en inkomen bij kleine groepen burgers en veel minder 
tot weinig bij de overgrote meerderheid. Ook verdeling over de gewesten kende deze 
power law distributie: een grote concentratie in de centrale hub Holland en minder in 
de overige gewesten. Dit had tot gevolg dat de groei zich vooral concentreerde in de 
centrale hub.

In de 18de eeuw werd de onevenwichtige verdeling tussen burgers versterkt door groei-
ende tekorten om de bescherming van de buitengrenzen (de ‘Staat van Oorlog’ ofwel 
de defensiebegroting) te financieren. Aangezien de reguliere belastingopbrengsten 
tekortschoten werd de defensiebegroting structureel aangevuld met leningen. Deze 
schuldcreatie werd gefinancierd met middelen van de elites die daarin een aantrekkelijk 
instrument kregen om het rendement op het vermogen te garanderen. De staat waar-
aan zij leiding gaven, stond garant voor die leningen. Deze werden afgelost (schulden-
dienst) door belastingmiddelen opgebracht door grote delen van de bevolking, met 
negatieve herverdelings-effecten. Zonder de energie-overvloed uit de Gouden Eeuw, 
zonder efficiënte distributiemechanismen tussen regio’s en burgers, terwijl energie 
weglekte als gevolg van de spanning tussen centrale sturing en zelforganisatie, was 
het hybride bestuurssysteem niet langer in staat om zijn binnenlandse en buitenlandse 
signal-boundary mechanismen met membraangrenzen doelmatig te laten werken. 

5.4 Een korte complexiteit theoretische reflectie op het geheel
Onze analyse van de Republiek in drie stappen laat zien hoe de principes 1) ontwikkeling 
in de netwerkarchitectuur, 2) het traject dat het systeem (opgebouwd uit systemen en 
ingebed in andere systemen) door de tijd heen doorloopt en 3) de ontwikkelingen in 
de energiehuishouding, onlosmakelijk met elkaar samenhangen. De architectuur werkt 
kanaliserend, laat het systeem patronen ontwikkelen, maar toch kan het verloop buiten 
de oevers treden. De architectuur helpt om energie te benutten door het afstellen van 



I I I

249

de membraamgrens en door space filling, maar een wat onheldere architectuur (regels) 
kan andersom ook weer gecompenseerd worden als er voldoende energie is. We zien dat 
als een bevestiging van de veronderstelling dat het niet lukt om zicht te krijgen op de 
vraag hoe en waarom landen naar en rond de top bewegen door deze probleemstelling 
reductionistisch op te delen in drie aparte vragen over architectuur, traject en energie-
huishouding en de antwoorden daarop vervolgens weer samen te voegen. Dit is een 
fundamenteel kenmerk van het gedrag van complexe systemen. Analyse van de data on-
dersteunt wel de veronderstelling dat de netwerkarchitectuur het diepere fundament is 
waarop het gedrag en dus het traject (in ruimte en tijd) vorm krijgt, maar legt het traject 
niet vast. De wisselwerking tussen de ontwikkeling van de netwerkarchitectuur (initiële 
condities en attractoren) en die van de energie creëert het unieke traject van punctuated 
equilibria. In space filling participatie komen de drie fundamentele principes samen. De 
Republiek bevestigt de rol van space filling participatie als de R-parameter waarin twee 
principes netwerk en energie stabiliteit kunnen brengen in het principe gedrag.

Het hybride karakter van de netwerkarchitectuur van de Republiek met veel zorgorgani-
serende sturing en veel centrale sturing blijkt niet in staat om automatismen te creëren 
in de stabilisatie van de onvermijdelijke punctuaties in het traject. Voor een zelforgani-
serend systeem waren de interactieregels tussen sturing en organisatie niet voldoende 
helder en eenduidig. Op die gebieden waar zelforganisatie sterk de overhand heeft 
– zoals bij de aanleg van het watertransportnetwerk – is space filling als vanzelf gereali-
seerd. In geval van spanning tussen sturing en zelforganisatie kan space filling (ruimtelijk 
en participatie burgers) worden gerealiseerd, mits er sprake is van goede coördinatie 
tussen de sturende en zelforganiserende componenten. In dergelijke gevallen is space 
filling afhankelijk van de kwaliteit van de bestuurder (Good Emperor). Deze situatie heeft 
zich voorgedaan in vrijwel de hele periode van groei naar de top. Dit evenwicht was 
echter niet systemische ingebouwd. De Republiek komt daarom aan het einde van haar 
bestaan op een ‘route to chaos’ waarin oscillaties - bifurcaties elkaar in korte intervallen 
opvolgen en gaat ten onder in een fasetransitie. 

De theorie waarmee de casus Republiek is geanalyseerd geeft ons inzicht in het gedrag 
van een specifiek land, ver in het verleden, op weg naar de top en meer in het bijzonder 
in het samenstel van factoren dat landen adaptief maakt. Dit instrumentarium zetten we 
ook in bij de volgende drie casussen, maar eerst werpen we een blik op het internatio-
nale landschap waarin Zwitserland, Singapore en Nederland opereren.





I V
HET INTERNATIONALE LANDSCHAP 
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1 HET LANDSCHAP IN VOGELVLUCHT

Onze casussen zijn ingebed in een groter landschap met vele andere systemen. Om 
het traject van de drie landen beter te begrijpen, helpt het om zicht te krijgen op dit 
landschap. Daarom schetsen we in dit intermezzo het internationale landschap waarin 
Nederland, Singapore en Zwitserland zich ontwikkelen. Dit landschap is opgebouwd uit 
meerdere complexe systemen, waarbinnen de drie landensystemen en diverse andere 
interacteren. Als we in tijd en ruimte uitzoomen, krijgen we zicht op het landschap waar-
in de drie landen hun trajecten naar en rond de wereldtop hebben afgelegd. Ze staan 
bij hun tocht onder invloed van mondiale en regionale dynamieken. Voordat we deze 
tochten reconstrueren en analyseren, schetsen we eerst een beeld van het landschap 
waarin dat gebeurt. We kiezen voor het tijdsperspectief van de twee eeuwen waarin we 
laten zien hoe Nederland, Singapore en Zwitserland uit hun initiële condities attractoren 
vormden die tot op de dag van vandaag hun traject kanaliseren. Qua ruimteperspectief 
kijken we naar zowel de regionale als mondiale systemen waarin de landen opereren.320 

In Europa werden interstatelijke relaties tot in de 20ste eeuw beheerst door de regels 
van het Westfaalse systeem dat in 1648 tot stand was gekomen. Staatssoevereiniteit, 
non-interventie, staatsbelang en machtsevenwicht door een veelheid aan multilaterale 
en bilaterale verdragen beheersten Westfalen. Via de wereldomspannende koloniale 
systemen die Europese landen hadden opgebouwd was Westfalen ook buiten Europa 
aanwezig. De twee wereldoorlogen in de eerste helft van de 20ste eeuw maakten een 
einde aan dat systeem en gaven een aanzet tot een herschikking op mondiaal niveau. 
De oude koloniale systemen gingen ten onder en nieuwe staten - zoals Singapore - 
emergeerden uit die wereldtransitie. In dit 20ste -eeuwse landschap is eigen autonomie 
weliswaar een belangrijke ambitie van veel staten, maar ontstaan er tegelijkertijd vele 
vormen van samenwerking en concurrentie. We kunnen al deze systemen in twee 
groepen categoriseren: 1) systemen waarbij de samenwerking intergouvernementeel, 
vooral bottom-up, vrijwillig, op basis van unanimiteit wordt georganiseerd, en 2) syste-
men waarbij de samenwerking emergent-integratief tot stand komt. Bij dit tweede type 
samenwerking ontstaan geheel nieuwe supranationale instellingen (componenten en 
regels) die een onomkeerbare dynamiek aan de deelnemende systemen kunnen geven.

Hoewel de mondiale samenwerking na de Tweede Wereldoorlog is geïntensiveerd en 
landen aan meer internationaalrechtelijke regels zijn gebonden, blijft deze samenwer-
king vooral intergouvernementeel, niet supranationaal. De principes van het Westfaalse 

320 Piepers, I. 2006. Dynamiek en ontwikkeling van het internationale systeem: een complexiteitsperspectief. 
Amsterdam: Tower Projects BV. Academisch Proefschrift. Universiteit van Amsterdam.
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systeem - staatssoevereiniteit, non-interventie, staatsbelang en machtsevenwicht – 
lijken wereldwijd nog steeds te gelden. Internationaalrechtelijke verdragen geven 
de intergouvernementele samenwerking stabiliteit, maar kunnen geen zekerheden 
verschaffen.

De eerste helft van de 20ste eeuw was met twee wereldoorlogen en de grote crisis in 
de jaren ‘30 ingrijpend voor de burgers in en de ontwikkeling van de landensystemen. 
Het einde van het Westfaalse systeem luidde een periode in van nieuwe vormen van sa-
menwerking en concurrentie. De Volkenbond, opgericht in het Interbellum (1918-1939) 
was een stap op weg naar een internationale orde met nieuwe regels en instituties. Na 
de Tweede Wereldoorlog ontstaat het stelsel van de Verenigde Naties (VN), De Bretton 
Woods instellingen (Wereldbank en IMF), de Noord-Atlantische Verdragsorganisatie 
(NAVO) en het Warschaupact. Deze systemen zijn producten van de nieuwe machtsver-
houdingen in de naoorlogse wereld. Deels overkoepelen (samenwerking) ze de hele 
wereld, zoals het VN-stelsel, en deels verdeelden (concurrentie) ze de wereld in twee 
kampen: het 'Westen' onder leiding van de Verenigde Staten en het communistische 
kamp onder leiding van de Sovjet-Unie. Later wordt China een grote speler. Nieuwe 
organisaties met nieuwe regels brengen mondiaal meer samenwerking tot stand tussen 
staten. Het arsenaal aan principes en regels - zoals respect voor soevereiniteit van staten 
– wordt uitgebreid met internationaalrechtelijke principes, inclusief mensenrechten. 
Het Handvest van de Verenigde Naties is hiervan de belangrijkste uiting. 

Dit Handvest legt voor het mondiale systeem van staten internationaalrechtelijke prin-
cipes van samenwerking vast. Het formuleert onder meer doelen die vrede en veiligheid 
moeten bewerkstelligen (art. 1 Handvest). Dit is gebaseerd op het “beginsel van de soeve-
reine gelijkheid van al haar leden” (art. 2.1).321 Het Handvest omarmt het beginsel van “ge-
lijke rechten en zelfbeschikking der volken” De Veiligheidsraad krijgt bevoegdheden om in 
kwesties van oorlog en vrede op te treden. Deze bevoegdheid wordt pas effectief indien 
de vijf permanente leden geen veto uitspreken tegen een optreden onder auspiciën van 
de VN-Veiligheidsraad. In de praktijk blijken de permanente leden de Veiligheidsraad 
met een veto vaak lam te leggen. Ook het Internationaal Gerechtshof, orgaan van de VN, 
kan zich over geschillen tussen staten uitspreken. 

Hoewel het VN-stelsel stappen zet in het formuleren van principes en regels die in-
terstatelijke interacties meer stabiliteit geven, blijken de grondprincipes van het type 
Westfalen de betrekkingen tussen staten nog steeds te beheersen. Zo heeft het VN-

321 Handvest van de Verenigde Naties en Statuut van het Internationale Gerechtshof. Uitgegeven door De 
Verenigde Naties, Departement van Voorlichting. New York, N.Y. 1953.
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stelsel de conflicten in Indochina (Vietnamoorlog), het Midden-Oosten (Irak en Syrië) 
en recentelijk de oorlog in Oekraïne niet weten te voorkomen. Ook de meer regionaal 
georiënteerde Conferentie voor Veiligheid en Samenwerking in Europa (OVSE, 1975) en 
het op de OVSE gebaseerde ‘Charter van Parijs’ (1990)322 hebben bijgedragen aan de 
ontspanning tussen Oost en West, maar hebben niet gewapende interstatelijke con-
flicten als die in ex-Joegoslavië (1991-99), Georgië (2008) en Oekraïne (2022-?) kunnen 
verhinderen. 

De nieuwe wereldomvattende orde creëert een uitgebreid stelsel aan intergouverne-
mentele instituties, maar geen supranationale organisaties. Op mondiale schaal zien 
we dit (nog) niet gebeuren, wel op regionale schaal in Europa. Integratieprocessen op 
andere continenten – zoals MERCOSUR in Zuid-Amerika, NAFTA in Noord-Amerika, de 
Afrikaanse Unie, en ASEAN in Zuidoost-Azië zijn (vooralsnog?) overwegend intergou-
vernementele systemen.

Landen in Europa gaan een stap verder. Uit de fasetransitie die Europa in de periode 
1914 -1945 doormaakte, emergeert voor grote delen van het Europese continent een 
systeem met nieuwe hybride supranationale instellingen: de Europese Economische 
Gemeenschap (EEG, vanaf 1967 de Europese Gemeenschappen-EG en 1993 de Europese 
Unie). De EU heeft supranationale (sturende) karakteristieken en intergouvernementele 
(zelforganisatie). In de loop der jaren neigt de EU de supranationale componenten te 
versterken. Nederland neemt vanaf het begin in de jaren 1950 actief deel aan het Eu-
ropese integratieproces met een nieuwe Europese bestuurslaag. Zwitserland kiest voor 
een eigen weg: samenwerking in de vorm van bilaterale verdragen. In de 21ste eeuw lijkt 
Zwitserland echter de grenzen te hebben bereikt van wat mogelijk is met het stelsel van 
bilaterale verdragen. Onderhandelingen over een alles overkoepelend ‘Raamverdrag’ 
met de EU lopen in 2021 vast. Zwitserland wil de samenwerking verdiepen en verbreden, 
maar niet ten koste van de eigen zelforganiserend-federatieve en direct democratisch 
systeemkarakteristieken.

Ook Singapore hecht grote waarde aan internationale samenwerking. Het is er zich van 
bewust dat het als kleine stadstaat alleen kan overleven als het zich – op intergouverne-
mentele basis - verbindt met grotere systemen, maar is net als Zwitserland niet bereid 
om hiervoor (delen van) de eigen soevereiniteit in te leveren. In de turbulente decen-
nia na de onafhankelijkheid, waarin de Zuidoost-Aziatische regio instabiel dreigde te 
blijven, heeft Singapore regionale bescherming gezocht in ASEAN-verband.

322 Charter of Paris for a New Europe. Paris, 19-21 November 1990. https://www.osce.org/files/f/docu-
ments/0/6/39516.pdf
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2  NEDERLAND EN ZWITSERLAND IN EUROPEES 
PERSPECTIEF 

Nu zoomen we in op het Europese deel van het landschap en laten we zien hoe dat deel 
zich in 2 eeuwen ontwikkelt.

2.1 De Restauratie in Europa (1815 - 1830)
Het Congres van Wenen (1814-15) markeerde het einde van de chaotische periode van 
Franse Revolutie en Napoleontische oorlogen. Het Westfaalse statensysteem kwam tot 
rust in de orde geschapen door het Weense Congres. De nieuwe orde ontwikkelde niet-
temin eenzelfde patroon van punctuated equilibria als de ‘Vrede van Westfalen’ (1648) 
eerder had gedaan. In essentie bleef ‘Westfalen’ als systeem intact, alleen de machtsver-
houdingen ondergingen een herschikking. Er volgden in die eeuw meer interstatelijke 
crises, waaronder in 1851 de Krimoorlog en in 1870 de Frans-Duitse oorlog waarmee 
Duitsland een laatste stap zette op weg naar staatkundige eenheid. 

In Wenen bepaalde de vier overwinnende grote mogendheden Groot-Brittannië, Prui-
sen, Oostenrijk en Rusland de strategische agenda in Europa. Wenen bracht geen nieuwe 
emergente systemen in het Europese statensysteem. Het Europese systeem behield 
zijn Westfaalse netwerkarchitectuur en grondregels. De grote mogendheden kwamen 
overeen om twisten tussen de componenten vreedzaam te beslechten in conferenties 
met als uitgangspunt handhaving van de door Wenen gecreëerde balance of power. 
Voor Nederland betekende dit dat de afsplitsing in 1830 van België uit het Koninkrijk 
der Nederlanden werd bezegeld in een speciaal daartoe bijeengeroepen ‘Conferentie 
van Londen’ (1830). Nederland ging overigens pas in 1839 over tot formele erkenning 
van België.

De ‘orde’ die Wenen in 1815 schiep, ging in veel gevallen gepaard met restauratie van de 
oude machthebbers of hun opvolgers in de afzonderlijke staten in Europa. In Nederland 
werd de zoon van stadhouder Willem V in 1814 ingehuldigd als Soeverein Vorst, een jaar 
later Koning der Nederlanden. In Zwitserland werd met de ‘Restauratie’ de Alte Eidgenos-
senschaft in grote lijnen hersteld, wat het einde betekende van het kortstondige - door 
Napoleon opgedrongen - avontuur van een unitaire Helvetische staat (1798-1803).

2.2 Emergente fasetransities in Europese landen (1830-1848)
Veel Europese landen ondergingen in de twee decennia na 1830 fasetransities die resul-
teerden in hervormingen van hun bestuurssystemen, ook in Nederland en Zwitserland. 
De Weense restauratie had in 1815 weliswaar een einde gemaakt aan de chaos die in 
de Franse tijd had geheerst, maar had weinig oog voor de dynamieken die al sinds de 
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Verlichting binnen vele Europese landen op gang waren gekomen. De roep om demo-
cratie, volkssoevereiniteit en liberaal getinte mensenrechten had geen plek gekregen in 
de Weense orde. Desondanks werden ze belangrijke attractoren in de transities die zich 
in de jaren 1830-1848 in Nederland en Zwitserland voltrokken. Deze transformaties had-
den hun voedingsbodem in de industriële revolutie die in Engeland al in de 18de eeuw 
op gang was gekomen en zich in de 19de eeuw verder verspreidde in Europa. België 
en Zwitserland waren voorlopers op het Europese continent, Nederland volgde in het 
laatste kwart van die eeuw. 

De fasetransitie in Nederland maakte een einde aan het kortstondige experiment van 
een Koninkrijk der Nederlanden dat de Noordelijke en Zuidelijke Nederlanden had ver-
enigd. Bovendien kreeg Nederland een constitutioneel-democratisch bestuurssysteem 
waarbij de centrale sturing van de eerste decennia van het Koninkrijk plaats maakte 
voor een meer hybride systeem met ook zelforganiserende elementen. Zwitserland 
maakte in een korte burgeroorlog een definitief einde aan de Alte Eidgenossenschaft. 
Het land kreeg een grondwet met federale zelforganisatie en directe democratie als 
leidende principes van de nieuwe staat.

2.3 Toenemende participatie en herverdeling van energie (1848 - 1914)
In de 19de eeuw bundelden vele uit de Verlichting stammende attractoren zich in ideolo-
gische stromen zoals rationalisme, romantiek, liberalisme, nationalisme, conservatisme, 
kapitalisme, socialisme en marxisme. De eeuw wordt wel de eeuw van ‘ismes’ genoemd. 
In die tijd ontwikkelden veel Europese staten een nationaal zelfbewustzijn en verenig-
den kleinere staatsverbanden zich tot nieuwe natiestaten, zoals Duitsland en Italië. 

Naast nationaal bewustzijn stonden de roep om meer participatie (kiesrecht/kiesstel-
sel) en de sociale kwestie (meer verantwoordelijkheden voor staten in de herverdeling 
van energie) in die tijd hoog op de agenda. In Nederland voltrok zich een proces dat in 
Zwitserland in de 16de eeuw grotendeels zijn beslag had gekregen: de spanning tussen 
godsdienst en staat die een uitweg vond in aanpassing van het institutioneel systeem. 
De Pacificatie in 1917 was in zekere zin de Nederlandse versie van het verdrag van 
Augsburg uit 1555. Met deze Pacificatie kwam een einde aan de godsdienst georiën-
teerde schoolstrijd in Nederland. De Pacificatie bracht vreedzame verhoudingen tussen 
katholieken, protestanten en andere gezindten. De Alte Eidgenossenschaft beleefde haar 
pacificatie in 1531 met de beslechting van de tweede Kappeloorlog in 1531, waarin staat 
en godsdienst tot een vergelijk kwamen in de vorm van aanvaarding van het principe 
van cuius regio, eius religio. 
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2.4  Europa via een fasetransitie naar de 21ste eeuw – de EU, Nederland en 
Zwitserland

Na twee opeenvolgende wereldoorlogen inclusief ‘interbellum’ – misschien moeten we 
spreken van één Wereldoorlog met het ‘interbellum’ als een pauze in die crisis – ontstaat 
een nieuw systeem van staten. Vanuit Europees perspectief spreken we van een Euro-
pese fasetransitie omdat het oude Europese systeem uiteenviel en er meerdere nieuwe 
systemen voor in de plaats komen. Het nieuwe Europa is meer en anders dan het oude. 
De Europese systemen zijn op hun beurt subsystemen van een nieuwe wereldorde, 
die vorm kreeg in het VN-stelsel, de NAVO en het Warschaupact. De wereld raakte ver-
deeld in twee systemen waarvan de grens door Europa liep: West-Europa binnen de 
NAVO-invloedssfeer en het Oostblok onder Sovjet-Russische leiding. Als gevolg van de 
Europese fasetransitie stortten de Europese wereldwijde koloniale systemen ineen. In 
Azië is Singapore een van de resultanten van die transitie. 

In het naoorlogse West-Europa kwamen parallelle processen op gang waarbij Europese 
staten zich in nieuwe systemen verenigden. Zo verenigden de Benelux, West-Duitsland, 
Frankrijk en Italië zich in de 'Europese Economische Gemeenschappen' (EEG), die 
uitgroeiden tot de 'Europese Unie' (EU). Zwitserland koos voor samenwerking, maar 
ook voor toenadering tot de EU. De EU kreeg zijn eerste verschijningsvorm in 1950 
in de ‘Europese Gemeenschap van Kolen en Staal’ (EGKS). De EGKS evolueerde tot de 
‘Verdragen van Rome’, waarmee de ‘Europese Economische Gemeenschap’ (EEG) en 
‘Euratom’ werden gecreëerd. Het ‘Europese Hof van Justitie’ is onderdeel van dat nieuwe 
Europese stelsel. Parallel aan de EEG verenigden zeven andere landen (Denemarken, 
Groot-Brittannië, Noorwegen, Oostenrijk, Portugal, Zweden én Zwitserland zich in de 
Europese Vrijhandelsassociatie (EVA, 1960).

Kenmerkend voor de Brusselse netwerkarchitectuur is dat het nieuwe componenten 
(instellingen) creëert met supranationale competenties: de Europese Commissie, het 
Europese Parlement en het Hof van Justitie. Al in 1963 oordeelt het Europees Hof van 
Justitie met zijn ‘Van Gend en Loos’ arrest dat het Brusselse systeem een nieuwe juridi-
sche orde had gecreëerd. De lidstaten van de EEG hadden ingestemd in deze nieuwe 
orde met beperking van hun soevereine rechten, die ze deels hebben overgedragen aan 
het Europese systeem.

Naast een proces van emergente integratie van de bestaande lidstaten, traden nieuwe 
leden toe. In de jaren 1980 werd een stevig debat gevoerd tussen voorstanders die 
het bestaande systeem eerst verder wilden verdiepen en anderen die pleitten voor 
uitbreiding met nieuwe lidstaten. Het uiteenvallen van het Oostblok maakte een einde 
aan dit debat. De EU/EG (vanaf 1993, voordien EEG/EG) verwelkomde landen uit dat 
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blok als nieuwe leden. Vóór het uiteenvallen van het Oostblok groeide de EG van zes in 
1958 tot twaalf leden in de jaren ’80. Na de val van de Berlijnse muur groeit de EU naar 
28 lidstaten in 2003. Met meerdere Balkan-staten wordt over toetreding onderhandeld. 
Groot-Brittannië is in 2020 uit de EU getreden. 

De uitbreiding van de EU betekende niet dat de evolutie naar verdergaande integratie 
tot stilstand kwam. Het Verdrag van Maastricht (1992), dat de Europese Unie tot stand 
bracht, en het verdrag dat tot een ‘Europese Grondwet’ had moeten leiden (2004), waren 
nieuwe mijlpalen in die integratie. Referenda in Frankrijk en Nederland hebben in 2005 
weliswaar de Europese Grondwet tegengehouden, maar de essentie ervan keerde terug 
in het 'Verdrag van Lissabon' dat in 2009 van kracht werd. De Europese Unie draagt 
volgens het ‘Verdrag van Lissabon’ op diverse beleidsterreinen bevoegdheden van de 
lidstaten over naar de EU. Hierbij worden het beginsel van subsidiariteit en evenredig-
heid en het beginsel van bevoegdheidstoedeling toegepast. Artikel 3 van het verdrag 
stelt: “Krachtens het beginsel van bevoegdheidstoedeling handelt de Unie enkel binnen de 
grenzen van de bevoegdheden die haar door de lidstaten in de Verdragen zijn toegedeeld” 
en “Krachtens het subsidiariteitsbeginsel treedt de Unie op de gebieden die niet onder haar 
exclusieve bevoegdheid vallen, slechts op indien en voor zover de doelstellingen van het 
overwogen optreden niet voldoende door de lidstaten op centraal, regionaal of lokaal niveau 
kunnen worden verwezenlijkt, maar vanwege de omvang of de gevolgen van het overwogen 
optreden beter door de Unie kunnen worden bereikt.”323 In veel gevallen hebben de Unie 
en de lidstaten gedeelde bevoegdheden zoals over de interne markt, sociaal beleid, 
regionaal beleid, landbouw en visserij, vervoer, consumentenbescherming, milieu en 
energie. De Unie heeft exclusieve bevoegdheden over de douane-unie en de vaststel-
ling van mededingingsregels die voor de werking van de interne markt nodig zijn, over 
het monetair beleid van de lidstaten die de euro als munt hebben, de instandhouding 
van de biologische rijkdommen van de zee in het kader van het gemeenschappelijk 
visserijbeleid en de gemeenschappelijke handelspolitiek.324

Met de groeiende integratie van de Europese Unie is de werking van het Europees recht 
verbreed en verdiept. De EU heeft de beschikking over verschillende soorten rechtshan-
delingen om doelen uit de verdragen te bereiken. Met het instrument ‘verordening’ heeft 
de EU de mogelijkheid tot direct-bindende rechtshandeling in de lidstaten. Daarnaast 
kan de EU ‘richtlijnen’ geven waarin een bepaald doel wordt vastgelegd dat alle lidstaten 
moeten bereiken. Ook kan de EU bindende (voor wie die bedoeld zijn) ‘aanbevelingen’ 
doen. 

323 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2007:306:FULL&from=NL
324 https://eur-lex.europa.eu/NL/legal-content/summary/division-of-competences-within-the-european-

union.html
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Ook het monetair beleid kreeg een belangrijke plaats in het Europese integratieproces. 
In de jaren 1970 werden stappen genomen naar een gemeenschappelijke munt: in 1979 
is het Europees Monetair Systeem (EMS-European Currency Unit-ECU) opgericht. Het 
Verdrag van Maastricht (1992) zette een volgende stap met als doel om de lidstaten 
voor te bereiden op een politieke en monetaire unie en invoering van de euro in 2002 in 
twaalf EU-lidstaten, waaronder Nederland. Met de euro werd de Europese Centrale Bank 
een van de instellingen van de Unie.

2.5 Terwijl Nederland kiest voor integratie in de EU...
Integratie versterkt de stabiliteit binnen het systeem voor deelnemende componenten 
en opent kansen om in competitie én samenwerking de eigen energiehuishouding te 
versterken. De prijs die hiervoor betaald moet worden is het inleveren van - een deel van 
- de eigen soevereiniteit. Geleidelijk worden bevoegdheden overgedragen aan ‘Brussel’. 
Als gevolg daarvan wordt Nederland onderdeel van een groter systeem en geeft het zijn 
sturing op de werking van membraangrenzen) – althans ten dele - uit handen. Integratie 
verandert het functioneren van landensystemen. Het Europees landschap wordt van al-
leen exogeen ook endogeen. Nederland krijgt er een EU-bestuurslaag bij. Op juridisch 
gebied zijn de Hoge Raad en de Raad van State niet langer op alle gebieden de hoogste 
organen, maar neemt het Europese Hof van Justitie die rol over op terreinen waar het 
mandaat naar de EU is overgedragen. Deelname van Nederland aan het Europese stelsel 
vult de initiële condities – en de attractoren – aan met nieuwe EU-componenten en 
nieuwe EU-regels. 

2.6 …worstelt Zwitserland tussen integratie en behoud van het eigen systeem.
Het door de EU omringde Zwitserland koos in 1960 in het bewegende Europese land-
schap voor een andere weg. Het was een van de zeven medeoprichters van de Euro-
pese Vrijhandelsassociatie (EVA), die in 1972 een vrijhandelsovereenkomst sloot met 
de Europese Economische Gemeenschap (EEG/EG). De aantrekkingskracht van de EEG/
EG bleek voor de EVA-landen echter zo groot dat zij zich voor een vol lidmaatschap 
in Brussel meldden. Zo ook Zwitserland, dat in 1992 formeel een toetredingsverzoek 
indiende. Nochtans, in december van datzelfde jaar wees een meerderheid van kantons 
en ‘Volk’ een toetreding van Zwitserland tot de Europese Economische Ruimte (EER) af. 
Deze EER zou Zwitserland toegang hebben gegeven tot de interne markt van de EG/
EU. De Zwitsers zagen de voordelen van deze vorm van economische integratie in de 
EG/EU wel, maar waren bevreesd “zum Preis einer beschränkten Mitgestaltung bei der 
Rechtsentwicklung”.325 De afwijzing maakte dat de toetredingsonderhandelingen tot de 

325 Die Schweiz und die Europäische Union. Schweizerische Eidgenossenschaft: https://www.eda.admin.ch/
dam/eda/de/documents/publications/EuropaeischeAngelegenheiten/Schweiz-und-EU_de.pdf
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EG/EU niet startten. Om de banden met de EG/EU aan te halen koos Zwitserland voor 
samenwerking in twee pakketten bilaterale verdragen. Het eerste pakket (Bilaterale I, 
sinds 2002 van kracht) betreft technische handelsbelemmeringen, vrij verkeer van 
personen, openbare aanbestedingen, landbouw, lucht- en wegverkeer en onderzoeks-
programma’s. De Bilaterale II (2004) betreft de Zwitserse toetreding tot het Schengen-
systeem (vrij verkeer van personen) en de Dublin samenwerkingsovereenkomst over 
asielvraagstukken (land van eerste asielaanvraag). Er zijn twintig hoofdverdragen en 
honderd andere verdragen tussen beide partijen tot stand gekomen.

Het beleid van verbreding en verdieping van de relatie met de EU via de bilaterale weg 
heeft tot 2014 de steun van kantons en ‘Volk’, met als uitgangspunt dat omzetting van de 
verdragsbepalingen een verantwoordelijkheid van de verdragspartijen blijft. In die visie 
draagt Zwitserland geen juridische/wettelijke of andere bevoegdheden (soevereiniteit) 
over aan een EU-organisatie. De overeenkomst over het luchtverkeer vormt hierop een 
uitzondering. Ook met de toetreding tot het Schengen/Dublin stelsel nam Zwitserland 
veranderingen over, maar behoudt het recht zelfstandig daarover te besluiten. Het stel-
sel van verdragen was echter zo gecompliceerd geworden, dat de EU met een voorstel 
kwam voor een meer geïntegreerde samenwerking in de vorm van een overkoepelend 
'Raamverdrag'. Verder evolueren via afzonderlijke bilaterale verdragen had volgens de 
EU zijn grens bereikt. Ook de Zwitserse regering erkent dit, maar stelt de voorwaarde dat 
het Europese Recht niet bovengesteld wordt aan het Zwitserse recht. In 2014 startten 
beide partijen onderhandelingen om tot dit ‘Raamverdrag’ te komen. Deze leverden 
geen resultaat op. In mei 2021 beëindigde de Bundesrat deze onderhandelingen. De 
Bundesrat meent dat het ‘Raamverdrag’ dat Brussel voorstelt nooit de goedkeuring zou 
krijgen van de Bundesversammlung en van de twee constituerende componenten van 
het Zwitserse bestuurlijk systeem: kantons en ‘Volk’. Het voorrangsbeginsel (Europese 
recht gaat voor nationaal recht), dat onderdeel zou worden van de ‘Raamovereenkomst’, 
vormt een te grote drempel. Vroeg of laat zal dit beginsel gevolgen hebben voor het 
Zwitserse institutionele (rechts)stelsel, ofwel de Zwitserse soevereiniteit beperken, zo 
wordt aangenomen. De ‘Raamovereenkomst’ zal per referendum moeten worden voor-
gelegd aan kantons en ‘Volk’ en daarvoor bestaat (voorlopig?) geen draagvlak.
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3 SINGAPORE: VAN EUROPA NAAR AZIË

"By taking immediate possession we put a negative to the Dutch claim of exclusion, and at 
the same time revive the drooping confidence of our allies and friends; one Free Port in these 
Seas must eventually destroy the spell of Dutch monopoly; and what Malta is in the West, 
that may Singapore become in the East."  
 Uit een brief van Sir Thomas Stamford Bingley Raffles van 10 juni 1819326 

3.1 Van Singapore-stad naar Singapore-staat
Singapore heeft vanaf de 14de eeuw als handelshub periodes van bloei en neergang 
gekend als gevolg van geopolitieke ontwikkelingen in de regio. In de 18de eeuw mar-
ginaliseerde het dusdanig dat het van de kaart leek te verdwijnen. Singapore kreeg 
nieuwe betekenis toen Thomas Raffles, de grondlegger van het moderne Singapore, het 
in 1819 incorporeerde in het opkomende Britse Rijk. Eerst werd het deel van de East 
India Company (EIC) en later als (kroon)kolonie geïntegreerd in het Britste staatssysteem. 

Bovenstaand citaat van Raffles duidt erop dat Singapore als moderne centrale handels-
hub is geboren op het kantelpunt van de ondergang van de Republiek en de opkomst 
van het Britse wereldrijk. Vanaf de 17de tot in de 18de eeuw zwaaide de Republiek (VOC) 
in dat deel van Azië de koloniale handelsscepter. De Vierde Engelse Oorlog (1780-1784), 
de Napoleontische oorlogen en het Weense Congres in 1815 brachten een herschikking 
teweeg van de koloniale heerschappij in Zuidoost-Azië. Het Brits-Nederlands verdrag 
van 1824 verdeelde de invloedssferen van beide Europese koloniale machten in dat 
deel van Zuidoost-Azië. Het vertrek van de Nederlanders uit het Maleisisch schiereiland 
maakte de weg vrij voor Singapore-stad om in de 19de eeuw een belangrijke centrale 
handelshub tussen Europa en Azië te worden. De bestuurlijke status van Singapore 
in het Britse Rijk veranderde in de 19de en 20ste eeuw meerdere malen. Dit hing samen 
met de toenemende betekenis van de stad als handelscentrum. Eerst werd Singapore 
in 1826 hoofdstad van de Straits Settlements (de EIC-Brits bestuurde gebieden Penang, 
Dindings, Malakka en Singapore). In 1858 droeg de EIC het bestuur over aan Brits-India. 
Vanaf 1867 ressorteerde Singapore direct onder het Colonial Office in Londen. De Straits 
Settlements werden een Kroonkolonie. Bij de opheffing van de de Straits Settlements in 
1946 behield Singapore de status Kroonkolonie.

Net als in Nederland en Zwitserland voltrok zich in Singapore in de 19de en de 20ste eeuw 
een proces waarin het bestuur meer taken kreeg toebedeeld en burgers meer besluit-
vormende participatie in het openbaar bestuur eisten. In de eerste helft van de 20ste 

326 Geciteerd in: Drysdale, John. Singapore, Struggle for Success. P. 13. 
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eeuw vertaalde de roep om participatie zich in een roep om zelfbestuur en zelfstandig-
heid. Toen de wapens na twee wereldoorlogen zwegen begon de desintegratie van de 
Europese koloniale rijken. India en Indonesië kregen tussen 1945-1949 hun onafhanke-
lijkheid. Op het Maleisische schiereiland brak een turbulente fase aan, gevoed door de-
kolonisatie, de Koude Oorlog tussen West en Oost, de spanningen tussen kapitalisme en 
communisme, de opkomst van communistisch China vanaf 1949, de Koreaanse Oorlog 
(1950-53), de oorlogen in Indochina en de Vietnamoorlog (1946-1975). Maleisië werd 
in 1957 onafhankelijk. Lang was niet duidelijk welke weg Singapore op zou gaan. De 
toetreding van Singapore tot de Maleisische Federatie in 1963 en de uitreding in 1965 
karakteriseren de fasetransitie die op het Maleisische schiereiland in de twee decennia 
na 1945 plaatsvond. 

3.2 Tussen behoud van soevereiniteit en internationale samenwerking
Singapore combineert vanaf zijn geboorte op 9 augustus 1965 behoud van nationale 
soevereiniteit en internationale samenwerking. De onafhankelijkheid komt onverwachts 
en onvoorbereid. Plotseling stond de kleine stadstaat alleen in een Zuidoost-Aziatische 
regio vol conflicten. De nabije buren - de Maleisische Federatie en het Indonesië van 
'konfrontasi' Soekarno - keken met wantrouwen naar de nieuwe Westers georiënteerde 
stadstaat met een overwegend Chinese bevolking. Konfrontasi was een door president 
Soekarno aangezwengeld kleinschalig gewapend conflict met de Maleisische Federatie 
die van januari 1963 tot augustus 1966, met het verdwijnen van Soekarno duurde. Soe-
karno verzette zich tegen de vorming van de Maleisische Federatie, die hij zag als een 
bedreiging van zijn ambities met Indonesië. Konfrontasi was onderdeel van de fasetran-
sitie die geboorte gaf aan een nieuw stelsel van staten in dat deel van Zuidoost-Azië.

De Chinese meerderheid in Singapore was verdeeld in twee kampen, een Westerse en 
een communistische. Direct na de onafhankelijkheid kon Singapore voor zijn veiligheid 
nog rekenen op de Britse militaire basis in het land, maar daaraan kwam in 1971 een 
eind. Het Singaporese leiderschap - Lee Kuan Yew en zijn People's Action Party - versterkte 
de banden met de Verenigde Staten en landen in Europa. In Azië streeft Singapore naar 
pragmatische bilaterale relaties. Tussen de onafhankelijkheid in 1965 en de ineenstor-
ting van de Sovjet-Unie bleef het turbulent in Zuidoost-Azië. Vanaf de jaren 1990 keerde 
het tij. Aan de oorlogen in Indochina kwam een einde toen Vietnam zich in 1990 uit 
Cambodja terugtrok. De relaties met de Volksrepubliek China verbeteren na het bezoek 
van Deng Xiaoping aan Singapore in 1978. 

In de 21ste eeuw verschuiven, eerst geleidelijk, maar later versneld, de mondiale machts-
verhoudingen van de 'Atlantic' naar de 'Pacific': de ‘Eeuw van Azië’ lijkt aangebroken. 
Vooral China en India presenteren zich als nieuwe wereldspelers. In dat veranderend 
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landschap blijft Singapore laveren tussen pragmatische relaties met China en de VS. Het 
Singaporese buitenlandse beleid is gestoeld op een drie-sporen strategie: 1) dusdanige 
relaties met de VS onderhouden dat deze als een veiligheidsparaplu kunnen dienen, 2) 
de bilaterale relaties met landen in de regio en elders waar nuttig en mogelijk verster-
ken, en 3) actief deelnemen aan multilaterale verbanden. In alle gevallen kiest Singa-
pore bewust voor een strategie die behoud van de eigen soevereiniteit 'garandeert'. 
In Singapore wordt wel eens gezegd: Singapore heeft geen 'vrienden' maar 'belangen'. 
Het principe van behoud van de eigen soevereiniteit - en daarmee van de mogelijkheid 
om met een sophisticated signal-boundary mechanisme de externe membraangrenzen 
te kunnen besturen - betekent dat Singapore in de multilaterale sfeer kiest voor het 
intergouvernementele model. 

Singapore werd al in het jaar van zijn onafhankelijkheid lid van het VN-stelsel. In 1967 
was het een van de 'founding fathers' van de Association of Southeast Asian Nations 
(ASEAN, bestaande uit Brunei, Cambodja, Indonesië, Myanmar, Laos, Maleisië, Filipijnen, 
Singapore, Thailand en Vietnam). Deze Zuidoost-Aziatische evenknie van de EU is in-
tergouvernementeel op consensus gebaseerd. Roel van der Veen onderschrijft in zijn 
Azië-boek de Singaporese opvatting dat deze consensus-systematiek van een intergou-
vernementeel systeem als ASEAN het onderling vertrouwen van de partners versterkt.327 
Naast ASEAN is Singapore ook lid van het 21 lidstaten tellende APEC (1989, Asia-Pacific 
Economic Cooperation), van het Regional Comprehensive Economic Partnership (RCEP, 
een vrijhandelsovereenkomst tussen de Asia-Pacific landen: Australië, Brunei, Cam-
bodja, China, Indonesië, Japan, Zuid Korea, Laos, Maleisië, Myanmar, Nieuw Zeeland, 
Filippijnen, Singapore, Thailand en Vietnam). Interregionaal onderhoudt Singapore 
banden met Europa via de Asia-Europe Meeting (ASEM, 1996).328 Singapore is tot slot 
ook partner in een serie vrijhandelsovereenkomsten in ASEAN verband, zoals ASEAN-
Australië-Nieuw Zeeland, ASEAN-China, maar ook bilateraal met bijvoorbeeld Australië 
en Nieuw-Zeeland, China, de EU, India en de VS.

327 Veen, Roel van der. 2010. Waarom Azië rijk en machtig wordt. Amsterdam: KIT Publishers. P. 246.
328 The Asia-Europe Meeting (ASEM) is an intergovernmental process established in 1996 to foster dialogue 

and cooperation between Asia and Europe. Presently it comprises 53 Partners: 30 European and 21 Asian 
countries, the European Union and the ASEAN Secretariat. ASEM addresses political, economic, social, 
cultural, and educational issues of common interest, in a spirit of mutual respect and equal partnership. 
http://www.aseminfoboard.org
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4  HET INTERNATIONALE LANDSCHAP ALS RELEVANTE 
CONTEXT

Landen zijn eigen entiteiten, maar ook componenten van een groter internationaal land-
schap bestaande uit een veelheid aan netwerksystemen variërend van internationale 
organisaties als de EU, de NAVO, ASEAN of de VN tot internationale verdragen die we 
ook typeren als netwerksystemen. Het aantal regionale en mondiale systemen neemt na 
1945 toe. Al deze systemen zijn, net als landen, opgebouwd uit componenten en regels 
die de onderlinge interacties organiseren. Landen kunnen kiezen voor een intergou-
vernementeel netwerkarchitectuur, die horizontaal en bottom-up georganiseerd is, vaak 
met een beperkte institutionalisering of voor een supranationale netwerkarchitectuur.

Bij het intergouvernementele model houden landen in principe greep op hun mem-
braangrenzen. Bij het supranationale model is er sprake van overdracht (van delen) van 
de soevereiniteit aan het supranationale niveau en daarmee van (gedeeltelijke) zeggen-
schap over de membraangrenzen waarmee landen hun energiehuishouding aansturen. 
Wel kan het supranationale niveau de nieuwgevormede gemeenschappelijke mem-
braamgrenzen reguleren. De lidstaten worden onderdeel van een emergent proces 
waarin het nieuwe geheel meer en anders is dan de som van de delen. Op den duur kan 
in zo'n proces het systeem niet meer reductionistisch worden herleid. Bezien vanuit de 
‘tweede wet van de thermodynamica’ is zo'n proces op lange termijn onomkeerbaar. 
Caveat hierbij is dat de lidstaten opt-outs kunnen bedingen of aan onderdelen van het 
systeem in het geheel niet deelnemen. Zo heeft Denemarken in zijn relatie met de EU 
drie opt-outs bedongen, Ierland twee en Polen één. Bij een opt-out kan het betreffende 
land zich aan deelname van een beleidsterrein onttrekken.329

Van onze drie onderzoekslanden bevindt Singapore zich op de schaal intergouverne-
menteel - supranationaal het dichtst bij het intergouvernementele model; Nederland 
bevindt zich als EU-lidstaat dichter bij supranationaal. Zwitserland neigt naar intergou-
vernementeel, maar heeft met de EU-Schengen-Dublin een hybride positie. Singapore 
en Zwitserland hebben voor de overdracht van soevereiniteit aan internationale organi-
saties hoge drempels opgeworpen (referenda). Nederland kent die drempels niet. 

329 https://eur-lex.europa.eu/EN/legal-content/glossary/opting-out.html: Certain EU Member States have 
what are known as opt-outs, which are a means of ensuring that when a given Member State does not want 
to take part in a particular field of EU policy, it can opt out, thus avoiding an overall stalemate. Examples of 
opt-outs include: Schengen Agreement: Ireland; economic and monetary union: Denmark; defence: Denmark; 
EU Charter of Fundamental Rights: Poland; area of freedom, security and justice: Denmark and Ireland (the 
latter may opt into given initiatives if it wishes).
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In de landenanalyses gaan we dieper in op de afwegingen die de landen maken om 
hun interacties met het internationale landschap te organiseren. In het slothoofdstuk, 
waarin we de landen met elkaar vergelijken, bespreken we de sterke en zwakke kanten 
van de gemaakte keuzes.
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We bezien het internationale landschap als een aaneenschakeling van – mondiale, regi-
onale en nationale - complexe systemen, die onderling verbonden zijn. In dit hoofdstuk 
schetsen we de positie van de drie onderzoekslanden in dat wereldwijde netwerksys-
teem. De rankings zien we als de expressie van het succesvol functioneren van onze 
onderzoekslanden. Om de drie landen in perspectief te plaatsen, zijn drie andere landen 
in de vergelijking opgenomen: de Verenigde Staten (USA) als grootste hoogontwikkelde 
land ter wereld, Portugal als Europese middenmoter en de Centraal Afrikaanse Repu-
bliek, die op wereldschaal als laagvlieger geldt.

We nemen tien rankings in ogenschouw. De bekendste is het bruto nationaal product 
van landen (BNP-per-capita-ranking). We zien de BNP-per-capita-ranking als geconsoli-
deerde graadmeter van energieontwikkeling. De BNP-per-capita-ranking illustreert het 
succes van landen in het internationaal landschap. We zijn verder geïnteresseerd in de 
verdeling van energie over de populatie van een land. De GINI-ranking is hiervoor een 
geschikte graadmeter. Het BNP-per-capita zegt iets over de omvang van de te verdelen 
koek, de GINI-coëfficiënt over de verdeling van de koek onafhankelijk van de omvang 
ervan. 

De human development index (HDI) geeft een beeld van de ontwikkeling van landen in 
termen van lang en gezond leven, de potentie tot leren, informatie-uitwisseling, adap-
tatie en de levensstandaard van de bevolking.330 De HDI geeft een indruk van hoe een 
land presteert qua kwaliteit van leven. Voor de HDI-grafiek is ook het indexgetal van de 
wereld als geheel beschikbaar

De centrale vraag van het onderzoek is wat een land adaptief maakt in het internationaal 
evolutionair landschap. Het in Zwitserland en Singapore gevestigde International Insti-
tute for Management Development (IMD) stelt jaarlijks een Global Competitive Ranking 
en een Government Efficiency Ranking op. Concurrentievermogen en efficiency van de 
overheid zijn factoren die de adaptiviteit van een land versterken: de eerste ranking 
geeft een globaal beeld van het concurrentie vermogen (van het organisatievermogen 
van het land) en de tweede van de mate waarin het institutionele systeem op efficiënte 
wijze bijdraagt aan het algehele adaptief vermogen. 

De rankings van het ‘V-Dem Institute’ geven zicht op de mate waarin de burgers in be-
leidsprocessen van het institutionele systeem kunnen participeren. Het algemene beeld 

330 “The Human Development Index (HDI) is a summary measure of average achievement in key dimensions of 
human development: a long and healthy life, being knowledgeable and have a decent standard of living. The 
HDI is the geometric mean of normalized indices for each of the three dimensions.”: https://hdr.undp.org/
data-center/human-development-index#/indicies/HDI
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wordt gegeven in de Liberal Democracy Ranking, terwijl de Participatory Component 
Ranking focust op de mogelijkheden die het institutioneel systeem aan burgers biedt 
om daadwerkelijk aan de beleidsprocessen deel te kunnen nemen. De Deliberative 
Component Ranking is de uitdrukking van de mate waarin burgers over beleid worden 
geconsulteerd.

We sluiten af met de Corruption Perception Index en de Corruption Perception Ranking als 
uitdrukking van de betrouwbaarheid (en kwaliteit) van het institutionele systeem. De 
perceptie van de mate van corruptie wordt in deze ranking als criterium gehanteerd. 
Een goed bestuur is een niet te corrumperen bestuur. 

1 HET BNP PER CAPITA 

Wij hebben in de analyse van de Republiek het BNP per capita gedefinieerd als de best 
beschikbare - geconsolideerde (samengevoegde data) - graadmeter van de energieont-
wikkeling in een landensysteem. Dit BNP per capita omvat zowel de staatsburgers als 
de overige categorieën inwoners. In Singapore lig het percentage niet-staatsburgers op 
36% van de totale bevolking (2021)331 en in Zwitserland op 25% (2020)332. In Nederland 
is het aandeel niet staatsburgers met 7% (2022) aanzienlijk lager.333

De casus Republiek laat zien dat Nederland sinds de 16de eeuw tot haar ondergang aan 
het einde van de 18de eeuw tot de landen met het hoogste BNP per capita in Europa 
behoort (grafiek op pagina 93 cijfers Holland vergeleken met Engeland en Frankrijk). 
In de 19de eeuw beweegt Nederland in iets minder hoge delen van het landschap. De 
grafiek hieronder geeft vergelijkende cijfers vanaf het midden van de 19de eeuw. Aan 
het einde van die eeuw passeert Zwitserland Nederland en loopt vanaf het midden van 
de 20ste steeds meer op Nederland uit. Wel blijft Nederland binnen de EU meestal in de 
top 5 en boven het West-Europese gemiddelde. Nederland speelt in de wereldwijde ere-
divisie van hoog scorende landen, maar verliest terrein op Singapore en Zwitserland.334 
Singapore maakt vanaf zijn onafhankelijkheid in 1965 een spectaculaire groei van het 
BNP per capita door, waarbij het Nederland en vervolgens Zwitserland achter zich laat.

331 https://www.population.gov.sg/our-population/population-trends/overview
332 https://www.bfs.admin.ch/bfs/en/home/statistics/population.html) in Nederland is dit getal aanzienlijk 

lager.
333 https://opendata.cbs.nl/statline/#/CBS/nl/dataset/03743/barv?ts=1657289748088&fromstatweb=true).
334 Cijfers in grafiek zijn ontleend aan: Maddison Project Database 2020; https://www.rug.nl/ggdc/histori-

caldevelopment/maddison/releases/maddison-project-database-2020. Het cijfer voor Singapore voor 
het jaar 1940 betreft 1939.
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2 DE GINI-COËFFICIËNT335

Om zicht te krijgen op de verdeling van energie onder de bevolking gebruiken we 
de GINI coëfficiënt. Deze geeft een indicatie van de verdeling van inkomen over een 
populatie. Hoewel Nederland niet in de absolute top zit qua inkomen per hoofd van de 
bevolking, is dat inkomen wel beter verdeeld over de bevolking. In de bijgaande grafiek 
zien we dat de verdeling gelijkmatiger is in vergelijking met Zwitserland en vooral 

335 Het CBS definieert de Gini-coëfficiënt als een maatstaf “voor de inkomens- of vermogensongelijkheid. De 
waarde van de coëfficiënt ligt tussen 0 en 1. Bij een volkomen gelijke verdeling is G gelijk aan nul. Als het 
totale inkomen (vermogen) geconcentreerd is bij één huishouden (totale ongelijkheid) dan is G gelijk aan 
1. De Ginicoëfficiënt wordt berekend als de helft van het gemiddeld verschil in inkomen (vermogen) tussen 
huishoudens gedeeld door het gemiddeld inkomen (vermogen)”: https://www.cbs.nl/nl-nl/nieuws/2018/10/
hogere-inkomens-vooral-in-randgemeenten-grote-steden/gini-coefficient). In de grafiek is de waarde 
uitgedrukt in cijfers tussen 0- 100. 

 4 

 
4. BNP per capita: Nederland, Singapore, Zwitserland 1900 – 2018   P. 150 

 
 
 
 

 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1900 1950 1965 2000 2018
USA $8,038 $15,240 $21,390 $45,886 $53,335
Portugal $2,075 $3,325 $6,363 $23,372 $27,036
Central African Republic $1,307 $1,466 $964 $623
Nederland $5,306 $9,558 $15,618 $37,900 $47,474
Zwitserland $6,399 $11,451 $19,803 $43,251 $61,373
Singapore $2,206 $3,572 $3,991 $37,773 $69,402

$0

$10,000

$20,000

$30,000

$40,000

$50,000

$60,000

$70,000

$80,000

In
 2

01
1$

Real GDP per capita
Maddison Project Database

USA Portugal Central African Republic Nederland Zwitserland Singapore



V  |  IN DE TOP VAN DE INTERNATIONALE RANKINGS

274

Singapore.336 Het te verdelen inkomen is in Nederland (fors) lager dan in de twee andere 
landen, maar (in de periode 2008-2019) gelijker verdeeld. Deze gunstige Gini-coëfficiënt 
steekt echter af bij de opvallend lage positie die Nederland inneemt in OESO-ranking 
van vermogensongelijkheid. Op basis van de cijfers over 2018 is van alle OESO-landen 
de vermogensongelijkheid alleen in de Verenigde Staten groter dan in Nederland.337 
Voor Zwitserland en Singapore zijn geen vergelijkbare cijfers beschikbaar.

3 DE HUMAN DEVELOPMENT INDEX

Daar waar het BNP per capita een goede graadmeter is voor de energieontwikkeling in 
een land, geeft de Human Development Index (HDI) van het United Nations Development 
Programme (UNDP) een geconsolideerd beeld van de levenskwaliteit in de landen. De 

336 Data ontleend aan Our World in Data: Shown is the World Bank (Povcal) inequality data. This data includes 
both income and consumption measures and comparability across countries is therefore limited. Data Singa-
pore: ontleend aan: https://www.statista.com/statistics/951976/singapore-gini-coefficient-after-t

337 https://stats.oecd.org/index.aspx?queryid=81611
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5. GINI-coëfficiënt: Nederland, Singapore, Zwitserland 2008 – 2019   P. 151 
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HDI is een “summary measure of average achievement in key dimensions of human deve-
lopment: a long and healthy life, being knowledgeable and have a decent standard of living. 
The HDI is the geometric mean of normalized indices for each of the three dimensions.”338 
Duidelijk is dat alle drie de onderzoekslanden hoog scoren op deze index, ver boven het 
wereld-indexcijfer.

338 Human Development Reports: https://hdr.undp.org/data-center/human-development-index#/indicies/
HDI
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6. Human Development Index: Netherlands, Singapore, Switzerland 1980 – 2019  P. 152 
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4 IMD GLOBAL COMPETITIVE RANKING339

Het IMD stelt jaarlijks een ‘World Competitive Yearbook’ samen waarin 63 landen met 
elkaar worden vergeleken. Deze rapporten analyseren en rangschikken landen “accor-
ding to how they manage their competencies to achieve long-term value creation”.340 De 
Overall Performance is samengesteld uit vier sub-rankings: 1) Economic Performance, 2) 
Government Efficiency, 3) Business Efficiency en 4) Infrastructure. Onze drie onderzoeks-
landen nemen op deze ranking topposities in die variëren tussen de 1ste en 6de plaats van 
die groep van 63 landen. Ook de VS scoort hoog, tussen de 1ste en 10de plaats. Portugal 
blijft duidelijk achter met posities tussen de 33ste en 42ste plaats. De Centraal Afrikaanse 
Republiek wordt niet meegenomen in de rapportages van het IMD.

339 De data zijn ontleend aan het International Institute for Management Development (IMD): https://www.
imd.org/centers/world-competitiveness-center/rankings/world-competitiveness/ Het IMD heeft Zwits-
erse wortels en is gevestigd in Lausanne en Singapore. 

340 https://www.imd.org/centers/world-competitiveness-center/rankings/world-competitiveness/
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5 IMD GOVERNMENT EFFICIENCY

Voor ons onderzoek is het interessant hoe de overheid wordt beoordeeld als factor in 
de algehele competitiviteit van de respectieve landen. De score op de IMD Government 
efficiency is weergegeven in de navolgende grafiek. We zien dat referentieland Portugal 
aanzienlijk lager scoort dan de VS en onze onderzoekslanden. Nederland beweegt zich 
rond de 10de plaats, Singapore en Zwitserland doen het duidelijk beter met posities tus-
sen 1ste en 5de plaats. 341

341 Ibid.
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6 DE LIBERAL DEMOCRACY RANKING

In ons onderzoek heeft participatie van de burger in de besluitvorming van het (for-
mele) institutionele stelsel een belangrijke plaats. Het ‘Varieties of Democracies (V-Dem) 
Research Project’ onderzoekt de ontwikkeling van democratie in haar vele variaties op 
wereldschaal. Dit project wordt uitgevoerd door het ‘V-Dem Institute’, dat onderdeel is 
van het ‘Department of Political Science’ van de Universiteit van Gotenburg. Het jaarlijks 
gepubliceerde ‘Democracy Report’ geeft een ranking van alle landen in de wereld in 
termen van de mate/kwaliteit van democratie die in de respectieve landen is te vinden. 
De landen worden beoordeeld op verschillende criteria, waaruit zes rankings worden 
samengesteld: de overkoepelende Liberal Democracy Index (LDI), de Electoral Democracy 
Index (EDI), de Liberal Component Index (LCI), de Egalitarian Component Index (ECI), de 
Participatory Component Index (PCI) en de Deliberative Component Index (DCI). Participa-
tie van de burger weerspiegelt zich vooral in de overkoepelende LCI, de PCI en in de DCI. 
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In de grafieken hieronder zien we dat Nederland en Zwitserland in de jaren 2016-2021 
nauwelijks voor elkaar onderdoen in de overkoepelende Liberal Democracy Ranking. 
Singapore daarentegen scoort significant lager.342

7 PARTICIPATORY COMPONENT RANKING

In onze studie naar sturing en zelforganisatie is de positie die de drie landen innemen 
in de participatie-indexen van belang. In de Participatory Component Ranking scoort 
Zwitserland significant beter dan Nederland en Singapore. Het direct democratische ka-
rakter van het Zwitserse systeem zorgt ervoor dat het land de wereldranglijst aanvoert 
op deze ranking in de periode 2016-2021. 

342 Alle data zijn ontleend aan de Democracy Reports (2022-2017) van het V-Dem Institute: voor 2021 in het 
rapport https://v-dem.net/media/publications/dr_2022.pdf
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8 DELIBERATIVE COMPONENT RANKING

Ook de mate van deliberatie geeft een goede indicatie van de interne netwerkvorming 
in landen. In termen van consultaties en overleg (Deliberative Component Ranking) scoort 
Zwitserland beter dan Nederland en Singapore. We merken bovendien op dat Singapore 
beter scoort in termen van consultaties, dan van (besluitvormende) participatie van de 
burger. Dit geeft de indruk dat de beperkte participatie wordt gecompenseerd door 
meer consultatie. 
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9  CORRUPTION PERCEPTION OF PUBLIC SECTOR 
INDEX

Transparency International’ publiceert sinds 1995 jaarlijks een Corruption Perception 
Index (CPI). Deze index meet “The Perceived Levels Of Public Sector Corruption” op een 
schaal van nul tot honderd, waarbij honderd staat voor “very clean” en nul voor “highly 
corrupt”.343 Ook hierop scoren de drie landen hoog.

343 Alle data en citaten zijn ontleend aan Transparency International. https://www.transparency.org/en/
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10 CORRUPTION PERCEPTION RANKING

De meer algemene Corruption Perception Ranking bevestigt dat Nederland, Zwitserland 
en Singapore zich in de hoogste regionen (minste corruptie) van het wereldlandschap 
bewegen. Deze ranking omvat in 2021 in totaal 180 landen. In 1995 werden 41 landen 
beoordeeld. Hoe hoger de score is, hoe meer gepercipieerde corruptie er in een land is. 
De Centraal Afrikaanse Republiek wordt sinds 2010 meegenomen in de beoordeling. 

11 SAMENVATTEND 

Qua BNP per capita scoren alle drie landen hoog. Beide uitersten op de schaal centrale 
sturing (Singapore) - federale zelforganisatie (Zwitserland) scoren het hoogst. Singapore 
maakt in minder dan vijf decennia - net als de Republiek in de 16de en 17de eeuw – de 
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sprong van een laag/middeninkomen land naar de absolute top van het internationale 
landschap. Singapore scoorde in 2018 $ 68.700 en Zwitserland $ 61.400. Nederland met 
zijn hybride systeem scoort met $ 47.500 weliswaar hoog, maar blijft wel wat achter. Qua 
verdeling van energie over de hele bevolking – uitgedrukt in de GINI coëfficiënt - scoort 
Nederland beter dan Zwitserland en Singapore, met de aantekening dat de te verdelen 
koek in de twee laatstgenoemde landen per capita groter is en dat Nederland opvallend 
laag scoort op de OESO-wealth distribution ranking.

Uitgedrukt in de criteria van de UNDP-human development index zijn de onderlinge 
verschillen marginaal en behoren ze tot de wereldtop. Ook in termen van competitiviteit 
en daarmee adaptiviteit in het internationale landschap behoren de drie landen tot de 
wereldtop. Zwitserland scoort met zijn zelforganiserend systeem hoog op de govern-
ment efficiency ranking, iets beter dan het centraal gestuurde Singapore met zijn Good 
Emperor en duidelijk beter dan het Nederlandse hybride systeem.

Op de liberal democracy ranking, een indicatie van de participatie van burgers in het 
bestuurssysteem, scoren Nederland en Zwitserland significant beter dan Singapore. Met 
zijn direct democratisch instrumentarium voert Zwitserland de wereldranglijst aan. Ne-
derland neemt in de periode 2016-2021 de posities tussen 16 en 46 in, terwijl Singapore 
posities tussen 144 en 154 inneemt. Ook op de deliberative component ranking scoort 
Zwitserland hoger dan Nederland en Singapore. Op deze ranking doet Singapore het 
wel beter dan in de participatory ranking.

De corruptie perceptie index en ranking geven een indruk van hoe de kwaliteit van de 
overheid wordt gepercipieerd. Daar waar het centraal gestuurde Singapore relatief laag 
scoort in de Democracy Component Ranking - wat op een zwakker systeem van checks 
and balances kan duiden - scoort het juist hoger dan Nederland en Zwitserland in de 
algemene corruptie index. Singapore voerde in 2010 zelfs de wereldranglijst aan als het 
land met de minste corruptie. Dat lijkt te duiden op een waarlijk Good Emperor.
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Zelforganisatie, participatie en emergente adaptatie kenmerken Zwitserland.
In Zwitserland vormen participatie en zelforganisatie de kern van het bestuurssysteem. 
Beiden faciliteren een doorgaand proces van emergente adaptatie aan veranderende om-
standigheden en kansen die langskomen of geschapen worden. Daarmee beweegt het land 
op de toppen van het internationaal landschap. De delen van het land, de kantons, en het 
geheel, de Eidgenossenschaft, interacteren in een dynamiek waarin participatie voor een 
bijna onuitputtelijke bron van energie lijkt te zorgen. Het brengt het land naar meer complexe 
hoogtes in het internationale landschap. De casus leert ons dat landen naar deze hoogtes 
kunnen bewegen in een proces van zelforganisatie en dat er in dat proces weinig centrale 
sturing nodig is. Deze waarneming logenstraft de opvatting dat decentrale besluitvorming 
onvoldoende is om aan de top te blijven. De casus laat zien hoe zelforganiserend vermogen 
energie produceert en adaptatie aan veranderende omstandigheden regelt.

BUNDESVERFASSUNG DER SCHWEIZERISCHEN EIDGENOSSENSCHAFT

Artikel 1 Schweizerische Eidgenossenschaft
“Das Schweizervolk und die kantone ……bilden die Schweizerische Eidgenossenschaft.”344

1 INLEIDING

De combinatie van participatie met zelforganisatie maakt van het Zwitserse systeem 
een meerkernig gevoelsorgaan - sensory organ.345 In tegenstelling tot centraal gestuurde 
landen zit het gevoelsorgaan overal. ‘Sensing’ is niet gelimiteerd tot het centraal bestuur 
zoals in Singapore of uitbesteed aan wisselende adviescommissies zoals in Nederland.346 
Velen hebben dat recht. Referenda zijn belangrijk. Burgers kunnen het initiatief daartoe 
nemen. De brede spreiding van informatie en het recht van initiatief maakt dat het sig-
nal boundary mechanisme functioneert in alle onderdelen van het systeem. Zwitserland 
slaagt er zo in om de interne en externe membraangrenzen effectief te laten opereren. 
Zelforganisatie in combinatie met participatie creëert de potentie om betekenisvolle 

344 Volledige tekst van artikel 1 luidt: Art. 1 Schweizerische Eidgenossenschaft. Das Schweizervolk und die 
kantone Zürich, Bern, Luzern, Uri, Schwyz, Obwalden und Nidwalden, Glarus, Zug, Freiburg, Solothurn, Basel-
Stadt und Basel-Landschaft, Schaffhausen, Appenzell Ausserrhoden und Appenzell Innerrhoden, St. Gallen, 
Graubünden, Aargau, Thurgau, Tessin, Waadt, Wallis, Neuenburg, Genf und Jura bilden die Schweizerische 
Eidgenossenschaft. 

345 Begrip sensory organ in deze betekenis naar analogie van de wijze waarop het in de volgende Santa 
Fe podcast wordt gebruikt: Kolchinsky, Artemy. 2020. "Semantic Information" & The Physics of Meaning. 
https://podcasts.google.com/feed/aHR0cHM6Ly9mZWVkcy5zaW1wbGVjYXN0LmNvbS9PekRIX0F0Mg/
episode/ODM3ODg5MDktODg4Ni00OTQ4LWJlM2YtMjFiMDUzOWI3MjI1?hl=nl&ved=2ahUKEwjQw-Pa683tA
hUlsKQKHcxcDewQjrkEegQIBhAF&ep=6

346 Staatscommissie Parlementair Stelsel in Nederland, 2018.
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informatie te ontvangen en in te brengen in het land. Dit blijkt een vorm van besturen 
die het organiserend vermogen gezond en adaptief houdt. 

We beschouwen Zwitserland in zijn interne dynamiek en in zijn relaties met het interna-
tionale landschap. Zwitserland onderhoudt net als Singapore en Nederland intensieve 
relaties met zijn omgeving, waaronder de Europese Unie. De relaties geven energie aan 
beide systemen, maar creëren ook spanningen die de essentie van het Zwitserse systeem 
raken. We kijken daarom ook of verdere integratie in de EU samengaat met behoud van 
de twee kenmerkende Zwitserse karakteristieken: participatie en zelforganisatie.

Zwitserland staat in de ‘rankings’ in de top 5, vaak op plaats 1. Het heeft een diversiteit 
aan internationale topbedrijven en het technologisch (hoger) onderwijs behoort tot 
de wereldtop. De burgers zijn machtig en direct betrokken bij het bestuur. Innovatie, 
adaptiviteit en veerkracht zijn er hoog. Zwitserland genereert organiserend vermogen 
uit decentrale zelforganisatie. Soevereine burgers besturen via referenda en volksinitia-
tieven het land mee. Het samenspel van directe democratie, decentrale zelforganisatie 
en (een lichte vorm van) centrale coördinatie, geven het Zwitsers bestuurssysteem 
een driedimensionaal karakter. Naast het nationale parlement en regering, kunnen de 
ruimtelijke componenten (de kantons) en de burgers (das Schweizervolk) in het proces 
van wetgeving besluitvormend participeren. Zowel ‘Volk’ als kantons hebben het recht 
van initiatief. Hierin onderscheidt Zwitserland zich van Singapore en Nederland, die een 
overwegend tweedimensionaal bestuurssysteem hebben.

We kijken of en hoe het zelforganiserend karakter werkt. We verwachten spontane space 
filling die energie verdeelt over vele actoren. We kijken of het systeem zich spontaan naar 
de edge of chaos begeeft, waar adaptatie het kansrijkst is. Tegelijkertijd hebben we oog 
voor coördinatie vanuit de centrale laag. Hoewel zelforganisatie gedijt in horizontale 
netwerkstructuren, zoals confederaties, ontkomt een systeem niet aan enige hiërarchie, 
zo is de verwachting. 

De casusstudie bevat vijf hoofdstukken. Hoofdstuk 2 geeft een economisch georiën-
teerde schets van het land. Hoofdstuk 3 schetst het traject van het land, waarin we zien 
hoe een netwerk van ‘Orte’ zich ontwikkelt en midden 19de eeuw in een fasetransitie 
komt waaruit het moderne Zwitserland ontstaat. Hoofdstuk 4 bevat de analyse van (1) 
de architectuur, (2) patronen in het traject en (3) de energiehuishouding en membraan-
grenzen. In hoofdstuk 5 reflecteren we op de casus vanuit onze onderzoeksvragen en 
veronderstellingen. 
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2  ZWITSERLAND, EEN TYPERING VAN EEN 
ZELFORGANISERENDE WERELDTOPPER

De ’Brand’ Zwitserland
Zwitserland heeft een internationale ‘branding’. Kenmerken zijn ‘kwaliteit, oog voor 
precisie, betrouwbaarheid en discretie, innovatievermogen, concentratie op hoge 
toegevoegde waarde, omgaan met diversiteit en een bottom-up mentaliteit in bedrijf 
en politiek. Het is een maatschappij open voor innovatie en open voor buitenlandse 
toegevoegde waarde.347

De ‘branding’ maakt het een geliefde vestigingslocatie voor internationaal opererende 
bedrijven. Zwitserland behoort tot de meest attractieve landen om te wonen en te wer-
ken, het per capita inkomen is hoog en breed verdeeld onder de bevolking. Veel Zwit-
serse bedrijven zijn wereldmarktleiders. Gezondheid en zorg, milieu, openbaar vervoer 
en transport, veiligheid en politieke stabiliteit krijgen het predicaat ‘goed’ in ‘rankings’. 
Innovatie is de erkende motor van het Zwitserse presteren. Stelselmatig concentreren 
bedrijven zich op het creëren van toegevoegde waarde, niet alleen in laboratoria en 
onderzoekinstituten, maar ook door verantwoordelijkheden aan werknemers te geven. 
Zwitsers zijn gewend om in decentrale modellen te denken en te leven, gecombineerd 
met inspraak van betrokkenen. Innovatie is in Zwitserland een gevolg van een onafge-
broken proces van aanpassing en creatie. Het is al vele jaren te vinden in topposities op 
de ‘Global Innovation Index’.348

Het bedrijfsleven steunt op een onderwijssysteem waarin technische vakken aanzien 
hebben. Zwitsers worden opgeleid tot productieve burgers. Dit vindt zijn oorsprong in 
de traditie die het land heeft in de maakindustrie. Een opleiding in het leerlingstelsel 
geeft prestige en zicht op een goede baan. Het middelbaar-, hoger- en universitair-tech-
nisch onderwijs behoren tot het beste van de wereld. In veel sectoren geven Zwitserse 
industrieën of handelshuizen op wereldschaal de toon aan. De bekendste is misschien 
de uurwerkindustrie. Ook zijn ze leidend in de farmaceutische en bio-industrie, in de 
machinebouw voor energieopwekking, voor bouw en infrastructuur, voor voedsel en 
textiel en in de medische technologie. In de agro-food sector is Nestlé het grootste 
bedrijf ter wereld. De financiële sector is een andere pijler van de economie.

347 Breiding, R. James. 2012. Swiss Made: The Untold Story Behind Switzerland's Success. London: Profile Books. 
Kindle Edition.

348 Referte onder meer de ‘Global Innovation Index 2020’: https://www.wipo.int/edocs/pubdocs/en/
wipo_pub_gii_2020.pdf
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De fabricage van hoogwaardige en prestigieuze uurwerken is al eeuwen een Zwitserse 
specialiteit. Vele topmerken hebben er hun oorsprong. Vaak waren het migranten die 
aan de wieg stonden van grote merken, zoals Rolex, IWC en Swatch. Vacheron Constantin 
en Breguet dateren uit de 18de eeuw en zijn nog steeds topmerken. In de tweede helft 
van de 20ste eeuw leek de Zwitserse uurwerkenindustrie de aansluiting op de ontwik-
kelingen in de wereldmarkten te verliezen. Het was echter de Libanese migrant Nicolas 
Hayek, van Hongaarse origine, die met de introductie van de Swatch, en de daarmee 
gepaard gaande algehele herstructurering van de horloge-industrie, de sector van de 
ondergang wist te redden en weer een leidende positie te geven. Innovatie was een 
sleutelbegrip: van uurwerk naar een massa-design object. Zwitserland telt nu zes grote 
producenten, waaronder Omega, Swatch en Richemont, en tenminste 23 merken die 
wereldwijde faam genieten, variërend van Cartier, Patek Philippe, Breguet en Rolex tot 
Breitling en Chopard.349 

Novartis en Roche zijn, na het Amerikaanse Pfizer, de grootste farmaceutische produ-
centen in de wereld. Rond deze industrie, vooral gevestigd in het kanton Bazel, heeft 
zich een biomedisch ecosysteem ontwikkeld van bedrijfsleven en onderzoeksinstellin-
gen dat een aanzienlijke bijdrage levert aan de innovatieve kracht en welvaart van het 
land. Deze sector produceert 30% van de totale export en 6% van het BNP en heeft zijn 
wortels in 19de-eeuwse textielindustrie. Zwitsers werden specialisten in de productie 
van verfstoffen, waarmee de basis voor de chemische industrie is gelegd.

Nespresso en chocolademerken als Lindt en Tobler en kaassoorten als Gruyère en Em-
mentaler zijn bekende Zwitserse producten. Al in de 19de eeuw handelden Zwitsers in 
koffie en cacao. Gecombineerd met de eeuwenoude zuivelproductie leverde dat een 
mega-industriële sector op die zijn weerga misschien alleen in Nederland kent. Nestlé is 
verreweg de grootste industriële onderneming van Zwitserse oorsprong en het grootste 
voedingsconcern in de wereld, met bekende merknamen als Nespresso, Nescafé, Maggi, 
Buitoni, San Pellegrino en Perrier, KitKat, Nuts en Smarties.

De bouw van precisieapparaten en machines kent een lange traditie, gebaseerd op de 
fijnmechanica van de uurwerkindustrie en op het innoveren van textielmachines tijdens 
de industriële revolutie in de 19de eeuw. Uit de fijnmechanica ontstaat de medische tech-
nologie met specialisaties in hoortoestellen en tandheelkundige implantaten. Het van 
oorsprong Zwitserse Synthes is marktleider in chirurgische apparaten, een vakgebied 
waar Zwitsers al sinds de 16de eeuw actief in zijn. Eind 19de eeuw legt Nobelprijswinnaar 

349 Er heerst bij velen een hardnekkig misverstand dat de koekoeksklok van Zwitserse oorsprong en makelij is. 
Dit is niet het geval. Deze beroemde klok is het handelsmerk van het Duitse Schwarzwald en wordt er al 
gemaakt sinds de 18de eeuw
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Theodor Kocher het fundament voor samenwerking tussen wetenschap, engineering 
en wetenschappelijk onderlegde zakenmensen. Zwitserland is ook sterk in de bouw van 
industriële machines. Met waterkracht als belangrijke energiebron ontstond de energie-
industrie. Escher Wyss AG – later Sulzer – zette in de 19de eeuw de stap van machines 
voor de textiel naar waterturbines en power transmissie. Sulzer behoort tot de top in 
engineering producten voor watertechnologie, gezondheid, energie, papier, olie en gas, 
en chemische industrie. Sulzer is tegenwoordig onderdeel van Wärtsilä.

Asea Brown Boveri (ABB) is al honderd jaar een steunpilaar van de Zwitserse industrie. 
De Brit Charles Brown en de Duitser Walter Boveri stichten dit bedrijf (Brown Bovery 
Company, BBC), dat uitgroeide tot wereldspeler in de energie- en automatiseringstech-
nologie. In de jaren ’80 van de vorige eeuw leek het toenmalige Brown Boveri niet meer 
levensvatbaar, maar na een fusie met het Zweedse Asea herstelde het zich en groeide 
het als onderdeel van Asea Brown Boveri uit tot gerenommeerd multinational in power-
generatie. 

Andere sterke bedrijven zijn Schindler (liften en roltrappen), Bühler met machines voor 
voedselproductie en OC Oerlikon, voorheen wapenfabrikant en nu gespecialiseerd in 
machine- en gereedschapsbouw, textielmachines, automotive en process industrie.

Minder bekend is dat de grootste handelshuizen in koffie, chocolade, oliezaden en 
granen, cement en bouwproducten en grondstoffen als olie, aluminium, zink, lood en 
koper, hun thuishavens in Zwitserland hebben. Vitol – van oorsprong uit Rotterdam, 
maar met het hoofdkwartier in Genève - en Glencore met hoofdkwartier in de gemeente 
Baar in het kanton Zug, zijn de grootste handelshuizen in de wereld.

Ook de financiële sector is een pijler van de Zwitserse economie. Hoewel hard getrof-
fen door de financiële crisis in 2008 en volgende jaren – met name UBS – behoorden 
beide ‘global banks’ UBS en Credit Suisse in 2022 tot de categorie G-SIFI (globally syte-
matic important financial institutions). 350 In 2023 is Credit Suisse in ernstige problemen 
gekomen en overgenomen door UBS. Naast deze grote internationaal opererende 
bank telt Zwitserland 24 kantonnale banken en een coöperatieve Raiffeisenbank plus 
enkele kleine private en regionale banken. Ook in verzekeringsland is het groot met 
vijf internationaal opererende verzekeraars waarvan Swiss Life en Swiss Re de grootste 
zijn. Het bankgeheim was jarenlang een belangrijke asset van Zwitserse banken. Onder 
internationale druk is de wetgeving echter aangepast waardoor dit geen onderschei-
dend kenmerk meer is. De onderzoeken van de commissies Bergier en Volcker in de 

350 FSB, Financial Stability Board. 2022 List of Global Systemically Important Banks (G-SIBs).
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jaren ’90 naar Joodse holocaust tegoeden, waren een stap op weg naar meer openheid. 
De financiële crisis van 2008 heeft voor verdere openheid gezorgd, waardoor inmiddels 
de belangrijkste obstakels voor internationale inzage in rekeningen van buitenlanders 
zijn verdwenen. De overheid maakt geen onderscheid meer tussen belastingfraude en 
belastingontduiking. Deze maatregelen maken het land misschien minder aantrekkelijk 
voor vermogende klanten. Toch blijven de vooruitzichten goed om in ‘private wealth 
management’ nummer één in de wereld te blijven. 

Deze niet uitputtende schets toont dat Zwitserland een scala aan hoogwaardige en in-
novatieve, internationaal opererende bedrijven herbergt. De wereldwijde aanwezigheid 
van het Zwitserse bedrijfsleven is groot en het internationale bedrijfsleven is in ruime 
mate actief in en vanuit Zwitserland. De doorlaatbaarheid van de membraamgrenzen 
lijkt daarmee goed te functioneren. 

Homo economicus en homo politicus
Het institutionele stelsel vormt de basis voor de internationaal opererende economie. 
We analyseren hoe dit stelsel bijdraagt aan het adaptief vermogen via zelforganisatie. 
We stellen dat de homo economicus en de homo politicus communiceren vanuit weder-
zijds begrip. Ze zijn twee gezichten van dezelfde burger.

De centrale overheid creëert in dit stelsel geen masterplan voor economisch beleid. 
Zelforganisatie is de basis waarop een innovatieve en internationaal opererende markt-
economie functioneert. De combinatie van federalisme en directe democratie zorgt 
voor een ‘playing field’ van constante competitie tussen regio’s. De kantons vormen een 
stelsel van communicerende vaten waarbinnen ervaringen makkelijk gedeeld worden. 
Ieder kanton is in zeker zin een proeftuin voor de andere, waardoor beleid lerend van 
elkaar wordt uitgevonden.

De federale structuur maakt dat het beleid zich ruimtelijke dicht bij de burger ontwikkelt 
en directe democratie maakt de burger medeverantwoordelijk. Kiezers kunnen wetten 
maken die ze nuttig vinden en wetten afwijzen die ze niet zien zitten. Overheidsbegro-
tingen zijn kernfactoren die de gezondheid van een economie beïnvloeden. De burger 
heeft zeggenschap in de aanwending van publieke middelen. Zwitsers hebben geen 
bezwaar tegen belastingen, maar willen invloed en die hebben ze met de directe de-
mocratie. Een aanzienlijk deel van de belastingen wordt kantonnaal geheven, met ook 
daar directe zeggenschap van de burger. Op een lager niveau, bij de gemeenten, zijn 
veel uitgaven geplafonneerd en leidt overschrijding automatisch tot raadpleging van 
de burger. Directe democratie heeft effecten op het uitgavenpatroon van de publieke 
middelen. Uit vergelijkende onderzoeken tussen kantons blijkt dat overheden meer 
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terughoudend zijn als het volk betrokken is bij het budgettaire proces. Anders gezegd, 
het recht tot financiële en budgettaire referenda heeft een remmende werking op de 
expansie van de belastingen. Direct democratische instituties dempen de publieke uit-
gaven. Ook werkt gedecentraliseerde machtsdeling remmend op overheidsexpansie351. 
Daar staat tegenover dat hoe meer politieke partijen betrokken zijn bij maatschappelijke 
conflicten, hoe hoger de publieke uitgaven uitvallen. 

De burger gaat meerdere keren per jaar naar de stembus, om over nationale, kantonnale 
of gemeentelijke kwesties een uitspraak te doen. Een diversiteit van thema’s passeert 
de revue van sociale solidariteit of belastingen, defensie of buitenlandse zaken, tot 
gemeentelijke herindeling of klimaatbeleid. Ook over een autovrije zondag wordt de 
burger geraadpleegd, vrije artsenkeuze of buitensporige beloningen in het bedrijfs-
leven. Uiteindelijk heeft de burger het laatste woord. Dat heeft ook een interessante 
bijwerking: burgers in Zwitserland weten dat zij anderen – de regering of het parlement 
– niet de schuld kunnen geven als het verkeerd uitpakt. Er lijkt daarmee ook minder 
spanning tussen burger en bestuur. 

3  VAN EEN NETWERK VAN ORTE NAAR HET MODERNE 
ZWITSERLAND, 1300 - 1848

3.1 Inleiding
Voor de geboorte van de moderne staat in 1848 was Zwitserland een zelforganiserend, 
bottom-up gegroeid, confederaal systeem van staten. In de Napoleontische tijd leek het 
even dat het – net als de Republiek – in een centraal gestuurde unitaire staat transfor-
meerde. Deze door de Fransen opgedrongen systeemverandering slaagde echter niet.

In de 17de eeuw groeide een netwerk van Orte (plaatsen/kantons) uit tot een Eidgenossen-
schaft die als statenbond door de internationale gemeenschap werd (h)erkend. 352 Deze 
Alte Eidgenossenschaft is vergelijkbaar met het Westfaalse Statensysteem. Autonomie 
van de samenstellende delen (zelforganisatie) en variëteit aan bestuursvormen in die 
delen kenmerkten de architectuur. De statenbond bereikte in twee eeuwen (1300–1500) 
de geografische omvang van het huidige Zwitserland en was – evenals de Republiek – 
het product van de Europese fasetransitie van Middeleeuwen naar Nieuwe Tijd. De Alte 

351 Breiding, R. James. 2012. Swiss Made: The Untold Story Behind Switzerland's Success. London: Profile Books. 
Kindle Edition.

352 Het begrip Ort duidt de delen van de Alte Eidgenossenschaft aan. Ort heeft de betekenis van ‘plaats’ en 
kan betrekking hebben op ‘stad’ en ‘land’. We hanteren voor de Alte Eidgenossenschaft de term Ort en 
gebruiken vanaf de Franse tijd de term ‘kanton’. De term Stand wordt ook gebruikt. Zo is de ‘Ständerat’ het 
deel van het parlement waarin de kantons zijn vertegenwoordigd.
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Eidgenossenschaft was een defensief verbond, die de leden moest beschermen tegen 
externe dreiging en tegen centrale sturing door feodale of vreemde vorsten. De leden 
waren eropuit om in het instabiele Europa baas in eigen huis te blijven.

De Alte Eidgenossenschaft en haar opvolger ‘De Restauratie’ kende – met uitzondering 
van de Tagsatzung – geen endogene, uit hiërarchische lagen bestaande, bestuurs-
systeem. De Tagsatzung was een congres van gezanten met bevoegdheden over het 
bestuur van de op buitenlandse vorsten veroverde gebieden (Gemeine Herrschaften). 
Daar waar het netwerk van steden in de Noordelijke Nederlanden in de 15de eeuw het 
Bourgondische overkoepelend bestuur accepteerde en als Republiek vanaf de ‘Opstand’ 
met de ‘Unie van Utrecht’ een volwaardig binnenlands bestuurssysteem kende, bleef 
Zwitserland een bond. De Alte Eidgenossenschaft doorliep een traject van punctuated 
equilibria. De punctuaties bestonden vooral uit korte (burger)oorlogen. In de Franse tijd 
leek een fasetransitie op handen naar een centraal georganiseerde Helvetische Repu-
bliek. Deze was echter grotendeels exogeen gedreven en was een kort leven beschoren. 

Tussen 1830 en 1848 werd het moderne Zwitserland geboren in een fasetransitie. De 
staat die uit die transitie voortkwam was anders en meer complex. Hoewel internati-
onale invloeden bij de transitie een rol speelden, overwogen endogene krachten. Het 
netwerk van Orte transformeerde in twee decennia tot een complex adaptief staats-
systeem met een volwaardig binnenlands institutioneel bestuursstelsel. Dit systeem 
heeft eigen initiële condities die tot op de dag van vandaag het gedrag van de Zwitserse 
Eidgenossenschaft kanaliseren. 

3.2  Die Alte Eidgenossenschaft via de Franse tijd naar zijn ‘Restauratie’, 
1300–1830

De architectuur van de Alte Eidgenossenschaft: vanaf de 14de eeuw tot 1798
Zoals in de maritieme gewesten in de Noordelijke Nederlanden samenwerking werd 
gezocht in de strijd tegen het water, zochten boeren in de Zwitserse Alpen in de 12de en 
13de eeuw samenwerking bij de invoering van het drieslagstelsel. Uit die samenwerking 
ontstonden in de 14de en 15de eeuw de Landsgemeinde, instellingen met een participa-
tief karakter, de Zwitserse oervorm van directe democratie. Dit waren vergaderingen 
van burgers die een bestuurlijke en gerechtelijke functie vervulden. In de 14de eeuw 
verbonden Orte in centraal Zwitserland zich tot de eerste Eidgenossenschaft. Daarna 
zochten vooral kleine steden in het Zwitserse Mittelland samenwerking (veiligheid) in 
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de handel tussen Zuid en Noord-Europa. De Alte Eidgenossenschaft werd een verbond 
van stedelijke en agrarische Orte.353 

Net als in de Republiek kende de Alte Eidgenossenschaft categorieën leden: 1) XIII Orte 
als volle leden, vergelijkbaar met de Zeven Provincies, 2) Zugewandte Orte, die ieder 
een eigen associatieverdrag met de Eidgenossenschaft hadden met minder rechten dan 
volle leden, maar wel als volle leden opereerden (vergelijk Drenthe in de Republiek) en 
3) Gemeine Herrschaften, ondergeschikt aan volle leden (vergelijkbaar met de Generali-
teitslanden in de Republiek). Ook de volle leden verschilden onderling. De vijf Orte Frei-
burg, Solothurn, Basel, Schaffhausen en Appenzell, die later toetraden, hadden minder 
rechten om buitenlands beleid te voeren dan de eerste acht Orte. De Eidgenossenschaft 
had geen overkoepelend verdrag, zoals de ‘Unie van Utrecht’ dat voor de Republiek was. 
De Orte zijn verbonden in diverse multi-bilaterale verdragen. 

Zwitserland als geheel kende tot de fasetransitie geen binnenlands bestuurlijk institu-
tioneel stelsel. De in de 15de eeuw gecreëerde Tagsatzung was het enige orgaan waarin 
leden van Eidgenossenschaft overlegden over zaken als wederzijdse hulpverplichting, 
conflicten tussen leden en economische vraagstukken. Hierin hadden volle leden één 
stem. De afgevaardigden stemden met last en ruggespraak. De enige taak van de Tags-
atzung was het besturen van de Gemeine Herrschaften (vergelijk de Staten-Generaal en 
de Generaliteitslanden). 

De organisatiestructuren van de Orte varieerden van veel ‘participatie’ in Unterwalden, 
Uri, Schwyz, Zug, Glarus en Appenzell met hun Landsgemeinde tot oligarchieën in gro-
tere stads-Orte. De vijf Innerscheiz Orte Luzern, Uri, Schwyz, Zug en Unterwalden hadden 
een katholieke signatuur, de Orte van het stedelijke netwerk in het Zwitserse Mittell-
land een protestantse. Bij uitbreiding van de Eidgenossenschaft wilden de Landorte de 
machtsbalans tussen stad en land handhaven en niet in een onderschikte positie t.o.v. 
de economisch sterke Stadtorte komen. Het was de Landrorte veel waard om een domi-
nantie die de provincie Holland in de Republiek verwierf te voorkomen. In de praktijk 
was er een intensievere samenwerking binnen katholieke respectievelijk protestante 
Orte. Beide groepen hadden lange tijd, naast de alle Orte overkoepelende Tagsatzung, 
ieder hun eigen Tagsatzung. Eind 17de en 18de eeuw raakten de confessionele tegenstel-
lingen op de achtergrond.354 De belangrijkste regels van de Alte Eidgenossenschaft waren 
zelforganisatie zonder centrale sturing, unanimiteit bij vitale besluitvorming, territoriale 

353 De Orte Schwyz, Unterwalden en Uri vormen in 1292 het eerste bondgenootschap, dat vervolgens 
wordt uitgebreid met Luzern (1332), Zurich (1351), Glarus en Zug (1352) en Bern (1353): de VIII Orte. In 
1481 worden Freiburg en Solothurn lid. In 1501 volgen Basel en Schaffhausen en tot slot wordt de Alte 
Eidgenossenschaft in 1513 gecompleteerd met het 13de lid Appenzell. 

354 https://hls-dhs-dss.ch/de/articles/010076/2014-09-25/
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integriteit van de samenstellende delen, en een balans tussen Land- en Stadtorte. Het 
eruit resulterend gedrag lijkt op dat van het Westfaalse Statensysteem.

Het ontwikkelingstraject
De groei van drie naar dertien Orte was onderdeel van de Europese fasetransitie van het 
middeleeuws feodale statensysteem naar moderne staten. Tot in de 19de eeuw bleef de 
Eidgenossenschaft een confederaal bondgenootschap van staten, geen confederale staat 
zoals de Republiek in de 17de en 18de eeuw of het huidige Zwitserland. Het traject dat 
werd afgelegd bewoog zich vooral tussen de attractoren stad versus land, waarbij ook 
de relatie van de afzonderlijke componenten met exogene actoren (andere staten) een 
rol speelde. Het traject wijkt af van de Republiek, waar tegengestelde bestuurskrachten 
in het systeem de attractoren waren die het traject kanaliseerden. 

De spanningen tussen de Orte (de delen, de latere kantons) kreeg vanaf de 16de eeuw ex-
tra voeding door de reformatie. Er ontstonden punctuaties in de vorm van korte oorlogen 
tussen de delen. Zo verzette Zurich zich tussen 1440 en 1450 tegen de Eidgenossenschaft 
om door andere leden hardhandig in het bondgenootschap te worden gere-integreerd. 
Ook de uitbreiding van VIII tot X bondgenoten in 1481 ging met crisis gepaard. Zurich, 
Luzern en Bern sloten een bondgenootschap met Freiburg en Solothurn, waartegen de 
oorspronkelijke Länderorte zich verzetten. Solothurn en Freiburg werden niet als volle 
leden, maar als Zugewandte Orte in de Eidgenossenschaft opgenomen. In de 16de eeuw, 
in de tijd van de reformatie, braken vijandigheden uit tussen protestantse en katholieke 
Orte, die uitmondden in de eerste en tweede Kappelerkrieg (1529- 1531). Het conflict 
werd beslecht met wat als een voorloper is te beschouwen van de ‘Godsdienstvrede 
van Augsburg’ in het ‘Heilige Roomse Rijk’ (1555). In beide gevallen werd het principe 
van cuius regio, eis religio door de conflicterende partijen aanvaard. Ieder Ort mocht 
zijn versie van het christendom kiezen. Wel werden in 1656 en in 1712 nog inter-Orte 
‘godsdienstoorlogen’ uitgevochten. 

In de Bourgondische expansie koos de Eidgenossenschaft een eigen positie. Waar de 
Noordelijke Nederlanden in de 15de eeuw het Bourgondische bestuur omarmden en een 
centrale sturingscomponent introduceerden, heeft de Eidgenossenschaft een belangrijk 
aandeel in de nederlaag in 1477 toegebracht aan de Bourgondische vorst Karel de 
Stoute. Deze nederlaag voorkwam een Bourgondisch middenrijk. De Orte verzetten zich 
tegen externe directe centrale sturing, maar werden wel lid van het Heilige Roomse Rijk, 
onder het verre en weinig betekenisvolle gezag van de Heilige Roomse keizer. Dit in 
tegenstelling tot de Republiek, die de verre Spaanse koning afzweerde, maar de nabije 
vertegenwoordiger – de stadhouder – in de ‘Unie van Utrecht’ opnam. In de 17de en 18de 
eeuw zette de Eidgenossenschaft ter verdediging van haar bestaan in op een neutrale 
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positie op het Europese theater en bleef daarmee buiten de verwoestende Dertigjarige 
Oorlog (1618-1648). 

De Helvetische Republiek: een gemankeerde fasetransitie (1798-1815)
De Franse inval in 1798 leek een fasetransitie aan te kondigen: de unitaire Helvetische 
Republiek werd uitgeroepen, maar was een kort leven beschoren (1798 – 1802). Plat-
telandselites in de Gemeine Herrschaften en kleine groepen revolutionairen in steden 
steunden de omwenteling naar de Helvetische Republiek. Orte die zich tegen de omwen-
teling verzetten, werden militair verslagen. Een eerste Grondwet in 1798 riep veel verzet 
op en er volgden coups van zowel unitaire en federale signatuur. Een tweede Grondwet 
in 1801 ‘Malmaison’ (genoemd naar de plaats ‘Château de Malmaison’, waar deze door 
Napoleon en medewerkers is geredigeerd), bracht geen rust. De chaos werd versterkt 
door de ‘Tweede Coalitieoorlog’ tussen Frankrijk en een coalitie van Groot-Brittannië, 
Oostenrijk en Rusland (1798 – 1802) die deels op Zwitserse bodem werd uitgevochten. 
In 1802 werd een grondwetsvoorstel ter bevestiging van de Helvetische Republiek aan 
het Volk voorgelegd en afgewezen. Het was de eerste keer dat in Zwitserland een refe-
rendum werd gehouden over een stelselherziening die de hele staat omvat. 

In 1803 zag Napoleon af van een unitaire Zwitserse vazalstaat. Hij organiseerde een con-
sultatiebijeenkomst waarin hij een nieuwe, meer federale Grondwet – de Mediationsakte 
– oplegde. Geen centrale sturing, maar federale zelforganisaties, met als vernieuwing 
dat de Gemeine Herrschaften volwaardige kantons werden. De Tagsatzung werd in ere 
hersteld. Na het vertrek van de Fransen in 1813 dreigden onderlinge conflicten over 
een nieuwe Grondwet in een burgeroorlog te escaleren. Op 9 september 1814 sloten de 
kantons een Bundesvertrag dat in essentie de statenbond van weleer herstelde. 

De ‘Restauratie’ 1815
Een transitie, van het type waarin de Republiek veranderde in het Koninkrijk, kwam er 
niet. Het systeem oscilleerde tussen de attractoren unitair en federaal, maar toen de 
externe aanjager van de unitaire attractor, Frankrijk, zich terugtrok, bleek de federale 
attractor sterker. Oude elites namen hun bestuursfuncties van vóór 1798 veelal weer 
in, en in het bondsverdrag gesloten in 1814 tussen 24 kantons en half-kantons was 
autonomie opnieuw de kern van de architectuur. Wel zien we hier dat de Verlichtingsi-
deeën en de Franse Revolutie de gemoederen in de Eidgenossenschaft niet onberoerd 
lieten. Er kwamen volwaardige kantons bij en de ongelijkheid tussen Orte en Gemeine 
Herrschaften werd opgeheven. Een overkoepelend verdrag tussen de componenten ver-
ving het samenraapsel van verdragen dat de voormalige Orte tot een Eidgenossenschaft 
had verbonden. Na de ‘Restauratie’ zochten kantons samenwerking door interkanton-
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nale overeenkomsten of concordaten over vestigingsrecht, gemengde huwelijken, 
posterijen-belasting, tarieven en muntovereenkomsten.355

Het centrale niveau kreeg iets meer bevoegdheden over defensie (de krijgsraad en bij-
dragen aan de defensiekas), maar werd geen hiërarchische laag die de Bond als geheel 
bestuurde. De Tagsatzung bleef een congres van afgevaardigden dat elke twee jaar werd 
voorgezeten door afwisselend Bern, Luzern en Zurich. De kantons bleven autonoom-
soevereine staten. 

Energie en de Eidgenossenschaft
Drie energiebronnen gaven de Zwitserse Eidgenossenschaft tot aan de fasetransitie in 
de 19de eeuw een eigen gezicht, te weten 1) bevolking en migratie, 2) huurlingen en de-
fensielasten en 3) vroege industrialisatie. Terwijl de Republiek periodes van sterke groei 
afwisselde met trage of zelfs negatieve groei, kenden de Zwitserse Orte in de 17de en 18de 
eeuw een meer geleidelijk groeipatroon. Gemeten aan dat BNP per capita verliep het 
energieverbruik langs de weg van de geleidelijkheid, ondanks schommelingen als ge-
volg van internationale economische (conjuncturele) golven. Het Zwitserse staatsbestel 
– de kantonnale regeringen – slaagden er meestal in om hun eigen financiële (energie) 
huishouding op orde te houden. Weinig publieke schulden en relatief lage belastingen 
kenmerken het eeuwenoude Zwitserse staatssysteem.

Bevolking en migratie356

Zwitserland kende een beperkte bevolkingsgroei van 800.000 in 1500 via 900.000 in 
1600 en 1,2 miljoen in 1700 naar 1,6 miljoen in 1800 om door te groeien naar 2,4 in 1850, 
3,9 in 1914 en 8,8 miljoen in 2022. Veel Zwitserse steden bleven inzetten op geboorte-
beperking (huwelijksbeperkingen) en restrictieve immigratie. Vanaf het begin van de 
16de eeuw werd emigratie aangemoedigd. De stedelijke elites wilden zo hun aandeel 
in de economische koek groothouden. Zonder immigratie en met geboortebeperking 
kon het BNP per capita op peil blijven, zo was de redenering. In de landelijke gebieden 
daarentegen groeide de bevolking vanaf het einde van de 17de eeuw door proto-
industrialisering. Pas sinds 1880 zijn er meer immigranten dan emigranten. 

Huurlingen en defensielasten
Zwitserse huurlingen waren lange tijd een belangrijk exportproduct dat publieke 
inkomsten genereerde. In de 15de eeuw maakten ze faam op de Europese slagvelden 
Tot eind 18de eeuw werden Zwitsers ingehuurd door Europese landen, inclusief de Re-

355 Vatter, Adrian. 2018. Swiss Federalism. Oxon and New York: Routledge. Kindle Edition. P. 65.
356 Gegevens ontleend aan: https://hls-dhs-dss.ch/de/articles/007946/2012-03-30/ en https://www.bfs.

admin.ch/bfs/de/home/statistiken/bevoelkerung.html
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publiek. Schattingen over hun aantallen in Europa variëren van 900.000 tot 2 miljoen.357 
Het huurlingenstelsel was gebaseerd op verdragen die Orte met derden sloten en die 
door private ondernemers werden uitgevoerd. De inkomsten dekten tussen de 20 tot 
60 procent van de begrotingen van de Orte.358 Terwijl in andere Europese staten de 
defensielasten zwaar op de begroting drukten en in de Republiek tot een oplopende 
publieke schuldenlast leidden, bleven deze uitgaven laag in Zwitserland.359 Niet alleen 
bleven de uitgaven laag, ook zorgden de huurlingen die in het buitenland dienstdoen 
voor inkomsten. Die geldstromen legden de basis voor een bloeiende financiële sector.

Proto-industrialisatie
Zwitserland was een van de eerste Europese landen waar een proces van industrialise-
ring inzette. Rond 1790 was een kwart van de bevolking afhankelijk van de nijverheid. 
De textiel- en uurwerkindustrie waren aanjagers van de vroege industrialisatie. Aan het 
einde van de 18de eeuw kreeg mechanisatie van de textielindustrie onder het vigerende 
‘Continentaal Stelsel ‘extra impulsen. 360 De energiehuishouding in termen van BNP per 
capita groeide van 410 (International USD 1990) in 1500, naar 750 in 1600, 890 in 1700 
en 1.090 in 1820.361 Over diezelfde periode liet de Republiek een groei zien tot aan 1700, 
maar een krimp in de periode tussen 1700 en 1820.362 In absolute termen bleef het BNP 
per capita in de Republiek (en Nederland) tot ver in de 19de hoger dan dat in Zwitserland.

3.3 De fasetransitie naar het moderne Zwitserland 1830–1848
“Ignaz Paul Vital Troxler verwendete den Begriff Regeneration für die Kraft des Volks, ein 
nationales Ganzes zu werden und eine freiheitliche, egalitäre Staatsordnung zu schaffen, 
wie sie bereits früher bestanden haben soll.”363

In de jaren 1830 kwam een transitie op gang die uitmondde in de Grondwet van 1848. 
Zwitserland veranderde van een systeem van staten in een volwaardige confederale 
staat met decentrale, zelforganiserende en participatieve kenmerken. Het nieuwe ge-
heel is complexer (meer en anders) dan het systeem waaruit het voortkwam. De transitie 
verliep bottom-up met stuwende krachten uit de kantons. Zij is aangedreven door pro-

357 https://hls-dhs-dss.ch/de/articles/008608/2017-12-08/
358 Holenstein, André, Thomas Maissen, Maarten Prak. 2008. The Republican Alternative. The Netherlands and 

Switserland Compared. Amsterdam: Amsterdam University Press. P. 37.
359 Holenstein, André, Thomas Maissen, Maarten Prak. 2008. The Republican Alternative. The Netherlands and 

Switserland Compared. Amsterdam: Amsterdam University Press. P. 243.
360 Church, Clive H. and Randolph C. Head. A Concise History of Switzerland. Cambridge, New York, Melbourne, 

Madrid, Cape Town, Singapore, São Paulo, Delhi, Mexico City: Cambridge University Press. Kindle Edition. 
P. 121-122.

361 Cijfers zijn schattingen van Angus Maddison: https://en.wikipedia.org/wiki/List_of_regions_by_past_
GDP_(PPP)_per_capita

362 De getallen voor de Republiek zijn 1500 761, 1600 1.381, 1700 2.130 en 1820 1.838.
363 Citaat uit https://hls-dhs-dss.ch/de/articles/009800/2010-08-23/
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cessen binnen de componenten en interacties tussen de componenten. Onder invloed 
van revolutionaire gebeurtenissen in andere Europese landen, namen veel kantons 
nieuwe grondwetten aan, met de tegenstelling volk – elite als belangrijke attractoren.364 
Dit vertaalde zich in het ‘radicale’ liberalisme tegenover zittende oligarchieën. Deze 
‘radicale’ stroming zette in op meer democratie en meer participatie in de tot dan door 
oligarchieën beheerste kantons. Om de machtswisselingen te bestendigen en met het 
oog op een hervorming van het systeem als geheel, zocht een aantal kantons (Zürich, 
Bern, Luzern, Solothurn, St. Gallen, Aargau en Thurgau) onderlinge samenwerking in het 
Siebnerkonkordat. 

Revolutionaire machtswisselingen in sommige kantons creëerden een negatief feed-
backmechanisme bij de meer conservatief ingestelde, vooral katholieke kantons. Ze 
waren bevreesd dat het ‘radicale’ liberalisme het systeem van samenwerkende kantons 
naar een meer unitaire snit zou hervormen. Ze wilden het confederatieve karakter van 
de Eidgenossenschaft behouden, om als kleinere spelers niet aan invloed in te boeten in 
een staat van unitaire signatuur. Daarmee werden centraal versus decentraal – naast de 
tegenstelling meer versus minder participatie krachtige attractoren in de fasetransitie. 

De spanning tussen liberaal-unitair en conservatief-confederaal liep op door een anti-
klerikale Kulturkampf. ‘Patriottische’ krachten (Freisscharenzüge) probeerden tweemaal 
met militaire middelen een revolutie te ontketenen. Beide pogingen liepen op een 
fiasco uit en maakten dat de conservatief-confederale kantons Uri, Schwyz, Obwalden, 
Nidwalden, Luzern, Zug, Freiburg en Wallis zich in de ’Sonderbund’ verenigden. De pola-
risering verscherpte toen in de kantons Zürich, Bern, Genf, St. Gallen en Waadt ‘radicaal’ 
georiënteerde regeringen aan de macht kwamen (1845 – 1847). Vervolgens besloot een 
meerderheid van liberale kantons in de Tagsatzung dat de Sonderbund desnoods met 
militair geweld ontbonden moest worden. Het conflict kreeg zijn climax in een kortston-
dige burgeroorlog in november 1847, waarin de Sonderbund werd verslagen. 

Hiermee kwam een einde aan de fasetransitie. De moderne Zwitserse Confederatie 
was geboren. Zwitserland krijgt een centrale regering, een parlement bestaande uit de 
Nationalrat en de Ständerat en een overkoepelende juridische macht. Decentrale zelf-
organisatie, representatieve democratie en kiemen van directe democratie kenmerken 
het nieuwe systeem. Het subsidiariteitsprincipe markeert het decentrale – bottom-up – 
karakter van het systeem. Dit behelst dat bestuurstaken zoveel als mogelijk in de laagste 
lagen van het institutioneel systeem worden belegd, of anders gezegd: “Gemäss dem 

364 Tessin, Thurgau, Aargau, Luzern, Zürich, St. Gallen, Freiburg, Waadt, Solothurn, Bern en Schaffhausen. 
https://hls-dhs-dss.ch/de/articles/009800/2010-08-23/
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Prinzip der S. soll die höhere Organisationsebene eine Aufgabe nur dann übernehmen, wenn 
die untere Ebene diese nicht ausreichend erfüllen kann.” 365 

3.4 Complexiteit-theoretisch reflectie op de prelude
In voorgaande zagen we hoe Zwitserland een traject aflegt waarin stevige punctuaties 
voorkomen. De punctuaties – crises – kwamen voort uit het streven naar behoud van 
systeemidentiteit van de afzonderlijke delen, uitgedrukt in evenwicht tussen stad- en 
land-Orte. De onderlinge dynamiek tussen de samenstellende delen houdt het systeem 
in een constant leerproces, waarbij de componenten soms in bestuurlijke lock-ins komen, 
maar het systeem als geheel in beweging blijft. Zo is in de 18de eeuw en ook in de eerste 
decennia van de 19de sprake van bestuurlijke fragmentatie in enige – niet alle – Orte. Die 
fragmentatie verstoort endogene – space filling participatie – processen binnen de rele-
vante componenten, maar heeft weinig invloed op het functioneren van het systeem als 
geheel, zoals we dat wel in de Republiek zien gebeuren. In netwerktermen uitgedrukt 
blijkt de netwerkarchitectuur – met zijn scale free en small world kenmerken – robuust 
en veerkrachtig te zijn. Het proces van staatsvorming is sterk bottom-up, waarbij de 
componenten vooral zelforganiserend hun weg zoeken. Tijdens de punctuaties wordt 
sturing van de sterkste groep tegen de zwakkere ingezet. Het systeem is voortdurend in 
(langzame) beweging, geeft blijk van adaptief vermogen. Het bezwijkt ook niet onder 
de hoge druk in de Napoleontische tijd. Het door Frankrijk opgedrongen unitaire model 
hield niet stand. We zagen in diezelfde periode de Republiek transformeren naar een 
unitaire staat. Het ontwikkelingstraject heeft in Zwitserland geen period doubling route 
to chaos karakteristieken. Wel kent het soms heftige punctuaties. De energiehuishouding 
van de componenten bleef van het vroege begin tot aan de emergente fasetransitie 
redelijk tot goed op orde.

4  EEN ZELFORGANISEREND, PARTICIPATIEF EN 
ADAPTIEF SYSTEEM

In ihrer vielschichtigen Eigenschaft als autonome Staatswesen der Schweizerischen Eidge-
nossenschaft, untergeordnete Teilstaaten im Bundesstaat sowie Organe und Partner des 
Bundes leben die 26 kantone nicht in individueller Autarkie, wo jeder für sich sorgt und die 
andere ignoriert, während der Bund allein sich um das Gemeinsame kümmert. Sie waren 
vielmehr seit jeher, und sind heute ganz besonders, untereinander in ein enges asymetrisches 

365 https://hls-dhs-dss.ch/de/articles/048198/2012-07-20/
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Beziehungsgeflecht eingebunden, das in erster Linie von Kooperation und Koordination, in 
gewissen Massen aber auch von Konkurrenz geprägt ist.366

4.1 Inleiding 
Zwitserland is – net als Nederland en Singapore – een levend systeem waarvan we het 
gedrag in de tijd proberen te begrijpen. Steeds bestuderen we de componenten, hun 
interactieregels en het ontwikkelingstraject (patronen) dat het land in de tijd ontwik-
kelt. Levende systemen gebruiken energie om zich aan te passen aan veranderende 
endogene en exogene omstandigheden. Bij voldoende beschikbare energie helpt space 
filling - in samenhang met een signal-boundary en membraangrenzen - het systeem om 
te overleven en zich naar meer complexe vormen te ontwikkelen. We analyseren in 4.2 
de netwerkarchitectuur van het bestuurlijke systeem van het moderne Zwitserland. In 
4.3 proberen we het gedrag van het systeem ‘in beweging’ te begrijpen. Laat Zwitserland 
een ontwikkelingstraject zien waarin periodes van stabiliteit afwisselen met fases van 
veranderingen? Welke zijn de attractoren die uit de initiële condities ontstaan en het 
systeem zijn typisch gedrag geven? In 4.4 kijken we hoe de energiehuishouding werkt, 
met aandacht voor space filling, signal-boundary en membraangrenzen.

4.2  Analysestap I: inzicht in de architectuur van het bestuurlijke 
netwerk van Zwitserland

4.2.1 Inleiding 
De Zwitserse netwerkarchitectuur is gebaseerd op decentrale zelforganisatie. Het ‘Volk’ 
en de kantons zijn de constituerende elementen. Zij vormen samen met de Bondsor-
ganen (Bundesrat en parlement) de belangrijkste componenten van de architectuur. 
Ze interacteren primair vanuit hun functie, niet vanuit hun hiërarchische positie. Het 
systeem kent ruimtelijk gebaseerde participatie in een decentrale bottom-up architec-
tuur en een tijdonafhankelijke participatie in de vorm van het direct democratisch 
instrumentarium. Dit instrumentarium stelt ‘Volk’ - de verzameling van stemgerechtigde 
burgers – én kantons in staat om besluitvormend – ook met recht van initiatief – te 
participeren in wetgeving. Zowel de Bondsorganen (Bundesrat en het Parlement), het 
‘Volk’ als de kantons kunnen nationale wetgeving initiëren. Dit alles maakt de architec-
tuur driedimensionaal.

In tegenstelling tot Singapore en vooral Nederland, waar veel beleid plaatsvindt op de 
interface tussen formeel en informeel, zien we in Zwitserland dat wetgevende beleids-
processen vrijwel volledig plaatsvinden binnen het formele systeem. Dit ligt voor de 

366 Auer, Andreas. 2016. Staatsrecht der schweizerischen kantone. Bern: Stämpfi Verlag AG. P. 323.
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hand aangezien het 'Volk' - met zijn ruim direct democratisch instrumentarium - een 
formele component is van het systeem. In wetgevende processen overlappen het for-
mele systeem en het overige organiserend vermogen elkaar als het ware. Mede met het 
oog op referenda zijn de instellingen van de Bond grondwettelijk verplicht om kantons, 
sociale partners en andere belanghebbende te raadplegen in wetgevingsprocessen 
(Vernehmlassungsverfahren art. 147 BV).

In de navolgende analyse van de architectuur, besteden we ook aandacht aan de relatie 
met de Europese Unie. Vervolgens bespreken we de regels met aandacht voor de (in-
formele) samenwerkingsmechanismen (Konkordate en Konferenzen). We beoordelen de 
architectuur in termen van space filling en de potentie om space filling te onderhouden. 
We hebben aandacht voor waar actoren deelnemen (toegang) en welke rechten ze heb-
ben (veto en recht van initiatief ). Vervolgens kijken we naar hoe het signal-boundary 
mechanisme met zijn membraangrenzen werkt. We beginnen met de formele compo-
nenten en hun interactieregels en vervolgen met de overige componenten met hun 
regels. Aan het slot zoomen we uit met een complexiteit-theoretische reflectie op de 
netwerkarchitectuur die ten grondslag ligt aan het bestuur van Zwitserland.

4.2.2 De formele netwerkarchitectuur en zijn organisatiekarakteristieken
De fasetransitie die geboorte (1848) gaf aan het moderne Zwitserland creëerde een 
netwerkarchitectuur waarin geografische componenten (kantons) gelijkwaardig zijn 
en ‘het Volk’ een eigenstandig staatsorgaan is. Bovendien kreeg de architectuur een 
overkoepelend landsbestuur. Het ‘Schweizervolk’ en de ‘kantons’ vormen Zwitserland als 
‘Staat’. Ze zijn samen het ‘constituerende’ en hoogste orgaan van de Bondsstaat.367 De 
Bondstaat bestaat uit de Staat als geheel, de Bond en de kantons.368 Opvallend is dat 
de kantons componenten (lidstaten) zijn van de Eidgenossenschaft en niet van de Bond. 
Hoewel de kantons een fundament van de Eidgenossenschaft vormen, is het kantonnale 
recht ondergeschikt aan het bondsrecht.369 Met het ‘Volk’ en de kantons als grondwet-
gevende organen kent het land veel participatie. De kantons garanderen participatie 
van ruimtelijke actoren. Het ‘Volk’ staat garant voor participatie in tijd van alle overige 
actoren. 

De netwerkarchitectuur van het formele systeem heeft hubs in de Bundesrat, de Natio-
nalrat en de Ständerat. Ook interkantonnale samenwerkingsorganen fungeren als hubs 
in het netwerk. In het kantonnale stelsel opereren kantonnale regeringen en parlemen-
ten als hubs. De gemeentelijke bestuurs-architecturen vormen de kleinste eenheden. 

367 Auer, Andreas. 2016. Staatsrecht der schweizerischen kantone. Bern: Stämpfi Verlag AG. P. 5.
368 Ibid. p. 7
369 Ibid. p. 10
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Het ‘Volk’ heeft toegang tot alle hubs en kan maatregelen initiëren en blokkeren. In net-
werktermen kunnen we zeggen dat het ‘Volk’ in- en out-links van het besluitvormende 
type heeft met alle andere actoren. De architectuur heeft small world karakteristieken, 
maar is ook fractal en daarmee scale free in de verhouding Bond, kantons en gemeenten. 
Alle lagen kennen de drie componenten ‘volk’ regering en parlement. Ook in de regels 
treffen we dezelfde fractale kenmerken aan: directe democratie, directe verkiezingen 
van de leden van de regering en het parlement. Alle fractals zijn driedimensionaal. Deze 
eigenschappen maken het systeem robuust en veerkrachtig. 

Hieronder beschrijven en analyseren we eerst de componenten en regels van de typisch 
Zwitserse architectuur, om ze daarna te analyseren op hun vermogen tot space filling. 

Schema: de formele componenten en hun instituties370
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14. Zwitserland: de formele componenten en hun instituties    P. 171 
 
 
 
Schema: de formele componenten en hun instituties1 
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1 Figuur ontleend aan: 
https://de.wikipedia.org/wiki/Politisches_System_der_Schweiz#/media/Datei:Politisches_System_der_Schweiz_(Grafik).png 

De instellingen op internationaal niveau
Neutraliteit is sinds de Alte Eidgenossenschaft gezien als beste garantie voor stabiliteit, 
veiligheid, behoud van de culturele identiteit en federale verscheidenheid. Een bro-
chure van het ministerie van Defensie formuleert de grondslag van neutraliteit: In einer 

370 Figuur ontleend aan: https://de.wikipedia.org/wiki/Politisches_System_der_Schweiz#/media/
Datei:Politisches_System_der_Schweiz_(Grafik).png
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Schweiz mit mehreren Kulturen, Sprachen und Religionen diente die Neutralita ̈t stets auch 
dazu, den inneren Zusammenhalt zu garantieren. So ist in der Geschichte der Grundsatz der 
Neutralita ̈t auch auf innereidgeno ̈ssische Konflikte angewandt worden. Eine Abkehr von 
der Neutralita ̈t zur aktiven Aussen- politik ha ̈tte beispielsweise im 16. Jahrhundert (konfes-
sionelle Streitigkeiten) zu unertra ̈glichen Zerreiss proben gefu ̈hrt.371

Het duurzaam verwezenlijken van deze beleidsdoelen heeft gevolgen voor de wijze 
waarop Zwitserland met internationale organisaties omgaat. Neutraliteit gaat hand in 
hand met internationale economische samenwerking en globalisering. Na de val van 
de Berlijnse muur krijgt de Zwitserse neutraliteit een ander karakter. Het dreigingsrisico 
verandert. ‘Non state actors’ worden deel van het risico. De visie verandert van neutra-
liteit en autonomie naar neutraliteit en samenwerking. Neutraliteit in samenhang met 
directe democratie leidt tot terughoudend beleid ten aanzien van lidmaatschappen 
van internationale organisaties. Zwitserland wordt pas in 2002 volledig lid van het 
VN-stelsel, waaronder ECOSOC en UNESCO en is actief in organisaties van de VN, zoals 
UNHCR, UNEP en UNCTAD. Het is lid van de WTO, van de OESO, de OVSE, de Raad van 
Europa en het Europese Verdrag van de Rechten van de Mens. Het is geen lid van de 
NAVO, maar is wel vertegenwoordigd bij de NAVO in Brussel.

Zwitserland is omringd door EU-landen. Iedere seconde passeren personen, diensten, 
goederen en kapitaal de grens tussen beide systemen. Veel staatsburgers van de EU-
landen wonen in Zwitserland of forenzen dagelijks van en naar Zwitserland. De EU is de 
belangrijkste handelspartner en invloedrijk op terreinen zoals milieu, transport, migratie 
uit derde landen, onderwijs en wetenschappen. De twee systemen interacteren inten-
sief, maar vanuit eigen karakteristieken. Om de eigen karakteristieken te behouden, 
wil Zwitserland relaties zonder integratie. Hoe intensief de interacties ook zijn, de EU 
moet een externe partner blijven. Zwitserland en de EU reguleren hun interacties in 
een stelsel van bilaterale verdragen. In de jaren 2010 constateren ze dat het ‘bilaterale’ 
systeem tegen de grenzen van zijn mogelijkheden lijkt te zijn gekomen. De EU zet in 
op een overkoepelend ‘Raamverdrag’ waarbij het Hof van Justitie van de EU (Europese 
Gerechtshof ) als hoogste orgaan van de EU, bevoegdheden zou krijgen in het geval van 
een geschil tussen de EU en Zwitserland (dispute settlement procedure). Bovendien zou 
Zwitserland zich verbinden tot dynamische rechtsovername van ontwikkelingen in het 
Europese recht. Zwitserland heeft met Schengen en een Luchtverkeersovereenkomst 
precedenten geschapen van deze beoogde dynamische rechtsovername. Na zeven jaar 
praten maakt de Bundesrat op 26 mei 2021 echter een einde aan de onderhandelingen 

371 https://www.eda.admin.ch/dam/eda/de/documents/aussenpolitik/voelkerrecht/Die%20Neutralitaet%20
der%20Schweiz.pdf.
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met de EU. Zwitserland ziet (vooralsnog) geen toekomst in een meer geïntegreerde 
samenwerking: Die Schweiz ist genossenschaftlich von unten nach oben gebaut, gibt dem 
Stimmbürger eine viel wichtigere Stellung als in jeden anderen Land und praktiziert einen 
veritablen Föderalismus", zo concludeert Gerhard Schwarz (opinieleider en columnist) 
op 18 mei 2021 in de Neue Zürcher Zeitung naar aanleiding van het mislukken van de 
onderhandelingen over een raamverdrag.

Het is voorlopig een open vraag of de co-evolutionaire EU-krachten zo sterk zullen 
worden dat op enig moment Zwitserland toch niet aan integratie met de Europese Unie 
ontkomt. We analyseren hier de bestaande architectuur. 

De netwerkarchitectuur op nationaal niveau

Het Volk
Het ‘Volk’ is naast de kantons een van de twee grondwetgevende organen in Zwitser-
land. Het ‘Volk’ is de verzameling van stemgerechtigde burgers. Zwitserland kent bur-
gerrecht op gemeentelijk, kantonnaal en bondsniveau. Inburgering vindt gemeentelijk 
en kantonnaal plaats. Wie het burgerrecht van een gemeente en een kanton bezit is 
Zwitsers staatsburger. Stemgerechtigden worden betrokken bij besluitvorming over 
grondwetsherzieningen, verdragen met het buitenland of majeure belastingzaken en 
kunnen zelf initiatieven tot wetgeving nemen. Dit is vastgelegd in het stelsel van directe 
en representatieve democratie. Met directe democratie beschikt het ’Volk’ over een 
instrumentarium om actief deel te nemen. Het ‘Volk’ wordt niet alleen door politici in het 
parlement vertegenwoordigd, maar kan altijd zelf actief deelnemen aan besluitvorming 
of besluiten corrigeren.

De kantons
De kantons vormen het andere grondwetgevende orgaan. Als lidstaten van de Bonds-
taat Zwitserland zijn ze soeverein zolang de Grondwet van de Bond deze niet inperkt. 
Het principe van subsidiariteit is fundamenteel. De kantons zijn niet onderworpen aan 
externe politieke controle en vrij hun eigen binnenlandse architectuur te kiezen, mits 
niet in tegenspraak met het Bondsrecht. ‘Volk’, Parlement en Regering zijn de belangrijk-
ste instellingen van de kantons. Ze beschikken over alle rechten die niet expliciet aan 
de Bond zijn overgedragen (artikel 3 van de Grondwet). Bij toewijzing en vervulling van 
staatstaken wordt het principe van subsidiariteit toegepast (art. 5a). De Bond en kantons 
zijn verplicht elkaar te steunen en samen te werken (art. 44). Politie, justitie, onderwijs 
en zorg zijn in eerste aanleg competentiegebieden van de kantons. Sinds 1999 hebben 
de kantons grondwettelijke inspraak in buitenlands beleid. De uitvoerende macht in de 
kantons wordt – in tegenstelling tot de centrale regering – direct door het volk gekozen. 
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Dit mandaat geeft de regering van de kantons een sterke positie tegenover het kanton-
nale parlement dat uit één Kamer bestaat. 

In Zwitserland kan géén Grondwetsherziening tot stand komen zonder instemming van 
de kantons. Niet alleen de verzameling van stemgerechtigde burgers (het ‘Volk’) dient 
zich erover uit te spreken, ook een meerderheid van de kantons moet ermee akkoord 
gaan. De kantons hebben een sterke positie omdat een meerderheid van kleine kantons 
een door de meerderheid van het volk gewenste beleidsverandering kan blokkeren. Van 
alle 26 kantons hebben er twintig een volle stem en de zes zogenaamde half-kantons 
een halve. De stemmen van kleine kantons wegen in dit systeem relatief zwaarder dan 
die van de grote. Op basis van bevolkingsaantallen wegen de stemmen van de kiezers 
van het kleine kanton Appenzell veertig keer zwaarder dan die van de kiezers uit het 
grootste kanton Zurich. 

Naast de plicht tot instemming van kantons met een grondwetsherziening, kunnen ze 
zelf het initiatief nemen om een voorstel aan het nationale parlement voor te leggen. 
kantons hebben ook de mogelijkheid om een referendum te initiëren over nationale 
wetten, algemeen verbindende regeringsbesluiten en over sommige internationale ver-
dragen. Om een initiatief ontvankelijk te verklaren, moeten minstens acht kantons het 
steunen. Pas in 2004 is voor het eerst een dergelijk referendum (tegen een belastingpak-
ket dat voor vele kantons grote financiële gevolgen zou hebben) met succes gehouden. 

De kantons zijn niet alleen eigenstandige politieke instituties binnen de ‘Eidgenos-
senschaft’, maar zijn ook de uitvoerende instanties van nationale wet- en regelgeving. 
Dit ‘Vollzugsföderalismus’ betekent dat nationale besluiten in de regel door de kantons 
worden uitgevoerd. De kantons worden als uitvoerders van federale wetgeving formeel 
geraadpleegd in beleidsvoorbereidende processen. Deze plicht, vastgelegd in de 
Grondwet van 1999 (artikel 147 Vernehmlassungsverfahren) betreft naast kantons ook 
sociale partners en belanghebbenden. Deze consultatie is het belangrijkste overlegme-
chanisme tussen centrale bestuursorganen en decentrale uitvoeringsorganisaties. Vaak 
blijkt het voor kleine kantons moeilijk om substantieel aan de beleidsvoorbereiding bij 
te dragen.

Het ‘Vollzugsföderalismus’ geeft Zwitserland een decentrale budgettaire structuur. 
Deze architectuur is in de ‘Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung’ 
(NFA, vergelijk de Financiële-verhoudingswet in Nederland) vastgelegd. Er zijn kaders 
afgesproken over taakverdeling en overdrachten (Ressourcenausgleich, Lastenaugleich, 
Vereinfachung der Aufgabenteilung) met het doel bij te dragen aan de versterking van de 
solidariteit tussen de kantons. De NFA verzekert minimuminkomsten voor armere kan-
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tons en kent die extra middelen toe in het geval van buitengewone taken. Subsidiariteit 
en de ermee samenhangende ‘Vollzugsföderalismus’ betekent dat de kantons over het 
leeuwendeel van de publieke financiën beschikken, gevolg door de Bond en tenslotte 
de gemeenten.372 

De Bond
De Bond vormt samen met de kantons de Bondsstaat. De Bundesrat en het parlement 
zijn bestuursinstellingen van de Bond. Het met de Grondwet van 1848 ingestelde 
parlement telt twee Kamers. De Nationalrat (vergelijk de Tweede Kamer in Nederland) 
vertegenwoordigt het ‘Volk’ en staat voor de samenhang van de staat als geheel, terwijl 
de Ständerat (vergelijk de Eerste Kamer) invulling geeft aan ruimtelijke vertegenwoordi-
ging via de kantons. Het Parlement – de Bundesversammlung van beide Kamers – komt 
in gezamenlijke vergadering bijeen voor het kiezen van 1) de zevenkoppige regering 
– de Bundesrat -, 2) de commandant der strijdkrachten in geval van oorlog en 3) de 
rechters van het Bondsgerecht (hoogste rechtscollege). Beide Kamers hebben dezelfde 
rechten en competenties. Wetsvoorstellen moeten door beide Kamers worden aange-
nomen. Beide hebben het recht van initiatief en het recht van amendement. Ook de 
kantons kunnen een initiatief bij het parlement indienen. In een ver doorgevoerde 
machtenscheiding kan de regering het parlement niet ontbinden en kan het parlement 
de regering niet naar huis sturen. Ook kunnen parlementsleden niet gelijktijdig zitting 
in de regering hebben, zoals in het Verenigd Koninkrijk. Alleen het ‘Volk’ kan met zijn 
recht van initiatief op een referendum, besluiten van het parlement ongedaan maken. 
Omdat de ‘dreiging’ van directe democratie altijd de loer ligt, is het in het belang van 
regering en parlement dat er op alle fronten zoveel mogelijk wordt samengewerkt om 
een correctief referendum te voorkomen. 

De Nationalrat
De Nationalrat bestaat uit 200 leden, iedere vier jaar door het ‘Volk’ gekozen. De verkie-
zingen vinden plaats volgens het principe van evenredige vertegenwoordiging, waarbij 
iedere kanton een kiesdistrict vormt. De kandidatenlijsten worden per kanton opgesteld. 
Politieke partijen kunnen meerdere lijsten indienen. Per lijst mogen zoveel kandidaten 
worden opgevoerd als er zetels aan de kantons zijn toegewezen op basis van het be-
volkingsdeel. Kiezers hebben evenveel stemmen als er zetels zijn voor het betreffende 
kanton en kunnen op verschillende manieren hun voorkeur uitspreken. Ze kunnen twee 
stemmen geven aan dezelfde kandidaat, kunnen ook kandidaten toevoegen van andere 

372 Eidgenössische Finanzverwaltung. https://www.efv.admin.ch/efv/de/home/themen/finanzstatistik/
daten.html#1912880150 en Langfristperspektiven der öffentlichen Finanzen in der Schweiz 2016: https://
www.efd.admin.ch/efd/de/home/finanzpolitik/langfristperspektiven-der-oeffentlichen-finanzen-der-
schweiz.html
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lijsten en kunnen zelfs kandidaten verwijderen van de lijst. Daarmee heeft de kiezer 
flinke invloed op de keuze van de kandidaten die uiteindelijk in het parlement komen. 

De Ständerat
De Ständerat telt 46 leden, twee leden voor 20 kanton en één lid voor zes half kantons. 
De omvang van de bevolking van de kantons heeft geen invloed op het aantal ver-
tegenwoordigers. Kleine rurale kantons hebben daardoor een relatief grote invloed. 
Hierdoor wordt circa 70% van de Zwitserse bevolking door slechts 30% van de leden 
van de Ständerat vertegenwoordigd. De Ständerat staat primair voor de belangen 
van de geografische regio. De Ständerat geldt als een gelijkberechtigde Kamer van 
de Bundesversammlung.373 In het verleden was het gebruikelijk dat de regeringen of 
parlementen van de kantons de leden benoemden. Tegenwoordig worden alle leden 
bij volksverkiezingen volgens kantonnaal recht gekozen. In de meeste kantons wordt 
het meerderheidsstelsel toegepast. Met de overgang naar volksverkiezingen hebben de 
kantons minder grip op hun vertegenwoordigers in de Ständerat. De Ständerat-leden 
neigen ertoe om langs partijpolitieke lijnen te opereren in plaats van de belangen van 
hun territoriale achterban te vertegenwoordigen. Deze zwakte in de architectuur heeft 
andere organen doen ontstaan, zoals de Konferenz der kantonsregierungen en de Direc-
torenkonferenzen, waarover later meer.374 

De Bundesrat
De Bondsregering is de hoogste uitvoerende instelling van de Bond (leitende und vollzie-
hende Behörde des Bundes, artikel 174 Bundesverfassung BV). Ze stuurt aan, coördineert, 
initieert, onderhandelt en streeft naar consensus. In de Grondwet staat dat de regering 
uit zeven door de Bundesversammlung (verzamelde vergadering van beide Kamers) 
gekozen leden bestaat. Ze worden benoemd voor vier jaar, telkens na de verkiezin-
gen van de leden van de Nationalrat. De Grondwet bepaalt dat het parlement bij het 
kiezen van de regering rekening moet houden met de diversiteit aan regio’s en talen 
in het land. Parlement en regering zitten hun termijn van vier jaar uit. De regering in 
Zwitserland kan niet door een motie van wantrouwen tot aftreden worden gedwongen 
en de regering kan het parlement niet ontbinden. De leden van de regering worden 
individueel gekozen en de positie van regeringsleider rouleert jaarlijks. De voorzitter 
van de Bundesrat vertegenwoordigt Zwitserland op bijeenkomsten met staatshoofden 
en/of regeringsleiders. Zwitserland heeft geen formeel staatshoofd. 

373 Auer, Andreas. 2016. Staatsrecht der schweizerischen. P. 31.
374 Auer, Andreas. 2016. Staatsrecht der schweizerischen kantone. P. 32.
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De Gemeenten
De gemeenten zijn de oudste bestuurseenheden. Hoewel er vele variaties zijn in 
bestuursvormen, kent de gemeente als kleinste fractal drie componenten: ‘Volk’, uit-
voerend bestuur en wetgevend orgaan (gemeenteraad/parlement/volksverzameling). 
In Duitstalige gemeenten overheerst directe democratie, in de overige representatieve 
democratie. Een meerderheid van de bestuurders in gemeenten voert zijn taken uit op 
vrijwillige (Miliz) basis. Alleen grote steden hebben betaalde bestuurders. Het land telde 
2148 gemeenten in 2022.375 In vergelijking met Nederland is dat relatief veel (Nederland 
had 344 gemeenten in 2022376). Ze vallen binnen het Grondwettelijk kader van kantons. 
De gemeente Zurich telde in 2012 380.000 inwoners, Corippo twaalf. De gemiddelde 
grootte bedraagt 3.000 inwoners. Wel versnelt het proces van herindeling en gaan (buur)
gemeenten meer samenwerken. Gemeenten gaan over 20% van de publieke uitgaven 
gefinancierd uit eigen belastingmiddelen en overdrachten uit de kantons. Gemeenten 
zijn autonoom in de toekenning van het burgerschap, openbare veiligheid, cultuur en 
sport. Ook zijn er bevoegdheden op terreinen als infrastructuur, bouw en beheer van 
scholen en ruimtelijke ordening. In enkele gevallen, bijvoorbeeld voor de opvang van 
asielzoekers, zorg en milieu zijn gemeenten uitvoerders van landelijk of kantonnaal 
beleid.

De regels van het formele systeem
‘Volk’ en kantons kunnen in samenspel de regels van het systeem veranderen. In 1848 
zijn twee grondregels geformuleerd waaruit meerdere interactieregels zijn afgeleid. 
De interactieregels veranderden, de grondregels niet. De grondregel van subsidiariteit 
organiseert de verhouding tussen decentraal en centraal en garandeert en organiseert 
het participatief vermogen van kantons. De grondregel van participatie van het ‘Volk‘ 
en de kantons is uitgewerkt in direct democratische instrumenten en in het stelsel van 
representatieve democratie. 

Federaal (ruimte): zelforganisatie (confederaal) versus centrale sturing (centrale 
instellingen) 
De ruimtelijke (confederale) grondregel wordt niet alleen uitgewerkt in regelgeving die 
subsidiariteit garandeert, maar ook in de rol die kantons vervullen bij de implemen-
tatie van centraal tot stand gekomen beleid. Dat beleid wordt samen met de kantons 
geformuleerd en decentraal uitgevoerd. Dit ‘Vollzugsföderalismus’ is een principieel 
uitgangspunt en een pragmatische oplossing voor het feit dat de nieuwe ‘Bond’ geen 
uitvoeringscapaciteiten had. Alleen op kantonnaal niveau bestonden goed ontwikkelde 

375 https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/statistiken/kataloge-datenbanken/karten.assetdetail.20604220.
html

376 https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/gemeenten/gemeentelijke-herindeling
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uitvoerende bestuursstructuren. De Bond heeft het eerste mandaat voor wetgeving, 
maar de implementatie ervan ligt bij de kantons. Daarom worden kantons in de voorbe-
reiding van wetgeving betrokken. Vollzugsföderalismus is alleen mogelijk als de kantons 
over de financiële middelen en de menskracht beschikken om het beleid uit te voeren. 
Financiële autonomie wordt gezien als de “Ruckgrat des Föderalismus”.377 Andere kanton-
nale competenties die een uitdrukking vormen van subsidiariteit liggen op het gebied 
van het recht tot de eigen staatsinrichting, de binnenlandse veiligheid, de organisatie 
van het onderwijs, het burgerrecht, en het recht tot het initiëren van volksstemmingen. 

Participatie ‘Volk’ en kantons: representatieve en directe democratie
Participatie van het ‘Volk’ bestaat uit een mix van representatieve en direct democrati-
sche bevoegdheden. Het ‘Volk’ heeft het recht om zich op Bondsniveau te laten verte-
genwoordigen in de Nationalrat en de Ständerat. Op kantonnaal niveau kiest het ‘Volk’ 
de regering en de leden van het parlement, op gemeentelijk niveau de leden van het 
gemeentebestuur (de raad en het uitvoerende bestuur). Karakteristiek voor Zwitserland 
is het direct democratische instrumentarium waarover het ‘Volk’ beschikt, op nationaal, 
kantonnaal en gemeentelijk niveau. Ook de kantons hebben direct democratische 
bevoegdheden waarmee ze op nationaal niveau kunnen ingrijpen. Het direct demo-
cratische instrumentarium op landelijk niveau kan in drie hoofdcategorieën worden 
ingedeeld: 1) het verplichte grondwetsreferendum, 2) het facultatieve referendum en 
3) het volksinitiatief. 

Het verplichte grondwetsreferendum
De Bundesrat is verplicht een referendum te organiseren wanneer het voorstellen be-
treft die leiden tot grondwetsherziening (art. 140 BV). Dit geldt ook voor internationale 
verdragen over collectieve veiligheid of verdragen die een supranationaal karakter heb-
ben. Deze regel is verder van toepassing bij urgent verklaarde bondswetten die geen 
grondwettelijke basis hebben. In alle gevallen is het zogenaamde Doppelmehr vereist, 
dat wil zeggen dat zowel het Volk als de kantons moeten instemmen. 

Het facultatieve referendum
Een tweede vorm van directe democratie is het optioneel of facultatief referendum 
(Artikel 141 BV). Dit is een recht dat ‘Volk’ en kantons kunnen onder meer inroepen bij 
een voorstel van de Bundesrat tot Bondswetten of bij volkenrechtelijke verdragen die 1) 
gevolgen hebben voor de nationale wetgeving, of 2) onbeperkt in tijd en onherroepelijk 
zijn, of 3) voorzien in toetreding tot een internationale organisatie. Om dit type referen-

377 Ibid. p. 25.
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dum tot stand te brengen dienen 50.000 burgers of acht kantons binnen 100 dagen een 
aanvraag in te dienen.

Het volksinitiatief
Een derde vorm is het recht van initiatief dat het ‘Volk’ heeft om een voorstel in te dienen 
tot gehele of gedeeltelijke herziening van de Grondwet (Artikel 138 en 139 BV). Hiervoor 
zijn de handtekeningen nodig van tenminste 100.000 kiesgerechtigde burgers, die 
binnen een termijn van achttien maanden moeten verzameld. Dit type volksinitiatief 
vereist dat het ook aan de kantons ter goedkeuring wordt voorgelegd. Is het volksinitia-
tief succesvol, dan is de regering belast met de omzetting ervan in wetgeving, c.q. in de 
grondwet, in internationale verdragen of overeenkomsten.

kantons hebben bovendien het recht om een Standesinitiative te nemen, en zo voorstel-
len doen aan de Bundesversammlung. Dit kan het kantonnale parlement zijn en in enige 
kantons in de vorm van een kantonnaal volksinitiatief.378

In grote lijnen kennen de kantons en gemeenten hetzelfde stelsel van direct democrati-
sche instrumenten: het verplicht en facultatief referendum en het volksinitiatief. In twee 
kantons – Appenzell Innerrhoden en Glarus – bestaan nog gemeenten die de oervorm 
van het referendum hanteren. Hierbij beslissen alle kiesgerechtigde burgers samen in 
openbare zittingen – Landsgemeinde – over alle relevante bestuurlijke zaken, waaronder 
het vaststellen van het gemeentelijke budget.

We signaleerden dat het recht op participatie in de besluitvorming van het formele 
systeem (via directe en representatieve democratie) toegekend is aan het ‘Volk’. Onder 
‘Volk’ wordt het ‘Stimmbürgerschaft’ verstaan. De Grondwet spreekt over het ‘Bürgerrecht’ 
(artikel 37 BV). Dit Zwitsers burgerrecht komt toe aan eenieder die het burgerrecht van 
een gemeente en van een kanton bezit. Het gevolg van deze bepaling is dat ongeveer 
75 % van de Zwitserse bevolking het recht heeft om volledig te participeren in het be-
stuurssysteem. Hierbij past de kanttekening dat op het niveau van de Bond pas in 1971 
(48 jaar na Nederland) een grondwetsherziening per referendum is aangenomen (65% 
ja en 34,2% nee) die vrouwen dezelfde politieke rechten (kiesrecht) geeft als mannen, 
en dat we pas in 1991 van een volledige (ook op kantonnaal niveau) gendergelijkheid in 
het kiesrecht kunnen spreken.379 

378 https://hls-dhs-dss.ch/de/articles/027466/2005-10-13/
379 Frauenstimmrecht Schweiz: https://ch2021.ch/geschichte/
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Ondanks de definiëring van burgerrechten met volledige gendergelijkheid heeft een 
kwart van de inwoners beperkte participatierechten, die per kanton verschillen. Het 
overgrote deel van de kantons (en gemeenten) sluit niet-Zwitserse staatsburgers uit van 
actief en passief stemrecht. Dit betekent dat circa 25% van de bevolking grotendeels 
uitgesloten is van besluitvormende participatie in het formele bestuurssysteem. We 
zien later dat Singapore een vergelijkbaar percentage inwoners heeft dat niet aan het 
formele bestuur kan deelnemen. In Nederland ligt dat percentage op 6% in 2020380. Het 
is denkbaar dat deze groep die min of meer permanent in Zwitserland woont, meer 
rechten zal opeisen. Dat proces kan het systeem van binnenuit veranderen. Ook zijn er 
300.000 (2020) ‘cross-border commuters’ die in Zwitserland werken, maar in de buurlan-
den wonen. 

Overige componenten en samenwerkingsregels
Het systeem van componenten en interactieregels is vastgelegd in de Grondwet van 
de Bond. We laten in 4.3 zien dat dit de initiële condities zijn waaruit attractoren voort-
komen die het ontwikkelingstraject kanaliseren. De ontwikkeling gaat gepaard met 
punctuaties waarin het systeem zich aanpast. Aanpassingen worden geformaliseerd 
in de Grondwet. Maar juist in een decentraal systeem blijken delen van het systeem 
ook eigen vormen van adaptie tot stand te brengen, bijvoorbeeld via interkantonnale 
samenwerkingen. 

Opvallend voor Zwitserland is dat het decentrale zelforganiserende bestuurlijk systeem 
zijn interacties met het overige organiserend vermogen van het land grotendeels in-
corporeert in de grondwettelijke regels van het formele systeem.381 In alle wetgevende 
processen worden belanghebbende maatschappelijke organisaties geconsulteerd. 
Zij die niet gevraagd zijn kunnen zich op eigen initiatief aanmelden. Ook de kantons 
hebben – onder meer als uitvoerend orgaan – een plek aan tafel. Bij wetgeving overlap-
pen het formele systeem en het landelijk organiserend vermogen elkaar. In Nederland 
en in mindere mate in Singapore komt daarentegen beleid veel meer tot stand op de 
interface tussen formeel en informeel. De moderne informatietechnologie met internet 
en sociale media maken het beheersen van het complexe consultatieve proces in Neder-
land en Singapore minder voorspelbaar. Ook in Zwitserland beïnvloeden sociale media 
en andere informatietechnologische media de interacties – signal-boundary – tussen de 
talloze actoren, maar uiteindelijk worden ze gekanaliseerd in de regels van het formele 
systeem. 

380 https://longreads.cbs.nl/nederland-in-cijfers-2020/wie-mogen-er-stemmen/

381 BV artikel 147 Vernehmlassungsverfahren
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Kantons: concordaten en interkantonnale conferenties. 
Al sinds de Alte Eidgenossenschaft sluiten Orte samenwerkingsverdragen (concordaten) 
af. Vanaf midden 19de eeuw en in de tweede helft 20ste eeuw leeft dit mechanisme op. Nu 
bestaan er ruim 800 formele concordaten, waarvan de grote meerderheid samenwerking 
tussen twee of meerdere kantons betreft. De samenstelling van deelnemers verschilt per 
onderwerp. In eerste aanleg werden concordaten het instrument om de uitvoering van 
het federalisme handen en voeten te geven. In de laatste decennia worden concordaten 
afgesloten om op terreinen samen te werken waarvoor het afzonderlijke kanton de 
financiële middelen niet heeft of die om grensoverschrijdende samenwerking vragen. 
De meeste overeenkomsten gaan over financiële zaken, maar ook over infrastructuur 
en onderwijs. De moderne concordaten geven ook uiting aan de wens van kantons om 
het federale karakter van het geheel te versterken in de spanning tussen de attractoren 
centraal en federaal. 

Ook de interkantonnale conferenties zijn een mechanisme van kantonnale samenwer-
king op federaal niveau. Een belangrijke samenwerkingsvorm is de in 1993 opgerichte 
Konferenz der kantonsregierungen (KDK), in het leven geroepen naar aanleiding van 
de gebrekkige coördinatie van de centrale regering van het voornemen om toe te 
treden tot de Europese Economische Ruimte, als aanzet naar een volledig lidmaatschap 
van de Europese Unie. De Bundesrat meende dat het momentum daar was om deze 
integratiestap in de Europese familie op gang te brengen, maar had onvoldoende 
rekening gehouden met de mening van de kantons (en meerderheid van het ‘Volk’). 
Met de KDK is hun positie tegenover het centrale gezag versterkt. De KDK wisselt als 
gremium informatie uit, bereidt beleid voor, coördineert de input van de kantons bij 
het wetgevende consultatieproces en is gesprekspartner van de centrale regering over 
federale taakverdeling. Daarnaast zijn er thematische interkantonnale conferenties op 
directeurenniveau. De oudste is de conferentie van onderwijsdirecteuren, opgericht in 
1897 en de enige die in een formeel verdrag is vastgelegd. 

De architectuur van interkantonnale conferenties is flexibel en kan inspelen op nieuwe 
omstandigheden. De concordaten en conferenties versterken de positie van de kantons, 
maar onttrekken zich aan democratische controle van het Volk. Dit laat onverlet dat het 
Volk het recht houdt om met direct democratische middelen in te grijpen in de produc-
ten van deze samenwerkingsvormen. 

Gemeenten: samenwerking in stedelijke agglomeraties
De groei van stedelijke agglomeraties stelt nieuwe eisen aan het stelsel van Bond, kan-
tons en gemeenten. De groei leidt tot functieveranderingen van steden in samenhang 
met de omliggende gebieden. Publieke diensten vinden op een andere schaalgrootte 
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en met een andere territoriale verdeling plaats. De vragen, behoeftes en eisen die 
agglomeraties stellen worden vaak niet of niet volledig door het bestaande stelsel ge-
adresseerd. Gemeentelijke herindeling verloopt moeizaam en is vaak al achterhaald als 
de nieuwe indeling is geformaliseerd. Daarom komen er nieuwe samenwerkingsvormen 
tot stand tussen gemeenten en kantons. Ze komen tot besluitvorming via onderhande-
ling en consensus. Belanghebbenden worden in dit proces geconsulteerd, maar hebben 
geen formele zeggenschap. In de discussies hoe dit democratisch deficit aan te pakken 
wordt de directe democratie genoemd als uitweg, vooral ook omdat referenda en initia-
tieven niet territoriaal gebonden zijn, maar per thema bij wisselende populaties kunnen 
worden ingezet.

4.2.3 Zelforganisatie en space filling 
Nu we de architectuur van Zwitserland in zijn componenten en grond- en interactie-
regels hebben neergezet, willen we analyseren hoe het lukt om met een architectuur 
die federale subsidiariteit en directe democratie combineert, tot een dusdanige space 
filling capaciteit te komen, dat Zwitserland naar de top in het internationale landschap 
is gekomen en in staat is daar te blijven. We komen tot het inzicht dat de interactieregels 
het systeem in al zijn (deel-)netwerken openhoudt voor participatie. Daarbij garandeert 
subsidiariteit een brede ruimtelijk participatie van de kantons en garandeert directe 
democratie dat het ‘Volk’ elk moment en op alle niveaus kan participeren in bestuurlijke 
processen. We stellen dat deze small world en scale free karakteristieken actoren in staat 
stelt om voldoende adaptief op ontwikkelingen te reageren. Het subsidiariteitsprincipe 
staat wel onder voortdurende spanning met decentrale sturing die aan de Bond en zijn 
instituties is toebedeeld. Deze spanning tussen de lagen kan zich voordoen wanneer 
er zich thema’s aandienen die niet (uitsluitend) op het laagste niveau kunnen worden 
geadresseerd. Deze thema’s kunnen variëren van klimaat en milieu, energie, of opvang 
toestroom migratie. In tijden van grote externe dreiging, zoals oorlog of een (corona)
pandemie voorziet het systeem in tijdelijke overdracht van bevoegdheden naar een 
hoger kantonnaal of nationaal niveau.

De ingebouwde spanning tussen centraal en federaal zijn kenmerkende attractoren in 
de verdere ontwikkeling van Zwitserland tot in de 21ste eeuw. De twee grondbeginselen 
zorgen in Zwitserland steeds weer dat decentrale zelforganisatie de norm blijft. De vraag 
is echter of deze architectuur kan overleven bij verdergaande samenwerking met het 
Europese Unie landschap. De discussie over een raamwet waarin Europese wetgeving 
gaat boven nationale is daarvan een teken. 

De combinatie van federaal en direct democratisch heeft nog een andere kwaliteit die 
niet onvermeld mag blijven: het Milizprinzip. Politiek wordt bedreven door vrijwillige, 
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parttime politici en bestuurders. Naast directe democratie maakt ook dit principe de 
kloof tussen burgers en politici in Zwitserland kleiner dan in de twee andere landen. 
Veel burgers zijn in dit principe zelf ook politicus. Van de Bundesversammlung als Miliz-
parlament is echter weinig over. Minder dan 10% van de parlementsleden voldoet aan 
het Milizprinzip.382 In de kantons houdt het principe nog stand.383 Daar kan het systeem 
openblijven, zichzelf hernieuwen en contact blijven houden met de maatschappij. Ge-
leidelijk nemen vooral in grote kantons en gemeenten professionals meer functies over. 

Het signal-boundary mechanisme, zelforganisatie en de spontane weg naar de 
edge of chaos
In Zwitserland treffen we een open systeem aan met communicatiekanalen tussen de 
vele actoren, tussen de componenten onderling, tussen de componenten en het geheel 
en met de buitenwereld. De regels die de endogene en exogene interacties organiseren 
moeten dat verkeer reguleren: wie heeft waar toegang en onder welke voorwaarden? 
Deze regels organiseren het verkeer van de signalen die worden doorgegeven en ont-
vangen. Zo geven ze bijvoorbeeld de grenzen aan waar toegang mogelijk is en waar 
deze toegang wordt afgesloten, zowel in het endogeen als exogene verkeer. De com-
binatie van zelforganiserende subsidiariteit met directe democratie houdt het systeem 
in beweging. Door vele interacties blijkt het in staat om spontaan de nabijheid van de 
edge of chaos op te zoeken en zich dusdanig aan te passen aan endogene en exogene 
ontwikkelingen dat het in de top komt en er blijft. Zelforganisatie en directe democratie 
als primaire eigenschappen van de architectuur zorgen voor space filling en voldoende 
signalering van ontwikkelingen, maar hebben wel een vertragende werking op het 
adaptatievermogen. De trage reactie gaat echter hand in hand met een groot draagvlak 
van kantons en (stemgerechtigde) burgers als besluiten zijn genomen. Het heeft een 
synchroniserend, orde scheppend, effect op het handelen van actoren in het gedrag van 
het systeem. Het relatief trage reactievermogen compenseert het systeem door regels 
te adopteren die het in tijden van levensbedreigende crisis – zoals oorlogssituaties – 
in staat stelt om over te schakelen naar tijdelijke centrale sturing. Het onderdeel ‘X De 
systemen in beweging: het klimaatbeleid in de drie landen’ illustreert vergelijkenderwijs 
hoe deze mechanismen in de praktijk werken. 

Directe democratie activeert de communicatie. Geslotenheid loont niet. De Bundesrat en 
parlement houden in hun wetgevende rol rekening met een mogelijk referendum. Ook 

382 “Neure Studien zeigen, dass nur noch etwas mehr als 10% der Mitglieder des Nationalrates weniger als 
ein Drittel ihrer Arbeitszeit für das Parlamentsmandat aufwenden und somit als «Milizparlamentarier» 
im engen Sinne bezeichnet werden könnten.” https://www.parlament.ch/de/über-das-parlament/parla-
mentswörterbuch/parlamentswörterbuch-detail?WordId=141

383 Auf Bundesebene gilt das Milizsystem als überholt, in den kantonen aber sind die Parlamente noch eindeu-
tige Milizparlamente. https://www.defacto.expert/2018/09/26/herz-milizsystem/



V I

317

kantons en ‘Volk’ kunnen een federaal wetgevingsprocedure starten. Het bestuur benut 
de consultatiemechanismen (Vernehmlassungsverfahren) met vele actoren, van kantons 
tot belangenorganisaties. Deze vorm van signal-boundary in wetgevingsprocedures 
synchroniseert betrokkenen, waarna de wetten met veel draagvlak worden uitgevoerd. 
Deze Zwitserse bergvariant van het Nederlandse poldermodel functioneert niet naast 
het systeem, maar als integraal deel van het reguliere proces.

Signal-boundary en het internationale landschap
De federale staatsstructuur en het stelsel van direct democratische instrumenten zijn 
bepalende elementen in de vormgeving van de relaties van Zwitserland met het buiten-
land. De regering heeft een kleinere rol in het buitenlands beleid dan in andere landen. 
Naast de regering zijn ook het parlement, de kantons en het kiezersvolk betrokken in 
het besluitvormingsproces. Zo hebben de kantons het recht om mee te werken aan de 
voorbereiding van buitenlands politieke besluiten, voor zover die hun bevoegdheden of 
wezenlijk belang betreffen. kantons kunnen, binnen hun bevoegdheden, verdragen met 
het buitenland sluiten. Ook kunnen ze met lagere buitenlandse overheden rechtstreeks 
onderhandelen. Om het proces van afstemming tussen de Bundesrat en de kantons op 
het gebied van buitenlandse relaties te stroomlijnen, is in 1993 de eerdergenoemde 
KDK in het leven geroepen. Dit orgaan moet aan de ene kant verzekeren dat de kantons 
tot gecoördineerde doelstellingen komen en aan de andere kant dat ze gezamenlijk 
participeren aan het besluitvormingsproces van de federale regering.

De betrokkenheid van het parlement bij buitenlands beleid kent meerdere kanten. 
Naast de bevoegdheid tot ratificatie van internationale verdragen, heeft het een contro-
lerende taak en neemt het deel aan de beleidsvoorbereiding. De Grondwet bepaalt dat 
de uitvoerende en wetgevende macht samen moeten werken op buitenlands beleid. 
Beleidsafstemming vindt in parlementaire commissies plaats, vergelijkbaar met Neder-
land. Het voltallige parlement is in de praktijk alleen betrokken bij ratificaties.

Uniek is de mate waarin het ‘Volk’ kan deelnemen aan buitenlands beleid. Het kan zich 
via drie directe democratie instrumenten uitspreken: verplicht referendum, facultatief 
referendum en volksinitiatief. Referenda zijn vele malen ingezet, over deelname aan vre-
desoperaties, toetreding tot de Bretton Woods instellingen (1992), sectorale akkoorden 
met de EU, asielwetgeving en samenwerking met Oost-Europese landen. Samenvattend 
geven de grondregels – federaal en directe democratie – de kantons en het Volk een 
spectrum aan instrumenten om het buitenlandse beleid te beïnvloeden en mede vorm 
te geven. Ook deze dragen bij aan het vermogen om signalen op te pakken en iedereen 
te betrekken. 
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4.2.4  Complexiteit-theoretische reflectie op de architectuur van het 
bestuurlijke netwerk

Decentrale zelforganisatie en direct democratische zelforganisatie kenmerken de fractal 
opbouw van de formele netwerkarchitectuur. De fractal architectuur faciliteert space fil-
ling participatie in ruimte en tijd. In ruimte omdat de kantons op alle niveaus deelnemen 
aan de beleidsprocessen, zowel in de voorbereiding, de besluitvorming als de uitvoering. 
De grondregel van subsidiariteit ondersteunt deze ruimtelijke (space filling) participatie. 
In tijd omdat het ‘Volk’ – ook in de vorm van het recht van initiatief - de mogelijkheid 
heeft om mee te beslissen in de wetgevende processen. De space filling participatie 
geeft de netwerkarchitectuur het driedimensionale karakter. Dit is vormgegeven met 
direct democratische instrumenten. Het driedimensionale karakter is een uitdrukking 
van het Zwitserse fenomeen dat in wetgevingsprocessen het formele systeem en het 
overige organiserend vermogen van het land elkaar overlappen. ‘Volk’ en kantons zijn 
immers deel van het formele systeem. De fractal architectuur vertoont variaties in de 
afzonderlijke componenten, maar de grondregels van decentrale zelforganisatie (sub-
sidiariteit) en directe democratie vinden we terug op alle niveaus van het systeem. De 
creatie van een bestuurslaag op het systeemniveau, bestaande uit de componenten 
Bundesrat, Nationalrat en Ständerat, geeft de architectuur weliswaar het karakter van 
een moderne staat, maar laat de twee principe ongemoeid. Met zo’n architectuur lukt 
het om de top te bereiken.

4.3  Analysestap II: patronen in het ontwikkelingstraject van 
Zwitserland, 1848 - 2022

4.3.1 Inleiding
Nu we de architectuur en interactieregels van het Zwitserse bestuurssysteem kennen, 
analyseren we de patronen in het ontwikkelingstraject. Nieuw in het systeem van 1848 
is de emergentie van het ‘Volk’ en de ‘Bond’ met zijn coördinerende instellingen. Compo-
nenten (‘Volk’, kantons, Bond en Gemeenten) en grondregels uit 1848 (subsidiariteit c.q. 
participatie kantons en participatie Volk) waren de initiële condities. Deze vormden de 
meervoudige attractoren: meer of minder decentraal (ruimtelijke participatie kantons) 
en meer of minder volksparticipatie (participatie in tijdsverloop). We verwachten dat 
deze spanningsvelden het systeem een dynamiek geven waarbij het tussen die vier 
attractoren beweegt. We zullen zien dat de punctuaties van die dynamiek bestaan uit 
golven van adaptieve emergentie. 

In Zwitserland lijken de herzieningen van grondwetten de uitdrukking van de punctu-
aties in het traject. Daar waar de Republiek van crisis naar crisis oscilleerde en niet bij 
machte was om haar eigen bestuurssysteem te hervormen, laat Zwitserland een patroon 
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zien waarbij de punctuaties overgaan in systeemadaptaties. De punctuaties beginnen in 
de componenten om in een volgende stap het systeem in een nieuwe fase te brengen. 
In dat proces worden elementen (regels en bestuursinstrumenten) aan het systeem 
toegevoegd en/of worden bestaande hervormd. De uit de grondregels voortgekomen 
attractoren blijven het systeem in zijn ontwikkeling echter stevig kanaliseren.

We plaatsen het traject in zijn internationale context. Neutraliteit, twee wereldoorlogen 
en de relatie tot de Europese Unie zijn invloedrijke exogene factoren op het gedrag 
van het systeem. WO I, de internationale economische crisis van de jaren 1930 en WO II 
doorbreken het reguliere patroon met een forse ruk naar centrale sturing, om zich in de 
jaren na 1945 te herstellen; het systeem pakt dan de op zelforganisatie en participatie 
gebaseerde ontwikkeling weer op.

4.3.2 Een patroon van emergente adaptatiegolven 
De Alte Eidgenossenschaft en zijn 19de-eeuwse opvolgers hebben interne crises vaak 
door oorlogen tussen Orte tot een oplossing proberen te brengen. De Sonderbund-
oorlog in 1847 was de laatste van de reeks. Het systeem dat in 1848 het licht zag, heeft 
conflictbeheersingsmechanismen ingebouwd, waardoor onevenwichtigheden niet 
met geweld, maar door processen gericht op grondwetsherziening werden opgelost. 
Initiatieven begonnen meestal in de kantons om zich daarna over het systeem te ver-
spreiden. Het systeem oscilleert tussen de vier attractoren zelforganiserend (federaal) 
versus en centrale sturing en participatie van het Volk in de vorm van representatieve 
versus directe democratie. Daar waar de Republiek een traject aflegt dat analogie ver-
toont met Feigenbaums period doubling route to chaos toont Zwitserland leervermogen 
(zelfreinigend, zelf-adaptief vermogen) waarmee het vermijdt om over de edge of chaos 
te gaan en in een fasetransitie te komen.

De federaal zelforganiserende attractor
De federaal zelforganiserende attractor heeft een lange voorgeschiedenis. De fasetran-
sitie verrijkte het systeem met de nieuwe centrale bestuurs-componenten: Bundesrat 
en parlement. Deze maken de netwerkarchitectuur complexer. De Tagsatzung was wel 
actor in de fasetransitie waaruit het centrale bestuursorgaan voortkwam, maar niet de 
voorloper ervan. De fasetransitie voegde de attractor centrale sturing toe. De dynamiek 
tussen federale zelforganisatie en centrale sturing wordt gereguleerd door het principe 
van subsidiariteit. Centrale sturing – misschien kunnen we beter spreken van centrale 
coördinatie – krijgt een grotere rol toebedeeld in tijden van crisis, zonder het grondprin-
cipe subsidiariteit in alle andere perioden geweld aan te doen.
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Directe democratie versus representatieve democratie
De attractor directe democratie heeft eeuwenoude wortels in de Landsgemeinde. Deze 
vorm van participatie beperkte zich tijdens de Alte Eidgenossenschaft tot de kleinere Län-
derorte. In de meeste Orte was het bestuur het voorrecht van kleine oligarchieën. In het 
moderne Zwitserland is het grondprincipe ‘participatie van het Volk in het bestuur’ met 
een representatieve en direct democratische vorm een emergent verschijnsel. De direct 
democratische vorm was in de eerste Grondwet (1848) wel ten principale, maar nog 
beperkt opgenomen. Ten principale omdat ‘Volk’ en kantons als constituerende compo-
nenten zijn gedefinieerd en de plicht om grondwetsherzieningen per referendum aan 
beide voor te leggen. Daarna beweegt het systeem meer naar de direct democratische 
attractor. 

Hieronder volgt een overzicht van traject na 1848. De data zijn – tenzij anders aangege-
ven – ontleend aan het Historische Lexikon der Schweiz384

De Grondwet van 1848
Op 12 september 1848 kwam een einde aan de fasetransitie (1830-1848) waaruit het 
moderne Zwitserland is ontstaan. De nieuwe netwerkarchitectuur kreeg vorm in de 
Grondwet van 1848. Subsidiariteit en participatie ‘Volk’ waren hiervan de grondregels. 
De Grondwet garandeerde algemeen stemrecht, maar sloot vrouwen hiervan uit. Zij 
definieerde de competenties van de Bond in relatie tot de kantons. Vanaf 1848 keuren 
kantons en ‘Volk’ de grondwet goed. De nieuwe architectuur is decentraal en democra-
tisch. De Bond werd belast met buitenlandse betrekkingen, defensie en technisch-eco-
nomische bevoegdheden zoals het vaststellen van maten en gewichten. De Bundesrat 
werd gekozen door het parlement, net als de hoogste rechters en in tijd van oorlog 
de commandant van de strijdkrachten. De architectuur kon alleen herzien worden met 
steun van een meerderheid van Volk en kantons. De directe democratie werd versterkt 
met een verplicht referendum bij gedeeltelijke of algehele grondwetsherziening (artikel 
113-114) en ingeval het ‘Volk’ er om vraagt. Het accent bij het dagelijkst besturen lag 
overigens bij de representatieve democratie.

Versterking Volksparticipatie en tegelijk meer centrale sturing
Veel kantons versterkten de directe democratie, te beginnen in 1863 met hervormin-
gen in Basel-Landschaft. Al lerende van elkaar voegden andere kantons nieuwe direct 
democratische elementen in. Een voorstel tot grondwetsherziening ter versterking van 

384 Das Historische Lexikon der Schweiz (HLS) ist ein wissenschaftlich erarbeitetes, vernetztes, aktuelles und 
multimediales Fachlexikon zur Schweizer Geschichte. Es versteht sich sowohl als verlässliche Forschungsinfra-
struktur für die wissenschaftliche Gemeinschaft wie als umfassende und attraktive Informationsdienstleistung 
für die breite Öffentlichkeit. https://hls-dhs-dss.ch/de/
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de directe democratie werd in 1872 per referendum afgewezen. In 1874 vond alsnog 
een herziening van de Grondwet plaats, waarmee het accent verschoof naar directe 
democratie. Tegelijkertijd kreeg de Bond meer bevoegdheden. In de herziening werden 
liberale vrijheden als geloofs- en gewetensvrijheid, vrijheid van bedrijfsvestiging en 
handelsvrijheid bekrachtigd. De Grondwet had ook een zogenaamd Dringlichkeits-
klausel opgenomen die de Bundesrat in bijzondere gevallen de gelegenheid bood om 
referenda te voorkomen. 

Meer centrale sturing
In de periode tussen de volledige herzieningen van de grondwet in 1874 en in 1999 
zijn 140 deelherzieningen doorgevoerd. Velen ervan gaan over het verschuiven van 
competenties van de kantons naar de Bond. 

Meer directe democratie
Om het ‘Volk’ in staat te stellen beleid te initiëren werd in 1891 het Volksinitiative für eine 
Teilrevision in de Grondwet opgenomen (BV art. 121, 122). Na het recht van veto, dat het 
Volk in 1848 had verworven, beschikt ‘Volk’ sindsdien ook over het recht van initiatief. 
In 1921 werd het direct democratisch instrumentarium uitgebreid met het referendum 
over verdragen (Staatsvertragreferendum). Dit instrument is in 1977 verruimd (art. 89 
BV). 

Om nadelige effecten van directe democratie – the winner takes all – op te vangen is 
vanaf de jaren 1930 het Konkordanz principe (volledige overeenstemming in het hande-
len van de Bundesrat) ontwikkeld.

Centrale sturing en tijdelijk geen directe democratie
Tussen 1914 en 1945 verschoof de balans naar centrale sturing, inclusief uitschakeling 
van de direct democratische instrumenten. Tijdens Wereldoorlog I en II bestuurde een 
‘Vollmachtenregime’ het land. In 1936 kreeg de Bondsregering volmachten om de gevol-
gen van de wereldeconomische crisis te lijf te gaan. Het volmacht-regime was gestoeld 
op het “extrakonstitutionelle Staatsnotrecht”.385 Dit noodrecht staat buiten de grondwet 
en geeft de Bondsregering bevoegdheden die in normale tijden het parlement toebe-
horen. Het parlement hield in de vorm van volmacht-commissies een vinger aan de pols. 
Het ging om een tijdelijke afwijking van het reguliere traject. In tijden van crisis kan het 
decentrale zelforganiserende, direct democratische systeem niet snel genoeg schakelen 
om een crisis te lijf te gaan.

385 https://hls-dhs-dss.ch/de/articles/010094/2020-10-06/
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Terug naar decentrale directe democratie
In 1949 is via het Volksinitiatief Rückehr zur direkten Demokratie artikel 89bis aan de 
Grondwet toegevoegd. Dit artikel beperkte de mogelijkheden van parlement en Bonds-
regering om het Dringlichkeitsklausel toe te passen. Het land bewoog ween richting 
de decentraal-zelforganiserende en direct democratische attractoren. In 1952 is het 
volmacht-regime volledig afgebouwd. 

Centrale concordantie om effecten directe democratie te dempen, 1959
Het Konkordanz principe kreeg verder vorm in de Zauberformel. Deze behelst dat alle 
grote partijen zitting hebben in de Bondsregering (bestaande uit het vaste aantal van 
zeven ministers). De zetelverdeling is na 2003 enige malen herzien, maar de formule is 
gehandhaafd. Het Konkordanz principe wordt ook bewerkstelligd door de praktijk van 
Vernehmlassungsverfahren. Dit is een voorbereidende consultatieprocedure waarin het 
voornemen van de ‘Bond’ wordt beoordeeld. Deze procedure staat open voor actoren 
die in de betreffende wet belang kunnen hebben, zoals kantons, politieke partijen, 
organisaties van gemeenten en allerhande maatschappelijke organisaties. Ook niet 
uitgenodigde actoren kunnen zich op eigen initiatief melden. Het consultatieproces 
beoordeelt het voorstel op technische merites, uitvoerbaarheid en acceptatie, ook om 
het voorstel referendum-bestendig te maken.386 Dit uit 1874 daterende instrument is 
grondwettelijk vastgelegd (artikel 147 Grondwet 1999).

Verschuiving naar meer decentraal
Vanaf 1960 vinden in de kantons grondwetsherzieningen plaats die voorlopers blijken 
van de herziening van de Grondwet 1999.387 Kenmerkend voor deze herzieningen is de 
heropleving van het kantonnale staatsrecht.388 Vanaf de democratische beweging tussen 
1970 en 1990 had centrale sturing zich juist meer versterkt. De grondwetsherzieningen 
brengen de kantons terug op het toneel: „Man experimentiert wieder mit Institutionen, 
vergleicht Erfahrungen und lässt sich von andere kantonen inspirieren “.389

Quantum leap in participatie
In 1971 werd het kiesrecht voor vrouwen ingevoerd. Een voorstel tot grondwetsher-
ziening werd per referendum (65,55 voor en 34,2% tegen) bekrachtigd. Nadat in 1957 
de gemeente Unterbäch het vrouwenkiesrecht invoerde volgden geleidelijk andere 
gemeenten. In 1959 legde de Bundesrat een voorstel om het vrouwenkiesrecht mogelijk 
te maken voor aan het ‘Volk’. Dit werd met ruime meerderheid (66,9 tegen en 33,1 voor) 

386 https://www.parlament.ch/de/über-das-parlament/parlamentswörterbuch/parlamentswörterbuch-
detail?WordId=225

387 Auer, Andreas. 2016. Staatsrecht der schweizerischen kantone. Bern: Stämpfi Verlag AG. P. 222.
388 Ibid. p. 221
389 Ibid. p. 259
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afgewezen. In datzelfde jaar begon wel een proces waarin negen kantons het vrouwen-
kiesrecht invoerden. Het kanton Waadt was het eerste. Op 7 februari 1971 werd een 
nieuw voorstel tot grondwetsherziening aangenomen, waarmee vrouwen op nationaal 
niveau gelijke politiek rechten verwierven.

Dit was aanleiding voor de overige kantons om het vrouwenkiesrecht in te voeren. Als 
laatste gebeurde dit in het kanton Appenzell Innerrhoden in 1991. Opvallend, want in dit 
kanton is in de middeleeuwen de embryo (Landsgemeinde) van directe democratie ont-
staan. Appenzell Innerrhoden werd gerechtelijk gedwongen de stap te zetten. Niet het 
kanton, noch het ‘Volk’, maar de rechter had het laatste woord. De juridische grondslag 
vond de rechter in de overweging dat de grote meerderheid van het Zwitserse ‘Volk’ het 
grondwetsprincipe van gendergelijkheid had geaccepteerd. Vanaf 28 april 1991 bestaat 
gendergelijkheid in de politieke rechten van de staatsburgers. Zwitserland introdu-
ceerde het vrouwenkiesrecht op nationaal niveau 48 jaar later dan Nederland, terwijl 
het kiesrecht voor mannen 69 jaar eerder is ingevoerd dan in Nederland. Uitgesloten 
waren toen nog mannen op grond van geestelijke ziekte, strafrechtelijke veroordeling, 
bedelarij en dwangverzorging, ongeveer 20% van de mannelijke bevolking. Opeenvol-
gende grondwetsherzieningen verminderen het aantal uitgezonderde categorieën.390 
De laatste grote grondwetsherziening (1999) moderniseert de wetsteksten, maar laat 
de architectuur intact. 

4.3.3 Conclusie
De analyse van het traject afsluitend, zien we een patroon van punctuated equilibria waar-
bij de bewegingen tussen attractoren vrij rustig verlopen. De combinatie van compo-
nenten (‘Volk’, kantons, Bond en Gemeenten) samen met de grondregels van decentrale 
zelforganisatie (subsidiariteit) en participatie van het ‘Volk’’ (directe democratie) zijn de 
initiële condities van het systeem. Het hierboven geschetste traject beweegt tussen de 
vier attractoren centraal versus decentraal zelforganiserend en meer of minder (direct 
democratische) participatie van het ‘Volk’. De principes van Konkordanz en Zauberformel 
geven het systeem stabiliteit, waardoor het traject wel punctuaties kent, maar zich niet 
op een period route to chaos begeeft. De punctuaties zijn in Zwitserland vooral emergen-
te adaptatiestappen, geen ernstige crises van het type dat we bij de Republiek hebben 
gezien. De adaptieve stappen vertalen zich in aanpassing van de interactieregels die in 
grondwetsherzieningen worden vastgelegd. We zien een landensysteem in beweging 
en in staat te reageren op interne en externe signalen, waarbij het zijn signal-boundary 
mechanisme verbetert. De hele periode overziende concluderen we dat het Zwitserse 
institutionele systeem redelijk stabiel beweegt zonder extremen tussen de attractoren 

390 Stimm- und Wahlrecht. https://hls-dhs-dss.ch/de/articles/026453/2021-02-02/
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centrale sturing en decentrale zelforganisatie, maar vooral in de buurt van de laatste 
blijft. Ook beweegt het naar de attractor versterking van directe democratie. Hierna zien 
we dat de energiehuishouding extremen in de punctuaties mitigeert.

4.4 Analysestap III: zonder energie geen emergentie

4.4.1 Inleiding
In deze analysestap beoordelen we het bestuurssysteem op capaciteiten om zijn ener-
giehuishouding te organiseren. Hiervoor is een goede grenswerking tussen de samen-
stellende delen en van het geheel met het internationale landschap onontbeerlijk. Het 
systeem moet in staat zijn energie te verdelen over alle actoren. Uit de analyses in stap 
1 en 2 weten we al dat de architectuur space filling en signal-boundary mechanismen 
faciliteert. Nu kijken we hoe energie zich verspreidt en verspilling voorkomt. We kijken 
of het systeem in staat is om de energie-entropie balans met het buitenland te bewaken, 
of het opengaat voor de import van energie, gesloten blijft voor externe entropie en 
ongewenste entropie weet af te voeren. 

Bijzonder aandacht gaat uit naar participatie als R-parameter (dynamische aanjager 
van de logistic map) die het land op weg naar chaos kan brengen, of daarvan kan 
weghouden. Maximale participatie verbruikt energie, maar versterkt per saldo - met zijn 
informatiefunctie en de synchroniserende werking van actoren - de energiehuishou-
ding. Voordat we inzoomen op de capaciteiten om een efficiënte energiehuishouding 
te organiseren, laten we eerst zien hoe energie uitgedrukt in het BNP per capita zich in 
Zwitserland ontwikkelt. 

Zwitserland kent, afgezien van exogeen veroorzaakte schommelingen in de eerste helft 
van de 20ste eeuw (wereldoorlogen en grote crisisjaren 1930), een gestage groei in het 
BNP.391 In de jaren ‘80 van de 19de eeuw is het per capita al hoger dan het West-Europese 
gemiddelde en in de jaren ‘90 gaat het Nederland voorbij. Deze trend zet zich door in 
de 20ste en 21ste eeuw. Alleen in de jaren 1891, 1921 en 1922 is het Nederlandse per 
capita hoger dan het Zwitserse. Na de Tweede Wereldoorlog vindt een spectaculaire 
groei plaats van USD 10.866 in 1946 tot 61.373 in 2018, met schommelingen in de jaren 
1968 – 1975. Op basis van deze cijfers concluderen we dat Zwitserland na 1848 over 
voldoende energie beschikt, om stappen naar hogere niveaus in het internationale 
landschap te maken, stappen die zelf weer increasing returns aan de energiehuishouding 

391 Deel V ZWITSERLAND, SINGAPORE EN NEDERLAND IN DE TOP VAN TIEN INTERNATIONALE RANKINGS’ 
bevat een overzicht van de per capita ontwikkeling in West-Europa, Zwitserland, Nederland en Singapore 
tussen 1851 en 2018 (data Singapore vanaf 1900).
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toevoegen392. Ook het deel van de energie waarover het bestuursstelsel kon beschikken 
groeide met het BNP. Daarbij bleef de belastingdruk in Europese termen relatief laag, 
werden stringente begrotingsregels toegepast en tegelijk een evenwichtige verdeling 
van de middelen over de samenstellende delen bewerkstelligd. 

4.4.2 Binnenlandse space filling participatie en signal-boundary
Een netwerk waarin relevante actoren participeren is voorwaarde om adaptieve stap-
pen te zetten. De netwerkarchitectuur van het Zwitserse systeem heeft deze kwaliteiten. 
Subsidiariteit creëert space filling van de kantonnale ruimtes en de democratische 
instrumenten stellen het ‘Volk’ in staat om op ieder moment, waar gewenst, mee te 
besturen, ook in de besluitvorming. Versterking en het gezond houden van de space 
filling en het maximaliseren van participatie krijgen voldoende aandacht. De interne 
interactieregels faciliteren een weliswaar complexe, maar ook efficiënte werking van 
het signal-boundary mechanisme. De grenzen tussen de componenten ‘Volk’, kantons, 
Bond en Gemeenten behouden hun membraaneigenschappen. Ze spelen hun eigen 
rol, maar in grondwettelijk verankerde interactie. Zwitserland creëert energie door al 
zelforganiserend zijn eigen space filling participatie aan te passen aan veranderende 
omstandigheden. Exemplarisch voor de evenwichtige verdeling van energie tussen 
de ‘Bond’ en kantons is de ‘Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabentei-
lung’. Deze NFA stelt de kantons in staat om efficiënt en in evenwicht (solidariteit) de 
bestuursverantwoordelijkheden te dragen. Evenwichtige verdeling van middelen en 
lasten en vereenvoudiging van de taakverdeling staat daarbij voorop. De NFA bevordert 
zowel space filling als participatie.393 Een ander mechanisme om de energiehuishouding 
gezond te houden is het principe van Finanzautonomie van kantons. Dit bewaakt de 
kantonnale openbare financiën door grenzen te stellen aan het recht om schulden aan 
te gaan. Ook houdt de combinatie van directe democratie en belastingconcurrentie 
tussen kantons het uitgavenniveau van de publieke sector relatief laag, lager dan in 
Nederland en de meeste Europese landen. Dit neemt niet weg dat ook in Zwitserland de 
collectieve lastendruk in de afgelopen decennia een stijgende trend vertoont.

4.4.3  Het signal-boundary mechanisme met membraangrenzen reguleert de 
energie-entropie verhouding met het buitenland.

Al sinds de 17de eeuw kent Zwitserland neutraliteit als principe in de omgang op het 
internationale landschap. Zwitserland wenst externe beïnvloeding op het functioneren 
van zijn eigen bestuurlijk institutioneel systeem te minimaliseren. Het is vanuit dat prin-

392 De trend is net als in het internationale landschap tijdelijk onderbroken door twee wereldoorlogen en de 
grote crisis van de jaren 1930.

393 “Hauptziele der NFA bildeten die Verringerung der Unterschiede zwischen finanzstarken und finanzschwachen 
kantonen sowie die Schaffung von wirksameren und kostengünstigeren Strukturen für die Zusammenarbeit 
zwischen Bund und kantonen.”: https://hls-dhs-dss.ch/de/articles/013760/2017-07-13/
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cipe dat het systeem als geheel opereert. Zwitserland staat open voor interacties met 
de omgeving, om zo energie te importeren en entropie te weren en om ontwikkelingen 
in het internationale landschap te monitoren. Het sluit zijn grenzen als de interacties de 
werking van de grondregels subsidiariteit en directe democratie dreigen te overrulen. 
De architectuur bevat regels die de componenten in staat stellen de grenzen te sluiten, 
zoals een verplicht referendum bij toetreding tot organisaties voor collectieve veilig-
heid – zoals de NAVO - of tot supranationale gemeenschappen, zoals de EU. ‘Volk’, Bond 
en kantons zijn in een opvallend zelforganiserend samenspel verantwoordelijk voor het 
reguleren van de grenzen met het internationale landschap. De architectuur biedt alle 
actoren van het land talloze mogelijkheden tot interacties met de buitenwereld. Het 
importeren van energie in de vorm van het aantrekken van buitenlandse investeringen, 
kennis en arbeid staat boven aan de agenda. 

4.4.4 Conclusie
Samenvattend kunnen we stellen dat het Zwitserse systeem space filling participatie-
rechten toekent aan alle componenten in tijd en in ruimte. De participanten reageren 
spontaan op signalen en reguleren in doorgaande onderlinge interactie de membraan-
kwaliteiten van de interne en externe grenzen. De combinatie van directe democratie 
en federale concurrentie leidt tot een gezonde energiehuishouding en een gedragen 
verdeling van belastingmiddelen over de kantons.

5 EEN CRUDE LOOK AT THE WHOLE

Hier vatten we de bevindingen uit de drie stappen samen waarin we Zwitserland analy-
seerden, gevolgd door een reflectie op onze theoretisch verwachtingen. Paragraaf 5.4 
bevat onze kijk op het geheel. 

5.1 Netwerkarchitectuur
De Zwitserse bestuurlijke netwerkarchitectuur heeft een fractale scale free opbouw 
met small world karakteristieken. Het ‘Volk’ en de kantons zijn de constituerende com-
ponenten, en daarmee de hoogste organen van de Bondsstaat. Deze bestaat op zijn 
beurt uit de Staat als geheel, de Bond en de kantons. De netwerkarchitectuur heeft 
centrale instellingen met de Bundesrat en het parlement bestaande uit Nationalrat en 
de Ständerat. In essentie hebben de drie lagen – gemeenten, kantons en ‘Bond’ - de-
zelfde (fractale) architectuur. Decentrale zelforganisatie is het overheersende principe. 
Subsidiariteit en directe democratie zijn de grondregels die space filling participatie in 
ruimte en tijd bevorderen. ‘Volk’ en de kantons hebben een recht van initiatief in het 
wetgevende proces. Het ‘Volk’ kan in alle hiërarchische lagen ook initiërend ingrijpen in 
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bestuurlijke/wetgevende processen. Subsidiariteit legt de uitvoering van beleid veelal 
bij de kantons. Deze architectuur staat Zwitserland toe om spontaan naar het gebied 
(edge of chaos) te bewegen waar het in staat is om adaptieve stappen te maken in een 
voortdurend veranderend evolutionair landschap.

Een opvallende karakteristiek van de netwerkarchitectuur is dat formeel en informeel el-
kaar grotendeels overlappen. In een systeem waarin het 'Volk' een constituerend orgaan 
is van de staat, het ís een staatsorgaan, vinden beleidsprocessen grotendeels binnen 
het formele systeem plaats. Het direct democratisch instrumentarium geeft het 'Volk' 
in zijn vele gedaantes - waaronder maatschappelijke organisaties - de mogelijkheid om 
in wetgevingsprocessen mee te beslissen. Dit heeft tot gevolg dat consultaties met het 
overige organiserend vermogen van het land een formele vorm hebben gekregen in 
het Vernehmlassungsverfahren. Wetgevende organen regering, parlement en volk con-
sulteren elkaar om wetsvoorstellen referendum bestendig te maken. E.e.a. is vastgelegd 
in de Grondwet 1999 artikel 147. Ook kantons en gemeenten zijn in die consultaties 
betrokken.

De casus Zwitserland leert ons dat decentrale zelforganisatie als primair sturingsmodel 
een land in de top van het internationale landschap kan brengen en daar houden. Zwit-
serland is een voorbeeld van zelforganiserende adaptatie. Het stelsel verkeert in een 
doorlopende – niet per se snelle – adaptieve modus. Dat proces verloopt grotendeels 
spontaan. Het federatieve karakter geeft de delen de gelegenheid om verandering te 
initiëren. Het systeem houdt via zijn signal-boundary monitoring mechanisme contact 
met wat er in de buitenwereld gebeurt, maar de verwerking van al die informatie in 
beleidsreacties vraagt tijd. De combinatie van zelforganisatie en directe democratie 
geeft het systeem een houding van ‘de kat uit de boom kijken’, wat het in eerste aanleg 
traag of conservatief maakt. Dit moet niet verward worden met non-adaptief. In het 
perspectief van de lange termijn is het adaptief vermogen sterk ontwikkeld. 

Dit neemt niet weg dat een dergelijk systeem niet snel en effectief weet te reageren op 
ernstige acute bedreigingen, bijvoorbeeld in de vorm van oorlog of zoals recent in de 
Corona-Covid-19 crisis. Daarom heeft Zwitserland speciale regels geformuleerd die van 
toepassing kunnen worden verklaard in uitzonderlijke situaties. Centrale sturing neemt 
het dan over van federale zelforganisatie en directe democratie. Bij de Corona-Covid-19 
crisis is een beroep gedaan op de noodtoestand, waarmee het inroepen van noodrecht 
mogelijk is met verwijzing naar de uit 2010 daterende Epidemiewet. E.e.a. is door de 
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Bundesversammlung gesanctioneerd.394 Na de crisis, beweegt het systeem weer naar 
decentrale zelforganisatie.

5.2. Een traject van emergente stappen
Net als Nederland doorloopt Zwitserland twee fases. Waar Nederland rond 1800 ont-
staat uit de Republiek en in 1848 zijn moderne netwerkarchitectuur krijgt, ontstaat het 
moderne Zwitserland in 1848 uit een in 1815 licht gemodificeerde versie van de Alte 
Eidgenossenschaft. De Republiek en de Eidgenossenschaft hebben in hun jonge jaren 
gelijkenissen. Beide zijn bottom up gebouwd uit de delen –provincies in de Republiek 
en ‘Orte’ in de Eidgenossenschaft – en hebben een republikeinse staatsvorm, niet de 
monarchale, wat gebruikelijk was in het toenmalige Europa. Betrekkelijk kleine ver-
schillen in de initiële condities hebben beide landen in andere trajecten gebracht. Ten 
tijde van Napoleon leek het erop dat beide landen een unitaire architectuur kregen. In 
Nederland was een het stap in de fasetransitie, die resulteerde in het unitaire Koninkrijk 
der Nederlanden. In Zwitserland hield de unitaire architectuur geen stand. De Alte Eid-
genossenschaft herstelde zich. Zwitserland ging een eigen traject. In de jaren 1830-48 
transformeerde het in het confederale direct-democratische Zwitserland. De moderne 
versies van beide landen waren deels een product van een breder co-evolutionair Euro-
pees proces, waarin volksparticipatie (democratisering) de belangrijkste attractor was, 
maar namen beiden een eigen afslag.

Een traject van punctuated equilibria
In het traject van punctuated equilibria valt op dat de punctuaties vooral adaptatiestap-
pen zijn in het veranderende landschap. Er ontstaat geen period doubling route to chaos. 
Voldoende beschikbaarheid van energie (participatie) en de zelforganiserende vorming 
van stabilisatiemechanismen (Konkordanz en Zauberformel) houden het systeem op de 
edge of chaos. 

Initiële condities en attractoren
De architectuur van Zwitserland is gestoeld op twee initiële grondregels: subsidiariteit 
en volksparticipatie. Subsidiariteit garandeert de participatie en autonomie van de 
kantons. Democratie is de garantiegever van volksparticipatie: “Die Anerkennung und die 
Einsetzung des Volkes als ein mit bestimmten Kompetenzen ausgestattetes Staatsorgan ist 
eine Grundvoraussetzung der Demokratie”.395 De grondregels vertalen zich in attractoren 
centraal-sturend versus decentrale zelforganisatie en meer of minder (direct democra-

394 Gerelateerd aan de “Gesetzgebung Übertragbare Krankheiten – Epidemiengesetz (EpG)” https://www.bag.
admin.ch/bag/de/home/gesetze-und-bewilligungen/gesetzgebung/gesetzgebung-mensch-gesund-
heit/epidemiengesetz.html

395 Auer, Andreas. 2016. Staatsrecht der schweizerischen kantone. Bern: Stämpfi Verlag AG. P. 410.
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tische) participatie van het ‘Volk’. Deze attractoren kanaliseren het ontwikkelingstraject 
van Zwitserland. 

Stabiliserende interactieregels
Decentrale zelforganisatie domineert in Zwitserland. De bijpassende interactieregels en 
principes ervan liggen helder en eenduidig in de grondwet vast. Het Zwitserse zelforga-
niserend bestuurssysteem is in staat uiterst complexe taken uit te voeren en zichzelf per-
manent te vernieuwen. Een voorbeeld van vernieuwing is het stabilisatiemechanisme 
dat de scherpe kanten van de onvermijdelijke punctuaties in het traject wegneemt. Het 
‘the winner takes all’ karakter van directe democratie kan polariserend werken. Met het 
invoeren van het principe van ‘Konkordanzdemokratie’ werken delen van het systeem 
niet met het meerderheidsprincipe, maar zoeken ze juist compromissen. Vanaf hun ont-
staan kennen de ‘Orte’ in de ‘Tagsatzung’ geen andere mogelijkheid om gezamenlijke re-
sultaten te realiseren dan door overleg. Dit Zwitserse ‘bergmodel’ is terug te vinden in de 
wijze waarop de regering opereert. Artikel 177 van de Grondwet bepaalt dat de regering 
als een ‘Kollegium’ besluiten neemt. Dit principe is van belang omdat de regering niet 
tot stand komt op basis van een regeerakkoord. In het parlement staan partijen die aan 
de regering deelnemen regelmatig tegenover elkaar. Deze collegiale samenwerking is 
uitgewerkt in de ‘Zauberformel’. Deze formule brengt alle grote politieke partijen samen 
in de Bundesrat. De regering is op die manier deels gedepolitiseerd. Een specifieke vorm 
van mitigeren van de effecten van het direct democratische instrumentarium is het 
geïnstitutionaliseerde proces van vooroverleg (Vernehmlassungsverfahren). Regering en 
parlement streven in dat vooroverleg met de kantons en politiek-sociale maatschap-
pelijke partners naar consensus om het betreffende voorstel referendum-bestendig te 
maken. Ook dit systeem is grondwettelijk verankerd (BV art. 147).

Ook Zwitserland ontstaat in een fasetransitie
Zwitserland bevestigt de verwachting dat landen in een fasetransitie van ongeveer twee 
decennia ontstaan. De Alte Eidgenossenschaft (vanaf 1815 de Restauratie genoemd) 
transformeerde tussen 1830-1848 in het moderne Zwitserland. Voor het eerst kreeg 
het een overkoepelend bestuurssysteem (regering en parlement). De eerdere extern 
aangedreven transitie in de Frans-Napoleontische tijd, die even een unitaire staat leek te 
creëren, eindigde met de ‘Restauratie’ van het oude systeem. Zowel deze gemankeerde 
fasetransitie als de emergente transitie waaruit het moderne Zwitserland voortkwam 
vonden – net als die van de Republiek – plaats in relatief korte tijd c.q. ongeveer twee 
decennia.
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5.3 Energie: Zwitserland als energie creërend systeem
Zwitserland kent een actief energiebeheer. De Alte Eidgenossenschaft sloeg met neu-
traliteit, huurlingen en migratiebeleid, een andere weg in dan de Republiek. Emigratie 
in de vorm van export van huurlingen naar andere Europese landen kwam ten goede 
(energie) aan de begrotingen van Orte, die de beschikbare energie over minder mensen 
te hoefden te verdelen. Terwijl de Republiek kampte met steeds hogere defensielasten, 
hield Zwitserland de uitgaven laag en genereerde inkomsten uit de vele oorlogen in 
Europa. Dit beleid triggert ook een opkomende financiële sector. In de 19de eeuw 
kwam met de opkomst van dienstplichtlegers een einde aan de geldstromen via de 
huurlingen, maar bleven de defensielasten beheersbaar laag.396 De architectuur van het 
moderne Zwitserland bevordert prudent energiebeheer: lage belastingdruk, verdeling 
van energie over de delen, aantrekken van energie uit het internationale landschap. De 
zelforganiserende architectuur met werkende signaleringsmechanisme en membraan-
grenzen bracht Zwitserland geleidelijk naar de hoogste toppen van het internationale 
landschap.

Participatie als R-parameter voor stabilisatie in het traject van punctuated 
equilibria
Versterking van participatie kenmerkt het traject van punctuated equilibria dat Zwitser-
land sinds 1848 aflegt. Participatie stabiliseert en versterkt zichtzelf in het traject dat 
Zwitserland doorloopt. Participatie ondersteunt de stappen die Zwitserland maakt. 
Burgers en geografische componenten nemen deel aan besluitvorming. Alle actoren 
onderhouden in- en out-links met elkaar. Sinds de invoering van de rechten op parti-
cipatie kent Zwitserland geen scherpe punctuaties meer. Participatie vraagt energie, 
maar per saldo creëert zij energie waarbij punctuaties de vorm van emergente stappen 
aannemen.

Signal-boundary en membraangrenzen met het internationale landschap. 
Zwitserland heeft een signal-boundary mechanisme met membraangrenzen ontwik-
keld dat participatief zelforganiserend wordt ingezet. Hiermee slaagt het land erin zijn 
energiehuishouding doelmatig te reguleren. De participatieregels zorgen voor brede en 
kwalitatief hoogstaande (signal-boundary) informatiestromen. De participatieprocessen 
en hun informatiestromen verbinden alle actoren van het netwerksysteem. Over de grens 
kijken – in binnen- en buitenland - betekent in Zwitserland leren van elders, beoordelen, 
synchroniseren van besluitvorming van talloze actoren en een breed draagvlak voor 
uitvoering creëren. De Zwitsers stellen hun grenzen conservatief af. Zij staan open voor 
informatie, maar houden de grenzen dicht tot ze overeenstemming bereiken over de in 

396 https://ourworldindata.org/grapher/military-expenditure-as-a-share-of-gdp?country=NLD~SGP~CHE
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te slagen koers. Ook wanneer regering en parlement een open koers inzetten, gaan de 
grenzen pas open wanneer de kantons en het volk instemmen. In dat complexe proces 
wordt uitvoerig van gedachten gewisseld. Vanuit Zwitserse optiek gaat de co-evolutie 
met de Europese Unie in essentie om behoud van systeem-identiteit en daarmee het 
in eigen handen houden van het mechanisme waarmee de energiehuishouding wordt 
gereguleerd. De regels van participatie stellen alle actoren in de gelegenheid om in 
interactieve signal-boundary processen mee te besluiten over wie welke competenties 
heeft of mogelijk worden verleend om de energiehuishouding te reguleren. In de relatie 
met de EU heeft dit geleid tot een grensafstelling die geen toegang verleent aan het 
Europees recht boven het Zwitserse, dus geen overdracht van soevereiniteit aan de EU. 
Integratie in het EU-systeem zal ten koste gaan van de Zwitserse energiehuishouding, zo 
is de redenering. Bovendien bestaat de vrees dat een eenmaal ingezet integratieproces 
vrijwel onomkeerbaar is.

Signal-boundary en membraangrenzen binnen het land
In Zwitserland worden de beschikbare middelen om beleid uit te voeren evenwichtig 
en efficiënt verdeeld. Een hoge BNP, goede scores op de GINI-ranking en relatief lage 
belastingdruk onderbouwen dat. Het ‘Volk’ kan direct democratisch ingrijpen in de 
besluitvorming over de energieverdeling. Ook garandeert de spanning tussen direct 
democratisch en Konkordanzdemokratie de continue participatie van het overige or-
ganiserend vermogen van het land. In de praktijk zorgt de mix voor energie-input én 
energiebesparing in de vorm van lage lasten voor het bestuurssysteem en de burger. 
Participatie ‘garandeert’ de gezonde energiehuishouding. De Neugestaltung des Finan-
zausgleichs und der Aufgabenteilung laat zien dat het systeem zelforganiserend zorgt 
voor een evenwichtige verdeling van de financiële middelen (energie) die ter beschik-
king staan om beleid in het hele land uit te voeren. 

5.4 Een korte complexiteit theoretische reflectie op het geheel
In deze kijk op het geheel memoreren we de tekst waarmee we de casus begonnen.

De combinatie van participatie met zelforganisatie maakt van het Zwitserse systeem een 
meerkernig gevoelsorgaan - sensory organ. In tegenstelling tot centraal gestuurde landen 
zit het gevoelsorgaan overal. ‘Sensing’ is niet gelimiteerd tot het centraal bestuur zoals in 
Singapore of uitbesteed aan wisselende adviescommissies zoals in Nederland. Velen heb-
ben dat recht. Referenda zijn belangrijk. Burgers kunnen het initiatief daartoe nemen. De 
brede spreiding van informatie en het recht van initiatief maakt dat het signal boundary 
mechanisme functioneert in alle onderdelen van het systeem. Zwitserland slaagt er zo in 
om de interne en externe membraangrenzen effectief te laten opereren. Zelforganisatie in 
combinatie met participatie creëert de potentie om betekenisvolle informatie te ontvangen 
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en in te brengen in het land. Dit blijkt een vorm van besturen die het organiserend vermogen 
gezond en adaptief houdt. 

Het Zwitserse bestuursnetwerk is een open, complex, ingenieus, doelmatig en parti-
cipatief geheel dat het verkeer van signalen tussen de delen reguleert en de werking 
van de membraangrenzen organiseert. Systeemadaptaties komen zelforganiserend en 
participatief tot stand. Zwitserland slaagt erin zich aan veranderende omstandigheden 
aan te passen. Het heeft een zelfreinigend en zelf-adaptief vermogen. De netwerkar-
chitectuur stelt Zwitserland in staat om langdurig de energiehuishouding gezond te 
houden.
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“We can never afford to be satisfied with the status quo, even if we are still okay, even if our 
policies are still working. People say, ‘If it ain’t broke, don’t fix it.’ I say, if it ain’t broke, better 
maintain it, lubricate it, replace it, upgrade it, try something better and make it work better 
than before.  … And this is true not just of the government but also of Singapore, also of 
society.” Prime Minister Lee Hsien Loong, National Day Rally Speech 22 August 2004397 

1 INLEIDING

Singapore ontstaat als staat, net als Nederland en Zwitserland, uit een fasetransitie als 
onderdeel van een grotere transitie, te weten de ontmanteling van het Britse wereldrijk. 
Singapore is ondertussen opgenomen in ASEAN, het samenwerkingsverband van de 
Zuidoost-Aziatische landen. Sinds Singapore een staat is, zet het bestuur ervan in op 
groei. Dankzij een gezonde energiehuishouding beweegt het in het internationaal 
landschap naar de hoogste toppen. We zien bewust beleid van een krachtig centraal 
bestuur. Lee Kuan Yew en zijn People’s Action Party hebben dit beleid geïnitieerd, aange-
moedigd en ondersteund. Singapore creëert voldoende energie, maar benut daarvoor 
een ander type complex adaptief systeem dan Zwitserland en Nederland. De menselijke 
genius van enkelen concipieert het gedrag van het land. De genius ontwikkelt, voert uit, 
monitort en superviseert. Lee Kuan Yew blijkt een Good Emperor die de stadstaat in een 
halve eeuw naar de toppen van het landschap stuwt.398 Een Good Emperor handelt in 
het belang van het land en niet van een kleine groep die de macht in handen heeft.399

Onder het leiderschap van Lee Kuan Yew, onafgebroken van 1959 tot 1990, groeit Singa-
pore uit van regionale handelsstad tot distinctive global city, waarin het goed verblijven 
is. Singapore trekt met een open venster op Azië investeerders, wetenschappers, intel-
ligence, denktanks en andere organisaties aan. Het is een plek waar Aziatische en Wes-
terse culturen samenkomen en interacteren. Terwijl Nederland erkend wordt als topper 
in de waterhuishouding en Zwitserland om zijn innovatieve industrie, blinkt Singapore 
juist uit in het samenspel van factoren die elkaar versterken. Singapore is een territoriale 
en functionele global hub met een holistische kijk op de samenhang van economische 
clusters en van hele ecosystemen. Het zet in op samenwerking tussen bedrijfsleven, 
overheid en onderzoeksinstellingen. De ontwikkeling naar een functionele hub maakt 
het minder afhankelijk van zijn achterland. 

397 Geciteerd in: Barr, Michael D. Singapore (p. 15). Bloomsbury Publishing. Kindle Edition.
398 Lee, Kuan Yew. 2010 reprint. From Third World to First. The Singapore Story: 1965-2000. Memoirs of Lee Kuan 

Yew. Singapore: Marshall Cavendish Editions and Straits Times Press Pte.
399 Deze metafoor gebruiken we naar analogie van Fukuyama, Francis. 2014. Political Order and Political Decay. 

From the Industrial Revolution to the Globalization of Democracy. London: Profile Books Ltd. P. 383, die 
verwijst naar wat de Chinezen “have historically identified as the ‘bad emperor’ problem.
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In thermodynamische zin verwerkt Singapore steeds meer energie in een geografische 
ruimte die niet groeit. Dat maakt Singapore ruimtelijk tot een ‘pressure cooker’. Meer 
energiecreatie  in een vaste ruimte  kan tot  oververhitting  leiden. De staat Singapore 
heeft geen nabije omgeving waar de groeiende stad Singapore van nature behoefte 
aan heeft. We kijken hoe een centraal gestuurd systeem met dit dilemma omgaat. 

We bestuderen het vermogen tot energie-creatie en emergente adaptatie. Hoe slaagt 
het bestuur erin het land in een adaptieve modus op de edge of chaos te houden? Er is 
sprake van continue monitoring van het internationaal landschap, op zoek naar kansen 
en bedreigingen. Daarbij reguleert Singapore de landsgrenzen zo dat ze als een mem-
braan werken. In thermodynamische zin lukt het om voldoende energie aan te trekken 
en entropie af te voeren of te weren.

Het traject van Singapore als staat is kort. Daarom formuleren we meer deductief drie 
condities die het ontwikkelingstraject lijken te typeren: centrale sturing, indirecte con-
sultatieve participatie en pacificatie van etnische groeperingen. Deze initiële condities 
krijgen expliciet aandacht in de grondwet.

Het bestuursnetwerk heeft een tweedimensionale hiërarchische architectuur die grote 
delen van het organiserend vermogen van het land  incorporeert. In de topstructuur 
vloeien regering, regerende politieke partij en staatsbedrijven samen. Singapore lijkt 
op een land bestuurd als groot bedrijf: Singapore Inc. Meer dan in Zwitserland en Ne-
derland stuurt de menselijke ‘agency’ het gedrag van het land. Daaronder kent het enig 
‘lokaal’ bestuur en hebben burgers via het districtenstelsel een directe binding met hun 
vertegenwoordiger in het parlement. De netwerkarchitectuur van het formele bestuurs-
systeem is fijnmazig en bereikt veel relevante actoren. Dat stelt Singapore in potentie 
in staat tot volledige  space  filling. De potentie wordt niet automatisch benut zoals in 
Zwitserland. Participatie is deels formeel georganiseerd in de indirecte vorm van repre-
sentatie in het nationale parlement. De regels van dit model en hun tussentijdse aanpas-
singen faciliteren tegelijkertijd de machtspositie van de People’s Action Party (PAP) die 
Singapore sinds 1959 zonder noemenswaardige oppositie bestuurt. De scheiding van 
de machten – Trias Politica – is beperkt. Het parlement en de uitvoerende macht hebben 
beide wetgevende competenties. Het bestuur organiseert participatie via issue gerichte 
public consultations. Hiermee houdt het voeling met wat er in het land speelt en wisselt 
het van gedachten over voorgenomen beleid. Het slaagt erin draagvlak voor beleid te 
creëren. We typeren Singapore als een consultatief centraal gestuurd systeem.

De belangrijkste regels van de formele netwerkarchitectuur liggen vast in de grondwet. 
Deze geeft het volk het laatste woord op het terrein van veiligheid en soevereiniteit. 
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Herzieningen op deze gebieden vereisen parlementaire goedkeuring en instemming 
van het volk in een referendum. Ook het beheer van de nationale financiële reserves 
(energie) krijgt grondwettelijke bescherming. De regels worden wel aangepast, maar 
zijn en blijven helder en eenduidig en worden onverkort nageleefd. Ze worden legalis-
tisch toegepast met weinig interpretatieruimte. Niet het belang van het individu, maar 
het systeem als geheel prevaleert. Het leiderschap legitimeert zijn rol door transparante 
toepassing van de regels en door de claim van strikte meritocratie: de Good Emperor. 

In hoofdstuk 2 schetsen we Singapore als een “vibrant distinctive global city-state”400. In 
hoofdstuk 3 analyseren we de netwerkarchitectuur en leggen we de regels bloot die 
de interacties tussen de delen van het netwerk organiseren. Daarna analyseren we het 
traject en besteden we aandacht aan de participatie van burgers. Vervolgens krijgt de 
energiehuishouding aandacht. In hoofdstuk 4 werpen we een blik op het geheel, met 
oog voor de sterke en zwakke punten van Singapore als complex adaptief systeem.

2  SINGAPORE, EEN KORTE TYPERING VAN EEN 
WERELDTOPPER

De ‘Brand’ Singapore: a vibrant distinctive global city-state
“When self-government was attained in 1959, Singapore’s country brand was unimpres-
sive, to say the least. In the words of Dr Albert Winsemius, the Dutch economist who led a 
United Nations team to advise the new city-state on its economic development in 1960, and 
remained an adviser until 1984, if Singapore had been a car, it was “a lemon, not a Rolls-
Royce”. Turning a lemon into a Rolls-Royce essentially sums up the rest of Singapore’s history 
of economic growth to date, with nation branding playing a crucial role.”401

Singapore bereikt in een halve eeuw de toppen van het internationale landschap. Het 
passeert Nederland en Zwitserland in per capita bruto nationaal product. Terwijl Neder-
land evenwicht zoekt tussen welvaart en welzijn en Zwitserland zijn kracht ontleent aan 
maximale participatie, zoekt Singapore naar een sterke energiehuishouding. De Homo 
Politicus staat er in dienst van de Homo Economicus. Het belang van het geheel staat 
boven dat van de afzonderlijke delen.

400 Koh Buck Son geeft in Brand Singapore. Nation Branding in a World Disrupted by covid-19 informatie over 
hoe Singapore in relatief korte tijd een sterke ‘Brand’ heeft opgebouwd. In deze paragraaf is van zijn 
inzichten gebruik gemaakt: “the republic has done better than many other countries in this brand space, 
in terms of conscious and concerted branding – albeit mainly at the sub-brand level rather than one all-
encompassing, centrally directed brand” (p. 26). Marshall Cavendish Editions. Kindle Edition.

401 Koh Buck Song. Brand Singapore. Nation Branding in a World Disrupted by Covid-19 (p. 37). Marshall Caven-
dish Editions. Kindle Edition.
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Singapore is een schakel tussen de Indische Oceaan en de Pacific, tussen de groot-
machten China en India, het verbindt Azië met Europa via het westen en met het 
Westelijk Halfrond via het oosten. Het ontwikkelt zich tot een veelzijdige en kwalitatief 
hoogstaande 'Global Hub', waar handel, scheepvaart, informatietechnologie, lucht-
vaart, financiële markten, kennis, innovatie, research & development samenkomen en 
meerwaarde creëren. De combinatie van die kwaliteiten is de basis om Singapore te 
promoten als een distinctive global city.402 

De moderne geschiedenis van Singapore is gelieerd aan de opkomst van het Britse 
Rijk in de 19de eeuw. In 1819 werd het een steunpunt van het Britse East India Com-
pany en bleef het tot 1963 onderdeel van het Britse wereldrijk. Wat begon als regionaal 
handels-entrepot haven in de 19de eeuw, ontwikkelde zich in de 20ste  eeuw tot een 
productie- en distributieplaats voor multinationals zoals Shell en Philips uit Nederland 
en voor bedrijven uit andere landen, de VS, China en Japan. In de 21ste eeuw is het 
concept ‘hub’ doorontwikkeld naar een geïntegreerd economisch model. Hierin komen 
vele hub-functionaliteiten samen: zee-, lucht- en landtransport, digitale snelweg, ves-
tigingsplaats voor internationaal opererende bedrijven, centrum van R&D. Als venster 
op Azië - het continent van de 21ste eeuw - zijn in Singapore vele denktanks gevestigd 
die de hele Aziatische regio volgen. Het maakt een ontwikkeling door van handels-
transport knooppunt naar een complex mondiaal knooppunt van vele met elkaar 
verweven functionaliteiten. In die fase maakt informatietechnologie en digitalisering 
Singapore tot een hardware knooppunt van internetkabels waarlangs grote delen van 
het wereldinformatieverkeer stromen. De software- en kennisontwikkeling groeien mee. 
Biopolis en Fusionopolis worden symbolen van het Singapore dat in de 21ste eeuw de we-
reldtop bereikt. De National University of Singapore (NUS) en de Nanyang Technological 
University (NTU) zijn leidende instellingen in onderwijs en onderzoek. De NTU is een van 
de eerste universiteiten die het belang van complexity science zag en het initiatief nam 
tot de organisatie van Complexity Program Conferences. De eerste in 2012 onder de titel 
“More is Different” en de tweede in 2013 met als thema “A Crude Look at the Whole”. Om 
bedrijven, experts, professionals, wetenschappers, entertainers, kunstenaars en andere 
toppers aan te trekken, afficheert de stadstaat zich als groene stad, met een goed open-
baar vervoersysteem, uitstekende gezondheidszorg en als betrouwbare partner voor 
investeerders. Het behoort tot de minst corrupte landen in de wereld. 

Het leiderschap legitimeert de centrale sturing met verwijzing naar het principe van 
meritocratie – bestuur op basis van kwaliteit – en het principe dat de belangen van 
het geheel zwaarder wegen dan de belangen van het individu. Een meritocratisch 

402 Ibid. 
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bestuur met democratische onderbouwing is in staat Singapore adaptief, robuust en 
veerkrachtig te houden, zo is de redenering. De kwaliteiten van de leiders stellen het 
systeem in staat om de ontwikkelingen in het evolutionair landschap te monitoren en 
daarop te reageren. Deze aanpak geeft Singapore de uitstraling van een grote, goed 
geleide – multinationale – onderneming: Singapore Inc.

Singapore sterk in de samenhang van het geheel
De hub-functie in een wereldwijd netwerk is zowel een asset als een liability. Singapore 
kan als klein land het krachtenveld in de wereldwijde systemen waarbinnen het functi-
oneert niet ‘beheersen’. Een gunstige ligging tussen oost en west, tussen de grootmach-
ten van de 21ste eeuw China en India, is een asset, maar geen garantie voor de toekomst, 
zoals Singapore al in de 18de eeuw heeft ervaren. Vanaf de onafhankelijkheid in 1965 zet 
het in op het ‘onmisbaar’ maken van zijn hub-functie. In die zin moet de verbreding van 
territoriale naar functionele hub worden gezien. Singapore moet permanent vernieu-
wen en aanpassen. In dit traject ligt de focus op de meerwaarde die de som van de delen 
biedt aan de status van ‘global hub’. 

De dienstensector draagt voor 70 % bij aan het BNP. Anders dan in Nederland en 
Zwitserland is de agrosector minimaal. Singapore heeft er niet de ruimte voor. Wel wil 
Singapore zijn agrarische technologie  zo ontwikkelen dat het in 2030 in 30% van de 
nationale behoefte kan voorzien.403 Hightech landbouw en aquacultuur vormen de 
input voor deze semi-voedselautarkie. Industrie en bouw nemen 25% van het BNP voor 
hun rekening

De Nederlander Albert Winsemius was belangrijk in de transitie van entrepot-han-
delscentrum naar een gediversifieerde moderne economie met een sterke industriële 
basis.404 De missie die Winsemius namens de UNTAB-UNDP naar Singapore bracht (1960) 
gaf de aanzet tot de Economic Development Board (EDB) in 1961. De EDB is tot op de dag 
van vandaag het instrument bij uitstek om buitenlandse investeringen aan te trekken. In 
de eerste jaren lag de focus op multinationale ondernemingen in de olie-branche zoals 
Shell, Esso en Total. In latere jaren ontwikkelt de EDB zich tot een adaptieve interface 
tussen de nationale economie en het internationaal investeringslandschap. De EDB 
identificeert investeerders, biedt vestigingslocaties aan, bemiddelt bij het vinden van 
investeringskapitaal, begeleidt de daadwerkelijke vestiging van bedrijven en faciliteert 
bij het verzilveren van de toegekende gunstige voorwaarden.

403  https://www.enterprisesg.gov.sg/industries/type/agri-tech/industry-profile
404 Stoelinga, Frans. 2020. Albert Winsemius de Nederlander achter de BV Singapore. Leiden: Universiteit Leiden 

en Quah, Euston, Luke Nursultan and Zach Lee. 2022. Albert Winsemius and Singapore. Here It is Going to 
Happen. Singapore: World Scientific Publishing Co. Pte. Ltd.
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Talloze diensten komen samen in dit knooppunt van internationaal verkeer, waaronder 
handel, transport, financiële diensten, toerisme, informatie en communicatie. Singapore 
werkt aan de uitbouw van handels- en investeringsverdragen die zijn positie internatio-
naal faciliteren en in de toekomst beschermen. In die context is de zeehaven een grote 
speler. Was Rotterdam tussen 1962 en 2004 de grootste haven ter wereld, nu behoort 
Singapore met een tweede positie (2020) na Shanghai tot de grootste.405 In luchttrans-
port verwerkt het vergelijkbare aantallen passagiers als Charles de Gaulle, Hong Kong, 
Schiphol of Frankfurt

Homo politicus in dienst van de Homo Economicus
Singapore heeft zijn positie te danken aan zijn dienstbaarheid aan handels-economische 
systemen, waarbinnen het zich ontwikkelt tot partner voor vele partijen. Singapore 
beweegt mee met kansen in het internationale landschap. Adaptief is een principe. In 
Singapore is de homo politicus dienstbaar aan de homo economicus.

3  CENTRALE STURING, ZELFORGANISATIE EN 
PARTICIPATIE

“…a complex adaptive system acquires information about its environment and its own 
interaction with that environment, identifying regularities in that environment, condensing 
those regularities into a kind of ‘schema’ or model, and acting in the real world on the basis 
of that schema. In each case, there are various competing schemata, and the results of the 
action in the real world feed back to influence the competition among those schemata.”406

 Murray Gell-Mann

3.1 Inleiding 
De stadstaat Singapore is ontstaan in een transitie die zich op wereldschaal voltrok. Het 
einde van de Tweede Wereldoorlog luidde de ontmanteling in van koloniale systemen, 
terwijl de spanning tussen de Westerse wereld onder leiding van de Verenigde Staten 
en het Oostblok met de Sovjet-Unie en China als belangrijkste protagonisten, toenam. 
De staat die op 9 augustus 1965 werd uitgeroepen, wil evenals de Republiek in de 16de 
en 17de eeuw, de buitengrenzen beschermen, energie aantrekken én interne stabiliteit 
creëren door pacificatie van etnisch-religieuze groepen. Zoals de Republiek een Cambri-
sche energie-explosie beleeft waardoor zij in zeventig jaar naar de wereldtop groeit, zo 

405 https://www.worldshipping.org/top-50-ports
406 Gell-Mann, Murray. 2004. The Quark and the Jaguar. Adventures in the Simple and the Complex. London: 

Abacus. P. 17.
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springt Singapore in een halve eeuw van laag-middeninkomen land naar de toppen van 
het landschap.407 Om dat te begrijpen analyseren we Singapore in drie stappen. 

Eerst beoordelen we de Singaporese netwerkarchitectuur met componenten en inter-
actieregels in een groter landschap. We kijken hoe het complexe systeem Singapore 
zijn adaptief vermogen versterkt en vasthoudt en hoe het zich beweegt naar en nabij 
de edge of chaos. We analyseren hoe het Singaporese bestuurssysteem een langdurig 
verblijf in die specifieke omgeving bewerkstelligt.

In de tweede stap geven we zicht op het systeem in beweging. Singapore bestaat nog 
maar kort. Toch wagen we het om uit de initiële condities van de staat Singapore de 
attractoren te distilleren die de ontwikkeling van het land lijken te kanaliseren.

De derde stap heeft betrekking op het creëren en handhaven van een gezonde energie-
huishouding. We veronderstellen dat een complex adaptief systeem zonder energie niet 
kan bestaan en dat energie – en space filling participatie in het bijzonder - turbulentie 
in het traject van het systeem kan mitigeren. Het systeem van signal-boundary en zijn 
membraangrenzen heeft hierbij een sturende rol.

3.2  Analysestap I: inzicht in de formele netwerkarchitectuur van het 
geheel en zijn componenten

3.2.1 Inleiding 
Singapore is een hub in grotere netwerken. De binnenlandse netwerkarchitectuur gaat 
uit van centrale sturing. De regering geeft vorm aan het organiserend vermogen, maar 
kan de grotere omgeving niet aansturen. In het grotere geheel is het als kleine speler 
aangewezen op monitoring, adaptatie en mitigatie van de effecten van zijn omgeving 
op het eigen functioneren. Organiserend vermogen omvat het geheel van acties van 
alle actoren - variërend van overheden, onderzoek- en onderwijsinstellingen, private 
sector bedrijven, maatschappelijke instellingen, en de talloze andere individuele en 
institutionele actoren. Die actoren opereren in netwerken en dragen bij aan de ontwik-
keling, waarbij de uitkomst meer of anders kan zijn dan de som van de delen. De regels 
van het formele systeem zijn in Singapore weliswaar anders maar even helder als in 
Zwitserland en ook in Singapore worden die regels nageleefd. Maar net als Nederland 
spelen interfaceorganisaties een belangrijke rol. Wel worden ze – meer dan in Nederland 

407 Lee, Kuan Yew. 2010 reprint. From Third World to First. The Singapore Story: 1965-2000. Memoirs of Lee Kuan 
Yew. Singapore: Marshall Cavendish Editions and Straits Times Press Pte.
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– ingekapseld in het formele systeem. Steeds meer heeft de moderne informatietech-
nologie invloed op die dynamiek, bijvoorbeeld in consultaties met relevante actoren.

Eerst schetsen we de netwerkarchitectuur. Vervolgens hebben we aandacht voor de 
manier waarop het formele systeem met het overige organiserend vermogen van het 
land omgaat. We beoordelen het systeem op zijn space filling kwaliteiten en op de wijze 
waarop het omgaat met het signal-boundary mechanisme en daarmee samenhangend 
hoe het zijn membraangrenzen weet te reguleren. Welke eigenschappen heeft het 
systeem om zich op de edge of chaos telkens weer aan te passen aan veranderende 
omstandigheden?

3.2.2 De formele netwerkarchitectuur en zijn organisatiekarakteristieken
Singapore heeft een tweedimensionale netwerkarchitectuur met één nationale be-
stuurslaag en een paar sub-lagen. Aan de top staat de regering. De burger heeft grond-
wettelijke besluitvormende zeggingskracht op revisie van fundamentele onderdelen 
van het systeem, zoals de overdracht van soevereiniteit. 'Het volk' heeft niet het recht 
van initiatief. Formele participatie en space filling vindt plaats in indirecte vormen van re-
presentatie in het parlement, dat uit één kamer bestaat. Het stelsel lijkt op het Westmin-
ster model: the winner takes all (districten systeem). Sinds de geboorte wordt het land 
door één partij (Peoples Action Party - PAP, in 1954 opgericht) bestuurd. Aanpassingen 
in het kiesstelsel garanderen representatie van politieke en etnische minderheden in 
het parlement, terwijl die aanpassingen de positie van de regerende PAP ondersteunen.

Participatie wordt aangevuld met consultaties. Deze moeten voor meer space filling zor-
gen, zodat het bestuur voeling houdt met wat er in het land speelt en het beleid met de 
burgers kan afstemmen. Consultaties zijn onderdeel van de signal-boundary interacties 
tussen het bestuur en overige actoren. 

Sinds de jaren 1980 ontwikkelt zich een netwerk van administratief-bestuurlijke organi-
saties dat gerelateerd is aan het kiesstelsel van het nationale parlement. Een parlement-
slid is nationaal actief, maar heeft ook taken, bevoegdheden en verantwoordelijkheden 
op lokaal niveau., Het netwerk versterkt de ‘ruimtelijke’ band tussen nationaal en lokaal 
niveau. Het verbindt het informele aan het formele systeem. 

De instellingen op internationaal niveau
Singapore speelt een actieve rol in regionaal en mondiaal opererende organisaties. Na 
de onafhankelijkheid werd het lid van de Verenigde Naties, is het lid van de Wereldhan-
delsorganisatie, participeert het in interregionale dialoogfora en is het lid van ASEAN 
(1967, Association of Southeast Asian Nations) en APEC (1989, Asia-Pacific Economic 
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Cooperation). Intergouvernementele dialoog en samenwerking zijn leidend voor het 
buitenlands beleid. Singapore wil geen integratie in supranationale organisaties van het 
type Europese Unie. 

ASEAN is een intergouvernementeel samenwerkingssysteem van de Zuidoost-Aziatische 
landen Brunei, Cambodja, Indonesië, Myanmar, Laos, Maleisië, Filipijnen, Singapore, 
Thailand en Vietnam. ASEAN stelt zich ten doel om vrede en veiligheid in de regio te 
bevorderen, evenals onderlinge politieke en economische samenwerking. Voor Singa-
pore is het tot stand brengen van een gezamenlijke interne markt (Chapter I Purposes 
and Principles Article 1.5 Purposes) een alternatief voor het verlies van achterland bij 
de scheiding van Maleisië in 1965. In de eerste decennia na de onafhankelijkheid was 
ASEAN – opgericht in 1967 met Singapore als een van de founding members - een forum 
dat een rol speelde in het stabiliseren van de in conflicten en oorlogen verscheurde 
Zuidoost-Aziatische regio.

Het lidmaatschap van APEC – opgericht in 1989 met Singapore als een van de oorspron-
kelijke 12 leden, inmiddels telt APEC 21 leden - is economisch gemotiveerd. Singapore 
ziet deze intergouvernementele organisatie als "an important platform for promoting 
greater trade and investment liberalisation and facilitation and deepening regional econo-
mic integration in the Asia Pacific region, which in turn strengthen development and growth 
in and between member economies."408 Meer dan 75% (2019) van de buitenlandse handel 
van Singapore vindt plaats met APEC-landen, een percentage vergelijkbaar met dat van 
Nederland met EU-landen (circa 70% in 2019). De interacties van Singapore met ASEAN 
en APEC vinden zelforganiserend plaats. In principe hebben alle verdragstaten dezelfde 
rechten. Zij hebben geen soevereiniteit-bevoegdheden aan een supranationale instel-
ling overgedragen. Mocht hier ooit sprake van zijn dan moet het volk in Singapore die 
overdracht per referendum goedkeuren. 

Bijzondere vermelding verdient het feit dat Singapore in het laatste decennium vrijwel 
continu (2010, 2011, 2013-2020) is uitgenodigd om deel te nemen aan de G20, wat 
zijn sterke positie op mondiaal terrein symboliseert. Singapore wordt uitgenodigd als 
“Convenor of the Global Governance Group (3G), which is an informal grouping of 30 small 
and medium-sized members of the United Nations established by Singapore in 2009 to, inter 
alia, promote greater dialogue between the G20 and the broader UN membership”.409

408 Ministry of Foreign Affairs/APEC/https://www.mfa.gov.sg/SINGAPORES-FOREIGN-POLICY/International-
Organisations/APEC

409 https://www.mfa.gov.sg/SINGAPORES-FOREIGN-POLICY/International-Organisations/G20
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De instellingen op nationaal niveau

Het Parlement
De grondwet bepaalt dat de wetgevende macht in Singapore wordt toegewezen aan 
de president en het parlement (artikel 38). Parlementsleden hebben het recht van initi-
atief tot indienen van een wetsvoorstel (artikel 59.1). In de praktijk vervult het Kabinet 
die functie (government bills). Kabinetsleden zijn ook lid van het parlement. Via het 
parlement participeert de burger indirect in het wetgevend proces van het land. Het 
parlement telt een wisselend aantal leden als gevolg van het gehanteerde kiesstelsel. 
Na de onafhankelijkheid in 1965 is het kiessysteem enkele keren aangepast om etnische 
diversiteit in het parlement te verzekeren, maar ook om de oppositie een (beperkte) 
stem in het parlement te geven. Dit kiessysteem geeft de People’s Action Party (PAP) 
sinds de onafhankelijkheid een oppermachtige positie in de volksvertegenwoordiging. 
Parlement, regering en de vele andere componenten van het institutioneel stelsel 
worden bemenst door de PAP, die daarmee een interface vormt tussen het formele en 
informele deel van het organiserend vermogen van het land. De President kan het par-
lement ontbinden “if he is advised by the Prime Minister to do so, but he shall not be obliged 
to act in this respect in accordance with the advice of the Prime Minister unless he is satisfied 
that, in tendering that advice, the Prime Minister commands the confidence of a majority of 
the Members of Parliament. (Artikel 65.3 Grondwet).

Het in 2020 gekozen parlement bestaat uit 104 leden, 93 gewone leden, twee NCMP's 
en negen benoemde leden. Er zijn dus gekozen leden, non-constituency leden (Non-
Constituency Members of Parliament - NCMPs) en benoemde leden (Nominated Members 
of Parliament NMPs). De gekozen leden komen voort uit Single Member Constituencies 
(SMCs) of uit Group Representation Constituencies (GRCs). Het in 1988 geïntroduceerde 
systeem van GRCs brengt afzonderlijke kiesdistricten samen met de eis dat iedere GRC 
tenminste één vertegenwoordiger telt van een etnische minderheid. Bij de verkiezingen 
van 2020 waren er zeventien GRCs en veertien SMCs.

De NCMPs worden niet gekozen bij algemene verkiezingen, maar benoemd uit kandida-
ten van de oppositie die het niet gered hebben bij de verkiezingen. Het maximumaantal 
NCMPs bedraagt twaalf. Zij worden geacht het geluid van de oppositiepartijen te laten 
horen. De NCMPs hebben dezelfde rechten als de gekozen leden, met uitzondering van 
het recht om aan stemmingen over grondwetsherziening deel te nemen.

Ook kunnen (maximaal negen) parlementsleden (NMPs) worden benoemd om een 
politiek-onafhankelijke stem in het parlement te verzekeren. De president van de Repu-
bliek benoemt deze NMPs op voordracht van een speciale parlementaire commissie. Zij 
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hebben beperkt stemrecht. Zij mogen niet deelnemen aan stemming tot wijziging van 
de grondwet, afzetprocedure van de president (artikel 39 van de grondwet van 2016) 
en over een motie van wantrouwen tegen de regering. Het idee achter de NMP (in 1991 
ingevoerd) past in de gedachte om een minimum aan diversiteit in het parlement te 
hebben, zodat het bestuur zicht houdt op wat er politiek leeft in het land.410

De regering: de President en het Kabinet
Tot 1991 werd het staatshoofd (de President) – door het parlement gekozen. Sinds dat 
jaar ligt dat bij de burgers, maar wel sterk gestuurd. De keuze van kandidaten wordt 
bepaald ('gestuurd') door een 'Presidential Elections Committee’ (art. 18 grondwet). De 
gehanteerde argumentatie is dat een dergelijke procedure recht doet aan het principe 
van meritocratie. Meritocratie is de ‘kwalitatieve’ onderbouwing en rechtvaardiging 
voor de keuze voor ‘centrale sturing’. De presidentiële kiescommissie kan tot de conclu-
sie komen, zoals bij de verkiezingen in 2017, dat slechts één kandidaat aan de criteria 
voldoet. Deze wordt in dat geval als uncontested ‘gekozen'. Alleen in 1993 en 2011 heb-
ben daadwerkelijk verkiezingen plaatsgevonden waarbij burgers de keuze hadden uit 
meerdere kandidaten: twee kandidaten in 1993 en vier in 2011.

De president is niet alleen staatshoofd, maar ook behoeder van de financiële reserves 
van het land en van de integriteit van de publieke sector (artikel 17, 1 en 2). Het ambt 
draag ook bij aan een evenwichtige vertegenwoordiging van de etnische groepen in het 
land: artikel 19 B 1 van de Grondwet bepaalt dat het ambt van de President wisselend 
wordt toebedeeld aan de diverse etnische groepen: "An election for the office of President 
is reserved for a community if no person belonging to that community has held the office of 
President for any of the 5 most recent terms of office of the President." De huidige President 
van Singapore is de Maleise Halimah Jacob (2017 - 2023). Zij is het eerste vrouwelijke 
staatshoofd van Singapore. Bij het bewaken van de reserves beschikt de President over 
meerdere bevoegdheden. Zo kan zij/hij begrotingen afwijzen van staatsinstellingen (de 
‘Statutory Boards’ of de ‘Government Companies’) die een beroep doen op de reserves. 
Ook kan de president haar/zijn goedkeuring onthouden aan wetten door het Parlement 
aangenomen, die de bevoegdheden van het Central Provident Fund (CPF) vergroten om 
middelen te investeren die door de bevolking onder de hoede van het CPF zijn gege-
ven. Singaporezen sparen in het CPF voor huisvesting, zorg en pensioen. Dit CPF is een 
instrument om alle Singaporezen ‘aandeelhouder’ te maken van hun natiestaat. 

410 “NMPs are to provide feedback, generate debates against MPs and contribute their individual talents and 
expertise in Parliament. The scheme was part of Goh’s desire to develop a more consultative form of gover-
nance”. Citaat uit: Bilveer Singh. 2021. Understanding Singapore Politics World Scientific Publishing Co. Pte. 
Ltd. Kindle Edition. P. 109.
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Formeel kent de grondwet de uitvoerende macht toe aan de President en via haar of 
hem aan het Kabinet of iedere minister daartoe geautoriseerd door het Kabinet (artikel 
23). Het Kabinet bestaat uit de premier en andere ministers (artikel 24). De president 
benoemt een parlementslid tot premier, die volgens haar/hem het vertrouwen van de 
meerderheid van het parlement geniet. De grondwet is kort in het formuleren van de 
functie van het Kabinet: "the Cabinet shall have the general direction and control of the Go-
vernment and shall be collectively responsible to Parliament." (artikel 24.2). De president 
heeft ook de bevoegdheid om de premier uit zijn functie te ontheffen (“declare the office 
of Prime Minister vacant”, indien “the Prime Minister has ceased to command the confidence 
of a majority of the Members of Parliament,” art. 26 van de Grondwet). In de praktijk is het 
Kabinet bij uitstek de centraal sturende component van het hele bestuurlijk systeem en 
binnen dat Kabinet staat de premier aan het hoofd van die piramide. De regering wordt 
ondersteund (2022) door een zestiental ministeries.

De rechtelijke macht
Het Judicial Committee of Her Britannic Majesty Privy Council was tot 1993 het hof voor 
laatste beroep (final court of appeal) en hooggerechtshof. In de eerste decennia na de 
onafhankelijkheid had Singapore er belang bij om vertrouwen te wekken bij potentiële 
buitenlandse investeerders. Net zoals het niet op symbolische wijze wilde 'afrekenen' 
met de voormalig Britse kolonisator en daarom het standbeeld van Stanford Raffles 
handhaafde als vertrouwenwekkende maatregel, zo moest de Britse 'Privy Council' 
investeerders een gevoel van rechtszekerheid geven. In de jaren 1990 had Singapore 
die extra Britse zekerheid niet meer nodig. Het kon inmiddels bogen op een reputatie 
van betrouwbare partner die rechtszekerheid aan het bedrijfsleven bood. Artikel 93 
van de grondwet bepaalt dat de rechtelijke macht "... shall be vested in a Supreme Court 
and in such subordinate courts as may be provided by any written law for the time being in 
force." De Supreme Court bestaat uit het Court of Appeal en het High Court. Verder telt het 
systeem een aantal lagere rechtbanken, zoals de State Court. Het staatshoofd benoemt 
alle rechters van de Supreme Court op advies van de premier. De lagere rechters worden 
benoemd op advies van de Chief Justice.

De regels van het formele system
Singapore heeft sinds 1819 te maken met een centraal gestuurd Brits bestuurssys-
teem. Geleidelijk is in de 20ste eeuw de eenhoofdige leiding van de Britse gouverneur 
vervangen door een systeem met regering en een raad, die delen van de bevolking 
vertegenwoordigde. De vertegenwoordiging van het volk in het bestuur werd verruimd, 
terwijl centrale sturing het systeem bleef domineren. In 1958 gaf het Britse Parlement 
zijn goedkeuring aan de “State of Singapore Act” waarmee de kolonie een grondwet 
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kreeg: de “State of Singapore Constitution”.411 Singapore verwierf met de grondwet, die 
op 3 juni 1959 formeel van kracht werd, de status van zelfbestuur. De functie van gou-
verneur werd afgeschaft en Singapore kreeg een staatshoofd (Lord of the State, in het 
Maleis Yang di-Pertuan Negara) als vertegenwoordiger van de Britse vorst. De grondwet 
voorzag in een “Legislative Assembly” van 51 bij algemene verkiezingen gekozen leden. 
De verkiezingen vonden in 1959 plaats en de PAP won 43 van de 51 zetels. Lee Kuan Yew 
werd eerste premier. 

Na de onafhankelijkheid bleef de grondwet van 1959 het fundament van de Singaporese 
netwerkarchitectuur. Zij is verwerkt in de ‘1963 State of Singapore Constitution’, die van 
kracht werd bij de toetreding tot de ‘Federation of Malaysia’ en zo goed als onverkort 
overgenomen bij de onafhankelijkheid van de federatie in 1965. In alle versies sinds 
1959 bleef centrale sturing de fundamentele organisatiekarakteristiek. Tot 1979 kon 
het parlement de grondwet amenderen met een simpele meerderheid. Nadien is een 
tweederdemeerderheid in drie lezingen vereist. In zaken die de soevereiniteit van het 
land en zeggenschap over politie en de strijdkrachten betreffen moeten de burgers de 
amendering in een referendum goedkeuren.412 

De grondwet voorziet in gescheiden wetgevende en uitvoerende machten, maar de 
Westminster oorsprong van het systeem maakt deze scheiding in de praktijk fluïde. 
Dit wordt versterkt door de meerderheid die de PAP sinds de onafhankelijkheid heeft. 
Terwijl in Nederland regeerakkoorden het handelen van de coalitie ‘stuurt’, zijn in 
Singapore partij, regering en parlement vloeiende delen van het grotere collectieve 
geheel. Zwitserland kent de helderst scheiding van uitvoerende en wetgevende macht. 
Alle grote politieke fracties zijn daar in de regering vertegenwoordigd; deze moet ieder 
voorstel tot wet in het parlement 'bevechten', waarbij het volk het recht heeft om per 
referendum of initiatief in te grijpen. 

Eerste endogene grondregel: centrale meritocratische sturing
De netwerkarchitectuur van de eenheidstaat Singapore heeft een unitair-hiërarchische 
opbouw, waarin beperkte ruimtelijk gebonden netwerken zijn vervlochten. De me-
ritocratische kwaliteit van dat bestuur is niet in de grondwet verankerd, maar is zo 
kenmerkend dat we dit adjectief als een toegevoegde waarde van de centrale sturing 
beschouwen. Ons oordeel wordt ondersteund door de waardering die het bestuur krijgt 
in internationale rankings over kwaliteit en onkreukbaarheid. Topposities op de “Trans-
parency International Corruption Perceptions Index” onderstrepen deze kwaliteit. In 1995 

411 https://eresources.nlb.gov.sg/history/events/be12893b-2734-4297-b6df-c7229bb05259
412 “Part III: protection of the sovereignty of the Republic of Singapore….No surrender of sovereignty or relinquish-

ment of control over the Police Force or the Armed Forces except by referendum”.
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stond Singapore op de derde plaats boven Zwitserland (8ste) en Nederland (9de) en in 
2020 ex aequo 3de  met Zwitserland en boven Nederland (8ste). De sinds 1959 aan de 
macht zijnde PAP-leiders nemen het standpunt in dat onkreukbare meritocratie garant 
staat voor een goed functionerende centrale sturing. 

Tweede endogene grondregel: participatie groep versus individu
De burgers staan meerdere middelen ter beschikking om te participeren in het formele 
bestuurssysteem; indirecte representatie en besluitvormende via referendum. Op lokaal 
niveau kunnen de burgers participeren in de Town Councils en de Community Develop-
ment Councils (CDCs). Naast de beschikking over deze grondwettelijk geregelde vormen, 
zet het centraal gestuurde systeem een scala aan informele consultatiemechanismen in 
om draagvlak (synchronisatie) te creëren voor besluitvorming op formeel niveau. 

In het formele institutionele systeem participeert de burger – net als in Nederland 
en Zwitserland – indirect door zijn stem uit te brengen in het stelsel van representa-
tieve democratie. Het districtenstelsel geeft de burger enige binding met haar/zijn 
vertegenwoordiger. Daar staat tegenover dat de Singaporese uitvoering van dit stelsel 
het mogelijk maakt dat één en dezelfde partij onafgebroken aan de macht blijft. De 
centraal gestuurde beïnvloeding van de kiesdistricten beperkt de partijpolitieke keuze 
van de kiezer. Deze beperking wordt enigszins gecompenseerd met het recht van het 
parlement om een beperkt aantal niet gekozen leden van de oppositie in het parlement 
te benoemen. Oppositionele partijen zijn er ondanks alle beperkingen sinds 1981 in 
geslaagd om zetel(s) in het parlement te veroveren. Het jaar 2011 was uitzonderlijk aan-
gezien de PAP met 60,1 % van de uitgebrachte stemmen de laagste percentuele score 
sinds 1968 behaalde. Dit vertaalde zich toch in een overmacht van 81 van de 87 zetels, 
terwijl de Workers Party met 12,8% op zes zetels uitkwam.413 De overige 27,1% ging naar 
vijf andere oppositiepartijen. Na de verkiezingen werden ook drie Non-Constituency 
Members of Parliament (NCMPs) uit oppositiepartijen benoemd in het parlement. 

De relatie burger - parlement krijgt ook invulling via de rol die parlementsleden spelen 
in hun kiesdistrict. De in een district gekozen parlementsleden hebben ook bestuurlijke 
verantwoordelijkheden op dat district, zowel in de CDCs als in de Town Councils. Singa-
pore telt nu vijf CDCs, onderverdeeld in kiesdistricten en Town Councils. Ieder CDC heeft 
een burgemeester. Dit systeem van CDCs en Town Councils moet de sociale cohesie op 

413 https://eresources.nlb.gov.sg/history/events/fc853af7-5476-439c-83b2-7ff9469d6037 en http://www.
singapore-elections.com/general-election/2011/votes.html
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lokaal niveau bevorderen en de contacten met het centrale niveau te versterken.414 Het 
systeem van CDCs ressorteert formeel onder de People’s Association.415 

De Town Councils zijn belast met het beheer en onderhoud van de gemeenschappelijke 
onderdelen van de Housing Development Board (HDB) woningcomplexen en de com-
merciële onroerende goederen in de omgeving van die HDB-woningen; ze bestaan sinds 
1989.416 De Town Councils zijn ingedeeld naar de electorale districten. Ze worden geleid 
door respectieve parlementsleden uit welke groep de voorzitter wordt benoemd.417 Bij 
de parlementaire behandeling van de Town Councils Bill and Act in 1988 betoogde Goh 
Chok Tong (premier van Singapore 1990 – 2004) dat de “Town Councils not only provided 
for greater resident participation, but also would act as "political stabilisers".”418

Naast formele participatie zijn er informele public consultations waarmee het bestuur 
zicht wil krijgen en houden op ontwikkelingen in het land. Met dit signal-boundary 
mechanisme krijgt het bestuur informatie en kan het beïnvloeden. In lokale en natio-
nale consultaties passeert een scala aan sociale, maatschappelijke, culturele en andere 
thema’s de revue. Verder worden de (sociale) media ingezet om een permanente stroom 
van signalen op te vangen en uit te zenden.

Derde endogene grondregel: etnische vrede, een Singaporese versie van 
verzuiling
Singapore heeft een geschiedenis van etnische spanningen. Tijdens de geboorte van 
de nieuwe staat waren deze spanningen een van de attractoren die het systeem een 
chaotisch gedrag gaven. Na de scheiding in 1965 ontwikkelde het leiderschap een 
pacificatiebeleid. Indiase en Maleise minderheden kregen verzuilde 'rechten' op be-
stuursfuncties, ondanks het algemene principe van meritocratie. De grondwet voorziet 
in pacificatie. Artikel 39 A stelt dat de wetgevende macht maatregelen kan nemen “to 
ensure the representation in Parliament of Members from the Malay, Indian and other mi-
nority communities, by law” in de vorm van Group representation constituencies. Ook het 
ambt van staatshoofd (President) is periodiek gereserveerd (art.19B) voor ieder van de 
drie etnische groepen (Chinese, Malay, Indian or other minority communities). Deze regels 
erkennen enige mate van verzuilde identiteit. Tegelijkertijd wil de regering verzuiling 
tegengaan door etnische groeperingen ruimtelijk te verspreiden bij de toewijzing van 
woningen. Men wil gettovorming voorkomen. De Town Councils en de CDCs spelen 

414 https://www.pa.gov.sg/our-network/community-development-councils
415 Deze People’s Association is een “Government Statutory Board”.
416 Enigszins vergelijkbaar met wat in Nederland de functie is van de Vereniging van Eigenaren (VvE) in een 

appartementen complex, maar dan op aanzienlijk grotere schaal.
417 https://www.mnd.gov.sg/our-work/regulating-town-councils/about-town-councils
418 Geciteerd in https://en.wikipedia.org/wiki/Town_Council_(Singapore)



V I I  |  CASUS SINGAPORE 

352

hier een verbindende rol. De dynamiek die ontstaat uit etnische spanningen wordt dus 
gepacificeerd door verzuilde rechten op representatie gecombineerd met ‘ruimtelijk’ 
ontzuiling. 

Grondregels in de interacties met internationale organisaties als ASEAN
De grondwet werpt drempels op tegen overdracht van bevoegdheden aan supranatio-
naal organen. Singapore is wel een hub in netwerken van bi-, en multilaterale verdragen, 
waarmee het zich bindt aan in verdragen overeengekomen regels en afspraken. Besluit-
vorming in die intergouvernementele fora vindt plaats in zelforganiserende processen. 
De implementatie wordt in nationale processen gerealiseerd. Het centrale bestuur 
onderhoudt in die beleidscyclus constant feeling met belanghebbende organisaties als 
het nationale en internationale bedrijfsleven. In fora als ASEAN of APEC bijvoorbeeld, 
behartigt Singapore zijn belangen als een van de leden van die intergouvernementele 
organisaties. In de voorbereiding van de positie die Singapore inneemt worden de (nati-
onale) stakeholders geconsulteerd. Wanneer het tot uitvoering van genomen besluiten 
moet komen doet het bestuur dat door relevante actoren erbij te betrekken.

Overige componenten en samenwerkingsregels
Het formele bestuurssysteem is de belangrijkste component van het organiserend 
vermogen van een land. Het laat zich daarbij bijstaan door andere organisaties. Net als 
in Nederland en Zwitserland ontstaan in Singapore al vroeg organisaties die het moder-
niseringsproces ondersteunen. In het Singaporese model vervullen zij primair een rol in 
het beheersen van de energiehuishouding. Zij geven de centrale sturing greep op het 
economische leven. Lidmaatschap van de PAP is het vehikel dat formeel en informeel 
verbindt. Vakbonden, werkgeversorganisaties, fiscaal beleid, monetair beleid, staatson-
dernemingen zoals Government Linked Companies (GLCs) en Statutory Boards vormen 
deel van het netwerk waarmee de staat ingrijpt in de markteconomie. In Singapore 
kan een bestuurslid van de vakcentrale NTUC (National Trades Union Congress) tegelijk 
kabinetsminister zijn. De GLCs lijken met hun hybride publiek-private samenstelling op 
fractals van het systeem als geheel, zoals de VOC een fractal was van de Republiek. 

Interface tussen formeel en informeel
Net als in Zwitserland - en in tegenstelling tot Nederland - zijn beleidsprocessen deel 
van het formele systeem of in daarvan afgeleide organisatorische componenten. In het 
geheel van het organiserend vermogen vervult de sinds 1959 aan de macht zijnde PAP 
een verbindende rol tussen formeel en informeel. In de PAP komen formele en informele 
netwerken samen. De combinatie van meritocratie en politieke ‘vriendschappen’ in de 
PAP levert de elite die het land bestuurt. Deze elite is er veel aan gelegen om voeling te 
krijgen en houden met de maatschappij. Het consultatiemechanisme van het bestuur 
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met actoren van het organiserend vermogen is onderdeel van deze interface tussen 
formeel en informeel. 

In de pre-informatiemaatschappij was het mogelijk om consultatieprocessen relatief 
centraal aan te sturen. De moderne informatietechnologie met internet en sociale me-
dia maken het beheersen van het complexe consultatieve proces minder voorspelbaar. 
Dit is reden te meer voor de centrale sturing om de monitoring van ontwikkelingen 
in het nationale en internationale landschap scherp te houden. Het bestuur innoveert 
zijn monitoringmechanisme voortdurend. Media zoals kranten, radio en televisie vallen 
onder regulering van het Ministry of Communications and Information. Uitingen op social 
media zijn onderworpen aan wettelijke bepalingen in het wetboek van strafrecht (penal 
code). Zo zijn uitingen tegen raciale en religieuze harmonie, uitingen die minachting 
vertonen tegenover het rechtssysteem en uitingen van nepnieuws strafbaar.419 De mo-
gelijkheden die moderne informatietechnologie biedt, vormen een uitdaging voor een 
systeem gebaseerd op centrale sturing. Hierin zien we de spanning terug tussen het in 
Singapore belangrijke gemeenschapsbelang en individuele vrijheid. 

Uitvoeringsorganisaties
De Statutory Boards (SBs) en de Government Linked Companies (GLCs) zijn componenten 
waarmee de regering haar beleid vormgeeft. Zij moeten bijdragen zowel energiecreatie 
en energieverdeling. Sleutelorganisaties in de energiehuishouding van Singapore vallen 
grondwettelijk onder de verantwoording van de president van de Republiek, als bewa-
ker van de reserves van het land.420 Dit betreft de Statutory Boards, de Central Provident 
Fund Board (CPF), de Housing and Development Board (HDB), de Jurong Town Corporation, 
de Monetary Authority of Singapore (MAS) en de Government Companies (Government of 
Singapore Investment Corporation Pte. Ltd., MND Holdings Pte. Ltd. en Temasek Holdings 
Pte. Ltd.). In zijn rol als hoeder van de reserves is de President bevoegd om de voor-
zitter en leden van de raad van bestuur (art. 22 A) van de Statutory Boards en van de 
directie van de Government Companies (art. 22c) te benoemen. Ze dienen hun jaarlijkse 
begroting aan de president ter goedkeuring voor te leggen (art. 22 B en D). Alle overige 
Statutory Boards vallen onder de verantwoordelijkheid van parlement en de respectieve 
vakminister. 

In de jaren 1960 maakt de regering industrialisering en economische groei tot toppriori-
teit van beleid. De private sector is echter te klein om de groei te genereren. De regering 
zet daarom publieke gelden in. De Government-linked Companies worden motoren in 

419 https://singaporelegaladvice.com/social-media-posts-charged-for-singapore/
420 Constitution of the Republic of Singapore, Fifth Schedule (articles 22A and 22C) Part 1 and Part II.
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de sprong naar de economische top. Zo kreeg Singapore zijn typische hybride publiek-
private structuur met ruim plaats voor publieke sector middelen in de financiering 
en sturing van de motor van de economie. Sinds de jaren 1980 zien we tekenen van 
geleidelijke privatisering van publieke middelen.

De overgrote meerderheid van de GLCs gelijkt in veel opzichten op commercieel ge-
leide ondernemingen in de private sector. Deze GLCs opereren onder de ‘Companies 
Act’. De regering beheert haar investeringen in deze ondernemingen via de in 1974 
opgerichte Temasek Holdings.421 Deze GLCs opereren op een competitieve, commerciële 
basis "ostensibly without government privileges".422 Temasek is volledig eigendom (enige 
aandeelhouder) van de ‘Minister for Finance’. Deze is eigenaar en bestuurder van vele 
GLCs en GLREITs (Government-linked Real Estate Investment Trusts), vooral in strategische 
sectoren als transport en communicatie.423

Key Statutory Boards (SBs) zoals de CPF en de HDB focussen op energieverdeling over het 
systeem als geheel, terwijl de Economic Development Board (EDB) zich richt op energie-
creatie. De SBs zijn autonome organisaties (Agentschap in Nederland) die een groot 
scala aan taakgebieden beheren. Het kader waarin de SBs opereren is per SB wettelijk 
vastgesteld. Iedere SB heeft zijn eigen specifieke doelstellingen, rechten en bevoegdhe-
den.424 Binnen die kaders kunnen zij relatief autonoom opereren. Samen met de zestien 
ministeries vormen de meer dan vijftig Statutory Boards de 'Singapore Public Service'. 

3.2.3 Centrale sturing versus zelforganisatie, participatie en space filling
Centrale sturing is in Singapore zo dominant dat het relatief weinig spanning kent tussen 
sturing en zelforganisatie. Deze spanning is kenmerkend voor het hybride Nederland 
en minder voor Zwitserland waar zelforganisatie overheerst. Ook de interface tussen 
formeel en informeel - de regerende PAP - kent centrale sturing. Het formele systeem 
(en de PAP) sturen de vele meer of minder zelfstandige (uitvoerings-)organisaties als de 
Statutory Boards en de GLCs. 

Formele participatie is – zo zagen we eerder – vooral te vinden in het stelsel van repre-
sentatieve democratie. Ook op lokaal niveau zien we enige space filling mechanismen 

421 IMF Working Paper WP/03/156. Singapore Inc. Versus the Private Sector: Are Government-Linked Companies 
Different? Carlos D. Ramírez and Ling Hui Tan.

422 Ibid. p. 1.
423 Sim, Isabel, Steen Thomson and Gerard Yeong. 2014. The State as Shareholder. The Case of Singapore. 

Singapore: Chartered Institute of Management Accountants (CIMA) & Centre for Governance, Institutions 
and Organisations (CGIO). P. 8.

424 The statutory board is an autonomous government agency established by an act of Parliament with specific 
purposes, rights and powers. Tan, Kevin YL. The Constitution of Singapore (Constitutional Systems of the 
World) (p. 226). Bloomsbury Publishing. Kindle Edition.
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zoals de Town Councils en de Community Development Councils. Informele (niet besluit-
vormende) participatie van burgers en maatschappelijke organisaties in consultatieve 
processen is uit het oogpunt van de centrale sturing een onontbeerlijke bron van inter-
actieve informatievoorziening. Zonder deze zou het bestuur minder zicht hebben op 
het landschap en daarmee inboeten aan adaptief vermogen. Uiteindelijk gaat dat ten 
koste van de kwaliteit van de energiehuishouding. Consultaties zijn daarom integraal 
deel van het systeem in relatie tot zijn adaptieve capaciteiten. Die consultatiemechanis-
men tussen het formele systeem en het overige organiserend vermogen – de burger in 
het bijzonder – zijn op hun beurt vaak centraal gestuurd. Maatschappelijke organisaties 
- zoals het bedrijfsleven, de vakbeweging, religieuze en etnische organisaties, onder-
wijs- en wetenschapsinstellingen, worden in de consultatiemechanismen betrokken. 

Het signal-boundary mechanisme, de weg naar de edge of chaos
Als centrale hub in talrijke netwerksystemen is Singapore per definitie een open sys-
teem dat constant interacteert met zijn omgeving, regionaal en op wereldschaal. Talloos 
zijn de stromen aan informatie, kennis, goederen, diensten, financiën, toerisme en wat 
dies meer zij, die de hub met de buitenwereld verbinden. Vanuit onze complexiteit-
theoretische benadering kan een dergelijke hub energie importeren, maar kan energie 
ook weglekken. De beweging van kennis, kapitaal en arbeid wordt zorgvuldig gemoni-
tord en gereguleerd met het oog op het gezond houden van de energiehuishouding. 
Het centraal gestuurde institutionele stelsel is zich bewust van de kwetsbaarheid van 
het land, maar ziet tegelijk de kansen die interacties met de buitenwereld bieden. Met 
beleid, wet- en regelgeving heeft het systeem mechanismen in handen waarmee het 
niet alleen de ontwikkelingen monitort, maar ook de membraangrenzen zo aanstuurt 
dat energie kan binnenkomen en blijven en entropie kan worden afgevoerd dan wel 
buitengehouden. 

Exemplarisch in die context is het migratiebeleid dat arbeidskrachten in groepen ver-
deelt die meer of minder tijdelijk in het land kunnen verblijven: naast de staatsburgers 
(‘citizens’) kent het land de categorieën ‘permanent residents’ en ‘non-residents’.425 De 
grote groep ‘non-residents’ bestaat voor een aanzienlijk deel (ca. 75%) uit arbeidskrach-
ten met een lager inkomen dan de ‘citizen’ en ‘permanent residents’.426 Bovendien zien 
we een verdere onderverdeling naar economische positie waarbij iedere subgroep een 
eigen toegangs- en verblijfsbewijs heeft: de groep ‘non-residents’ wordt onderverdeeld 
in (cijfers over 2020) ’S PassHolders’ (12%) met een inkomen van tenminste Sing $ 2.400 
en de ‘Employment Pass Holders’ (12%) met een inkomen van minstens Sing $ 4.500. 

425 Cijfers over 2020. https://www.singstat.gov.sg/-/media/files/publications/cop2020/sr1/findings.pdf
426 Referte https://www.strategygroup.gov.sg/files/media-centre/publications/population-in-brief-2020.pdf 
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Alle andere groepen ‘CMP Work Permit Holders’ (20%), ‘Non-CMP Permit Holders‘ (21%), 
‘Foreign Domestic Worker’s (15%), ‘Dependants of Citizens PRs/Work Pass Holder’s (17%) 
en ‘Student’s (4%) behoren tot de lagere inkomensgroepen.427 Voor het leiderschap van 
Singapore staat de vraag centraal of en wat de migrant bijdraagt aan de ontwikkeling 
van de stadstaat.

Mutatis mutandis wordt het signal-boundary mechanisme met zijn membraangrenzen 
ingezet om handels-, kapitaal- en kennisstromen te beheersen. Een bijzondere vermel-
ding verdient de aandacht die Singapore aan zijn defensie – het beschermen van zijn 
fysieke, maar ook digitale grenzen – besteedt. Parallel aan de economische groei heeft 
het land geïnvesteerd in een sterke defensiemacht. Na de scheiding van Maleisië was 
het land kwetsbaar, zeker na het vertrek van de Britse strijdkrachten in 1971. In enkele 
decennia heeft het – in navolging van en in samenwerking met Israël – een moderne 
defensiemacht opgebouwd die de landen in de regio moet afschrikken. Daarnaast heeft 
Singapore het vertrek van de Britten deels gecompenseerd door samenwerking met de 
Verenigde Staten. Deze samenwerking kreeg in 1990 formeel vorm in een Memorandum 
of Understanding waarin Singapore de VS het gebruik van militaire faciliteiten toestaat. 
Nadien is die samenwerking op vele gebieden uitgebreid.

Samenvattend zien we dat de Singaporese membraangrenzen veel vormen aannemen 
die de soevereiniteit, integriteit en energiehuishouding van het land beschermen en 
versterken. Het membraankarakter stelt ze in staat om signalen door te laten, energie te 
importeren en tegelijk af te sluiten voor ongewenste entropie: ze zijn semipermeabel. 
Ook internationaal geldt het adagium: open voor de buitenwereld en dus samenwerken 
waar wenselijke en mogelijk, maar grenzen sluiten of afschrikken indien noodzakelijk. 
Singapore zet zijn bestuurssysteem zo in dat het land blijvend op de edge of chaos kan 
verblijven. 

3.2.4  Complexiteit-theoretische reflectie op de bestuurlijke 
netwerkarchitectuur

Meritocratische centrale sturing met in de space filling ook consultatieve processen (pu-
blic consultations) kenmerken de Singaporese netwerkarchitectuur. Het meritocratische 
karakter moet de kwaliteit maximaliseren van de keuzes die het bestuur maakt. De regels 
van het systeem organiseren participatie – formeel en informeel – van alle (etnische) 
groeperingen. Een dergelijk systeem vraagt om een functionerend mechanisme waarin 
signalen tussen bestuur en participanten goed worden verstaan en geaccepteerd, over 

427 CMP staat voor de sectoren Construction, Marine Shipyard and Process: https://www.mom.gov.sg/news-
room/press-releases/2022/0610-revised-entry-requirements-for-cmp-sectors-wphs
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en weer. Het meritocratische karakter is geen garantie dat de goede keuzes worden 
gemaakt. Centrale sturing stelt het systeem wel in staat om snel fouten te corrigeren. 
De netwerkarchitectuur kent geen systemische bescherming tegen overschatting van 
de menselijke genius. Het meritocratische (Good Emperor) karakter is de kracht van het 
systeem, maar ook zijn achilleshiel. 

Singapore is kwetsbaar als kleine speler in regionale en mondiale netwerken. Monito-
ring van het externe signal-boundary mechanisme en het met de membraangrenzen 
adequaat reageren op de signalen is de strategische inzet van het centraal bestuur. 
Goed werkende endogene en exogene signal-boundary mechanismen met hun mem-
braangrenzen stellen het Singaporese bestuur in staat om het institutionele stelsel en 
het organiserend vermogen van het land (adaptief ) op de edge of chaos te houden. 

Wat in Zwitserland zelforganiserend gebeurt, wordt in Singapore door de menselijke 
genius gestuurd. Bij het adaptief houden van Singapore in zijn internationale omgeving 
moeten de membraangrenzen open communicatie met de buitenwereld mogelijke 
maken. Deze openheid mag echter niet ten koste gaan van de nog zo jonge nationale 
identiteit. Op het beschermen van deze identiteit (soevereiniteit) is een extra slot gezet 
in de vorm een referendum. 

3.3 Analysestap II: patronen in het ontwikkelingstraject
Net als de Republiek, Nederland en Zwitserland is Singapore geboren (emerged) uit 
een fasetransitie van ongeveer twintig jaar. De attractoren koloniaal versus onafhan-
kelijkheid, tussen stad of staat, tussen communisme en het westers systeem en tussen 
etnische groeperingen gaven het traject van Singapore een chaotische dynamiek, die 
tot rust kwam met de geboorte van de nieuwe staat.

De transitie van stad naar staat was onderdeel van een grotere fasetransitie die zich in 
het wereldsysteem van staten in de decennia na de Tweede Wereldoorlog voltrok. Als 
belangrijke centrale hub van veel grotere systemen, maar relatief klein van omvang, zal 
de existentiële vraag naar de levensvatbaarheid van de staat Singapore de Singapore-
zen bezig blijven houden. 
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3.3.1 Het ontwikkelingstraject schematisch geschetst428

Gelegen tussen de zeeën die China met India verbinden heeft Singapore een geografi-
sche bepaalde potentie van hub in een groot netwerk. Ontwikkelingen in het interna-
tionale landschap hebben in de loop van de eeuwen co-evolutionair invulling gegeven 
aan de interne dynamiek van het Singaporese ontwikkelingstraject. Tussen het vroege 
Temasek-Singapura in de 14de eeuw en het hedendaagse Singapore nemen we een 
dynamiek waar van opkomst, neergang en weer opkomst in dat evolutionair landschap. 
Naast Singapore waren er ook andere kandidaten, zoals Malakka, om de hub-functie te 
vervullen. Veranderingen in de omgeving waren direct voelbaar. Singapore was vóór 
zijn onafhankelijkheid eeuwenlang onderdeel van Maleise sultanaten en vanaf begin 
19de eeuw van het Britse Rijk. Het Britse Singapore begint als steunpunt van de East India 
Company, wordt vervolgens onderdeel van de Straits Settlements en krijgt onder die 
noemer in 1867 de status van Kroonkolonie. In de laatste jaren voor de onafhankelijk-
heid is het deel van de Federation of Malaysia. 

Van Temasek in de 14de eeuw tot Raffles in 1819
Aangenomen wordt dat het stadje Temasek - Singapura in de tweede helft van de 14de 
eeuw een handels- en scheepvaart knooppunt was in Chinese handelsnetwerken in de 
Aziatische regio, eerst onder de Yuan dynastie (1271 – 1368) en vervolgens tijdens de 
eerste decennia van de Ming dynastie (1368-1644). Al in de jaren 1390 verloor Singapore 
aan betekenis als gevolg van het vertrek van de lokale heerser naar Malakka. In de 15de 
en 16de eeuw hadden waarschijnlijk Maleise, Siamese, Javaanse en Sumatraanse vorsten 
het eiland wisselend onder hun gezag. De Maleise bestuurlijke systemen uit die eerste 
eeuwen kunnen we enigszins vergelijken met de feodale systemen in het Europa van 
de middeleeuwen. Het waren in eerste aanleg familienetwerken met ieder hun volgers 
in plaats van onderdanen of burgers. Deze systemen waren zowel in Europa als in 
Zuidoost-Azië gebaseerd op persoonlijke banden, niet op ruimtelijk bepaalde rechten. 
Veranderde de vorst van plaats, dan verloor die plaats zijn functie. Met de komst van 
Europese koloniale machten – de Portugezen in de 16de en de Nederlanders (VOC) in de 
17de eeuw - werd de Straat van Malakka een belangrijke doorgang die Europa verbond 
met China en Japan. Singapore had hierin geen rol van betekenis, want de Portugezen 
kozen voor Malakka en de Republiek (de VOC) voor Batavia als centrale hub in de handel 
tussen Oost-Azië, India en Europa. 

428 De data zijn grotendeels ontleend aan: HistorySG, An online resource guide. A Singapore Government 
Agency Website. https://eresources.nlb.gov.sg/history. Ook zijn geraadpleegd: Barr, Michael D. 2019. 
Singapore A Modern History; Kwa Chong Guan, Derek Heng, Peter Borschberg, Tan Tai Yong. 2019. Seven 
Hundred Years. A History of Singapore; Turnbull, C.M. 2016 reprint. A History of Modern Singapore 1819–2005; 
en Bloodworth, Dennis. 2011. The Tiger and the Trojan Horse.
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Ontwikkelingen in Europa vanaf het laatste kwart van de 18de eeuw brachten in het 
begin van de 19de eeuw Singapore terug als handelssteunpunt in de Aziatische regio. 
De Vierde Engelse Oorlog (1784) maakte een einde aan de machtige positie van de Re-
publiek op de wereldzeeën. Het Britse koninkrijk begint dan aan een opmars die het in 
de 19de eeuw tot de machtigste zeenatie ter wereld maakt: “Brittania rules the waves”. De 
Franse Revolutie en de Napoleontische oorlogen remden tijdelijk de Britse ontwikkeling 
naar de wereldtop. De Britten bestuurden in de Napoleontische tijd de gebiedsdelen 
van eerst de Republiek en daarna het Koninkrijk Holland in Zuidoost-Azië. Wanneer 
Londen en Den Haag na het Weense Congres, in 1824, een verdrag over de overzeese 
gebiedsdelen sluiten, ziet de wereld er voor Singapore heel anders uit. De Britse en Ne-
derlandse systemen hadden hun grenzen in onderlinge overeenstemming getrokken. 
Singapore is Brits geworden en potentieel de belangrijkste hub in het Britse handels-
systeem in Zuidoost-Azië, tussen Europa en de Pacific. Terwijl het Britse Rijk emergeerde 
uit de Napoleontische transitie in Europa, emergeert Singapore uit de transitie die het 
Britse Rijk doormaakt.

Van Raffles naar 1945
Op initiatief van Thomas Stamford Bingley Raffles werd Singapore in 1819 een steun-
punt van de East India Company (EIC). In 1826 werd het deel van de Straits Settlements: 
Dinding, Malakka, Penang, met vanaf 1836 hoofdkwartier in Singapore. Het was dan 
de primus inter pares van het Britse systeem in Zuidoost-Azië. In 1858 werd het bestuur 
over deze gebieden overgedragen van de EIC aan Brits India in Calcutta en vanaf 1867 
aan het Colonial Office in Londen. De onderdelen van het Britse koloniale rijk hadden 
afhankelijk van hun geografische ligging, economische en strategische functie, ieder 
een eigen bestuursstatus. Het Britse opperbestuur maakte meestal gebruik van lokale 
of regionale traditionele vorsten/bestuurders, zoals de sultans in Maleisië en Brunei. Sin-
gapore kwam onder bestuur van een Britse gouverneur, bijgestaan door een Legislative 
Council (Legco). Vanaf 1877 werd dat bestuur uitgebreid met een Executive Council. Deze 
structuur bleef 65 jaar - tot de Japanse bezetting in 1942 - gehandhaafd met een paar 
kleinere wijzigingen in de jaren 1920. In die jaren krijgen vertegenwoordigers van de be-
langrijkste etnische groepen een (benoemde) plaats in de Legco. Vanaf toen werd deze 
Legco stapsgewijs het wetgevende vertegenwoordigende orgaan van de bevolking. De 
Britse gouverneur behield het hoogste gezag over de Straits Settlements. In de laatste 
decennia van de 19de eeuw bereikte het bestuur steeds grotere delen van de bevolking, 
bijvoorbeeld op sociaal-maatschappelijke terreinen als gezondheid en infrastructuur. 
Na de Eerste Wereldoorlog breidt het takengebied van het bestuur zich uit naar huisves-
ting, scholen, hoger onderwijs, ziekenhuizen, postdiensten en verdere infrastructuur. 
Het bestuur dringt zo in alle poriën van de maatschappij door. 
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Japanse bezetting 1942-45
Zoals de Republiek ontstond in een Europa-brede transitie in de overgang van feodale 
staatssystemen naar moderne natiestaten, zo ontstond Singapore in een herschikking 
op wereldschaal waarin dekolonisatie en Koude Oorlog centraal stonden. Deel van die 
herschikking was de ineenstorting van het Britse Rijk. De snelle wijze waarop Japanse 
troepen in 1942 de almachtig gewaande Britse troepen hadden overlopen, maakte 
diepe indruk op de Singaporese bevolking. 

De Fasetransitie 1945 – 1965 uitmondend in een zelfstandige staat
Aan het begin van de transitie in 1945 was nog niet te voorspellen dat de stad Singapore 
zou emergeren tot de staat Singapore. Zelfs toen de transitie bijna ten einde liep, was 
dit nog niet duidelijk. Singapore werd geïncorporeerd in een groter staatsverband, 
de Malaysia Federation, om daar nog geen twee jaar later van te scheiden. Meerdere 
attractoren gaven Singapore tijdens die transitie een chaotisch gedrag: de spanning 
tussen Brits koloniaal gezag of zelfbestuur, tussen een zelfstandige staat of deel van 
de Malaysian Federation, etnische en sociale spanningen, en de spanning tussen com-
munisme en het westers-democratische systeem. 

De belangrijkste data van de fasetransitie op een rij
1. Onrust onder studenten en bij de vakbeweging, onder etnische groepen en taal-

gemeenschappen, anti-Britse en communistische agitatie zorgden tijdens de hele 
fasetransitie voor turbulentie 

2. De Straits Settlements werden in 1946 opgeheven. Singapore behield de status van 
Kroonkolonie. De andere onderdelen van de Straits Settlements werden opgenomen 
in de Federation of Malaya die in 1957 een onafhankelijke staat werd. 

3. De Kroonkolonie Singapore kreeg in 1947 een eigen grondwet, bestuurd door een 
Britse gouverneur, geassisteerd door de Legislative Council (Legco). In 1948 werd voor 
het eerst een deel van de leden van deze Legco gekozen bij algemene verkiezingen. 
Zes van de in totaal 25 leden waren gekozen, de andere benoemd. Alleen burgers 
met Britse nationaliteit hadden stemrecht. De Singapore Progressive Party (SPP) won 
de eerste verkiezingen.

4. In 1951 werd het aantal gekozen leden van de Legco uitgebreid tot negen. Ook nu 
werd de SPP de grootste partij.

5. In 1953-54 werd de grondwet herzien door een commissie onder leiding van de Brit 
Sir George Rendel. Die grondwet voorzag in beperkt zelfbestuur met een wetgevend 
orgaan (Legislative Assembly) bestaande uit 25 gekozen leden en zeven benoemde. 
De Council of Ministers kreeg een meerderheid van zes ministers uit de grootste partij 
in het wetgevend orgaan, terwijl de gouverneur drie ministers benoemde. Het eerste 
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gekozen kabinet stond onder leiding van Chief Minister David Saul Marshall van de 
Labour Front. De Britse gouverneur behield het hoogste gezag in het bestuur.

6. De Peoples’s Action Party (PAP) van Lee Kuan Yew deed voor het eerst mee aan de 
verkiezingen en won drie zetels in de Legco. 

7. De ‘Rendel Grondwet’ werd in 1955 ingevoerd, maar was geen lang leven beschoren. 
8. Chief Minister Marshall onderhandelde in Londen (1956) met de Britten over meer 

zelfbestuur. Dit liep uit op een fiasco, wat tot het aftreden van Marshall leidde. Hij 
werd opgevolgd door Lim Yew Hock. 

9. In 1957-58 vonden er weer onderhandelingen in Londen plaats, nu uitmondend in 
versterking van zelfbestuur. Het Britse parlement nam in 1958 de State of Singapore 
Act aan die Singapore in 1959 veranderde van Colony of Singapore in die van State of 
Singapore. Singapore kreeg een parlement van 51 gekozen leden. 

10. Vanaf 1959 stond een premier aan het hoofd van de uitvoerende macht, die niet 
langer ondergeschikt was aan een gouverneur. Er kwam een Yang di-Pertuan Negara 
(staatshoofd), aangesteld op advies van de premier. Buitenlandse Zaken en Defensie 
bleven onder verantwoordelijkheid van de Britten.

11. In 1959 vonden de eerste algemene verkiezingen plaats voor het parlement. De PAP 
won 43 van de 51 zetels. Lee Kuan Yew werd de eerste premier. Vanaf dat jaar heeft 
de PAP onafgebroken het regeringsmonopolie in Singapore.

12. Ondanks een nieuwe grondwet en een grote mate van zelfbestuur, bleef Singapore 
instabiel onder de spanning van de etnische-, dekolonisatie- en communistische 
(ook vakbonden) attractoren.

13. De Federation of Malaya kreeg in 1957 volledige onafhankelijkheid. Vanaf de ver-
kiezingen in 1959 barstte in Singapore een discussie los of Singapore zich bij die 
federatie moest aansluiten.

14. In dat spanningsveld zette premier Lee Kuan Yew in op aansluiting van Singapore in 
de Federation of Malaya. Pro-communisten in de PAP zijn tegen, bang voor het sterk 
anti-communistische Malaya. Dit leidde tot afsplitsing van de communistisch geori-
enteerde vleugel, die onder leiding van Lim Chin Siong de Barisan Sosialis oprichtte. 
De premier van de Federation of Malaya kondigde in mei 1961 zijn voorstel aan tot 
opname van Singapore, Noord-Borneo en Sarawak in de Federation of Malaya. 

15. Als gevolg van de breuk in de PAP had Lee Kuan Yew nog maar een kleine meerder-
heid (26 van 51 zetels) in het parlement. Het laten aankomen op een stemming in 
het parlement over het voorstel tot samengaan in de Federation of Malaya werd een 
riskante zaak. Lee Kuan Yew zag minder risico’s in een volksraadpleging. Uit drie al-
ternatieven koos een grote (71%) meerderheid van de kiezers op 1 september 1962 
voor het voorstel van Lee Kuan Yew: “Singapore will be a state within the Federation but 
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on special conditions (education and labour to be reserved) and with a large measure of 
local autonomy.”429 

16. Het referendum bracht geen rust, integendeel. Een opstand in Brunei, dat ook tot de 
federatie zou toetreden, sterke tegenwerking van president Soekarno van Indonesië 
die in januari 1963 (tot 1966) met zijn anti-Maleise ‘konfrontasi’ politiek begon, onlus-
ten in Singapore die tot arrestatie van politieke (Barasi) tegenstanders van Lee Kuan 
Yew en zijn PAP leidde (‘Operation Coldstore’), vormden het turbulente klimaat in 
de aanloop naar de toetreding op 16 september 1963 van Singapore tot de nieuwe 
Federation of Malaysia. 

17. Ook na de ‘merger’ bleef het tot in de tweede helft van 1965 turbulent. De span-
ningen tussen de vele attractoren waren niet verdwenen. Zij culmineerden in het 
uittreden (uitzetten) van Singapore uit de Federation of Malaysia, nog geen twee jaar 
nadat het was toegetreden. Op 9 augustus 1965 wordt de stad ook een staat. In 
zes jaar tijd was Lee Kuan Yew premier van eerst de Kroonkolonie Singapore, (1959,) 
daarna van de Maleisische Staat van Singapore (1963) en tenslotte van de Republiek 
Singapore (1965).

De onafhankelijke weg naar de wereldtop: 1965 – 21ste eeuw
Eenmaal onafhankelijk bereikt Singapore zonder noemenswaardige ‘punctuaties’ 
(crises) in minder dan een halve eeuw de toppen van het evolutionair landschap. Lee 
Kuan Yew typeert deze ontwikkeling als “From Third World To First”.430 In die korte pe-
riode verkeert het organiserend vermogen van het land in een permanente staat van 
emergente adaptatie naar hogere toppen in het internationale landschap. Het institu-
tioneel bestuurssysteem ontwikkelt het vermogen om in het veranderende endogene 
en exogene landschap adaptief te blijven. Vanaf het begin van de jaren 1990 vindt de 
eerste grote generatiewisseling plaats van het politieke leiderschap. Deze wisseling 
brengt geen noemenswaardige instabiliteit. De parlementsverkiezingen in 2011 lijken 
de sinds 1959 oppermachtige PAP in verlegenheid te brengen. Voor het eerst weet de 
oppositie zes parlementszetels in de wacht te slepen tegen de PAP 81. In 2015 zien we 
een vergelijkbaar resultaat. Tijdens de laatste verkiezingen (2020) wint de oppositie zelfs 
tien zetels (PAP 83). Zoals eerder aangegeven telt het parlement niet een vast aantal 
zetels, maar schommelt het aantal onder meer door herschikkingen van de betreffende 
districten. Toch weet de PAP altijd meer dan 60% van het electoraat aan zich te binden. 
Zij wint in 1968, 1972, 1976 en 1980 álle zetels.

429 Drysdale, John. Singapore, Struggle for Success. Marshall Cavendish Editions. Kindle Edition. P. 382.
430 Lee, Kuan Yew. 2010 reprint. From Third World to First. The Singapore Story: 1965-2000. Memoirs of Lee Kuan 

Yew. Singapore: Marshall Cavendish Editions and Straits Times Press Pte.
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3.3.2 De initiële condities en attractoren van het moderne Singapore
Hoewel we constateren dat het ontwikkelingstraject sinds de onafhankelijkheid te 
kort is om een patroon van punctuated equilibria te onderscheiden, distilleren we een 
drietal attractoren uit de compositie en interactieregels van het systeem, zoals dat 
uit de fasetransitie was ontstaan. We veronderstellen dat die attractoren het ontwik-
kelingstraject van Singapore zullen domineren. Naast deze institutionele (endogene) 
attractoren blijft Singapore geconfronteerd met de uitdagingen van een kleine hub in 
grote wereldsystemen en de effecten van de asymmetrie staat – stad. Hierop komen we 
terug in de volgende paragraaf (3.4 Energie en membraangrenzen).

Attractor: centraal gestuurd met ‘rules to be obeyed’
Centrale sturing gaat in Singapore samen met heldere en eenduidige regels die de in-
teracties tussen de componenten van het bestuurssysteem organiseren, evenals die van 
het organiserend vermogen (het rechtssysteem dat dit organiserend vermogen ‘regelt’) 
van het land. Dit stelsel aan regels dient om het ontwikkelingstraject van het land een 
stabiel verloop te geven. Het moet ook als vertrouwenwekkende maatregel dienen om 
energie – externe investeerders – aan te trekken en vast te houden. Strikte handhaving 
van de vigerende 'rule of law' is een fundamenteel principe van het systeem, wat niet 
wegneemt dat het zich met zijn regels aanpast aan veranderende omstandigheden. Het 
is rigide in de handhaving van de regels en tegelijk adaptief en flexibel bij veranderende 
omstandigheden.

Attractor: gestuurde space filling met accent op het geheel, minder op het individu
Participatie (space filling) wordt - naast parlementaire representatie en besluitvormende 
rechten in kwesties van soevereiniteit en veiligheid - centraal gestuurd, waarbij publieke 
consultaties met de burgers een belangrijke rol krijgen. Maximaliseren van participatie 
(space filling/ informatiestromen) wordt noodzakelijk geacht om voor het systeem 
een gezonde energiehuishouding te garanderen. Daarbij geldt als uitgangspunt dat 
het collectief belang boven dat van het individu is geplaatst. De traditionele westers-
liberale traditie van bescherming van de individuele vrijheden heeft ook in het Singa-
porese rechtssysteem zijn weerslag, maar is ondergeschikt aan het collectieve belang. 
De grondwet garandeert een aantal van deze individuele vrijheden zoals gelijkheid 
voor de wet, vrijheid van meningsuiting, van bijeenkomen en van vereniging (onder 
bepaalde voorwaarden), vrijheid van godsdienst en recht op onderwijs.

Attractor: etnische vrede in de vorm van hybride zuilen
Singapore kent geen gedwongen assimilatie van minderheden in de meerderheid, 
maar ook geen verzuiling zoals Nederland in de 20ste eeuw heeft gekend. Om potentiële 
spanning tussen etnische groeperingen en politieke minderheden te vermijden, heeft 
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het systeem pacificerende regels gecreëerd om een minimum aan vertegenwoordi-
ging in de besluitvormende systemen (parlement en president) te garanderen. Deze 
pacificatie staat op enigszins gespannen voet met het principe van meritocratische 
centrale sturing. Het hanteert een centraal gestuurde hybride vorm, die gelijke rechten 
garandeert en ruimte laat voor diversiteit. Elementen van de ‘hybride verzuiling’ zien we 
in het beleid dat geen quota hanteert, maar wel de bevolking actief spreidt in de HDB-
wooncomplexen en diversiteit organiseert in representatie van burgers in het formele 
systeem en in verkiezing van het staatshoofd.

3.3.3 Conclusie
Een hub als Singapore kan alleen functioneren als semipermeabel systeem in interacties 
met andere systemen waarvan het een centrale hub is. Om de integriteit van de staat 
te bewaren wil het zijn grenzen goed afbakenen en met de membraanwerking ervan 
zijn eigen energiehuishouding sterk houden. Als stad heeft Singapore behoefte aan een 
open achterland. Beide kwaliteiten met elkaar verzoenen geeft een bijzondere dyna-
miek, die we in de geschiedenis van Singapore als een patroon waarnemen. 

De transitie van bestuurlijk onderdeel van andere systemen – Brits en Maleis – naar een 
moderne zelfstandige staat is zo radicaal dat we van een fasetransitie kunnen spreken. 
Eenmaal tot rust gekomen wordt Singapore snel opgenomen in de wereldgemeen-
schap van staten. Uit de analyse van de aanloopgeschiedenis en van de karakteristieken 
– componenten en regels – van de nieuwgeboren staat Singapore hebben we initiële 
condities en daaruit voortkomende attractoren gedistilleerd waarvan we verwachten 
dat ze het land in zijn verdere traject kanaliseren: 1) centraal gestuurd met ‘rules to be 
obeyed’, 2) geen natuurlijke space filling zoals in Zwitserland, maar gestuurde met het 
accent op de groep en minder op het individu, en 3) etnische vrede in de vorm van 
hybride zuilen.

3.4 Analysestap III: energie en membraangrenzen
"That's part of the secret to our success: maintaining this semipermeable membrane," said 
Vivian Balakrishnan, a former eye surgeon who as Minister for Community Development, 
Youth and Sports oversees the effort to enliven Singapore. "Make it permeable to success, 
impermeable to the unsavory elements."431

431 Dit zei Vivian Balakrishnan tegen de New York Times – geciteerd in een artikel van 23 mei 2006 – naar 
aanleiding van het idee om toch casino’s toe te laten in Singapore met het gevaar dat daarmee ook 
misdaad wordt geïmporteerd. Balakriishanan was toen Minister van Maatschappelijke Ontwikkeling en is 
nu Minister van Buitenlandse Zaken.
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3.4.1 Inleiding
Energiecreatie stelt Singapore in staat om de emergente stappen te maken waardoor 
het in de toppen van het internationale landschap kan verblijven. Energie is tegelijk de 
rechtvaardiging en het doel van het systeem. Het centraal bestuur heeft het institutio-
nele systeem en het organiserend vermogen van het land zo ingericht dat het in staat 
is om de energiehuishouding gezond te houden. Het accent ligt sinds jaar en dag op 
vooral generieke maatregelen die de groei stimuleren. Reguleren en stimuleren krijgen 
voorrang boven herverdelen. Dit creëert meerwaarde op vele terreinen, wat het minder 
afhankelijk maakt van zijn van oorsprong vooral geografische gebonden functie van 
handels- en transporthub. Uit thermodynamisch perspectief vormt de gesignaleerde 
asymmetrie stad versus staat een uitzonderlijke uitdaging voor Singapore. Het is de vraag 
of de door minister Balakrishnan hierboven gesuggereerde semipermeabele grenzen 
voldoende soelaas bieden. Het succes van permanent groeiende energiecreatie lijkt op 
gespannen voet te komen met het doorlatingsvermogen van deze permeabele grenzen: 
die grenzen kunnen de groter wordende energieverwerking Singapore veranderen in 
een pressure cooker, immers de stad Singapore heeft geen eigen achterland binnen de 
staatsgrenzen die de toenemend energiedruk en daarmee samenhangende entropie 
productie kan opvangen c.q. afvoeren.432

Centrale sturing, meritocratie, de PAP als interface tussen formeel en informeel, uitvoe-
ringscomponenten als de Statutory Boards en de Government Linked Companies zijn 
alle onderdelen van het systeem dat het land een gezonde energiehuishouding geeft. 
Energiecreatie, maar ook energiebehoud zijn strategische beleidsdoelen. Zo zagen we 
eerder dat het beheer van de nationale financiële reserves grondwettelijk is geregeld, 
waarbij de President speciale volmachten heeft ter bewaking van deze reserves. 

Het leiderschap hecht zoveel aan energiecreatie, dat het zijn eigen beloning daaraan 
heeft gekoppeld. De economische prestatie van het land is een parameter bij het vast-
stellen van de hoogte van de salarissen van kabinetsleden. De regering bestuurt het 
land zoals een CEO een multinational. Singapore laat zien dat centrale sturing van het 
type Good Emperor een land naar de top kan brengen en daar houden.

Wanneer we het geconsolideerde energieverbruik van Singapore uitdrukken in het BNP 
per capita (2011 $433) dan zien het in de jaren 1900 – 1965434 schommelen tussen $ 2.206 
in 1900 en $ 3.991 in 1965. Dit zijn aanzienlijk lagere waardes dan die van Nederland en 
Zwitserland in dezelfde periode. Vanaf 1965 stijgt het BNP per capita vrijwel constant om 

432 Ritchie, Mark. 2021. A New Thermodynamics of Biochemistry. SFI podcast E 62-63.
433 Cijfers Maddison Project uitgedrukt in 2011 $. 
434 Over de Jaren 1940-49 zijn geen cijfers beschikbaar.
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al in het midden van de jaren 1990 waardes te bereiken die dicht bij die van Nederland 
en Zwitserland liggen (in 1995: Singapore $30.957, Nederland $ 30.680 en Zwitserland 
$ 36.004). In 2010 is het zowel Nederland als Zwitserland voorbijgestreefd (Singapore $ 
58.613, Nederland $ 43.812 en Zwitserland $ 57.219). Beter kunnen we de snelle groei 
van Singapore naar de absolute wereldtop niet illustreren.

Het BNP per capita geeft uitdrukking aan het geconsolideerde energieverbruik van een 
land, maar is geen indicatie over de verdeling van die energie over het hele systeem. 
Om toch een indruk van die verdeling van energie te krijgen gebruiken we de GINI-
coëfficiënt. Deze coëfficiënt is een maatstaf voor de inkomens- of vermogensongelijk-
heid.435 Singapore laat een minder evenwichtige verdeling over de jaren zien dan onze 
andere twee onderzoekslanden. Dit neemt niet weg dat ook Singapore langzaam een 
betere GINI-coëfficiënt scoort.436

Singapore heeft sinds de jaren 1950 een vrijwel onafgebroken bevolkingsgroei doorge-
maakt. De bevolking is tussen 1950 en 2021 verzesvoudigd van circa 1 miljoen naar bijna 
6 miljoen.437 Deze bevolkingsgroei is een van de factoren die naast het overheidsbeleid 
ten grondslag ligt aan de groei van het BNP. Stedelijke bevolkingsgroei gaat samen met 
economies of scale waarbij de infrastructuurkosten met een coëfficiënt van 0.85 groeien, 
terwijl lonen, patenten, maar ook ziektes en misdaad met een coëfficiënt van 1.15 groei-
en.438 Met iedere verdubbeling van de bevolking is het per capita inkomen met 15% 
toegenomen, terwijl daarnaast 15% is bespaard op infrastructuur. Deze wetmatigheid 
hebben we eerder in de casus Republiek uiteengezet.

Het Central Provident Fund (CPF) is het belangrijkste instrument om energiespreiding 
te realiseren. Dit stelsel van sociale zekerheid wordt gefinancierd uit werkgevers- en 
werknemersbijdragen. Het is een verplicht spaarsysteem waaruit zorg, huisvesting en 
pensioen worden gefinancierd. Ook andere uitgaven als kosten van tertiair onderwijs 
kunnen uit CPF-middelen worden betaald. Het CPF staat open voor Singaporese staats-
burgers en buitenlanders met een ‘permanent resident’ status. 

Huisvesting is een andere pijler van het sociale stelsel in Singapore. Behoorlijke huisves-
ting werd nog voor de onafhankelijkheid als voorwaarde gezien voor stabiele groei. De 

435 De waarde van de Ginicoëfficiënt G ligt tussen 0 en 1. Bij een volkomen gelijke verdeling is G gelijk aan 
nul. Als het totale inkomen (vermogen) geconcentreerd is bij één huishouden (totale ongelijkheid) dan is 
G gelijk aan 1. Geciteerd uit CBS: https://www.cbs.nl/nl-nl/nieuws/2018/10/hogere-inkomens-vooral-in-
randgemeenten-grote-steden/gini-coefficient

436 De Nederlandse en Zwitserse score bewoog in de periode 2014 – 2020 in de bandbreedte tussen ca. 0,26 
en 0,30. Singapore verbetert in diezelfde periode zijn scores van 0,425 in 2010 naar 0,375 in 2020. 

437 https://www.macrotrends.net/countries/SGP/singapore/population-growth-rate
438 Geoffrey West. 2014. Scaling: The Surprising Mathematics of Life and Civilization. Santa Fe.
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in 1960 opgerichte Housing & Development Board (HDB) heeft in een tijdbestek van tien 
jaar de meest ernstige woningnood opgelost. Inmiddels woont meer dan 80% van de 
bevolking in HDB-woningen.439 De gedachte achter dit omvangrijke huisvestingspro-
gramma is om Singaporese staatsburgers een ‘aandeel’ te laten nemen in het land. Met 
in het CPF gespaard vermogen kan een HDB-woning worden aangekocht. 

3.4.2 Binnenlandse space filling participatie en signal-boundary
De netwerkarchitectuur van het bestuurssysteem heeft de potentie tot space filling 
participatie en daarmee van een goede uitwisseling van signalen tussen de componen-
ten. Dit is echter niet ‘gegarandeerd’, zoals in Zwitserland. Behoudens in kwesties van 
soevereiniteit en nationale veiligheid, waar burgers besluitvormende rechten hebben 
in het formele systeem, participeren zij indirect in het representatieve democratische 
systeem. Een Good Emperor is daarom een conditio sine qua non voor het maximaliseren 
van de potentie van het systeem, zowel in de energie die met participatie wordt gege-
nereerd als in het uitwisselen en verwerken van informatie, nodig om het land adaptief 
te houden. We hebben eerder gezien dat het bestuur het endogene signal-boundary 
systeem met zijn membraangrenzen in de loop der jaren in meerdere opzichten heeft 
geperfectioneerd. Alle (uitvoerende) beleidsorganisaties van het systeem hebben 
een signalerende rol in het beoordelen van de kwaliteit van onder hen ressorterende 
taakgebieden. Hierbij is per definitie ook oog voor het internationale landschap. Kwali-
teitsmeting gaat niet zonder referentie aan het internationale landschap.

3.4.3  Het signal-boundary mechanisme met membraangrenzen reguleert de 
energie-entropie verhouding met het buitenland.

In de decennia waarin het land naar de wereldtop klom, heeft Singapore aangetoond 
doelmatig om te kunnen gaan met het reguleren van de energie-entropie balans met de 
internationale omgeving. Dankzij continue monitoring (signal-boundary) van het inter-
nationale landschap en het openen en sluiten van zijn grenzen, heeft het een constant 
surplus weten aan te trekken van kennis, arbeid en kapitaal. 

Kennis wordt onder meer geïmporteerd en gecultiveerd door het identificeren en 
aantrekken van jong talent uit het buitenland. Instellingen van hoger onderwijs krijgen 
ruim baan en de financiële middelen om top wetenschappers aan te trekken. Voor het 
aantrekken van meer of minder geschoolde arbeid is een systeem opgezet dat migratie 
aanmoedigt wanneer het meerwaarde heeft voor de ontwikkeling van het land, en mi-
granten doet vertrekken wanneer de vraag is verdwenen. Zo worden kennis en arbeid 
geordend over de membraangrenzen geleid. Tot in de jaren 2010 was migratie een van 

439 https://www.hdb.gov.sg/cs/infoweb/about-us/history
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de belangrijke bronnen voor economische groei. Sinds 2010 ligt de nadruk meer op 
productiviteitsverhoging gebaseerd op innovatie en verdere internationalisering.440 
Migratie wordt ook afgeremd met het oog op het versterken van de sociale cohesie in 
het land.

Het behoud van soevereiniteit om zelfstandig en centraal gestuurd greep te houden op 
het mechanisme van membraangrenzen heeft hoge defensielasten als prijs. De Repu-
bliek der Zeven Verenigde Nederlanden was op den duur niet meer in staat om de hoge 
defensielasten te dragen. Zij werden een van de triggers van haar ondergang. Singapore 
daarentegen heeft economische groei ontwikkeld terwijl defensielasten als percentage 
van het BNP sprongsgewijs een dalende trend vertonen. Tussen 1979 en 2020 daalde 
dit percentage van 5,4% naar 3,2 %. Ter vergelijking: Nederland laat in diezelfde periode 
een daling zien van 2,9% naar 1,4% en Zwitserland van 2,1% naar 0,7%.441 

Het succes van Singapore heeft een ‘thermodynamische’ keerzijde. Nederland en 
Zwitserland hebben binnen de eigen grenzen een achterland. Daarmee is er ruimte om 
entropie die stedelijke conglomeraten produceren af te voeren. Bovendien heeft Neder-
land een groot achterland in de Europese Unie. Ook Zwitserland heeft met het stelsel 
van bilaterale verdragen open interactiemogelijkheden met de EU. Binnen dat interne 
markt verband opereren beide landen als systemen zonder grenzen. In Singapore vond 
de verzesvoudiging (sic) van het BNP per capita in een halve eeuw plaats binnen een 
en dezelfde geografische ruimte. Superlineaire schaalwetmatigheden met hun netwerk-
verdichting versnellen interactieprocessen in die gelijkblijvende geografische ruimte en 
maken van Singapore een pressure cooker. Het managen van die aan de ‘tweede wet van 
de thermodynamica’ gerelateerde toenemende druk is een van de grote uitdagingen 
waarmee het land wordt geconfronteerd. Dat die druk een uitweg zoekt, blijkt uit de 
energie-entropie interface die tussen Singapore en zijn directe geografische omgeving 
vanaf de jaren 1980 geleidelijk is ontstaan. De driehoek Singapore-Johor-Riau (SIJORI 
Singapore, Maleisië en Indonesië), wordt een achterland dat direct aansluiting heeft met 
de stadstaat. Johor en Singapore zijn inmiddels bijna onlosmakelijk met elkaar verbon-
den. Op termijn heeft ASEAN de potentie van een achterland dat zich laat vergelijken 
met wat de EU voor Zwitserland betekent: een interne markt (common market). Deze 
interne markt (vrij verkeer van goederen, diensten, arbeid en kapitaal) had eind 2015 
gerealiseerd moeten zijn. Dit is niet haalbaar gebleken en er is een nieuwe deadline – 
2025 – voorzien. 

440 Tian He. 2021. The Political Economy of Developmental States in East Asia: South Korea, Singapore and 
Taiwan. Palgrave Macmillan. P.127.

441 https ://data .wor ldbank .org/ indicator/MS.MIL .XPND.GD.ZS?end=2020&locat ions=SG-NL-
CH&start=2020&view=bar
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3.4.4  Conclusie
Premier Lee Hsien Loong spoort in 2004 alle Singaporezen aan om nooit te berusten in 
de bestaande situatie. Deze zoon van de ‘Vader des Vaderlands’ Lee Kuan Yew verwoordt 
in het citaat aan het begin van deze casus de essentie van Singapore. Energie, emergen-
tie, adaptatie worden gezien als processen die nooit tot stilstand mogen komen. Het 
formele systeem en het overige organiserend vermogen zijn ingericht om de perpetuum 
mobile mogelijk te maken. Singapore beweegt – gestuurd door een meritocratische 
elite – naar en op de edge of chaos. In de crude look at the whole halen we Lee Kuan Yew 
nogmaals aan, maar dan met zijn twijfels over de toekomst van de staat Singapore.

In het Singaporese space filling model staat energiecreatie centraal. Een gebalanceerde 
verdeling van energie over alle actoren krijgt volop aandacht. Het systeem creëert en 
handhaaft een gezonde energiehuishouding. Bij het reguleren van zijn membraangren-
zen wil het ook de integriteit van het onafhankelijke staatssysteem waarborgen. Beide 
strategische doelen vinden hun weerslag in de wijze waarop Singapore samenwerking 
zoekt in het internationaal landschap. Space filling en informatieprocessing verlopen 
niet ‘automatisch’. Het bestuur onderkent de mogelijkheid dat zijn keuzes niet het 
systeem als geheel ten goede komen en probeert punctuaties te voorkomen door veel 
informele participatie. 

4 EEN CRUDE LOOK AT THE WHOLE

“What does the future have in store for Singapore? City-states do not have good survival 
records…..Will Singapore the independent city-state disappear? The island of Singapore will 
not, but the sovereign nation it has become, able to make its way and play its role in the 
world could vanish…..To remain an independent nation, Singapore needs a world where 
there is a balance of power that makes it possible for small states to survive, and not be 
conquered or absorbed by large countries.”442 Lee Kuan Yew

Net als bij de vorige casus reflecteren we in drie stappen op Singapore. We presenteren 
per stap belangrijke bevindingen en reflecteren vervolgens op de theoretische ver-
wachtingen. We eindigen met een schets van het samenhangende geheel.

442 Lee, Kuan Yew. 2010 reprint. From Third World To First. The Singapore Story: 1965-2000. Memoirs of Lee Kuan 
Yew. Singapore: Marshall Cavendish Editions and Straits Times Press Pte. Pp. 761-762.
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4.1 Netwerkarchitectuur
Singapore is een tot stad getransformeerde staat, aanvankelijk zonder geografische-be-
stuurlijke subsystemen. Centrale sturing domineert de top-down netwerkarchitectuur. 
Deze heeft vergeleken met Nederland en Zwitserland beperkte fractal karakteristieken. 
Wel ontstaan in Singapore lagere bestuurslagen als de Community Development Councils 
(CDCs) en de Town Councils. Ze verbinden burgers met de hoofdarchitectuur. Net als het 
nationale niveau zijn de lokale lagen top-down georganiseerd. De Singaporese toplaag 
bestaat uit het staatshoofd (onder voorwaarden direct gekozen), de regering (indirect 
gekozen uit gekozen leden parlement) en het parlement (direct gekozen). 

Meritocratische centrale sturing is het organisatorische kenmerk van de Singaporese 
netwerkarchitectuur. 

De netwerkarchitectuur heeft met haar parlementaire representatieve democratie, haar 
CDCs en Town Council,s scale free - small world karakteristieken en daarmee de potentie 
tot space filling. De architectuur kent geen systemische in-/out-links tussen alle actoren. 
De regels van het systeem voorzien in indirecte participatie, met oog voor etnische 
diversiteit in de samenstelling van het parlement. Burgers hebben een besluitvormend 
mandaat over de soevereiniteit van het land. Binnen zo’n architectuur vereist space 
filling (energie, informatie en participatie) een stevige centrale sturing. Het bestuur ge-
bruikt consultaties als extra signal-boundary mechanisme. Alle informatie komt samen 
bij het centrale bestuur. Het is uiteindelijk de menselijke genius die Singapore met signal 
boundary informatiestromen en space filling adaptief op de edge of chaos houdt. Het 
meritocratisch bestuur monitort de signal-boundary informatiestromen en bedient in 
samenwerking met het parlement de membraangrenzen in functie van behoud van 
staatsidentiteit en gezonde energiehuishouding. Het kan snel ingrijpen wanneer nodig. 
Ingeval het fouten maakt én gevoelig is voor de signalen uit de samenleving en van 
buiten, kan het deze relatief snel corrigeren met nieuw beleid. 

4.2. Een traject van emergente stappen
Het traject dat Singapore sinds zijn onafhankelijkheid aflegt is te kort om patronen van 
punctuated equilibria waar te nemen. Er doen zich geen punctuaties van betekenis voor, 
ook niet in de transities van het leiderschap van Lee Kuan Yew naar Goh Chok Tong in 
1990 en in 2004 naar Lee Hsien Loong.

Ook Singapore ontstaat in een fasetransitie 
Net als Republiek ontstaat Singapore in een fasetransitie die onderdeel is van een tran-
sitie van grotere systemen. In die fasetransitie van twee decennia, beweegt Singapore 
zich chaotisch tussen meerdere attractoren. De kwalificatie ‘staat’ is toegevoegd aan het 
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einde van die transitie in een laatste korte heftige punctuatie. Tijdens die transitie bleef 
het onzeker of Singapore stad zou veranderen in een nieuwe staat.

Punctuated equilibria: initiële condities en attractoren
Uit de fasetransitie en de erop volgende jaren distilleren we niettemin attractoren 
waarvan we verwachten dat zij de ontwikkeling van het Singaporese traject kanaliseren. 
De eerste is centrale sturing met ‘rules to be obeyed’, de tweede is gestuurde space filling 
en de derde is die van gestuurde etnische vrede. Grote punctuaties doen zich na het 
ontstaan van het land niet voor. De netwerkarchitectuur van meritocratische centrale 
sturing brengt Singapore in een stijl traject naar de toppen van het internationale land-
schap en slaagt erin daar te blijven.

Stabiliserende interactieregels en edge of chaos
Hoewel stabilisatie in handen ligt van het centrale bestuur, kent de architectuur ook 
stabiliserende regels, vooral voor de 'pacificatie van etnische groepen'. Zo is grondwet-
telijk vastgelegd (art. 19B) dat het ambt van staatshoofd (President) periodiek is gere-
serveerd voor ieder van de drie (Chinese, Malay, Indian or other minority) communities in 
Singapore. Art. 39A reserveert plaatsen voor de communities op de kandidatenlijsten 
bij parlementsverkiezingen. Net als Nederland na de Pacificatie in 1917 verzuilde maat-
schappelijke stromingen (er)kende, zo hebben etnische gemeenschappen een erkende 
positie in de Singaporese netwerkarchitectuur. Wel gaat het formele systeem te sterke 
verzuiling tegen met diversificatie van etnische groepen in de door de staat beheerde 
woningmarkt. Deze semi-verzuiling tempert de etnische tegenstellingen die Singapore 
tijdens de fasetransitie naar zijn geboorte nog ernstig verstoorden. 

4.3 Energie: Singapore, een energie creërend systeem
Singapore groeit in minder dan een eeuw naar de internationale top en laat Nederland 
en Zwitserland achter zich. Het handhaaft zich in de buurt van de edge of chaos, waar 
het emergente stappen blijft maken en zelfs toppen van het landschap co-evolutionair 
creëert. Energie voedt de weg naar en bij de top. De energie van buiten komt, zo lijkt 
het, makkelijker binnen naarmate Singapore zich ontwikkelt tot hoogwaardige hub. De 
groeiende energieprocessing dreigt van Singapore een ‘pressure cooker’ (tweede wet 
thermodynamica) te maken. Het heeft geen natuurlijke uitlaatklep in het kleine eigen 
territoir. Intensivering van de samenwerking met de ASEAN buurlanden biedt kansen 
om de energie-entropie balans te reguleren. Dit kan echter op gespannen voet komen 
met volledig behoud van zeggenschap over de membraangrenzen met die landen. 
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Participatie als R-parameter voor stabilisatie van het traject van punctuated 
equilibria
Participatie en de daarmee samenhangende informatieprocessing zijn in onze theorie 
de R-parameter die landen adaptief op de edge of chaos houden, de signal-boundary me-
chanismen geven daarbij relevante informatie door. Het sturingsmodel van Singapore 
is hierin niet alleen dirigistisch. Het leiderschap manoeuvreert het land succesvol op de 
edge of chaos, juist ook door ruimte te laten voor bottom-up geïnitieerde interacties en 
door consultaties te organiseren met burgers. Er is ruimte voor indirecte participatie in 
het vertegenwoordigende deel van het systeem en in uitvoerende lokale organisaties. 
De signalen uit het endogene landschap worden vervolgens wel streng geselecteerd. 
Deze aanpak beoogt de informatie-uitwisseling in het gehele systeem te bevorderen 
en de meritocratische bestuurders in staat te stellen draagvlak te creëren en te houden 
voor beleid. Op zelforganisatie gelijkende processen versterken zo de slagkracht van de 
centraal sturende ‘agency’. Singapore is zo in staat om diversiteit in zijn leervermogen te 
creëren. 

Signal boundary membraangrenzen met het internationale landschap
Als deel van grotere netwerken is Singapore zich bewust van zijn kwetsbaarheid. Het 
is een hoogstaande component in die structuren, maar kan onvoldoende leverage 
ontwikkelen om daarin een sturende rol te spelen. Singapore moet op zijn hoede zijn. 
Juist daardoor gedreven ontwikkelt het een sophisticated systeem van signal-boundary 
monitoring met het internationale landschap. Dit stelt het in staat om de membraanwer-
king van de grenzen te reguleren en adaptieve stappen te maken. Het signal-boundary 
mechanisme blijkt entropie en chaos te herkennen en de toegang ervan tot het land 
te verhinderen of te bemoeilijken. De grenzen gaan open wanneer nuttig en dicht 
wanneer nodig. Monitoring van (co-)evolutionaire ontwikkelingen en reguleren van 
energie-entropie in combinatie met adaptieve respons op die ontwikkelingen vormen 
het fundament van het succes van Singapore. 

Voor Singaporezen is het voortbestaan van hun land geen zekerheid. De bescherming 
van de soevereiniteit staat voorop en is verankerd in de grondwet. Het centraal bestuur 
moet de stemgerechtigde Singaporezen hierover raadplegen in een referendum, 
evenals over het thema zeggenschap over politie en strijdkrachten. Singapore creëert 
net als Zwitserland stevige obstakels voor de overdracht van soevereiniteit aan derden. 
Het volk heeft het op deze punten in Singapore voor het zeggen. Het leiderschap geeft 
aan dat het wil en moet samenwerken met andere landen, maar dat het overdracht van 
soevereiniteit wil vermijden. Singapore volgt met ASEAN niet de weg van Nederland in 
de Europese Unie.
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Signal-boundary en membraangrenzen binnen het land
In het consultatief centraal gestuurde formele systeem zijn de lijnen kort en vaak direct. 
De People’s Action Party (PAP) heeft een verbindende rol tussen formeel en informeel in 
het organiserend vermogen van het land. Veel informatie en energie stroomt via deze 
interface. De PAP vervult de rol van interne signal-boundary en membraangrenzen.

Hoewel Singapore vooral de focus heeft op energiecreatie, krijgt ook de verdeling ervan 
een herkenbare plaats in het beleid. Voor de groep citizens (volledig staatsburgerschap) 
bestaat een goed functionerend energie verdelingsmechanisme. De Singaporees is 
'aandeelhouder' van Singapore Inc. in de vorm van het Central Provident Fund (CPF), 
gefinancierd uit werkgevers- en werknemersbijdragen: dit fonds stimuleert het eigen 
woning bezit, en financiert zorg en pensioen. Ook sommige onderwijskosten kunnen 
met CPF-middelen worden betaald. De CPF staat eveneens open voor buitenlanders 
met een ‘permanent resident’ status. 

Om de energieproductie efficiënt te realiseren is het land verdeeld in vele segmenten 
van bewoners. De twee hoofdgroepen zijn citizens en de niet citizens. Deze tweede 
groep is opgedeeld in subgroepen met ieder eigen rechten. Een kwart van de bevolking 
is net als in Zwitserland geen staatsburger, maar draagt wel belangrijk bij aan de groei 
van het land. De bijdragen van deze groepen worden gemonitord in functie van de 
veranderende economische behoeftes. Verblijfs- en werkvergunningen worden in die 
functie wel dan niet verlengd. 

4.4 Een korte complexiteit theoretische reflectie op het geheel
De casus Singapore laat zien dat en hoe het een overwegend centraal gestuurd land lukt 
naar de toppen van het internationaal landschap te bewegen en er te blijven. Energie-
creatie voedt de weg naar de top. Singapore slaagt erin de gevaren van centrale sturing 
te weerstaan en in een doorlopende adaptieve modus te acteren. 

Machtsconcentratie en aanpassingsvermogen gaan hier op leerzame wijze hand in 
hand. Er gaat zóveel richting uit van de sturing dat zelforganiserende processen zich 
daarnaar richten. Op de internationale rankings scoort het bestuur hoog in kwaliteit 
en vertrouwen. Het krijgt vele stakeholders van het organiserend vermogen van het 
land aan zijn zijde. Meritocratisch gestuurd danst het land als het ware rond de edge of 
chaos, waar het zich kan aanpassen aan veranderende omstandigheden. De netwerk-
positie van centrale hub in mondiale systemen is zowel een asset (creëert energie) als 
een liability (kwetsbaar, afhankelijk van internationaal landschap). Singapore erkent en 
omarmt zijn afhankelijkheid van de buitenwereld. Adaptiviteit aan de internationale 
omgeving is daarom een ordenend principe. Omarmen stelt hoge eisen aan het bin-
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nen- en buitenlandse signal-boundary mechanisme. Met zijn klein eigen territoir dreigt 
de alsmaar groeiende energieprocessing, van Singapore een ‘pressure cooker’ te maken. 
Het heeft geen uitlaatklep binnen de eigen grenzen. Het is daarvoor aangewezen op 
internationale - ASEAN - samenwerking. Deze uitdagingen stellen hoge eisen aan het 
centrale bestuur, dat is ingesteld op doelmatige informatieprocessing en volop gebruik 
maakt van informele consultaties. Dit neemt niet weg dat centrale (agency) sturing 
risico’s herbergt die de toppositie van het land kunnen schaden. Essentieel is de vraag of 
de Good Emperor blijft bestaan.
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We typeren Nederland als een land met een multihybride bestuurssysteem waarbij centrale 
sturing weliswaar overheerst, maar is vermengd met decentrale zelforganiserende kenmer-
ken, waarin formeel en informeel elkaar aanvullen of onderling concurreren. Participatie 
van de burger in het formele systeem verloopt indirect via de parlementaire democratische 
representatie, maar krijgt ook vorm in issue-georiënteerde consultaties. Het Nederlandse 
systeem is vervolgens wel formeel ingebed in het grotere Europese Unie systeem. 

1 INLEIDING

Nederland draait al eeuwen mee in de wereldtop. Welke systeemkenmerken maken dit 
blijvende succes mogelijk? We analyseren en beoordelen Nederland via ons driestap-
penmodel. We veronderstellen samenhang tussen de netwerkarchitectuur, het traject 
gekanaliseerd door attractoren en de capaciteiten om energie te genereren en verwer-
ken. 

De netwerkarchitectuur kenmerkt zich door overwegend centrale sturing met ruimte 
voor zelforganisatie. Deze attractoren bestonden al in de Republiek. Dit hybride orga-
nisatieprincipe heeft gevolgen voor de mate waarin burgers participeren. Zelforgani-
satie tendeert naar maximaliseren van participatie. Centrale sturing neigt naar minder 
participatie. Bij centrale sturing moet participatie daarom steeds weer actief bevorderd 
worden. We kijken in deze casus hoe participatie zich in een hybride systeem als het 
Nederlandse ontwikkelt. 

Een tweede afgeleide dynamiek van de hybride positie tussen centrale sturing en decen-
trale zelforganisaties is de grote ruimte die Nederland maakt voor beleidsprocessen op 
de interface tussen het formele en informele systeem. Deze karakteristiek was al zicht-
baar in het verzuilde Nederland van de vorige eeuw, waarbij de toppen van de zuilen tot 
overeenstemming wisten te komen, maar kreeg een impuls en een meer open karakter 
na het ontbinden van het verzuilde systeem. We zien ook dat Nederland is opgenomen 
in de Europese Unie, daar waar Zwitserland met dat systeem verknoopt is, maar meer 
autonoom blijft. De Europese Unie voegt een toplaag toe aan de Nederlandse architec-
tuur, met een hybride supranationale én intergouvernementele systeemkarakter. De 
Europese Unie wordt daardoor en (attr)actor van belang voor het nationale systeem. 
De dynamiek tussen sturing en zelforganisatie, van meer of minder participatie, tussen 
formeel en informeel en tussen de EU en het nationale niveau kanaliseert het ontwikke-
lingstraject. In deze dynamiek slaagt Nederland erin om zijn energiehuishouding sterk 
te houden.
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Het Nederlandse bestuurssysteem kent drie lagen: de nationale, de provinciale en de 
lokale (gemeenten). Die subsystemen hebben hun eigen ruimtelijke binding en zijn 
geografisch begrensd in competenties, taken en bevoegdheden en zijn op hoofdlijnen 
zelfgelijkend. Ze zijn fractals van elkaar. Dit geldt minder voor de relatie met de over-
koepelende EU. De Europese Unie in Brussel vormt een vierde bestuurslaag en neemt 
beslissingen met impact op nationaal, provinciaal en lokaal niveau, soms directief (u 
mag niet en u moet) en soms op een wijze die ruimte laat aan nationale, provinciale en 
lokale inkleuring en vormgeving. 

De Nederlandse architectuur is tweedimensionaal, en niet zoals in Zwitserland drie-
dimensionaal waar burgers en kantons te allen tijde de mogelijkheid hebben om be-
sluitvormend te interveniëren in beleidsprocessen van regering en parlement. Burgers 
en kantons zijn integraal deel van het formele systeem. De Nederlandse democratie is 
niet direct, maar representatief. Informeel hebben burgers volop mogelijkheden om in 
beleidsprocessen betrokken te worden, maar niet formeel besluitvormend. 

De informatietechnologie verruimt het interactiegebied tussen formeel en informeel 
en maakt tijd en ruimte meer onbegrensd. Eerder diende de verzuiling als interface 
tussen formeel en informeel met overlegorganen als ‘Stichting van de Arbeid’ en ‘So-
ciaaleconomische Raad’ (SER).443 Nu vinden interacties meer plaats in allerhande – ad 
hoc – (virtuele) fora. In die fora worden naast menings- en agendavorming ook eerste 
besluitvormende stappen gezet, uitmondend in akkoorden, zoals het klimaatakkoord 
en het pensioenakkoord. Daarna is het aan het parlement om er een formeel vervolg 
aan te geven. De architectuur is flexibel, maar roept regelmatig de vraag op naar de 
democratische legitimatie. De mix van parlementaire en participatieve democratie blijkt 
te werken maar geeft politici soms het gevoel een deel van het primaat kwijt te zijn 
aan de andere actoren. Daarbij bestaat het risico dat actoren op wat onzichtbare wijze 
in de informele of semi-formele processen deelbelangen behartigen en niet per se de 
belangen van het hele systeem. 

In alle drie de landen kan een beleidsplan ontwerpfouten herbergen. Deze behoeven 
later aanpassingen. Dit leidt tot energieverlies. Singapore toont zicht bewust van het 
risico van sturing en wil het verminderen met de kwaliteit ‘meritocratie’. Zwitserland ver-
mindert dit risico door besluitvormende participatie (directe democratie) van burgers 
en kantons. Belanghebbende organisaties worden in het voortraject geconsulteerd. In 
Nederland komen aanpassingen meer in een duw- en trekspel op de grens van formeel 

443 Een in zuilen gesegmenteerde samenleving (levensbeschouwing, godsdienstig, ideologisch) waarbij 
elites via de interface van een centrale hub (bestaande uit de top van de zuilen) informeel overleg voeren 
en tot overeenstemming komen.
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en informeel tot stand. Zo maakten de actoren aan de tafel van het Klimaatakkoord 
inschattingen over biomassa en kernenergie die tot koerswijzigingen aanzetten.

Kenmerkend voor hybride Nederland is dat de regels – zoals ten tijde van de Republiek 
– niet eenduidig zijn en niet altijd worden nageleefd. ‘Souplesse’ in de regels maakt 
het systeem flexibel. Het heeft minder behoefte aan aanpassing van componenten en 
interactieregels als het landschap verandert. Daarentegen zet het gebrek aan eendui-
digheid of niet naleving aan tot nieuwe regels, bedoeld om eenduidigheid of naleving 
af te dwingen. Dit kan leiden tot regelgroei die zover gaat dat de instituties afzien van 
handhaving ervan om het ontwikkeltraject niet vast te laten lopen. Overheden zijn dan 
gefragmenteerd bezig met zelf geformuleerde interactieregels, zodat ze elkaar bijtende 
regels maken en die vervolgens van elkaar proberen te omzeilen, vergeten, niet zien 
of overtreden. Daarmee wijkt Nederland af van Singapore, maar ook van Zwitserland. 
Zwitserland kent eenduidige regels die het gedrag van de staat, de kantons en het volk 
reguleren, waardoor zelforganiserende processen stabiel opereren. Het hybride Neder-
landse systeem compenseert met zowel sturende als zelforganiserende improvisaties 
het ‘gebrek’ aan eenduidigheid/helderheid in regels. Op alle niveaus worden steeds 
weer net andere interactieve processen georganiseerd of komen ze spontaan op. 

We typeren Nederland in hoofdstuk 2 als land dat hoog scoort in vele rankings. Hoofd-
stuk 3 analyseert Nederland op de netwerkarchitectuur, het traject dat het doorloopt 
en het organiseren van zijn energiehuishouding. We besluiten met een ‘crude look at 
the whole’ in hoofdstuk 4, waarin we op Nederland reflecteren vanuit onze complexiteit-
theoretische onderzoeksvragen en veronderstellingen.

2  NEDERLAND, EEN KORTE TYPERING VAN EEN 
WERELDTOPPER

Nederland begint het leven als Republiek om na twee eeuwen te veranderen in een 
Koninkrijk. Deze unieke ontwikkeling geeft Nederland een typisch eigen sedimentatie-
proces van het institutioneel stelsel: een stelsel waarin het accent in de Republikeinse 
tijd lag op zelforganisatie en in de moderne decentrale eenheidsstaat -het Koninkrijk 
- op centrale sturing, met ruimte voor zelforganisatie tussen de decentrale delen en in 
de talrijke relaties met de maatschappij. Nederland is bij uitstek een land met hybride 
karakteristieken. 

In de Republiek zagen we hoe handel, gesteund door de agrarische sector en visserij, 
het fundament vormde van de economische expansie in de 17de eeuw. Die ontwikke-
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ling vond plaats in een context waarin de strijd tegen het water een uniek kenmerk 
van Nederland werd. Water en land geven Nederland een eigen gezicht. Gelegen in de 
delta van grote rivieren zou het land zonder beschermende dijken en duinen regelmatig 
onder water staan.444 Nederland beschermt zich tegen de gevaren van het water, en 
maakt gebruik van de kansen die water biedt als verbindingsweg. Al in de vroege jaren 
van de Republiek heeft de agrosector de verbinding gemaakt tussen de kansen die het 
water bood en de internationale handel. Toen Nederland tegen het einde van de 19de 
eeuw aan een versneld proces van industrialisering begon, werd het de thuishaven en 
bakermat van multinationals als Royal Dutch Shell, Philips en Unilever. Nederland was 
én is groot in grootbedrijf én kleinbedrijf. De moderne agro-industrie ontleent haar 
kracht aan de samenwerking van talloze kleine bedrijven in coöperaties, die zelforgani-
serend tot wereldmachten in hun soort uitgroeiden. In veel economische sectoren gaan 
zelforganisatie en 'sturing' hand in hand. We vinden deze combinatie terug in de zelfor-
ganiserende 'koopman’ en de sturende ‘dominee', twee gezichten van de Nederlander.445

Nederland, leidend in veel sectoren
Uitgedrukt in BNP per capita verkeert Nederland sinds begin 16de eeuw - toen het 
netwerk van steden zich ontpopte tot Europese handelshub - in de hoogste regionen 
van het internationale economische landschap. Tijdens twee eeuwen Republiek voert 
het de Europese ranglijsten aan, en in de nieuwe gedaante van het Koninkrijk blijft 
het meedoen in de hogere regionen van dat landschap.446 Geen land ter wereld draait 
zolang mee in de wereldtop. Zwitserland kwam er in de 19de eeuw en Singapore in de 
late 20ste eeuw. Met zijn hub-functie is Nederland de Europese evenknie van Aziatisch 
Singapore en de geboorteplaats van multinationals en wereldspeler in de agro-industrie 
en watertechnologie. De dienstensector heeft het grootste aandeel in het BNP (78,4% in 
2018), gevolgd door de industrie (19,5% in 2018) en de landbouw (2,1%).447 Met een BNP 
van 693 miljard PPS (Purchasing Power Standards448) in 2019 was Nederland de zevende 

444 Ministerie van Infrastructuur en Milieu. 2015 Ons Water in Nederland. Nieuw Nationaal Waterplan 2016-
2021.

445 Veen, Roel van der. 2011. Op de Apenrots: Beleidsontwikkeling op het Ministerie van Buitenlandse Zaken. 
Inaugurele Rede Rijksuniversiteit Groningen.

446 Gegevens ontleend aan Maddison Project Database 2020. https://www.rug.nl/ggdc/historicaldevelopment/
maddison/releases/maddison-project-database-2020

447 OECD Economic Surveys: Netherlands 2018 (CIJFERS OVER 2017, 2018 NIET BESCHIKBAAR)
 DOI: https://doi.org/10.1787/eco_surveys-nld-2018-en] Ter vergelijking: CH in 2018 0,7, 25.8 en 73,5 

cijfers: OECD Economic Surveys: Switzerland 2019. Singapore is geen lid OECD. Cijfers landbouw < 1%, 
industrie circa 25% en diensten circa 75%. Gebaseerd op: https://www.singstat.gov.sg/modules/info-
graphics/economy] 

448 Purchasing power standard is an artificial common reference currency unit used in the European Union 
which eliminates the differences of price levels between countries: https://www.insee.fr/en/metadonnees/
definition/c1191



V  I I I

383

economie van de toen 28 EU-lidstaten.449 Nederland wordt betiteld als grootste onder de 
kleine of kleinste onder de grote lidstaten. Nederland is een wereldmacht als exporteur 
van agro-producten.450 Al jaren staat het in de top vijf van wereldexporteurs, meestal op 
de tweede of derde plaats. Andere grote exporteurs zijn de Verenigde Staten, Duitsland, 
Brazilië en China. Nederland exporteert primaire onbewerkte goederen, bewerkte goe-
deren en tertiaire landbouwgoederen zoals machines en kunstmest. 70% van de export 
betreft goederen van Nederlandse oorsprong en de rest is transit (weder export).451

In tegenstelling tot Zwitserland staat Nederland niet bekend om zijn industriële sector. 
Toch heeft het industrieën waarin het internationaal tot de allergrootsten behoort. Als 
thuishaven (tot voor kort) van Royal Dutch Shell en met zijn eerste klas havenfaciliteiten 
kon de petrochemische industrie ontwikkelen tot een van de grootste van Europa. De 
chemische industrie is van internationaal niveau met bijvoorbeeld DSM.452 De elek-
trotechnische industrie met Philips (consumenten en healthcare), maar ook nazaten 
van Philips als ASML (producent van photolithography systems for the semiconductor 
industry) en NXP (semiconductoren-chips en gerelateerde technologieën) behoren tot 
de absolute wereldtop. Tot slot maakt de agro-gerelateerde machine-industrie en de 
voedsel-, huis- en genotmiddelenindustrie (onder meer Unilever) Nederland groot.

Een grote dienstensector is kenmerkend voor moderne economieën, zo ook van 
Nederland. Transito- en entrepothandel, internationaal transport en logistiek zijn ka-
rakteristieken, die ten tijde van de Republiek de basis vormden van de Gouden Eeuw. 
De Republiek was een 'global' hub en dat is Nederland nog steeds. De 'Dutch Logistics 
Industry' promoot zich als 'the best gateway to Europe'. Net als in de 17de eeuw komen 
talloze internationale transportlijnen in Nederland samen. Naast traditionele handel via 
de waterwegen - Rotterdam is de grootste haven in Europa - zijn het weg- en lucht-
transport onderdelen van de centrale hub. In de laatste decennia komt het digitale 
netwerkverkeer erbij. Nederland is een internationaal knooppunt van digitale hardware, 
en heeft de hoogste breedband penetratie per capita van de wereld.453 Innovatie en 
digitalisering zijn pijlers van de economie. Net als Singapore verbreedt en versterkt Ne-
derland zijn geografische hub-positie (handel en transport) met meer functionaliteiten. 
Er ontstaan complete ecosystemen waar private sector, publieke sector en wetenschap 

449 Eurostat 2020 (https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/images/thumb/a/ad/GDP_at_current_
market_prices%2C_2009_and_2017-2019_FP20.png/693px-GDP_at_current_market_prices%2C_2009_
and_2017-2019_FP20.png]

450 Data ontleend aan De Nederlandse agrarische sector in internationaal verband. Gerben Jukema, Pascal 
Ramaekers en Petra Berkhout1 (Red.) Wageningen Economic Research Rapport 2020-001.

451 Het nieuwe stikstofbeleid van de regering (2022) kan deze positie onder sterke druk zetten.
452 DSM maakte in 2022 fusieplannen bekend met het Zwitserse Firmenich. Het fusiebedrijf wordt statutair in 

Zwitserland gevestigd.
453 https://investinholland.com/why-invest/about-the-netherlands/
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samenwerken. ‘Brainport Eindhoven’ als centrum van 'high tech' maakindustrie en ‘Wage-
ningen Food Valley’ als (kennis)netwerk van de agro-gerelateerde industrie completeren 
de wereldhub-functie van Nederland.

Homo economicus en homo politicus: de koopman en de dominee
Ontstaan als netwerk van handelssteden lijkt de homo economicus de oorspronkelijke 
stichter van Nederland. Maar het land kreeg pas zijn architectuur toen de homo politicus 
- de ‘dominee’ - de ideologische grens trok die de geboorte van de nieuwe staat in 1579 
met de ‘Unie van Utrecht’ inluidde. Ten tijde van de Republiek heeft de spanning tussen 
centrale sturing en zelforganisatie een connotatie van de zelforganiserende ‘koopman’ 
en de sturende ‘dominee’. Even heeft het er de schijn van dat na de fasetransitie (1795-
1813) waarin de Republiek ten onder gaat, er een einde komt aan de dynamiek tussen de 
homo economicus en de homo politicus. In het nieuwe systeem wordt alle macht verenigd 
in de homo politicus. Nederland is in 1813-1815 een centraal gestuurde eenheidsstaat. In 
de tweede helft van de 19de eeuw komt de oer-dynamiek tussen ‘koopman’ en ‘dominee’ 
weer tot leven wanneer Nederland zijn industriële revolutie beleeft. De Pacificatie van 
1917 geeft stabiliteit aan het systeem.454 In de jaren 1960-1970 komt hieraan een einde. 
De rol van de ‘dominee’ lijkt uitgespeeld, de politici nemen die rol over. De homo politicus 
is ontdaan van zijn confessionele kleur, maar blijft de rol van ‘dominee’ vervullen. Sinds-
dien sturen ‘Haagse’ politici-bestuurders het Nederlandse organiserend vermogen aan 
in een rijk interactieproces dat zich afspeelt in talrijke netwerken die ruimte geven aan 
de zelforganiserende krachten van de homo economicus. In dat interactiegebied spelen 
ook vele (non-profit) belangenorganisaties de simultane rol van homo economicus en 
homo politicus.

3  CENTRALE STURING, ZELFORGANISATIE EN 
PARTICIPATIE; EEN ANALYSE IN DRIE STAPPEN

“…daar waar Thorbecke vooral de wenselijkheid van publieke betrokkenheid (in de zin van 
‘openbaarheid’) bij bestuur voor ogen had, lijkt tegenwoordig die wenselijkheid in noodza-
kelijkheid te zijn vertaald (of althans zo dienen te worden vertaald). Het voorbeeld van het 
referendum over een Europese grondwet in 2005…..is illustratief voor een openbaar bestuur 
dat een tweede ‘verbond’ tussen staat en burgers niet (langer) over de hoofden heen van 
een verscheidenheid aan publieken kan nemen, maar bovenal reacties uit de gevarieerde 

454 De ‘Pacificatie’ is een politiek maatschappelijk compromis die het fundament creëerde voor jarenlange 
stabiliteit in het land.
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samenleving nodig heeft. Daarbij wil de publieke zaak tegenwoordig niet enkel (alleen) 
publiek worden behandeld, maar dient het dat ook.”455 Citaat uit WRR 4 (2010)

3.1 Inleiding
Bovenvermelde citaat, maar ook het eindrapport van de ‘Staatscommissie Parlementair 
Stelsel’ uit 2018 (de commissie Remkes)456 wijzen op de problematiek die past bij het 
hybride Nederlandse bestuurssysteem. Alleen al de grillige manier waarop besturen in 
Nederland met referenda omgaan - soms wel en dan weer niet en zonder regels over 
wat ermee gedaan wordt of als er wel regels zijn deze net weer niet toepassen - laat de 
ambivalentie over de rol van burgers zien. In stap 1 gaan we in op de netwerkarchitec-
tuur en het vermogen om actoren te laten participeren. De componenten en interac-
tieregels zijn de initiële condities waaruit zich attractoren vormen die het gedrag van 
het systeem zijn patroon geven. We zien dat veel interacties zich bewegen tussen het 
formele bestuurssysteem en het overige meer informele organiserend vermogen van 
het land. In het formele systeem zijn de interacties ook vaak vloeiend, met een informeel 
karakter.

In stap 2 bezien we het systeem ‘in beweging’. Lange tijd is de beweging gekanaliseerd 
door initiële condities uit de fasetransitie tussen 1830 en 1848. Tot 1960 bewoog Neder-
land tussen de attractoren centrale sturing en decentrale zelforganisatie, en de spanning 
rond burgerparticipatie in besluitvorming. In de 20ste eeuw ontstaat een dynamiek Euro-
pees – nationaal. De Europese Unie wordt een Europese component (attractor) van het 
bestuurssysteem, met eigen regels voor de interactie. De verzuiling verliest in diezelfde 
tijd zijn brugfunctie tussen het formele systeem en het overige organiserend vermogen. 
Het formele systeem zoekt en vindt nieuwe interfaces waar beleid wordt gemaakt. De 
spanning tussen formeel en informeel – ‘stabiel’ aanwezig in de verzuiling – wordt een 
dynamische attractor in het Nederlandse systeem. De informatietechnologie faciliteert 
dat speelveld tussen formeel en informeel. 

In stap 3 analyseren we hoe Nederland zijn energiehuishouding organiseert. Energie 
en daarmee de wetten van de thermodynamica zijn voorwaarden voor emergente 
stappen naar hogere complexe ordes. De lange termijn trend vanaf het midden van de 
19de eeuw is er een van groeiende beschikbaarheid van energie, uitgedrukt in het BNP 
per capita. Wij vragen ons af hoe Nederland zijn energiehuishouding beheert, wat de 
mate van space filling is en hoe het signal-boundary mechanisme functioneert? Kan het 

455 Wetenschappelijke Raad voor het Regeringsbeleid. 2010. Het gezicht van de publieke zaak. Openbaar 
bestuur onder ogen. Amsterdam: Amsterdam University Press. P. 102.

456 Staatscommissie Parlementair Stelsel. 2018. Lage drempels, hoge dijken. Democratie en rechtsstaat in 
balans. Amsterdam: Boom.
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systeem zijn grenzen als membranen laten werken? De integratie in de EU maakt dat 
lidstaten een deel van hun competenties om de eigen grenzen te beheersen overdragen 
aan het supranationale EU-niveau. Om te kunnen reageren op ontwikkelingen in het 
internationaal landschap moet Nederland wel blijven beschikken over een functione-
rend monitoring mechanisme (signal-boundary). Participatie van actoren is daarbij een 
doorslaggevende variabele (de R-parameter). Participatie is een bron van informatie en 
daarmee van energie.

3.2  Analysestap I: de netwerkarchitectuur van het geheel en zijn 
componenten

“Voor de samenwerking tussen Rijk, gemeenten, provincies en waterschappen geldt net 
zoals voor andere partnerschappen: alleen ga je sneller, maar samen bereik je meer. Dat is 
het uitgangspunt van het Interbestuurlijke Programma (IBP) dat deze kabinetsperiode start. 
Samen meer bereiken voor mensen in Nederland. Een gezamenlijke bestuurlijke aanpak die 
past bij de aanpak van maatschappelijke opgaven van deze tijd. Dit is wat burgers, maat-
schappelijke organisaties en bedrijven van hun contact met de overheid verwachten.”

Citaat uit: Programmastart IBP. Samen meer bereiken als één overheid. Rijk, gemeenten, pro-
vincies en waterschappen starten met een interbestuurlijk programma en een gezamenlijke 
agenda. 14 februari 2018. 457

De netwerkarchitectuur is opgebouwd uit componenten en interactieregels. Samen 
vormen ze de initiële condities waaruit attractoren voortkomen die de ontwikkeling 
van het systeem kanaliseren. Ook kijken we naar de potentie die dat netwerk heeft 
tot space filling: zijn alle potentiële actoren in staat om informatie uit te wisselen en 
bereikt energie alle uithoeken van het systeem? We onderscheiden de formele architec-
tuur en zijn karakteristieken van de interacties die dit systeem op vaak informele wijze 
onderhoudt met het overige organiserend vermogen. Hoewel de netwerkarchitectuur 
van Nederland tweedimensionaal hiërarchisch is, treffen we in het gebied waar het for-
mele systeem met het overige organiserend vermogen interacteert, driedimensionale 
kwaliteiten aan. Met driedimensionaal bedoelen we dat participatie van actoren niet 
tijdgebonden is. Zij kunnen zelf initiatieven nemen in het beleid. Nederland kent vooral 
in de beleidsvoorbereiding en uitvoering ruimte voor interacties van veel actoren. Ook 
kunnen burgers initiatieven nemen om met het formele systeem te overleggen. In de 
beleidsvoorbereiding en -uitvoering vinden interacties plaats op interfaces of platforms 
die deels formeel (de SER en dergelijke), maar grotendeels ad hoc en informeel van aard 

457 P. 4 IBP: https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2018/02/14/programmastart-interbestu-
urlijk-programma-ibp
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zijn. De informatietechnologie heeft impact op de kwaliteit en de kwantiteit van de 
interacties tussen de systemen. Signal-boundary processen lijken meer fluïde te worden. 
De ruimte-tijd dimensie lijkt te verdwijnen. Wat dit betekent voor het gedrag van het 
formele systeem is nog een open vraag.

3.2.1 De formele netwerkarchitectuur en haar organisatiekarakteristieken
De netwerkarchitectuur van Nederland kent een hiërarchische hoofdstructuur met 
vier lagen. In de toplaag zitten de instellingen van de Europese Unie, waar Nederland 
integraal deel van uitmaakt. In de nationale laag zit de Rijksoverheid (het Rijk) met 
zijn Haagse instellingen. In de sub-nationale laag zitten de provincies, gemeenten en 
andere sub-nationale bestuurseenheden zoals de waterschappen. De Grondwet noemt 
provincies en gemeenten in één adem. Zij krijgen geen expliciet eigen plaats als in Zwit-
serland. De site van de ‘Nederlandse Grondwet’ zegt hierover: “Voor provincies en voor 
gemeenten zijn geen afzonderlijke artikelen opgenomen, maar zijn de bepalingen zoveel 
mogelijk op beide van toepassing. Op deze wijze komt de eenvormigheid van de hoofdstruc-
tuur van provincies en gemeenten duidelijk tot uitdrukking.”458 Voor ons onderzoek blijven 
we provincies en gemeenten onderscheiden als afzonderlijke lagen459. Het geheel van 
het Koninkrijk heeft een eigen netwerkarchitectuur. In dit onderzoek wordt alleen het 
Europese deel van het Koninkrijk geanalyseerd.

De Europese toplaag heeft zelforganiserende kenmerken: de Europese Raad en in 
beperkte mate de Raad van de Europese Unie. De Europese Commissie is een sturend 
(supranationaal) orgaan bevoegd tot het maken van wetsvoorstellen en toezicht op 
de handhaving ervan. Het Hof van Justitie van de Europese Unie kan ingrijpen in de 
lidstaten, als wetten onjuist worden geïnterpreteerd of niet worden gehandhaafd. De 
Europese toplaag interacteert in wetgevende processen met het bestuur in Den Haag 
en met andere overheden en niet-publieke instellingen. De burgers hebben indirect 
invloed via de verkiezingen van de leden van het Europese Parlement. In het deels 
sturende en deels zelforganiserende EU-systeem vindt veel informeel overleg plaats 
tussen de Europese en nationale instellingen, waaronder provincies en gemeenten. Die 
instellingen onderhouden op hun beurt contacten met maatschappelijke groeperingen 
zoals het lobbyend bedrijfsleven en andere belangengroepen.

458 https://www.denederlandsegrondwet.nl/id/vi7pkiszuiz5/hoofdstuk_7_provincies_gemeenten
459 Het stelsel van waterschappen vormt een eigen subsysteem, met een belangrijke specialistische functie. 

De waterschappen worden genoemd in artikel 133 van de Grondwet als onderdeel van hoofdstuk 7 
Provincies, gemeenten, Caribische openbare lichamen, waterschappen en andere openbare lichamen. Het 
Koninkrijkstatuut vormt een separate laag. Het geheel van het Koninkrijk heeft een eigen netwerkarchi-
tectuur. In dit onderzoek wordt alleen het Europese deel van het Koninkrijk geanalyseerd.
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De nationale lagen hebben onderlinge fractal karakteristieken. Zij zijn territoriale (de-
centrale) versies van het systeem als geheel. Iedere laag gelijkt op de andere. Zowel het 
nationale, provinciale als gemeentelijke niveau heeft een hybride organisatiestructuur, 
combineert sturing met zelforganisatie. De architectuur is identiek, met ieder een eigen 
bestuur: regering en parlement, gedeputeerden en Provinciale Staten en burgemeester 
& wethouders en gemeenteraad. Besluitvormende participatie van burgers verloopt 
indirect via representatie met politieke partijen als interface. De leden van de regering 
worden indirect gekozen, die van het parlement direct (behoudens de leden van de 
Eerste Kamer). Het Staatshoofd (de koning, grondwettelijke erfopvolging), hoogste 
bestuurder van de Provinciale Staten (de Commissaris van de Koning, benoemd), en 
de Burgemeester (benoemd op advies gemeenteraad) in de gemeenten worden niet 
gekozen. 

Nederland heeft nog een vierde EU-laag. Territoriale binding is indirect en beperkt. Be-
langrijke besluitvorming over middelen en wetten vindt centraal plaats, zonder formele 
mechanismen van regionale-territoriale binding. De lagere niveaus zijn vooral - maar 
niet alleen - uitvoerende instanties van op hoger niveau – EU en of landelijk centraal – 
uitgestippeld beleid en hebben weinig eigen financiële middelen. 

De formele componenten460

De instellingen van de Europese Unie (EU)461

De Europese integratie gaat gepaard met overdracht van bevoegdheden. Op terreinen 
als de interne markt heeft de EU exclusieve bevoegdheid, in andere gevallen gedeelde 
bevoegdheden. Het Nederlandse gedrag in het internationaal landschap met ‘derde 
landen’ kan beter begrepen worden door de relaties en interacties tussen Nederland en 
de EU in ogenschouw nemen. De EU is een attractor (component met interactieregels) 
geworden van Nederland, sinds het in 1958 lid was geworden van het Europa van de 
Zes. De invloed die Nederland kan uitoefenen in de EU is ingekaderd door afspraken in 
de EU-verdragen. 

De Europese Raad
De Europese Raad is het belangrijke politieke orgaan van de EU en bestaat uit de staats-
hoofden c.q. regeringsleiders van de lidstaten en komt viermaal per jaar bijeen. Dit 
orgaan heeft karakteristieken van een zelforganiserend intergouvernementeel systeem. 
Het zet beleidslijnen uit van de Unie, maar heeft geen directe rol in het wetgevend 

460 De data betreffende de staatsinstellingen zijn ontleed aan de Grondwet 1983: https://www.denederland-
segrondwet.nl/id/vi7pkisy3oq0/grondwet_van_1983_algehele_redactionele

461 Data zijn ontleend aan https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/council-eu_nl
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proces van de EU. Zij neemt besluiten op basis van consensus of unanimiteit, maar kan 
in bijzondere gevallen kiezen voor gekwalificeerde meerderheid. In de Europese Raad 
heeft ieder land – althans formeel - een even sterke posities als alle andere. Dit is het 
forum waar Nederland relatief veel invloed kan uitoefenen. In Nederland worden de ver-
gaderingen van de Europese Raad - ambtelijk/politiek – voorbereid door het ministerie 
van Algemene Zaken.

De Raad van de Europese Unie (de Raad)
De Raad van de Europese Unie bestaat uit de ministers van EU-landen en vormt samen 
met het Europese Parlement het wetgevend orgaan van de EU. De raad maakt afspra-
ken die bindend zijn voor de lidstaten, coördineert het EU-beleid van de lidstaten, is 
belast met het buitenlands- en veiligheidsbeleid van de EU, sluit overeenkomsten van 
de EU met andere landen en internationale organisaties en stelt met het parlement de 
EU-begroting vast. De Raad vergadert in verschillende formaties, afhankelijk van het 
beleidsterrein. Hoewel de Raad een zelforganiserende structuur heeft, is de invloed van 
de afzonderlijke leden in de besluitvorming van de Raad beperkt. Behoudens in geval 
van gevoelige onderwerpen (buitenlands beleid en belastingen) waarbij unanimiteit 
is vereist, besluit de Raad met een dubbele meerderheid, bestaande uit tenminste 
55% (17) van alle (27) landen en tenminste 65% van de EU-bevolking. Vier lidstaten 
kunnen een blokkerende minderheid vormen, mits ze 35% van de totale EU-bevolking 
vertegenwoordigen. Het vetorecht en het systeem van gekwalificeerde meerderheden 
staan steeds meer onder druk. Verdere beperking ervan vermindert de invloed van de 
afzonderlijke lidstaten.

Nederland heeft een omvattend coördinatiemechanisme ter voorbereiding van de 
besluitvorming in de EU. Kabinet, Staten-Generaal en departementen (politiek en 
ambtelijk) zijn daarin betrokken. Het ministerie van Buitenlandse Zaken coördineert 
de inbreng in de Raad. Voorstellen van de Europese Commissie worden besproken in 
de interdepartementale werkgroep ‘Beoordeling Nieuwe Commissievoorstellen’ (BNC). 
De essentie van het Nederlandse standpunt wordt via de Coördinatie Commissie voor 
Europese Integratie- en Associatieproblemen (CoCo) aan de ministerraad aangeboden, 
die erover besluit. De BNC wordt ook aan de Staten-Generaal aangeboden en aan de 
Nederlandse leden van het Europees parlement. 

De Europese Commissie
De Europese Commissie is het supranationale orgaan van de EU dat wetsvoorstellen 
opstelt, de wetten handhaaft en uitvoering geeft aan besluiten van het Europese Parle-
ment en de Raad van de EU. Alle lidstaten hebben een commissaris in de EU-Commissie. 
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Het Europese Parlement
De leden van het parlement worden om de vijf jaar direct door de kiesgerechtigde bur-
gers in de EU – per land – gekozen. Sinds februari 2020 telt het parlement 705 zetels. De 
zetelverdeling is proportioneel naar de bevolking van de respectieve landen. Nederland 
heeft 29 parlementariërs, die in Nederland worden gekozen volgens het stelsel van 
evenredige vertegenwoordiging. De kandidatenlijsten worden door de Nederlandse 
politieke partijen opgesteld. De gekozen kandidaten nemen in de regel plaats in een 
Europese fractie die het meest past binnen de politieke kleur van de Nederlandse partij. 
Belangrijkste taken zijn de wetgevende (aannemen van wetten in samenspraak met de 
Europese Raad op voorstel van de Europese Commissie), het democratisch toezicht op 
de Europese instellingen en vaststelling van de EU-begroting.

Het Hof van Justitie van de Europese Unie
Het Hof van Justitie van de EU is een supranationaal orgaan dat toeziet op eenduidige 
interpretatie en toepassing van EU-weten in de lidstaten. Dit Hof is in het Nederlands 
rechtssysteem het hoogste gerechtshof en staat boven de Raad van State en de Hoge 
Raad. Het Hof bestaat uit het Hof van Justitie, dat zaken van nationale rechtbanken 
behandelt (onder meer prejudiciële beslissingen), en het Gerecht dat zaken van particu-
lieren en EU-regeringen voor zijn rekening neemt. Het Hof van Justitie telt één rechter 
per EU-land en het Gerecht twee rechters per land. 

De Europese Centrale Bank (ECB)462

Ook de ECB is een supranationale instelling. Zij beheert de euro en is belast met het eco-
nomisch en monetair beleid van de Eurozone. Het monetair beleid behelst onder meer 
het verrichten van valutatransacties, het aanhouden en beheren van externe reserves 
en het bevorderen van het betalingsverkeer in de Eurozone. Ook heeft het taken op het 
gebied van het bankentoezicht. De Raad van Bestuur van de ECB bestaat uit zes direc-
tieleden en de gouverneurs van alle negentien centrale banken van het Eurogebied.

Naast bovengenoemde EU-instellingen telt de EU organen zoals de Europese Rekenka-
mer, de Europese Investeringsbank en de Europese Ombudsman. 

462 Data: https://www.ecb.europa.eu/ecb/orga/decisions/govc/html/index.en.html
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De instellingen op nationaal niveau463

De Staten-Generaal
De Staten-Generaal vertegenwoordigen het gehele Nederlandse volk (artikel 59 GW 
1983). Zij stellen samen met de regering de wetten vast (artikel 81 GW 1983). In de rol 
van volksvertegenwoordiging controleren ze de regering. Zij zijn samengesteld uit twee 
kamers: de Tweede Kamer en de Eerste Kamer. De Tweede Kamer telt 150 leden, die 
worden gekozen op grondslag van het stelsel van evenredige vertegenwoordiging. De 
leden worden rechtstreeks gekozen door de Nederlanders van 18 jaar en ouder. Ook 
voor de Eerste Kamer, die bestaat uit 75 leden, geldt het stelsel van evenredige ver-
tegenwoordiging. De Eerste Kamerleden worden echter indirect gekozen en wel door 
de leden van de provinciale staten. Beide kamers der Staten-Generaal kunnen door de 
regering – bij koninklijk besluit – worden ontbonden.

De Regering (Koning en ministers)
De regering wordt gevormd door de Koning en de ministers. De Koning is onschendbaar 
en de ministers zijn verantwoordelijk (GW art. 42). De ministers worden bij koninklijk 
besluit benoemd. De ministers vormen de ministerraad en de minister-president is 
de voorzitter van de ministerraad (art. 44). In tegenstelling tot Zwitserland kunnen in 
Nederland (en Singapore) de regering en de afzonderlijke ministers door een motie van 
wantrouwen uit het parlement tot aftreden worden gedwongen. Bovendien kan de re-
gering net als in Singapore het parlement ontbinden, wat in Zwitserland niet mogelijk is. 
Een regering komt in Nederland in de regel tot stand na een formatieperiode waarin een 
coalitie van partijen - die een meerderheid in de Tweede Kamer heeft - een regeerak-
koord is overeengekomen. De verdeling van ministersposten en van staatssecretarissen 
is geen deel van het inhoudelijke akkoord, maar maakt wel deel uit van het eindverslag 
van de formateur. Dit regeerakkoord en de samenstelling van het kabinet worden aan 
de Tweede Kamer van het parlement ter goedkeuring voorgelegd. 

De Raad van State
De Raad van State is zowel een adviesorgaan van de regering en het parlement over 
wetgeving en bestuur, als de hoogste algemene bestuursrechter: “De regering is verplicht 
om de Raad om advies te vragen over alle wetsvoorstellen, Algemene Maatregelen van Be-
stuur (AMvB) en de goedkeuringswetten voor internationale verdragen”.464 In haar functie 
van bestuursrechter is de Raad de hoogste instantie waar burgers terecht kunnen in 
geschillen over bestuur en tussen overheden onderling.

463 Grondwetverwijzingen betreffen de Grondwet 1983, tenzij anders vermeld.
464 https://www.denederlandsegrondwet.nl/id/vi7pkiszl5zv/hoofdstuk_4_raad_van_state_algemene
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De Provincies
De provincies vormen de tweede – de regionale – laag van de netwerkarchitectuur. 
Ten tijde van de Republiek werden de Provinciale Staten als de soevereine macht van 
het hele systeem beschouwd. Zij waren de meest invloedrijke hubs in de overwegend 
decentrale, zelforganiserende Republiek. Deze structuur zien we in grote trekken nog 
steeds in Zwitserland, waar de kantons naast het volk de belangrijkste pijlers vormen 
van het Zwitsers institutioneel systeem. In de huidige overwegend centraal sturende 
Nederlandse eenheidsstaat, zijn de provincies (en gemeenten) weliswaar de gedecen-
traliseerde componenten van die eenheidsstaat, maar is hun mandaat in vergelijking 
met Zwitserland beperkt. De taken van de provincies beperken zich tot de beleidster-
reinen ruimtelijke ordening, milieu en natuur, verkeer en vervoer zoals de aanleg van 
wegen, regionale economie, provinciale cultuur en toezicht op de gemeenten en de 
waterschappen. In Zwitserland zijn de kantons ook belast met de beleidsterreinen on-
derwijs, zorg, veiligheid en politie, en civiele rechtspraak (organisatie van de gerechts-
hoven). Bovendien participeren de kantons in de besluitvorming op nationaal niveau 
(bijvoorbeeld over wetgeving), onder meer met direct democratische instrumenten.

De hoogste bestuurder in de provincie is de Commissaris van de Koning, die bij konink-
lijk besluit op voordracht van de minister voor zes jaar wordt benoemd. Het politieke 
bestuur bestaat uit de Provinciale Staten en de Gedeputeerde Staten (uitvoerend or-
gaan). De leden van de Staten worden volgens het stelsel van evenredige vertegen-
woordiging rechtstreeks door de burgers gekozen. De Gedeputeerde Staten bestaan 
uit de gedeputeerden aangevuld met de Commissaris van de Koning. De leden worden 
door de Staten gekozen en zijn zelf geen lid van de Staten. De bestuurlijke organisatie, 
taken en bevoegdheden van de provincies zijn uitgewerkt in de Provinciewet (1992). 
Het provinciebestuur heeft krachtens artikel 124.1 van de Grondwet (2018) bevoegd-
heid tot regeling en bestuur inzake de huishouding van de provincie. Dit neemt niet 
weg dat het medebewind (centrale sturing) van hogerhand geregeld is in het tweede 
lid van genoemd artikel: “Regeling en bestuur kunnen van de besturen van provincies en 
gemeenten worden gevorderd bij of krachtens de wet.” Dit artikel is mutatis mutandis ook 
van toepassing op de gemeenten.

De provincies nemen een aanzienlijk meer bescheiden plaats in dan de kantons in Zwit-
serland. Uitgedrukt in percentage van de overheidsuitgaven, zijn de Zwitserse kantons 
de belangrijkste laag en de provincies in Nederland de minst belangrijke. Dit percentage 
beliep voor de provincies 2,9 % in 2010, 2,6 % in 2015 en 1,7 %in 2020465 terwijl in 2019 

465 De cijfers voor 2021 en 2015 definitief en voor 2020 voorlopig, ontleend aan: https://opendata.cbs.nl/
statline/#/CBS/nl/dataset/84116NED/table?ts=1647107262784
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de kantons 43 % van de uitgaven voor hun rekening namen (‘Bond’ 34 % en gemeenten 
23 %).466

De Gemeenten 
De gemeenten vormen de derde laag. Zoals de bestuurlijke organisatie - taken en 
bevoegdheden van de provincies - zijn uitgewerkt in de Provinciewet, zijn die van de 
gemeenten uitgewerkt in de Gemeentewet (1992). Hun takenpakket is de laatste jaren 
uitgebreid met zorgtaken inclusief jeugdzorg. Sinds jaar en dag zijn gemeenten belast 
met de basisregistratie personen, met de uitgifte van documenten als paspoorten en 
rijbewijzen, de huisvesting van scholen, bestemmingsplannen en het toezicht op de 
woningbouw, de aanleg van straten en wegen en de uitvoering van het milieubeheer. 
Ook de gemeenten zijn gehouden aan artikel 124 van de Grondwet: zij hebben enerzijds 
te maken met autonomie in bestuur en regeling, maar deze kunnen van de besturen 
van de gemeenten bij of krachtens de wet worden gevorderd (centrale sturing). Het 
bestuur van de gemeente wordt voorgezeten door een burgemeester, bijgestaan door 
wethouders. Aan het hoofd van het gemeentelijk bestuur staat de gemeenteraad, waar-
van de leden door de stemgerechtigde ingezetenen (ook die geen Nederlander zijn) 
rechtstreeks worden gekozen. 

In de jaren 2010 is een proces van herziening van de financiële verhoudingen tussen 
gemeenten (en provincies) en het Rijk op gang gekomen die moet resulteren in nieuwe 
wetgeving en herijking van het gemeentefonds (en provinciefonds). Dit proces van her-
ziening van de relaties tussen gemeenten en Rijk illustreert de werking van de hybride 
interacties tussen de componenten van het Nederlandse institutioneel bestuurssysteem. 
Dit behandelen we in de volgende paragraaf, waarin de regels aan de orde komen die de 
interacties tussen de componenten van het formele systeem organiseren.

De regels van het formele systeem
“Verder valt op dat vooral het profiel van het Rijk door het gebruik van vage bewoordingen 
een grote reikwijdte heeft en daardoor ruimte laat voor dubbele verantwoordelijkheden ten 
opzichte van provincies en gemeenten.”467

Het moderne Nederland heeft te maken met regels van nationale- en een EU-oorsprong. 
Met verwijzing naar het citaat van de Raad van State, constateren we dat, net als ten 
tijde van de Republiek, het Nederlandse stelsel van regels eenvoudig noch eenduidig 
is. Nederland kent geen grondwettelijk verankerde basisprincipes zoals Zwitserland, die 

466 https://www.efv.admin.ch/efv/de/home/themen/finanzstatistik/uebersicht-staatsfinanzen.html
467 Raad van State. 2013. Het kán beter. Interbestuurlijke verhoudingen opnieuw beschouwd.
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de interacties van het systeem op hoofdlijnen reguleren. Het subsidiariteitsbeginsel ligt 
ten grondslag aan de verhoudingen tussen de componenten van het Zwitserse systeem. 
De Zwitserse grondwet werkt dit principe vervolgens uit in concrete interactieregels. 
De Nederlandse grondwet geeft over de verhouding tussen de drie bestuurslagen wel 
enige aanwijzingen in bijvoorbeeld artikel 124 over decentrale bevoegdheden tot rege-
ling en bestuur in relatie tot de centrale wet.

Nederland hanteert geen strikte scheiding tussen de drie machten. De wetgevende en 
uitvoerende macht hebben beide wetgevende taken. Artikel 81 GW bepaalt dat “De 
vaststelling van wetten geschiedt door de regering en de Staten-Generaal gezamenlijk”.468 
In combinatie met het stelsel van evenredige vertegenwoordiging en een lage kies-
drempel heeft de gezamenlijkheid van parlement en regering de weg geopend naar 
een aanzienlijke mate van monisme in de relatie tussen beide instellingen.469 Ook de 
bevoegdheden van de Raad van State liggen op het grensgebied van twee machten: de 
wetgevende en de rechtelijke als adviesorgaan van regering en parlement, maar ook als 
hoogste bestuursrechter. Het ontbreekt Nederland bovendien aan een toetsingskader 
van de wetgeving. Wetten kunnen in Nederland niet aan de grondwet – de bron van alle 
wetgeving – worden getoetst.

De ruimte die het Nederlandse systeem van zijn eigen regels krijgt kan flexibiliteit en 
daarmee adaptiviteit geven om zich aan te passen aan ontwikkelingen in het interna-
tionaal landschap. Onduidelijkheden over taakverdeling tussen componenten kunnen 
niettemin ook leiden tot ruis in de onderlinge communicatie – signal-boundary – met als 
gevolg dat het systeem als geheel energie laat weglekken.

Ondanks de afwezigheid van expliciete verankering in de grondwet, formuleren we 
hierna twee voor Nederland kenmerkende grondregels 

Eerste regel: het centrale niveau maakt de hoofdlijnen met decentrale en 
zelforganiserende elementen
Het centrale niveau in Den Haag (en Brussel) maakt de hoofdlijnen van beleid en stelt 
die ook vast. We moeten het decentrale in het systeem vooral zoeken in de taken en 
bevoegdheden die zowel provincies als gemeenten hebben in de uitvoering van het 
landelijk en op EU-niveau vastgesteld beleid. Deze lokale bestuurslagen worden wel 
betrokken in meerdere fases van relevante beleidscycli, maar het centrale niveau 

468 De Grondwet (artikel 89) geeft de regering de bevoegdheid tot het nemen van ‘Algemene Maatregelen van 
Bestuur’. 

469 Bij dualisme is er duidelijke scheiding tussen kabinet en parlement. Als kabinet en regeringsfracties sa-
menvallen (zoals in het Verenigd Koninkrijk) spreken we van monisme. Bron: Parlement.com. https://www.
parlement.com/id/vh8lnhrpfxui/dualisme_en_monisme
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neemt de besluiten op hoofdlijnen. De provincie is op haar beurt boven gesteld aan de 
gemeente. Deze instituties zijn autonoom om hun eigen huishouding te organiseren 
binnen de grenzen van de nationale wet, maar Den Haag kan sturend optreden wan-
neer zij dit wenselijk acht. Dit kan leiden tot onduidelijkheden over de verdeling van 
verantwoordelijkheden, risico’s en middelen bij de uitvoering van beleid. In Zwitserland 
wordt het in één hand houden van die drie instrumenten gezien als voorwaarde voor 
het succesvol functioneren van een zelforganiserend systeem dat subsidiariteit als 
grondprincipe hanteert.

Tweede regel: de participatie van burgers is indirect, ook provincies participeren 
indirect
De tweede grondregel heeft betrekking op het recht van besluitvormende participatie 
van de burgers in het bestuur. Deze participatie is georganiseerd in een stelsel van 
representatieve democratie. De Grondwetsherziening van 1917 maakte - met de invoe-
ring van het landelijke systeem van evenredige vertegenwoordiging ter vervanging van 
het tot dan geldende districtenstelsel - een einde aan de binding van de kiezer met zijn 
vertegenwoordiger uit zijn district. Participatie van de burgers in de formele besluitvor-
ming van de instituties – nationaal, provinciaal en gemeentelijk – is georganiseerd in 
de vorm van vierjaarlijkse verkiezingen. In dat systeem vormen de politieke partijen de 
interface tussen burgers en het formele besluitvormende systeem. De burgers kiezen 
via partijlijsten hun vertegenwoordigers in de Staten-Generaal, de Provinciale Staten 
en in de Gemeenteraad. In Nederland hebben de burgers geen directe invloed op de 
verkiezing van hun regeringsleider/staatshoofd, van de Commissaris van de Koning in 
de provincie of van hun burgemeester. Ook beschikt de burger (nog) niet over direct 
democratische instrumenten op landelijk of provinciaal niveau. Wel zijn er enige vormen 
van directe democratie op het niveau van de gemeenten. We zullen later zien dat er 
daarentegen een keur aan participatiemogelijkheden bestaat in het informele overleg 
met de instituties bij de voorbereiding en uitvoering van beleid. 

Over het principe van directe democratie wordt op landelijk niveau regelmatig gedis-
cussieerd, zonder dat dit in concrete veranderingen resulteert. In 1999 leidt een voorstel 
tot het veranderen van de Grondwet om een correctief referendum mogelijk te maken, 
tot de val van de regering Kok II; bekend als de nacht van Wiegel op 20 mei 1999. Een 
poging om het correctief referendum in te voeren strandt in 2022, maar komt in 2023 
wederom op de agenda van het parlement. In tegenstelling tot Zwitserland waar di-
recte democratie een grondregel van het systeem is, blijft Nederland ermee worstelen. 
Saskia Lizette Hollander concludeert in haar proefschrift over referenda in Europa dat 
“Referendums in the past are no guarantee for the future” en dat de hypothese “when 
there is past referendum experience in a country, it is more likely that referendums will be 
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institutionalized and used, does not entirely hold”. 470 Ze stelt dat in de meeste EU-lidstaten 
referenda eerder een instrument van de zittende macht zijn (“the Prince”) dan van het 
Volk (the People).471

Zoals burgers geen directe invloed uitoefenen op besluitvorming, zo kunnen ook pro-
vincies en gemeenten niet direct interveniëren. De provincies hebben geen eigen afge-
vaardigden in de Staten-Generaal. Het districten (census) kiesstelsel gaf tot 1917 nog 
enige binding tussen burger/territoir en zijn vertegenwoordiger in de Staten-Generaal. 
De leden van de Eerste Kamer worden sinds 1922 (artikel 83 GW 1922) “verkozen door 
de leden van de Staten der provinciën op den grondslag van evenredige vertegenwoordi-
ging”. De enige ‘binding’ tussen provincie en Eerste Kamer is dat niet elk Statenlid een 
even zware stem heeft: “Door 'weging' wordt een relatie gelegd met het inwonertal van 
de provincie”.472 Anders gezegd, het inwonertal van de provincies is bepalend voor de 
inbreng van de provincie in het kiezen van kandidaten uit landelijk door de politieke 
partijen samengestelde kandidatenlijsten. De samenstelling van de Staten-Generaal 
weerspiegelt in zijn geheel vooral het eenheidstaat-karakter van het Nederlandse insti-
tutionele systeem.

Bij besluiten die een provincie of gemeente direct raken worden ze wel betrokken, 
echter ieder vanuit de eigen competenties. Gecombineerd met een scheiding van ver-
antwoordelijkheden, risico’s en middelen is de invloed/participatie van burgers en regio 
in besluitvormende zin beperkt. 473 

Regels in de interacties met de EU: hybride sturing met zelforganiserende 
elementen en beperkte participatie
De regels die de interacties in de EU organiseren, liggen vast in verdragen en zijn uit-
gewerkt in verordeningen (wetten), richtlijnen, besluiten, aanbevelingen en adviezen. 
De regels creëren een hybride relatie tussen EU-sturing en zelforganiserende lidstaten. 
Zelforganisatie treffen we aan in de voorbereiding van wetgeving in de Europese Raad. 
Zelforganisatie bij de Raad van de Europese Unie en het Europese Parlement wordt 
ingeperkt door regels. Bij bevoegdheden overgedragen aan de EU en bij de uitvoering 
van EU-wetgeving heeft ‘Brussel’ een sturende rol. Het Hof van Justitie van de Europese 
Unie toetst nationale wetgeving aan Europese. Verder stuurt de Europese Centrale Bank 
de centrale banken van de Eurozone aan.

470 Hollander, Saskia Lizette. 2016. The People or the Prince. The politics of referendum use in European democra-
cies. Netherlands Organisation for Scientific Research. Citaat p. 279.

471 Ibid. p. 268.
472 https://www.eerstekamer.nl/begrip/eerste_kamerverkiezingen
473 In deel “IX Het klimaatbeleid in de drie landen” illustreren we dit aan de hand van de bouw van het Wind-

park Fryslân in het IJsselmeer.
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Participatie van lidstaten in het EU-wetgeving en het beleidsproces verloopt groten-
deels via de nationale regering in de Europese Raad en in de Raad van de Europese Unie. 
De formele participatie van burgers, provincie en gemeente in Brusselse besluitvorming 
is gering. Burgers kiezen vierjaarlijks hun nationale vertegenwoordigers in het Europese 
Parlement. 

Het Nederlandse coördinatiemechanisme ter voorbereiding van de besluitvorming in de 
EU, waarbij alle relevante ministeries – politiek en ambtelijk – zijn betrokken, heeft een 
sleutelrol in de interacties tussen Den Haag en Brussel. Burgers en belangenorganisaties 
kunnen in die processen lobbyend invloed uitoefenen. De Staten-Generaal kunnen 
interveniëren, maar blijven in de regel op afstand. Zij hebben een formele rol bij de 
ratificatie van verdragen. De burgers hebben weinig weet van wat zich in dit exclusieve 
coördinatiecircuit afspeelt. De enige keer dat de Nederlandse burger om een mening 
werd gevraag over het voorstel tot een EU-Grondwet, heeft het Nederlandse kiesvolk in 
een referendum (2005) tegen het voorstel gestemd. Omdat ook Frankrijk tegenstemde is 
de Grondwet er niet gekomen. Wel is vervolgens vrij geruisloos een aangepaste verschij-
ningsvorm – het verdrag van Lissabon – in 2008 door de Staten-Generaal geratificeerd. 

De regels faciliteren hybride interacties op de schaal van centrale sturing en 
decentrale zelforganisatie. 
De regels die de interacties tussen de componenten van het systeem organiseren, 
zetten aan tot hybride combinaties van centrale sturing en zelforganisatie. Nieuwe 
uitdagingen in de eerste decennia van deze eeuw vroegen om adaptief gedrag van de 
overheid in zijn drie geledingen, centraal, provinciaal en gemeentelijk. De uitdagingen 
zijn voor de regering aanleiding om te spreken van een ‘programma modernisering van 
de overheid’. Zij neemt het initiatief tot een Interbestuurlijk Programma (IBP, 2018) dat 
vorm krijgt in een akkoord tussen de direct betrokken componenten: Rijk, gemeenten, 
provincies en waterschappen. Dit akkoord bestrijkt de thema's klimaat, wonen, regionale 
economie, vitaal platteland, en het sociaal domein. In een veranderend landschap willen 
Rijk, provincies, gemeenten en waterschappen uitdrukking geven aan hun wederzijdse 
afhankelijkheid en spreken ze uit om op basis van gelijkwaardigheid en partnerschap 
samen te willen werken aan een aantal grote maatschappelijke opgaven. Een passage 
uit het akkoord illustreert het hybride karakter van de samenwerking: “Voor de samen-
werking tussen Rijk, gemeenten, provincies en waterschappen geldt net zoals voor andere 
partnerschappen: alleen ga je sneller, maar samen bereik je meer. Dat is het uitgangspunt 
van het Interbestuurlijke Programma (IBP) dat deze kabinetsperiode start. Samen meer 
bereiken voor mensen in Nederland. Een gezamenlijke bestuurlijke aanpak die past bij de 
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aanpak van maatschappelijke opgaven van deze tijd. Dit is wat burgers, maatschappelijke 
organisaties en bedrijven van hun contact met de overheid verwachten.”474

Hierna concentreren we ons op het sociale domein waarbij het Rijk en de gemeenten in 
een adaptief proces hun respectieve taken, bevoegdheden en financiering herzien. De 
aanpak van het klimaatbeleid bespreken we in het onderdeel “IX HOE VERSCHILLENDE 
SYSTEMEN REAGEREN OP VERANDERINGEN”. 

In het regeerakkoord van 2012 kondigt de regering een omvangrijke decentralisatie aan 
met de Jeugdwet, de Wet Maatschappelijke Ondersteuning en de Participatiewet.475 De 
decentralisatie behelst de overheveling van taken van het centrale niveau (het Rijk) naar 
het decentrale (de gemeenten). Met de taken worden ook bevoegdheden, verantwoor-
delijkheden en financiële middelen van centraal aan decentraal overgedragen. 

Decentralisatie vereist een herziening van de financiële verhoudingen tussen centraal 
en decentraal. Deze verhoudingen zijn vastgelegd in de Financiële-verhoudingswet en 
in de Gemeentewet. Zij krijgen hun beslag in een herijking van het Gemeentefonds, 
de belangrijkste inkomstenbron van de Gemeenten. In de herziening van de financi-
ele verhoudingen zijn de regering (meerdere ministeries), de Vereniging Nederlandse 
Gemeenten (VNG) en externe adviesbureaus, het CPB en de Raad voor het Openbaar 
Bestuur interactief betrokken. De regering houdt de Staten-Generaal periodiek van 
ontwikkelingen op de hoogte. Het laat zich aanzien dat de noodzakelijke wetgeving in 
2023 aan de Kamer kan worden voorgelegd. 

De decentralisering heeft als uitgangspunt dat het nieuwe systeem dezelfde verhoudin-
gen voor het hele land handhaaft. Burgers mogen in de dienstverlening van de overheid 
rekenen op gelijke behandeling en de gemeenten moeten kunnen rekenen op een 
rechtvaardige en goed onderbouwde (vertrouwenwekkende) verdeling van de midde-
len die ze uit het Gemeentefonds krijgen om landelijk beleid uit te voeren. Het overgrote 
deel van de inkomsten van gemeenten blijft gefinancierd uit de Rijksbegroting. Het 
Gemeentefonds is gekoppeld aan de normen van de Rijksbegroting, en afhankelijk van 
centrale besluitvorming.

Het financieel-budgettair kader kan worden gezien als een graadmeter van de mate 
van zelforganiserende decentralisatie en van centrale sturing. De verdeling van de pu-
blieke financiën is een vertaling van de energieverdeling tussen de overheidslagen (de 

474 Programmastart IBP. Overhedenoverleg van 14 februari 2018. P.4.
475 CPB Notitie. 2013. Decentralisatie in het sociaal domein. Uitgevoerd op verzoek van de ministeries van 

Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties, Financiën en de Vereniging van Nederlandse Gemeenten. P.1.
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mate van decentralisatie van de budgettaire structuur). Enerzijds is de lokale overheid 
in Nederland qua inkomsten afhankelijk van de Rijksoverheid, en anderzijds behoort 
Nederland tot de meest gedecentraliseerde landen van de Europese Unie. Een relatief 
groot deel (circa 30%) van de overheidsuitgaven wordt gedaan via lokale overheden.476 
De gemeenten nemen de grootste post voor hun rekening (85% van het totaal van de 
decentrale overheden in 2019), gevolgd door de provincies (10%) en de waterschappen 
(5%).477 Ze beschikken over een marginaal belastinggebied. Het aandeel eigen middelen 
was in 2019 26,8 %.478 Het Gemeentefonds blijft de belangrijkste financieringsbron. 
Het Rijk bepaalt wat in dat fonds wordt gestopt. Provincies (41,4% eigen middelen) en 
Waterschappen (87,3 eigen middelen) zijn budgettair zelfstandiger dan gemeenten.479 
We zien dat ondanks de overheveling van middelen in het sociale domein het aandeel 
van de lokale overheid in het totale overheidsuitgaven in de 21ste eeuw licht afneemt. 
De decentralisatie was ook een bezuinigingsoperatie en is deels gecompenseerd door 
centralisaties elders, zoals van politietaken. Budgettair lijkt meer sprake van centralisatie 
dan decentralisatie. Dit patroon lijkt kenmerkend voor een hybride systeem zoals in 
Nederland. 

Op basis van de decentralisatie in het sociale domein concluderen we dat er In Nederland 
altijd ruimte is voor zelforganisatie, maar dat de centrale overheid (regering) daarbij een 
initiërende en coördinerende rol vervult. De inhoudelijke ruimte voor zelforganisatie 
wordt beperkt door het gelijkheidsbeginsel voor het hele land. Dit moet de financiële 
en economische gelijkheid van de burgers garanderen met als gevolg dat vormen van 
decentralisatie de centrale sturing niet inperken. Modernisering van de overheid via 
decentralisering creëert adaptatie op onderdelen maar brengt geen systeemveran-
dering teweeg. Steeds is het de regering die besluiten neemt. Ambtelijke en politieke 
bestuurders zijn de hoofdrolspelers, geadviseerd door (externe) experts en adviescom-
missies. Voor de uitwerking van de beleidsvoorstellen worden externe adviesbureaus 
ingehuurd. De betrokken bewindspersonen informeren de Tweede Kamer over het 
“vervolgproces van de herijking”.480 Definitieve besluitvorming blijft het prerogatief van 
de Staten-Generaal. Deze hebben echter weinig bemoeienis met de voorbereiding, de 
vormgeving en de invulling van het nieuwe beleid. In de beleidsvoorbereiding is er 
ambtelijk-politiek-bestuurlijk veel ruimte voor goede informatie-uitwisseling. De burger 
en zijn vertegenwoordigers daarentegen bevinden zich op afstand van de trajecten 

476 CBS. 2020. Nederlandse lokale overheid: Veel centrale financiering, veel decentrale uitgaven. https://www.
cbs.nl/nl-nl/longread/de-nederlandse-economie/2020/nederlandse-lokale-overheid-veel-centrale-
financiering-veel-decentrale-uitgaven?onepage=true

477 Ibid.
478 Ibid.
479 Ibid.
480 Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties. 2020. Brief 7 december 2020. Stand van zaken 

en vervolg herijking gemeentefonds en financiële verhoudingen met provincies. Kenmerk: 2020-0000691860.



V I I I  |  CASUS NEDERLAND 

400

die voorafgaan aan de formele besluitvorming. Net als bij de vele andere 'akkoorden' 
bestaan hier risico’s van door organisatiebelangen gedreven fouten en democratisch 
deficit.

Overige componenten en samenwerkingsregels
De overige componenten en hun regels zijn typische voorbeelden van hoe het for-
mele systeem in zijn ontwikkeling wegen zoekt om zich aan te passen aan endogene en 
exogene veranderingen. Het zijn vaak expressies van adaptatie aan het veranderende 
evolutionair landschap. Het type verandering dat we hierna bespreken kunnen we in 
drie categorieën indelen. We tekenen hierbij aan dat ontwikkelingen in de informatie-
technologie in schaal en tijd een nieuwe wereld creëren in mogelijkheden om tussen 
formeel systeem en de overige maatschappij te interacteren. De drie categorieën vinden 
we terug in en tussen de vier lagen van het formele institutionele systeem. 

De eerste categorie betreft adaptaties waarbij de ruimteschaal van het probleem de 
drijfveer is. De tweede categorie heeft betrekking op de interface die het formele sys-
teem verbindt met de overige maatschappij. Deze categorie krijgt in de laatste decennia 
een grotere plaats vanuit de behoefte om draagvlak voor beleid te creëren. De derde 
categorie betreft de wijze waarop Nederland systemen in het leven roept voor de be-
leidsimplementatie. Hiertoe is een scala aan uitvoeringsorganisaties gecreëerd.

Eerste categorie: adaptatie uit het oogpunt van schaal
Maatschappelijke problemen overschrijden regelmatig de (geografische) schaal van 
een bestuurslaag. Dat is aanleiding om naar nieuwe organisatorische verbanden te 
zoeken. Er is van alles geprobeerd variërend van agglomeratiegemeenten, gewesten 
tot stadsprovincies. De pogingen hebben de structuur van het nationale systeem niet 
veranderd. Wel zien we schaalvergroting van gemeenten. Tussen 1900 en 2012 nam 
het aantal gemeenten af van 1100 naar 352.481 Ook zien we veel geslaagde samenwer-
kingsverbanden tussen steden en regio’s, zoals Brainport Eindhoven, de regio Foodvalley 
(Wageningen) en de Metropoolregio Rotterdam Den Haag (MRDH), die bottom-up buiten 
het formele systeem tot stand komen. Soms werden uit het oogpunt van participatie 
oplossingen gezocht in het verkleinen van de schaal. Dat leidde in grote gemeenten tot 
bestuurssystemen in stadsdelen, maar niet tot een geheel ander stelsel. 

Tweede categorie: interface tussen formeel en informeel; de akkoorden
Het formele systeem krijgt steeds meer maatschappelijke taken toebedeeld of trekt die 
naar zich toe. De collectieve lasten, uitgedrukt in percentage van de BNP-ontwikkeling, 

481 https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/gemeenten/gemeentelijke-herindeling



V  I I I

401

groeien. Ze beliepen rond 1900 tussen de 10 - 15% van het BNP, om in 2020-21 te 
schommelen rond de 40%.482 Om wetgeving en beleid af te stemmen met de maat-
schappelijke krachten ontstaan interfaces waar overleg tussen het institutioneel stelsel 
en de maatschappij plaats kan vinden. In de periode na de ‘Pacificatie’ in 1917 spelen 
de leiders van politieke partijen een hoofdrol in de vertaling van de maatschappelijke 
krachten naar het bestuur van het land.483 De rol van interface wordt in de jaren na de 
Tweede Wereldoorlog aangevuld met organisaties als de Stichting van de Arbeid (1945) 
en de Sociaaleconomische Raad (SER 1950). Om voeling te houden met de vele ter-
reinen waarmee de overheid te maken krijgt, ontstaan veel adviescolleges. Ze werken 
als signal boundary mechanisme en helpen bij het creëren van draagvlak. Voorbeelden 
zijn de Wetenschappelijke Raad voor het Regeringsbeleid (WRR, 1977), de Onderwijs-
raad (1919), het Rijksinstituut voor Volksgezondheid en Milieu (RIVM-wortels in de 
19de eeuw). Verder noemen we de planbureaus: het Centraal Planbureau (CPB 1945), 
het Sociaal en Cultureel Planbureau (SCP 1973), maar ook het Centraal Bureau voor de 
Statistiek (CBS 1899). In de jaren 1990 waren er zoveel adviescolleges dat de meeste 
per wet werden opgeheven: de zogeheten ‘Woestijnwet’ van 3 juli 1996. Doel van die 
wet was het herwinnen en versterken van het primaat van de politiek. Dit leidde kort-
stondig tot sanering van het advieslandschap. Er vond een verschuiving plaats, waarbij 
volgens de WRR “het kabinet ook meer ging werken met ad-hoccolleges met telkens andere 
samenstelling”.484 Hoogleraar bestuurskunde Casper van den Berg en Michael Mekel van 
de ROB stellen dat in de hoogtijdagen van het verzuilde consensus-bestuur en in het 
huidige gepolariseerde politieke landschap ad hoc commissies in trek zijn. Zij citeren 
‘commissievoorzitter Ed Nijpels’: “Politici bestrijden elkaars ideeën, maar de commissie is het 
tovermiddel van de democratie.”485

Nieuwe netwerken en componenten
Na het uiteenvallen van de zuilenstructuur ontstond behoefte aan vervangende interac-
tiemechanismen tussen het formele systeem en overige maatschappelijke krachten. De 
decompositie van de zuilenstructuur creëerde geen vervangende structuur. Delen van 
de oude structuur bleven bestaan, maar vervullen niet meer de stabiliserende rol uit de 
verzuilde periode. Pogingen van de politieke partij D’66 om de netwerkarchitectuur te 
hervormen kregen onvoldoende steun. Op de overgang van de consultatieve verzuilde 

482 Cijfer 1900 volgens oude rekenmodel. Zie Bos, Frits. CPB Document No. 109. Februari 2006. De Nederlandse 
collectieve uitgaven in historisch perspectief. Cijfers 2020-21 nieuw rekenmodel: CBS. 2022. Dashboard 
Overheidsfinanciën. https://www.cbs.nl/nl-nl/visualisaties/dashboard-overheidsfinancien

483 Hierover meer in de tweede analysestap waarin we de patronen in de ontwikkeling van Nederland 1815 
– 2021 behandelen.

484 WRR. 2010.Het gezicht van de publiek zaak. Openbaar bestuur onder ogen. P.92.
485 Berg, Casper van den en Michael Mekel. 2020. Nederland Commissieland: over de aanhoudende 

bestuurlijke populariteit van adviescommissies. https://www.europa-nu.nl/id/vl6cp0e7dql0/nieuws/
nederland_commissieland_over_de
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naar de gesegmenteerde ontzuilde maatschappij was het in 1982 tot stand gekomen 
‘Akkoord van Wassenaar’ nog ingebed in de oude structuur van sociale partners die 
samenwerken in de Stichting van de Arbeid. Dit akkoord zorgde voor een doorbraak 
in de vastgelopen verhoudingen tussen de sociale partners. Vooral vanaf de jaren 1980 
verbreedde zich het terrein waarop overheid en maatschappelijke partners ‘convenan-
ten’ sloten. Na de eeuwwisseling maakten convenanten plaats voor maatschappelijke 
‘akkoorden’.

De spectaculaire innovaties in de informatietechnologie (internet met zijn informatie-, 
communicatie- en computationele technologie: informatica) vanaf de jaren 1980 bieden 
talloze mogelijkheden voor nieuwe interacties en participatie van belanghebbenden 
met het formele systeem. Deze faciliteert vervangende interactiefora. We zien nieuwe 
netwerkstructuren en interacties ontstaan waarin een veelheid aan actoren actief is, 
gericht op adviseren, informeren, creëren van draagvlak van/voor het formele systeem 
in de voorbereiding en uitvoering van beleid. Deze fora gelijken op wat Manual Castells 
omschrijft als de “network society”.486 Dit type overleg zien we terug op en tussen alle 
niveaus (centraal en decentraal) van de formele componenten met belanghebbende 
actoren in de maatschappij, van bedrijfsleven tot politiek-maatschappelijke-culturele 
en regionale belangengroepen. In de verzuilde periode vanaf het begin van de 20ste 
eeuw tot in de jaren 1960 was het overleg tussen het formele systeem en de achterban 
van de politiek-ideologische-confessionele achterban top-down – in de centrale hub 
aan de top - georganiseerd, binnen de zuilen, geïnstitutionaliseerd in organisaties als 
de Stichting van de Arbeid en de SER. In het huidige informatietechnologie tijdperk 
functioneren nieuwe fluïde – meestal ad hoc ‘issue’/vraagstuk gerichte informatie/
participatiestructuren. Deze hebben niet de centrale sturing karakteristieken van de 
verzuilde maatschappij, maar zijn eerder zelforganiserend.

Misschien wel de belangrijkste innovatie van de nieuwe informatietechnologie-
netwerken is dat ze participatie van grotere groepen mogelijk maken. De informatie-
uitwisselingsstructuren laten zich niet gemakkelijk in centrale sturing ordenen, ze 
kiezen van nature voor zelforganiserende netwerkstructuren. Bovendien zijn het tot op 
zekere hoogte open systemen, open in de zin dat ze niet plaatsgebonden zijn. Ruimte 
en tijd worden als het ware vloeibaar in deze systemen. Dit heeft tot gevolg dat in kor-
tere tijd grotere horizonnen (zicht op ontwikkelingen in evolutionair landschap) worden 
geopend. Informatietechnologie maakt exponentiële vergroting van het tijd en ruimte 
perspectief mogelijk en daarmee snellere participatie van meer deelnemers in grotere 

486 Castells, Manuel. 2010. The Rise of the Network Society. Chichester, West Sussex: Blackwell Publishing. 
Kindle Edition.
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ruimtelijke verbanden. Technologische systeeminnovatie biedt de mogelijkheid tot een 
grotere diversiteit aan emergente oplossingen. Zij komen tot stand met participatie 
van meer actoren. Meer diversiteit in informatie en meer participatie in zelforganise-
rende structuren kenmerken deze nieuwe informatietechnologische interfaces tussen 
de formele componenten en het overige organiserend vermogen van het land in zijn 
internationale omgeving. Informatietechnologie faciliteert interacties in decentrale 
zelforganiserende beleidsprocessen, en kan de stuurkracht van een centraal bestuur 
versterken om actoren te synchroniseren in die processen.

Akkoorden
Zonder verzuilde netwerkstructuren, maar met de mogelijkheden van de moderne infor-
matietechnologie zijn ‘Akkoorden’ uitgegroeid tot een nieuwe vorm van participatie in 
het post-verzuilde tijdperk. Dit “Besturen met akkoorden” is een instrument waarmee de 
overheid akkoorden sluit met zijn “sociale partners, maatschappelijke organisaties, bedrij-
ven en decentrale overheden”.487 Voorloper van deze ‘akkoorden’ waren de ‘convenanten’. 
Besturen met akkoorden is sinds de jaren 2010 onderdeel van het kabinetsbeleid. Zo 
spreekt het regeerakkoord 2017 – 2021 van het kabinet Rutte III over een preventieak-
koord, een sportakkoord, een nationaal klimaat- en energieakkoord en over bestuursak-
koorden met medeoverheden. Andere voorbeelden zijn het energieakkoord uit 2013, 
grondstoffenakkoord uit 2017 en het pensioenakkoord uit 2019. Deze akkoorden komen 
in veel gevallen tot stand op initiatief van de regering in interactieve processen tussen 
overheden en maatschappelijke organisaties en andere overheden. Het parlement heeft 
formeel het laatste woord. Het ‘akkoord’ is dusdanig populair dat de directeuren van de 
Vereniging van Nederlandse Gemeenten, het Interprovinciaal Overleg en de Unie van 
Waterschappen spreken van “een ‘tsunami’ of hoos van akkoorden (‘akkoordencratie’)”.488

Deze ‘akkoordenfora’ behandelen ‘grote issues’ in een ad hoc procesarchitectuur, 
waarbinnen uitvoerders, belanghebbend bedrijfsleven, ideologisch georiënteerde 
belanghebbenden, adviseurs en consultants, maar ook vertegenwoordigers van de 
uitvoerende en wetgevende macht op fluïde wijze samenkomen. De processen in deze 
netwerkstructuren hebben hun eigen tijdelijke interactieregels, die vaak zelforganise-
rend tot stand komen. Participatie kan divers zijn, velen kunnen deelnemen. Aangezien 
deze processen in de interface formeel-informeel plaatsvinden, ligt het gevaar van een 
democratisch deficit op de loer. De Raad van State signaleerde in haar verslag van 2018 
dit probleem: “Het proces van besluitvorming verplaatst zich naar partijen die een eigen 
maatschappelijke verantwoordelijkheid hebben. Maar van hen kan niet worden verwacht 

487 Raad voor het Openbaar Bestuur (ROB). 2020. Akkoord?! Besturen met akkoorden als evenwichtskunst. P. 3.
488 Ibid. P. 9.
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dat zij alle belangen in de samenleving integraal tegen elkaar kunnen afwegen. Belangen 
die aan een onderhandelingstafel zitten, hebben bovendien niet altijd een gelijk gewicht. 
Daarnaast raken belangen die niet aan tafel zijn vertegenwoordigd, gemakkelijk onderbe-
licht. Zelfs als wel alle partijen aan tafel zouden zitten, moeten regering en wetgever blijven 
beseffen dat het bij wetgeving om meer gaat dan een optelsom van een compromis tussen 
deelbelangen of een rechtvaardige verdeling van lasten. (...) Soms wordt de beleidsvoorbe-
reiding en aansluitende wetgeving in feite uitbesteed aan doelgroepen van de regeling zelf”. 
489 

Wie vertegenwoordigt het belang van de burgers in dat geheel? In Zwitserland garan-
deert het driedimensionale karakter van de netwerkarchitectuur dat de burger besluit-
vormend, ook initiërend, kan participeren. In de Nederlandse parlementaire democratie 
is de aanwezigheid van de burger niet gegarandeerd in processen die plaatsvinden 
tussen formeel en informeel. Het ligt voor de hand dat het de primaire taak van de 
vertegenwoordiger van het formele systeem in die fora is om die belangen te beharti-
gen. Die vertegenwoordiger moet er niet alleen voor waken dat het algemeen belang 
wordt behartigd, maar ook dat het formele systeem – het parlement – voldoende 
ruimte houdt, wanneer het akkoord in wetgeving moet worden omgezet, om een eigen 
zelfstandige afweging te kunnen maken. Actieve betrokkenheid van ambtenaren en 
gekozen bestuurders in die processen kunnen echter dusdanig compromitteren, dat de 
latere parlementaire besluitvorming verwordt tot een formele stempel op het informeel 
tot stand gekomen procesresultaat. De ‘Raad voor het Openbaar Bestuur’ beveelt aan 
dat de regering “afspraken maakt over de procesarchitectuur en over de aard en de frequen-
tie van voortgangsrapportages en overleggen. De zogenaamde grote projecten-procedure, 
waarbij de regering zich verplicht tot kwartaalrapportages aan de Tweede Kamer, kan hier 
als voorbeeld dienen. De grote projecten-procedure geeft de Tweede Kamer relevante 
informatie en biedt de Kamer de gelegenheid het proces desgewenst bij te sturen.”490 In Zwit-
serland kunnen burgers in vergelijkbare processen hun ongenoegen over besluiten 
uiten door naar het direct democratische instrument te grijpen. In Nederland kan de 
burger hoogstens het besluit van de bestuurder via een rechtszaak bij de Raad van 
State aanklagen. Uiteraard kunnen de burgers altijd ex post reageren in de vorm van de 
periodieke verkiezingen van hun vertegenwoordigers. 

De procesarchitectuur van de akkoordenfora is ondanks zijn open karakter met vele 
participanten geen garantie voor een goed functionerend signal-boundary mechanisme 
met de omgeving waarbinnen zij functioneert. Dit kan tot energieverlies leiden. In een 

489 Geciteerd in Raad voor het openbaar bestuur (ROB). 2020. Akkoord?! Besturen met akkoorden als even-
wichtskunst. P. 17. 

490 Ibid. p. 11.
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evaluatie over het proces dat tot het Klimaatakkoord leidde, oordeelt TNO in 2021 dat 
het proces geen gelijk speelveld voor alle belanghebbenden garandeert en onduidelijk 
is over het genereren van maatschappelijk draagvlak. Deze aspecten zijn meer syste-
misch opgenomen in het Zwitserse wetgevingsproces. In Nederland moet het formele 
systeem later mogelijk op onderdelen bijsturen.491 De werking in de praktijk van het 
Klimaatakkoord-proces werken we uit in “IX HOE VERSCHILLENDE SYSTEMEN REAGEREN 
OP VERANDERINGEN”. 

Derde categorie: uitvoeringsorganisaties
Al vanaf de 19de eeuw groeien de maatschappelijke taken die overheden toebedeeld 
krijgen of naar zich toetrekken. Dit zien in Nederland, maar ook in Zwitserland en 
Singapore. Het oorspronkelijke taakgebied beperkte zich tot veiligheid en defensie en 
handels-economische en monetaire taken. Inmiddels speelt de overheid een rol op alle 
maatschappelijk gebieden. Om dit te organiseren kiest het Rijk voor drie vormen van 
uitvoerende diensten. 

Een deel van de uitvoering vindt plaats onder ministeriële verantwoordelijkheid. De 
uitvoeringsorganisatie is een directoraat-generaal (of directie) binnen het ministerie. 
De Belastingdienst en Rijkswaterstaat zijn voorbeelden daarvan. Een ander deel vindt 
plaats in Agentschappen, iets meer op afstand van het ministerie. Ministerie en parle-
ment controleren de uitvoering door agentschappen.492 Voorbeelden zijn het Koninklijk 
Nederlands Meteorologisch Instituut (KNMI), het Agentschap Telecom, de Nederlandse 
Voedsel- en Warenautoriteit (NVW), de Immigratie en Naturalisatiedienst (IND) en het 
Rijksinstituut voor Volksgezondheid en Milieu (RIVM). De agentschappen vallen onder 
de verantwoordelijkheid van de beleidsverantwoordelijke minister. In totaal zijn er der-
tig agentschappen. Tot slot gebruikt de overheid zelfstandige bestuursorganen (zbo’s), 
die nog verder op afstand staan van ministeries en parlement. Ze voeren zelfstandig 
overheidstaken uit, niet onder direct gezag van een minister.493 Het aantal ervan loopt 
in de honderden. Voorbeelden zijn de Rijksdienst voor het Wegverkeer (RDW), de 
Nederlandsche Bank, De Sociale Verzekeringsbank (SVB), het Uitvoeringsinstituut Werk-
nemersverzekeringen (UWV), het Kadaster en het Centraal Orgaan opvang Asielzoekers 
(COA). Directoraten-generaal en agentschappen vallen volledig onder de ministeriële 

491 TNO-rapport, 2021 P12357. Akkoord van belang. Over belangenvertegenwoordiging aan de klimaattafels 
en de totstandkoming van het Klimaatakkoord. 2022 TNO.

492 Regeling agentschappen. 2017. Overheid.nl. Wettenbank. https://wetten.overheid.nl/BWBR0040286/2018-
01-01

493 https://www.rijksfinancien.nl/verzelfstandigingen?language_content_entity=nl: Citaat uit genoemde 
site: Een zelfstandig bestuursorgaan (zbo) is een organisatie die zelfstandig bepaalde overheidstaken uitvoert 
en niet direct onder het gezag van een minister valt. Zbo’s werken onafhankelijk, en hebben vrijwel allemaal 
een bepaalde mate van openbaar gezag. https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/rijksoverheid/
zelfstandige-bestuursorganen
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verantwoordelijkheid, wat in principe duidelijkheid moet verschaffen over de relatie 
verantwoordelijkheid, risico’s en middelen. 

3.2.2 Centrale sturing versus zelforganisatie, participatie en space filling
Centrale sturing overweegt in het formele besluitvormende deel van het Nederlandse 
stelsel. Het kent een hiërarchische structuur met de EU aan de top gevolgd door Den 
Haag en dan de provincies en gemeenten. Besluitvorming op hoofdlijnen vindt formeel 
in de top plaats en de uitvoering vooral in lagere regionen van het systeem. Dit neemt 
niet weg dat daar waar het formele systeem met de overige maatschappij interacteert, 
we veel zelforganisatie tegenkomen. De procesarchitectuur van convenanten en ak-
koorden is veelvuldig gebruikt.

Het formele systeem kent beperkte besluitvormende participatie (space filling) in ruimte 
en tijd. Burgers participeren in periodieke tijdsmomenten van vierjaarlijkse verkiezingen 
en de besluitvormende invloed die de provinciale en gemeentelijke lagen op centraal 
niveau kunnen uitoefenen is beperkt en indirect. Terwijl in Zwitserland ‘het volk’ een pij-
ler is van het formele systeem en met direct democratische instrumenten kan ‘ingrijpen’ 
in de besluitvorming van het bestuur – ‘het volk’ is deel van het bestuur – participeren 
burgers in Nederland vooral via informele circuits. Directe én vertegenwoordigende 
democratie garanderen ook territoriale space filling in Zwitserland, in Nederland is dit 
eerder indirect en informeel georganiseerd. De provincies zijn immers niet direct verte-
genwoordigd in het nationale parlement.

De Nederlandse architectuur van space filling in de interface tussen het formele systeem 
en de overige maatschappij is open, veelomvattend en fijnmazig. De architectuur 
faciliteert small world interacties tussen de vele actoren. Participatie in die omgeving 
is meestal ‘ad hoc en ‘issue’-gericht, maar niet altijd representatief voor alle betrokken 
belangen. De ‘issue’-georiënteerde participatie heeft een invloedrijke plaats in de inter-
acties tussen het formele systeem en de maatschappelijke krachten.

Participatie van burgers en regio/provincie in het formele systeem loopt vooral via 
politieke partijen. De leiders van de partijen stellen lijsten op van kandidaten waaruit 
burgers via vierjaarlijkse verkiezingen hun vertegenwoordiger kiezen. In de Tweede 
Kamer bestaat de gewoonte dat volksvertegenwoordigers de uitgezette partijlijn res-
pecteren. Deze fractiediscipline geldt in het bijzonder voor de regeringspartijen. Deze 
zijn de facto gebonden aan het regeerakkoord dat is overeengekomen. Regering en de 
meerderheid van het parlement spreken met dezelfde monistische mond. Regeerak-
koorden bestaan sinds de jaren 1960 en zijn mede ingegeven door het kiesstelsel van 
evenredige vertegenwoordiging in combinatie met een lage kiesdrempel. Regeren is 
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alleen mogelijk in coalities. Zonder directe band met de volksvertegenwoordiger, maar 
met een indirecte band via de partij waarop de burger stemt, is de burgerparticipatie 
in de formele besluitvorming indirect. Maar omdat de belangstelling van burgers voor 
participatie in een partij sterk terugloopt tellen de meeste politieke partijen maar een 
fractie van het aantal leden uit de hoogtijdagen van de verzuiling. Toch zijn juist deze 
partijen nog steeds bij uitstek het vehikel voor burgers om politieke macht te verwerven.

Het signal-boundary mechanisme, de hybride weg naar de edge of chaos
Het Nederlandse organiserend vermogen is een open systeem met vele interactieka-
nalen voor zijn talloze actoren. Het systeem onderhoudt ontelbare interacties met het 
internationale landschap. In het Nederlandse hybride stelsel vraagt het functioneren 
van het signal-boundary mechanisme steeds opnieuw aandacht. Een doelmatige adap-
tatie aan nieuwe ontwikkelingen op de edge of chaos komt niet zomaar tot stand, zoals 
wel het geval in het overwegend zelforganiserend Zwitserse systeem dat ‘spontaan’ zijn 
weg vindt naar de edge of chaos. Het hybride Nederlandse systeem moet inspanningen 
leveren om te monitoren waar het zich ten opzichte van de edge of chaos bevindt en 
moet (bij)sturen om adaptief te blijven. Steeds dreigt het gevaar dat deelbelangen of 
deelproblemen zwaar wegen en het geheel uit het oog wordt verloren. De grenzen 
tussen de componenten van het systeem gaan dan ongemerkt dicht en de membraam-
werking verzwakt. Een hybride systeem in combinatie met onduidelijke interactieregels 
dreigt ruis te veroorzaken. Signalen komen dan niet tijdig en duidelijk over en komen 
niet meer in alle componenten van het systeem, wat tot energieverlies kan leiden. De 
componenten ontberen een samenhangend beeld van het in beweging zijnde land-
schap.

Signal-boundary en het internationale landschap
Integratie in de EU brengt Nederland economische en andere voordelen. Wij wagen ons 
niet aan een ‘kosten-baten’ analyse van het lidmaatschap van de EU. Wel stellen we de 
vraag welke instrumenten Nederland heeft om zijn nationaal adaptief vermogen sterk 
te houden, rekening houdend met de beïnvloeding van het EU-systeem. We geven aan-
dacht aan de gevolgen van de integratie op het signal-boundary mechanisme binnen 
Nederland en in relatie tot andere systemen en op de nationale energiehuishouding. 

De interacties met de EU lopen via centrale hubs. Bij wetgevende processen zijn het 
de regeringen die de rol van hub vervullen. Bij de overdracht van soevereiniteit (Euro-
pese verdragen) hebben de parlementen een formele rol. In deze architectuur wordt 
de space filling participatie tussen beide systeemlagen gerealiseerd. Signalen gaan over 
en weer tussen Brussel en Den Haag. Andere maatschappelijke krachten participeren 
niet formeel in die interacties. Het is aan Den Haag om die krachten te vertalen naar het 
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Brusselse niveau. Er zijn evenwel vele informele contacten in de beleidsvoorbereiding 
met Den Haag en Brussel, ook tussen Brussel en de provincies en steden of belangen-
groepen. Signalen komen vooral uit georganiseerde en ingevoerde belanghebbenden. 

Zelfs als het hele Nederlandse systeem maximaal aan de interacties met Brussel deel-
neemt, blijft de Nederlandse invloed beperkt tot die van het grootste van de kleine 
landen of kleinste van de grote. In die context heeft verdergaande integratie in de EU 
consequenties voor het reguleren van de Nederlandse interne en externe grenzen. 
Terwijl in Zwitserland de direct democratische instrumenten bepalend zijn in de be-
sluitvorming over de relaties met het internationale landschap, worden deze relaties in 
Nederland voor een aanzienlijk deel georganiseerd in EU-verband. Sinds de oprichting 
van het ‘Europa van de Zes’ in 1958, hebben overdrachten van soevereiniteit plaatsge-
vonden. De mate waarin Nederland zelfstandig zijn adaptiviteit beïnvloedt neemt af. 

3.2.3 Complexiteit-theoretische reflectie op het bestuurlijk netwerksysteem
De architectuur (de componenten en de onderlinge interactieregels) van een bestuurlijk 
netwerksysteem definieert de potentie van dat systeem voor space filling participatie, 
en daarmee zijn informatiekwaliteiten. Het signal-boundary mechanisme maakt infor-
matieverwerking mogelijk, onder meer over de kwaliteit van de energiehuishouding, 
c.q. van het vermogen van een systeem om te leven en te emergeren naar complexere 
vormen. We beoordelen de netwerkarchitectuur als onderdeel van het Europese Unie 
systeem.

De bestuurlijke netwerkarchitectuur telt vier bestuurslagen: de EU, het Rijk, de provin-
cies en de gemeenten. De lokale lagen van het nationale deel van het formele systeem 
zijn ‘fractals’ van de nationale laag, ze zijn zelfgelijkend in architectuur met alle hybride 
organisatieregels (sturing en zelforganisatie, wijze van indirecte participatie). Ook de 
EU-laag heeft hybride karakteristieken met intergouvernementele zelforganisatie en 
sturende supranationale componenten. Integratie in de Europese Unie opent wegen 
naar een versterkte energiehuishouding, maar betekent ook dat Nederland moet inle-
veren op de capaciteiten om zijn eigen interne en externe grenzen aan te sturen op hun 
membraamkwaliteiten.

De architectuur is meervoudig hybride, namelijk tussen zelforganisatie en sturing, tus-
sen meer en minder burgerparticipatie, tussen formeel en informeel, en tussen Haagse 
en Brusselse sturing. In het formele systeem overweegt sturing vanuit Den Haag en 
Brussel (EU). Tegelijkertijd zien we zelforganiserende interacties tijdens de beleidspro-
cessen in het formele systeem. De regels van het systeem zijn zo ruim of open dat er 
veel variatie is in de organisatie van de interacties tussen de componenten centraal (het 
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Rijk/Den Haag), de provincies en de gemeenten. Deze ‘open’ interactieregels faciliteren 
de membraanwerking in het verkeer tussen de componenten. Het hybride karakter van 
de architectuur geeft souplesse aan het systeem, stelt het in staat om zich op de edge 
of chaos te bewegen. Het geeft het systeem adaptief vermogen. De hybriditeit van het 
nationale systeem doet de grenzen van de bevoegdheden tussen de componenten 
vervagen. Dit geeft flexibiliteit, maar kan tot bureaucratische en politieke ‘chaos’ leiden 
(energieverlies), het systeem over de edge of chaos brengen, of er juist verder vandaan.

Het bestuurlijk netwerksysteem heeft de potentie tot volledige space filling participatie 
van de burgers, maar deze is niet vanzelfsprekend. Het is tweedimensionaal georgani-
seerd. Het systeem kent immers geen regels die driedimensionale participatie (in tijd) 
organiseren, zoals het Zwitserse, waar participatie van burgers en kantons in tijd en 
ruimte integraal deel is van het systeem. In Nederland moet net als in Singapore gestuurd 
worden op participatie. Sturing herbergt het risico van ontwerpfouten, deelbelangen en 
democratisch deficit. Tussen formeel en informeel is meer ruimte voor driedimensionale 
participatie, maar ook daar bestaan dezelfde risico’s.

Participatie vanuit het ruimte perspectief, van de lokale lagen in het nationale systeem, 
is in Nederland niet volledig. Het unitaire principe gaat in het formele systeem boven 
decentraal. Hoe dit in de praktijk werkt hebben we geïllustreerd aan de hand van de 
overdracht van taken in het sociale domein van het centrale niveau aan de gemeenten. 
Het proces verloopt grotendeels zelforganiserend, maar het centrale niveau blijft stu-
rend, zowel in de inhoud als bij het bepalen van de budgettaire ruimte. In de afbakening 
van de grenzen tussen de componenten (de drie bestuurslagen) wordt het principe 
van eenheid van verantwoordelijkheden, risico’s en financiële middelen niet onverkort 
toegepast. 

3.3  Analysestap II: patronen in het ontwikkelingstraject van Nederland 
1815 – 2022

3.3.1 Inleiding
Het bestuurssysteem van Nederland beweegt sinds het midden van de 19de eeuw in een 
patroon van punctuated equilibria tussen centrale sturing en decentrale zelforganisatie, 
en de spanning rond burgerparticipatie in besluitvorming. In de 20ste eeuw ontstaat 
bovendien een dynamiek tussen de attractoren Europees – nationaal. In diezelfde 
periode wordt – als gevolg van het wegvallen van de zuilen – ook de spanning formeel 
– informeel een nieuw attractorgebied. Deze attractoren geven het moderne Nederland 
zijn typisch multihybride gedrag. 
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Het bestuursstelsel start na de fasetransitie van Republiek naar Koninkrijk in 1815 als 
unitair, centraal gestuurd systeem. Participatie van de burgers vindt weinig plaats. In 
de jaren 1830 – 1848 treedt een fasetransitie in. België maakt zich los van Nederland 
en er ontstaat een netwerkarchitectuur met een hiërarchisch tweedimensionale op-
bouw – een centrale laag, een provinciale en een gemeentelijke – waardoor er ruimte 
komt voor enige territoriale (decentrale) invloed op het functioneren van het systeem 
als geheel. De burger verwerft – eerst nog een beperkte censusgroep - het recht om 
te participeren. Het stelsel wordt meer hybride, Naast centrale sturing krijgt het ken-
merken van decentrale zelforganisatie. Ofschoon in 1848 het fundament is gelegd voor 
een parlementaire democratie, behoudt het stelsel een zichtbare spanning tussen de 
invloed van bestuurlijke elites en participatie van de burgers. Het ontwikkelingstraject 
ontvouwt zich in interacties met het internationale landschap, maar tot ver in de 20ste 
eeuw kanaliseren vooral de binnenlandse maatschappelijke ontwikkelingen het gedrag.

Tussen 1848 en 1917 neigt het systeem naar groeiende burgerparticipatie, gekanali-
seerd in centrale sturing via een informele architectuur van zuilen. Dit mondt uit in de 
Pacificatie Grondwet uit 1917. In de periode van 1917 tot 1960/1970 ligt het accent op 
sturing uit centrale hubs van levensbeschouwelijke zuilen met burgerparticipatie via 
het representatieve democratische model. In de informele relaties verloopt participatie 
via verzuilde top-down relaties. De verzuiling legde de kiem (initiële conditie) voor de 
interface tussen formeel en informeel.

In de jaren 1960-1980 valt de verzuiling weg als maatschappelijk fundament waarop het 
formele systeem functioneert. Het verzuilde systeem valt uiteen, mede onder druk van 
meer en andere vormen van participatie van het volk in de wereld van bestuur en poli-
tiek. De informatietechnologie laat nieuwe netwerken ontstaan waar actoren formeel 
en informeel, nationaal en internationaal interacteren. Deze architectuur faciliteert een 
gedeeltelijke verschuiving van beleidsprocessen naar informele sferen. De uitvoerende 
macht gaat meer in die interface opereren. De invloed van het parlement op beleidspro-
cessen erodeert. Het behoudt zijn formele bevoegdheden, maar heeft minder zicht op 
de vele lopende beleidsprocessen. Dat zicht neemt verder af doordat Nederland deel 
wordt van een Europees systeem dat steeds meer kracht uitoefent op en invloed krijgt 
in het Nederlandse systeem.

Hierna volgt een overzicht van het ontwikkelingstraject vanaf de stichting van het Ko-
ninkrijk in 1815. We sluiten dit onderdeel af met een complexiteit-theoretische reflectie 
op het traject.
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3.3.2 De Data: het ontwikkelingstraject van Nederland, 1815-21ste eeuw 

Nederland centraal gestuurd 1815 - 1830, geringe ruimte voor participatie
Het Koninkrijk der Nederlanden van 1815 was het product van de fasetransitie van de 
Republiek aan het einde van haar bestaan. De nieuwe staat had een andere netwerkar-
chitectuur, waarin de Noordelijke en Zuidelijke Nederlanden waren samengevoegd. De 
vereniging van Noord en Zuid kwam onder druk van de grootmachten op het Weense 
Congres tot stand. Nederland werd geconcipieerd als bufferstaat tegen Frankrijk. De 
vereniging bleek echter niet levensvatbaar. In 1830 kwam het tot een de facto afsplit-
sing van België. In de casus ‘De Republiek’ concluderen we dat de fasetransitie rond 1800 
een ander systeem liet ontstaan. Nederland kreeg een moderne, de staat omvattende 
Grondwet die het concept van de ‘trias politica’ introduceerde. De Grondwet uit 1814 is 
in 1815 volledig herzien als gevolg van de vereniging van Noord en Zuid en bleef van 
kracht tot 1840, toen de afsplitsing van België formeel werd bekrachtigd. De Grondwet 
gaf Nederland een centraal gestuurde architectuur met geringe burgerparticipatie. Het 
systeem had twee lagen: 1) het nationale niveau bestaande uit Koning en Staten—Ge-
neraal (“De Staten-Generaal vertegenwoordigen het geheele Nederlandsche volk”, artikel 
77) en 2) het regionale niveau van Provinciale-Staten.

De Koning stond aan de top van de piramide, in het centrum van de macht, bijgestaan 
door hoofden van departementen, tot 1840 zonder ‘ministeriële verantwoordelijkheid’. 
De Koning had uitvoerende en wetgevende macht en - zij het beperkte - bemoeienis 
met de rechterlijke macht. De Staten-Generaal bestonden uit twee Kamers. De Koning 
had het recht tot het benoemen van de leden van de Eerste Kamer, terwijl de Provinciale 
Staten de leden van de Tweede Kamer benoemden. Hiermee bleef enige territoriale bin-
ding bestaan tussen de decentrale en centrale niveaus, zo kenmerkend voor de tijd van 
de Republiek. De leden stemden zonder last of ruggespraak; ten tijde van de Republiek 
was dat juist mét last en ruggespraak. De Provinciale Staten werden “zamengesteld uit 
leden, gekozen door de volgende drie standen: Door de Edelen of Ridderschappen, Door de 
Steden, Door den Landelijken Stand.”494 Deze Grondwet categoriseerde de steden in deze 
zelfde tweede laag, onder de provincies. De stedelijke en provinciale besturen stonden 
onder directe invloed van de koning, onder meer via adviesorganen en via de commis-
sarissen van de koning in de provincies. 

494 Artikel 129 GW 1815.
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Transitie naar de moderne architectuur 1830-1848: hybride sturing-
zelforganisatie, ruimte voor participatie
Tussen 1830 - 1848 vond – net als in Zwitserland - een emergente fasetransitie plaats die 
meer ruimte creëerde voor burgerparticipatie, met aandacht voor territoriale (decen-
trale) participatie. De oude attractoren uit de tijd van de Republiek leken enigszins terug 
te keren. Het systeem kreeg weer hybride karakteristieken, met weliswaar overwegend 
centrale sturing, maar met zelforganiserende-decentrale kanten.

De samenvoeging van noord en zuid in 1815 was exogeen opgedrongen en bleek niet 
houdbaar. Zowel in Zuid als Noord was het draagvlak ervoor beperkt. België splitste zich 
in 1830 af. Het duurde tien jaar voordat het noorden er zich formeel bij neerlegde. Het 
nieuwe systeem kreeg zijn beslag in de grondwet van 1840. In de loop van de jaren 1830 
groeide de druk om de macht van de koning in te perken en burgers meer zeggenschap 
te geven. Dit werd in 1840 bescheiden uitgedrukt met invoering van de ministeriële ver-
antwoordelijkheid, eerst de strafrechtelijke en in 1848 de politieke. Hiermee verschoof 
de macht van de Koning naar regering en parlement. Die stap kreeg in de jaren 1844 
- 45 een vervolg met een vergeefse poging van een groep Tweede Kamerleden onder 
leiding van Thorbecke om de grondwet te hervormen naar meer participatie en minder 
centrale sturing van de Koning. In 1848 had Thorbecke succes. Nederland danste mee 
op de democratische revolutiegolven die vele Europese hoofdsteden overspoelden. 
De Grondwet van Thorbecke veranderde Nederland in een constitutionele monarchie 
én parlementaire democratie met participatie in representatieve vorm. Politieke minis-
teriële verantwoordelijkheid, rechtstreekse verkiezingen van de leden van de Tweede 
Kamer waren stappen op weg naar versterking van de burgerparticipatie in het bestuur. 
De architectuur kreeg drie lagen: Rijk, provincies en gemeenten. Het districtenstelsel 
zorgde voor enige (territoriale) binding van de burger en zijn representant. De provin-
cies hadden ieder hun eigen vertegenwoordigers in de Eerste Kamer. 

1848 – 1917: groeiende participatie gekanaliseerd in centrale sturing naar een 
architectuur van zuilen
Maatschappelijke dynamieken (liberaal - confessioneel - conservatief - socialistisch) 
drongen in de tweede helft van de 19de eeuw bottom up door in de politiek. De roep om 
uitbreiding van het censuskiesrecht werd krachtiger. De sociale kwestie kwam hoog op 
de politieke agenda, evenals de confrontatie tussen levensbeschouwelijke groeperingen 
die zich toespitste op de financiering van het bijzonder onderwijs. De emancipatie van 
de katholieken was een belangrijke drijfveer die tot het ontstaan leidde van godsdien-
stig georiënteerde (confessionele) zuilen. De dynamieken mondden uit in de Pacificatie 
en grondwetsherziening van 1917. Deze maakte een einde aan de schoolstrijd. Het al-
gemeen kiesrecht werd ingevoerd, eerst alleen voor mannen en in 1923 gecompleteerd 
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met het vrouwenkiesrecht. Dit kreeg vorm met een kiesstelsel van evenredige vertegen-
woordiging voor de Tweede Kamer. Het land werd in dat systeem één lijst, samengesteld 
door de leiding van de respectieve politieke partijen, tevens leiders van de zuilen. De 
partijleiders kregen hierdoor greep op de samenstelling van de Tweede Kamer. De 
Grondwet 1917 veranderde ook het kiessysteem voor de Eerste Kamer: de leden van de 
Provinciale Staten kiezen de leden van de Eerste Kamer, uit kandidatenlijsten die door 
de landelijke partijen (partijleiders, tevens leiders van de zuilen) zijn samengesteld. De 
Eerste Kamer verloor grotendeels zijn territoriale karakteristiek die het tot 1917 had. Het 
centrale karakter (eenheidstaat) van het systeem werd versterkt. 

Pacificatie, verzuiling en grondwetsherziening gaven Nederland een architectuur 
waarin formeel en informeel in de centrale hub van die architectuur samenkwamen. 
De leiders van de zuilen, tevens leiders van de politieke partijen, vormden de interface 
tussen het formele systeem en het volk. De zuilen waren via het leiderschap met elkaar 
in een centrale landelijke hub verbonden. Interacties tussen de zuilen vonden vrijwel 
uitsluitend plaats via die centrale hub. Iedere zuil bestond uit vele organisaties waarin 
de leden onderling interacteerden. 

1917 – 1960: het systeem brengt centraal gestuurd stabiliteit en indirecte 
participatie en creëert een (verzuilde) interface tussen formeel en informeel
De Pacificatie herbevestigde de initiële condities uit 1848: centrale sturing en participatie 
via representatie – nu met minder binding van de regio’s - provincies. Dit systeem werd 
gedragen door levensbeschouwelijke ‘zuilen’. De interface kreeg vele (semi) formele 
instituties. Het verzuilde systeem werkte als stabilisator in een tijdvak beheerst door de 
grote economische crisis in de jaren 1930, gevolgd door de Tweede Wereldoorlog. 

1960- 1970/80: verbrokkeling van de zuilen
In de jaren 1960 zien we het verzuilde systeem verbrokkelen, de politieke topstructuur 
begon zijn fundament te verliezen. Deze decompositie van de zuilen was onderdeel van 
grote sociaal-maatschappelijke veranderingen. Nieuwe krachten kwamen op die zich 
onttrokken aan het verzuilde systeem, terwijl de architectuur van het formele systeem 
grotendeels ongewijzigd bleef. De zuilen fragmenteerden, waardoor de centrale hub 
van het formele systeem zijn traditionele interactiekanalen met de burger/het volk 
(vice-versa) zag verdwijnen. Zonder organisatie aan de basis fragmenteerde ook het 
partijpolitieke landschap. Het systeem leek zich af te sluiten en was tegelijk op zoek 
naar nieuwe interactiekanalen. Het instrument van convenanten en akkoorden kreeg 
een belangrijke positie in de ruimte die de verdwijnende zuilen achterlieten. Hoewel de 
maatschappelijke veranderingen het formele systeem grotendeels onaangetast lieten 
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(de Grondwetsherziening van 1983 verlegt enig accenten), veranderde de architectuur 
van het systeem onder exogene EU-invloed. 

1970 – 2022: de nieuwe attractoren nationaal – Europees en formeel – informeel
De integratie in de Europese Unie voegde een bestuurslaag toe aan de formele natio-
nale architectuur. Als gevolg daarvan werd de EU een nieuwe actor en attractor in de 
dynamiek nationaal versus Europees. Terwijl Nederland in Europa integreerde, desinte-
greerde de verzuiling als interface tussen formeel en informeel. Het verdwijnen van de 
verzuiling viel samen met de opkomst van de moderne informatietechnologie van fluïde 
ruimte-tijd participatie. Informatietechnologie maakt participatie via dynamische ad 
hoc netwerkstructuren – zoals de convenanten en akkoorden mogelijk en heeft effecten 
op de meningsvorming in politieke processen. Een deel van de meningsvorming vindt 
plaats via virtuele groepen. Media, zeker ook sociale media zoals twitter hebben invloed 
op het debat. Het formele én informele systeem worden hierdoor diep geraakt. De ‘bub-
bels’ van de verzuilde samenleving (de relatief gesloten afzonderlijke zuilen) worden 
vervangen door een exponentieel groeiend aantal bubbels in de informatiemaatschap-
pij. Zij hebben vaak een kortstondig leven. Regering en volksvertegenwoordigers staan 
constant onder druk om ad hoc op de ‘media’ te reageren. Diepgaande discussie over 
de lange termijn krijgt in dat spanningsveld minder ruimte en tijd. Het organiserend 
vermogen van het land houdt steeds meer rekening met de impact van de (sociale) 
media. Het omgaan met het heden is misschien wel de belangrijkste competentie van 
de publiek bestuurder in die hogedrukpan van de informatietechnologie. 

Ontzuiling, Europese integratie, media en informatietechnologie hebben grote invloed 
op het organiserend vermogen van het moderne Nederland en op het gedrag van het 
formele bestuurssysteem. Toch behoudt het nationale deel zijn hoofdarchitectuur en 
interactieregels. In de lange zoektocht naar nieuwe participatievormen voor de burgers 
in de besluitvorming van dat systeem heeft de discussie over het direct democratische 
instrument van het referendum een bijzondere plaats. De wijze waarop de regering 
en het parlement omgingen met de resultaten van het raadgevend referendum over 
een Europese grondwet in 2005 en het raadgevend referendum in 2016 over een as-
sociatieverdrag van de EU met Oekraïne bracht teleurstelling bij de meerderheden die 
tegen de voorstellen hadden gestemd. Toch is de discussie over directe democratie niet 
stilgevallen. De ‘Staatscommissie Parlementair Stelsel’ kwam in 2018 met het voorstel 
een bindend correctief referendum in te voeren.495 Het Tweede Kamerlid Ronald van 
Raak gaf hieraan invulling in 2019. Dit voorstel tot wijziging van de Grondwet is in eerste 

495 Staatscommissie Parlementair Stelsel. 2018. Lage Drempels, Hoge Dijken. Democratie en Rechtsstaat in 
Balans. Amsterdam: Boom. P. 6.
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lezing in de Tweede en Eerste Kamer (2020/2021) – in geamendeerde vorm - aanvaard. 
In juli verwierp de Tweede Kamer het (geamendeerde) voorstel in tweede lezing. In 
februari 2023 nam de Tweede Kamer een nieuw initiatiefvoorstel in eerste lezing aan. 
Het correctief referendum blijft op de politieke agenda van het parlement. 

3.3.3 Complexiteit-theoretische reflectie op het ontwikkelingstraject
Centrale sturing en burgerparticipatie zijn attractoren die het Nederlandse systeem al 
sinds de Republiek kanaliseren. Daar zijn in de 20ste eeuw de attractoren EU-Brussel en 
toenemende interacties op de interface formeel-informeel bijgekomen. Het zuilennet-
werk vormde decennialang de verbinding tussen het formele systeem en het overige 
organiserend vermogen van het land. Met de decompositie van dat netwerk komen 
nieuwe interfaces op. Ontwikkelingen in de informatietechnologie hebben dat proces 
versneld. Het zijn vaak als ad hoc ‘issue’-gerichte informatie/participatiestructuren. Via 
de (sociale) media vinden talloze interacties plaats tussen de systemen. Die interacties 
hebben invloed op de korte termijn agendasetting in het formele systeem. Actoren die 
greep hebben op de media kunnen de publieke opinie beïnvloeden (mediacratie).

Het formele systeem zoekt die interface formeel-informeel op om beleidsprocessen 
vorm te geven die grote maatschappelijke uitdagingen adresseren. Zo hebben ‘akkoor-
den’ een deel van de ruimte ingevuld die was ontstaan met het wegvallen van de zuilen-
netwerken. Het formele systeem heeft in de regel daarbij het initiatief, maar het proces 
heeft zelforganiserende kenmerken. Informatietechnologie maakt brede participatie 
en kennisuitwisseling mogelijk, wat geen garantie is voor optimale participatie en een 
goed functionerend signal-boundary mechanisme. Een democratisch deficit ligt altijd op 
de loer, waar sterke belanghebbende maatschappelijke partijen richtinggevend kunnen 
zijn. Het parlement heeft weliswaar het laatste woord, maar veel is al zover voorgekookt 
dat bijsturen in de laatste fase moeilijk is. Juist dat parlement vertegenwoordigt formeel 
het volk. Als het parlement het zicht op ontwikkelingen in het evolutionair landschap 
verliest komt dat de energiehuishouding niet ten goede.

3.4 Analysestap III: energie en membraangrenzen

3.4.1 Inleiding
In een wereld waarin competitie en samenwerking hand in hand gaan of elkaar afwis-
selen, heeft een land energie nodig om niet passief overgeleverd te zijn aan het traject 
dat voortvloeit uit zijn initiële condities. Energie is voorwaarde – geen garantie - voor 
ontwikkeling richting de top, voor emergente groei op de edge of chaos. Energie kan een 
land adaptief, robuust en veerkrachtig maken. Landen zijn open systemen waardoor 
ze energie kunnen importeren en entropie afstoten. Omdat ook landen onderworpen 
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zijn aan de wetten van de thermodynamica moeten ze over een efficiënt mechanisme 
beschikken waarmee ze hun energiehuishouding kunnen reguleren. We hanteren in dit 
onderzoek het BNP per capita als substituut voor het geconsolideerd energieverbruik. 
We constateerden dat Nederland vanuit die optiek al in de periode 16de - 18de eeuw tot 
de Europese, zelfs tot de wereldtop behoorde. In de casus Republiek zochten we naar 
de betekenis van energie in de explosieve groei naar de wereldtop. Onze belangstelling 
gaat in deze casus vooral uit naar de mechanismen die Nederland in staat stellen om 
aan de top te blijven. 

Het BNP per capita begint vooral vanaf de laatste decennia van de 19de eeuw aan een 
lange periode van groei, afgewisseld met korte periodes van onderbreking van die 
groei. Nederland scoort lange tijd vergelijkbare per capita cijfers als Zwitserland.496 Het 
verschil wordt in de tweede helft van de 20ste eeuw geleidelijk groter ten voordele van 
Zwitserland, dat in 2018 een per capita scoort van $ 61.400 tegen Nederland $ 55.300. 
Binnen de EU blijft Nederland in de kopgroep, met altijd scores boven het EU-gemid-
delde. Nederland herverdeelt/distribueert via de overheid een aanzienlijk deel van 
het nationaal inkomen. Dit uit zich in de collectievelastendruk (belastingdruk inclusief 
sociale premies) die sinds 1850 is gestegen van ruim 10% van het BBP naar bijna 40% 
in 2019.497 De herverdeling van inkomen (inkomensgelijkheid) onder de bevolking is, 
uitgedrukt in de GINI-coëfficiënt, beter dan in Singapore en Zwitserland.498 Daar staat 
tegenover dat Nederland laag scoort in de OESO-wealth distribution ranking.499

De regionale spreiding van energie vertoont onevenwichtigheden. De Randstad-
provincies Noord-Holland, Zuid-Holland en Utrecht scoren op of boven het landelijk 
gemiddelde van BNP per capita. Ook Noord-Brabant zit in die categorie. Alle andere 
provincies zitten onder het landelijk gemiddelde.500 Mogelijk zien we hier power law 
effecten van de Randstad versus de rest van het land, waarover Geoffrey West spreekt 
in zijn “The Universal Laws of Life and Death”.501 Dit beeld wordt genuanceerd door 
groeikernen als ‘Brainport Eindhoven’, die de uitzonderingspositie van Noord-Brabant 
kan verklaren. Nederland kent geen natuurlijk mechanisme dat zorgdraagt voor een 
evenwichtige spreiding van energie over alle delen van het land. De provincies zijn niet 

496 Zie de cijfers en grafieken in: ‘V ZWITSERLAND, SINGAPORE EN NEDERLAND IN DE TOP VAN TIEN INTERNA-
TIONALE RANKINGS’.

497 https://www.cbs.nl/nl-nl/cijfers/detail/84114NED?q=collectieve%20lastendruk en https://www.cpb.nl/
sites/default/files/publicaties/download/de-nederlandse-collectieve-uitgaven-historisch-perspectief.
pdf

498 Zie de cijfers en grafieken in: ‘V ZWITSERLAND, SINGAPORE EN NEDERLAND IN DE TOP VAN TIEN INTERNA-
TIONALE RANKINGS’.

499 https://stats.oecd.org/index.aspx?queryid=81611
500 CBS. 2021. Regionale kerncijfers; nationale rekeningen. https://www.cbs.nl/nl-nl/cijfers/detail/84432NED
501 West, Geoffrey. 2017. The Universal Laws of Life and Death. Scale in Organisms, Cities and Companies. 

London, Weidenfeld & Nicolson. Kindle Edition.
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echt vertegenwoordigd in het centrum van de macht. Ter vergelijking: het Zwitserse 
confederale systeem geeft de kantons instrumenten om de belangen van de territoriale 
delen op centraal niveau te behartigen. Hiertoe behoren het subsidiariteitsprincipe, 
de territoriale vertegenwoordiging van de kantons in de Ständerat, de toegang van de 
kantons tot het direct democratisch instrument, de ‘Neugestaltung des Finanzausgleichs 
und der Aufgabenteilung’ (NFA) en het hanteren van het principe van samengaan van 
verantwoordelijkheden, risico’s en beschikken over de financiële middelen.502 

3.4.2  Binnenlandse space filling participatie (de R-parameter) en signal-
boundary 

De netwerkarchitectuur van het formele Nederlandse systeem faciliteert space filling 
participatie, maar het bestuur moet net als in Singapore die participatie wel maxima-
liseren. Dit doet zij voor een aanzienlijk deel op de interface formeel – informeel. De 
Nederlandse architectuur is niet zoals het Zwitserse driedimensionaal, waar burgers en 
kantons zonder beperking in tijd of plaats interveniëren, maar tweedimensionaal. De 
Nederlandse burger is in het besluitvormend onderdeel van het formele systeem in tijd 
en ruimte beperkt in zijn handelen. De beperkte space filling is ook van toepassing op de 
decentrale componenten (provincies). Beleidsprocessen met de hoogste Europese laag 
vinden grotendeels plaats via de centrale hubs van het formele systeem. Burgers, maar 
ook regio’s, zijn beperkt betrokken.

De interactieregels (signal-boundary) van het formele systeem zijn niet altijd helder 
en eenduidig. Dat heeft in een hybride systeem, waar centrale sturing een belangrijke 
rol heeft, zijn voordelen, want zo ontstaat flexibiliteit om op veranderingen te kunnen 
reageren. Deze flexibiliteit vinden we terug in de wijze waarop het formele systeem 
interacteert met het overige organiserend vermogen van het land. In die omgeving 
zijn de netwerkstructuren bijna fluïde, met een potentieel hoge mate van space filling. 
Informatie (energie) kan in die omgeving vrij circuleren. Via die netwerken kan het 
formele systeem een goede inkijk krijgen in wat er speelt in het land en kan daarop 
in de besluitvorming reageren. Belangen van sterke maatschappelijk partners kunnen 
echter het beeld (ernstig) vertroebelen, wanneer minder sterke actoren onvoldoende 
hun belangen kunnen behartigen of zelfs helemaal buitenspel worden gehouden.

3.4.3  Exogene space filling en signal-boundary met membraangrenzen 
reguleren de energie-entropie verhouding

Als lid van de Europese Unie interacteert Nederland met de instellingen van de EU en 
met de overige lidstaten. Het integratieproces van de EU heeft letterlijk en figuurlijk vele 

502 Referte Casus Zwitserland, paragraaf 4.2 en 4.4.
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nationale grenzen geslecht. De interne grenzen binnen de EU verdwijnen, waardoor 
energie en entropie vrij kunnen circuleren binnen die EU-zone. De grote EU-zone is voor 
zijn lidstaten een bron van energie, maar ook van entropie. Binnen de regels en grenzen 
van het EU-systeem kunnen de lidstaten – dus ook Nederland – vrij samenwerken en/of 
concurreren om de eigen adaptiviteit, robuustheid en veerkracht te versterken in relatie 
tot de EU-partners. 

De EU-buitengrenzen zijn het nieuwe beschermingsmechanisme voor de gezamenlijke 
lidstaten. In een wereld van concurrentie en samenwerking binnen de EU, maar ook op 
wereldschaal, opereert Nederland als EU-lidstaat volgens de EU-regels. Geen van die 
lidstaten heeft afzonderlijk grip op de membraangrenzen van terreinen waarvan de 
nationale bevoegdheden aan de EU zijn overgedragen. In de relaties met de rest van de 
wereld heeft Nederland beperkt grip op de externe membraangrenzen en kan het niet 
zelfstandig de exogene stroom van energie en entropie reguleren. 

Lidmaatschap van de EU heeft ook gevolgen voor de interacties tussen de binnenlandse 
componenten: Rijk, provincies, gemeenten en waterschappen. Het binnenlandse signal-
boundary mechanisme met zijn membraangrenzen wordt mede met EU-regels georga-
niseerd. 

3.4.4 Conclusie
In de hybride wereld tussen decentrale zelforganisatie en centrale sturing en tussen 
formeel en informeel is adequate signal-boundary monitoring nodig om de energiehuis-
houding sterk te houden. Multihybriditeit geeft met zijn sturende en informele kanten 
geen systemische garanties voor burgerparticipatie. De R-parameter participatie-
informatie moet daarom (deels) gestuurd bevorderd worden. Nederland kent geen 
mechanisme om energie te verdelen tussen de geografische componenten (regio’s). 
Ook uit dat oogpunt moet sturing voor evenwichtige verdeling zorgen. Deze sturing is 
te meer van belang uit het oogpunt van de power law effecten die voortkomen uit de 
relaties tussen het stedelijk Randstad gebied en de landprovincies. We constateerden 
dat het BNP per capita in de Randstad hoger is dan in de overige provincies, met uit-
zondering van Noord-Brabant. Het ontbreken van herverdeling mechanismen – directe 
participatie van de regio’s in het nationale systeem – heeft vanaf de jaren 1960 in het 
bijzonder voor de provincie Groningen slecht uitgepakt. Waarschijnlijk zou de gaswin-
ningsproblematiek zich niet (in die mate) hebben voorgedaan in Zwitserland.

Het constant in beweging zijnde Europese integratieproces ontneemt Nederland in veel 
opzichten het vermogen om zijn externe (internationale) membraangrenzen, en deels 
ook de binnenlandse, zelfstandig aan te sturen. Daar staat tegenover dat een Europa 
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zonder grenzen (interne markt) Nederland toegang geeft tot vele energiebronnen in 
de lidstaten van de EU. De open markten van de EU hebben veel te bieden. Daarbinnen 
wordt niet alleen samengewerkt, maar ook geconcurreerd.

4 EEN CRUDE LOOK AT THE WHOLE

We vatten per stap de belangrijkste bevindingen samen en reflecteren op de theoreti-
sche verwachtingen. Tot slot formuleren we de kern van het samenhangende geheel.

4.1 Netwerkarchitectuur
Net als Zwitserland heeft de Nederlandse architectuur een fractal – scale free opbouw 
en small world karakteristieken. De architectuur drukt het principe van de eenheidsstaat 
(unitair) uit met decentrale kenmerken. Centrale sturing overheerst, maar met ruimte 
voor zelforganisatie. Nederland is hybride tussen sturing en zelforganisatie en tussen 
formeel en informeel. De scale free en small world architectuur faciliteert space filling, 
maar deze komt niet, zoals in het zelforganiserende Zwitserland, van nature tot stand. 
Net als Singapore kent ook de Nederlandse architectuur geen systemische in-/out-links 
tussen alle actoren. Space filling participatie moet net als in Singapore worden gestuurd. 
De regels van representatieve parlementaire democratie geven de formele architectuur, 
een tweedimensionaal karakter. Burgers en ruimtelijke componenten (provincies) parti-
ciperen indirect in het functioneren van het systeem. 

Het Nederlandse hybride organisatiemodel bracht het land in de 17de eeuw naar de 
toppen van het internationale landschap, waar het tot vandaag verblijft. De hybride 
kenmerken maken verschillende vrijheidsgraden mogelijk in de souplesse waarmee de 
componenten met elkaar – gestuurd en zelforganiserend - interacteren. In een complexer 
wordende wereld, waarin veel problemen de fysieke grenzen van de lokale en nationale 
componenten overschrijden, en waarin de componenten elkaar meer nodig hebben, 
geeft de hybride organisatie flexibiliteit om adaptieve stappen te blijven maken. Het 
model houdt Nederland op de edge of chaos. Aangezien veel space filling participatie tot 
stand komt op de interface formeel – informeel, moet de centraal sturende component 
de kwaliteit en aard van die participatie blijven bewaken. Nederland is net als Singapore 
– en meer dan Zwitserland - afhankelijk van de kwaliteit van bestuurders. Nederland 
blijkt in tijden van crisis vlot te schakelen tussen zelforganisatie en centrale sturing. De 
adaptiviteit komt ook tot uiting in het gemak waarin het schakelt met het EU-systeem. 
De hybride architectuur weet adequaat informatie te verwerken (signal-boundary), 
maar heeft na de EU-integratie minder eigen grip op de membraankwaliteiten van zijn 
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grenzen. Zwitserland en Singapore hebben die eigen grip wel, maar weten ook dat het 
kleine – vitale - spelers zijn in een groot geheel.

4.2 Een traject van emergente stappen
Het ontwikkelingstraject van Nederland legt patronen bloot, die we vanuit ons com-
plexiteit-theoretisch kader konden verwachten. De gedaantewisseling die de Republiek 
in een Koninkrijk deed veranderen, maakt geen einde aan de path dependency die 
de Republiek in haar ban hield. Het moderne Nederland heeft er nieuwe attractoren 
bijgekregen, maar blijft ook stromen in de oorspronkelijke bedding tussen sturing en 
zelforganisatie.

Nederland ontstaat in een fasetransitie
We zien dat Nederland drie keer is geboren. Eerst ontstaat uit de fasetransitie de Repu-
bliek: de ‘Unie van Utrecht’ als product van de transitie geeft vorm aan de confederale, 
bottom-up, overwegend zelforganiserende Republiek. De Republiek gaat ten onder in 
een fasetransitie waaruit in 1814-15 de eenheidsstaat ‘Koninkrijk der Nederlanden’ is 
geboren. Tenslotte ziet het moderne Nederland midden 19de eeuw het licht als decen-
trale eenheidstaat (Koninkrijk). De drie fasetransities nemen ongeveer twee decennia in 
beslag. 

Een traject van punctuated equilibria, initiële condities en attractoren
Nederland doorloopt een traject van punctuated equilibria. De attractoren die het traject 
kanaliseren vinden hun oorsprong in de Republiek (zelforganisatie versus sturing en 
mate van burgerparticipatie) en in emergente ontwikkelingen in de 20ste eeuw met de 
attractoren EU en formeel versus informeel. Die combinatie geeft Nederland een gedrag 
dat we typeren als ‘open’, open voor een beetje sturend, een beetje zelforganiserend, 
een beetje formeel, een beetje informeel, burgerparticipatie en technocratisch, open 
voor Europa, maar ook met behoud van de Nederlandse historische eigenheid. Neder-
land is een systeem dat zich niet eenvoudig laat definiëren en wiens gedrag zich moeilijk 
laat voorspellen. Door de vele attractoren moet dat gedrag wel iets onvoorspelbaars 
hebben, iets chaotisch. 

Stabiliserende interactieregels en de edge of chaos
Nederland kent niet zoals Zwitserland systemische interactieregels die een stabiliseren-
de werking hebben op de punctuaties in het traject. Stabilisatie vindt interactief plaats 
op de interface formeel – informeel. De Pacificatie van 1917 creëert op die interface de 
stabiliserende ‘verzuiling’. Vanaf het verdwijnen van de zuilen worden pogingen onder-
nomen – bijvoorbeeld van de nieuw opgericht politieke partij D’66 - om een nieuwe weg 
in te slaan met hervorming van de formele netwerkarchitectuur. Deze zijn (vooralsnog) 
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gestrand. Een typisch Nederlands hybride alternatief ligt voor de hand: bestuurders van 
het formele systeem vullen de vrijgekomen ruimte met allerhande – vaak ad hoc – over-
legstructuren tussen formeel en informeel. 

4.3 Energie: Nederland, een zelforganiserend energie creërend systeem
In vergelijking met Zwitserland en Singapore heeft Nederland de langste track record 
in de hoge regionen van het internationaal landschap. Het is daar in de ‘Gouden Eeuw’ 
van energiesurplus gekomen en heeft deze regionen niet meer verlaten. Nederland 
verliest vanaf het einde van de 18de eeuw tot in de tweede helft van de 19de de hoogste 
toppen uit het oog, maar doet in de 20ste eeuw weer mee. Wel groeien Zwitserland en 
vervolgens Singapore naar hogere posities.

De hybride architectuur bevordert een gezonde energiehuishouding, maar heeft – net 
als Singapore – de inzet van de menselijke genius nodig om de energiehuishouding 
gezond te houden. Zwitserland heeft hiervoor systemische mechanismen. Systemisch 
prudent energiebeheer, met relatief lage collectieve lastendruk en vermijden van ener-
gielekken, moet in Nederland telkens afgedwongen worden in de dynamiek tussen cen-
trale sturing en zelforganisatie. De Republiek laat zien dat de dynamiek kan resulteren 
in netwerkverbrokkeling en een minder efficiënt functionerende energiehuishouding. 
Integratie in de Europese Unie biedt kansen om de energiehuishouding te versterken. 
Dit vraagt om een goed functionerend signal-boundary mechanisme, immers Nederland 
heeft beperkt greep op zijn membraangrenzen. 

Participatie als R-parameter voor stabilisatie in het traject van punctuated 
equilibria
Ten tijde van de neergang van de Republiek stond de R-parameter participatie op een 
stand die de chaotische fasetransitie niet meer kon verhinderen. Participatie verminder-
de, verbrokkelde in die fase van neergang. In het moderne Nederland bereikt versterking 
van space filling participatie voor de burgers - binnen het twee dimensionale parlemen-
tair systeem - zijn maximum met de invoering van het algemeen vrouwenkiesrecht in 
1923. Even daarvoor (1917) kwam er echter een einde aan directe vertegenwoordiging 
van de provincies in het parlement (Eerste Kamer). Dit verzwakte hun participatief 
vermogen. De Pacificatie (1917) vervolmaakt de burgerparticipatie met de verzuiling als 
interface tussen formeel en informeel. Formeel en informeel (de zuilen) doen tot in de 
tweede helft van de 20ste eeuw hun stabiliserend en energie creërend werk. Wanneer de 
zuilen verbrokkelen reageert het formele systeem met nieuwe vormen van participatie, 
zoals de akkoorden en de vele mogelijkheden die de informatietechnologie biedt. 
Terwijl op de nationale interface veel (gestuurde) participatie plaatsvindt, blijven de in-
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teracties met EU grotendeels buiten gezichtsveld van de burger, provincie, gemeenten 
en waterschappen. Zij hebben hierin geen besluitvormende rol.

Signal-boundary en membraangrenzen met het internationale landschap. 
We kunnen het Nederlandse systeem niet geïsoleerd beoordelen. Nederland is geïn-
tegreerd in de grotere Europese Unie netwerkarchitectuur. Integratie in de EU is een 
stapsgewijs proces waarbij geleidelijk zeggenschap over de membraangrenzen wordt 
overgedragen. Dit heeft niet alleen gevolgen voor de externe grenzen, maar Europa 
dringt ook door in en tussen de componenten van het nationale systeem. Tegenover 
dit verlies aan zeggenschap staat de winst van het toegankelijker worden van energie-
bronnen in de open lidstaten van de EU (de interne markt). Dit vraagt om een eerste 
klas signal-boundary monitoring. Besluitvorming over het integratieproces speelt zich 
in hoofdzaak af tussen regeringen en het Brusselse niveau. Intergouvernementeel en 
supranationaal vloeien daarin samen. Nederland kan in die veranderende EU-omgeving 
signal-boundary mechanismen blijven ontwikkelen om het nationale systeem sterk te 
houden in zijn EU-omgeving, ook in het bredere mondiale landschap.

Signal-boundary en membraangrenzen binnen het land
In een systeem waar regio’s geen besluitvormende stem hebben op het nationale en 
EU-niveau moet de centraal bestuurder corrigerend optreden. Dit is te meer van belang 
omdat in de verdeling van energie er power law distributie-effecten kunnen optreden. 
Die zien we terug in de hogere BNP per capita in de Randstad dan in de provincies, met 
uitzondering van Brabant waar Brainport Eindhoven een sterke positie heeft ontwikkeld. 
Dat het ontbreken van een systemisch herverdelingsmechanisme slecht kan uitpakken 
zien we bij de gaswinningsproblematiek in Groningen. We veronderstellen dat ‘Gronin-
gen’ zich niet in die mate in een Zwitsers model zou hebben voorgedaan.

Hier staat tegenover dat Nederland structureel hoog scoort in de verdeling van energie 
onder de burgers, met zijn topposities in de GINI-coëfficiënt rankings, hoger van Zwit-
serland en Singapore. Burgers kunnen in het hybride Nederlandse systeem voldoende 
druk uitoefenen om deze hoge scores te realiseren. Dit positieve beeld wordt enigszins 
gecorrigeerd door de lage positie in de OESO-wealth distribution ranking

4.4 Een korte complexiteit theoretische reflectie op het geheel
Het hybride Nederlandse systeem brengt het land naar de toppen van het landschap en 
houdt het daar. Nederland weet de edge of chaos steeds weer te vinden. De netwerkar-
chitectuur is flexibel genoeg om zich aan te passen aan veranderende omstandighe-
den en schept de ruimte om suboptimale burgerparticipatie in het formele systeem 
te compenseren in de vorm van veel bestuur in het fluïde gebied tussen formeel en 
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informeel, tussen centraal en decentraal. Daar bestaat ruimte voor driedimensionale 
(zelforganiserende) burgerparticipatie. In die ruimte worden actoren geconsulteerd, 
zowel om draagvlak te creëren (synchroniseren) als om de juiste signalen op te vangen 
om tot goede beleidsoplossingen te komen. Dit biedt kansen om relatief snel te kunnen 
schakelen, maar herbergt ook de risico’s van selectieve keuzes en onvoldoende synchro-
nisatie van burgers, met energieverlies tot gevolg. 

Ondanks de ruimte voor zelforganiserende processen overweegt centrale sturing op de 
drie nationale niveaus. Hybriditeit geeft het bestuur veel ruimte om keuzes te maken. 
De netwerkarchitectuur kent niet dezelfde checks and balances als die van de Zwitserse 
confederale en directe democratische netwerkarchitectuur. Ook een hybride systeem 
als het Nederlandse blijft afhankelijk van de kwaliteit van de menselijke genius. De ver-
antwoordelijkheid van de Good Emperor is des te groter in de relaties met de Europese 
Unie, waarin regio’s en vooral burgers beperkt op afstand participeren. 
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1 INLEIDING

Zwitserland, Singapore en Nederland vinden hun eigen weg naar de top en weten zich 
daar op de hun passende manier te handhaven. Hun evolutie verklaren we uit het sa-
menspel tussen netwerkarchitectuur, patronen in het traject en de werking van energie. 
Wij willen in dit onderdeel laten zien hoe beleidsprocessen en wetgeving in de praktijk 
vorm krijgen. Dit doen we aan de hand van een voor alle drie landen relevant beleidster-
rein ‘klimaatbeleid’. Hoe werkt de Zwitserse direct democratische en decentrale zelfor-
ganisatie in dat proces, wat doet de Singaporese sturing en hoe werk dat in het hybride 
Nederland? Met het ‘Akkoord van Parijs’, 2015 is het internationaal landschap voor de 
drie landen vrijwel identiek met accentverschillen in regionale settingen: de EU voor 
Nederland en ten dele Zwitserland en ASEAN voor Singapore. De internationale klimaat-
verdragen vormen het vertrekpunt (hoofdstuk 2). De mondiale initiële condities zijn 
vergelijkbaar, maar de nationale condities verschillen op de aard van het inhoudelijke 
vraagstuk en op hun kenmerkende aanpak. Om de analyse een inhoudelijk perspectief 
te geven vergelijken we in hoofdstuk 3 de landen op hun CO2-emissie (cumulatief en 
per capita) en op hun energiemix (aandeel fossiele en hernieuwbare energie). Vanuit 
identieke internationale verplichtingen – maar verschillende vertrekpunten - leggen we 
in 3.2, 3.3 en 3.4 bloot hoe de landen die verplichtingen omzetten in een nationaal tra-
ject van beleid en wetgeving. We sluiten dit deel af met een complexiteit-theoretische 
vergelijking van de drie landen.

2  HET VERTREKPUNT: DE INTERNATIONALE 
KLIMAATVERDRAGEN

2.1 Het Akkoord van Parijs: Zwitserland, Singapore en Nederland
De drie landen bewegen zich in hetzelfde internationale landschap, met regionale 
verschillen tussen Europa en Azië. Voor alle drie landen is het ‘Akkoord van Parijs’ (Paris 
Agreement, 2015) het verdrag waaraan ze zich verbinden en waarop ze beleid ontwik-
kelen. Dit verdrag komt op de 21ste Conference of Parties, waar 195 VN-lidstaten en de EU 
aanwezig zijn, tot stand en treedt op 4 november 2016 in werking.503 Singapore ratifi-
ceert het verdrag in 2016, Nederland en Zwitserland in 2017. Het verdrag emergeert uit 
een proces dat begon in 1992 met de United Nations Framework Convention on Climate 
Change, in 1995 gevolgd door het Kyoto-protocol. Tot nu vonden er 26 Conference of the 
Parties plaats waarin de ontwikkelingen werden geëvalueerd. In het Akkoord van Parijs 
is overeengekomen:

503 https://unfccc.int/sites/default/files/english_paris_agreement.pdf
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1. Begrenzing van de opwarming van de aarde tot onder 2 C graad (2100) in verge-
lijking met het voorindustrieel tijdperk en het leveren van inspanningen om de 
temperatuurstijging te beperken tot 1,5 C boven pre-industriële niveaus. (Art. 2.1.a)

2. Meer adaptatievermogen om de gevolgen van klimaatverandering op te vangen 
inclusief “climate resilience and low greenhouse gas emission” zonder de voedselpro-
ductie in gevaar te brengen. (Art. 2.1.b) 

3. Voldoende financiële bronnen inzetten om broeikasarme emissies en een klimaat-
veerkrachtige ontwikkeling mogelijk te maken. (Art. 2.1.c)

4. De uitstoot van broeikasgassen zo snel mogelijk terugdringen, c.q. “…aim to reach 
global peaking of greenhouse gas emissions as soon as possible…” (Art. 4.1).

5. De partijen geven met “nationally determined contributions (NDSs)” invulling aan de 
doelen van Parijs (Art. 3, 4, 5, 6, 7 en 13). De zelfgekozen bijdragen worden vijfjaarlijks 
geëvalueerd op het bereiken van de verdragsdoelen en gerapporteerd. Zwitserland, 
Singapore en Nederland slaan ieder een eigen klimaatweg in. Omdat de EU partij is 
bij het verdrag, heeft Nederland te maken met EU-klimaatbeleid. Singapore heeft 
te maken met afspraken gemaakt in ASEAN-verband. Zwitserland heeft de handen 
meer vrij, maar moet rekening houden met de EU-omgeving.

6. Het beleid heeft twee richtingen: mitigatie van uitstoot om het temperatuur-doel te 
halen en adaptatie aan de niet te voorkomen gevolgen van klimaatverandering.

7. Partijen verplichten zich tot communicatie over gevoerde beleid (art 4). Waar sprake 
is van actie in regionaal verband (EU of ASEAN) communiceren zij hierover naar de 
verdragspartijen. (Art. 4)

2.2 De EU Green Deal: Nederland
Nederland heeft te maken met klimaatafspraken gemaakt in EU-verband. In 2019 geeft 
de Europese Commissie met de European Green Deal vorm aan het bereiken van de 
doelen van Parijs. Inhoudelijk zet de EU in op 55% minder broeikas emissies in 2030 
vergeleken met 1990.504 In 2050 wil de EU klimaatneutraal zijn. Het beleid wordt veran-
kerd in een European Climate Law. Deze Klimaatwet (Verordening 2021/1119) wordt op 
29 juli 2021 van kracht en stelt: “De in het Unierecht geregelde emissies en verwijderingen 
van broeikasgassen in de hele Unie zijn uiterlijk in 2050 binnen de Unie in evenwicht, zodat 
de netto-uitstoot tegen die datum tot nul kan worden herleid, en de Unie streeft daarna 
naar negatieve emissies.” (Artikel 2.1 van de Verordening).505 De Verordening kent ook 
tussentijdse klimaatdoelen: “Om de in artikel 2, lid 1, vastgestelde doelstelling inzake 
klimaatneutraliteit te bewerkstelligen, is de bindende klimaatdoelstelling van de Unie voor 

504 https://www.consilium.europa.eu/en/policies/climate-change/
505 VERORDENING (EU) 2021/1119 VAN HET EUROPEES PARLEMENT EN DE RAAD van 30 juni 2021 tot vaststel-

ling van een kader voor de verwezenlijking van klimaatneutraliteit, en tot wijziging van Verordening (EG) nr. 
401/2009 en Verordening (EU) 2018/1999 (“Europese klimaatwet”).
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2030 een reductie binnen de Unie van netto-broeikasgasemissies (emissies na aftrek van 
verwijderingen) van ten minste 55 % in 2030 ten opzichte van de niveaus van 1990.” (Art. 4.1 
van de Verordening). 

2.3 ASEAN - Singapore
Singapore werkt samen in ASEAN-verband. Dit verband is intergouvernementeel, op ba-
sis van vrijwilligheid – unanimiteit. Het eerste ASEAN-rapport aan Parijs geeft een beeld 
van die samenwerking: ASEAN State of Climate Change Report (ASCCR): geen wetgeving 
maar het uitspreken van intenties over adaptatie en mitigatie.506 Adaptatie is het meest 
concreet ingevuld. Mitigatie gaat vooral over (wetenschappelijke) kennisuitwisseling, 
monitoring, rapportage en verificatie. ASEAN wil de mitigatiedoelen afstemmen en road 
maps voor de lange termijn formuleren. 

2.4 Zwitserland: EU
Zwitserland heeft geen andere internationale verplichtingen dan die voortvloeien uit 
het ‘Akkoord van Parijs’. Wel probeert het zijn milieubeleid af te stemmen met de EU. 
Zo sluiten de EU en Zwitserland in 2017 een overeenkomst (in 2020 van kracht) waarin 
CO2-handel in emissie (EU Emissions Trading System, ETS) wordt geregeld.507 Hoewel 
Zwitserland zelfstandig klimaatbeleid voert, volgt de industrie de ontwikkeling van 
productienormen van de EU op de voet en wisselt Zwitserland informatie uit met de EU 
over de ontwikkeling van het milieu. 

3  KLIMAATBELEID TUSSEN CENTRALE STURING EN 
FEDERALE ZELFORGANISATIE

3.1 Vergelijkende grafieken508

Alvorens het beleid van de landen te analyseren vergelijken we hun inhoudelijke initiële 
condities qua emissies en energiemix. De eerste grafiek plaatst de landen in het perspec-
tief van de wereld als geheel. Daarbij brengen we, net als bij de rankings, de Verenigde 
Staten, Portugal en de Centraal Afrikaanse Republiek in beeld. De tweede grafiek bevat 
de cumulatieve emissies en maakt onderlinge verschillen zichtbaar. Om te corrigeren 
voor verschillen in bevolkingsomvang geeft de derde grafiek de CO2-emissie per capita 
weer. Tot slot vergelijken we de energiemix van de drie landen met hun aandeel fossiele 
brandstoffen, hernieuwbare energie en kernenergie.

506 ASEAN State of Climate Change Report. October 2021. https://asean.org/book/asean-state-of-climate-
change-report/

507 https://www.eda.admin.ch/missions/mission-eu-brussels/de/home/dossiers/umwelt-klima.html
508 Alle grafieken uit: Our World in Data.
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15. Cumulative CO2 Emissions: Netherlands, Singapore, Switzerland 1750 – 2020 P. 239 
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We zien hoe bescheiden de CO2-emissies van Zwitserland, Singapore en Nederland op 
wereldschaal zijn. De onderlinge verschillen zijn nauwelijks zichtbaar, maar worden dat 
wel in de volgende grafiek.
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16.  Annual CO2 emissions: Netherlands, Singapore, Switzerland 1846 – 2020  P. 239 
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Nederland stoot driemaal zoveel CO2 uit als Singapore en Zwitserland. Gecorrigeerd 
naar bevolkingsomvang, blijkt uit de volgende grafiek dat Zwitserland per capita (in 
2020) de helft minder uitstoot (3,73 ton) dan Nederland met 8,06 ton en Singapore met 
7,78 ton.
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17. Per capita CO2 emissions: Netherlands, Singapore, Switzerland 1800 – 2020  P. 240 
 
 

 
  

De grafiek hieronder toont de energiemix. Zwitserland heeft opvallend veel waterkracht 
(33%) en kernenergie (16%). Met waterkracht profiteert Zwitserland van geografische 
kenmerken, die de andere twee niet hebben. Nederland gebruikt vooral olie en gas en 
Singapore heeft de meest eenzijdige mix met 85 % olie en is het minst ver met wind en 
zonne-energie, ook vanwege de beperkte ruimte. 
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18. Primary energy consumption by source: Netherlands, Singapore, Switzerland 2021 P. 241 
 

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

De volgende grafiek vergelijkt de drie landen op hernieuwbare energiebronnen. Het 
aandeel hernieuwbare energie is in Zwitserland aanzienlijk hoger dan en Nederland en 
Singapore. Bovendien stijgt dat aandeel in Zwitserland en Nederland al meer dan een 
decennium. Nederland ontwikkelt zich de laatste jaren snel. Singapore blijft zichtbaar 
achter. In vergelijking met Zwitserland hebben Nederland en vooral Singapore een lan-
gere weg te gaan om de klimaatdoelen van Parijs te verwezenlijken. Vooralsnog geeft 
alleen zonenergie een CO2 vrije bijdrage aan de Singaporese energiemix. Singapore 
heeft geen kernenergie en windenergie wordt niet als een optie gezien. Waterstof krijgt 
in alle toekomstscenario’s wel een belangrijk plaats.

Vanuit CO2-voetprint bezien blijkt kernenergie samen met de hernieuwbare bronnen 
waterkracht, zon en wind, in 50% van de Zwitserse energiebehoefte te voorzien. Zwit-
serland telt vier nucleaire centrales. Een vijfde is buiten werking gesteld. De centrales 
produceren 30% van de elektriciteitsbehoefte en zijn via aandelen die de kantons in die 
centrales hebben voor 82% in handen van het ‘Volk’.509 Na het ongeval in Fukushima leek 
Zwitserland uit kernenergie te stappen. De Bundesrat deed in 2011 hiertoe voorstellen 
(Energiestrategie 2050) die in 2017 in een referendum zijn goedgekeurd. De verwachting 
was dat de centrales rond 2050 sluiten. De bouw van nieuwe centrales is verboden. 

509 https://www.kernenergie.ch/de/schweizer-kernkraftwerke-_content---1--1068.html
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Inmiddels is het beleid bijgestuurd door externe veranderingen en er nu op gericht 
om de bestaande centrales in bedrijf te houden zolang ze veilig zijn. In Nederland ligt 
het percentage kernenergie rond de 18% en in Singapore is het te verwaarlozen. De 
mogelijkheid van kernenergie in wordt Singapore wel in ogenschouw genomen. Ze 
verwachten dat tegen 2050 de kernenergie-technologie zo veilig is, dat de bouw van 
een kerncentrale niet wordt uitgesloten.510

 19 

 
19. Energy from renewable sources: Netherlands, Singapore, Switzerland 1965 – 2021 P. 242 

 
 

 
 

 
 

 3.2 Zwitserland: Klimaatwet en Klimaatakkoord geïntegreerd
Zwitserland heeft sinds 2011 een CO2-wet. Om de internationale verplichtingen (‘Ak-
koord van Parijs’) na te komen, dient de Bundesrat in december 2017 een voorstel in bij 
het parlement tot herziening van de CO2-wet. Na parlementaire goedkeuring wordt de 
wet in juni 2021 per referendum verworpen. Op 16 september 2022 komt de Bundesrat 
met een nieuw voorstel.511 Dit wil de CO2-emissies met tenminste 50% reduceren in 
2030 ten opzichte van 1990 en sluit aan op de geldende CO2-wet uit 2011, die het par-
lement tot 2024 heeft verlengd. Het spreekt de verwachting uit dat twee derde van de 
CO2-reductie voortvloeit uit binnenlandse maatregelen en een derde uit maatregelen 

510 https://www.straitstimes.com/singapore/environment/singapore-exploring-tapping-nuclear-energy-
by-2050

511 Https://www.admin.ch/gov/de/start/dokumentation/medienmitteilungen.msg-id-90389.html
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in het buitenland.512 In de Langfristige Klimastrategie 2050 der Schweiz uit 2021 geeft de 
Bundesrat een langetermijnperspectief van klimaatbeleid. Deze strategie is ingediend 
bij het VN-klimaatsecretariaat (UNCCS), waarmee Zwitserland zijn rapportageverplich-
ting nakomt (netto-nul emissie in 2050).

We leggen stapsgewijs het verloop van de behandeling van de CO2-wet in het Zwitsers 
systeem bloot. We beginnen met de wet uit 2011, de overeenkomst met de EU over 
emissierechten en de ratificatie van het ‘Akkoord van Parijs’. We zien hoe de Bundesrat, 
beide Kamers van het Parlement, de kantons en het ‘Volk’ interactief handelen. Maat-
schappelijke organisaties zijn via de Vernehmlassung betrokken.

3.2.1 De voorgeschiedenis
1. In 2007 wordt een Volksinitiatief tot referendum ondernomen tot CO2-reductiebe-

leid. Hierop volgt een contra-initiatief van de Bundesrat om de bestaande CO2 wet te 
herzien. In 2011 neemt de Ständerat dit contra-initiatief over. Het Volksinitiatief wordt 
niet doorgezet vanwege het vooruitzicht dat het parlement zich bereid toonde om 
tot revisie over te gaan en in dat verband afspraken met de EU wilde maken over de 
coördinatie van de handel in emissierechten. De CO2-wet treedt in januari 2013 in 
werking.513

2. In 2016 komt een proces tot revisie van de CO2-wet op gang. Er is dan uitzicht op 
een overeenkomst met de EU over de emissierechten. In consultaties met maat-
schappelijke organisaties worden de EU-emissierechten, de revisie van de CO2-wet 
en de goedkeuring van het ‘Akkoord van Parijs’ parallel behandeld. “Des acteurs du 
secteur de l'énergie, des organisations de politiques énergétiques, des organisations 
des transports publics et privés, des organisations de protection de l'environnement et 
des associations faîtières de l'économie ont pris part à la consultation outre les entités 
cantonales, communales et les partis politiques.”514 De consultaties zijn deel van de 
reguliere wetgevingsprocedure, waaronder ratificatie van verdragen. Op basis van 
de consultaties dient de Bundesrat een voorstel tot goedkeuring van emissierech-
ten bij het parlement in. Namens de Nationalrat buigt de Kommission für Umwelt, 
Raumplaning und Energie van de Nationalrat (UREK-NR) zich over het voorstel. Na 
hun goedkeuring stemt de voltallige Nationalrat met het voorstel in, waarna bij de 
Ständerat, een analoge procedure volgt. In 2019 keuren beide kamers het voorstel 
goed. Er komt geen referendum, waardoor de overeenkomst met de EU in 2020 in 
werking treedt.

512 https://www.newsd.admin.ch/newsd/message/attachments/69727.pdf
513 https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/2012/855/de
514 Année Politique Suisse • Universität Bern • Institut für Politikwissenschaft: https://anneepolitique.swiss/

dossiers/705-dossier-totalrevision-des-co2-gesetzes
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3. De ratificatie van het ‘Akkoord van Parijs’ verloopt volgens dezelfde procedure. De ra-
tificatie krijgt bij de consultaties massale steun. Vervolgens stemmen de Nationalrat 
en de Ständerat afzonderlijk in met de ratificatie. In 2017 doen beide kamers dat. Het 
‘Volk’ heeft het recht om zijn oordeel erover uit te spreken, maar van dat recht wordt 
afgezien. 

3.2.2 Herziening van de CO2-wet uit 2011
1. De consultaties met maatschappelijke organisaties over een revisie van de CO2-wet 

van 23 december 2011, geven de Bundesrat vertrouwen om in december 2017 een 
wetsherzieningsvoorstel aan het parlement voor te leggen. 

2. Eerst buigt de UREK-NR zich over het voorstel (2018). Over ieder beleidsonderdeel 
wordt afzonderlijk gestemd in deze commissie. Deze geeft haar fiat aan het ongewij-
zigde voorstel. In december 2018 is er echter geen meerderheid in Nationalrat voor 
het voorstel. 

3. Aangezien beide Kamers van het parlement ieder afzonderlijk wetsvoorstellen in 
behandeling nemen komt het voorstel in februari 2019 ter tafel bij de UREK van de 
de Ständerat (UREK-SR). Deze geeft haar goedkeuring. Vervolgens gaat ook de voltal-
lige Ständerat akkoord. 

4. In 2020 is de Nationalrat weer aan de beurt. Deze volgt nu wel het besluit van zijn 
UREK-NR en stemt in met het wetsvoorstel. Nadien worden de verschillen tussen 
Nationalrat en de Ständerat in onderling debat opgelost. In september 2020 komen 
beide kamers in een gezamenlijke zitting tot een vergelijk dat resulteert in de CO2-
wet van 25 september 2020.515

5. Tijdens de behandeling van de wet in beide Kamers wordt duidelijk dat het ‘Volk’ 
het recht van initiatief tot een referendum over het voorstel gaat gebruiken. Dit is in 
maart 2021 definitief bevestigd. De Bundesrat ontraadt het referendumvoorstel.

6. Het door het parlement goedgekeurde wetsvoorstel wordt aan een referendum 
onderworpen. De Schweizerische Volkspartei en meerdere belangenorganisaties, 
onder meer uit de auto en olie-industrie, maken gebruik van dit direct democratisch 
instrument. Dit referendum vindt op 13 juni 2021 plaats. De wet wordt door ‘Volk’ 
(51,6% nee) en kantons (18,5 nee en 4,5 ja) verworpen. Voor deze wet was een volks-
meerderheid voldoende geweest.

515 https://www.fedlex.admin.ch/filestore/fedlex.data.admin.ch/eli/fga/2020/2013/de/pdf-a/fedlex-data-
admin-ch-eli-fga-2020-2013-de-pdf-a.pdf



I X  |  HOE VERSCHILLENDE SYSTEMEN REAGEREN OP VERANDERINGEN

436

7. In december 2021 start de Bundesrat met hernieuwde consultaties over de CO2-
wet.516 Deze sluiten aan op de bestaande wet die het parlement in 2019-2020 tot 
2024 had verlengd.517

8. Parallel aan het nationale wetgevingsproces komt de Bundesrat in januari 2021 met 
een Langfristige Klimastrategie 2050. Deze strategie vormt de basis voor de vijfjarige 
rapportage aan het UNFCCC-secretariaat (United Nations Framework Convention on 
Climate Change) in het kader van de verplichtingen aangegaan in het Akkoord van 
Parijs (art. 4.19).518 Op deze wijze kan Zwitserland zijn internationale verplichtingen 
blijven nakomen, ook wanneer het nationale proces tijdelijk stagneert.

9. Op 16 september 2022 komt de Bundesrat met een herziene versie van de CO2-
wet.519

3.2.3 De analyse
Het Zwitserse klimaatbeleid komt zelforganiserend en binnen het formele systeem 
tot stand. Er is sprake van space filling. De gehele Zwitserse maatschappij participeert. 
Deze aanpak vloeit voort uit de grondwet (artikel 147) die bepaalt dat kantons, politieke 
partijen en andere belanghebbenden bij de voorbereiding van belangrijke kwesties en 
voornemens worden betrokken.520 Bovendien stelt de grondwet dat in dergelijke geval-
len het ‘Volk’ een referendum over een aangenomen wet kan inroepen. Een referendum 
is geen incident, maar integraal deel van de wetgevende besluitvorming.

De plicht tot consultaties in het wetgevingsproces (het Vernehmlassungsverfahren) en 
het recht op een facultatief referendum (art. 141 van de grondwet) zijn op de CO2-wet 
van toepassing. De CO2-wet komt tot stand binnen de architectuur van het formele 
systeem. Tot het formele systeem behoren de Bundesrat die een initiërende en coördi-
nerende rol heeft, beide kamers van het parlement die besluitvormende bevoegdheden 
hebben en het kiezersvolk. Beide Kamers- Nationalrat (NR) en Ständerat (SR) en het ‘Volk’ 
hebben besluitvormende competenties. Beide Kamers zijn gelijkwaardig: ze hebben het 
recht op initiatief en op amendement. Het zelforganiserend proces wordt gefaciliteerd 
door interactieregels die (vooral) in de Grondwet zijn vastgelegd. Deze regels worden 
nagekomen. Na de voorbereidende Vernehmlassungsverfahren presenteert de Bundesrat 

516 Revision des CO2-Gesetzes Erläuternder Bericht zur Vernehmlassungsvorlage. 17 Dezember 2021. 
Eidgenössisches Departement für Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK. Bundesamt für 
Umwelt.

517 https://www.admin.ch/gov/de/start/dokumentation/medienmitteilungen.msg-id-86492.html
518 https://www.bafu.admin.ch/bafu/de/home/themen/klima/fachinformationen/emissionsverminderung/

verminderungsziele/ziel-2050/klimastrategie-2050.html
519 https://www.admin.ch/gov/de/start/dokumentation/medienmitteilungen.msg-id-90389.html
Https://anneepolitique.swiss/fr/articles?keywords%5B%5D=326&start_date=1965-01-01&stop_date=2024-01-31
520 Die kantone, die politischen Parteien und die interessierten Kreise werden bei der Vorbereitung wichtiger 

Erlasse und anderer Vorhaben von grosser Tragweite sowie bei wichtigen völkerrechtlichen Verträgen zur 
Stellungnahme eingeladen.
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het wetsvoorstel aan het parlement. Ten behoeve van de parlementaire behandeling 
bereiden de milieucommissies van beide Kamers (UREK-NR en UREK-SR) de behandeling 
voor. Wanneer de commissies ieder in meerderheid voor het wetsvoorstel zijn, wordt 
het in de afzonderlijke Kamers behandeld. Beide Kamers moeten in meerderheid voor 
het voorstel stemmen, en in een gezamenlijke vergadering zich er positief (ieder afzon-
derlijke en samen een meerderheid) over uitspreken. Tijdens het parlementaire proces 
wordt rekening gehouden met de mogelijkheid dat het ‘Volk’ zijn recht van referendum 
zal doen gelden. Het parlement, de regering en de geconsulteerde maatschappelijke 
organisaties zijn zich ervan bewust dat met de parlementaire goedkeuring het laatste 
woord niet is gezegd. Bij de herziening van de CO2-wet vraagt het ‘Volk’ om een refe-
rendum. Na afwijzing door het kiezersvolk start eenzelfde proces als beschreven, waarin 
rekening wordt gehouden met de argumentatie van de nee-stemmers. 

Zelforganiserend, in het formele systeem, volgens de regels van het spel die door alle 
deelnemers gekend en erkend zijn, garandeert het proces participatie en daarmee syn-
chronisatie van actoren (draagvlak). Dat helpt enorm bij de uitvoering van het beleid. De 
membraangrenzen tussen de componenten laten informatie (signal-boundary) binnen 
het systeem stromen en met het internationaal landschap. De risico’s van verkeerde 
technocratische keuzes worden geminimaliseerd, wat per saldo energiewinst oplevert.

Deze toepassingsstudie laat zien hoe zelforganisatie en participatie de kern vormen 
van het gevoelsorgaan – sensory organ – en hoe het systeem zelforganiserend richting 
geeft in adaptieve processen. Het beweegt zich – weliswaar langzaam – in het gebied 
dat we als de edge of chaos typeren. Daar maakt het emergente, adaptieve stappen. Op 
die manier blijft het, ook in zijn interacties met de internationale omgeving, informatie 
uitwisselen en stappen zetten in de versterking van de samenwerking. Nog tijdens het 
wetsherzieningsproces is de samenwerking met de EU op klimaatgebied versterkt via de 
overeenkomst over emissierechten en komt Zwitserland de rapportageverplichtingen 
aan het ‘Akkoord van Parijs’ na. Het systeem blijkt al werkende rekening te houden met 
zijn eigen traagheid, en creëert onderweg condities zodat het signal-boundary mecha-
nisme en de membraangrenzen met de internationale omgeving blijven functioneren. 
Zowel endogeen als exogeen blijft het systeem – adaptief – in beweging.

3.3 Singapore: gestuurd klimaatbeleid
Singapore omvat een klein grondgebied en een hoge bevolkingsdichtheid, die samen 
belemmeringen vormen om alternatieve energiebronnen aan te boren. Als laaggelegen 
eiland is het gevoelig voor zeespiegelstijging. Het klimaatbeleid legt daarom het accent 
op adaptatie aan klimaatverandering. 
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Singapore treedt in 2006 toe tot het ‘Kyoto Protocol’, ratificeert de ‘Doha Agreement’ bij 
het ‘Kyoto Protocol’ in 2014, en ratificeert het ‘Akkoord van Parijs’ in 2016. Het heeft in 
2020 zijn (vernieuwde) nationale strategie in twee documenten aan de UNFCCC Climate 
Change Conference (UNFCCC) aangeboden: Nationally Determined Contribution (NDC) 
and Long-Term Low-Emissions Development Strategy (LEDS).521 Hierop volgt in 2022 een 
“Addendum to Singapore’s Long-Term Low-Emissions Developtment Strategy”.522 Singapore 
werkt op klimaatgebied samen met zijn ASEAN- en APEC-partners. Het is tenslotte 
lid van de C40 Cities Climate Leadership Group. Singapore is geen partner in regionale 
economische integratie in de betekenis van (art. 4.2) van het ‘Akkoord van Parijs’. Ook 
Zwitserland is dat niet. Nederland is dat in EU-verband.

De emissiedoelen uit het addendum LT-LEDS van 2022 zetten in op “net zero by or round 
mid-century”.523 Dit is in overeenstemming met het Glasgow Climate Pact dat in de COP-
26 (2021) is getekend. Het beleid richt zich op vier adaptaties (switches): 1) gebruik van 
gas, 2) zonenergie, 3) aansluiting op regionale ASIAN power grids, en 4) inzet op laag CO2 
alternatieven als waterstof.524 Het sluit op termijn kernenergie niet meer uit.525

3.3.1 Het beleidsproces: de data
Het klimaatbeleid kent twee sporen: mitigatie en adaptatie. Als stadstaat en eiland wijst 
Singapore op de beperkingen die het heeft om bij te dragen aan het oplossen van de 
wereldwijde klimaatproblematiek. Singapore past zijn mitigatiedoelen – verlagen van 
emissie van broeikasgassen – in de loop der tijd aan de veranderende internationale 
verplichtingen aan.526 Voorafgaande aan de UNFCC Copenhagen in 2009 had het toege-
zegd de emissies in 2020 terug te brengen met 16% onder het businees as usual niveau 
(BAU). In lijn met het ‘Akkoord van Parijs’ is dit aangepast tot 36% in 2030 ten opzichte 
van 2005 en de emissies te stabiliseren met 2030 als het hoogste niveau. In maart 2020 
gaat Singapore een stap verder in zijn National Determined Contribution (NDC-rappor-
tage) aan de UNFCCC. Hierin stelt Singapore dat het in de loop de tweede helft van 
deze eeuw netto-nul emissies wil bereiken. In een volgende stap kondigt Singapore - in 
overeenstemming met het Glasgow Climate Pact (2021, COP-26) aan dat het inzet op een 

521 https://www.nccs.gov.sg/singapores-climate-action/singapore-and-international-efforts/
522 https://unfccc.int/sites/default/files/resource/Addendum%20to%20Singapore%27s%20Long-Term%20

Low-Emissions%20Development%20Strategy.pdf
523 https://www.nea.gov.sg/our-ser vices/cl imate -change -energy-eff iciency/cl imate -change/

singapore%27s-efforts-in-addressing-climate-change
524 https://www.ema.gov.sg/ourenergystory
525 Relevante beleidsnota’s: 1) Singapore's Climate Action Plan: Take Action Today, for a Sustainable Future, 

published in 2016. 2) National Climate Change Strategy 2012. 3) Sustainable Singapore Blueprint 2015, 
Singapore's Climate Action Plan: Take Action Today, for a Sustainable Future (published in 2016). 4) Charting 
Singapore’s Low-Carbon and Climate Resilient Future (published in 2020).

526 https://www.nccs.gov.sg/singapores-climate-action/singapore-and-international-efforts/
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netto-nul emissie rond het midden van deze eeuw.527Het adaptatiebeleid in Singapore is 
gericht op kustbescherming, waterbeheer, drainage en preventie van overstromingen.

Het beleid wordt in Singapore centraal gestuurd. Nationale en internationale monito-
ring vindt permanent plaats. De ‘Prime Minister', gesteund door een ‘National Climate 
Change Secretariat (NCCS) Strategy Group Prime Ministers Office’, heeft formeel de algehele 
coördinaties in handen.528 De belangrijkste besluiten en monitoring van beleid vinden 
plaats in het Inter-Ministerial Committee on Climate Change (IMCCC), dat in 2017 in het 
leven is geroepen. Dit comité wordt voorgezeten door de Deputy Prime Minister. Andere 
ministers in dit orgaan zijn onder meer die van Buitenlandse Zaken, van Milieu en van 
Financiën. 

Het beleid komt in voorbereiding en uitvoering tot stand in consultaties met de industrie 
en expert-groepen. In de 2020 rapportage (NDC) aan de UNFCCC stelt de regering: “The 
NDC was prepared taking into account Singapore’s national circumstances, challenges and 
opportunities for mitigation. Studies and technology roadmaps, developed in collaboration 
and consultation with industry stakeholders, academic experts and technical consultants, 
served as additional inputs on the potential of future technologies for long-term mitigation 
in Singapore. The Singapore Government also carried out stakeholder consultations, inclu-
ding with members of the public, in order to obtain feedback on possible measures to reduce 
carbon emissions.”.529

De Minister for Sustainability and the Environment is de belangrijkste minister. Hij werkt in 
nauwe coördinatie met drie Statutory Boards; de National Environment Agency, de Public 
Utilities Board (PUB) en de Singapore Food Agency. Het National Environment Agency is be-
last met de promotie en supervisie van de uitvoering van de internationaal aangegane 
klimaatverplichtingen. 

3.3.2 De analyse
Zoals verwacht komt het klimaatbeleid tot stand onder centrale sturing van met name 
het kabinet. Het beleid is gestoeld op internationale verplichtingen. De internationale en 
nationale ontwikkelingen worden door het centraal bestuur gemonitord. Op nationaal 
niveau vinden consultaties plaats. Het parlement speelt geen rol van betekenis. Wel is 
het betrokken bij de ratificatie van internationale verplichtingen, zoals uit het ‘Akkoord 
van Parijs’. Singapore heeft geen klimaatwet zoals Nederland en Zwitserland. Wel volgt 

527 https://www.nccs.gov.sg/singapores-climate-action/singapore-and-international-efforts/
528 https://www.nccs.gov.sg/singapores-climate-action/overview/national-circumstances
529 https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2022-06/Singapore%27s%20Update%20of%201st%20NDC.

pdf
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het parlement de ontwikkelingen op de voet. In 2021 stelt het bij motie "That this House 
acknowledges that climate change is a global emergency and a threat to mankind and calls 
on the Government, in partnership with the private sector, civil society and the people of 
Singapore, to deepen and accelerate efforts to mitigate and adapt to climate change, and to 
embrace sustainability in the development of Singapore."530

De regering zet een efficiënt monitoringsysteem op om nationale en internationale ont-
wikkelingen te volgen en erop te reageren. De centraal gestuurde, gemonitorde aanpak, 
laat het land adaptief reageren op nationale en internationale ontwikkelingen. Het past 
de emissiedoelen steeds aan. Met de verbeterende technologie komt ook de optie van 
kernenergie voorzichtig op tafel. 

Centraal gestuurd, pragmatisch, niet dogmatisch en adaptief kenmerken de Singa-
porese aanpak. Klimaatbeleid staat in het teken van de lange termijn belangen van het 
land. Singapore is zich bewust van zijn kwetsbaarheid, waardoor adaptatie prioritair is. 
Het gaat als hub zijn mitigatieverantwoordelijkheden niet uit de weg.

We constateerden in de casus-studie Singapore al dat de weg naar de top grotendeels 
afhankelijk is van de meritocratische kwaliteit van een relatief kleine bestuurlijke top. 
Onze aanvullende studie naar de evolutie van het klimaatbeleid laat zien hoe Singapore 
lenig meebeweegt met de internationale eisen, zonder een voortrekkersrol te spelen. 
Wel is het, als laaggelegen eiland, erop gebrand te overleven. Daarom besteedt het de 
meeste aandacht aan het adaptief omgaan met de verwachtte zeespiegelstijging. De 
werkende signal-boundary informatie-uitwisseling in het eigen land en in de relaties met 
zijn omgeving zorgen voor adaptatie aan nieuwe extern opgelegde eisen van mitigatie 
en de meer door eigenbelang gedreven adaptatie. Het centrale systeem doet dat heel 
anders dan het zelforganiserende Zwitserse systeem. Het kent daarbij een lagere graad 
van space filling, velen zijn nauwelijks direct betrokken en het sensory organ zit meer 
geconcentreerd in de top van de piramide. Het systeem kan wel effectief meebewegen 
zolang die top zich bewust blijft van de eigen kwetsbaarheid en het belang van het 
geheel. 

3.4 Nederland: Klimaatwet en afzonderlijk Klimaatakkoord
De ontdekking en exploitatie van aardgas in de provincie Groningen (1959) maakt Ne-
derland decennialang tot een netto exporteur van energie. Als onvoorzien gevolg van 
de aardgaswinning krijgt Groningen vanaf de jaren 1990 te maken met aardbevingen, 

530 https://www.straitstimes.com/singapore/politics/singapore-parliament-declares-climate-change-a-
global-emergency



I X

441

in internationaal perspectief licht, maar voor Nederland stevig. In 2020 besluit de rege-
ring onder maatschappelijk druk dat per 2022 de aardgaswinning in Groningen stopt. 
Het veld blijft voor uitzonderlijke situaties beschikbaar. Doel is om het Groningerveld 
uiterlijk 2024 definitief te sluiten.531 Nederland is nu een netto-importeur van energie, 
met een energiemix in 2021 waarbij olie (45%) en gas (38%) het leeuwendeel (83%) 
van de energiebehoefte dekken. Kernenergie neemt in 2021 7% voor zijn rekening en 
hernieuwbare bronnen 10%. Wel neemt het aandeel van de hernieuwbare bronnen 
wind en zon snel toe.

Nederland telt één kerncentrale, in Borsele. Getriggerd door de oorlog in Oekraïne 
zet de Nederlandse regering stappen voor de bouw van twee nieuwe kerncentrales. 
Vertegenwoordigers van de kernenergiesector waren overigens niet uitgenodigd om 
deel te nemen aan het beleidsproces dat resulteerde in het Klimaatakkoord. Bouwen 
van nieuwe centrales duurt lang en zal naar verwachting niet voor 2030 worden gere-
aliseerd.532

De Nederlandse Klimaatwet, op 2 juli 2019 ondertekend en het Klimaatakkoord van 28 
juni 2019 vormen de basis voor het Nederlandse klimaatbeleid.533 De European Green 
Deal uit 2021 is het overkoepelend wettelijk raamwerk voor Nederland als lidstaat van 
de EU. 

Doelstellingen Klimaatwet (01-09-2919), artikel 2. “Deze wet biedt een kader voor de 
ontwikkeling van beleid gericht op het onomkeerbaar en stapsgewijs terugdringen van de 
emissies van broeikasgassen in Nederland, tot een niveau dat 95% lager ligt in 2050 dan in 
1990, teneinde wereldwijde opwarming van de aarde en de verandering van het klimaat 
te beperken.” En artikel 2.2 “Teneinde deze doelstelling voor 2050 te bereiken streven Onze 
Ministers die het aangaat naar een reductie van de emissies van broeikasgassen van 49% in 
2030 en een volledige CO2-neutrale elektriciteitsproductie in 2050.”

Het Klimaatakkoord baseert zich op de bij wet vastgestelde doel van -49% ten opzichte 
van 1990, maar houdt rekening met een hoger doel in verband met het nog vast te 
stellen EU-klimaatbeleid. Met het oog daarop pleit het kabinet al voor een verhoging 
van de doelstelling naar -55%. De Europese Unie klimaatwet (2021) achterhaalt de 
eerdere Nederlandse emissiedoelen en stelt dat de lidstaten in 2030 ten minste 55% 

531 https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/gaswinning-in-groningen/afbouw-gaswinning-groningen
532 https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/duurzame-energie/opwekking-kernenergie
533 https://wetten.overheid.nl/BWBR0042394/2022-03-02
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vermindering van CO2-emissie moeten realiseren ten opzichte van 1990, en in 2050 de 
emissie hebben teruggebracht tot een nul-uitstoot.534

3.4.1 Het beleidsproces: de data
Het proces dat tot de Klimaatwet leidt is een vrijwel exclusief domein van het formele 
systeem. Het parlement neemt in juni 2018 het initiatief tot de Klimaatwet bij monde 
van de fracties van GroenLinks, PvdA, SP, D66, ChristenUnie, VVD en CDA. Deze wet 
formuleert de Nederlandse doelstellingen voor het terugdringen van broeikasgas-
sen en schept een kader “voor het ontwikkelen van beleid hiervoor ter invulling van de 
eigenstandige verantwoordelijkheid van Nederland… en dat het wenselijk is de bindende 
verplichtingen die Nederland met de op 12 december 2015 te Parijs tot stand gekomen 
Overeenkomst van Parijs is aangegaan in te vullen”. Deze Klimaatwet vormt het wettelijk 
kader van hetgeen internationaal en in het regeerakkoord is overeengekomen over 
het terugdringen van CO2, waarbij de wet conform het regeerakkoord verder gaat dan 
waartoe Nederland zich internationaal heeft verplicht (49% reductie in 2030 in plaats 
van de Parijse norm van 40%). De Klimaatwet is kort en krachtig. Zij stelt doelen en 
geeft enige organisatorische kaders, zoals het opstellen van een klimaatplan waarin 
de hoofdzaken van het klimaatbeleid worden geformuleerd, rapportageverplichtingen 
waaronder een jaarlijkse ‘Klimaat en Energie Verkenning’ van de hand van het Planbu-
reau voor de Leefomgeving, en een klimaatnota. Verder stelt artikel 8 van de wet dat 
“Onze Minister bevordert door middel van het overleg het sluiten van overeenkomsten met 
partijen, gericht op het bereiken van de doelstellingen” waarmee de brug wordt geslagen 
van de Klimaatwet naar het Klimaatakkoord. 

Akkoorden zijn een belangrijk informeel, want niet binden instrument geworden van 
het formele Nederlandse systeem om beleid voor te bereiden en te implementeren. 
Akkoorden komen tot stand aan tafels op het raakvlak waar het formele systeem en het 
overige organiserend vermogen van het land elkaar ontmoeten. Het Klimaatakkoord 
is een voorbeeld van dit typisch Nederlandse instrument. Er is veel zelforganiserend 
vermogen en dat wordt ook ingezet, maar het heeft in tegenstelling tot Zwitserland 
geen formele rechten.

Het regeerakkoord uit 2017 vormt voor de op dat moment regerende coalitie het ka-
der voor het Klimaatakkoord: “We maken een nationaal klimaat- en energieakkoord dat 

534 “In 2021 heeft de EU klimaatneutraliteit, met een nul CO2-uitstoot tegen 2050, wettelijk bindend gemaakt 
in de EU. Het interim-doel is om de broeikasgasemissies tegen 2030 met 55% te verminderen. Dit doel 
ligt vast in de EU-klimaatwet. De Europese Green Deal is het stappenplan om de EU tegen 2050 klimaat-
neutraal te maken. De wetgeving die het voor Europa mogelijk maakt om de doelen van de Green Deal te 
behalen is vastgelegd in het ‘Fit for 55’-pakket dat de Commissie in juli 2021 gepresenteerd heeft.”https://
ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_nl
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sectoren de zekerheid geeft aan welke doelstellingen voldaan moet worden op de langere 
termijn.” Bovendien stelt de regering dat zij een stap verder wil gaan dan de toezegging 
die de EU namens alle lidstaten deed: “We leggen daarom de lat hoger dan de toezeg-
ging die de EU gedaan heeft.

In december 2017 informeert de regering de Kamer op hoofdlijnen over het Klimaat-
akkoord (kamerstuk 32 831 nr. 157) en in februari 2018 zet de regering per brief aan 
de Tweede Kamer de kabinetsinzet voor het klimaatbeleid uiteen: “Het kabinet neemt 
de regie over de totstandkoming van het Klimaatakkoord en faciliteert in samenwerking 
met de SER dat de gesprekken op een goede wijze gevoerd kunnen worden. Hiertoe zijn vijf 
sectortafels (gebouwde omgeving, mobiliteit, landbouw en landgebruik, elektriciteit en in-
dustrie) en een Klimaatberaad ingesteld, waarvoor onafhankelijke voorzitters zijn benoemd. 
Daarnaast zijn er twee taakgroepen voor financiering en arbeidsmarkt en scholing.” Over 
betrokkenheid van het parlement zegt de regering: “Het kabinet zal daarbij zowel over de 
rol als regisseur van het akkoord, alsook over de rol als één van de partijen in het akkoord, 
verantwoording aan uw Kamer afleggen”. Uit de brief en de gang van zaken blijkt dat het 
kabinet periodiek verantwoording aflegt aan het parlement via rapportages als “over 
afspraken op hoofdlijnen…en voor eind 2018 over de programma’s van het akkoord”.

De informele netwerkstructuur waarin het Klimaatakkoord tot stand komt wordt begin 
2018 ingericht. Algehele supervisie en coördinatie van deze structuur is in handen 
van het ‘Klimaatberaad’. Dit beraad bestaat uit de voorzitters van de sectortafels en 
maatschappelijke organisaties, overheden en ngo’s. Deelnemers aan de vijf sectortafels 
zijn vertegenwoordigers van bedrijfsleven zoals energiebedrijven en adviesbureaus, 
sectorale koepelorganisaties, vakbeweging, Milieudefensie mede namens Greenpeace, 
Natuur & Milieu en Natuur & Milieufederaties, Rijksoverheid door vertegenwoordigers 
van relevante ministeries, Vereniging Nederlandse Gemeenten, en de Unie van Wa-
terschappen. Naast de vijf sectortafels hebben ook drie taakgroepen aan het akkoord 
gewerkt. In totaal nemen 150 partijen deel aan de klimaattafels. Het secretariaat van 
deze netwerkstructuur werd gevoerd door de SER en het ministerie van Economische 
Zaken en Klimaat. 

In juli 2018 biedt de voorzitter van het Klimaatberaad een ‘Voorstel op hoofdlijnen’ van 
het klimaatakkoord aan de minister van Economische Zaken en Klimaat aan. Dit wordt 
naar de Kamer doorgeleid en in een brief van 5 oktober 2018 aan de Tweede Kamer 
geeft het Kabinet zijn appreciatie voor het voorstel op hoofdlijnen. 

Meerdere keren vindt overleg plaats met de Kamer over de aanpak van het klimaatbeleid. 
In de laatste maanden voorafgaande aan het Klimaatakkoord intensiveert de regering 
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de onderlinge afstemming om de rol van regisseur over het proces waar te blijven maken 
en om de eenheid binnen de eigen gelederen te consolideren. De minister-president zit 
dit ‘cockpit’ overleg voor. Ministers en staatsecretarissen nemen eraan deel, evenals de 
fractievoorzitters van de coalitiepartijen. Ook intensiveert het overleg van ministers met 
de tafelvoorzitters.

Op 28 juni 2019 presenteert het kabinet het Klimaatakkoord aan de buitenwereld en 
diezelfde dag stuurt de minister van Economische Zaken en Klimaat het akkoord naar 
de Tweede Kamer. De Kamer debatteert op 3 juli 2019 over het Klimaatakkoord. De 
coalitiefracties spreken hun genoegen uit over het bereikte resultaat.

3.4.2 De analyse
De Europese Unie zet de lijnen uit voor het klimaatbeleid van zijn lidstaten. De Green 
Deal committeert de lidstaten aan klimaatdoelen. De lidstaten van de EU rapporteren 
niet ieder afzonderlijk aan de UNFCCC, maar doen dat in een EU-rapportage.535 Op nati-
onaal niveau komt het klimaatbeleid tot stand via een akkoord en een wet. Dit nationale 
proces is illustratief voor het functioneren van het Nederlandse hybride systeem.

De hybride benadering vindt vooral plaats op de interface van formeel en informeel. Het 
informele systeem krijgt veel zelforganiserende ruimte om binnen de hoofdkaders van 
het regeerakkoord zijn eigen invulling van een klimaatakkoord te creëren. De klimaat-
wet - die het formele juridisch kader voor het klimaatbeleid formuleert - komt parallel 
aan het Klimaatakkoord juist vrijwel geheel tot stand binnen het formele systeem. De 
wet stelt de kaders en doelen, maar de meer informele tafels ontwikkelen voorstellen 
die tezamen het meer integrale klimaatbeleid gaan vormen. De provincies en gemeen-
ten moeten daaraan vervolgens nog weer veel eigen invullingen geven. 

De regering neemt formeel het initiatief tot het Klimaatakkoord, maar blijft daarbij wel 
op het in Nederland gebruikelijke pad van minnelijk overleg. Het blijft in de loop van 
dat proces een belangrijke spin in het web, maar veel van het werk en ook agendering 
van inhoudelijke punten komt uit de rest van het Nederlandse organiserend vermogen. 
Aan de informele kant van het netwerk zijn het Klimaatberaad en de voorzitters van 
de klimaattafels belangrijke gesprekspartners van het kabinet. Het kabinet voorziet het 
parlement van periodieke informatie en overleg. De meerderheid van het parlement is 
echter al op voorhand gecommitteerd aan het proces en de hoofdlijnen van de inhoud.

535 Update of the NDC of the European Union and its Member States. SUBMISSION BY GERMANY AND THE 
EUROPEAN COMMISSION ON BEHALF OF THE EUROPEAN UNION AND ITS MEMBER STATES. 17 December 
2020.https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2022-06/EU_NDC_Submission_December%202020_0.
pdf
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De grote kaders zijn eerder in internationaal verband (EU en Parijs) vastgelegd, terwijl 
het regeerakkoord van 2017 het nationale kader formuleert waaraan de coalitiefracties 
zich committeren. Dit regeerakkoord legt de doelen van de coalitie (voor 4 jaar) vast, 
de internationale en nationale strategie, de indicatieve toebedeling per sector van de 
reductieopgave, de financiering en de noodzakelijk geachte maatregelen per sector. De 
Europese Green Deal scherpt de emissiedoelen aan die Nederland in overeenstemming 
met ‘Parijs’ stelt. 

De invulling van het beleid laat de regering grotendeels over aan het zelforganiserende 
vermogen van andere partijen dat zij met het Klimaatakkoordoverleg wel eerst in posi-
tie brengt. Het formele systeem – kabinet en lagere overheden – is in de verschillende 
overlegorganen – zoals de klimaattafels – vertegenwoordigd. De regering spreekt over 
een regierol die het formele systeem daarin vervult, maar het proces dat zich in de over-
legorganen ontwikkelt is vooral zelforganiserend, waarbij de deelnemers ieder vanuit 
eigen kracht invloed uitoefenen. Dit geldt voor de afzonderlijke klimaattafels en voor de 
coördinatie van het proces.

We zien een Klimaatakkoord-proces waarin het kabinet een initiërende rol vervult en 
ook een ontvangende rol. De partijen aan de tafels weten dat de regering pas akkoord 
zal gaan als het maatschappelijke Klimaatakkoord geheel past binnen het partijpolitieke 
regeerakkoord. Dat maakt de regering wel tot de sterkste partij, maar maakt het qua 
inhoud en uitvoerend vermogen wel weer afhankelijk van de andere partijen. Het 
parlement wordt over relevante ontwikkelingen op de hoogte gehouden, maar speelt 
zelf veel minder een actieve interveniërende of agenderende rol. Het wordt vooral in 
positie gebracht om achteraf instemming te verlenen Het regeerakkoord en het mo-
nisme beperken de manoeuvreerruimte van de volksvertegenwoordiging, voor zover ze 
onderdeel zijn van de regering. De oppositiepartijen hebben daarentegen meer vrijheid 
om van zich te laten horen voor, tijdens en na het maken van het Klimaatakkoord. 

De regels zijn minder helder dan in Zwitserland en Singapore. Er kan gemakkelijker ruis 
ontstaan in de informatie-uitwisseling. De signal-boundary regels tussen de componen-
ten van het Nederlandse systeem hebben veelal een ad-hoc karakter en herbergen het 
risico dat voor oplossingen wordt gekozen, waarin deelbelangen kunnen prevaleren.

Uit het oogpunt van space filling en participatie is het hybride systeem weliswaar 
open en laat een diversiteit aan actoren toe, maar de burger heeft op de informele 
interfaces geen eigen plaats. Kabinet en parlement dienen dat belang te behartigen. 
Het parlement zit evenwel op afstand en kan slechts achteraf invulling geven aan 
deze belangenbehartiging. Er zijn ook belangengroepen die graag aan tafel hadden 
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gezeten, zoals ‘Nederwind’, die kritisch staat tegenover windturbines en partijen voor 
kernenergie, maar niet zijn uitgenodigd. Uit de hoek van de Koninklijke Academie voor 
Wetenschappen komen kritische geluiden over dat de tafels te weinig bemenst zijn met 
wetenschappers. Hun participatie had bijvoorbeeld tot een ander standpunt kunnen 
leiden inzake biomassa.536 In de casus Nederland constateerden we dat in een evalu-
atie over het proces dat tot het Klimaatakkoord leidde, TNO tot de slotsom komt dat 
het proces geen gelijk speelveld voor alle belanghebbenden heeft gegarandeerd en 
onduidelijk is over het genereren van maatschappelijk draagvlak.537

De territoriale participatie krijgt in Nederland vorm in de deelname van provinciale en 
gemeentelijke overheden en waterschappen aan het informele klimaattafel-circuit, 
maar in tegenstelling tot Zwitserland zijn ze in de besluitvorming alleen indirect aanwe-
zig, bijvoorbeeld via de eerste kamer in een corrigerende zin. Ook moeten ze afwachten 
welke uitvoerende opdrachten ze ontvangen van de rijksoverheid.

4 DE SYSTEMEN IN WERKING

Het Zwitserse beleidsproces dat naar een klimaatwet voert (mitigatie en adaptatie) 
vindt binnen het formele systeem plaats. De wet omvat naast doelen en kaders ook een 
pakket maatregelen om de doelen te bereiken. Het Zwitserse proces verenigt in één 
instrument, wat in Nederland vorm krijgt in een formele wet en een Klimaatakkoord, 
met accent op mitigatie. Singapore organiseert zijn klimaatbeleid (accent op adaptatie) 
centraal, met de belangrijkste besluitvorming binnen de uitvoerende macht van het sys-
teem en tegelijk in consultatie met actoren als de industrie. ‘Volk’ en parlement worden 
geconsulteerd, maar hebben niet zoals in Zwitserland een besluitvormende stem. Het 
Nederlandse systeem heeft een typische hybride aanpak, die bovendien te maken heeft 
met EU-sturing. 

In Zwitserland zijn Bundesrat, beide Kamers van het parlement, kantons en het ‘Volk’ 
allen – zelforganiserend – in een voortdurend proces van interacties bij de totstand-
koming van de wet betrokken. Ook consultaties met maatschappelijke organisaties 
maken deel uit van dat proces. Deze zijn grondwettelijk geregeld. De Bundesrat initieert 
en coördineert, beide Kamers van het parlement – het ene vertegenwoordigt het ‘Volk’, 
het andere de kantons – hebben een gelijkwaardige beleidsvoorbereidende en be-

536 Bram Vermeer (2019). De rol van wetenschap bij het Klimaatakkoord. Visies op biomassa, CO2-opslag en 
verkeer. Journalistiek verslag van het KNAW- symposium 'CO2-reductie in het Klimaatakkoord' op 15 oktober 
2019, Amsterdam. Amsterdam, KNAW. 

537 TNO-rapport, 2021 P12357. Akkoord van belang. Over belangenvertegenwoordiging aan de klimaattafels en 
de totstandkoming van het Klimaatakkoord. 2022 TNO.
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sluitvormende rol in dat proces. Het kiezersvolk heeft het laatste woord. Het intensieve 
en uitvoerige proces van participatie is tijdrovend. Dit trage tempo van binnenlandse 
besluitvorming, laat onverlet dat Zwitserland toch in staat is co-evolutionair mee te 
bewegen met ontwikkelingen in het internationale landschap. De membraangrenzen 
in het binnenland en die met het buiteland laten informatie stromen. De werking van 
de synchroniserende participatie vermindert het risico van verkeerde keuzes en levert 
per saldo energiewinst. De netwerkarchitectuur van dit Zwitserse ‘Bergmodel’ komt tot 
resultaten omdat de grondwettelijk vastgelegde interactieregels het systeem zelforga-
niserend op de edge of chaos laten bewegen. 

Aan het andere eind van het spectrum bevindt zich Singapore, waar het de regering is 
die het klimaatbeleid initieert, coördineert, omzet in besluiten en de uitvoering monitort 
via uitvoeringsinstellingen. In die processen consulteert het bestuur maatschappelijke 
organisaties, zoals het bedrijfsleven, en informeert het bestuur het parlement binnen 
vigerende (grond)wettelijk kaders. Daar waar internationale verdragsverplichtingen 
worden aangegaan, vervult het parlement zijn besluitvormende rechten (zoals de ratifi-
catie van het ‘Akkoord van Parijs’). De internationaal aangegane verplichtingen vormen 
het kader van het centraal gestuurde beleid. Het meritocratische bestuur monitort de 
nationale en internationale ontwikkelingen.

De Nederlandse aanpak combineert een parlementair vastgestelde wet op hoofdlijnen 
met een daadwerkelijke invulling ervan op de interface tussen formeel en informeel 
in een ‘systeem van akkoorden’. Dit is hybriditeit ten voeten uit. De klimaattafels die 
het Klimaatakkoord vormgegeven zijn weliswaar in het leven geroepen door de cen-
trale regering, maar krijgen ruimte om – zelforganiserend - invulling te geven aan het 
realiseren van de wettelijk vastgestelde mitigatiedoelen. Het parlement speelt een 
besluitvormende rol in het proces van de Klimaatwet waarin de mitigatiedoelstellingen 
van het ‘Akkoord van Parijs’ worden vertaald. Net als in Zwitserland en Singapore heeft 
het parlement een besluitvormende stem in de ratificatie van het ‘Akkoord van Parijs’. 
Op de processen aan de tafels staat het net als burgers meer op afstand. De hybride 
Nederlandse aanpak – tussen sturing en zelforganisatie en tussen formeel en informeel 
- draagt het risico in zich op compromissen die onvoldoende werken, waarbij het infor-
mele karakter tussen sturing en zelforganisatie ruimte kan geven aan het prevaleren van 
deelbelangen en draagvlak – synchronisatie van alle relevante actoren - niet systemisch 
veilig wordt gesteld.

In Europa speelt er ook een supranationaal proces. Terwijl in Nederland het Klimaatak-
koord en de Klimaatwet tot stand komen, neemt de EU met de ‘Green Deal’ en de Euro-
pese Klimaatwet het initiatief tot een Europees klimaatbeleid, dat bindend is voor de 
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lidstaten. Het nationaal klimaatbeleid krijgt daarmee een supranationale EU-dimensie. 
Zwitserland en Singapore hebben meer ruimte om eigen invulling te geven aan het 
nationaal beleid, maar ook zij co-evolueren met de respectieve regionale organisaties 
waarmee ze direct te maken hebben: Zwitserland met de EU en Singapore met ASEAN.

Dit klimaat-onderdeel heeft de werking in de praktijk van de drie landensystemen zicht-
baar gemaakt: hoe functioneren de respectieve organisatieprincipes, wat betekent dat 
voor space filling in het beleidsproces, hoe functioneren de informatiestromen (signal-
boundary) en de membraanwerking van de grenzen. 

We zien de drie landen meebewegen met de veranderende inzichten in de ontwikke-
ling van het klimaat en de rol van mensen daarin. Zowel mitigatie, het voorkomen van 
verdere opwarming door de CO2-uitstoot te reduceren, als adaptatie, het aanpassen aan 
mogelijke gevolgen van de opwarming zoals hogere zeespiegel, heftiger buien en meer 
droogte, spelen daarin een rol.

In Zwitserland vindt het meebewegen plaats binnen het formele systeem, met oog voor 
mitigatie en adaptatie. De keuze voor een klimaatwet die naast doelen vooral ook in-
houd geeft aan het traject van implementatie, maak de Zwitserse aanpak pragmatisch. 
Het hele Zwitserse organiserend vermogen uit zich besluitvormend in het beleidsproces 
en wil dat het uitvoerbaar is. De synchronisatie van alle relevante actoren versterkt de 
haalbaarheid van de Zwitserse aanpak. De uitgangssituatie is minder kritisch. Zwitser-
land heeft een forse voorsprong op Nederland en Singapore in de lagere CO2-uitstot 
per capita. Het beschikt over natuurlijke waterkracht en produceert meer kernenergie. 

Singapore zet in op het realiseren van de internationale verplichtingen van Parijs, en 
focust als kwetsbare staat vooral op een beleid van adaptatie. De aanpak is typisch 
Singaporees, meritocratisch centraal gestuurd, pragmatisch en tegelijk consultatief.

In Nederland ligt het accent in de klimaatwet en het Klimaatakkoord op mitigatie, mede 
‘aangestuurd’ door de Europese Green Deal. Adaptatie is ook voor Nederland belangrijk, 
maar aan dit vraagstuk besteedt Nederland van oudsher uitgebreid aandacht. Dit heeft 
in het laatste decennium wederom vorm gekregen in de half formele en half informele 
Deltacommissie, Deltacommissaris (half bestuurder en half ambtenaar), de Deltawet en 
het Deltaprogramma. In de beleidsontwikkeling schakelt Nederland vrij soepel tussen 
internationaal, nationaal en regionaal. Het Nederlandse proces waarin het Klimaatak-
koord het forum was waarin de beleidsdoelstellingen handen en voeten kregen, ga-
randeert geen gelijk speelveld voor alle belanghebbenden en is onduidelijk over het 
genereren van maatschappelijk draagvlak. Deze aspecten zijn systemische opgenomen 
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in het Zwitserse wetgevingsproces. In Nederland moet het formele systeem later moge-
lijk op onderdelen bijsturen.538 

Het is nu nog moeilijk nog om uitspraken te doen over welk land (systeem) het meest 
succesvol zal zijn in zijn bijdrage aan het realiseren van de Parijse klimaatdoelen. Zwit-
serland (inzet van het hele organiserend vermogen, synchronisatie, pragmatisch) en 
Singapore (realistische en pragmatische aanpak van het meritocratisch bestuur) lijken 
goed geëquipeerd om de internationale impulsen in haalbaar nationaal beleid om te 
zetten. De typisch hybride aanpak van Nederland lijkt wat grilliger, maar is tegelijk juist 
ook flexibel om zich aan veranderende omstandigheden aan te passen. 

538 TNO-rapport, 2021 P12357. Akkoord van belang. Over belangenvertegenwoordiging aan de klimaattafels en 
de totstandkoming van het Klimaatakkoord. 2022 TNO.
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“How can we organize our political institutions so that bad or incompetent rulers (whom we 
should try not to get, but whom we so easily might get all the same) cannot do too much 
damage?”539 Karl Popper

1 INLEIDING

Bestuurders in een wereld die opnieuw een periode van onzekerheid en transities 
doormaakt, hebben er belang bij te weten wat de weg is die landen naar de wereldtop 
brengt en daar weet te houden. Deze studie heeft de inzichten verdiept in het bereiken 
van de top en er blijven. We hebben laten zien hoe landen via verschillende bestuur-
lijke wegen, variërend van meer gecentraliseerde tot meer gedecentraliseerde, meer 
sturende of meer zelforganiserende manieren, hun adaptieve capaciteiten versterken 
en sterk houden. Zij weten de opstekende stormen van de tijd te doorstaan en zich te 
ontwikkelen en versterken. Stormen kunnen van buiten komen, maar ook uit eigen land. 
Een combinatie van beide komt ook voor. Wat staat bestuurders – van regeringsleiders 
en parlementsleden tot leden van lokale besturen – te doen om het land adaptief, te 
maken en te houden? Dit is de leidende vraag in dit concluderende hoofdstuk.

Vaak en terecht is gesteld dat besturen vooral mensenwerk is. Zowel ten goede als ten 
nadele van landen. Altijd bestaat het risico dat er door bestuurders en anderen grote en 
soms zelfs moeilijk of niet te herstellen fouten worden gemaakt. In het naar de top gaan 
en er blijven gaat het niet alleen om het nemen van juiste besluiten, maar ook om het 
voorkomen en snel herstellen van verkeerde besluiten. Daarvoor is een corrigerende 
institutionele structuur. Karl Popper vraagt zich in het citaat hierboven af of het mo-
gelijk is om institutionele systemen zo te organiseren dat fouten van slechte of incom-
petente bestuurders weinig schade aanrichten. Dit onderzoek laat zien dat systemen 
zo georganiseerd kunnen zijn dat ze de potentiële schade die bestuurders aanrichten 
aanzienlijk beperken. Zwitserland, met zijn decentrale zelforganisatie (subsidiariteit) 
en participatie (directe democratie) van burgers en kantons benadert het door Pop-
per geschetste ideaaltype. Nederland en Singapore zijn meer afhankelijk van sturing. 
Wat opvalt is dat zowel centraal gestuurde landen als meer zelforganiserende landen 
dat doen via dezelfde mechanismen. We hebben deze mechanismen gevonden door 
naar landen te kijken als complexe adaptieve systemen. Deze op het ontdekken van 
samenhang gerichte systeembenadering is gebaseerd op de complexiteitswetenschap-

539 Popper, Karl. 2004. Conjunctures and Refutations. The Growth of Scientific Knowledge. London and New 
York, Routledge Classics.
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pen. Deze zijn voortgekomen uit de exacte wetenschappen, en vinden hun weg in de 
menswetenschappen. 

Onze theorie geeft de taal en de concepten om ‘ruimtelijke’ verbanden en patronen 
in tijdsontwikkeling zichtbaar te maken. We kijken of en hoe deze theorie voorspel-
lende vermogens heeft. Kunnen we met andere woorden onze kennis over patronen 
en samenhangen omzetten in verwachtingen over het vermogen van landen om in de 
toekomst aan de top te komen of te blijven. De kracht van onze theorie is, dat zij in 
staat is een groot aantal factoren met elkaar te verbinden en onderkent dat context 
en geschiedenis ertoe doen. Deze theorie is daarmee geen voortzetting van bestaande 
historische, economische of politieke theorieën over landenontwikkeling. Wel maken 
we volop gebruik van de daar verworven inzichten. 

Door landen als complexe adaptieve systemen te definiëren, krijgen we oog voor de 
netwerkinteracties die leiden tot het collectieve gedrag van de vele actoren binnen een 
land. Dit gedrag brengt landen in een traject waarin perioden van evenwicht worden 
afgewisseld door fases van instabiliteit. Energie is in dat traject de bron die landen 
emergente stappen laat maken in het internationale landschap. Energie heeft ook 
een stabiliserend werking op de punctuated equilibria in het traject. Deze theorie over 
tijdelijke evenwichten en verrassende turbulenties komt tot leven in drie landenstudies 
en de studie van de Republiek. We laten in onze studies zien dat de menselijke genius 
het systeemgedrag kan beïnvloeden, maar dat het verloop van het gedrag is ingebed 
in een dynamiek die zijn oorsprong heeft in de typische netwerkarchitectuur van het 
land. Een zekerheid is dat stabiliteit nooit is gegarandeerd. Niet een enkelvoudige, maar 
vele factoren liggen ten grondslag aan het gedrag dat landen ontwikkelen, niet lineair 
causaal, maar non-lineair, complex. 

We startten met een diepteanalyse van de opkomst, bloei en neergang van de ‘Republiek 
der Zeven Verenigde Nederlanden’. Deze laat zien hoe een complexe systeembenadering 
werkt en welke inzichten dat oplevert. We zien hoe een land opklimt naar de wereldtop, 
maar die positie niet weet te handhaven. De analyse bevestigt onze verwachtingen: 
1) De Republiek ontstaat in een emergente fasetransitie uit een netwerk van steden;
2) Initiële condities creëren attractoren die het land in een ontwikkelingstraject bren-

gen van oscillaties en later bifurcaties;
3) Bifurcaties vormen het begin van een chaotische fasetransitie waarin de Republiek 

ten ondergaat; 
4) Een overvloed aan energie voedt de groei naar de top;
5) Netwerkverbrokkeling en energieschaarste kenmerken de fase van neergang. 



X

455

Voor de synchronische analyse hebben we een selecte steekproef genomen van drie 
middelgrote tot kleine landen die erin geslaagd zijn de wereldtop te bereiken, maar wel 
stevig verschillen in de wijze waarop ze hun bestuurssysteem hebben georganiseerd. In 
Singapore ligt een primaat op centrale sturing. Zwitserland is een land met een sterk pri-
maat op decentrale zelforganisatie en Nederland is in diverse opzichten een voorbeeld 
van een hybride model. Drie landen met verschillende condities en daarmee eigen 
wegen die naar de top leiden. Die wegen zijn in deze studie gereconstrueerd en geana-
lyseerd. Hoofdstuk 2 van dit afsluitende deel bevat de landenvergelijking en hoofdstuk 
3 een ‘crude look at the whole’, waarin we reflecteren op de waarde van complexiteit voor 
ons onderzoek.

2 DE LANDENVERGELIJKING

2.1 Generieke observaties
De landenvergelijking omvat vijf paragrafen. In 2.1 plaatsen we het formele bestuurs-
systeem in het perspectief van het organiserend vermogen. In (2.2) recapituleren we 
de theorie waarmee dit onderzoek is uitgevoerd. De landenconclusies presenteren we 
in de clusters die de drie theoretische principes volgen: 2.3 Leven in netwerken: de net-
werkarchitectuur, 2.4 Het ontwikkelingstraject en 2.5 De energiehuishouding: zonder 
energie geen emergentie.

2.1.1 Het organiserend vermogen, tussen formeel en informeel
Nederland, Singapore en Zwitserland staan in de wereldtop. We hebben ze erop ge-
selecteerd om te leren van ‘succesverhalen’. De formele bestuurlijke netwerksystemen 
hebben grote invloed op de ontwikkeling van landen naar de top. Zij vormen een 
belangrijke verklarende component van het organiserend vermogen van landen, dat 
ook wordt gevoed door niet-overheidssystemen.

De positie in de wereldtop is het gevolg van het presteren van het hele organiserend 
vermogen in zijn vele onderlinge interacties, en met systemen in het internationale 
landschap. Dit neemt niet weg dat het formele bestuurssysteem kaders stelt voor het 
presteren van het organiserend vermogen. Het organiseert als het ware het organise-
rend vermogen van het land op talloze gebieden, zoals wetgeving, zorg voor veiligheid, 
het creëren van de fysieke infrastructuur, het organiseren van onderwijs en wetenschap-
pen. In die rol herverdeelt de overheid jaarlijks een substantieel deel van de energie die 
het land produceert. In zijn kaderstellende rol creëert de overheid de condities voor 
adaptatie en groei in het internationaal landschap. 
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De regels van de netwerkarchitectuur van het formele systeem geven de interacties met 
de andere systemen een landen-eigen invulling. In Zwitserland zijn veel interacties geïn-
corporeerd in het formele systeem, formeel en informeel overlappen elkaar grotendeels. 
In Nederland vinden daarentegen veel interacties tussen sturing en zelforganisatie 
plaats op de interface formeel-informeel. Ook het centraal gestuurde Singapore orga-
niseert veel interacties op die interface. Deze interface netwerkstructuren organiseren 
participatie en faciliteren informatie-uitwisseling en kunnen taken vervullen in de be-
leidsuitvoering. Ieder land geeft zijn eigen invulling variërend van wettelijk verankerde 
organisaties, ad hoc structuren tot informele consultaties. Blijkbaar kunnen systemen 
niet naar de top bewegen als ze niet van dit soort weefsels bouwen, hoe decentraal of 
centraal dat systeem ook is georganiseerd. Het is daarom van belang dat bestuurders de 
kwaliteit van deze verbinding hooghouden. We noemen dat signal-boundary mechanis-
men. Ze zijn het gevoelsorgaan van het formele bestuur, met behulp waarvan het lukt 
beleid te formuleren dat geadopteerd en versterkt wordt door burgers en bedrijven, 
en dat voeling houdt met ontwikkelingen in het internationale landschap. Ook helpen 
de mechanismen om de uitvoering van beleid bij te sturen en aan te passen. Studies 
naar de ontwikkeling van landen zullen daarom oog moeten hebben voor deze signal-
boundary mechanismen.

De mondiale informatietechnologische revolutie, die in de tweede helft van de 20ste 
eeuw op gang is gekomen en nog gaande is, heeft gevolgen voor het organiserend ver-
mogen van landen. Nieuwe netwerksystemen ontstaan waarin actoren uit de publieke 
en private sectoren binnen en over de grenzen van de van eigen systemen interacteren. 
Zij maken het organiserend vermogen van landen complexer (anders en meer) dan 
voorheen. Informatietechnologie opent nieuwe wegen om participatie en synchronisa-
tie van actoren te organiseren. Zij faciliteert interacties in decentrale zelforganiserende 
beleidsprocessen, en kan de stuurkracht van een centraal bestuur versterken om acto-
ren te synchroniseren in die processen. Enkele mondiaal opererende private bedrijven 
monopoliseren de informatietechnologische (netwerkarchitectuur (hardware en soft-
ware) en zijn invloedrijke actoren in het nationale en internationale landschap. Landen 
moeten erop reageren via signal-boundary monitoring mechanismen en bijstellen van 
hun membraangrenzen. Het is dus niet voldoende om alleen naar het formele interne 
systeem te kijken, maar ook naar de fit met een soms sterk veranderende context.

2.1.2 Fractals: systemen in systemen
Formele systemen zijn onderdeel van en interacteren met andere systemen in het 
organiserend vermogen, terwijl ze ook onderdeel zijn van grotere systemen in het 
internationale landschap. De formele systemen zijn zelf weer opgebouwd uit subsyste-
men, die vaak fractals van elkaar zijn. Deze fractal netwerkarchitectuur optimaliseert de 
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verspreiding van energie, geeft de architectuur small world en scale free karakteristieken, 
maakt ze robuust en veerkrachtig. 

Onafhankelijk van de positie op de schaal centraal-gestuurd tot federaal-zelforganise-
rend vertoont de netwerkarchitectuur van bestuursinstellingen in ieder land – net als 
andere complexe systemen zoals menselijke organen, ecosystemen, steden of bedrijven 
- fractale gelijkenissen in hun ruimtelijke (geografische) dimensies land, provincie en 
stad en in de karakteristieken van de respectieve netwerkarchitecturen.540 De fractale 
netwerkopbouw lijkt een generiek kenmerk van de bestuurlijke netwerkarchitectuur 
van landen. In Nederland en Zwitserland is de netwerkarchitectuur opgebouwd uit 
zelfgelijkende (fractale) stedelijke, provinciale en landelijke versies van het bestuurs-
systeem. Ook stadstaat Singapore ontwikkelt een tweede hiërarchische bestuurslaag, 
waardoor het gelijkenissen gaat vertonen met Nederland en Zwitserland. 

De netwerkarchitectuur van de Republiek had een bottom-up opbouw met fractale 
karakteristieken, vooral in de maritieme provincies. Steden en ridderschappen vormden 
de onderste laag, met daarboven de Provinciale Staten en met de Staten-Generaal als 
hoogste laag. Steden en ridderschappen vaardigden vertegenwoordigers met last en 
ruggespraak naar de Provinciale Staten en die deden dat op hun beurt naar de Staten-
Generaal. 

De Zwitserse netwerkarchitectuur is in zijn drie lagen – bond, kantons en gemeenten 
– bottom-up opgebouwd. Alle lagen kennen de drie componenten ‘volk’ regering en 
parlement. Ook in de regels treffen we dezelfde fractale kenmerken aan: directe demo-
cratie, directe verkiezingen van de leden van de regering en het parlement. Alle fractals 
zijn driedimensionaal. 

Singapore is een tot stad getransformeerde staat, aanvankelijk zonder geografische-
bestuurlijke subsystemen. Het systeem heeft een top-down architectuur. Wel ontstaan 
in Singapore lagere bestuurslagen als de Community Development Councils (CDCs) en 
de Town Councils. Ze verbinden burgers met de hoofdarchitectuur. Net als het nationale 
niveau zijn de lokale lagen top-down georganiseerd. De Singaporese toplaag bestaat uit 
het staatshoofd (onder voorwaarden direct gekozen), de regering (indirect gekozen uit 
gekozen leden parlement) en het parlement (direct gekozen). 

540 “It is the generic physical, geometric, and mathematical properties of these network systems that underlie 
the origin of these scaling laws…”. Geoffrey West. 2017. The Universal Laws of Life and Death. Scale in 
Organisms, Cities and Companies. London, Weidenfeld & Nicolson. Kindle Edition, Location 560
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De Nederlandse netwerkarchitectuur heeft net als de Zwitserse drie lagen - nationaal, 
provinciaal en gemeentelijk - met ieder gelijksoortige componenten: regering en par-
lement. Het systeem heeft hybride kenmerken. Ook de regels hebben zelfgelijkende 
kenmerken: de leden van de regering worden indirect gekozen, die van het parlement 
direct (behoudens de leden van de Eerste Kamer). Het Staatshoofd (de koning, grond-
wettelijke erfopvolging), hoogste bestuurder van de Provinciale Staten (de Commissaris 
van de Koning, benoemd), en de Burgemeester (benoemd op advies gemeenteraad) 
in de gemeenten worden niet gekozen. Nederland heeft nog een vierde EU-laag. Deze 
heeft hybride karakteristieken met zijn intergouvernementele zelforganiserende én 
sturende supranationale componenten.

2.2  Een theorie over de ontwikkeling van landen als complexe 
adaptieve systemen

Voordat we in 2.3, 2.4 en 2.5 de landen op onze drie kernthema’s (netwerkarchitectuur, 
ontwikkelingstraject en energie) vergelijken, vatten we hier onze theorie nog even 
samen. 

We zien landen als netwerkarchitecturen op een schaal tussen centrale sturing en de-
centrale zelforganisatie. De talloze interacties in die systemen zorgen voor non-lineair 
gedrag. Om orde te scheppen creëren actoren instituties en interactieregels voor die 
instituties. De netwerkarchitecturen hebben een fractal – zelfgelijkende gelaagde – op-
bouw. We keken naar kwaliteiten als small world netwerk efficiency, space filling, infor-
matiestromen en membraangrenzen. Deze kwaliteiten stimuleren een systeem om zich 
op de edge of chaos te bewegen. Daar, op de edge of chaos is het adaptieve vermogen 
van landen voldoende groot om naar de top te bewegen en er te blijven. 

We nemen aan dat landen in hun ontwikkelingstraject een dynamiek vertonen die zijn 
oorsprong heeft in de initiële condities van de netwerkarchitectuur. Deze condities 
zoeken we in de componenten (de instituties) en hun interactieregels. Uit die initiële 
condities ontstaan attractoren die het gedrag van het systeem langdurig beïnvloeden. 
Hoewel de talloze interacties het gedrag van landen een non-lineair (onvoorspelbaar) 
karakter geven, werken de initiële condities als de bedding van rivieren, waarbinnen het 
typische gedrag van het land (in de metafoor de loop van de rivier) ontstaat. Het land zal 
in zijn ontwikkeling als complexe systeem een verloop van punctuated equilibria verto-
nen. Evenwicht wordt afgewisseld door instabiliteit. Het land kan fases doormaken naar 
meer complexiteit en zijn adaptief vermogen versterken. Die ontwikkeling is onvoor-
spelbaar, maar vertoont patronen door de inbeddende dynamiek van de attractoren. 
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Dit ontwikkelingstraject wordt gevoed door energie. Landen zijn levende systemen die 
energie produceren en consumeren. Zij zijn onderworpen aan de ‘tweede wet van de 
thermodynamica’. Energieverbruik gaat gepaard met entropieproductie. Landen moe-
ten uit het oogpunt van de ‘tweede wet van de thermodynamica’ hun interne en externe 
grenzen zo inzetten dat de energie-entropie stromen tot een gezonde energiehuishou-
ding leiden. Ze moeten hun grenzen laten functioneren als membranen, die opengaan 
voor import van energie en entropie afstoten en dicht gaan voor externe entropie. Ook 
moeten ze de energie goed verspreiden over het hele land. Hiervoor moeten landen 
over een hoogstaand informatieprocessing systeem (signal-boundary) beschikken. Het 
handhaven van een gezonde energiehuishouding vormt de basis van de ontwikkeling 
die groei en bloei mogelijk maakt. Landen hebben er daarom belang bij om energie ef-
ficiënt te verbruiken en entropieproductie te minimaliseren. Energie maakt emergente 
stappen mogelijk naar meer complexe vormen, energie geeft landen de flexibiliteit 
om zich aan veranderingen aan te passen. Participatie in de ontwikkeling van een land 
creëert draagvlak voor en verschaft informatie over de richting waarin landen zich 
ontwikkelen. Het ‘synchroniseren’541 van betrokkenen in het ontwikkelingsproces vraagt 
energie, maar per saldo is het met zijn synchroniserende werking een bron van energie. 
Het is de energievorm die als de R-parameter (de dynamische aanjager/stabilisator uit 
de logistic map) stabiliteit, voorspelbaarheid, in het ontwikkelingsproces van landen 
kan brengen. Participatie en de daarmee gepaard gaande informatie-uitwisseling stelt 
een land in staat om zijn energiehuishouding gezond te maken en te houden. Deze 
parameter heeft zowel een kwantitatieve (maximaliseren van participatie) als een 
kwalitatieve eigenschap (aard van de participatie). Initiële condities en hun attractoren 
creëren de rivierbedding waarin een land stroomt, participatie tempert de extremen in 
die stroming. Alles overziend gaat het uiteindelijk om het samenspel van het geheel dat 
het gedrag van een land in de loop van zijn ontwikkelingstraject bepaalt. Hierna gaan 
we dieper in op de werking van die mechanismen.

2.3  De netwerkarchitectuur
De weg naar de top kan zowel centraal gestuurd afgelegd worden, zoals in Singapore, 
zelforganiserend zoals in Zwitserland of door interactie tussen sturing en zelforgani-
satie, zoals in Nederland. We hebben de variaties die daaruit ontstaan in de eigen 
netwerkarchitectuur (componenten en regels) blootgelegd en laten zien dat ze alle drie 
eigen kwaliteiten hebben. De initiële architectuur heeft effecten op de wijze waarop 
landen hun interne interacties en die met het internationale landschap organiseren. 
Zo lijkt zelforganisatie samen te gaan met een vertraagd reactievermogen op externe 

541 Strogatz, Steven H.. 2004. Sync: How Order Emerges from Chaos in the Universe, Nature, and Daily Life. 
Hachette Books. Kindle Edition.
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ontwikkelingen, terwijl sturing snel ingrijpen faciliteert. De vertraging levert echter wel 
meer afgestemde beleidsontwikkeling op.

We constateerden dat de drie landen - ondanks hun verschillen - een fractale, scale free 
en small world netwerkarchitectuur hebben. Deze architectuur faciliteert space filling. 
Dit betekent dat alle delen van het land toegankelijk zijn voor energie, informatie en 
participatie. De netwerkarchitectuur creëert de condities voor een land om zich in de 
nabijheid te bewegen van de edge of chaos. Op deze edge ontwikkelen landen de flexi-
biliteit om adaptief gedrag te vertonen. Op de edge hebben landen voldoende orde en 
gaan ze voldoende dicht naar chaos om in een veranderende context mee te bewegen. 
Dat is wat we verstaan onder adaptieve capaciteit. De drie landen lossen dit cluster aan 
verwachting op eigen wijze in.

Zelforganisatie in Zwitserland blijkt bijna vanzelf space filling te creëren waarin actoren 
participeren: zelforganisatie creëert een small world die leidt tot veel space filling par-
ticipatie. Bij de centrale sturing in Singapore ontbreekt dat automatisme. De centrale 
bestuurders moeten bewust het small world karakter van het systeem organiseren en 
bewaken, interactieruimte geven aan actoren en participatiebeleid (space filling) ontwik-
kelen. In Singapore lukt dat. In het hybride Nederland en zijn voorganger de Republiek 
is er een doorgaande heen en weer bewegen tussen sturing en zelforganisatie, waarin 
space filling participatie niet steeds automatisch ontstaat. Ook Nederland is afhankelijk 
van space filling beleid van het bestuur. Vaak doet de overheid dat, maar soms sluiten ze 
zich onverwacht weer meer op. Het risico op een verkeerde keuze is in alle drie landen 
aanwezig, maar lijkt in systemen met participerende zelforganisatie kleiner.

2.3.1 Van small world, via space filling op weg naar de edge of chaos
De fractale, scale free en small world netwerkarchitectuur faciliteert space filling in de 
vorm van energie, van informatie en van participatie. Daarmee kunnen landen op de 
edge of chaos bewegen.

De confederale Republiek leert ons dat een hybride systeem met het accent op zelf-
organisatie, zonder masterplan lange tijd weet te bewegen nabij the edge of chaos, 
waar adaptatie het systeem naar de toppen van het Europese landschap brengt. De 
Republiek kende echter geen (stabilisatie) mechanismen die space filling participatie en 
goede informatie-uitwisseling garanderen. In deze casus hebben we gezien dat hybride 
kwaliteiten tussen sturing en zelforganisatie onvoldoende garanties bieden voor be-
houd van space filling, bestuurders sluiten zich geleidelijk af op alle niveaus. Small world 
maakt plaats voor netwerkverbrokkeling. De space filling verslechtert, informatie komt 
niet meer overal door. De Republiek gaat in een fasetransitie ten onder. 
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Zwitserland lijkt het effectiefste antwoord te geven op de vraag die Karl Popper in het 
citaat aan het begin van dit hoofdstuk stelt: “How can we organize our political institutions 
so that bad or incompetent rulers (whom we should try not to get, but whom we so easily 
might get all the same) cannot do too much damage?”. Het antwoord dat Zwitserland 
geeft is ‘decentrale zelforganisatie met maximale space filling participatie’. Decentrale 
zelforganisatie geeft het Zwitserse systeem small world karakteristieken. Het land slaagt 
erin om zonder (noemenswaardige) centrale sturing zich naar de edge of chaos te be-
wegen en daar te blijven. De combinatie van zelforganiserende federale subsidiariteit 
en directe democratie, creëert stabiliteit en houdt het systeem flexibel. Het samenspel 
van directe democratie, decentrale zelforganisatie en (een lichte vorm van) centrale 
coördinatie, geven het Zwitsers bestuurssysteem een driedimensionaal karakter. Zowel 
de ruimtelijke componenten (de kantons) als de burgers (das Schweizervolk) kunnen 
altijd (tijdsdimensie) in samenspraak met de centraal coördinerende component (rege-
ring en parlement) in het functioneren van het systeem besluitvormend participeren. 
Dit driedimensionale systeem lijkt een ‘sensory organ’ te hebben dat op zoek blijft naar 
mogelijkheden om te overleven. Dit gevoelsorgaan ‘stuurt’ als het ware Zwitserland naar 
de best haalbare oplossingen. De architectuur van space filling participatie schept goede 
voorwaarden voor informatieprocessing (signal-boundary). Het systeem vindt een plaats 
niet te dicht bij de edge of chaos, maar wel zo nabij dat het zich weet aan te passen 
aan veranderende omstandigheden. Decentrale zelforganisatie en directe democratie 
werken vertragend op het adaptatievermogen, maar staan ook garant voor een groot 
draagvlak voor eenmaal genomen besluiten.

Het centraal gestuurde unitaire Singapore moet beleid ontwikkelen om naar en in de na-
bijheid van de edge of chaos te bewegen. De bestuurder moet de mechanismen doorzien 
die het land adaptief houden en de wil hebben om daarop te sturen. De voorwaarden 
voor adaptatie - informatie-uitwisseling (signal-boundary) en space filling participatie - 
ontstaan niet spontaan. Het bestuur moet space filling participatie actief bevorderen. Bij 
onvoldoende informatie-uitwisseling groeit de kans op verkeerde beleidskeuzes. Het 
risico bestaat dat deelbelangen het beleid (te sterk) beïnvloeden. Draagvlak en compli-
ance van de burgers ontstaat in Singapore niet, zoals in Zwitserland, bijna automatisch. 
Een centraal gestuurd systeem heeft minder checks and balances en is sterk afhankelijk 
van de kwaliteit van de bestuurder: de Good Emperor. Met zijn succesvolle sprong naar 
de wereldtop laat Singapore zien dat meritocratische centrale sturing een land naar de 
edge of chaos kan brengen en houden. In het representatieve parlementaire systeem 
hebben burgers indirect een besluitvormende stem en op het gebied van overdracht 
van bevoegdheden van het nationale naar het internationale niveau worden burgers 
direct (referendum) in de besluitvorming betrokken. Het Singaporese bestuur organi-
seert space filling participatie vooral in de vorm van consultaties, gericht op het in stand 
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houden van informatie-uitwisseling (signal-boundary) en minder op besluitvormende 
participatie. Burgers worden gehoord en krijgen er energie voor terug.

Ook in de decentrale eenheidsstaat Nederland is space filling participatie niet systemische 
‘gegarandeerd’. Het moet manoeuvreren tussen de kwaliteiten van zelforganiserende 
en centraal gestuurde systemen. Participatie en informatie-uitwisseling moeten worden 
gestuurd. Deelbelangen kunnen het functioneren van het geheel frustreren. Verkeerde 
keuzes zijn niet uitgesloten. Verstoringen in de informatieverwerking (signal-boundary 
mechanisme) brengt ruis in het systeem en verlaagt daarmee de efficiency. Zodra par-
ticipatienetwerken verbrokkelen, verliest de architectuur zijn small world kenmerken. 
Het systeem kan zich zo niet een samenhangend beeld te vormen van het in beweging 
zijnde landschap. Een gunstige positie op de edge of chaos is dan niet vanzelfsprekend. 
Nederland moet daarvoor gestuurde inspanningen leveren. Zowel de bestuurder als de 
architectuur van het systeem – componenten en regels – moeten op elkaar afgestemd 
blijven om in gezamenlijkheid de condities te creëren tot adaptief vermogen.

2.3.2 ‘Boundary signaling’ en membraangrenzen
In het complexe netwerk van systemen is er telkens een buitenwereld en een binnenwe-
reld die weer bestaat uit begrensde subsystemen, maar de grenzen daartussen zijn deels 
afsluitingen en deels interactie- of overgangsgebieden. Het begrip membraamgrenzen 
blijkt uitstekend geschikt voor dit landenonderzoek. Deze membraangrenzen kunnen 
met een goed functionerend signal-boundary mechanisme slim worden bediend.

De Republiek was eerst en vooral een decentraal zelforganiserend systeem. Haar 
membraangrenzen deden in de meer stabiele perioden zelforganiserend hun werk, met 
enige gestuurde (militaire, stadhouderlijke) ondersteuning. Plotselinge ernstige externe 
bedreigingen deden het systeem kantelen naar centrale sturing die voor grensverde-
diging moest zorgen. Eenmaal in rustiger vaarwater kantelde de Republiek terug naar 
de overwegend zelforganiserende versie van het signal-boundary mechanisme met zijn 
membraangrenzen. 

In Zwitserland geeft de combinatie van directe democratie (driedimensionale, maxi-
male participatie) samen met federale zelforganisatie het systeem een ‘kat uit de boom 
kijk’ karakteristiek. Het systeem houdt via zijn signal-boundary monitoring mechanisme 
contact met wat er in de buitenwereld gebeurt, maar de verwerking van al die infor-
matie in beleidsreacties vraagt tijd. Zwitserland neemt maatregelen als het draagvlak 
voor het beleid is gegarandeerd. Het voordeel van deze ‘conservatieve’ reactie is dat het 
systeem de tijd krijgt om van ontwikkelingen elders te leren en daar zijn voordeel mee 
te doen. Soms zit de zelforganisatie doelmatige besluitvorming in de weg. Een extern 
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opgedrongen crisis – zoals oorlog of de corona-covid-19 pandemie - dringt zich zo snel 
op, dat snel handelen beslissend is voor de kwaliteit van de reactie. In die gevallen past 
Zwitserland zich aan door decentrale zelforganisatie tijdelijk plaats te laten maken voor 
centrale sturing.

Singapore kan met centrale sturing direct en snel reageren op externe ontwikkelingen. 
Wat in Zwitserland zelforganiserend gebeurt, wordt in Singapore door de menselijke ge-
nius gestuurd en is daarmee afhankelijk van de kwaliteit van de bestuurder. De centrale 
sturing is met goede informatie-uitwisseling in staat om de membraangrenzen van het 
systeem effectief in te zetten om de energiehuishouding gezond te houden, zowel in 
periodes van stabiliteit als van crisis.

Een hybride systeem als Nederland kan snel op ontwikkelingen reageren. Het centraal 
gestuurde deel van het Nederlandse systeem heeft met zijn representatieve democratie 
meer ruimte dan Zwitserland om snelle beleidskeuzes te maken in interacties met de 
internationale omgeving. Ook kan Nederland gemakkelijker schakelen tussen centraal 
en zelforganiserend. 

2.4 Het ontwikkelingstraject
Het non-lineaire gedrag dat landen ontwikkelen als gevolg van de talloze interacties 
in de netwerksystemen, brengt ze in trajecten waarin stabiele perioden en chaotische 
momenten elkaar afwisselen. Deze trajecten van punctuated equilibria worden zichtbaar 
op een tijdschaal van meerdere decennia en eeuwen. Het ontstaan van een land is een 
ingrijpend proces dat in grotere systemen plaatsvindt. Landen ontstaan, in tegenstelling 
tot steden, in een fasetransitie. Vroeg of laat kunnen landen via oscillaties en bifurcaties 
weer in een chaotische fasetransitie komen. Veel van het unieke ontwikkelingstraject 
ligt beschoren in de initiële condities. Deze condities hebben we gezocht in de compo-
nenten en de interactieregels van de netwerkarchitecturen. Uit deze condities ontstaan 
attractoren die landen in hun ontwikkeling kanaliseren. Naast deze path dependency 
zien we een onomkeerbare arrow of time. Landen kunnen wel verlangen naar situaties 
terug in de tijd, maar er niet naar terugkeren. Deze onomkeerbaarheid heeft zijn diepere 
verklaring in zowel de emergente (niet reductionistische) kenmerken van ontwikkeling 
als ook in de ‘tweede wet van de thermodynamica’. Dit bespreken we in energiepara-
graaf (2.5). 

2.4.1 Ieder land ontstaat in een korte fasetransitie 
De Republiek, Nederland, Singapore en Zwitserland ontstaan in fasetransities van twee 
decennia. De transities zijn het emergente product van grotere systemen die zich in 
een chaotische periode bevinden. Het proces waaruit een land ontstaat wordt beheerst 
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door interacties tussen in elkaar verweven systemen. Er is niet één oorzaak, maar vele 
factoren spelen op elkaar in. Ook na zijn ontstaan kan een land nieuwe fasetransities 
ondergaan. We stelden vooraf dat daarbij het bestuurssysteem in zijn weg naar de top 
emergeert naar een meer complexe vorm, of een andere of minder complexe vorm 
aanneemt, omdat het de endogene en exogene uitdagingen niet meer aankan met zijn 
bestaande architectuur. Het systeem heeft na de fasetransitie andere karakteristieken 
– componenten en/of regels – dan het ervoor had. Dat laatste hebben we zichtbaar 
gemaakt in de Republiek, het eerste in alle vier de casussen. 

De Republiek emergeert als zelfstandige staat uit een groter systeem, het Habsburgse 
Rijk, dat in decompositie verkeerde. De decompositie was deel van een Europese tran-
sitie van Middeleeuwen naar de Nieuwe Tijd. Zij gaat ook ten onder in een fasetransitie. 
Beide transities duren niet langer dan ruim twee decennia.

Net als de Republiek was het embryonale Zwitserland een product van de transitie van 
Middeleeuwen naar de Nieuwe Tijd. De Alte Eidgenossenschaft was een defensief ver-
bond, dat de leden moest beschermen tegen externe dreiging en tegen centrale sturing 
door feodale of vreemde vorsten. In de Napoleontische tijd lijkt zich een fasetransitie 
te voltrekken van statenbond naar een unitaire staat: de Helvetische Republiek. Deze 
extern opgelegde architectuur schiet echter geen wortel. Het moderne Zwitserland 
wordt geboren in een transitie van 20 jaar. Deze is weliswaar onderdeel van revoluti-
onaire golven in het midden van de 19de eeuw, die vele landen in Europa – waaronder 
Nederland - in moderne democratieën veranderden, maar heeft vooral een endogene 
basis. De oude Eidgenossenschaft emergeert in die transitie – die gekarakteriseerd wordt 
door een laatste militair conflict tussen de samenstellende delen – in een bottom-up 
ontstane, zelforganiserende confederale staat. Nieuwe componenten (centrale regering, 
een parlement bestaande uit de Nationalrat en de Ständerat en een overkoepelende 
juridische macht) en nieuwe interactieregels (subsidiariteit, representatieve en direct 
democratische principes) kenmerken deze nieuwe staat. ‘Volk’ en kantons zijn constitu-
erende delen van de netwerkarchitectuur.

Singapore wordt uit een fasetransitie geboren die analogie vertoont met die van de 
Republiek. De Singaporese geboorte was onderdeel van het uiteenvallen van het Britse 
Rijk in twee decennia na de Tweede Wereldoorlog. In die fasetransitie transformeert 
Singapore van een stad in een staat. Het leek er lang op dat de stad Singapore onderdeel 
zou worden van een grotere Maleisische staat, maar door onvoorspelbare ‘toevallige’ 
beslissingen resulteerde de transitie in Singapore als nieuw zelfstandige jonge en kwets-
bare staat. Daarna is een wonderbaarlijk succesvolle en snelle weg naar de wereldtop 
ingeslagen.
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Van Nederland kunnen we zeggen dat het drie keer is geboren, in fases die ieder twee 
decennia in beslag namen: eerst als Republiek, vervolgens als centraal gestuurd Konink-
rijk uit de fasetransitie die het einde van de Republiek inluidde en tenslotte tegen het 
midden van de 19de eeuw in een transitie waarin het verandert in een democratisch 
constitutioneel Koninkrijk. Deze transitie was onderdeel van een co-evolutionair proces 
waarin ook het moderne Zwitserland is geboren. 

2.4.2 Een traject van punctuated equilibria
De casus Republiek maakt zichtbaar hoe stabiele perioden en chaotische momenten 
elkaar afwisselen. In twee eeuwen ontvouwt zich een traject van punctuated equilibria 
dat begint met de geboorte uit een fasetransitie, waarna de Republiek vervolgens oscil-
leert tussen de attractoren sturing en zelforganisatie en tenslotte ten onder gaat in een 
volgende fasetransitie. Dit traject vertoont analogie (zonder mathematische precisie) 
met de ‘period doubling route to chaos’ die Feigenbaum ziet als “Universal Behavior in 
Nonlinear Systems”. De tijdschaal van twee eeuwen maakt de verwachte patronen van 
punctuated equilibria zichtbaar en accentueert de heftigheid van de chaotische fase van 
ondergang. De oscillaties tussen de twee bloot gelegde attractoren maakt plaats voor 
bifurcaties tussen variaties op de oorspronkelijke attractoren. Wanneer de fasetransitie 
voorbij is, keert de Republiek niet terug naar haar oorspronkelijke architectuur. De 
zelforganiserende confederale Republiek wordt (‘toevalligerwijs’) een unitair centraal 
bestuurd Koninkrijk. Dit bevestigt onze aannames over de onomkeerbaarheid van 
processen. 

Ook Nederland en Zwitserland leggen – net als de Republiek - trajecten af van punc-
tuated equilibria, gekanaliseerd door attractoren ontstaan uit hun initiële condities. In 
beide gevallen ontvouwen zich patronen waarin oscillaties en bifurcaties plaatsvinden 
als gevolg van een dynamiek die voortkomt uit de respectieve attractoren. De dynamiek 
is minder heftig dan die van de Republiek. Nederland en Zwitserland slagen erin de 
extremen van de punctuated equilibria te dempen, waarover meer in beide navolgende 
conclusies. Singapore bestaat nog te kort om dit type patronen nu al bloot te leggen. Zij 
worden pas zichtbaar op lange termijn.

2.4.3 Initiële condities en attractoren
Analyse van de vier casussen ondersteunt de veronderstelling dat de architectuur 
van het institutioneel systeem, zoals bij zijn ontstaan geconcipieerd, initiële condities 
scheppen waaruit zich attractoren vormen, die de ontwikkeling van landen lange tijd 
kanaliseren. Uit het samenspel van componenten en interactieregels ontstaan deze 
attractoren. De veronderstelling uit onze theorie dat kleine variaties in initiële condities 
op termijn grote verschillen kunnen veroorzaken, zien we bevestigd. Op het eerste 
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oog kunnen landen gelijkenissen vertonen. De Republiek gelijkt in veel opzichten in 
haar ontstaansarchitectuur op Zwitserland: beide landen zijn overwegend bottom-up, 
decentraal-zelforganiserend opgebouwd. Toch blijkt de embryonaal aanwezige centraal 
sturende component (de stadhouder) in de ontstaanscondities van de Republiek door-
slaggevend om het land in een typisch eigen traject te brengen. In de Napoleontische 
tijd rond 1800 krijgen de Republiek en Zwitserland te maken met een identieke unitaire 
staatsstructuur. In Zwitserland blijkt de attractor federale zelforganisatie echter zo do-
minant dat de door Napoleon opgedrongen structuur niet wortelt en Zwitserland weer 
terugkeert naar het eerdere pad. Het hybride karakter van de Republiek faciliteert de 
transformatie naar een (overwegend) unitair systeem wel. Nederland en Zwitserland 
groeien verder uit elkaar.

De Republiek laat ons als eerste casus zien hoe het ontwikkelingstraject van een land 
langdurig gekanaliseerd wordt door zijn initiële condities. Landen zijn als complexe 
systemen nogal gevoelig voor hun initiële condities. We hebben blootgelegd hoe uit 
deze condities zich attractoren vormen, die landen hun eigen dynamiek geven. Zo 
ontstaat padafhankelijkheid, die een onomkeerbare arrow of time aan het gedrag van 
een land geeft. Op momenten van crisis (punctuated equilibria), in het bijzonder in een 
fasetransitie, kunnen zich nieuwe (initiële) condities vormen, die op hun beurt eigen 
attractoren creëren. Er is dan iets fundamenteels veranderd, waardoor het systeem 
niet meer terug kan naar zijn oude staat. We hebben in deze studie laten zien dat deze 
verandering kan optreden, waardoor oude wetmatigheden niet meer gelden en een 
nieuwe werkelijkheid ontstaat. Juist dit inzicht kan vooral verkregen worden met onze 
complexiteitsbenadering. 

In het Zwitserse patroon van punctuated equilibria is en blijft gedecentraliseerde zelf-
organisatie vanaf de middeleeuwen de belangrijkste attractor. Net als Nederland krijgt 
Zwitserland, na een fasetransitie tegen het midden van de 19de eeuw, zijn institutionele 
architectuur en beweegt sindsdien tussen de kanaliserende attractoren meer of minder 
participatie (directe democratie) en tussen meer federale zelforganisatie of meer cen-
trale coördinatie (subsidiariteit). Dit blijkt een stabiel systeem, dat erin slaagt om niet 
inert te worden en wel in staat is tot aanpassing aan veranderde omstandigheden. 

Hoewel Singapore te jong is om een patroon te kunnen waarnemen in de dynamiek van 
attractoren, willen we hier in onze ogen plausibele veronderstellingen formuleren over 
de attractoren die het proces in Singapore kanaliseren. Deze ontlenen we aan het ko-
loniaal 20ste -eeuwse verleden en de fasetransitie waaruit de staat Singapore ontstond. 
Centraal gestuurd met ‘rules to be obeyed’ is een eerste attractor. De tweede attractor 
is een gestuurde vorm van space filling, waarbij - passend in de Aziatische cultuur - het 
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accent in het bestuurlijke denken op de groep ligt en minder het individu. Tenslotte zien 
we enigszins vergelijkbaar met de verzuiling in Nederland, het streven naar etnische 
vrede in de vorm van hybride ‘zuilen’ als attractor die de ontwikkeling van Singapore 
gaat kanaliseren. Maar ook hier geldt dat er in de toekomst gebeurtenissen kunnen 
plaatsten die nieuwe attractoren laten ontstaan, waardoor het systeem veelal niet meer 
terug kan naar de oude situatie.

Ook in de casus Nederland zien we path dependency veroorzaakt door de ontstaanscon-
dities. De ontstaanscondities van de Republiek in de 16de eeuw werken door tot in de 
21ste eeuw. De fasetransitie, waaruit het Koninkrijk ontstaat, maakt geen einde aan de 
attractoren decentrale zelforganisatie en centrale sturing. Wat wel gebeurt is dat het 
systeem verschuift naar unitaire centrale sturing. Maar nog steeds overleeft de attractor 
decentrale zelforganisatie. Tegelijkertijd komen er nieuwe attractoren bij. Nederland 
komt in de 19de eeuw in een fasetransitie met Europese co-evolutionaire trekken. De 
transitie verandert niet de componenten, wel de interactieregels. Unitaire centrale 
sturing en decentrale zelforganisatie blijven de attractoren aangevuld met de attractor 
‘burgerparticipatie’. In de tweede helft van de 20ste eeuw wordt de Europese Unie een 
nieuwe attractor, en krijgt Nederland te maken met de spanning tussen formeel en 
informeel. Nogal wat beleidsontwikkeling vindt plaats in informele samenwerkingsver-
banden en wordt daarna geformaliseerd door officiële gremia. We zien dat ook, maar 
dan anders, in Singapore en eigenlijk weinig in Zwitserland, omdat daar het informele 
is opgenomen in het recht op initiatief van allen in het formele systeem. Nederland 
vertoont een gedrag dat we typeren als ‘open’, open voor een beetje sturend, een beetje 
zelforganiserend, een beetje formeel, een beetje informeel, burgerparticipatie en tech-
nocratisch, open voor Europa, maar ook met behoud van de Nederlandse historische 
eigenheid.

2.4.4  Stabiliserende interactieregels houden het systeem nabij de edge of 
chaos

We laten in onze vier casussen zien hoe invloedrijk het stelsel aan regels (initiële con-
dities) is dat de interacties tussen de samenstellende delen van landen en van landen 
met het buitenland organiseert. We laten daarbij zien dat het stelsel vaak helpt om dat 
ontwikkeltraject te stabiliseren. Maar zodra het ruimte biedt voor verschillende interpre-
taties of opzettelijk anders wordt geïnterpreteerd, kan er een fasetransitie in de maak 
zijn. We vatten de belangrijkste inzichten per casus samen. 

De interactieregels die bij de geboorte van de Republiek in de ‘Unie van Utrecht’ (1579) 
zijn vastgelegd en tot de ondergang (1795) geen wijziging van betekenis ondergingen 
zijn niet eenduidig. Ze boden ruimte voor interpretaties die leiden tot een destabili-
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serende dynamiek tussen attractoren. De Republiek is er in de twee eeuwen van haar 
bestaan niet in geslaagd om haar interactieregels helder te krijgen. Dit leek ook niet zo 
nodig, omdat tot ver in de 17de eeuw de ruim beschikbare energie werkt als de stabi-
liserende R-parameter. Later kon die parameter het systeem niet meer stabiliseren en 
volgde de Republiek de route naar chaos. 

Zwitserland is met zelforganiserende processen van directe democratie en zelforga-
niserende interacties tussen de decentrale delen (kantons) een opvallend ordelijk en 
stabiel systeem. Het kent net als Singapore eenvoudige en heldere regels. De regels 
van directe democratie garanderen participatie in tijd en subsidiariteit garandeert par-
ticipatie in ruimte. De interacties tussen de Bunderat en het representatieve parlement 
worden gestabiliseerd door de principes (regels) van Konkordanz en Zauberformel. Deze 
stabiliseringsprincipes zijn zelforganiserend tot stand gekomen. Met de regels lukt 
het om extremen in het traject van punctuated equilibria te dempen en de space filling 
participatie systemisch te verankeren. En hoewel alle drie de landen de weg naar te top 
hebben gevonden en er ook in slagen om daar te blijven, hebben we op basis van onze 
analyse wel de indruk dat het Zwitserse model het meest robuust is voor de toekomst. 
Zwitserland verkeert in de meest gunstige omstandigheid van een doorlopend proces 
van adaptatie aan veranderende omstandigheden. Daarbij behoudt het zijn fundamen-
tele principes van decentrale zelforganisatie (subsidiariteit) en direct democratische 
zelforganisatie (participatie). Singapore en Nederland lijken op dat punt kwetsbaarder 
voor een afname van space filling.

Singapore heeft met centrale sturing en een strak georganiseerde representatieve demo-
cratie een ordelijk en stabiel formeel systeem. Het heeft ook grondwettelijk vastgestelde 
stabiliserende regels, vooral voor de 'pacificatie van etnische groepen'. Representatieve 
democratie en intensieve consultaties (signal-boundary) brengen als de R-parameter 
stabiliteit. Net als Nederland heeft Singapore informele kanalen nodig voor space filling 
en signal-boundary. Dat ligt in Singapore sterk in handen van de menselijke genius, de 
kwaliteit van de bestuurder. De bestuurders koersen daarbij op het versterken van de 
energiehuishouding. Vooral de groei in BNP per capita houdt het systeem stabiel. Er is 
een sterke influx van nieuwe energie die het systeem een boost geeft. Singapore is in 
korte tijd Nederland en Zwitserland gepasseerd op de BNP-per capita ranglijst. 

Het moderne Nederland kreeg in het systeem van verzuiling zijn stabilisatiemechanisme. 
De regels van de verzuiling waren echter geen onderdeel van het formele bestuurssys-
teem. Ze waren meer informeel en vanuit zelforganisatie in de zuilen ontstaan. Toen de 
zuilen in de jaren 1960-90 wegvielen, verdween dit stabilisatiemechanisme. Pogingen 
om het formele systeem nieuwe stabiliserende regels te geven hebben weinig opgele-
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verd. Er kwam geen emergente fasetransitie naar een nieuw systeem, zoals de nieuw op-
gerichte politieke partij D’66 zich dat voorstelde. Omdat formele systeemveranderingen 
in Nederland niet haalbaar bleken, is veel beleid verplaatst naar de interface tussen het 
formele systeem en informele verbanden. Hier vindt zowel geregisseerde als spontane 
participatie plaats die een belangrijke rol heeft als signal-boundary mechanisme. Onder 
de formele radar is er veel informatie-uitwisseling tussen actoren van het organiserend 
vermogen. In vergelijking met Zwitserland en Singapore heeft de interface tussen 
formeel en informeel een belangrijke rol als stabiliseringsmechanisme. Dat is de kracht, 
maar ook een potentiële zwakte van Nederland. In dit ‘grijze’ gebied bestaat de kans dat 
deelbelangen overheersen, onvoldoende draagvlak ontstaat en het stabilisatievermo-
gen vermindert. Die kans is ook aanwezig in Singapore, maar dan in de centrale sturing 
en lijkt het kleinst in Zwitserland.

2.5  Energie en omgaan met grenzen voor een gezonde 
energiehuishouding

Nederland, Singapore en Zwitserland zijn erin geslaagd om – ondanks punctuaties in 
hun ontwikkeling – de toppen van het internationale energielandschap (uitgedrukt in 
BNP) te bereiken en daar te blijven. Nederland behoort in de periode 16de – 18de eeuw 
tot de absolute tot, en beweegt ook nadien in de hogere regionen van dat landschap. 
Zwitserland blijft in de 17de – 19de eeuw niet ver achter. Aan het einde van de 19de eeuw 
passeert het Nederland en loopt sindsdien langzaam uit. Singapore maakt vanaf haar 
ontstaan als zelfstandige staat een ontwikkeling door vergelijkbaar met de Republiek in 
de 17de eeuw. In minder dan vijftig jaar stijgt het per capita BNP van een middeninko-
men land naar dat van een land in de wereldtop. In 21ste passeert Singapore Nederland 
en Zwitserland op de wereld-ranking. 

We laten in de studies zien dat space filling participatie en signal-boundary met behulp 
van als membranen functionerende grenzen doorslaggevend zijn om de energiehuis-
houding gezond te maken en te houden. We laten zien dat de typische organisatieka-
rakteristieken en de unieke path dependency van ieder land verschillen creëren in hoe 
ze hun energiehuishouding organiseren. Dit preciseren we hierna 1) in het perspectief 
van de potentieel stabiliserende werking van participatie in het traject van punctuated 
equilibria, vervolgens 2) in de wijze waarop landen de interacties met het internationale 
landschap, reguleren en tenslotte 3) hoe ze energie binnen de landsgrenzen verdelen. 
Deze verdeling is niet vanzelfsprekend. Verdeling van energie- en van entropie-lasten 
tussen stad en land, tussen regio’s, blijken een power law distributie te volgen. Om deze 
verdeling te corrigeren moet ieder land condities creëren zodat energie alle regio’s en 
actoren van het land bereikt. 
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We beginnen echter met de bevindingen van onze ontdekkingstocht langs twee eeu-
wen Republiek over de werking van het fundamentele principe energie in relatie tot 
leven in netwerken en het ontwikkelingstraject. 

2.5.1 Energie en de Republiek
De Republiek beleefde een Gouden Eeuw van energieovervloed, maar slaagde er in de 
18de eeuw niet langer in om de energiehuishouding op orde te houden. Het surplus van 
weleer ging over in tekorten. In de fase van energiesurplus zorgde het signal-boundary 
mechanisme met membraangrenzen ervoor dat energie kon worden geïmporteerd 
en endogeen gecreëerd. Een krachtig (militair) systeem van grensbescherming hield 
entropie buiten de landsgrenzen en liet wel energie toe in de vorm van import van 
arbeid, kennis en kapitaal. Deze energie kon zich zelforganiserend vooral in de mari-
tieme gewesten van het land verspreiden. Hoewel decentrale zelforganisatie het do-
minerende organiserende principe was in de Republiek, waren er van het prille begin 
ook centraliserende krachten (de Oranje stadhouders) waardoor het bestuur oscilleerde 
tussen sturing en zelforganisatie. Bij grote externe dreiging nam Oranje sturing het over 
van zelforganisatie. Dit waren ook de krachten die het mechanisme van signal-boundary 
en membraangrenzen bestuurden. Bovendien kende de Republiek regels (deel van 
de initiële condities) die de gewesten vanuit het oogpunt van participatie (energie) in 
drie groepen verdeelden: 1) premium leden bestaande uit de ‘Zeven Provincies’; met 
alle rechten en bevoegdheden, waarbij Holland de primus inter paris was, 2) het half-lid 
Drenthe dat geen volwaardige plaats in het bestuurlijk netwerk had en 3) de Generali-
teistlanden die de minste rechten hadden. Het oorspronkelijk netwerk van steden in de 
maritieme provincies vormde in alle opzichten het energie(ke) centrum van het systeem. 
De landgewesten waren minder goed fysiek geïntegreerd in het hoofdsysteem. Deze 
verschillen hadden power law effecten in de distributie van energie: veel in de centrale 
hub Holland en minder in de overige gewesten. Dit had tot gevolg dat de groei zich 
vooral concentreerde in de centrale hub. Toch is in de eerste eeuw van de Republiek 
het beeld positief: is er meer energie beschikbaar – endogeen geproduceerd en uit de 
omgeving geïmporteerd – dan nodig voor het gevraagde verbruik inclusief verspilling. 
Energie deed de Republiek in een halve eeuw emergeren naar de hoogste toppen van 
het internationale landschap.

In de fase van neergang ontstaat een nieuwe dynamiek. Endogene en exogene krachten 
ondermijnen de energiehuishouding en werken zo op elkaar in dat ze een entropie 
creërend feedbackmechanisme op gang brengen. Buitenlandse mogendheden worden 
sterker en vormen een groeiende dreiging (entropie). Het beschermen van de grenzen 
vraagt steeds meer energie, die niet meer ruim beschikbaar is. Intern verbrokkelt de 
bestuurlijke space filling in eilanden van patronagenetwerken. De informatieprocessing 
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(signal-boundary) hapert. Energie wordt ook in de maritieme gewesten onevenwich-
tiger verspreid. Nog steeds voert de Republiek de Europese ranglijst aan van het per 
capita BNP, maar de verdeling ervan concentreert zich in de handen van kleine gesloten 
netwerken van regenten. Het waren deze regenten die met leningen de groeiende 
tekorten op de defensiebegroting aanvulden. Belastingmiddelen, ter financiering van 
schulden, werden daarentegen door grote groepen van de bevolking opgebracht. Bin-
nen het systeem wordt energie van het geheel overgedragen aan een kleiner deel. De 
R-parameter participatie schakelt over van een stabiliserende naar een destabiliserende 
stand. Op den duur is er onvoldoende (verdeling van) energie om de extremen in de 
oscillerende dynamiek te mitigeren. Het lukt niet meer om de externe entropie te weren. 
De afstelling van informatiestromen en membraangrenzen is in de fase van neergang 
zowel endogeen als exogeen ontregeld. Het traject op weg naar chaos wordt ingezet. 

2.5.2  De R-parameter die stabiliserend kan werken in het traject van 
punctuated equilibria

Participatie speelt een bijzondere rol in de energiehuishouding. Vaak wordt participatie 
niet gezien als een bron van energie. In onze studie wel. Participatie vraagt weliswaar 
energie, zoals vaak gedacht wordt, maar is tegelijk ook een bron van energie, in de vorm 
van effectieve informatie en van synchronisatie van actoren c.q. creëren van draagvlak. 
Participatie is daarmee een van de manieren om bestaande energie efficiënt te benut-
ten, het verbruik en verspilling te verminderen. Op den duur resulteert dat in creatie van 
nieuwe energie. We zien dit als een belangrijk inzicht voor landenstudies en theorieont-
wikkeling. 

Participatie is de R-parameter ofwel de dynamische aanjager uit de logistic map die de 
dynamiek tussen attractoren reguleert. Met deze parameter kan het handelen van de 
talloze actoren, in een adaptief systeem als een land, als het ware worden gesynchroni-
seerd. De R-parameter stabiliseert de dynamiek van oscillaties en heeft de potentie om 
een traject van neergang in chaos te voorkomen. Beïnvloed door initiële condities en de 
organisatieprincipes sturing en zelforganisatie, kan synchroniserende participatie varië-
ren tussen besluitvormend en consulterend. Deze parameter heeft zowel kwantitatieve 
(maximaliseren van actoren die participeren) als kwalitatieve kenmerken (participatie 
varieert tussen consultatief en besluitvormend). Participatie geeft informatie en creëert 
draagvlak om stappen in het evolutionaire landschap te zetten. 

Vooral in Zwitserland heeft participatie in de directe democratie een besluitvormende 
component. Het ‘Volk’ is in Zwitserland een formele institutie met besluitvormende rech-
ten. Ook kantons hebben, in de representatieve en directe democratie besluitvormende 
rechten op nationaal niveau. Daarmee is Zwitserland het enige land in onze studie waar 
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besluitvormende participatie in tijd en ruimte de netwerkarchitectuur driedimensionaal 
maakt. Dat maakt de kansen voor een blijvend gezonde energiehuishouding gunstig. 
Het Zwitserse participatiemodel werkt als systemisch-stabiliserende R-parameter in het 
ontwikkelingstraject.

In Singapore is ruimte voor indirecte participatie in het vertegenwoordigende deel van 
het systeem en in uitvoerende lokale organisaties. Het signal-boundary mechanisme 
wordt ruimschoots aangevuld met consultaties. De signalen worden vervolgens wel 
streng geselecteerd. Deze aanpak beoogt de informatie-uitwisseling in het gehele 
systeem te bevorderen en de meritocratische bestuurders in staat te stellen draagvlak 
te creëren en te houden voor beleid. Ook heeft de burger direct-democratische rechten 
over de overdracht van bevoegdheden van het nationale naar internationale niveau. Het 
Singaporese participatiemodel heeft stabiliserende R-parameter kwaliteiten, mits het 
leiderschap daadwerkelijk gebruik maakt van de mogelijkheden die het model biedt. 

In Nederland hebben sturing en zelforganisatie een gemengde werking op de mate 
en wijze van participatie. Het accent ligt op participatie via representatie, geflankeerd 
door participatieprocessen op de interface tussen het formele systeem en het overige 
organiserend vermogen. Besluitvormende participatie heeft in Nederland geen rol van 
betekenis. De Nederlandse burger is in het besluitvormend onderdeel van het formele 
systeem in tijd en ruimte beperkt in zijn handelen. De beperkte space filling is ook van 
toepassing op de decentrale componenten (provincies). Pogingen om vormen van 
directe democratie in te voeren zijn (vooralsnog) niet succesvol. Participatie komt 
daarmee toevalliger tot stand en moet daarom (deels) gestuurd bevorderd worden. Het 
hybride karakter tussen sturing en zelforganisatie van het Nederlandse systeem maakt 
dat de stabiliserende (R-parameter) werking geen bijna vanzelfsprekendheid is zoals in 
Zwitserland.

Concluderend
Voor alle drie landen geldt dat hoe de regels ook zijn, ze hun kracht ontlenen aan hun 
vermogen om de participatie te versterken en informatie te laten stromen. Zodra parti-
cipatie selectief wordt ingezet of participatienetwerken verbrokkelen, dreigt chaotisch 
gedrag. Met verminderende participatie komt minder informatie beschikbaar en is het 
moeilijker om extremen in de ontwikkeling te voorkomen. Dan ontstaat energieverlies 
en dreigt op den duur een route naar chaos en neergang. 
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2.5.3  Signal-boundary, membraangrenzen en het internationale landschap
We zien dat de drie landen ook anders omgaan met hun autonomie in grotere systemen 
en het afstellen van hun grenzen. Nederland is het sterkst ingebed in een groter sys-
teem, de Europese Unie.

Over de grens kijken – in binnen- en buitenland - betekent in Zwitserland leren van el-
ders, beoordelen, synchroniseren van besluitvorming van talloze actoren en een breed 
draagvlak voor uitvoering creëren. Ontstaan als defensief verbond van staten, gebruikt 
Zwitserland zijn grenzen om entropie te weren en energie binnen te halen. Neutraliteit 
kenmerkt het buitenlands beleid van Zwitserland. Bescherming van grenzen – en van 
de Zwitserse systeemidentiteit – maakt dat het land in de relatie met Europa een andere 
weg kiest dan Nederland. Integratie in de EU is geen voorkeursoptie. EU-lidmaatschap 
verzwakt de beter presterende Zwitserse economie, is de redenering. Waar Nederland 
kansen ziet in EU-integratie, ziet Zwitserland risico’s. Zwitserland kiest ervoor om zijn 
grenzen met Europa slechts te openen via bilaterale verdragen. Hiermee heeft het 
toegang tot de interne EU-markt, maar geen soevereiniteit overgedragen. Zwitserland 
vreest dat intensere relaties met de EU de grondregels van het Zwitserse systeem aan-
tasten. Europees recht geldt dan boven Zwitsers recht. Op dit punt houdt Zwitsereland 
de grenzen met de EU ‘gesloten’.

Het centraal gestuurde Singapore vertoont gelijkenissen met Zwitserland in de wijze 
waarop het omgaat met de membraangrenzen die de relaties met het buiteland regule-
ren. Beide landen willen greep houden op hun energie-entropie regulerende systemen. 
Hoewel in Singapore vooral de menselijke genius dat aanstuurt, hecht het net zoveel 
belang aan het zelfstandig beheersen van de mechanismen van signal-boundary. Net 
als Zwitserland heeft het systemische garanties ingebouwd in de bescherming van 
de buitengrenzen en in het beheer van de nationale energievoorraden. Overdracht 
van bevoegdheden aan externe organisaties kan – net als in Zwitserland - alleen na 
goedkeuring van de burgers in een referendum. Het beheer van de nationale reserves 
heeft in de grondwet een extra slot op de deur gekregen in de vorm van een grens in de 
bevoegdheden van de centrale regering. Alle denkbare instrumenten worden ingezet 
om de import en export van energie-entropie te reguleren: de beweging van kapitaal, 
kennis, arbeid/migratie worden gemonitord en gereguleerd in termen van het gezond 
houden van de energiehuishouding. In thermodynamische zin verwerkt Singapore 
steeds meer energie in een kleine geografische ruimte, die niet kan meegroeien. De 
stadstaat loopt het risico een snelkookpan – pressure cooker - te worden die oververhit 
raakt. De stad Singapore heeft geen achterland binnen de staatsgrenzen die de ener-
giedruk en daarmee samenhangende entropie productie kan opvangen c.q. afvoeren. 
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Beheren van signal-boundary mechanisme en membraangrenzen is daarom de kern van 
het Singaporese beleid. 

Na twee wereldoorlogen koos Nederland voor samenwerking met andere landen op 
het gebied van veiligheid (NAVO, beschermen tegen externe entropie) en economische-
politieke integratie in de EU om de energiehuishouding te versterken. De EU-integratie 
met zijn supranationale componenten brengt overdracht van bevoegdheden met zich 
mee. Nederland verliest het volledige zeggenschap over de membraangrenzen die 
moeten beschermen tegen entropie. Deze zeggenschap is nu meer collectief met een 
vrij ingewikkelde set van regels die zowel centrale als decentrale eigenschappen in 
zich draagt. Nederland kent niet als Singapore en Zwitserland heldere en eenduidige 
regels inzake de overdracht van bevoegdheden aan internationale systemen. Dit is in 
het bijzonder van toepassing op nieuwe beleidsterreinen, zoals het klimaat. Op die ter-
reinen lijkt een sluipend proces van overdracht van bevoegdheden gaande. Tegenover 
dit verlies staat de winst van vrije toegang tot energiebronnen in de EU-lidstaten en in 
derde landen waarmee de EU als sterke partner overeenkomsten sluit. Om die winst 
te verzilveren moet Nederland zijn signal-boundary mechanisme met de buitenwereld 
goed afgesteld houden om energie uit die grote omgeving te kunnen putten. Die infor-
matie kan bijdragen aan het versterken van het adaptief vermogen van het land om in 
EU-samenwerking én concurrentie de eigen energiehuishouding sterk te houden. 

Concluderend
Landen zijn ingebed in een internationaal landschap van vele systemen. Een landen-
systeem herkennen we aan zijn grenzen waarmee het zich onderscheidt van andere 
systemen. Netwerkarchitectuur en ontwikkelingstraject met zijn path dependency ge-
ven landen een eigen identiteit. Grenzen mogen echter niet volledig afsluiten. Een 
gezonde energiehuishouding vraagt om signal-boundary met membraangrenzen. Het 
beheersen van dat mechanisme is niet alleen instrumenteel voor een gezonde ener-
giehuishouding, maar ook om de herkenbaarheid van het systeem land te bewaren. Dit 
grensmechanisme moet de interacties zo reguleren dat ze vruchtbaar zijn voor de eigen 
ontwikkeling. Het niet volledig zelf beheersen van dat mechanisme – zoals Nederland 
in de EU – kan wegen openen naar nieuwe en grotere energiebronnen, maar kan ook 
de weg vrijmaken voor meer entropie. Zonder directe en volledige zeggenschap over 
membraangrenzen is een goed functionerend monitoring signal-boundary mechanisme 
onontbeerlijk. 

2.5.4 Signal-boundary, membraangrenzen binnen het land
Het Zwitsers stelsel heeft een open, complex en participatief werkend mechanisme 
dat het verkeer van signalen tussen de samenstellende delen reguleert en de werking 
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van de membraangrenzen organiseert. Het heeft een zelfreinigend en zelf-adaptief 
vermogen, met de potentie om langdurig de energiehuishouding gezond te houden. 
Decentrale zelforganisatie met zijn besluitvormende participatieregels in tijd en ruimte 
creëren in Zwitserland een flexibel evenwicht in de energie-entropie balans tussen 
de regionale componenten. kantons zijn direct vertegenwoordigd in het parlement 
(Ständerat) en hebben toegang tot het direct democratisch instrumentarium. Tegelijk 
ligt de bottom-up systematiek met zijn subsidiariteitsbeginsel ten grondslag aan het 
ontstaan van (kleine) regionale verschillen in het dienstenpakket dat de burger van zijn 
overheid mag verwachten. Dit resulteert in verschillen in belastingdruk tussen kantons. 
Zwitserland kent geen gelijkheidsbeginsel zoals in Nederland. Het Zwitserse systeem is 
gebaseerd op concurrentie én samenwerking tussen kantons. Dat levert echter wel een 
co-evolutionair adaptief leerproces op waar de delen en het geheel beter van worden. 
Om de verschillen tussen regio’s niet te groot te laten worden vindt herverdeling van 
belastingmiddelen plaats met de ‘Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufga-
benteilung’ (NFA) op basis van het principe van samengaan van verantwoordelijkheden, 
risico’s en beschikken over de financiële middelen. Deze NFA heeft gelijkenissen met de 
overdrachten in Nederland via het provinciefonds en het gemeentefonds. In Nederland 
wordt met die fondsen invulling gegeven aan draagkrachtvermogen en de handhaving 
van dezelfde verhoudingen voor het hele land, maar bestaat geen harde koppeling met 
verantwoordelijkheden, risico’s en financiële middelen, zoals in Zwitserland.

Singapore is stad en land tegelijk. De architectuur van het institutionele stelsel heeft 
de potentie tot space filling en goede uitwisseling van signalen en van energie tussen 
de componenten. Dit is net als in Nederland niet ‘gegarandeerd’. Een Good Emperor 
is voorwaarde voor het maximaliseren van de potentie van het systeem, zowel in de 
energie die met participatie wordt gegenereerd, als in het uitwisselen en verwerken 
van informatie nodig om het land adaptief te houden. Het interne signal-boundary me-
chanisme met zijn membraangrenzen is vooral gericht op een evenwichtige verdeling 
van energie in de vorm van participatie tussen de diversiteit aan etnische groepen. Dit 
hebben we als de Singaporese versie van de Nederlandse verzuiling getypeerd. On-
danks de relatief kleine stedelijke ruimte is een netwerk van administratief-bestuurlijke 
organisaties ontwikkeld (gerelateerd aan het kiesstelsel) dat de ‘ruimtelijke’ band tussen 
de vertegenwoordigers op het nationaal niveau met het lokale niveau versterkt. Vanuit 
het oogpunt van energie-efficiency heeft het bestuur het endogene signal-boundary 
systeem met zijn membraangrenzen in de loop der jaren geperfectioneerd. Alle (uit-
voerende) beleidsorganisaties van het systeem hebben een signalerende rol in termen 
van het beoordelen van de kwaliteit van onder hen ressorterende taakgebieden. Hierbij 
is oog voor het internationale landschap, maar ook voor de interne samenhang. Stu-
ring van energieverdeling tussen etnische groepen is standaard beleid. Voor de groep 
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citizens (volledig staatsburgerschap) bestaat een energie verdelingsmechanisme. De 
Singaporees is 'aandeelhouder' van Singapore Inc. in de vorm van het Central Provident 
Fund (CPF): dit fonds stimuleert het eigen woningbezit, en financiert zorg en pensioen. 
Ook sommige onderwijskosten kunnen met CPF-middelen worden betaald. De CPF 
staat eveneens open voor buitenlanders met een ‘permanent resident’ status. Dit bete-
kent niet dat herverdeling van inkomens even hoog op de politieke agenda staat als in 
Nederland in de afgelopen decennia heeft laten zien. Van de drie onderzoekslanden 
scoort Singapore significant lager op de GINI-coëfficiënt dan Nederland en Zwitserland. 
Wel is het land bezig zijn positie daarin te verbeteren.

Nederland kent – net als de Republiek - geen systeem dat structureel voor een even-
wichtige energiebalans zorgt. Zoals de burgers geen directe invloed kunnen uitoefenen 
op besluitvorming binnen het institutionele systeem, zo kan ook uit regionale optiek 
(provincie en gemeente) niet direct worden geïntervenieerd. De provincies hebben 
geen eigen afgevaardigden in de Staten-Generaal. De Grondwet noemt provincies en 
gemeenten in één adem. Zij krijgen geen zelfstandige plaats, zoals in Zwitserland. De 
provincies nemen in Nederland een meer bescheiden plaats in dan de kantons. Het 
hybride karakter van het Nederlandse systeem blijkt uit de grondwettelijke bepaling dat 
provincies de bevoegdheid hebben tot bestuur over de huishouding van de provincie, 
maar dat medebewind (centrale sturing) van hogerhand kan worden gevorderd. Ondui-
delijkheden over de verdeling van verantwoordelijkheden, risico’s en middelen bij de 
uitvoering van beleid is groot en leidt tot veel strijd tussen rijk en medeoverheden (lees 
energieverlies). 

In Zwitserland wordt het in één hand houden van die drie instrumenten gezien als 
voorwaarde voor het succesvol functioneren van een zelforganiserend systeem. Ter 
illustratie: uitgedrukt in het percentage van het totaal aan overheidsuitgaven, zijn in 
Zwitserland de kantons de belangrijkste bestuurslaag en hun evenknie de provincies 
in Nederland de minst belangrijke. Tegenover de beperkte decentrale bevoegdheden 
in Nederland staat een belangrijk uitgangspunt waaraan niet getornd mag worden: de 
norm van handhaving van dezelfde verhoudingen voor het hele land. Dit gelijkheids-
beginsel behelst dat burgers in de dienstverlening van de overheid kunnen rekenen op 
gelijke behandeling en de gemeenten moeten kunnen rekenen op een rechtvaardige 
en goed onderbouwde (vertrouwenwekkende) verdeling van de middelen. Dit beginsel 
geeft burgers enige garantie van gelijke behandeling door de overheid, maar is geen 
instrument om energie evenwichtig over het land te verdelen. De regionale spreiding 
van energie vertoont onevenwichtigheden. De Randstadprovincies Noord-Holland, 
Zuid-Holland en Utrecht scoren op of boven het landelijk gemiddelde van BNP per 
capita. Ook Noord-Brabant zit in die categorie. Alle andere provincies zitten onder het 
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landelijk gemiddelde. Wellicht is hier sprake van power law effecten van de Randstad 
versus de rest van het land. Dit beeld wordt genuanceerd door de groeikern Brainport 
Eindhoven, wat de uitzonderingspositie van Noord-Brabant kan verklaren. Het ontbre-
ken van herverdeling mechanismen – directe participatie van de regio’s in het nationale 
systeem – heeft vanaf de jaren 1960 in het bijzonder voor de provincie Groningen slecht 
uitgepakt: onttrekken van energie met achterlating van entropie. We durven hier de 
stelling aan dat de gaswinningsproblematiek zich niet (in die mate) kan voordoen in 
Zwitserland. Terwijl herverdeling van energie over de regio’s in het land geen systemi-
sche onderbouwing kent, is het Nederlandse institutionele systeem succesvol in de her-
verdeling van inkomen onder de bevolking. In het onderdeel ‘V Zwitserland, Singapore 
en Nederland in de top van de Internationale Rankings’ laten we zien dat uitgedrukt in 
de GINI-coëfficiënt, Nederland beter scoort dan Singapore en Zwitserland. Dit is eerder 
resultaat van politieke keuzes, dan van de werking van het institutionele systeem. Deze 
hoge Nederlandse GINI-score moet wel worden bezien tegen de achtergrond van een 
lage score in de OESO-wealth distribution ranking.

Concluderend
Landensystemen zijn niet alleen deel van grotere systemen, maar zijn zelf weer opge-
bouwd uit subsystemen. Ook deze systemen zijn open om met andere systemen te kun-
nen functioneren. Ook zij moeten over een signal-boundary mechanisme beschikken 
met membraangrenzen om de onderlinge werking te stroomlijnen. De Zwitserse kantons 
interacteren onderling en met het bestuurssysteem als geheel (de Bond). Wanneer de 
interactieregels goed zijn afgesteld, versterkt dat de binnenlandse energiehuishouding. 
In die interacties kunnen kantons van elkaar leren en zo al co-evoluerend met elkaar het 
geheel sterker maken. Mutatis mutandis geldt dit ook voor Nederland. In Zwitserland 
wordt het binnenlandse mechanisme beheerst door het principe van subsidiariteit, en 
heldere interactieregels. Nederland worstelt meer met de binnenlandse signal-boundary 
mechanisme en de membraangrenzen. Daar staat tegenover dat het systeem meer 
flexibiliteit heeft dan het Zwitserse. Ook Singapore is opgebouwd uit subsystemen, ge-
regeerd door heldere regels, maar vooral ook aangestuurd door de centraal bestuurder.

2.5.5  Co-evolutionaire emergentie is – ‘tweede wet van de thermodynamica’ – 
onomkeerbaar

Vanuit complexiteitsperspectief, het principe van emergent non-reductionisme én 
vanuit het perspectief van de ‘tweede wet van de thermodynamica’, hebben co-evolu-
tionaire emergente integratieprocessen – zoals die van de Europese Unie - tot gevolg 
dat terugkeer (decompositie) naar het stadium voorafgaand aan de integratie (ex ante 
quo) bijna onmogelijk wordt. In alle gevallen zou het om pijnlijke processen gaan, zo laat 
Brexit zien. Deze veronderstelling is niet als zodanig onderzocht in dit onderzoek. Echter, 
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aannemende dat zij juist is dan hebben principiële keuzes die landen maken om deel 
te nemen aan een integratieproces van het EU-type, ingrijpende consequenties voor 
het functioneren van het landensysteem. Dit is reden waarom Zwitserland en Singapore 
voor een andere route kiezen om op de edge of chaos te blijven dan Nederland.

3 EEN CRUDE LOOK AT THE WHOLE OP DE THEORIE

We’re still waiting for a major breakthrough in understanding, and it could be a long time in 
coming. I think we may be missing the conceptual equivalent of calculus, a way of seeing the 
consequences of the myriad interactions that define a complex system. It could even be that 
this ultracalculus, if it were handed to us, would be forever beyond human comprehension. 
We just don’t know.542 Steven Strogatz

3.1 Inleiding 
Strogatz ziet de waarde van complexiteit als theoretisch kader voor het begrijpen van 
de vele systemen tussen het grote universum van Newton en Einstein enerzijds en 
de kleine wereld van de kwantummechanica (onder andere Bohr, Einstein en Planck) 
anderzijds. De wereld waarin wij leven, in steden en dorpen, in provincies en landen, 
is een nog complexere wereld, wellicht nog moeilijker te begrijpen dan die werelden 
in het universum van Newton en Einstein. Complexiteit in sociale systemen lijkt niet in 
mathematische formules te vangen, althans niet de mathematica dit we kennen. Er zou 
een ultracalculus moeten komen, en zelfs dat is maar de vraag, aldus Strogatz in het 
citaat hierboven.543

Dit onderzoek reconstrueert het gedrag van landen als complexe adaptieve systemen. 
Het draagt bij aan kwalitatieve theorievorming. Of er ooit een conceptueel equivalent 
komt van calculus, blijft een vraag. Maar met de complexiteitsbril op hebben we een 
nieuwe horizon zichtbaar gemaakt, een eigen kader gecreëerd om landen in hun ont-
wikkeling te begrijpen. Complexiteit als bril helpt om het begrip van het functioneren 
van landen te vergroten. Het heeft oog voor de delen in hun samenhang, wat betekent 
dat het geheel anders is dan de optelsom der delen, maar ook voor patronen in gedrag. 
We laten zien dat landen om naar de wereldtop te ontwikkelen en in die omgeving te 
blijven, in staat moeten zijn om zich naar de edge of chaos te bewegen. Hiervoor hebben 
ze een gezonde energiehuishouding nodig. Ze balanceren dynamisch tussen orde en 

542 Strogatz, Steven H. 2004. Sync: How Order Emerges from Chaos in the Universe, Nature, and Daily Life (p. 
287). Hachette Books. Kindle Edition.

543 Het is bovendien de vraag of niet ook de wereld van Newton kenmerken heeft van chaos in de betekenis van 
non-lineair. Dit is echter niet zichtbaar te maken op een tijdschaal van de menselijke maat. Dan moet eerder 
aan miljoenen jaren worden gedacht. Ref. ook Strogatz in Sync. 
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chaos. Te veel orde en te gesloten grenzen maakt het niet mogelijk om nieuwe energie 
aan te boren en adaptief mee te bewegen. Over de grens van chaos kan het systeem 
noodzakelijke veranderingen (adaptatie) niet meer vasthouden en kan het alle kanten 
op.

Complexiteit geeft inzicht. De erkenning ervan is voorwaardenscheppend voor effec-
tieve beleidskeuzes. We denken dat toepassing van het complexiteit-theoretisch kader 
bestuurders helpt hun inzicht te vergroten in de gevolgen van beleid dat ze inzetten. De 
kracht van de complexiteitstheorie is dat het uitgaat van dynamische processen en dus 
in staat is om de bewegingen in systemen beter zichtbaar te maken dan veel klassiek 
onderzoek, dat vooral een foto maakt op een moment. Alle grote – en vaak ook kleine 
– beleidsprocessen zijn onderdeel van complexe processen. Het gaat bij complexiteit al-
tijd om de samenhang van het geheel, om ontwikkeling. De werking van die samenhang 
is niet reductionistisch te verklaren door naar de delen te kijken en de kennis daarover 
samen te voegen. Het geheel wordt gevormd door de interacties tussen delen en met 
de context waarin een land zich bevindt. De menselijke genius, zowel bestuurders als 
anderen, heeft de vrijheid om eigen keuzes te maken. Dat kan een keuze zijn om een 
oorlog te beginnen, maar ook om handelsnetwerken op te bouwen of daar op zijn minst 
de ruimte voor te geven. We hebben er vele van laten zien in de landenstudies. Com-
plexiteitsbenaderingen helpen om die keuzes te plaatsen binnen het gedrag van het 
geheel en ze (achteraf ) te beoordelen op de effecten die ze hebben. De aandacht richt 
zich niet zozeer op de interne vermeende rationaliteit van besluiten vooraf, maar op de 
impact ervan. Die hangt af van de betekenis die anderen aan een actie of besluit geven.

We vatten hierna samen wat de waarde is van de theorie over landen als complexe 
adaptieve systemen. Wat leert die theorie ons bij de toepassing ervan op het gedrag 
van landen, wat is het belang van die theorie? We sluiten af met de kern van de crude 
look op de theorie.

3.2 Een theorie over landen als complexe adaptieve systemen

Door landen als complexe systemen te beschouwen begrijpen we beter hun weg 
naar en rond de top
Een veelheid aan interacties, op ieder moment in tijd en ruimte, tussen talloze actoren 
in meerdere systemen en subsystemen maakt het gedrag van landen complex. Daarom 
kunnen landen niet als een klassiek-mechanisch systeem gestuurd, beheerst worden. 
Het gedrag van een land heeft meer analogie met dat van oceanen of luchtstromen, dan 
van het voorspelbare universum van Newton, dat als een mechanische klok functioneert. 
Het complexe karakter geeft het gedrag elementen van orde (patronen) en elementen 
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van onvoorspelbaarheid (chaos). Er is geen enkelvoudige variabele of parameter die een 
complex systeem volledige voorspelbaarheid en orde kan geven. Een enkele factor kan 
in de vorm van een initiële conditie mede vormgevend zijn in het patroon dat een com-
plex systeem ontwikkelt. Die factor kan echter, wanneer de ontwikkeling eenmaal op 
gang is gekomen, niet de enige parameter zijn om het systeem op een gewenste andere 
koers te brengen. Daarvoor is het systeem te complex. De R-parameter participatie kan 
weliswaar extremen in het dynamische traject mitigeren, maar is kan geen volledige 
voorspelbaarheid in het gedrag brengen. Dit is waarom beleid onvoorspelbaarheid 
dient in te calculeren en adaptiviteit in te bouwen. We hebben veel nadruk gelegd op 
dit adaptieve vermogen en laten zien dat landen – gevoed door energie - vooral het 
vermogen moeten hebben om naar de grens tussen orde en chaos te bewegen, omdat 
alleen daar orde en adaptief vermogen (op dynamische wijze) samenkomen. Alleen 
wanneer bestuurders het complexe – onvoorspelbare karakter van op adaptatie gericht 
beleid doorzien, kunnen ze de voorspelbaarheid van de uitkomsten ervan versterken. 

Via de gehanteerde bril zien we hoe landen netwerkarchitecturen creëren
De vele actoren in een complex adaptief landensysteem organiseren zich in (netwerk)
systemen om orde te scheppen en zo een doel (richting) aan het gedrag van het systeem 
als geheel te geven. Zo ontstaan institutionele netwerkarchitecturen – componenten 
en interactieregels – die landen hun typische organisatiekarakteristieken geven. Uit die 
architecturen ontstaan attractoren die richting geven (patronen) aan het ontwikkelings-
traject van landen. De trajecten van de bestudeerde landen vertonen patronen in hun 
punctuated equilibria, waarbij de attractoren dat patroon zijn typische dynamiek geven.

Overeenkomsten in fractal componenten, verschillen in regels
Ondanks de verschillen in organisatiekarakteristieken hebben de bestudeerde landen 
een institutioneel systeem met fractale architectuur. De componenten binnen de 
afzonderlijke landen gelijken op elkaar, en op het eerste gezicht lijken de landen een 
overeenkomstige architectuur te hebben. Deze fractale architectuur maakt space filling 
participatie in ruimte en tijd mogelijk. Space filling identificeren we als de manier om 
energie in de vorm van informatie en participatie te ontwikkelen en te benutten. In 
Zwitserland is space filling in de architectuur geborgd, terwijl Singapore en Nederland 
daar (deels informele) hulpstructuren voor nodig hebben. De verschillen tussen landen 
komen tot uitdrukking in de regels die het verkeer tussen de componenten organise-
ren. Het zijn de regels die de energiestromen reguleren, die die informatieprocessing 
in goede banen leiden en ook participatie organiseren. Zij organiseren de interacties 
binnen het landensysteem en ook van het land als geheel met de internationale omge-
ving. Zij definiëren de grenzen tussen het formele systeem en het overige organiserend 
vermogen van het land. Die grenzen werken als membranen. Het zijn afscheidingen 
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om helderheid te creëren en ook overgangsgebieden waarin juist interacties tot stand 
moeten komen. De regels maken dat landensystemen anders functioneren en ook tot 
andere resultaten kunnen komen.

Landen interacteren in een complex internationaal landschap.
Het wereldtoneel is een veranderend landschap, waar – net als in ieder land - periodes 
van stabiliteit afwisselen met periodes van crisis en oorlogen. Het geeft inzicht om dat 
wereldsysteem van staten te beschouwen als een complex adaptief systeem. Daarin 
lijken de regels van samenwerking en concurrentie de interacties tussen de landensys-
temen te beheersen. Stabiliteit wordt gecreëerd, maar blijkt in tijd beperkt houdbaar. 
Landen interacteren op dat wereldtoneel, het zijn immers geen geïsoleerde systemen. 
Hun adaptieve capaciteit stelt ze in staat mee te bewegen in de veranderingen in dat 
landschap. Dat meebewegen is cruciaal om te weg naar de top te vinden en aan de 
top te blijven. We hebben laten zien hoe landen worden geboren uit grotere systemen. 
We zagen hoe landen als open systemen co-evolueren in het internationaal landschap. 
Nederland en Zwitserland kregen co-evolutionair hun moderne netwerkarchitectuur 
op de golven van de Europese revoluties in de periode 1830 – 1848. We hebben laten 
zien dat landen ook emergent kunnen integreren in grotere systemen zoals de Europese 
Unie. De interactieregels van de netwerkarchitectuur definiëren de ruimte die landen 
zichzelf gunnen voor integratie in grotere netwerkstructuren. 

Via de gehanteerde bril krijgen we zicht op de factoren die gedragingen en het adaptief 
vermogen beïnvloeden. Er is orde in de complexe wereld. We hebben met dit onderzoek 
factoren (variabelen-parameters) gevonden, die invloed hebben op, richting geven aan 
het gedrag van landen. In de eerste plaats kanaliseren initiële condities het gedrag in 
tijd. In dat traject kunnen deze condities bijdragen aan de flexibiliteit van een land om 
zich op de edge of chaos te bewegen, en daarmee de adaptieve capaciteit versterken. In 
de tweede plaats draagt participatie (energie-informatie) bij aan een ordelijk verloop in 
het ontwikkelingstraject, is voorwaarde voor adaptatie. Maximale participatie – groot 
draagvlak /synchronisatie – schept orde in beleidsprocessen. Zwitserland heeft dit sys-
temisch ingebouwd, Nederland en Singapore moeten op orde scheppende participatie 
sturen. Adaptieve capaciteit en energie brengen landen naar hogere toppen in het 
internationale landschap. 

Initiële condities als bron van orde
De longitudinale studie van de Republiek illustreert dat in de organisatiekarakteristie-
ken (componenten en interactieregels) - die vorm krijgen bij haar ontstaan - de initiële 
condities gevonden worden waaruit attractoren voortkomen die het land in zijn verdere 
ontwikkeling kanaliseren. Initiële condities liggen aan de basis van een ontwikkelings-
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traject dat geordende patronen kan hebben. In alle drie onderzoekslanden behoren de 
positie op de schaal sturing - zelforganisatie en de mate van participatie van burgers 
tot de kanaliserende initiële condities. Deze geordende patronen openen een weg naar 
voorspelbaarheid, geen exacte voorspelbaarheid, maar naar een gebied van waarschijn-
lijkheid. De attractoren definiëren de grenzen van dit gebied. 

Orde en chaos in tijd
Het patroon dat uit de initiële condities voortkomt (punctuated equilibria) ontvouwt zich 
in de Republiek, Nederland en Zwitserland op een tijdschaal van meerder decennia, zelfs 
van eeuwen. In dat lange tijdvak bevinden de landen zich in een gebied tussen orde 
en chaos (edge of chaos), een gebied waarin ze over adaptief vermogen beschikken. 
Een omslag van relatieve orde naar chaos vindt abrupt plaats. Die periode van chaos 
(fasetransitie) neemt ongeveer twee decennia in beslag. Tijdens die transitie is een land 
op zoek naar een nieuwe orde. Het land kan niet meer voortbestaan onder de oude. 
De transitie mondt uit in een nieuwe netwerkarchitectuur, die meer, maar ook minder 
complex kan zijn, 

Tussen sturing en zelforganisatie
Institutionele netwerkarchitecturen van landen kunnen worden ingedeeld op een 
schaal die varieert tussen centrale sturing aan het ene uiterste en zelforganisatie aan 
het andere. Ook wanneer zelforganisatie prevaleert is een land tot geordend gedrag in 
staat. De variaties tussen sturing en zelforganisatie zijn deel van de ontstaanscondities 
van landen. Een hybride organisatie als van Nederland en zijn voorganger de Republiek, 
of een gestuurde als die van Singapore, dan wel een zelforganiserende als die van Zwit-
serland zijn allen in staat om het land naar de toppen van het internationale landschap 
te brengen. De variaties in sturing en zelforganisatie beïnvloeden de dynamiek in het 
ontwikkelingstraject, (path dependency) maar zijn niet de doorslaggevende variabelen 
die landen succes brengen. 

Verblijf op de edge of chaos – gevoed door energie – versterkt het adaptief 
vermogen
Landen moeten over voldoende adaptief vermogen beschikken om zich aan te passen 
aan ontwikkelingen, in het eigen land en in de interacties met de internationale om-
geving. Dit adaptief vermogen is het sterkst wanneer de netwerkarchitectuur van be-
stuurssysteem het organiserend vermogen in het gebied laat bewegen waar voldoende 
flexibiliteit is om nieuwe ontwikkelingen te absorberen. Deze flexibiliteit heeft zijn 
oorsprong in de interactieregels van de netwerkarchitectuur, en moet gevoed worden 
door energie in zijn vele verschijningsvormen zoals informatie, participatie, arbeid en 
kapitaal. 
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Energie creëert orde met signal-boundary en membraangrenzen
Energie mitigeert extremen in punctuated equilibria, is voorwaarde voor emergentie, 
voor adaptatie, voor groeien en bloeien. Landen hebben energie in zijn vele vormen 
nodig om hun adaptief vermogen sterk te houden, maar nog meer om emergente 
sprongen te maken in de adaptatieprocessen in het internationaal evolutionair land-
schap. Zonder energie kunnen landen niet (over)leven. Een gezonde energiehuishou-
ding minimaliseert het verbruik, laat geen onnodige lekken ontstaan, weet voldoende 
energie aan te boren in binnen- en buitenland, weert entropie en weet entropie af te 
voeren. Een doelmatig signal-boundary mechanisme met membraangrenzen is het in-
strument waarmee landen hun energiehuishouding gezond kunnen houden. Informatie 
stroomt interactief tussen actoren – signal-boundary – in het binnenland en met het 
buitenland. De kwaliteit van die informatiestromen en van de processing ervan draagt 
bij aan de kwaliteit van het participatief vermogen. De grenzen tussen de binnenlandse 
componenten en die met het buitenland gaan open wanneer wenselijk en dicht wan-
neer nodig. De membraanwerking maakt het mogelijk om meer energie op te halen dan 
kwijt te raken. Energie in de vorm van participatie is de R-parameter die extremen in het 
traject van punctuated equilibria kan dempen. Maximaliseren van participatie betekent 
minimaliseren van chaotisch gedrag.

Landenranking: BNP per capita vertoont power law distributie
We concluderen dat de drie gepresenteerde principes – netwerkarchitectuur, traject 
en energie - in onderlinge samenhang inzicht geven in de kwaliteiten die landen in 
staat stellen om zich langdurig te handhaven op de hoogste plaatsen van de BNP per 
capita ranking. Dit vermogen tot presteren brengt landen in een power law distribu-
tie. Pareto en anderen hebben het bestaan van deze power law distributie voldoende 
aangetoond om die in dit onderzoek als axioma te gebruiken. We nemen aan dat com-
petitie over schaarse energie de doorslaggevende factor is die leidt tot die distributie. 
Deze concurrentie heeft ‘zero sum game’ kenmerken. Een relatief kleine groep landen 
slaagt erin hoog op het BNP per capita te scoren, maar een veel grotere groep scoort 
lagere per capita inkomens. Landen die erin slagen om een economische voorsprong 
op te bouwen kunnen die positie in de top lang handhaven. Niet alleen hebben deze 
landen een hogere graad van complexiteit bereikt, ook profiteren ze van de increasing 
returns effecten die eigen zijn aan hoogontwikkelde kenniseconomieën. Deze landen 
zijn aantrekkelijk voor nieuwkomers die zelf weer energie toevoegen aan het land. De 
kwaliteit van de energiehuishouding ligt aan de basis van de weg naar de toppen van 
de internationale orde. We veronderstellen dat geslaagde systemen hun leervermogen 
versterken en daarom ook meer kans op nog meer succes hebben. Ook kunnen landen 
in relatief korte tijd de weg naar de top afleggen, zo laten de Republiek en Singapore 
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zien. Caveat: hoewel landen aan de top beter zijn geëquipeerd om daar te blijven, ligt de 
weg naar chaos altijd op de loer. 

3.3 Kern van de crude look op de theorie
We sloten 4.5 van ‘II PROBLEEMSTELLING EN THEORIE’ af met de volgende alinea: 

“Modelmatig komen we tot de volgende formulering: kernvariabelen die het gedrag van een 
land kanaliseren zoeken we in de initiële condities met de daaruit voortvloeiende attractoren. 
De regels die de interacties tussen de componenten organiseren, moeten het systeem dusda-
nige flexibiliteit geven dat het op de edge of chaos blijft bewegen. Hierdoor kan het systeem 
adaptief vermogen ontwikkelen. Participatie van actoren vervult de rol van R-parameter 
zoals in de logistic map. De combinatie van initiële condities (de X-parameter van de logistic 
map) en participatie (de R- parameter logistic map) organiseert de energiehuishouding van 
het land, daarbij gebruikmakend van het mechanisme van informatie-uitwisseling (signal-
boundary) met zijn membraangrenzen.”

We hebben deze theorie tot leven gebracht in een vergelijkende maar ook longitudinale 
landenstudie. Het geeft een dieper inzicht in landen als complexe adaptieve systemen 
waarin talloze bestuurders, burgers, en stakeholders interacteren, ook met de inter-
nationale buitenwereld. De interactie is cruciaal. Zij maakt het gedrag van landen on-
voorspelbaar (non-lineair). Toch blijkt er ook voorspelbaarheid te zijn. Initiële condities 
met hun attractoren kanaliseren het gedrag. Patronen worden zichtbaar in het traject 
van punctuated equilibria. Dit traject kan chaotische dimensies krijgen wanneer er zich 
plotsklaps meerdere attractoren aandienen. Het land komt dan in een fasetransitie. 
Initiële condities zijn niet alleen de bron van attractoren die het traject van een land zijn 
typisch gedrag geven, ook kunnen relatief kleine verschillen in die condities – zo laten 
de Republiek en Zwitserland zien – tot grote verschillen in het verdere verloop van het 
traject leiden. 

Wanneer burgers en de andere stakeholders actief participeren in het geven van 
richting aan het ontwikkelingstraject van hun land, dan werkt dat stabiliserend op 
het complexe non-lineaire gedrag. Participatie vertaalt zich in informatie, is een bron 
van energie. Om zich als systeem herkenbaar te handhaven in het steeds veranderend 
internationaal evolutionair landschap, moeten landen zich met informatiestromen en 
membraangrenzen uitrusten. Als levende systemen zijn ook landen immers onderwor-
pen aan de ‘tweede wet van de thermodynamica’. Zonder goede informatieprocessing 
en membraangrenzen kunnen landen nooit de toppen van het evolutionair landschap 
bereiken, en als ze zich daar bevinden ligt neergang in het verschiet.
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ADAPTIVITEIT
Onder adaptiviteit verstaan we het vermogen van een landensysteem om in een in-
teractief proces met zijn omgeving zich – al lerend – aan te passen aan veranderende 
omstandigheden. In dat proces tussen talloze actoren, gaan signalen over en weer in 
het systeem en tussen het systeem en zijn omgeving, waarbij keuzes worden gemaakt 
om zich wel of niet aan te passen. Dat interactieve proces leidt tot een veranderende 
relatie van het systeem met zijn omgeving en tot veranderingen in het eigen systeem. In 
dat proces laat het systeem zien dat het over een leervermogen beschikt om adaptieve 
stappen te maken. Het systeem gaat zich anders gedragen om zich te kunnen aanpas-
sen aan de veranderende omstandigheden.

ATTRACTOR (ZIE OOK PUNCTUATED EQUILIBRIA EN INITIËLE CONDITIES)
Attractoren zijn krachten die voortkomen uit de initiële condities van een systeem. Zij 
kanaliseren het gedrag van het systeem in de tijd (‘in beweging’). De initiële condities 
waarvoor een land in zijn ontwikkelingstraject gevoelig is, zijn (1) de bestuurlijke 
componenten waaruit een land bij zijn ontstaan is opgebouwd en (2) de regels die de 
interacties organiseren tussen de componenten. Uit de combinatie van componenten 
en regels ontstaan de attractoren die het gedrag van een land zijn typische dynamiek 
geven. Zij zijn op het moment van ontstaan van het systeem nog niet goed te onder-
scheiden en worden in de loop der tijd zichtbaar. De dynamiek die voortkomt uit at-
tractoren brengt het land in een traject waarin fases van stabiliteit worden afgewisseld 
met fases van instabiliteit. Dit wordt een traject van punctuated equilibria genoemd.

BIFURCATIE EN OSCILLATIE
We spreken van oscillaties wanneer een systeem in regelmaat beweegt (oscilleert) 
tussen twee of meer attractoren; er is sprake van regelmatig gedrag. Bij bifurcaties ver-
dwijnt deze regelmaat, het gedrag wordt chaotisch-onvoorspelbaar. Bifurcaties kunnen 
zich voordoen bij abrupte veranderende waardes van de R-parameter (zie R-parameter) 
c.q. van de initiële condities van het systeem (de X-parameter in de logistic map, zie 
Feigenbaum Constante). 

CHAOS (ZIE OOK EDGE OF CHAOS)
Het begrip ‘chaos’ beschrijft het onvoorspelbare karakter waarin een complex systeem 
zich kan bewegen. Onvoorspelbaar in de zin van gedrag in de loop van de tijd, maar ook 
door de randomness (ruimte) waarin het systeem zich bevindt.
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COMPLEXE ADAPTIEVE SYSTEMEM
Complexe adaptieve systemen beantwoorden aan de fundamentele principes van de 
complexiteitstheorie. Landen, steden, financiële markten, het menselijk lichaam zijn 
voorbeelden van complexe adaptieve systemen.

CO-EVOLUTIE
Landen zijn in staat zich aan te passen aan interne en externe uitdagingen. De aanpas-
singen worden gedreven door interne informatie-uitwisseling en door interacties met 
de omgeving. Dit proces van co-evolutie laat zien hoe actoren reageren op ontwikkelin-
gen in het landschap en hoe dit opbouwt tot systeemontwikkeling. Co-evolutie is een 
‘symmetrisch’ proces. De co-evolutionaire systemen reageren op elkaar. Co-evolutie met 
andere systemen is een van de belangrijke aanjagers van innovatie.

CONFEDERAAL EN EENHEIDSSTAAT
De staatsrechtliteratuur maakt onderscheid tussen een federale staat en een een-
heidstaat of unitaire staat. In een federale staat functioneren deelstaten op gelijke voet 
met het centraal gezag. We spreken van confederaal als de staatssoevereiniteit bij de 
samenstellende delen ligt. In alle gevallen hebben deelstaten "krachtens de grondwet 
exclusieve bevoegdheden en zij regelen zelf hun staatsinrichting.”544 In het licht van deze 
categorisering is Zwitserland een confederale staat, evenals de Republiek. Singapore is 
een eenheidsstaat, en "Nederland is een gedecentraliseerde eenheidsstaat".545 Gedecentra-
liseerd betekent dat in Nederland "naast het centrale overheidsverband zelfstandige licha-
men functioneren, die wetgevende en bestuurlijke taken vervullen."546 Provinciale staten, 
gemeenteraden en de algemene besturen van waterschappen zijn niet ondergeschikt 
aan de nationale regering. "In Nederland is de inrichting van de decentrale overheden 
gestandaardiseerd door de Provinciewet, de Gemeentewet en de Waterschapswet. De natio-
nale wetgever kan hun bevoegdheden bovendien eenzijdig wijzigen."547

In deze studie gaat het om de effecten van de organisatieprincipes centrale sturing en 
zelforganisatie. In dat perspectief overheerst in eenheidstaat Singapore centrale sturing, 
in confederaal Zwitserland zelforganisatie tussen de samenstellende kantons en in de 
Nederlandse decentrale eenheidstaat speelt het nationale niveau de hoofdrol, maar is er 
ook ruimte voor zelforganisatie tussen de decentrale delen.

544 Belinfante, A.D. en J.L. de Reede. 2015. Beginselen van het Nederlandse staatsrecht. Bewerkt door: Dr. L. 
Dragstra, Dr. N.S. Efthymiou, Prof. mr. A.W. Hins, Prof. Mr. R. de Lange. Deventer. Wolters Kluwer. P. 313.

545 Ibid.
546 Ibid.
547 Ibid.



511

CONSERVATIEF VERSUS DISSIPATIEF 548

Conservatieve zelforganiserende processen zijn uit op stabiliteit, terwijl de dissipatieve 
variant van zelforganisatie meer open is. Conservatieve processen veranderen weinig 
in de loop van de tijd, ze lijken zich wat verder van de rand van ‘chaos’ te bevinden en 
“allow actors to have a sense of a planned development within the dynamic system they act 
in.”549 Dissipatieve zelforganisatie daarentegen ontstaat spontaan in processen die niet 
in evenwicht zijn. Deze processen “are deemed capable of creating synergy between the 
system and its environment.”550

DRIEDIMENSIONAAL EN TWEEDIMENSIONAAL
Het samenspel van directe democratie, decentrale zelforganisatie en (een opvallend 
lichte vorm van) centrale coördinatie, geven de netwerkarchitectuur van het Zwitserse 
institutioneel systeem uit het oogpunt van participatie – burgers en kantons – een drie-
dimensionaal karakter. Zowel de ruimtelijke componenten (de kantons) als de burgers 
(das Schweizervolk) kunnen in samenspraak met de centraal coördinerende component 
(regering en parlement) in het functioneren van het systeem besluitvormend participe-
ren. Driedimensionaal is het systeem omdat het ‘Volk’ als mede-constituerend orgaan 
van de netwerkarchitectuur - in alle hiërarchische lagen en te allen tijde - ook initiërend 
kan ingrijpen in bestuurlijke processen. Naast regering en parlement, kan ook het ‘Volk’ 
wetgeving initiëren. Bovendien hebben ook de kantons – het andere constituerende 
orgaan - een beperkt recht om wetgeving te initiëren via een referendum over nationale 
wetten, algemeen verbindende regeringsbesluiten en over sommige internationale 
verdragen. Hierin onderscheidt Zwitserland zich van Singapore en Nederland, die beide 
een overwegend tweedimensionaal bestuurssysteem hebben. Regering en parlement 
zijn er de belangrijkste bestuursorganen. Participatie van de burgers (het democratisch 
element) is in deze landen grondwettelijk gegarandeerd in de vorm van representatie in 
het parlement. Burgers kunnen niet zoals in Zwitserland te allen tijde op eigen initiatief 
besluitvormend participeren in het bestuur. 

EDGE OF CHAOS
Het gebied waar orde overgaat in chaos noemen we edge of chaos. Dit begrip is niet 
negatief bedoeld, zoals we chaos wel vaak benoemd zien in de media, maar neutraal 
wetenschappelijk.551 Christopher Langton552 en Stuart Kauffman553 laten voor respec-

548 Teisman, Geert, Arwin van Buuren and Lasse Gerrits (Editors). 2009. Managing Complex Governance 
Systems. Dynamics, Self-Organization, and Coevolution in Public Investments. New York: Routledge. P. 98.

549 Ibid. p. 99. 
550 Ibid. p. 100.
551 J. Doyne Farmer, Chris G. Langton en Stuart A. Kaufffman.
552 Christopher Langton, Computation at the Edge of Chaos: Phase Transitions and Emergent Computations, 

Physica D 42:12-37, 1990, Elsevier Sciences Publishers B.V. P. 26.
553 Stuart A. Kauffman, The Science of Complexity and “Origins of Order”, SFI working paper, 1991.
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tievelijk computer en biologische processen zien dat complexe systemen in dat bijna 
‘chaotische’ gebied de meest complexe taken kunnen uitvoeren en hogere vormen van 
complexiteit kunnen bereiken. Het is tegen de grens van het chaotische regime dat 
ze zich via transities naar hogere emergente vormen ontwikkelen. Wanneer systemen 
zich diep in het ordelijk regime bevinden, blijven aanpassingen beperkt tot de nabije 
omgeving. Signalen bewegen niet door het hele systeem waardoor meer complex 
gedrag niet tot stand komt. In een snel veranderende omgeving kan dit gebrek aan 
aanpassingsvermogen tot uitsterven leiden. In het volledig ‘chaotische’ regime kunnen 
veranderingen daarentegen niet worden vastgehouden, waardoor het systeem zich niet 
verder ontwikkelt. Systemen die zich op de edge of chaos bevinden, kunnen informatie 
opslaan en verwerken en naar hogere emergente vormen bewegen. In dit onderzoek is 
edge of chaos de flexibele staat waarin een land emergente stappen kan maken.554

EMERGENTIE
Emergentie is het product van interacties tussen vele actoren die zelforganiserend in 
feedback loops van elkaar leren, zich aanpassen en in dat proces het systeem als geheel 
naar een hoger complex niveau brengen. Wanneer we in relatie tot emergentie het be-
grip ‘hoger’ gebruiken, is dat niet identiek aan de kwaliteit ‘goed’, maar wel gaat het om 
een hoger niveau van complexiteit, een niveau dat dichter bij de toppen van het evolu-
tionair landschap ligt dan vóór de emergentie. Een systeem dat emergente (adaptieve) 
stappen maakt heeft andere karakteristieken na die emergente stap dan het daarvoor 
had. Het is dan meer en daarmee ook anders dan de som van de delen waaruit het is 
voortgekomen.555 In dat opzicht zijn ontwikkelingen ook niet zomaar terug te draaien. 
Zelfs als ze worden teruggedraaid, gaat het systeem niet terug naar de oude toestand, 
maar naar een andere toestand.

ENERGIE (ZIE OOK ‘TWEEDE WET VAN DE THERMODYNAMICA’)
Fossiele brandstoffen, hernieuwbare zonne-energie, menselijke arbeid, kapitaal en 
kennis, maar ook informatie en participatie rekenen we tot de categorie thermodyna-
mische energie. Zonder energie is leven niet mogelijk, zonder energie bestaat geen 
emergentie. Energie stroomt door netwerken (het eerste principe) en is voorwaarde 
voor ontwikkeling (het tweede principe). Mensen, dieren en planten, maar ook landen 
kunnen niet bestaan zonder energie. Energie geeft richting en betekenis aan het ontwik-
kelingstraject van complexe systemen. Door energie zijn deze ‘levende’ systemen’ niet 
passief overgeleverd aan het traject dat voortvloeit uit de initiële condities. Energie is de 

554 In plaats van Edge of Chaos wordt ook wel “Onset of Chaos” gebruikt. De overgang van orde naar chaos 
wordt in de natuurkunde als fasetransitie getypeerd. Roger Levin 51. Per Bak gebruikt critical state. 

555 P. W. Anderson heeft het begrip ‘more is different’ geïntroduceerd: Anderson, P. W. 1972. More Is Different. 
Broken symmetry and the nature of the hierarchical structure of science. SCIENCE: 4 August 1972, Volume 
177, Number 4047.
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‘conditio sine qua non’ voor emergentie op de edge of chaos. Energie maakt diversiteit en 
hogere vormen van complexiteit mogelijk. Energie transformeert een systeem op on-
omkeerbare wijze in vormen die eerst niet bestonden. Energie en entropie worden in dit 
onderzoek gebruikt vanuit het perspectief van de ‘tweede wet van de thermodynamica’.

ENTROPIE (ZIE OOK ‘TWEEDE WET VAN DE THERMODYNAMICA’)
Entropie heeft zowel de betekenis van het onvermijdelijke bijproduct van thermische 
energie — ‘hitte’, afval, niet bruikbare resten van energie — als van de (statistische) mate 
van chaos, degradatie of randomness waarin een complex adaptief systeem zich op enig 
moment bevindt. Volgens de ‘tweede wet van de thermodynamica’ is entropie de prijs 
die betaald wordt voor groei en verandering. Een complex systeem zal daarom probe-
ren energie te importeren en te verwerken, maar daarmee tegelijk het onvermijdelijke 
bijproduct — entropie — produceren. In de context van dit onderzoek kan entropie 
vele vormen aannemen. Alle dynamieken die emergente – groei en bloei – processen 
verstoren, scharen we onder het begrip entropie. Wanneer deze dynamieken meer 
energie kosten dan ze opbrengen – een oorlog bijvoorbeeld – leidt dat tot verslechte-
ring van de energiehuishouding van een land. In die zin zijn ook energielekken vormen 
van entropieproductie. Zo’n lek kan het gevolg zijn van inefficiënt functioneren van 
bestuurssystemen. Veel energie wordt daarin verwerkt, echter slechts een deel daarvan 
wordt in nuttige arbeid omgezet, de rest neemt de vorm aan van ‘heat’, energie die 
niet in arbeid kan worden omgezet. Energie kan maatschappelijke processen ordenen, 
maar als er in die processen wanorde ontstaat, dan is die wanorde een uitdrukking van 
toenemende entropie of randomness.

FASETRANSITIE (ZIE OOK TIPPING POINT)
Complexe systemen kunnen in een chaotische fase een andere structuur aannemen. 
Deze overgang noemen we een fasetransitie, een kortstondige periode waarin het 
systeem zo verandert, dat de pre- en postfase goed van elkaar te onderscheiden zijn.556 
Het gedrag van het systeem is na de fasetransitie anders dan ervoor. In de fasetransitie 
worden nieuwe initiële condities gevormd waaruit zich nieuwe attractoren vormen en 
nieuwe systemen ontstaan. Zolang het systeem op de rand van chaos blijft en niet over 
die rand gaat, is emergentie naar een hogere orde mogelijk. Tijdens de fasetransitie wor-
den de bouwstenen van het systeem herschikt en ontstaan nieuwe regels. Het systeem 
krijgt nieuwe karakteristieken die niet terug te voeren zijn op de afzonderlijke delen. 
De emergente fasetransitie geeft het systeem op een meer complex niveau nieuwe 
functionaliteiten. Bij dat type fasetransitie ontstaan daarom nieuwe initiële condities 
die het verdere ontwikkelingstraject van het emergente systeem zullen beïnvloeden.

556 Solé, Richard V. 2011. Phase Transitions. Princeton & Oxford, Princeton University Press.
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FEIGENBAUM CONSTANTE
Complexe systemen gaan onder bepaalde condities op weg naar chaos, en dat traject 
naar chaos vertoont regelmaat, aldus Feigenbaum: “The feature common to these pheno-
mena is that, as some external parameter (temperature, for example) is varied, the behavior 
of the system changes from simple to erratic. More precisely, for some range of parameter 
values, the system exhibits an orderly periodic behavior; that is, the system's behavior 
reproduces itself every period of time T. Beyond this range, the behavior fails to reproduce 
itself after T seconds; it almost does so, but in fact it requires two intervals of T to repeat 
itself. That is, the period has doubled to 2T. This new periodicity remains over some range of 
parameter values until another critical parameter value is reached after which the behavior 
almost reproduces itself after 2T, but in fact, it now requires 4T for reproduction. This process 
of successive period doubling recurs continually (with the range of parameter values for 
which the period is 2T becoming successively smaller as n increases) until, at a certain value 
of the parameter, it has doubled ad infinitum, so that the behavior is no longer periodic. 
Period doubling is then a characteristic route for a system to follow as it changes over from 
simple periodic to complex aperiodic motion.”.557 De logistic map ligt aan de basis van de 
constante van Feigenbaum.558 In eerste aanleg was het een vergelijking om bevolkings-
groei te voorspellen, maar later werd het een model voor de exploratie van dynamische 
systemen en chaos. Met de logistic map kunnen we twee parameters variëren: ener-
zijds de initiële conditie van het systeem (X-parameter) en anderzijds de dynamische 
aanjager, de (R-parameter). De route naar chaos vindt plaats door het verhogen van de 
R-parameter bij een gegeven waarde van X, waarbij stapsgewijs verdubbeling van de X-
attractor plaatsvindt, c.q. het aantal keren dat de X erover doet om in de uitgangspositie 
terug te keren. Bij een lage R zal het systeem een periode gelijk aan 2 hebben, dus het 
oscilleert dan tussen 2 punten. Verhogen we de R dan zal het systeem bij iedere waarde 
van X gaan oscilleren tussen 4 waardes van de X. De periode is dan verdubbeld en bij 
weer een hogere waarde van R zal het systeem tussen 8 waardes van X gaan oscilleren. 
Anders gezegd, bij het verhogen van R volgen de bifurcatiemomenten in meer waardes 
van de X steeds dichter op elkaar. De ratio waarin de bifurcaties korter op elkaar volgen 
blijkt een constante waarde van R (= 4,6692016) te vertegenwoordigen. Dit betekent dat 
ieder nieuwe periode dat de X terugkeert in de oorspronkelijke posities - de positie zich 
herhaalt - 4,6692016 maal sneller plaatsvindt dan de vorige. Het gaat dus om de ‘rate of 
convergence’ die voor alle unimodal maps 4,6692016 is: de Feigenbaum constante. Al 

557 Feigenbaum, Mitchell, J. 1983. Universal Behavior in Nonlinear Systems. Center for Nonlinear Studies, Los 
Alamos National Laboratory, Los Alamos. Physica 7D 16-39: North-Holland Publishing Company. P.2

558 De logistic map vergelijking ligt ten grondslag aan de Feigenbaum-constante. Deze ‘logistic map’ had al 
grote bekendheid gekregen door een artikel van Robert May uit 1971 en was voordien al geanalyseerd door 
onder anderen John von Neumann. Niet alleen Feigenbaum ook Pierre Coullet en Charles Tresset hadden 
vergelijkbare ontdekkingen gedaan. Informatie uit: Mitchell, Melanie. Complexity: A Guided Tour (p. 28). 
Oxford University Press. Kindle Edition.
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deze systemen zijn identiek in de zin dat “so long as a system possesses certain qualitative 
properties that enable it to undergo this route to complexity, its quantitative properties are 
determined.” Deze constante is getest in meerdere natuurkundige dynamische systemen, 
maar niet op het type systeem dat wij onderzoeken. 

FRACTALS
Naarmate systemen complexer worden krijgen netwerken een meer gelaagde architec-
tuur, opgebouwd uit zelfgelijkende, schaal-onafhankelijke – kleinere of fractal – versies 
van elkaar.559 Zo zijn ze in staat om op iedere schaal via hubs het systeem van energie te 
voorzien.560 Bestuurlijke systemen zijn vaak opgebouwd uit een overheid op het niveau 
van het landensysteem en meer lagen van lagere overheden. Er kan echter ook weer een 
laag boven het niveau van een land ontstaan, zoals de EU in Europa. Voor deze lagen 
geldt dat ze vaak zelfgelijkende – kleinere of fractal – versies van elkaar zijn en dat ze 
sterke onderlinge interacties kennen. 

INITIËLE CONDITIES (ZIE ATTRACTOR EN PUNCTUATED EQUILIBRIA)
In ons systeemdenken identificeren we context en geschiedenis met het begrip initiële 
condities (ontstaanscondities, de X-parameter van de logistic map) die het ontwikke-
lingstraject van landen een eigen verloop geven. De typische kenmerken van het ont-
wikkelingstraject dat een land doorloopt komen voort uit de ontstaanscondities (initiële 
condities) van landen. Deze condities vinden we in de compositie van het systeem en 
de regels die de onderlinge interacties organiseren. Uit initiële condities ontstaan at-
tractoren die het gedrag van het systeem in de tijd (‘in beweging’) kanaliseren. Bij na-
tuurkundige complexe systemen is aangetoond dat meet- of beoordelingsfouten in de 
initiële condities leiden tot voorspellingen die fors kunnen afwijken van het werkelijke 
gedrag. Deze gevoeligheid voor kleine variaties aan het begin betekent dat systemen 
die bij hun ontstaan op elkaar lijken, maar niet exact dezelfde initiële condities hebben, 
verschillende trajecten doorlopen. De non-lineaire karakteristiek van het systeem uit 
zich erin dat minuscule verschillen tussen initiële condities in het verloop verder worden 
vergroot. 

559 Begrip fractal is ontwikkeld door Benoit Mandelbrot. 1982. The Fractal Geometry of Nature.
560 Geoffrey West. 2017. The Universal Laws of Life and Death. Scale in Organisms, Cities and Companies. 

London, Weidenfeld & Nicolson. Kindle Edition, Location 560: “Highly complex, self-sustaining structures, 
whether cells, organisms, ecosystems, cities, or corporations, require the close integration of enormous 
numbers of their constituent units that need efficient servicing at all scales. This has been accomplished 
in living systems by evolving fractal-like, hierarchical branching network systems presumed optimized by 
the continuous “competitive” feedback mechanisms implicit in natural selection. It is the generic physical, 
geometric, and mathematical properties of these network systems that underlie the origin of these scaling 
laws…”.
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LANDSCHAP
We hanteren het begrip landschap zoals gebruikt in complexiteitsbenaderingen. Een 
landschap staat voor een heterogene en door de tijd heen levend landschap met dalen 
en toppen, waarbinnen zich de drie landensystemen bewegen, maar waarbinnen ook 
diverse andere systemen zich bewegen.

LOCK IN
De landensystemen die wij onderzoeken kunnen - in de termen van Kauffman – zich 
zo ‘diep in het ordelijke regime’ bevinden dat ze hun adaptief vermogen verliezen. 
Brian Arthur noemt dit vastlopen in “lock-in’s”.561 Als een systeem daarin belandt, kost 
het veel extra energie om eruit te komen. Arthur gebruikt dit begrip voor economisch-
technologische processen. Wij gebruiken het voor landensystemen die ‘gevangen’ raken 
in hun initiële condities en niet in staat zijn tot hervormingen/adaptatie.

LOGISTIC MAP (ZIE FEIGENBAUM)

MEMBRAANGRENZEN
Een systeem herkennen we aan zijn grenzen die het onderscheidt van andere systemen. 
Ieder systeem heeft eigen grenzen. Maar dat zijn geen afscheidingen. In contacten met 
zijn omgeving ontwikkelt het systeem zich co-evolutionair met systemen in zijn om-
geving. Intern is een land opgebouwd uit institutioneel-bestuurlijke componenten die 
ieder voor zich weer complexe adaptieve systemen zijn. De grenzen maken systemen 
‘bounded‘, 562 waardoor ze herkenbaar zijn, maar effectieve grenzen staan ook uitwis-
seling van energie met de buitenwereld toe. Complexe systemen zijn open, omdat ze 
relaties (moeten) onderhouden met hun omgeving. De relaties stellen systemen in staat 
zich aan te passen aan een veranderend landschap en zich van energie te voorzien. 
Uitwisseling met de omgeving is nodig om te overleven. Een complex systeem zoekt 
naar balans tussen orde en chaos, tussen energie en entropie, tussen orde en adaptatie, 
tussen exploitatie en exploratie. De balans tussen openheid en geslotenheid van gren-
zen dient daarom bewaakt te worden. Dit gebeurt door mechanismen die John Holland 
- met verwijzing naar de biologische wereld - ‘semi-permeables membranes’ noemt.563 Dit 
grensmechanisme moet de interacties zo reguleren dat ze vruchtbaar zijn voor de eigen 
ontwikkeling. We spreken van membraangrenzen “permitting easy passage for some 

561 Arthur, W. Brian. 1994. Increasing Returns and Path Dependence in the Economy. Ann Arbor: University of 
Michigan Press.

562 In de Engelstalige literatuur wordt het begrip bounded/boundary gebruikt.
563 There is a kind of semi-permeability, reminiscent of membranes controlling the flow of resources into and 

out of biological cells: Holland, John. 2012. Signals and Boundaries. Building Blocks for Complex Adaptive 
Systems. Cambridge, Massachusetts and London, England. The MIT Press. Kindle Edition. P. 4.
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resources and difficult passage for others”.564 Om deze membraangrenzen doelmatig te 
kunnen bedienen moet het systeem informatie uitwisselen met andere systemen. Dit 
noemen we signal-boundary informatieverwerking. 

NETWERKARCHITECTUUR
Complexe systemen — van menselijk brein tot internet, van steden tot landen — ‘le-
ven’ in netwerkarchitecturen, zowel intern als met andere systemen. Interacties tussen 
actoren, energie- en informatiestromen, transport van goederen en diensten vinden 
plaats in netwerken. In dit onderzoek analyseren we de netwerkarchitectuur van be-
stuurssystemen. Een netwerkarchitectuur betreft de ruimtelijke verbanden van actoren 
(het netwerk) en interactieregels. De netwerkarchitectuur krijgt zijn karakteristieken in 
de geldende interactieregels tussen de actoren (componenten) in het systeem en met 
systemen daarbuiten.

ORGANISEREND VERMOGEN
Het organiserend vermogen van een land om succesvol te blijven bouwt zich op uit het 
geheel van acties van het totaal aan actoren - variërend van overheden, onderzoek- en 
onderwijsinstellingen, private sector bedrijven, maatschappelijke instellingen, en de 
talloze andere institutionele en individuele actoren. Die actoren opereren interactief 
in netwerkverbanden en dragen zo bij aan het ontwikkelingstraject van landen. Het 
organiserend vermogen is de combinatie van alle systemen die een land ‘organiseren’ en 
daarmee adaptief, robuust en veerkrachtig (kunnen) maken. Dit onderzoek focust op de 
netwerkarchitectuur van het formele institutioneel bestuurlijk systeem van de landen. 
Daarbij is ook aandacht voor de interacties met het overige organiserend vermogen 
van het land. De actoren die in dat formele systeem acteren spelen samen een hoofd-
rol als het gaat om het scheppen van voorwaarden voor groei in en behoud van het 
organiserend vermogen. De netwerkarchitectuur van die institutionele systemen is de 
belangrijkste factor die het gedrag van landen en het daaruit resulterend organiserend 
vermogen vormgeeft.

OSCILLATIE (ZIE BIFURCATIE)

PATH DEPENDENCY (ZIE INITIËLE CONDTIES EN ATTRACTOR)
Complexe systemen doorlopen trajecten die gekanaliseerd worden door attractoren, 
ontstaan uit de initiële condities van die systemen. Deze afhankelijkheid van initiële 
condities wordt ook wel path dependency genoemd.

564 Holland, John. 2012. Signals and Boundaries. Building Blocks for Complex Adaptive Systems. Cambridge, 
Massachusetts and London, England. The MIT Press. Kindle Edition. P. 18.
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PERIOD ROUTE TO CHAOS (ZIE FEIGENBAUM)

POWER LAW: SUB/SUPRA LINEAR SCALING
Essentie van de power law is de functionele relatie tussen twee eenheden waarbij een 
verandering in de ene eenheid leidt tot een proportionele verandering in de andere 
eenheid, onafhankelijk van initiële omvang van beiden.

PUNCTUATED EQUILIBRIA (ZIE ATTRACTOR EN INITIËLE CONDITIES)
Landen leggen trajecten af waarin stabiele perioden (evenwicht) en chaotische momen-
ten elkaar afwisselen. Dit type traject kan leiden tot fasetransities waarin landen een 
vorm aannemen die niet uit het verleden is te verklaren. Het non-lineaire traject van 
punctuated equilibria vindt zijn oorsprong in de talloze interacties die in de netwerk-
systemen plaatsvinden. Dit traject vertoont gelijkenis met het traject van punctuated 
equilibria in de biologische evolutie, waarin “coevolutionary changes tend to occur in 
bursts followed by periods of quiescence.”565 Het proces dat naar hogere emergente orde 
leidt, verbetert het functioneren van het systeem, en heeft de potentie om het adaptief 
en lerend vermogen te versterken. 

REFERENDA – DIRECTE DEMOCRATIE - IN ZWITSERLAND

Verplicht referendum
De Bundesrat is verplicht een referendum te organiseren wanneer het voorstellen betreft 
die leiden tot grondwetsherziening (art. 140 Bundesverfassung-BV). Dit geldt ook voor 
internationale verdragen over collectieve veiligheid of verdragen die een supranationaal 
karakter hebben. Deze regel is verder van toepassing bij urgent verklaarde bondswetten 
die geen grondwettelijke basis hebben. In alle gevallen is het zogenaamde Doppelmehr 
vereist, dat wil zeggen dat zowel het ‘Volk’ als de kantons moeten instemmen.

Facultatief referendum
Een tweede vorm van directe democratie is het optioneel of facultatief referendum 
(Artikel 141 BV). Dit is een recht dat ‘Volk’ en kantons kunnen inroepen bij een voorstel 
van de Bundesrat tot substantiële wijziging van binnenlandse wetten en bij volkenrech-
telijke verdragen die gevolgen hebben voor de nationale wetgeving of die onbeperkt in 
tijd en onherroepelijk zijn. Om dit type referendum tot stand te brengen dienen 50.000 
burgers of acht kantons binnen 100 dagen een aanvraag in te dienen. 

565 Kauffman, Stuart A. 1993. The Origins of Order, Self-Organization and Selection in Evolution. New York: 
Oxford University Press. P. 269. Ook Eldredge en Gould.
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Volksinitiatief
Een derde vorm is het recht van initiatief dat het ‘Volk’ heeft om een voorstel in te dienen 
tot gehele of gedeeltelijke herziening van de Grondwet (Artikel 138 en 139 BV). Hiervoor 
zijn de handtekeningen nodig van tenminste 100.000 kiesgerechtigde burgers. Het ini-
tiatief moet binnen een termijn van achttien maanden zijn gerealiseerd. Dit type volks-
initiatief vereist dat het ook aan de kantons ter goedkeuring wordt voorgelegd. Is het 
volksinitiatief succesvol, dan is de regering belast met de omzetting ervan in wetgeving, 
c.q. in de grondwet, in internationale verdragen of overeenkomsten.

Standesinitiatieve
kantons hebben het recht om een Standesinitiative te nemen, en zo voorstellen doen 
aan de Bundesversammlung. Dit kan het kantonnale parlement zijn en in enige kantons 
in de vorm van een kantonnaal volksinitiatief.566

R-PARAMETER (ZIE FEIGENBAUM)
Het begrip R-parameter is ontleend aan de logistic map. Met de logistic map kunnen 
we twee parameters variëren: enerzijds de initiële conditie van het systeem (X) en 
anderzijds de dynamische aanjager, (de R-parameter). In dit onderzoek hebben we par-
ticipatie van burgers en van ruimtelijke componenten (zoals kantons of provincies) als 
de R-parameter gedefinieerd die stabiliteit kan brengen in het ontwikkelingstraject van 
landen. Deze participatie kan verschillende vormen aannemen: besluitvormende met 
en/of zonder recht van initiatief, indirecte besluitvormende in de vorm van het kiezen 
van volksvertegenwoordigers in een representatieve democratie, of consultatieve-
adviserende participatie.

ROBUUSTHEID (ZIE VEERKRACHT)

SCALE FREE
Een scale free netwerk heeft een architectuur die zijn eigenschappen behoudt, ook 
wanneer het vele componenten (nodes) verliest. Dit netwerk behoudt zijn geometrische 
vorm onafhankelijk van zijn schaal. Pas wanneer centrale hubs worden uitgeschakeld 
loopt het systeem ernstige schade op. Scale free - small world (zie onder) eigenschappen 
geven de architectuur van het netwerk veerkracht en robuustheid.

566 https://hls-dhs-dss.ch/de/articles/027466/2005-10-13/
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SIGNAL-BOUNDARY (ZIE MEMBRAANGRENZEN)

SMALL WORLD 
Een netwerk heeft small world eigenschappen wanneer alle actoren in dat netwerk zich 
op relatief korte afstand van elkaar bevinden. Een scale free architectuur heeft small 
world eigenschappen.

SPACE FILLING
Het begrip space filling beschrijft de mate waarin een netwerkarchitectuur het mogelijk 
maakt dat alle actoren van het systeem bereikt worden. Dit kan zijn om ze van energie 
te voorzien of ze in staat te stellen om in bestuur te participeren. Dit laatste noemen we 
space filling participatie. Deze heeft een ruimtelijke (alle delen worden bereikt) en een 
tijdskwaliteit (burgers kunnen in diverse tijdvensters deelnemen).

TIPPING POINT (ZIE FASETRANSITIE)
Het moment waarop een fasetransitie inzet kan voor velen als verrassing komen. 
Gladwell noemt dit moment een tipping point.567 Hij laat in diverse casussen zien hoe 
actoren in zo’n systeem verrast worden door de stevige koerswijziging die het systeem 
doormaakt. Tipping points die een fasetransitie inluiden, kunnen endogene of exogene 
oorsprongen hebben, of een combinatie van beide. Met het idee van tipping points komt 
een feedbackmechanisme op gang dat tot een afslag leidt waardoor het systeem als 
geheel zich in een andere richting dan daarvoor beweegt. Het is de netwerkarchitectuur 
van complexe systemen die ten grondslag ligt aan de potentie van het systeem om plot-
seling een ander gedrag te ontwikkelen. Deze netwerkarchitectuur maakt het mogelijk 
dat impulsen als een cascade door het hele systeem kunnen gaan. Zelforganiserende 
systemen kunnen spontaan een kritiek punt bereiken waarop ze in een chaotische 
fase komen die het systeem als geheel herschikt. Dit omslagpunt wordt ook wel self-
organized criticality genoemd.568 In die chaotische fase leidt de fasetransitie tot chaos of 
crisis met het risico van volledige systeemvernietiging. 

‘TWEEDE WET VAN DE THERMODYNAMICA’ (ZIE ENERGIE EN ENTROPIE)
De tweede wet stelt dat entropie in een geïsoleerd systeem toeneemt totdat het zijn 
maximumwaarde bereikt. Entropie zal nooit uit zichzelf afnemen, tenzij er van buiten 

567 Gladwell, Malcom. 2013. The Tipping Point. How Little Things Can Make a Big Difference. London: Abacus.
568 Dit begrip is geïntroduceerd door: Bak, Per, Chao Tang, and Kurt Wiesenfeld. 1987. Self-organized criticality: 

An explanation of the 1/f noise. Phys. Rev. Lett. 59, 381.
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ingegrepen wordt.569 Entropie heeft de betekenis van onvermijdelijke bijproduct van 
thermische energie — ‘hitte’, afval, niet bruikbare resten van energie — als van de mate 
van chaos, degradatie of randomness waarin een complex adaptief systeem zich op enig 
moment bevindt. Vanuit dit perspectief loopt de entropie van een systeem volgens de 
tweede wet onvermijdelijk op naar zijn maximumwaarde.570 In die fase van maximum 
entropie kan een complex adaptief systeem echter niet ontwikkelen. Als entropie 
overheerst raakt het systeem in verval. Het zal daarom proberen energie te importeren 
en te verwerken, maar daarmee tegelijk het onvermijdelijke bijproduct — entropie — 
produceren. Wanneer het complexe systeem entropie met energie verdrijft of weert, 
zal het groeien en bloeien. Evolutie lijkt zo de ‘tweede wet van de thermodynamica’ 
te weerspreken. Dit is echter schijn, want evolutie vindt plaats in open systemen die 
energie aan de omgeving onttrekken en entropie aan die omgeving afgeven of externe 
entropie weren. 

UNITAIR (ZIE CONFEDERAAL)

VEERKRACHT en ROBUUSTHEID
Bij veerkracht van de netwerkarchitectuur van een land gaat het om het ‘herstelver-
mogen van het systeem’ en bij robuustheid om ‘het vermogen niet te bezwijken onder 
zware externe of interne druk’. Zodra een land minder veerkracht heeft of zijn robuust-
heid verliest – bijvoorbeeld door de verbrokkeling van het netwerksysteem – zal ook het 
adaptief vermogen van het land afnemen, wat de opmaat kan zijn naar een fasetransitie. 
Adaptiviteit is een kwaliteit van het systeem in beweging, terwijl robuustheid en veer-
kracht kwaliteiten van de ‘staat’ van het systeem op enig moment zijn, die gevolgen 
hebben voor de adaptiviteit van het systeem in beweging. Scale free/small world eigen-
schappen van de architectuur van het netwerk geven het veerkracht en robuustheid.571

569 These laws apply to “isolated systems”—ones that do not exchange energy with any outside entity. First 
law: Energy is conserved. The total amount of energy in the universe is constant. Energy can be transformed 
from one form to another, such as the transformation of stored body energy to kinetic energy of a pushed 
car plus the heat generated by this action. However, energy can never be created or destroyed. Thus, it is 
said to be “conserved.” Second law: Entropy always increases until it reaches a maximum value. The total 
entropy of a system will always increase until it reaches its maximum possible value; it will never decrease on 
its own unless an outside agent works to decrease it. Mitchell, Melanie. Complexity: A Guided Tour. Oxford 
University Press. Kindle Edition. P. 42.

570 In fysische zin uitgedrukt bewegen systemen naar de meest waarschijnlijke ‘macrostate’, die van thermisch 
evenwicht, de Boltzmann distributie: Ludwig Boltzmann (1844-1906) verklaarde het verband tussen ki-
netische energie (microscopische) enerzijds en de thermodynamische (macroscopische) energie anderzijds; 
de statistische mechanica. 

571 Mitchell, Melanie. Complexity. Oxford University Press. Kindle Edition. Pp. 245, 253, 256.
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ZELFORGANISATIE EN REGELS
Grote zelforganiserende netwerken van componenten kunnen zonder centrale sturing 
en met simpele uitvoeringsregels complex collectief gedrag tot stand brengen.572 Met 
zelforganiserende interacties als basis is het emergente product non-lineair tot stand 
gekomen en dus niet herleidbaar tot de oorspronkelijke afzonderlijke samenstellende 
delen. Het systeem krijgt in die hogere orde nieuwe karakteristieken.573 Een complex 
systeem is in staat tot vernieuwing zonder aansturing van een ‘briljante geest’. Ofschoon 
het innoverend vermogen van complexe systemen in principe groot is, wordt het be-
perkt door de mogelijkheden die de omgeving biedt.

572 “Now I can propose a definition of the term complex system: a system in which large networks of components 
with no central control and simple rules of operation give rise to complex collective behavior, sophisticated 
information processing, and adaptation via learning or evolution.” Mitchell, Melanie. Complexity. Oxford 
University Press. Kindle Edition. P. 13.

573 Holland John H. 1999. Emergence. From Chaos to Order. New York: Basic Books. A member of the Perseus 
Books Group. P. 7 etc.
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