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PERSOONLLUKE MOTIVATIE EN WOORD VAN
DANK

EEN ONTDEKKINGSREIS OP ZOEK NAAR DE OORZAKEN
VAN SUCCES EN FALEN VAN LANDEN.

Het was februari 2012 toen ik voor het eerst kennis maakte met de complexiteitswe-
tenschappen. Jan Wouter Vasbinder, Director Complexity Program, had mij uitgenodigd
voor de conferentie ‘More is Different’, waarmee het startsein werd gegeven voor het
complexiteit programma van de Nanyang Technological University in Singapore. In maart
2013 nam ik deel aan de vervolgconferentie ‘A crude look at the whole’. [k had me geen
betere introductie in de wondere wereld van complexiteit kunnen wensen. Pioniers als
Geoffrey West (Santa Fe Institute), Albert-Laszlé Barabasi (Northeastern University), W.
Brian Arthur (Santa Fe Institute) waren in 2012 de gastsprekers, in 2013 gevolgd door
Nobelprijswinnaar Murray Gell-Mann (Santa Fe Institute), Robert Axelrod (University of
Michigan), Helga Nowotny (ETH Zurich) en John Holland (University of Michigan). Deze
conferenties openden voor mij een wereld waarnaar ik tijJdens mijn levensreis — onbe-
wust - op zoek was geweest.

Mijn persoonlijke ontdekkingsreis over de wereld begon in Belgisch Congo, het was
1952, waar ik na aankomst met mijn ouders in een stoomtrein van Matadi naar Leopold-
ville reisde. Al snel leek het schijnbaar ordelijke en vredige Congo zich op de rand van
een catastrofe te bevinden. Het einde van de koloniale periode was nabij, maar toen we
ons nieuwe leven in het vredige Leopoldville begonnen, leek weinig of niets daarop te
wijzen.

Nog voor de grote veranderingen in Congo zich voltrokken, emigreerden we in 1955
naar Brazilié, dat Stefan Zweig had getypeerd als het ‘land van de toekomst.' Daar
groeide ik als kind op in een sfeer van optimistische modernisering. Heimwee heeft ons
in 1961 teruggebracht naar Nederland. Het land bevond zich aan de vooravond van
een heuse revolutie; Nederland in de jaren '60- '70. Geschiedenis studeren in Utrecht
heeft mij in de jaren '70 intellectueel gevormd. Na mijn studie heb ik een paar jaar aan
diezelfde Universiteit gewerkt, maar het buitenland lokte. Het werd tijd om te vertrek-
ken. In dienst van Buitenlandse Zaken ging ik in 1979 naar mijn eerste verre bestemming
als jong diplomaat, van Nederland naar India. Daar kwam bij mij het besef op van de

1 Zweig, Stefan. 1941. Brasil, Pais do Futuro.
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geringe impact van ontwikkelingshulp op daadwerkelijke ontwikkeling naar groei en
welvaart. Na India zette ik koers naar de Democratische Volksrepubliek Algerije; het was
het tijdperk van koude oorlog en post-kolonisatie. Ondanks de fraaie benaming was
Algerije weinig democratisch en had het volk weinig inbreng.

In 1984 vertrok ik naar mijn volgende bestemming, Brussel, het centrum van Europa.
Op onze permanente vertegenwoordiging bij de Europese Gemeenschappen leerde ik
de Europese hulpprogramma’s van nabij kennen. Het was een volgende kennismaking
met de vraag hoe landen de weg naar ontwikkeling wel of niet vinden. Toen al bleek
het integreren van landen als Griekenland met hulp van Europese structuurfondsen een
weerbarstig proces. Toch overheerste het optimisme en de overtuiging dat met Euro-
pese steun Afrika, de Cariben en de Pacific de weg naar welvaart voor hun bevolking
zouden weten te bereiken. Eind jaren ‘80 keerde ik terug in Nederland. Het wereldwijde
succes van ontwikkelingssamenwerking leek aanstaande. Het was de tijd van de maak-
bare wereld van Jan Pronk, minister voor Ontwikkelingssamenwerking. Dit optimisme
leek in de volgende jaren in Bangkok bevestigd te worden. De tijd van de succesvolle
‘Tijgers’ was aangebroken. De volksopstand in mei 1992, die Bangkok op stelten zette,
scheen het point of no return naar het Westers democratisch model.

Na Zuidoost-Azié ging ik in de tweede helft van de jaren ‘90 naar Argentinié. Dat was
weer een geheel ander verhaal. Argentinié lijkt het voorbeeld bij uitstek van een land
dat er niet in was geslaagd om - in termen van W.W. Rostow te spreken - na een take-off
succesvol door te groeien. Integendeel, het is gecrasht en heeft zich niet meer volledig
hersteld. In 2000 was ik terug in Nederland. Op Buitenlandse Zaken bepaalde het geloof
in ‘ontwikkeling voor allen” waarbij het Westen de weg wijst, nog steeds de agenda.
Modernisering was mogelijk door institutionele hervormingen, zo was het credo. Toen
ik tussen 2003 en 2005 in Abidjan was, ervaarde ik een ander verhaal van burgeroorlog
en naweeén van kolonialisme. Later in Senegal werd mij duidelijk dat institutionele mo-
dernisering niet zomaar is over te planten. Mijn laatste post werd Singapore, de absolute
wereldtop, het venster op Azié. Een land dat er wel in was geslaagd om in vijf decennia
naar grote hoogtes te stijgen zonder ontwikkelingshulp of wat later ontwikkelingssa-
menwerking ging heten. Singapore was ook intellectueel stimulerend. Op de Nanyang
Technological University (NTU) maakte ik, zoals boven al aangegeven, kennis met de
complexiteitswetenschap. Toen werden de initiéle condities gelegd voor een ontdek-
kingsreis waarvan dit proefschrift het resultaat is: NAAR DE WERELDTOP, COMPLEXITEIT
ALS NIEUWE BENADERING. NEDERLAND, SINGAPORE EN ZWITSERLAND VERGELEKEN.
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WOORD VAN DANK

Tijdens mijn lange reis in tijd en ruimte die tot dit onderzoeksresultaat heeft geleid,
heb ik veel steun in inspiratie van mijn medereizigers ontvangen. Sommigen hebben de
hele reis met mij gemaakt, anderen waren erbij tijdens belangrijke etappes. Ik wil allen
hartelijk danken voor de vruchtbare ervaringen die we onderweg hebben uitgewisseld.

Peter van Lieshout, hoogleraar sociale wetenschappen (Universiteit Utrecht), heeft mij
tijdens zijn bezoek aan Singapore ter voorbereiding van het WRR-rapport 'Lerende Eco-
nomie), als eerste geinspireerd om een landen-vergelijkend onderzoek te doen. Ook na-
dien hebben we vaak van gedachten gewisseld over de contouren van zo'n onderzoek.

Wim Koot, emeritus hoogleraar Organisatiewetenschappen (VU Amsterdam), vriend en
collega wetenschappelijk medewerker in de jaren dat we samen aan de Rijksuniversiteit
Utrecht werkten, heeft mij bijgestaan bij de eerste zo belangrijke schreden op weg naar
het formuleren van een theorie en methodologie voor het onderzoek. Wat de betekenis
is van theorie in wetenschappelijk onderzoek, hoe theorie en methodologie zich tot
elkaar verhouden, zijn vraagstukken waarin Wim mij wegwijs heeft gemaakt.

Bas Levering, vriend en collega wetenschappelijk medewerker in mijn Utrechtse jaren,
is zijn eigen weg gegaan in de theoretische pedagogiek, maar heeft mij ook vaak van
nabij gevolgd van New Delhi, naar Algiers, of van Bangkok via Dakar naar Singapore.
In al die jaren kwam hij mij opzoeken en konden we van gedachten wisselen over de
toestand in de wereld. Die talloze gesprekken hebben mij gesterkt om ooit ook op een
meer wetenschappelijke wijze het gedrag van landen te analyseren.

Met mijn zoon Edu heb ik vanaf het prille begin kunnen sparren over de vele ideeén
die dit onderzoek mogelijk hebben gemaakt. Hij zorgde voor een reality check van de
theorie op de werkelijkheid van beleidsprojecten waarbij hij was betrokken, variérend
van de ‘Gebiedsontwikkeling Feyenoord City’ tot het ‘Nationaal Programma Den Haag
Zuidwest'.

Het was promotor Roel van der Veen die mij met aanmoedigingen en ondersteunende
woorden op het dissertatietraject heeft gezet en gehouden. Roel is al die tijd een rijke
bron van energie geweest, zo belangrijk om tot resultaat te komen. Zijn Afrika en Azié
boeken waren daarbij een inspirerende aansporing op de zoektocht naar nieuwe hori-
zonnen.
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Promotor Geert Teisman werd al snel initiéle conditie, attractor en bron van energie. Zo
hield hij mij op de edge of chaos. Met hem kreeg complexiteit - theorie en methodologie
- handen en voeten voor de typische probleemstelling van dit onderzoek. Mijn jaren-
lange professionele ervaring in het beoordelen van landen kon ik in de vele discussies
met Geert verrijken met zijn wetenschappelijke bestuurskundige inzichten in de wereld
van complexiteit.

Mijn echtgenote Barbara heeft me tijdens mijn lange reis onverkort gesteund, niet alleen
tijdens de vlakke ritten, maar vooral ook tijdens de zwaarste 'hors categorie' etappes.

14



OVERZICHT VAN FIGUREN EN TABELLEN

© N U~ WN =

G N Vo)
PNV WN 2o

Geschatte bevolking Republiek 1500 — 1800

BNP per capita Republiek-Holland, Engeland en Frankrijk 1570 — 1850

De Trekvaarten in 1665

BNP per capita: Nederland, Singapore, Zwitserland 1900 — 2018

GINI-coéfficiént: Nederland, Singapore, Zwitserland 2008 — 2019

Human Development Index: Netherlands, Singapore, Switzerland 1980 - 2019
Global Competitiveness Ranking: Netherlands, Singapore, Switzerland 2018- 2022
Government Efficiency Ranking: Netherlands, Singapore, Switzerland 2018 - 2022
Liberal Democracy Ranking: Netherlands, Singapore, Switzerland 2016 - 2021
Participatory Component Ranking: Netherlands, Singapore, Switzerland 2016 - 2021
Deliberative Component Ranking: Netherlands, Singapore, Switzerland 2016 — 2021
Corruption Perception Index: Netherlands, Singapore, Switzerland 1995 - 2021
Corruption Perception Ranking: Netherlands, Singapore, Switzerland 1995 - 2021
Zwitserland: de formele componenten en hun instituties

Cumulative CO, Emissions: Netherlands, Singapore, Switzerland 1750 - 2020
Annual CO, emissions: Netherlands, Singapore, Switzerland 1846 — 2020

Per capita CO, emissions: Netherlands, Singapore, Switzerland 1800 - 2020

Primary energy consumption by source: Netherlands, Singapore, Switzerland 2021
Energy from renewable sources: Netherlands, Singapore, Switzerland 1965 - 2021

137
169
172
273
274
275
276
277
278
279
280
281
282
304
430
430
431
432
433

15






SAMENVATTING - SUMMARY







SAMENVATTING

DE PROBLEEMSTELLING EN COMPLEXITEIT

Nederland, Singapore en Zwitserland behoren in internationale rankings tot de wereld-
top, zowel qua welvaart als welzijn. De landen hebben een hoog BNP per inwoner en
staan hoog in de Global Competitive Index en Human Development Index. Ze behoren tot
de innovatiefste landen ter wereld. De vraag hoe dit succes is te verklaren, daar waar
andere landen op hetzelfde niveau blijven of zelfs in verval raken, staat centraal in dit
onderzoek. We willen weten wat landen adaptief maakt in een steeds veranderende we-
reld. We richten ons op de rol die overheden daarin spelen. Over wat die rol is variéren
de meningen. De klassiek liberale mening is dat overheden er zijn om rechtvaardige
en eerlijke marktcondities te creéren. De klassiek sociaaldemocratische mening is dat
overheden een dominante rol moeten spelen op meerdere terreinen. We kijken voorbij
de keuze voor meer markt of meer overheid en focussen op het vermogen om de markt
en de overheid hoogwaardig te laten werken. We noemen dat geheel ‘organiserend
vermogen.

We hebben voor dit onderzoek een nieuwe theorie voorgesteld, ontleend aan het
theoretisch kader van complexiteit, waarvan we verwachten dat we nieuwe horizonnen
kunnen openen om het gedrag van landen te analyseren en te verklaren. We leggen
voorbij lineaire oorzaak-gevolg-verklaring het ontwikkelingstraject van landen bloot,
waarin talloze interacties en vele factoren in samenhang ten grondslag liggen aan de
dynamiek van dat traject. Onze verklaring is niet lineair causaal, maar non-lineair, com-
plex. We achten daarom het theoretisch kader van complexiteit het best geéquipeerd
om tot realistische inzichten te komen over de drijvende krachten achter de opkomst
én neergang van landen. We laten zien welk inzichtgevend, beschrijvend, verklarend en
voorspellend vermogen het theoretisch kader van complexiteit heeft.

Onze theorie geeft de taal en de concepten om ‘ruimtelijke’ verbanden en patronen
- wetmatigheden - in tijdsontwikkeling zichtbaar te maken. We kijken of en hoe deze
theorie voorspellende vermogens heeft. Kunnen we met andere woorden onze kennis
over patronen en samenhangen omzetten in verwachtingen over het vermogen van
landen om in de toekomst aan de top te komen of te blijven? De kracht van onze theorie
is dat zij in staat is een groot aantal factoren met elkaar te verbinden en onderkent dat
context en geschiedenis ertoe doen. Deze theorie is daarmee geen voortzetting van be-
staande historische, economische of politieke theorieén over landenontwikkeling. Wel
maken we volop gebruik van de daar verworven inzichten. Zodra we samenlevingen
bezien als complexe adaptieve systemen doen context en geschiedenis ertoe. Met ons
systeemdenken identificeren we context (ruimte) met het begrip landschap - de om-
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geving waarin complexe systemen als landen interacteren - en geschiedenis (tijd) met
het begrip initiéle condities die het ontwikkelingstraject van landen een kenmerkend
verloop geven.

We analyseren landen vanuit drie fundamentele principes die in onze visie kenmerkend
zijn voor complexe adaptieve systemen. Landen, steden, financiéle markten, het mense-
lijk lichaam zijn alle voorbeelden van complexe adaptieve systemen. Het eerste principe
betreft de netwerkarchitectuur waarin interacties plaatsvinden, zowel binnen landen als
met externe actoren. De architectuur en de kwaliteit van de netwerken beinvioeden de
dynamiek die het gedrag van landen en het daaruit resulterend ‘organiserend vermogen’
vormgeeft. Het tweede principe analyseert de ontwikkeling die een land zijn typische
karakteristieken (gedrag) geeft. We veronderstellen dat ontwikkelingstrajecten, met
hun onvermijdelijke punctuated equilibria (stabiele perioden en chaotische momenten
wisselen elkaar af), voortkomen uit de ontstaanscondities (initiéle condities) van landen.
We zoeken de condities in de compositie van het systeem en de regels die de onderlinge
interacties organiseren. Uit initi€éle condities ontstaan attractoren die het gedrag van
het systeem in de tijd kanaliseren. Die initiéle condities kunnen een land in een chaoti-
sche fase brengen waarin het een andere structuur aanneemt. Deze overgang noemen
we een fasetransitie. Het derde principe betreft de energiehuishouding van een land.
Landen zijn levende systemen die energie produceren en consumeren. Energie is een
samengesteld fenomeen en kent meer verschijningen, variérend van fossiele brandstof-
fen, menselijke arbeid, hernieuwbare zonne-energie, maar ook informatie. Op welke
wijze organiseert een land zijn energiehuishouding, hoe boort het energiebronnen aan?

Uiteindelijk geeft de onderlinge samenhang tussen de drie principes van complexiteit
ons inzicht in het gedrag van landen. We vermoeden dat informatie, in de vorm van
space filling participatie (het voeden van alle ruimtelijke componenten van het systeem
en de mate van participatie van burgers) de brug slaat tussen energie en netwerken.
Signalen (informatie, signal-boundary) moeten goed doorkomen, zowel binnen het land
als met het internationaal landschap, waarmee landen adaptief vermogen ontwikkelen.
Landen zijn dan in staat om te bewegen in het gebied dat we de edge of chaos noemen.
In dat gebied balanceren ze dynamisch tussen orde en chaos. Te veel orde en te geslo-
ten grenzen maakt het niet mogelijk om nieuwe energie aan te boren en adaptief mee
te bewegen. Over de grens van chaos kan het systeem noodzakelijke veranderingen
(adaptatie) niet meer vasthouden en kan het alle kanten op.

Terwijl een land zelf is opgebouwd uit samenstellende delen, maakt het ook deel uit
van grotere systemen. Elk land opereert en interacteert in een internationaal landschap.
Wij kijken hoe landen zich organiseren in deze grotere gehelen. Hierbij denken we

20



aan regionale en mondiale systemen waarin landen interacteren, aan internationale
organisaties waarin landen institutioneel samenwerken en aan het invloedrijker wor-
dende internationaal opererende bedrijfsleven, variérend van de internetgiganten tot
de financiéle markten. We zien grenzen van landen als deels doorlaatbaar; zij werken
als membranen. Zij staan interacties met externe actoren toe. Zo kunnen landen ver-
anderen en zich aanpassen aan hun omgeving die ook verandert. Landen zullen in de
grotere verbanden samenwerking zoeken en met elkaar concurreren. Ook concurrentie
is interactie en ook bij concurrentie is er wederzijdse afhankelijkheid, is er sprake van
aanpassen aan de omgeving. Een blijvend kenmerk is de wederzijdse afhankelijkheid.

We maken de werking van de initiéle condities inzichtelijk in een longitudinale casus-
studie van vier eeuwen door de geschiedenis (bewegend of evoluerend landschap) van
Nederland. Netwerkarchitectuur, trajecten van punctuated equilibria en energie zijn
daarbij kernbegrippen. Tussen de 15% en 19% eeuw maakte de Republiek der Zeven
Verenigde Nederlanden een traject van groei, bloei en verval door. We laten in deze
casus zien hoe een complexe systeembenadering werkt en welke inzichten die oplevert.

We trekken daaruit conclusies, die we vervolgens testen en verdiepen in een compara-
tieve studie van Nederland, Singapore en Zwitserland. Alle drie zijn ze succesvol, maar
kennen tegelijkertijd vanuit hun historische ontwikkeling institutioneel-organisato-
rische verschillen vooral op het begrippenpaar zelforganisatie en sturing. Daar waar
Zwitserland voor het genereren van ‘organiserend vermogen’ op decentrale zelforgani-
satie voortbouwt en Singapore op centrale sturing, is het begrippenpaar extra relevant
en pikant in Nederland. Dit kende eerst een overwegend decentraal zelforganiserend
republikeins institutioneel stelsel en vervolgens kreeg het een naar centrale sturing ten-
derend (unitair) koninkrijksmodel. Bovendien hebben Singapore en Zwitserland andere
netwerkrelaties met de rest van de wereld dan Nederland. In de vergelijkende studie
gaan we in op de vraag wat landen met zulke variaties op de schaal van zelforganisatie
en centrale sturing toch adaptief maakt.

We zetten het complexe systeemdenken in om samenhang te ontdekken in hoe de lan-
densystemen naar de wereldtop gaan en erin slagen er te blijven. We hebben oog voor
afzonderlijke factoren, maar zoeken ook naar een ‘crude look at the whole’. Bestuurskun-
dige, economische, historische, sociologische, demografische en culturele aspecten
krijgen in onderlinge samenhang aandacht. Aan het einde van onze tocht bespreken
we de bruikbaarheid van het complexe systeemmodel dat we voor dit type onderzoek
hebben ontwikkeld.
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RESULTATEN REPUBLIEK

Onze analyse van de Republiek laat zien hoe de drie principes - netwerk, traject en
energie - onlosmakelijk met elkaar samenhangen. Dit bevestigt dat het niet lukt om
zicht te krijgen op de vraag hoe en waarom landen naar en rond de top bewegen
door deze probleemstelling op te delen in aparte vragen over architectuur, traject en
energiehuishouding en de antwoorden daarop vervolgens weer samen te voegen. Dit
is een fundamenteel kenmerk van het gedrag van complexe systemen. Analyse van
de data ondersteunt dat de netwerkarchitectuur het diepere fundament is waarop
het gedrag en dus het traject (in ruimte en tijd) vorm krijgt, maar legt het traject niet
vast. De wisselwerking tussen de ontwikkeling van de netwerkarchitectuur en die van
energie creéert het unieke traject van punctuated equilibria. In space filling participatie
komen de fundamentele principes samen. De Republiek bevestigt de rol van space filling
participatie als de parameter waarin de twee principes netwerk en energie stabiliteit
kunnen brengen in het gedrag.

Het hybride karakter van de netwerkarchitectuur van de Republiek met veel decentrale
zelforganisatie en veel centrale sturing bleek niet in staat om automatismen te creéren
in de stabilisatie van de onvermijdelijke punctuaties in het traject. Voor een zelforgani-
serend systeem waren de interactieregels niet voldoende helder en eenduidig. In geval
van spanning tussen sturing en zelforganisatie kan space filling participatie worden
gerealiseerd, mits er sprake is van goede codrdinatie tussen de sturende en zelforgani-
serende componenten. In dergelijke gevallen is space filling afhankelijk van de kwaliteit
van de bestuurder (het Good Emperor principe). Deze situatie heeft zich voorgedaan in
vrijwel de hele periode van groei naar de top. Dit evenwicht was echter niet systemisch
ingebouwd. De Republiek kwam daarom aan het einde van haar bestaan op een ‘route
to chaos’ waarin oscillaties - bifurcaties elkaar in korte intervallen opvolgden en het
systeem uiteindelijk ten onder ging in een fasetransitie.

De theorie waarmee de casus Republiek is geanalyseerd geeft ons inzicht in het gedrag
van een specifiek land, ver in het verleden, op weg naar de top, en meer in het bijzonder
in het samenstel van factoren dat landen adaptief maakt. Dit instrumentarium zetten we
ook in bij de volgende casussen, maar eerst werpen we een blik op het internationale
landschap waarin Zwitserland, Singapore en Nederland opereren.

DE INTERNATIONALE CONTEXT

Landen zijn eigen entiteiten, maar ook componenten van een groter internationaal
landschap bestaande uit een veelheid aan netwerksystemen variérend van internatio-
nale organisaties als de EU, de NAVO, ASEAN of de VN, tot internationale verdragen die
we ook typeren als netwerksystemen. Al deze systemen zijn, net als landen, opgebouwd
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uit componenten en regels die de onderlinge interacties organiseren. Landen kunnen
kiezen voor een intergouvernementeel netwerkarchitectuur, die horizontaal en bottom-
up is georganiseerd, vaak met een beperkte institutionalisering, of voor een meer
supranationale netwerkarchitectuur.

Bij het intergouvernementele model houden landen in principe greep op hun mem-
braangrenzen. Bij het supranationale model is er sprake van overdracht (van delen)
van de soevereiniteit aan het supranationale niveau en daarmee van (gedeeltelijke)
zeggenschap over de membraangrenzen waarmee landen hun energiehuishouding
aansturen. Wel kan het supranationale niveau de nieuwgevormede gemeenschappe-
lijke membraamgrenzen reguleren. De lidstaten worden onderdeel van een emergent
proces waarin het nieuwe geheel meer en anders is dan de som van de delen. Op den
duur kan in zo'n proces het systeem niet meer reductionistisch worden herleid. Zo'n
proces is op lange termijn onomkeerbaar.

Van onze onderzoekslanden bevindt Singapore zich op de schaal intergouvernementeel
- supranationaal het dichtst bij het intergouvernementele model. Nederland bevindt
zich als EU-lidstaat het dichts bij supranationaal. Zwitserland neigt naar intergouverne-
menteel, maar heeft met de EU-Schengen-Dublin systemen een hybride positie. Singa-
pore en Zwitserland hebben voor de overdracht van soevereiniteit aan internationale
organisaties hoge drempels opgeworpen (referenda). Nederland kent die drempels niet,
waardoor het minder greep heeft op het beheersen van zijn externe membraangrenzen.

DE RANKINGS

Qua BNP per capita scoren alle drie landen hoog. Beide uitersten op de schaal centrale
sturing (Singapore) en federale zelforganisatie (Zwitserland) scoren het hoogst. Singa-
pore maakte in minder dan vijf decennia - net als de Republiekin de 16* en 17* eeuw - de
sprong van een laag/middeninkomen land naar de absolute top van het internationaal
landschap. Qua verdeling van inkomens over de hele bevolking — uitgedrukt in de GINI
coéfficiént - scoort Nederland beter dan Zwitserland en Singapore, met de aantekening
dat de te verdelen koek in de twee laatstgenoemde landen per capita dus groter is.

Uitgedrukt in de criteria van de UNDP-human development index zijn de onderlinge
verschillen marginaal en behoren ze alle drie tot de wereldtop. Ook in termen van
competitiviteit en adaptiviteit in het internationaal landschap behoren ze tot de we-
reldtop. Zwitserland scoort met zijn decentraal zelforganiserend systeem hoog op de
government efficiency ranking, iets beter dan het centraal gestuurde Singapore met zijn
Good Emperor en duidelijk beter dan het Nederlandse hybride systeem. Op de liberal
democracy ranking, een indicatie van de participatie van burgers in het bestuurssys-
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teem, scoren Nederland en Zwitserland weer significant beter dan Singapore. Met zijn
direct democratisch instrumentarium voert Zwitserland de wereldranglijst aan. Neder-
land nam in de periode 2016-2021 de posities tussen 16 en 46 in, terwijl Singapore in
diezelfde periode posities tussen 144 en 154 innam. Ook op de deliberative component
ranking scoort Zwitserland hoger dan Nederland en Singapore. Op deze ranking doet
Singapore het wel beter dan in de participatory ranking.

De corruptie perceptie index en ranking geven een indruk van hoe de kwaliteit van de
overheid wordt gepercipieerd. Daar waar het centraal gestuurde Singapore relatief laag
scoort in de Democracy Component Ranking - wat op een zwakker systeem van checks
and balances kan duiden - scoort het juist hoger dan Nederland en Zwitserland in de
algemene corruptie index. Singapore voerde in 2010 zelfs de wereldranglijst aan als het
land met de minste corruptie. Dat lijkt te duiden op een waarlijk meritocratische Good
Emperor.

RESULTATEN ZWITSERLAND

De combinatie van space filling participatie met zelforganisatie maakt van het Zwitserse
systeem een meerkernig gevoelsorgaan - sensory organ. In tegenstelling tot centraal
gestuurde landen zit het gevoelsorgaan overal.‘'Sensing’ is niet gelimiteerd tot het cen-
traal bestuur zoals in Singapore of uitbesteed aan wisselende adviescommissies zoals
in Nederland. Referenda zijn essentieel in het Zwitserse systeem. Burgers en kantons
kunnen het initiatief daartoe nemen. De brede spreiding van informatie en het recht van
initiatief maakt dat het signal-boundary mechanisme functioneert in alle onderdelen
van het systeem. Zwitserland slaagt er zo in om de interne en externe membraangren-
zen effectief te laten opereren. Zelforganisatie in combinatie met participatie creéert de
potentie om betekenisvolle informatie te ontvangen en in te brengen in het land. Dit
blijkt een vorm van besturen die het‘organiserend vermogen’gezond en adaptief houdt.

Het Zwitserse bestuursnetwerk is een open, complex, ingenieus, doelmatig en parti-
cipatief geheel dat het verkeer van signalen tussen de delen reguleert en de werking
van de membraangrenzen organiseert. Systeemadaptaties komen zelforganiserend en
participatief tot stand. Zwitserland slaagt erin zich aan veranderende omstandigheden
aan te passen. Het heeft een zelfreinigend en zelf-adaptief vermogen. De netwerkar-
chitectuur stelt Zwitserland in staat om langdurig de energiehuishouding gezond te
houden. Zwitserland beweegt systemisch op de edge of chaos.

RESULTATEN SINGAPORE

De casus Singapore laat zien dat en hoe het een overwegend centraal gestuurd land lukt
naar de toppen van het internationaal landschap te bewegen en er te blijven. Energie-
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creatie voedt de weg naar de top. Singapore slaagt erin de gevaren van centrale sturing
te weerstaan en in een doorlopende adaptieve modus te acteren. Machtsconcentratie
en aanpassingsvermogen gaan hier op leerzame wijze hand in hand. Er gaat zéveel rich-
ting uit van de sturing dat zelforganiserende processen zich daarnaar richten, waarmee
space filling wordt gerealiseerd. Op de internationale rankings scoort het bestuur hoog
in kwaliteit en vertrouwen. Het krijgt vele stakeholders van het‘organiserend vermogen’
van het land aan zijn zijde. Meritocratisch gestuurd danst het land als het ware rond de

edge of chaos, waar het zich kan aanpassen aan veranderende omstandigheden.

De netwerkpositie van centrale hub in mondiale systemen is zowel een asset (creéert
energie) als een liability (kwetsbaar, afhankelijk van het internationaal landschap). Sin-
gapore erkent en omarmt zijn afhankelijkheid van de buitenwereld. Adaptiviteit aan de
internationale omgeving is daarom een ordenend principe van het land. Omarmen stelt
hoge eisen aan het binnen- en buitenlandse signal-boundary mechanisme en aan het
beheer van de membraangrenzen. Met zijn kleine eigen territorium dreigt de alsmaar
groeiende energieprocessing van Singapore een ‘pressure cooker’ te maken. Het heeft
geen uitlaatklep binnen de eigen grenzen. Het is daarvoor aangewezen op internatio-
nale samenwerking. Deze uitdagingen stellen hoge eisen aan het centrale bestuur, dat
is ingesteld op doelmatige informatieprocessing, waarbij het volop gebruik maakt van
informele consultaties. Dit neemt niet weg dat centrale sturing risico’s herbergt die de
toppositie van het land kunnen schaden. Essentieel is de vraag of de Good Emperor blijft
bestaan.

RESULTATEN NEDERLAND

Het hybride Nederlandse systeem bracht het land naar de toppen van het landschap
en houdt het daar. Nederland weet de edge of chaos steeds weer te vinden, waar het
adaptief vermogen ontwikkelt. De netwerkarchitectuur is flexibel genoeg om zich aan
te passen aan veranderende omstandigheden en schept de ruimte om suboptimale
burgerparticipatie in het formele systeem te compenseren in de vorm van veel bestuur
in het fluide gebied tussen formeel en informeel, tussen centraal en decentraal. Daar
bestaat ruimte voor zelforganiserende burgerparticipatie. In die ruimte worden actoren
geconsulteerd, zowel om draagvlak te creéren (synchroniseren) als om de juiste signalen
op te vangen om tot goede beleidsoplossingen te komen. Dit biedt kansen om rela-
tief snel te kunnen schakelen, maar herbergt ook de risico’s van selectieve keuzes en
onvoldoende synchronisatie van burgers en regio’s, met energieverlies tot gevolg. Het
bereiken van space filling participatie vraagt om voortdurende aandacht van de centrale
sturing.
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Ondanks de ruimte voor zelforganiserende processen overheerst centrale sturing op
de nationale niveaus. Hybriditeit geeft het bestuur veel ruimte om keuzes te maken.
De netwerkarchitectuur kent niet dezelfde checks and balances als die van de Zwitserse
confederale en directe democratische netwerkarchitectuur. Ook een hybride systeem
als het Nederlandse blijft afhankelijk van de kwaliteit van de menselijke genius om het
‘organiserend vermogen’ adaptief te houden. De verantwoordelijkheid van de Good
Emperor is des te groter in de relaties met de Europese Unie, waarin regio’s en vooral
burgers beperkt en op afstand participeren, juist ook omdat Nederland op veel terreinen
het beheer van zijn membraangrenzen aan de EU heeft overgedragen.

HET KLIMAAT: HOE SYSTEMEN REAGEREN OP VERANDERINGEN

Als thematisch voorbeeld laten we zien hoe klimaatbeleid en -wetgeving in de praktijk
van de drie landen vorm krijgen. Hoe werkt de Zwitserse direct democratische en de-
centrale zelforganisatie in dat proces, wat doet de Singaporese sturing en hoe werkt
dat in het hybride Nederland? Met het ‘Akkoord van Parijs’ (2015) is het internationaal
landschap voor de drie landen vrijwel identiek, maar met accentverschillen in regionale
settingen: de EU voor Nederland en ten dele Zwitserland en ASEAN voor Singapore.
De internationale klimaatverdragen vormen het vertrekpunt. De mondiale initiéle
condities zijn vergelijkbaar, maar de nationale condities verschillen op de aard van het
inhoudelijke vraagstuk en op hun kenmerkende aanpak. Om de analyse een inhoudelijk
perspectief te geven vergelijken we de landen op hun CO2-emissie (cumulatief en
per capita) en op hun energiemix (aandeel fossiele en hernieuwbare energie). Vanuit
identieke internationale verplichtingen — maar verschillende vertrekpunten - leggen we
bloot hoe de drie landen de verplichtingen omzetten in een nationaal traject van beleid
en wetgeving. We zien ze meebewegen met de veranderende inzichten in de ontwikke-
ling van het klimaat en de rol van mensen daarin. Zowel mitigatie (het voorkomen van
verdere opwarming door de CO2-uitstoot te reduceren) als adaptatie (het aanpassen
aan mogelijke gevolgen van de opwarming zoals een hogere zeespiegel, heftiger buien
en meer droogte) spelen daarin een rol.

In Zwitserland vindt het meebewegen plaats binnen het formele systeem, met oog
voor zowel mitigatie als adaptatie. De keuze voor een Klimaatwet die naast doelen
vooral ook inhoud geeft aan het traject van implementatie, maakt de Zwitserse aanpak
pragmatisch. Het hele Zwitserse ‘organiserend vermogen'’uit zich besluitvormend in het
beleidsproces en wil dat het uitvoerbaar is. De synchronisatie van alle relevante actoren
versterkt de haalbaarheid van de Zwitserse aanpak. De uitgangssituatie is minder kri-
tisch. Zwitserland heeft een forse voorsprong op Nederland en Singapore in de lagere
CO2-uitstoot per capita. Het beschikt over natuurlijke waterkracht en produceert meer
kernenergie.
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Singapore zet in op het realiseren van de internationale doelstellingen van Parijs, en
concentreert zich als kwetsbare staat op een beleid van adaptatie. De aanpak is typisch
Singaporees, meritocratisch centraal gestuurd, pragmatisch en tegelijk consultatief.

In Nederland ligt het accent in de Klimaatwet en het Klimaatakkoord op mitigatie, mede
‘aangestuurd’ door de Europese Green Deal. Adaptatie is ook voor Nederland belangrijk,
maar aan dit vraagstuk besteedt het van oudsher uitgebreid aandacht. Dit heeft in het
laatste decennium vorm gekregen in de half formele en half informele Deltacommissie,
de Deltacommissaris (half bestuurder en half ambtenaar), de Deltawet en het Deltapro-
gramma. In de beleidsontwikkeling schakelt Nederland vrij soepel tussen internationaal,
nationaal en regionaal. Het Nederlandse proces waarin het nationale Klimaatakkoord
het forum was waarin de beleidsdoelstellingen handen en voeten kregen, garandeert
geen gelijk speelveld voor alle belanghebbenden, iets wat het Zwitserse systeem wel
doet. Het formele systeem zal mogelijk op onderdelen moeten bijsturen.

ONDERZOEKSRESULTATEN

Met de complexiteitsbril op hebben we een nieuwe horizonnen zichtbaar gemaakt,
een eigen kader gecreéerd om landen in hun ontwikkeling te begrijpen. Complexiteit
als bril helpt om het begrip van het functioneren van landen te vergroten. We laten
zien dat landen om naar de wereldtop te ontwikkelen en in die omgeving te blijven, in
staat moeten zijn om zich naar de edge of chaos te bewegen. Hiervoor hebben ze een
gezonde energiehuishouding nodig. Ze balanceren dynamisch tussen orde en chaos.
Op de edge of chaos hebben landen het vermogen om zich aan te passen aan het voort-
durend veranderend landschap.

De complexiteitstheorie geeft inzicht in beleidsprocessen. De erkenning ervan is
voorwaardenscheppend voor effectieve beleidskeuzes. We denken dat toepassing van
het complexiteit-theoretisch kader bestuurders helpt hun inzicht te vergroten in de
gevolgen van beleid dat ze inzetten. De kracht van de complexiteitstheorie is dat die
uitgaat van dynamische processen en dus in staat is om de bewegingen in systemen
beter zichtbaar te maken dan veel klassiek onderzoek, dat vooral een foto maakt op een
moment. Het gaat bij complexiteit altijd om de samenhang van het geheel, om ontwik-
keling. De menselijke genius, zowel van bestuurders als anderen, heeft de vrijheid om
eigen keuzes te maken. Complexiteitsbenaderingen helpen om die keuzes te plaatsen
binnen het gedrag van het geheel en ze (achteraf) te beoordelen op de effecten die ze
hebben. De aandacht richt zich niet zozeer op de interne vermeende rationaliteit van
besluiten vooraf, maar op de impact ervan. Die hangt af van de betekenis die anderen
aan een actie of besluit geven.
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We hebben deze theorie tot leven gebracht in een longitudinale en in een vergelijkende
landenstudie. Dit geeft een dieper inzicht in landen als complexe adaptieve systemen
waarin talloze bestuurders, burgers en andere stakeholders interacteren, ook met de
internationale buitenwereld. De interactie is cruciaal. Zij maakt het gedrag van landen
onvoorspelbaar (non-lineair). Toch blijkt er ook voorspelbaarheid te zijn. Initiéle con-
dities met hun attractoren kanaliseren het gedrag. Patronen worden zichtbaar in het
traject van punctuated equilibria. Dit traject kan chaotische dimensies krijgen wanneer er
zich plotsklaps meerdere attractoren aandienen. Het land komt dan in een fasetransitie.
Initiéle condities zijn niet alleen de bron van attractoren die het traject van een land zijn
typisch gedrag geven, ook kunnen relatief kleine verschillen in die initiéle condities — zo
laten de Republiek en Zwitserland zien - tot grote verschillen in het verdere verloop van
het traject leiden.

Wanneer burgers en de andere stakeholders actief participeren in het geven van richting
aan het ontwikkelingstraject van hun land, dan werkt dat stabiliserend op het complexe
non-lineaire gedrag. Participatie vertaalt zich in informatie, is een bron van energie.
In informatie lijken de drie principes van complexiteit samen te komen. Informatie
beweegt over netwerken, informatie ligt ten grondslag aan interacties die een land zijn
dynamisch patroon geeft dat zijn oorsprong in de initi€le condities heeft, en tevens is
informatie-participatie een vorm van energie.

Om zich als systeem herkenbaar te handhaven in het steeds veranderend internationaal
evolutionair landschap, moeten landen zich met informatiestromen en membraangren-
zen uitrusten. Zonder goede informatieprocessing (signal-boundary) en membraan-
grenzen kunnen landen nooit de toppen van het evolutionair landschap bereiken,
en als ze zich daar bevinden ligt neergang in het verschiet. Participatie en daarmee
informatieverwerking, goed beheerd met membraangrenzen, is daarentegen de sleutel
naar succes.
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SUMMARY

THE RESEARCH QUESTION AND COMPLEXITY

The Netherlands, Singapore, and Switzerland figure among the top countries in interna-
tional rankings, both in terms of prosperity and well-being. The countries have high GDP
per capita and rank high in the Global Competitive Index and Human Development Index.
They are among the most innovative countries in the world.

How to explain this success, where other countries remain at a lower level or are even
in decline, is the central research question of this study. We want to know what makes
countries adaptive in an ever-changing world. We focus on the role governments play
in it. Opinions vary on what that role is. The classic liberal view is that governments are
there to create just and fair market conditions. The traditional social democratic theory
is that governments should play a dominant role in multiple areas. We look beyond the
choice of more market or government and focus on the ability to make the market and
government work in a high-quality way. We call that whole organizational capacity.

We propose a new theory for this research, drawn from the theoretical framework of
complexity, which we expect to open new horizons to analyze and explain the behavior
of countries. Beyond linear cause-and-effect explanations, we uncover the development
trajectory of countries, in which numerous interactions and many factors in conjunction
underlie the very dynamics of that trajectory. Our answer is not linear causal but non-
linear complex. We, therefore, consider the theoretical framework of complexity best
equipped to arrive at realistic insights about the driving forces behind the rise and fall of
countries. We show the insightful, descriptive, explanatory, and predictive power of the
theoretical framework of complexity.

Our theory provides the language and concepts to reveal spatial relationships and pat-
terns - laws - in time development. We look at whether and how this theory has predic-
tive capabilities. In other words, can we turn our knowledge of patterns and correlations
into expectations about the ability of countries to get or stay on top in the future? The
strength of our theory is that it can connect many factors and recognizes that context
and history matter. It is not a continuation of existing historical, economic, or political
theories of country development. We do, however, make full use of the insights gained
there. Once we view societies as complex adaptive systems, context and history matter.
With our systems thinking, we identify context (space) with the concept of landscape -
the environment in which complex systems like countries interact - and history (time)
with the concept of initial conditions that give the developmental trajectory of countries
their typical course.

29



I | SAMENVATTING - SUMMARY

We analyze countries from three fundamental principles that, in our view, characterize
complex adaptive systems. Countries, cities, financial markets, and the human body
are all examples of complex adaptive systems. The first principle concerns network
architecture, where interactions occur within countries and with external actors. The
architecture and quality of networks influence the dynamics that shape the behavior of
countries and the resulting organizational capacity. The second principle analyzes the
development that gives a country its typical characteristics (behavior). We assume that
development trajectories, with their inevitable punctuated equilibria (stable periods and
chaotic moments alternate), emerge from countries' conditions of origin (initial condi-
tions). We look for these conditions in the composition of the system and the rules that
organize the interactions among them. From initial conditions, attractors emerge that
channel the system's behavior over time. Those initial conditions can take a country into
a chaotic phase in which it adopts a different structure. We call this a phase transition.
The third principle concerns the energy-economy of a country. Energy is a composite
phenomenon and has more appearances ranging from fossil fuels, human labor, rene-
wable solar energy, as well as information. Countries are living systems that produce
and consume energy. How does a country organize its energy economy? How does it
tap energy resources?

Ultimately, the interrelationship between the three principles of complexity gives us
insight into the behavior of countries. We suspect that information bridges the gap
between energy and networks in the form of space filling participation (feeding all
spatial components of the system and the degree of citizen participation). Signals (infor-
mation, signal-boundary) must get through well, both within the country and with the
international landscape, by which countries develop adaptive capacity. Countries can
then move into the area we call the edge of chaos. In that area, they dynamically balance
between order and chaos. Too much order and closed borders do not allow them to tap
into new energy and move adaptively. Across the boundary of chaos, the system can no
longer hold necessary changes (adaptation) and can go either way.

While a country is composed of constituent parts, it is also part of larger systems. Each
country operates and interacts in an international landscape. We look at how countries
organize themselves into these larger wholes. Here we consider regional and global
systems in which they interact, international organizations in which countries coope-
rate institutionally, and the increasingly influential international business community,
ranging from the internet giants to the financial markets. We see borders of countries
as partially permeable; they act as membranes. They allow interactions with external
actors. This way, countries can change and adapt to their environment, which is also
changing. Countries will cooperate and compete in larger contexts. Competition is also
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interaction; even with competition, there is mutual dependence and adaptation to the
environment. Interdependence is an enduring feature.

We clarify the effects of initial conditions in a longitudinal case study of four centuries
through the Netherlands' history (moving or evolving landscape). The key concepts
are network architecture, trajectories of punctuated equilibria, and energy. Between
the 15th and 19th centuries, the Republic of the Seven United Netherlands went through
a trajectory of growth, prosperity, and decline. This case study shows how a complex
systems approach works and what insights it yields.

We draw conclusions from it, which we then test and deepen in a comparative study of
the Netherlands, Singapore, and Switzerland. All three are successful, but at the same
time, they have institutional-organizational differences based on their historical deve-
lopment, especially regarding self-organization and control. Whereas Switzerland relies
on decentralized self-organization to generate organizational capacity and Singapore
on central control, these concepts are particularly relevant and piquant in the Nether-
lands. It first had a predominantly decentralized self-organizing republican institutional
system and then acquired a (unitary) kingdom model tending toward central control.
Moreover, Singapore and Switzerland have different network relations with the rest of
the world than the Netherlands. In the comparative study, we address what makes coun-
tries adaptive with such variations on the scale of self-organization and central control.

We deploy complex systems thinking to discover coherence in how country systems get
top rankings and manage to stay there. We have an eye for individual factors but also
seek a‘crude look at the whole'. Public administration, economic, historical, sociological,
demographic, and cultural aspects acquire interrelated attention. At the end of our tour,
we discuss the usefulness of the complex systems model we developed for this type of
research.

RESULTS DUTCH REPUBLIC

Our analysis of the Dutch Republic shows how the three principles — network, trajectory,
and energy - are inextricably linked. It confirms that gaining insight into how and why
countries move towards and around the top is impossible by dividing this problem
into questions about architecture, trajectory, and energy economy and then putting
the answers back together. This is a fundamental feature of the behavior of complex
systems. Data analysis supports that network architecture is the deeper foundation
upon which behavior and, thus, trajectory in space and time acquire form but does not
capture the trajectory. The interaction between the development of network architec-
ture and energy creates the unique trajectory of punctuated equilibria. In space-filling
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participation, the fundamental principles converge. The Dutch Republic confirms the
role of space-filling participation as the parameter in which the two principles, network
and energy, can stabilize behavior.

The hybrid nature of the Dutch Republic's network architecture, with a lot of decen-
tralized self-organization and central control, proved unable to create automatisms in
stabilizing the inevitable punctuations in the trajectory. For a self-organizing system,
the rules of interaction were not sufficiently unambiguous. Space-filling can be achieved
in the tension between central control and self-organization, provided good coor-
dination exists between the central control and self-organizing components. In such
cases, space-filling depends on the quality of the administrator (the Good Emperor). This
situation occurred throughout almost the entire period of growth to the top. However,
this equilibrium was not systemically built in. Therefore, at the end of its existence, the
Dutch Republic entered a ‘route to chaos’ in which oscillations - bifurcations succeeded
each other at short intervals, and the system perished in a phase transition.

The theory used to analyze the case of the Dutch Republic gives us insight into the be-
havior of a specific country, far in the past, on its way to the top, and, more specifically,
into the set of factors that make countries adaptive. We also deployed these tools in
the following case studies, but first, we look at the international landscape in which the
Netherlands, Singapore, and Switzerland operate.

THE INTERNATIONAL CONTEXT

Countries are recognizable entities but also components of a larger international lands-
cape consisting of many network systems, ranging from international organizations such
as the EU, NATO, ASEAN, or the UN, to international treaties that we also characterize as
network systems. All these systems, like countries, are composed of components and
rules that organize interactions among them. Countries can opt for an intergovern-
mental network architecture, organized horizontally and bottom-up, often with limited
institutionalization, or a more supranational network architecture.

In the intergovernmental model, countries maintain control of their membrane boun-
daries. In the supranational model, there is a transfer (of parts) of sovereignty to the
supranational level and thus (partial) control over the membrane boundaries by which
countries control their energy economies. However, the supranational level can regulate
the newly formed common membrane boundaries. The member states become part of
an emergent process in which the new whole is more and different from the sum of its
parts. In the long run, the system can no longer be reduced reductionistically in such a
process, which is irreversible in the long term.
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Of our research countries, Singapore is closest to the intergovernmental model on the
intergovernmental-supranational scale. The Netherlands, as an EU member state, is
closest to supranational. Switzerland tends toward intergovernmental but has a hybrid
position with the EU-Schengen-Dublin systems. Singapore and Switzerland have raised
high thresholds (referendums) for transferring sovereignty to international organizati-
ons, and the Netherlands has no such thresholds, giving it less of a grip on controlling its
external membrane boundaries.

THE RANKINGS

In terms of GNP per capita, all three countries score high. Both extremes on the scale
of central control (Singapore) and federal self-organization (Switzerland) score highest.
Like the Dutch Republic in the 16th and 17th centuries, Singapore has leaped from a
low/middle-income country to the absolute top of the international landscape in less
than five decades. Regarding income distribution over the entire population - expressed
in the GINI coefficient - the Netherlands scores better than Switzerland and Singapore,
noting that the cake to be distributed is thus larger per capita in the latter two countries.

As expressed in the UNDP human development index criteria, their differences are mar-
ginal, and all three rank among the world's best. In terms of competitiveness and adap-
tability in the international landscape, they are also among the world's top. With its de-
centralized self-organizing system, Switzerland scores high on the government efficiency
ranking, slightly better than Singapore with its Good Emperor and better than the Dutch
hybrid system. On the liberal democracy ranking, an indication of citizen participation in
the governance system, the Netherlands and Switzerland again score significantly bet-
ter than Singapore. With its direct democracy tools, Switzerland leads the world ranking.
The Netherlands occupied positions between 16 and 46 in 2016-2021, while Singapore
occupied positions between 144 and 154 in that same period. Switzerland also scores
higher than the Netherlands and Singapore on the deliberative component ranking. On
this ranking, Singapore does better than in the participatory ranking.

The corruption perception index and ranking give an impression of how the quality of
government is perceived. Whereas centrally controlled Singapore scores relatively low
in the democracy component ranking - which may indicate a weaker system of checks
and balances - it scores higher than the Netherlands and Switzerland in the overall cor-
ruption index. Singapore even led the world rankings in 2010 as the country with the
least corruption, and that seems to indicate a genuinely meritocratic Good Emperor.
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RESULTS SWITZERLAND

Combining space filling participation with self-organization makes the Swiss system
a multi-core sensory organ. Unlike centrally governed countries, the sensory organ is
everywhere. Sensing is not limited to central governance as in Singapore or outsourced
to changing advisory committees in the Netherlands. Referendums are essential in the
Swiss system. Citizens and cantons can initiate them. The wide distribution of informa-
tion and the right of initiative makes the signal-boundary mechanism work in all system
parts. Switzerland thus succeeds in allowing internal and external membrane bounda-
ries to operate effectively. Self-organization and participation (direct democracy) create
the potential to receive and contribute meaningful information to the country. This is a
form of governance that keeps organizational capacity healthy and adaptive.

The Swiss governance network is an open, complex, ingenious, purposeful, and parti-
cipatory system that regulates the movement of signals between parts and organizes
the functioning of membrane boundaries. System adaptations are self-organizing and
participatory. Switzerland manages to adapt to changing conditions, and it has a self-
cleaning and self-adaptive capacity. The network architecture enables Switzerland to
maintain a healthy energy economy in the long term. Switzerland moves systemically
on the edge of chaos.

RESULTS SINGAPORE

The Singapore case study shows how a predominantly centrally controlled country
manages to move to the peaks of the international landscape and stay there. Energy
creation fuels the path to the top. Singapore manages to resist the dangers of central
control and operates in a continuous adaptive mode. Here, power concentration and
adaptability go hand in hand in an instructive way. So much direction emanates from
the steering that self-organizing processes align with it, with which space filling is reali-
zed. In international rankings, governance scores high in quality and trust and acquires
many stakeholders of the country's organizational capacity. Meritocratically driven, the
country dances, as it were, around the edge of chaos, where it can adapt to changing
circumstances.

The network position of central hub in global systems is both an asset (creates energy) and
a liability (vulnerable, dependent on the international landscape). Singapore recognizes
and embraces its dependence on the outside world. Adaptivity to the global environ-
ment is an organizing principle of the country. Embracing this environment places high
demands on domestic and foreign signal-boundary mechanisms and the management
of membrane boundaries. With its small territory, the ever-growing energy processing
threatens to make Singapore a ‘pressure cooker! It has no outlet within its borders and
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relies on international cooperation to do so. These challenges place high demands on
the central administration, which is geared to efficient information processing, fully
using informal consultations. Nonetheless, central control harbors risks that can damage
the country's top position. Essential is whether the Good Emperor continues to exist.

RESULTS NETHERLANDS

The hybrid Dutch system took the country to the top of the landscape and keeps it there.
The Netherlands knows how to find the edge of chaos again and again, where it develops
adaptive capacity. The network architecture is flexible enough to adapt to changing
circumstances. It creates the space to compensate for suboptimal citizen participation
in the formal system through lots of governance in the fluid area between formal and
informal, central and decentralized. There, space exists for self-organizing citizen parti-
cipation. In that space, actors are consulted to create support (synchronization) and pick
up the right signals to arrive at sound policy solutions. This offers opportunities to shift
gears relatively quickly but also harbors the risks of selective choices and insufficient
synchronization of citizens and regions, resulting in energy loss. Achieving space filling
participation requires constant attention from central steering.

Despite the room for self-organizing processes, central control predominates nationally.
Hybridity gives governance a lot of space to make choices. The network architecture
does not have the same checks and balances as the Swiss confederal and direct demo-
cratic network architecture. Also, a hybrid system like the Dutch one remains dependent
on the quality of human genius to keep the organizational capacity adaptive. The res-
ponsibility of the Good Emperor is all the more significant in relations with the European
Union, in which regions and especially citizens have limited and remote participation,
precisely also because the Netherlands has transferred the control of its membrane
borders to the EU in many areas.

CLIMATE: HOW SYSTEMS RESPOND TO CHANGE

As a thematic example, we show how climate policy and legislation are taking shape in
practice in the three countries. How does the Swiss direct democratic and decentralized
self-organization work in that process, what does the Singapore steering do, and how
does that work in the hybrid Netherlands? With the Paris Agreement (2015), the interna-
tional landscape for the three countries is almost identical, but with accent differences
in regional settings: the EU for the Netherlands and partly Switzerland, and ASEAN for
Singapore. The international climate treaties are the starting point. The global initial
conditions are similar, but the national conditions differ on the nature of the substantive
issue and their distinctive approaches. To give the analysis a substantive perspective, we
compare countries on their CO2 emissions (cumulative and per capita) and energy mix
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(share of fossil and renewable energy). From identical international commitments but
different starting points, we uncover how the three countries translate their obligations
into a national trajectory of policy and legislation. We see them moving with the chan-
ging understanding of climate development and the role of people in it. Both mitigation
(preventing further warming by reducing CO2 emissions) and adaptation (adapting to
the possible consequences of warming, such as higher sea levels, heavier showers, and
more drought) play a role.

In Switzerland, moving along occurs within the formal system, with an eye for mitigation

and adaptation. The choice of a Climate Act that, in addition to goals, gives above all
substance to the path of implementation, makes the Swiss approach pragmatic. The
Swiss organizational capacity expresses itself decisively in the policy process and wants
it to be feasible. The synchronization of all relevant actors strengthens the feasibility of
the Swiss approach. The initial situation is less critical. Switzerland is well ahead of the
Netherlands and Singapore in lower per capita CO2 emissions. It has natural hydropower
and produces more nuclear power.

Singapore is committed to achieving the Paris goals and, as a vulnerable state, concen-
trates on a policy of adaptation. The approach is typically Singaporean, meritocratic,
centrally driven, pragmatic, and consultative.

In the Netherlands, the Climate Act and the Climate Agreement emphasize mitigation,
partly driven by the European Green Deal. Adaptation is also crucial for the Netherlands,
as it has traditionally paid extensive attention to this issue. In the last decade, this has
taken shape in the half-formal and half-informal Delta Committee, a Delta Commissioner,
the Delta Act, and the Delta Program. In policy development, the Netherlands switches
fairly smoothly between international, national, and regional. The Dutch process, in
which the national Climate Agreement was the forum in which policy objectives acquired
hands and feet, does not guarantee a level playing field for all stakeholders, something
the Swiss system does. The formal system may have to adjust in parts.

RESEARCH FINDINGS

With complexity glasses on, we have made visible new horizons and created our frame-
work for understanding countries in their development. Complexity as glasses helps to
increase our understanding of how countries function. We show that countries must be
able to move to the edge of chaos in order to develop toward the world's top and remain
in that environment. To do this, they need a healthy energy economy. They dynamically
balance between order and chaos. On the edge of chaos, countries have capacity to
adapt to the constantly changing landscape.
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Complexity theory provides insight into policy processes. Recognizing this enables con-
ditions for effective policy choices. We believe that applying the complexity framework
helps administrators increase their understanding of the consequences of the policies
they deploy. The strength of complexity theory is that it assumes dynamic processes and
can thus visualize movements in systems better than traditional research, which mainly
takes a picture at the moment. Complexity is always about the coherence of the whole,
about development. The human genius - politicians and others - can make their own
choices. Complexity approaches help place those choices within the behavior of the
whole and assess the options (in retrospect) for the effects they have. The focus is not
on the internally perceived rationality of decisions beforehand but on their impact, and
that depends on the meaning others give to an action or decision.

We have brought this theory to life in a longitudinal and comparative country study. It
provides a deeper understanding of countries as complex adaptive systems in which
countless administrators, citizens, and other stakeholders interact, including with the
international outside world. The interaction is crucial, and it makes the behavior of
countries unpredictable (nonlinear). Yet there also appears to be predictability. Initial
conditions with their attractors channel behavior. Patterns become visible in the tra-
jectory of punctuated equilibria. This trajectory can acquire chaotic dimensions when
multiple attractors suddenly present themselves. The country then enters a phase
transition. Initial conditions are not only the source of attractors that give a country's
trajectory its typical behavior. As the Dutch Republic and Switzerland show, relatively
small differences in those initial conditions can also lead to significant differences in the
trajectory's further course.

When citizens and other stakeholders actively participate in giving direction to their
country's development trajectory, it stabilizes the complex nonlinear behavior. Partici-
pation translates into information and is a source of energy. In information, the three
principles of complexity seem to converge. Information moves across networks and
underlies interactions that give a country its dynamic pattern originating in initial con-
ditions, and information-participation is a form of energy.

Countries must equip themselves with information flows and membrane boundaries
to maintain a recognizable presence as a system in the ever-changing international
evolutionary landscape. Without proper information processing (signal-boundary)
and membrane boundaries, countries can never reach the peaks of the evolutionary
landscape, and if they find themselves there, decline lies ahead. On the other hand,
participation, and information processing, well managed with membrane boundaries,
is the key to success.
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1 DOELSTELLING EN RELEVANTIE VAN HET
ONDERZOEK

“Political development cannot be understood except by comparing countries”?
Francis Fukuyama

Nederland, Singapore en Zwitserland behoren in internationale rankings tot de
wereldtop, zowel qua welvaart als welzijn. In deel V van deze studie vindt de lezer de
onderbouwing hiervan. De landen hebben een hoog BNP per inwoner en staan hoog
in de Global Competitive Index’ en Human Development Index.* Ze behoren tot de in-
novatiefste landen ter wereld.’ De vraag hoe dit succes is te verklaren, daar waar andere
landen in verval raken, heeft velen in de loop der jaren beziggehouden. Jared Diamond
laat in “Collapse”® zien dat landen en samenlevingen soms één of twee decennia na hun
top in welvaart en macht, in een steile neergang raken. Francis Fukuyama beschrijft in
“Political Order and Political Decay” hoe wereldtopper VS in political decay is geraakt’

Deze studie richt zich op de rol die overheden spelen bij het sterk houden van hun land.
Over wat die rol is variéren de meningen. De klassiek liberale mening is dat overheden
er zijn om juiste en eerlijke marktcondities te creéren. De klassiek sociaaldemocratische
mening is dat overheden een dominante rol spelen op meerdere terreinen. Deze studie
kijkt voorbij de keuze voor meer markt of meer overheid en focust op het vermogen om
zowel de markt als de overheid hoogwaardig te laten werken. We noemen dat geheel
‘organiserend vermogen..

In de laatste decennia richten onderzoekers zich op de kwaliteit van instituties. De
idee is dat hierin de potentie ligt tot voortdurende innovatie. Acemoglu en Robinson
betogen in “Why Nations Fail” dat het politieke-institutionele stelsel bepaalt of een land
krachtig en welvarend wordt.® North, Wallis en Weingast zien in “Violence and Social
Orders” het institutioneel stelsel als doorslaggevende factor voor succes.’ Roel van der

2 Francis Fukuyama. The Origins of Political Order, From Prehuman Times tot the French Revolution. Farrar,
Straus and Giroux, New York, 2011. P. 321.
3 In het Global Competitive Report 2019 van het World Economic Forum staat Nederland op de vierde plaats,

en neemt al jaren een plaats in de top tien, zo niet de top vijf in.

4 Op de ‘Human Development Index 2020’ van de UNDP staat Nederland op de achtste plaats.

5 Op de’Global Innovation Index 2021’ van de World Intellectual Property Organization staat Nederland op de
zesde plaats.

6 Diamond, Jared. 2011. Collapse. How societies Choose to Fail or Succeed. London: Penguin Books Ltd.

7 Francis Fukuyama. Political Order and Political Decay, From the Industrial Revolution to the Globalization of
Democracy. Profile Books Ltd, London, 2014.

8 Daron Acemoglu and James A. Robinson. Why Nations Fail, The Origins of Power, Prosperity and Poverty.
Crown Business, 2012.

9 Douglass C. North, John Joseph Wallis, Barry R. Weingast. Violence and Social Orders. A Conceptual Frame-
work for Interpreting Recorded Human History. Cambridge University Press, 2009.
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Veen beweegt in “Waarom Azié rijk en machtig wordt” weg van de zoektocht naar één
doorslaggevende verklaring. Hij stelt dat de weg naar de top en het vermogen daar te
blijven een meerduidige, evolutionaire verklaring vereist. Een samenhangend complex
van historische, politieke, economische en culturele factoren, die op elkaar inspelen
bepaalt of een land de weg naar de top weet te vinden en daarna niet gemakkelijk in
verval raakt.'’Vanuit deze invalshoek gaat deze studie verder.

Onze studie past daarmee in de school van systemische studies naar de vraag waarom
en hoe landen zich ontwikkelen. “Lerende Economie” (2013) van de Wetenschappelijke
Raad voor het Regeringsbeleid (WRR) past ook in die school. Het bepleit een strategie
gericht op het versterken van het Nederlandse verdienvermogen.'' Verdienvermogen
ontstaat volgens de WRR door het zo organiseren van infrastructuur, instituties en
menselijk kapitaal dat ingespeeld kan worden op wisselende omstandigheden. Res-
ponsiviteit is voor de WRR het sleutelbegrip bij het organiseren van verdienvermogen.
Deze studie bouwt daarop voort en werkt responsiviteit uit in adaptatie, en de daaruit
afgeleide kwaliteiten robuustheid en veerkracht. De WRR acht responsiviteit nodig op
drie gebieden: economische productiviteit, internationale verwevenheid en innovatie.
De strategie die de WRR aanbeveelt is gericht op het stimuleren van kenniscirculatie en
bestaat uit vijf componenten: 1. Onderwijs- en onderzoeksinstellingen worden onder
de loep genomen, 2. Het ontwikkelen van regionale kenniscentra, 3 De inhoud van het
onderwijs, 4. De kwaliteit van dat onderwijs en 5. De rol van de relevante arbeidsor-
ganisaties in relaties tot onderwijs en onderzoek. Tot slot concludeert de WRR dat de
overheid het proces van versterken van de kenniscirculatie moet accommoderen en
aanjagen. Hiervoor moet de overheid stappen nemen, zoals decentralisatie van regie
over economische ontwikkelingen naar regio’s, landelijk beleid ontwikkelen dat zich
richt op het geheel van de innovatiesystemen en het tot stand brengen van een inter-
nationale- intelligence.

Met ‘investeren in het verdienvermogen van Nederland’ komt de WRR met een vernieu-
wend model voor het langdurig sterk houden van het concurrentievermogen. De bood-
schap is de capaciteit om te ontwikkelen te versterken. Op die manier kan Nederland
zichzelf op het hoge niveau blijvend reproduceren’ Vanuit dit theoretisch uitgangspunt
wordt het antwoord gezocht in de relatie tussen ‘leren’ en ‘economie’. Uiteindelijk is het
advies om een ‘lerende economie’ tot stand te brengen.'” Bij haar analyse betrekt de
WRR hoe relevante landen in en buiten Europa met de ambitie van ‘lerende economie’

10 Roel van der Veen. Waarom Azié rijk en machtig wordt. Kit Publishers, Amsterdam, 2010.

11 Naar een lerende economie, investeren in het verdienvermogen van Nederland. Wetenschappelijke Raad
voor het Regeringsbeleid, Amsterdam University Press 2013, p. 12.
12 Ibid.p.16.
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omgaan. Met haar advies zet de WRR een stap naar analysemodellen die Nederland als
systeem benaderen. Dat samenhangende systeem moet in staat zijn zichzelf te reprodu-
ceren en zich blijvend aan te passen aan veranderende omstandigheden.

Met ‘lerende economie’ is niet het hele verhaal verteld. In onze studie verkennen we
andere factoren die een rol spelen bij het adaptief responsief maken en houden van een
land. In navolging van Acemoglu en Robinson nemen we ook het politiek-institutionele
stelsel in ogenschouw. We gebruiken daarvoor termen als netwerkarchitectuur en in-
teractieregels, signal boundary mechanisme, space filling en edge of chaos. We laten zien
hoe de kwaliteit van instituties zich ontwikkelt in bredere historische processen waarin
initiéle condities het ontwikkelingstraject van landen kanaliseren. We introduceren
hierbij het begrip attractoren.

Daarmee geeft dit onderzoek een complexiteit-erkennend antwoord op de vraag welke
wetenschappelijke theorie zich leent om het ontwikkelingstraject van landen te door-
gronden. We leggen voorbij een lineaire oorzaak-gevolg-verklaring het ontwikkelings-
traject van landen bloot, waarin talloze interacties en vele factoren in samenhang ten
grondslag liggen aan de dynamiek van dat traject: niet lineair causaal, maar non-lineair,
complex. We achten het theoretisch kader van ‘complexiteit’ het best geéquipeerd
om tot realistische inzichten te komen over de drijvende krachten achter opkomst en
neergang van landen. We laten zien welk inzichtgevend, beschrijvend, verklarend en
voorspellend vermogen het theoretisch kader van ‘complexiteit’ heeft.

De complexiteitswetenschappelijke theorie is betrekkelijk nieuw, zeker in de mens-
wetenschappen. Daardoor bestaat er geen overeenstemming over de fundamentele
principes die dlle complexe systemen beheersen. We bouwen voort op studies die het
functioneren van samenlevingen vanuit een complexiteitswetenschappelijk theoretisch
kader benaderen. David Byrne in Engeland, Geert Teisman in Nederland, Brian Arthur,
Robert Axelrod en Geoffrey West in de Verenigde Staten zijn baanbrekend in de studie
van maatschappelijke vraagstukken in complexiteitstermen."

Niet-systemische benaderingen houden de context veelal buiten het verklaringsmo-
del. Ze zoeken naar stabiele universele verklaringen die overal en altijd gelden. De
generieke criteria voor good governance in ontwikkelingsprogramma'’s van de Westerse

13 Arthur, W. Brian. 1994. Increasing returns and path dependence in the economy. Ann Arbor: University of
Michigan Press.
Axelrod, Robert. The Complexity of Cooperation. Agent-Based Models of Competition and Collaboration.
Princeton: Princeton University Press.
West, Geoffrey. 2017. The Universal Laws of Life and Death. Scale in Organisms, Cities and Companies. Lon-
don, Weidenfeld & Nicolson. Kindle Edition.
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donorgemeenschap zijn daarvan een voorbeeld. Niet-systemische benaderingen leiden
tot voorstellen voor generiek beleid dat overal geacht wordt te werken. Dat is ook het
idee achter New Public Management dat enige tijd in Angelsaksische landen, maar ook
in Nederland, model heeft gestaan bij reorganisaties van de overheid. Uitgangspunt is
‘one size fits all’.

Zodra we samenlevingen bezien als complexe adaptieve systemen doen context en
geschiedenis ertoe. In ons systeemdenken identificeren we context en geschiedenis
met het begrip initiéle condities (ontstaanscondities) die het ontwikkelingstraject van
landen een eigen verloop geven en met het begrip landschap. We maken de werking van
de initiéle condities inzichtelijk in een longitudinale casusstudie van vier eeuwen door
de geschiedenis (bewegend of evoluerend landschap) van Nederland. Netwerkarchitec-
tuur, trajecten van punctuated equilibria en energie zijn daarbij kernbegrippen. Tussen
de 15% en 19% eeuw maakte de Republiek der Verenigde Nederlanden een traject van
groei, bloei én verval door. We laten zien hoe een complexe systeembenadering werkt
en welke inzichten dat oplevert. We zien hoe een land opklimt naar de wereldtop en
vervolgens die positie niet weet te handhaven.

We trekken daaruit conclusies. Deze worden vervolgens getest en verdiept in een
comparatieve studie tussen Nederland, Singapore en Zwitserland. Alle drie staan ze aan
de wereldtop, maar kennen vanuit hun historische ontwikkeling institutioneel-organisa-
torische verschillen, vooral op het begrippenpaar zelforganisatie en sturing. Daar waar
Zwitserland voor het genereren van organiserend vermogen op decentrale zelforgani-
satie voortbouwt en Singapore op centrale sturing, is het begrippenpaar extra relevant
en pikant in Nederland. Dit kende eerst een overwegend zelforganiserend republikeins
institutioneel stelsel en krijgt vervolgens een naar centrale sturing tenderend unitair
koninkrijksmodel. Bovendien hebben Singapore en Zwitserland andere netwerkrelaties
met de rest van de wereld dan Nederland. In de vergelijkende studie gaan we in op de
vraag wat landen met zulke variaties op de schaal van zelforganisatie en centrale sturing
adaptief, robuust en veerkrachtig maakt.

De staatsrechtliteratuur maakt onderscheid tussen een federale staat en een eenheidstaat of
unitaire staat. In een federale staat functioneren deelstaten op gelijke voet met het centraal
gezag. We spreken van confederaal als de staatssoevereiniteit bij de samenstellende delen
ligt. In alle gevallen hebben deelstaten "krachtens de grondwet exclusieve bevoegdheden
en zij regelen zelf hun staatsinrichting.”* In het licht van deze categorisering is Zwitserland

14  Belinfante, A.D. en J.L. de Reede. 2015. Beginselen van het Nederlandse staatsrecht. Bewerkt door: Dr. L.
Dragstra, Dr. N.S. Efthymiou, Prof. mr. AW. Hins, Prof. Mr. R. de Lange. Deventer. Wolters Kluwer. P. 313.
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een confederale staat, evenals de Republiek. Singapore is een eenheidsstaat, en "Nederland

e

is een gedecentraliseerde eenheidsstaat".> Gedecentraliseerd betekent dat in Nederland

"naast het centrale overheidsverband zelfstandige lichamen functioneren, die wetgevende

en bestuurlijke taken vervullen.®

Provinciale staten, gemeenteraden en de algemene be-
sturen van waterschappen zijn niet ondergeschikt aan de nationale regering. "In Nederland
is de inrichting van de decentrale overheden gestandaardiseerd door de Provinciewet, de
Gemeentewet en de Waterschapswet. De nationale wetgever kan hun bevoegdheden bo-
vendien eenzijdig wijzigen."”

In deze studie gaat het om de effecten van de organisatieprincipes centrale sturing en zelfor-
ganisatie. In dat perspectief overheerst in eenheidstaat Singapore centrale sturing, in confe-
deraal Zwitserland zelforganisatie tussen de samenstellende kantons en in de Nederlandse
decentrale eenheidstaat speelt het nationale niveau de hoofdrol, maar is er ook ruimte voor

zelforganisatie tussen de decentrale delen.

We zetten het complexe systeemdenken in om samenhang te ontdekken in hoe de drie
landensystemen naar de wereldtop gaan en erin slagen er te blijven. We hebben oog
voor afzonderlijke factoren, maar zijn ook op zoek naar een ‘crude look at the whole’.
Bestuurskundige, economische, historische, sociologische, demografische en culturele
aspecten krijgen in onderlinge samenhang aandacht. Aan het einde van onze tocht
bespreken we de bruikbaarheid van het complexe systeemmodel dat we voor dit type
onderzoek hebben ontwikkeld.

2 THEORIEEN OVER SUCCES EN FALEN VAN LANDEN

“The simple fact is that no measurement, no experiment or observation is possible without a
theoretical framework!"'® D.S. Kohtari

Alvorens onze theorie te presenteren, gaan we in op de betekenis van het begrip theorie.
Vervolgens verkennen we gangbare theorieén bij landenonderzoeken. Ook staan we stil
bij het gebruik van theorie in de geschiedwetenschap. Vervolgens wordt ‘complexiteit’
geintroduceerd, de essentie ervan beschreven en een invulling voor dit onderzoek

voorgesteld. De invulling wordt geoperationaliseerd in een onderzoekschema.

15 Ibid.
16 Ibid.
17 Ibid.

18  D.S.Kohtari quoted in Prigogine, llya and Isabelle Stengers. 1984. Order Out of Chaos. Man’s New Dialogue
with Nature. New York: Bantam Book, p. 293,
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2.1 De noodzaak van theorie

Einstein in 1925 remarked to Heisenberg that ‘Whether you can observe a thing or not
depends on the theory which you use. It is the theory which decides what can be observed.
E.H.Carr”

Hoewel feiten in vele verschijningsvormen een belangrijke rol vervullen in wetenschap-
pelijkonderzoek, zijn ze, in tegenstelling tot wat sommigen menen, niet vanzelfsprekend.
Het is de persoon van de onderzoeker die op zoek gaat naar verklaring, samenhang,
causaliteit, wetmatigheid en voorspellend vermogen. Daarbij maakt elke onderzoeker
impliciet of expliciet gebruik van een perspectief met theoretische concepten. leder
concept heeft historische wortels. Wetenschappelijke theorieén zijn tijd- en plaats
afhankelijk en evolueren door de tijd. In dat verband stelt Karl Popper dat “continued
growth is essential to the rational and empirical character of scientific knowledge”>® David

Hull beschrijft de ontwikkeling van “science as a process”'

en Thomas Kuhn begint zijn
“The Structure of Scientific Revolution” met de woorden: “History, if viewed as a repository
for more than anecdote or chronology, could produce a decisive transformation in the image

of science by which we are now possessed”.

In de Angelsaksische wereld worden met ‘science’ in eerste aanleg de natuurweten-
schappen bedoeld. De natuurwetenschappen domineerden vanaf de 17* eeuw lange
tijd het wetenschappelijk debat en bepaalden de taal ervan. Tot in de 19° eeuw werd
wetenschap gekenmerkt door een rationeel, empirisch onderbouwd, mechanistisch
theoretisch stelsel. De wereld van Bacon, Descartes, en vooral Newton was kenbaar, in
veel gevallen uit te drukken in mathematische modellen, met lineaire wetmatigheden,
gebaseerd op principes van omkeerbaarheid en evenwicht. Vanuit die theoretische
principes konden - reductionistisch - steeds meer onderdelen van het grote universum
worden verkend. In de 19% eeuw voegde de thermodynamica een nieuwe dimensie
toe aan het fysisch-wetenschappelijk kader, de ‘arrow of time'” Het universum kent on-
omkeerbare processen, zo leerde de ‘tweede wet van de thermodynamica’ Bovendien
blijken natuurlijke fenomenen zich onvoorspelbaar te kunnen gedragen. Was de tweede
wet een revolutionaire stap voor de fysica, de evolutieleer van Darwin was dat voor bio-
logische wereld. Ook daar werd ‘tijd" een fundamentele karakteristiek van wetenschap.
Geschiedenis deed zijn intrede in de natuurwetenschappen.

19 Carr, E. H. What is History? (Penguin Modern Classics). Penguin Books Ltd. Kindle Edition. P. vii.

20  Popper, Karl R. 1963. Conjectures and Refutations: The Growth of Scientific Knowledge. Reprinted 2004.
Londen: Routledge. P. 291.

21 Hull, David L. 1990. Science as a Process, An Evolutionary Account of the Social and Conceptual Development
of Science. The University of Chicago Press.

22 Kuhn, Thomas S. 2012 The Structure of Scientific Revolutions. University of Chicago Press. Kindle Edition. P.
1.

23 Het was Sir Arthur Stanley Eddington (1882-1944) die het begrip zijn wetenschappelijke betekenis gaf.
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In de 20" eeuw stelden de kwantummechanica en de relativiteitstheorie nieuwe vra-
gen die knaagden aan de zekerheden van het klassieke, mechanistische wereldbeeld.
Vervolgens deed complexiteit zijn intrede. Naast de newtoniaanse wereld van stabiele
‘simpele’ systemen, bestaat een wereld van complexe, non-lineaire** systemen die een
‘arrow of time' kennen. Deze wereld is niet te begrijpen door - reductionistische - analyse
van de samenstellende delen, maar alleen door het geheel in samenhang te onderzoe-
ken. De factoren‘tijd’en‘onomkeerbaarheid’zijn wezenlijke kenmerken van deze wereld.
In de wereld van complexiteit wordt het theoretisch stelsel van stabiele systemen niet
verworpen, maar komen wetenschappelijke concepten beschikbaar om fenomenen die
niet vanuit het ‘newtoniaanse’ concept begrepen kunnen worden, wel te doorgronden.
Het universum heeft naast klassiek newtoniaanse karakteristieken, thermodynamische,
evolutionaire en kwantummechanische karakteristieken en kenmerken van relativiteit
en complexiteit. In termen van Thomas Kuhn is complexiteit een nieuw paradigma voor
fenomenen die eerder niet effectief begrepen werden. Foucault zou complexiteit mis-
schien een nieuw epistéme noemen.

De menswetenschappen ontwikkelden in de 19% eeuw nieuwe disciplines, als de so-
ciologie, de antropologie en de economie. In veel opzichten namen deze disciplines de
taal, de ‘methode’ van de natuurwetenschappen over. Theorieén en daaruit afgeleide
wetmatigheden werden ontwikkeld om de wereld van de mens te verklaren. Zo kwam
Adam Smith met de wetten van de markt en Thomas Robert Malthus met demografisch-
economische wetten. Nog steeds gebruiken veel menswetenschappers newtoniaanse
methoden.

Ondertussen zijn deze wetenschappen onder invloed van de evolutieleer van Darwin,
de thermodynamica, de kwantummechanica en de relativiteitstheorie in de 20° eeuw
conceptueel meer complexiteit gaan erkennen. Vooral de factor ‘tijd en plaats’ gaf het
wetenschappelijk kader van complexiteit een nieuwe dimensie. De wereld van de mens,
het ‘leven; maakt tussen de oneindige kosmos en het hele kleine - moleculen, atomen
en nog kleinere deeltjes - deel uit van een geheel, met onderlinge verbanden. Met
complexiteit lijkt een einde te komen aan een rigide scheiding tussen de mens- en de
natuurwetenschappen en die tussen diverse menswetenschappen. In alle disciplines
lijkt de aandacht te verschuiven naar zich complex gedragende systemen, van natuur-
kunde tot sociologie, van biologie tot antropologie.

24 Het begrip non-lineair heeft zowel de betekenis van niet reductionistisch herleidbaar tot de samenstel-
lende delen als de mathematische betekenis dat in een vergelijking output niet proportioneel is tot zijn
input. Het zijn twee gezichten van hetzelfde verschijnsel.
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In dit onderzoek heeft het begrip ‘theorie’ de betekenis van een breed conceptueel
kader. Het conceptueel kader formuleert fundamentele principes over het fenomeen
dat tot het domein van studie wordt gerekend. Het begrip ‘hypothese’ gebruiken we als
een afgebakende uitwerking van het concept ‘theorie’ De fundamentele principes wor-
den hypothetisch verwoord, zowel in hun verklarende (verleden) als in hun potentieel
voorspellende (toekomst) betekenis. Heeft theorie een meer principieel axiomatische
betekenis, de hypothese is juist kwetsbaar bedoeld. Theorie- of framework - gaat aan de
formulering van hypotheses vooraf en gaat op zoek naar beschrijving, ordening, verkla-
ring en wetten, regelmatigheden of patronen die het systeem of object van onderzoek
kenmerken.

De methodologische aanpak bevat de elementen tijd (diachrone benadering) en ruimte
(synchrone vergelijking). De diachrone benadering - de geschiedenis van de Republiek
in het bijzonder - zal zowel het karakter hebben van falsificatie als van ‘real life’ ex
post ‘historisch’ experiment. We kunnen niet in het heden het toekomstig gedrag van
een land simuleren om zo de waarde van onze theorie te testen. Wel kunnen we ex
post het concept, dat aan die gedachtegang ten grondslag ligt, zichtbaar maken door
historische onderzoek. De combinatie van diachrone en synchrone aanpak vanuit de
geformuleerde theorie vormt de kennisbasis voor het verklaren van de adaptiviteit en
de daarmee samenhangende robuustheid en veerkracht van landen.

2.2 Theorieén over succes en falen van landen

“Modern liberal democracies are no less subject to political decay than other types of regi-

”

mes Francis Fukuyama®
2.2.1Inleiding

In de moderne Westerse staatsvorming vanaf de 16% eeuw verschenen publicaties die
het eigen politieke stelsel en de eigen staat verdedigden. Wat is het beste staatsbe-
stel, wat maakt een staat sterk, wat is de eigenheid van de staat, waren terugkerende
thema’s? “Het interest van Holland ofte Grond van Hollands Welvaren” (1662), maar ook
“Politieke Discoursen” van Pieter de la Court (1618 - 1685) zijn voorbeelden van politiek
gemotiveerde publicaties.” Wij reflecteren hier echter op wetenschappelijke studies.

Misschien gaat het historisch-materialisme het verst in het formuleren van een alom-
vattende theorie over maatschappijontwikkeling. Het wil verklaren én voorspellen.

25  Fukuyama, Francis. 2014. Political Order and Political Decay. From the Industrial Revolution to the Globaliza-
tion of Democracy. London: Profile Books Ltd. P. 28.

26  Aangenomen wordt dat niet Pieter maar zijn broer Johan de auteur is van de “Discoursen” en ook van “Het
interest...”
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Die theorie is geannexeerd door het politieke ‘marxisme’ en door de geschiedenis
gefalsifieerd. Na de Tweede Wereldoorlog beschreven modernisten - met het Westen
als geslaagd voorbeeld - ontwikkeling in fases, waarbij ze democratie als noodzakelijke
voorwaarde voor ontwikkeling zagen. Na de eeuwwisseling wordt ontwikkeling vooral
toegeschreven aan hetjuiste institutionele stelsel of de beste politieke orde. Theoretisch-
methodologisch ligt het accent in de laatste decennia op het verklaren van ontwikkeling
vanuit een institutioneel-politiek kader en wordt teleologische geschiedverklaring van
de hand gewezen. In een enkel geval wordt de optie naar voorspellen verkend, zoals
in de ‘guidelines’ voor economische groei van Acemoglu/Robinson. Complexiteit als
theoretisch kader is sporadisch ingezet. Slechts enkele studies plaatsen ontwikkeling in
evolutionair perspectief. Zowel de Afrika- als de Azié studie van Roel van der Veen zijn
er voorbeelden van.”’

2.2.2 Theorieén

Verlichtingsfilosoof en historicus David Hume (1711 - 1766) schreef als een van de
eersten vanuit een logisch empirische basis een breed georiénteerde geschiedenis
van Engeland, “The History of England"”. Daarin wordt het politieke stelsel geprezen
als de grondslag voor de hoogste vorm van vrijheid en daarmee voor het succes van
Engeland. Edward Gibbon (1737 - 1794) maakte succes en falen tot een hoofdthema in
zijn “The History of the Decline and Fall of the Roman Empire". Andere verlichtingsfilosofen
zoals Thomas Hobbes, John Locke en Montesquieu formuleerden in de 18% eeuw de
grondslagen voor de moderne Westerse staatsinrichting. Adam Smith ontwikkelde in
zijn‘Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth Of Nations' (1776) als eerste een ‘uni-
versele’ theorie over succesvolle economische ontwikkeling. Met zijn ‘Wealth of Nations'
legde hij de grondslagen van wat de economische wetenschap werd. Het economisch
systeem van Smith was - net als het natuurkundige denken van Newton - gebaseerd op
het principe van natuurlijk evenwicht.

In de 19% eeuw hebben Karl Marx en Friedrich Engels met het ‘historisch materialisme,
een’universele’theorie voor de geschiedenis van maatschappelijke klassen voorgesteld.
Hun aanpak ging verder dan die van Adam Smith. Het object betrof niet alleen de econo-
mische orde, maar de gehele maatschappelijke orde. Bovendien introduceerden zij een
historisch lineair ontwikkelingstraject in de geschiedenis. Inmiddels is de marxistische
opeenvolging van stadia van ontwikkeling, uitmondend in de klasseloze maatschappij,
door de werkelijkheid gelogenstraft. De falsificatie van het historisch materialisme heeft
niet tot herformuleringen van de theorie geleid. Het werd tot een politieke ideologie,
gesloten voor kritiek of verificatie.

75t

27  Afrika van de Koude Oorlog naar de 21 eeuw uit 2002 en Waarom Azié rijk en machtig wordt uit 2010.
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In 1951 publiceerde Alexander Gerschenkron (1904 - 1978) een theorie over fases van
economische ontwikkeling in “Economic Backwardness in Historical Perspective” waarin
hij de industrialisatie in Europese landen probeert te verklaren. Walt Whitman Rostow
wordt echter als vader van de economisch georiénteerde moderniseringstheorie gezien.
In 1960 publiceerde hij zijn theorie over de vijf stadia van economische groei. ? In essen-
tie stelde Rostow een theorie voor over “an economic historian’s way of generalizing the
sweep of modern history. The form of this generalization is a set of stages-of-growth.”* Hij
achtte het mogelijk om alle maatschappijen te plaatsen in een van de vijf door hem
geidentificeerde fases.*® De vijf fases verlopen van traditionele maatschappij, naar
pre-condities voor de ‘take-off, vervolgens de ‘take-off, dan de ‘drive to maturity’ en ten
slotte de ‘age of high mass consumption’. Nadien kwam een fase die nog niet volledig
tot ontwikkeling was gekomen en die Rostow ‘Beyond consumption”’ noemde. Rostow’s
weg naar ontwikkeling was lineair en leidde naar democratie en kapitalistische markt-
economie. Het was een visie die, in de tijd van de Koude oorlog, de wereld hoop gaf op
modernisering en welvaart. Het was een ‘non-communist manifesto’.

Hoewel de opeenvolging van fases van groei steeds minder in de werkelijkheid werd her-
kend, bleef de essentie van Rostow’s theorie, namelijk een convergentie naar het Westers
succesmodel van ontwikkeling, de internationale gemeenschap van ontwikkelingssa-
menwerking domineren. De combinatie van marktwerking, democratie, gesteund door
een goed functionerend institutioneel stelsel, zou vroeg of laat tot economische groei
en welvaart leiden. Welvaart zou voor ieder ontwikkelingsland mogelijk zijn, mits aan de
voorwaarde van Westerse ‘good governance’ werd voldaan.’' In de internationale poli-
tiek is dit uitgedragen als de “Washington Consensus” en vertaald in de VN-Millennium
doelen. Institutionele verandering werd gezien als katalysator voor modernisering. Deze
school van ‘New Institutional Economics’ concludeert dat instituties in hun structurele
samenhang het succes van landen bepalen. Met het juiste institutionele stelsel is een
land in staat om naar welvaart te groeien, zo is de gedachte. Instituties moeten garanties
geven dat investeren loont en de transactiekosten reduceren. Zulke institutionele stel-
sels creéren vanzelf prikkels voor duurzame groei, zo is de veronderstelling. In essentie
wordt uitgegaan van ‘universele’ lineaire ontwikkeling - instituties, marktwerking en
democratie - die tot politieke en economische convergentie op wereldschaal leiden.

28  Rostow, Walt Whitman. 1960. Stages of Economic Growth. A Non-Communist Manifesto. Cambridge: Cam-
bridge University Press, Third Edition, 1990, Digital Version 2004.

29  lbid.p.1.

30  Ibid., p. 4:"Itis possible to identify all societies, in the economic dimensions, as lying within one of five catego-
ries: the traditional society, the preconditions for take-off, the take-off, the drive to maturity, and the age of
high mass-consumption.”

31 Hilton L. Root. 2013. Dynamics among Nations, The Evolution of Legitimacy and Development in Modern
States, The MIT Press Cambridge, Massachusetts, London, England. P. 1.
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In recente studies stellen Acemoglu/Robinson, Fukuyama en North et al. ieder eigen
theoretisch kaders voor, die met empirisch waarnemen wordt ondersteund. Acemoglu/
Robinson en Fukuyama ontlenen hun theorie aan principes van evolutionaire ontwikke-
ling. Instituties zijn volgens hen de genen van maatschappelijk-politieke ontwikkeling.
North et al. typeren de weg naar modernisering in fases van‘natural state’ via‘rise to mo-
dernity’ naar’‘open access’. Ze geven een nieuwe visie op ‘governance structures’in termen
van ‘organizational sophistication’, waarbij organisatie-complexiteit vele dimensies kent.
Zij baseren zich op ontwikkelingen in de Westerse wereld terwijl Acemoglu/Robinson
en Fukuyama ook ontwikkelingen op andere continenten in hun analyses betrekken.
Acemoglu/Robinson komen met ‘guidelines’ over welke types maatschappijen meer
kans maken op economische groei. Ook Fukuyama legt het accent op verklaren, waarbij
hij zijn bevindingen in een universeel model van ‘dimensions of development’ vertaalt.
Samuel P. Huntington (1968) bekritiseert in zijn ‘Political Order in Changing Societies’
de aanname dat economische groei en democratie onlosmakelijk met elkaar zijn
verbonden. Acemoglu/Robinson blijven met hun opvatting over inclusieve politieke
en economische instituties als voorwaarde voor ontwikkeling van arm naar rijk dicht
bij de moderniseringstheorie. North et al. stellen dat de weg naar ontwikkelen wordt
gekenmerkt door meer ‘open access’. Alleen Fukuyama neemt expliciet het standpunt
over de moderniseringstheorie van Huntington over. Niet democratie maar politieke
orde is voorwaarde voor ontwikkeling®?

Kishore Mahbubani is een van de eerste schrijvers die een geluid uit Azié€ laat horen in de
discussie over modernisering. Hij analyseert de machtsverschuivingen op wereldschaal.
Zijn essays en studies bestaan uit een combinatie van inductief empirische onderbou-
wing, de aanname van lerend vermogen dat landen ontwikkelen door het internationaal
evolutionair landschap te onderzoeken en zijn persoonlijke beleving van ontwikkeling
en moderniteit, hebben naast een onderzoekend karakter een politieke boodschap. Ze
vertolken een Aziatische variant op de lof van de modernisering, vanuit de principes
van - functionele - democratie, ‘rule of law,’ sociale rechtvaardigheid en pragmatisme in
plaats van ideologie. Hij pleit voor convergentie naar een stelsel van multilateraal‘global
governance’.

Tussen 2006 en 2012 deed een groep wetenschappers aan het‘African Studies Centre' en
het’Royal Netherlands Institute of Southeast Asian and Caribbean Studies/KITLV'in Leiden,
samen met onderzoekers uit Afrika en Azi€, onderzoek naar de vraag waarom Zuidoost-

32 Fukuyama, Francis. 2011. The Origins of Political Order, From Prehuman Times to the French Revolution. New
York: Farrar, Straus and Giroux. P. 459.
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Azié een snelle ontwikkeling doormaakte in de laatste halve eeuw, en Sub-Sahara-Afrika
niet. Dit onderzoek vond plaats in de context van de eerdergenoemde focus van de
Westerse donorgemeenschap op het verbeteren van de kwaliteit van instituties en het
versterken van ‘good governance’ in ontwikkelingslanden. Dit ‘Tracking Development

Project™

verklaart het succes van de Zuidoost-Aziatische landen uit beleidsbeslissingen.
Ze stellen dat ‘good governance’ niet doorslaggevend is en in veel gevallen van suc-
cesvolle ontwikkeling zelfs afwezig is. Het onderzoek stelt dat succes in Zuidoost-Azié
schuilt in pragmatisch tot stand gekomen implementatieprincipes. Het gaat niet om
lange termijnplanning, maar om uitvoering, niet om regels maar om resultaten, met
altijd het doel om zoveel mogelijk mensen te bereiken. ‘Tracking Development’ biedt
aanknopingspunten voor een verklaring waarom Aziatische landen wel en Afrikaanse

niet succesvol zijn.

Synchroon aan het ‘Tracking Development Project’ en met wederzijdse inspiratie, heeft
Roel van der Veen de ontwikkeling in landen in Afrika* en Azié* beschreven. In zijn
Azié-studie verklaart hij het succes van China, Japan, Korea en Singapore uit een
stelsel van op elkaar ingrijpende factoren van economie, bestuursstelsel en cultuur.
Ontwikkeling heeft evolutionaire kenmerken en komt van binnenuit op gang en wordt
van buitenaf gestimuleerd. Bij ontwikkeling heeft “Het geheel ... nu eenmaal andere
kenmerken dan de onderdelen waaruit het bestaat. ...Dat vereist een ruime benadering””*®
Hij ziet analogie tussen biologische en maatschappelijke evolutie: “Mijn intuitie zegt dat
zelfs een zeer menselijk proces als ontwikkeling — dieren kennen immers geen structurele
maatschappelijke ontwikkeling - biologische wortels moet hebben.* Hoewel Van der Veen
geen expliciete theorie formuleert, ontwikkelt hij gaandeweg een kader met wortels in
de evolutieleer.

Jared Diamond analyseertin“Collapse”*®

empirisch-inductief hoe maatschappijen ervoor
kiezen te falen of succes te hebben vanuit het perspectief van milieubedreigingen. Zijn
conclusies baseert hij op beschavingen die ten onder gingen. Hij formuleert een “road
map of factors contributing to failures of group decision-making.”* Via causaal-logische
interpretaties komt hij met factoren als niet tijdige anticipatie op bedreigingen, niet zien
van een bedreiging als het er is, er niet in slagen de juiste oplossing te vinden en deel-

belangen te laten prevaleren boven groepsbelang. Diamond stelt daarbij dat Nederland

33 David Henley beschrijft de conclusies van het “Tracking Development” project in: Asia-Africa Development
Divergence, A Question of Intent. London, Zed Books, 2015.

34 Veen, Roel van der. 2002. Afrika van de Koude Oorlog naar de 21e eeuw. Amsterdam: KIT Publishers.

35  Veen, Roel van der. 2010. Waarom Azié rijk en machtig wordt. Amsterdam: Kit Publishers.

36  Ibid., p.27.

37 Ibid., p. 493.

38  Diamond, Jared. 2011. Collapse. How Societies Choose to Fail or Succeed. London: Penguin Books Ltd.

39 Ibid. p. 421.
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met zijn poldermodel de geschikte geschiedenis en politieke polderstructuur heeft om
dergelijke bedreigingen te onderkennen en op te lossen.

Hilton Root publiceerde in 2013 “Dynamics among Nations"** De onderlinge verhoudin-
gen tussen staten worden in zijn analyse gecreéerd en beheerst door een dynamiek van
interacties, emergentie, niet-lineaire processen, ‘path dependency’, kortom een complex
stelsel van ‘interacting dancing landscapes!*' Inzicht in het gedrag van de stelsels stelt
politieke leiders in staat internationale veranderingsprocessen te begrijpen en erop in
te spelen. Netwerken en emergente of evolutionaire processen staan centraal in zijn
theoretisch kader. Hoewel Root de taal van complexiteit spreekt, houdt hij het bij korte
duidingen.

2.3 Geschiedenis en theorie

“Somewhere between these two poles — the north pole of valueless facts and the south
pole of value judgments still struggling to transform themselves into facts — lies the realm
of historical truth. The historian, as | said in my first lecture, is balanced between fact and
interpretation, between fact and value! E.H. Carr*

2.3.1 Inleiding

We werken vanuit de aanname dat de evolutie van complexe systemen alleen longi-
tudinaal en in relatie tot omliggende systemen is te begrijpen. Complexiteit ontstaat
door expansie van ruimte én cumulatieve werking van tijd. De processen die complexe
systemen doen ontstaan en dragen, worden door hun ‘initiéle condities’ beinvloed. De
vraag is welke initiéle condities van belang zijn. We verkennen de in de geschiedweten-
schap gebruikelijk theoretische kaders en inzichten daarover.

Van de menswetenschappen bestaat geschiedenis - naast filosofie - het langst. Toch
heeft historisch besef - het besef van een betekenisvolle weg van het verleden naar
de toekomst - pas met de joods-christelijke traditie zijn plaats gekregen in de Westerse
geschiedenis.”*Volgens E. H. Carr waren “the ancient civilizations of Asia, the classical civi-
lization of Greece and Rome ...basically unhistorical.” In de Westerse beschaving hebben
het jodendom en christendom een - teleologisch - doel aan het begrip tijd gegeven.
Geschiedenis kreeg een verklarende betekenis. Daarmee ontstond het moderne Wes-
ters historisch besef, aldus Carr. We zagen al dat ‘geschiedenis’ pas in de 19% eeuw zijn

40  Hilton L. Root. 2013. Dynamics among Nations, The Evolution of Legitimacy and Development in Modern
States. The MIT Press
Cambridge, Massachusetts, London.
41 Ibid. p. 235.
42 Carr, E.H.1961. What is History? Penguin Modern Classics. Penguin Books Ltd. Kindle Edition. Pp. 127-128.
43 Ibid., p. 106.
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intrede deed in de natuurwetenschappen met de evolutieleer en de thermodynamica.
Geschiedenis is een van de theoretische fundamenten van de evolutieleer en de ther-
modynamica. Beide disciplines conceptualiseren het begrip tijd in de betekenis van on-
omkeerbare processen -‘arrow of time’ -, zonder een ex ante bepaald doel of zingeving.

Geschiedenis mist een traditie van expliciete theorievorming. Deels is dat het gevolg
van methodologische ‘beperkingen’ Historici beschikken niet over instrumenten als het
experiment of computersimulatie en is hun object niet direct waarneembaar. Histori-
sche feiten zijn alleen via tussenkomst van bronnen waar te nemen. Wel kunnen historici
hypotheses over causaliteit en trends ontwikkelen om te verklaren en wetmatigheden
te ontdekken. Tot op zekere hoogte zijn ontdekte wetmatigheden te ‘testen’ aangezien
de voorspelling ex post kan worden ‘waargenomen’. Reconstructie van het verleden
wordt een vorm van historisch experiment, vergelijkbaar met hoe Sir Arthur Eddington
in 1919 de relativiteitstheorie van Einstein aan een test onderwierp. Het was een vorm
van een zich ontvouwende historische test. Eddington kon het fenomeen echter direct
waarnemen, iets wat de historicus niet kan.

De theorie van de geschiedwetenschap is in twee stromen te verdelen. De empirisch-
positivistische stroming streeft objectiviteit na en beantwoordt de ‘waaromvraag’ door
te beschrijven ‘wie es eigentlich gewesen ist'** Het positivisme gebruikt reconstructies
met logisch verklarende interpretaties waaronder wetmatigheden. Economische, de-
mografische en sociologische - vaak kwantitatieve - theorieén werden in het onderzoek
geintegreerd. Grote stromingen als het historisch-materialisme, de ‘Annales-school’ en

de ‘New Economic History” hebben kenmerken van deze benadering.

De hermeneutisch stroming geeft geschiedschrijving een ander gezicht. Tegenover het
“wie es eigentlich gewesen ist” geven zij verklarend vermogen aan het verhaal als zodanig.
Hermeneutici proberen het verleden te interpreteren in de betekenis van ‘verstehen’in
historische context. Aan het verhaal ligt een eigen visie of theorie ten grondslag. Onder-
zoek en reconstructie van het verleden zijn onlosmakelijk aan elkaar verbonden. In de
hermeneutische aanpak is het geheel belangrijker dan de delen en kent de geschiede-
nis geen simpele ‘oorzaak-gevolg’ relatie, maar ingewikkelde samenhang. Niet het ‘zijn;
maar het ‘gebeuren, het‘proces, vormt het kader van hermeneutici.

Beide stromingen blijven in discussie over de rol van het individu en maatschappelijke
structuur, over een teleologische of open geschiedenis en over kans en noodzaak. Beide

44 Leopold Ranke in het voorwoord van zijn “Geschichten der romanischen und germanischen Vélker von 1494
bis 1535”
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blijven op zoek naar juiste interpretaties van het verleden met de ‘waarom-vraag’ van
wat er is gebeurd centraal. Zoals in het citaat van Carr: “The historian, as | said in my first
lecture, is balanced between fact and interpretation, between fact and value”.

2.3.2 Relevante theorieén en geschiedenis

De geschiedenis van de ‘Republiek van de Verenigde Nederlanden’ speelt de eerste
hoofdrol in onze studie. We kijken hoe historici de opkomst en ondergang van die ‘Gou-
den Eeuw’van de Republiek interpreteren en voegen daar onze complexiteit- erkennen-
de crude look at the whole aan toe. De ‘Ecole des Annales’ van Marc Bloch, Lucien Febvre
en Fernand Braudel was in meerdere opzichten vernieuwend in de theorievorming van
de geschiedwetenschap. Historici uit die school zochten naar onderliggende patronen
in lange termijn ontwikkelingstrajecten, met oog voor de samenhang in economische,
sociale en demografische aspecten in specifieke geografische omgevingen. De samen-
hang tussen tijd en ruimte vormt hun theoretisch kader. De studie op een langere tijd-
schaal bleef echter inductief-empirisch. Ontwikkeling was weliswaar dynamisch maar
tegelijk lineair. De ‘Ecole des Annales’ ontwikkelde geen theorie die het mogelijk maakt
om landen te beoordelen in termen van adaptatie, robuustheid en veerkracht.

Jan de Vries en Ad van der Woude combineren in hun geschiedenis van de Nederlandse
economie tussen 1500 en 1815,% de structurele aanpak van de ‘Ecole des Annales’ en
de kwantitatieve aanpak van de ‘New Economic History'. Deze school introduceerde de
neoklassieke economische theorie in de geschiedwetenschap. Lange termijn structuur
en economische context is het conceptueel kader waarmee De Vries en Van der Woude
op zoek gaan naar antwoorden op vragen over groei en verandering en hoe de Repu-
bliek zich zo snel en zo intens met zoveel internationale impact kon ontwikkelen. Zij
staan open voor de relaties tussen structuren en netwerkinteracties. Zij spreken over
“the context of interaction between the often unique structures ... and the international
opportunities to which it came to be so directly exposed."*

Dat zij samenhang zoeken tussen structuur en dynamiek in ontwikkeling maakt hun
kader aantrekkelijk. De combinatie van structuur en economische theorie geeft inzicht
in lange termijn processen en in de vraag wanneer en waar de moderne economische
geschiedenis begint. De aanpak biedt echter minder houvast om de dynamiek van
slagen en falen van hele maatschappijen te verklaren. De Vries en Van der Woude zit-
ten echter wel dicht tegen kenmerken van het theoretisch kader van ‘complexiteit’ aan.
Maar vervolgens geven ze aan voor complexe processen geen verklaring te hebben. Zij

45 De Vries, Jan and Ad van der Woude. The First Modern Economy. Success, Failure and Perseverance of the
Dutch Economy, 1500 - 1815. Cambridge University Press, 1997.
46 Ibid., p.179.
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doen dit bij prijsvorming in markteconomieén en bevolkingsontwikkeling. “[They] can
much more easily be described than explained, for they are the products of innumerable

small decisions which themselves are reactions to multiple stimuli and constraints.”"

‘New Economic History’ richt zich tot economische ontwikkeling, gemodelleerd door
de conventionele - neoklassieke - economische theorie. De neoklassieke theorie maakt
gebruik van mathematische modellen en stelt het bereiken van evenwicht als centraal
paradigma voor markteconomieén. Economisch en financiéle markten zijn in die theorie
op weg naar evenwicht of hebben dat bereikt. Markten zijn efficiént en worden geken-
merkt door perfecte competitie. De deelnemers op die markten nemen op rationele wijze
besluiten over aan- of verkoop van producten of diensten. De economisch-historisch
aanpak van de ‘New Economic History’ biedt daarmee onvoldoende aangrijpingspunten
om omvattende dynamische processen te begrijpen en uitspraken te doen over factoren
die landen aan de top brengt en houdt. Succes en falen van landensystemen zijn niet te
vatten in mathematische modellen met evenwicht als uitgangspunt. Deze school biedt
onvoldoende aanknopingspunten om dynamiek en instabiliteit in maatschappelijke
processen te verklaren.

Vanaf de jaren 1980 zijn historici op zoek naar structuur, trend en samenhang in de
ontwikkeling van landen. Zo heeft een groep historici uit meerdere Europese landen,
onder redactie van Karel Davids en Jan Lucassen, de geschiedenis van de ‘Republiek der
Verenigde Nederlanden’ beschreven in een vergelijkende Europese context. Zij proberen
antwoord te geven op de vraag welke factoren tot bloei en verval leiden.” Het onder-
zoekt levert geen universele theorie maar wel ordening en context aan het succes en
falen van de Republiek in relatie tot andere gebieden in West- en Centraal-Europa.

De Nederlandse historicus Jan Luiten van Zanden ontwikkelt in zijn “The Long Road to the

Industrial Revolution”*

samen met Eltjo Buringh, Tine de Moor en Maarten Prak, een per-
spectief om te verklaren waarom de industriéle revolutie in Europa plaatsvond en niet
in India of Japan. De studie concludeert dat vooral institutioneel-economische factoren
het moderniseringsproces in Europa in een versnelling hebben gebracht. Hiermee sluit

dit onderzoek aan bij Acemoglu, Fukuyama en North.

De historiografie van de Republiek leert dat bestaande theoretische benaderingen een
goede basis vormen voor onze longitudinale casestudie, maar ook dat ze onvoldoende

47 Ibid. p. 20.

48 A Miracle Mirrored. The Dutch Republic in European Perspective. Edited by Karel Davids and Jan Lucassen.
Cambridge University Press, 1995.

49  Zanden, J. L. van. 2009. The Long Road to the Industrial Revolution. The European Economy in a Global
Perspective, 1000-1800. Leiden, Brill Publishers.
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geéquipeerd zijn om dynamische processen van gestaag succes, snelle systeemspron-
gen vooruit, stagnatie, gestage neergang en rampspoed te verklaren. Het beschikbare
historisch onderzoek geeft interessante aanwijzingen voor het begrijpen van delen van
het probleem, maar geen bevredigend vermogen het geheel van de vraagstelling te
beantwoorden. De in onze studie opgenomen casus Republiek wordt in een andere
dan de traditionele taal gepresenteerd. Vanuit complexe systeemdenken worden vier
eeuwen Nederlandse geschiedenis - 1400 - 1800 - gereconstrueerd, in een poging de
dynamiek van succes en falen meer fundamenteel te verklaren.

3 VERANTWOORDING VAN DE KEUZE VOOR
COMPLEXITEIT

“Imean, it’s a funny thing, we know more about the universe at the smallest scales and the
largest scales than we do at the scale at which we live. So, we understand at extraordinary
depth, essentially the origin of our solar system, the origin of all the elements, the periodic
table, you know we understand nuclear fusion, but we don't really understand an ant, and

that's because it's a complex system”™ David Krakauer

3.1 ‘Complexiteit’ en de menswetenschappen

In deze studie proberen we ‘complexiteit’ tot een vruchtbaar uitgangspunt te maken
om te analyseren hoe landen zich ontwikkelen. David Byrne en Bill Callaghan geven in
“Complexity Theory and the Social Sciences” een overzicht van de state of the art van ‘com-
plexiteit’ in de sociale wetenschap. In Nederland hoort Geert Teisman tot de pioniers
van ‘complexiteit’ in bestuurskundige vraagstukken. In ‘Managing Complex Governance
Systems. Dynamics, Self-Organization, and Coevolution in Public Investments”™' laten Geert
Teisman, Arwin van Buuren en Lasse Gerrits zien hoe het concept ‘complexiteit’ nieuwe
inzichten geeft in het onderzoek naar het functioneren van bestuurssystemen. In vele
Europese, Amerikaanse, Hispano-Amerikaanse en Aziatische universiteiten en onder-
zoeksinstellingen groeit de belangstelling voor ‘complexiteit”

‘Complexiteitseconomen’ hebben sinds de jaren 1980 kritiek geuit op de klassieke
economische modellen. William Brian Arthur heeft als directeur van het economische
programma van het Santa Fe Institute, ‘complexiteit’ in het economisch denken geintro-
duceerd. Eric D. Beinhocker heeft in “The Origin of Wealth” complexiteit gebruikt voor

50  Transcript van de tekst uitgesproken in “Introduction to Complexity, 7.7 Guest Spot: David Krakauer. Spring
2018-Spring 2019.”

51  Teisman, Geert, Arwin van Buuren and Lasse Gerrits (Editors). 2009. Managing Complex Governance
Systems. Dynamics, Self-Organization, and Coevolution in Public Investments. New York: Routledge.
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de analyse van economische processen. Philip Haynes analyseert in zijn internationaal
vergelijkende studie “Public Policy beyond the Financial Crisis " die crisis in complexiteits-
termen. Geoffrey West, directeur van het Santa Fe Institute in de jaren 2005-2009, publi-
ceerde in 2017 een studie waarin hij vele complexe systemen - met focus op steden en
ondernemingen - analyseert vanuit het perspectief van schaalwetmatigheden.” Steden
en bedrijven vertonen wetmatigheden vergelijkbaar met complexe adaptieve systemen
in het biologische leven. Daarmee komt het voor onze studie zo belangrijke begrip
energie in beeld. Vanuit de relatie tussen energie en netwerkstructuur, laat West zien dat
steden een groeidynamiek vertonen met power law kenmerken. Essentie van de power
law is de functionele relatie tussen twee eenheden waarbij een verandering in de ene
eenheid leidt tot een proportionele verandering in de andere eenheid, onafhankelijk
van initiéle omvang van beiden. **

‘Complexiteit’ biedt bij uitstek een theoretisch kader dat stelt dat geschiedenis ertoe
doet. In paragraaf 3.2 zetten we uiteen dat initiéle condities, emergentie en de ‘tweede
wet van de thermodynamica’ essenti€le kenmerken zijn van complexe adaptieve syste-
men waarop het adagium‘history matters’ van toepassing is. Het ‘Santa Fe Institute’ heeft
met de publicatie ‘History, Big History, & Metahistory’ van David C. Krakauer, John Gaddis
en Kenneth Pomeranz (2017) geholpen om ‘complexiteit’ in de geschiedwetenschap-
pen een plaats te geven. Peter Turchin stelt in 2003 een kwantitatieve- mathematische
complexiteit benadering voor met focus op agrarische ontwikkeling over lange perio-
des.** Hij analyseert Frankrijk en Rusland van de Romeinse tijd tot de 20° eeuw.

Lars-Erik Cederman analyseert thema’s als oorlog, nationalisme, etniciteit, ongelijkheid
en conflict vanuit een complexiteitskader. In zijn “Emergent Actors in World Politics”
stelt hij de vraag waarom staten en naties ontstaan en verdwijnen. Hij ontwikkelt
“heuristic devices that deal directly with complexity and change in world politics”, die hij
in mathematische categorieén uitdrukt.® Vanuit historisch perspectief hanteert hij de

52 West, Geoffrey. 2017. Scale: The Universal Laws of Life and Death in Organisms, Cities and Companies. Orion.
Kindle Edition.

53 Machtsfunctie of ‘power law " is de functionele relatie tussen twee eenheden waarbij een verandering in
de ene eenheid leidt tot een proportionele verandering in de andere eenheid, onafhankelijk van initiéle
omvang van beide. De variabele is recht evenredig met de macht van de andere eenheid. Referte: New-
man, M.E. J. 2006. Power laws, Pareto distributions and Zipf's law. Department of Physics and Center for
the Study of Complex Systems, University of Michigan, Ann Arbor, Ml 48109. U.S.A. Citaat p. 1: “When the
probability of measuring a particular value of some quantity varies inversely as a power of that value, the
quantity is said to follow a power law, also known variously as Zipf's law or the Pareto distribution.”

54 “(1) translation of verbal theories into mathematical models, (2) derivation of quantitative predictions from
two or more alternative theories/models, and (3) empirical tests to determine which of the rival theories
predicts data best! Turchin, Peter. 2003. Historical Dynamics (Princeton Studies in Complexity). Princeton
University Press. Kindle Edition, 2018. P. 197.

55  Cederman, Lars-Erik. 1997. Emergent Actors in World Politics. How State & Nations Develop & Dissolve.
Princeton: Princeton University Press. P. 7.
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uit de complexiteit afkomstige concepten ‘path dependency’ en ‘punctuated equilibria
Deze hanteren we ook in ons onderzoek. Hij bestudeert de hereniging van Duitsland,
het uiteenvallen van de Sovjet-Unie, de Balkanstaten en landen in het Midden-Oosten
en maakt onderscheid tussen natie en staat en concludeert dat actoren afhankelijke in
plaats van zelfstandige variabelen zijn, dat hoe machtiger het centrum hoe inclusiever
de “nationalist identities” zijn en dat staatsvorming en staatsmacht twee zijdes van de-
zelfde medaille zijn.*®

3.2 De keuze: het theoretisch kader van ‘complexiteit’

These new problems, and the future of the world depends on many of them, requires science
to make a third great advance, an advance that must be even greater than the nineteenth-
century conquest of problems of simplicity or the twentieth-century victory over problems
of disorganized complexity. Science must, over the next fifty years, learn to deal with these
problems of organized complexity.”’ Warren Weaver in 1948

3.2.1 Theorie - Probleemstelling

Ons onderzoek concentreert zich op de vraag hoe en waarom landen in hun historische
en ruimtelijke context zich succesvol ontwikkelen. We nemen aan dat de eigen net-
werkarchitectuur, de initiéle condities met hun attractoren en de energiehuishouding
van landensystemen en de omgeving waarmee ze interacteren een belangrijke rol
spelen. Het onderzoek vraagt om een theorie die ‘ruimtelijke’ verbanden (die synchroon
plaatsvinden) en patronen in tijd (die diachroon plaatsvinden) zichtbaar maakt, en zo
helpt de samenhang in factoren te identificeren die landen adaptief maken.

Adaptiviteit is een kernbegrip in de complexiteitstheorie. Adaptief vermogen stelt
landen in staat naar de top te groeien en er te blijven. We zoeken naar kwaliteiten en
condities die het adaptief vermogen versterken. Onder adaptiviteit verstaan we het ver-
mogen van een landensysteem om in een interactief proces met zijn omgeving zich - al
lerend - aan te passen aan veranderende omstandigheden. In dat proces tussen talloze
actoren, gaan signalen over en weer in het systeem en tussen het systeem en zijn omge-
ving, waarbij keuzes worden gemaakt om zich wel of niet aan te passen. Dat interactieve
proces leidt tot een een veranderende relatie van het systeem met zijn omgeving en in
het eigen systeem. In dat proces laat het systeem zien dat het over een leervermogen

56  Ibid., p.218.
57  Weaver, Warren. 1948. Science and Complexity. Originally published in American Scientist, 36: 536 — 544.
Reproduced with permission in Classical Papers — E: CO Vol. 6 No.3 2004. P. 70.
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beschikt om adaptieve stappen te maken. Het systeem gaat zich anders gedragen om
zich te kunnen aanpassen aan de veranderende omstandigheden.*

Veerkracht en robuustheid zijn aan adaptiviteit gerelateerd, maar richten zich specifiek
op de netwerkarchitectuur. De begrippen scale free/small world zijn in dit verband
belangrijk.*® We gaan ervan uit dat de scale free/small world eigenschappen de architec-
tuur van het netwerk veerkracht en robuustheid geven. Een scale free netwerk heeft een
architectuur die zijn eigenschappen behoudt, ook wanneer het vele componenten (no-
des) verliest. Dit netwerk behoudt zijn geometrische vorm onafhankelijk van zijn schaal.
Pas wanneer centrale hubs worden uitgeschakeld loopt het systeem ernstige schade op.
Wel kunnen robuuste netwerkarchitecturen te maken krijgen met verstoringen die zich
over het hele netwerk voortplanten (cascading failure). Een scale free architectuur heeft
small world eigenschappen: alle actoren in dat netwerk bevinden zich op relatief korte
afstand van elkaar. Bij veerkracht gaat het om het herstelvermogen van een systeem
en bij robuustheid om het vermogen niet te bezwijken onder zware externe of interne
druk. Zodra een land minder veerkracht heeft of zijn robuustheid verliest - bijvoorbeeld
door de verbrokkeling van het netwerksysteem - zal het adaptief vermogen van het
land afnemen, wat de opmaat kan zijn naar een fasetransitie. Adaptiviteit is een kwali-
teit van het systeem in beweging, terwijl robuustheid en veerkracht kwaliteiten van de
‘staat’ van het systeem op enig moment zijn, die gevolgen hebben voor de adaptiviteit
van het systeem in beweging.

Met ‘complexiteit’ richt de blik zich op de samenhang in systemen. Het geheel is anders
of meer dan de som der delen. Een complex systeem kan niet begrepen worden door
het reductionistisch te herleiden tot de afzonderlijke delen waaruit het systeem is sa-
mengesteld. Een systeem dat adaptieve stappen maakt, wordt daarna meer en anders
dan de som van de delen waaruit het voortkomt.*® Ontwikkelingen zijn niet zomaar
terug te draaien. En als ze worden teruggedraaid, gaat het systeem niet terug naar
de oude toestand, maar naar een andere toestand. Complexiteit is kenmerkend voor
vrijwel alle ontwikkelingen en uitdagingen in onze maatschappij, of het nu gaat om
klimaatverandering, terrorisme, of financiéle crashes op wereldschaal. Wij verwachten
met het theoretisch kader van ‘complexiteit’ inzicht te krijgen in processen die landen

58  Holland, John. 2012. Signals and Boundaries. Building Blocks for Complex Adaptive Systems. Cambridge,
Massachusetts and London, England. The MIT Press. Kindle Edition: Adaptive agents are defined by an
enclosing boundary that accepts some signals and ignores others, a “program” inside the boundary for
processing and sending signals, and mechanisms for changing (adapting) this program in response to the
agent’s accumulating experience. P. 23-24.

59  Mitchell, Melanie. Complexity. Oxford University Press. Kindle Edition. Pp. 245, 253, 256.

60  P.W. Anderson heeft het begrip ‘more is different’ geintroduceerd: Anderson, P. W. 1972. More Is Different.
Broken symmetry and the nature of the hierarchical structure of science. SCIENCE: 4 August 1972, Volume
177, Number 4047.
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in hun evolutionaire ontwikkeling naar hogere niveaus brengen, of tot falen leiden. Een
‘crude look at the whole’ en ‘more is different®' zijn daarbij de rode draden.

Hoewel‘complexiteit’haar eerste belangrijke stappen zette in de fysica, de biologie en de
informatica, is het onderscheid tussen deze disciplines en de menswetenschappen, voor
‘complexiteit’ niet relevant. Complexe systemen vinden we in alle disciplines: systemen
als hersenen, immuunsystemen, mierenkolonies, orkanen of tropische regenwouden.
Ook internationale financiéle stelsels of institutionele stelsels van landen zijn complexe
adaptieve systemen.

‘Complexiteit’ richt de aandacht op de samenhang en gaat ervan uit dat ontwikkeling
door interacties tussen delen tot stand komt. Door die interacties kan het geheel naar
een hoger niveau gaan, succesvol zijn. Bij levende (sociale) systemen kan dit hogere
(emergente) niveau worden bereikt als het systeem over voldoende energie beschikt
om daarnaartoe te groeien. Succes is niet zeker, een sociaal systeem kan falen en zelfs
ten onder gaan. In dat geval leiden de interacties tot wanordelijk gedrag. Energie stuwt
het systeem dan niet naar een hoger niveau, maar lekt juist weg. Het nieuwe geheel is
dan niet méér, maar wel anders dan de som van de oorspronkelijke elementen.

3.2.2 Landen en hun organiserend vermogen als onderzoeksobject

Wij vertalen complexiteit naar onze probleemstelling en bijbehorend onderzoeksobject.
Eerst definiéren we ons onderzoekobject‘land’. We voelen intuitief aan dat een land een
min of meer coherent geheel vormt met een begrensd grondgebied, een staatsrechte-
lijke soevereiniteit, onafhankelijkheid en een bevolking. Landen herkennen we aan hun
politiek-bestuurlijk stelsel, hun onderwijsstelsel, of hun economisch systeem. Landen
manifesteren zich op cultureel en sportief gebied. Al deze elementen geven landen een
identiteit. Bewoners van een land refereren eraan:‘ik ben een Nederlander'.

We kijken naar landen als complexe adaptieve systemen met staatsrechtelijke onafhan-
kelijkheid, een eigen bestuur, een eigen economische organisatie en een eigen cultuur.
We willen begrijpen hoe dit object van studie zich ontwikkelt. We stellen daarbij dat
begrenzingen niet statisch zijn. We kijken naar het organiserend vermogen van landen
en naar de vraag wat ervoor zorgt dat landen zich over lange tijd op hoog niveau weten
te manifesteren in een internationale context van onderlinge concurrentie, samen-
werking en wederzijdse afhankelijkheid. Het organiserend vermogen van een land om
succesvol te blijven bouwt zich op uit het geheel van acties van het totaal aan actoren

61 De eerste complexiteitsconferentie van de Nanyang Technological University in Singapore, 26-29 februari
2012, kreeg de titel “More is Different” (zie ook noot 47, PW. Anderson) en de tweede conferentie, 4-6
maart 2013 “A Crude look at the whole” (voor het eerst gebruikt door Murray Gell-Mann).
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- variérend van overheden, onderzoek- en onderwijsinstellingen, private sector bedrij-
ven, maatschappelijke instellingen, en de talloze andere institutionele en individuele
actoren. Die actoren opereren interactief in netwerkverbanden en dragen zo bij aan het
ontwikkelingsproces van landen.

De focus van dit onderzoek ligt op de rol die het formele bestuurlijk-institutionele stelsel
(de overheid) heeft in dat geheel. Wij nemen aan dat dit stelsel de meest invloedrijke
(f)actor is om organiserend vermogen te ontwikkelen. De actoren die in dat formele
systeem acteren, spelen samen een hoofdrol als het gaat om het scheppen van voor-
waarden voor groei in en behoud van het organiserend vermogen.

Bestuurlijk-institutionele stelsels zijn veelal opgebouwd uit lagen, bestaande uit ge-
meentelijke, provinciale, en centrale instellingen. Daarnaast hebben landen vaak een
keur aan andere instellingen, waarvan vele met hybride publiek-private karakteristie-
ken. Het stelsel aan gemeentelijke, provinciale en centrale overheden beschouwen we
als een samenstel van actoren die interactief in netwerkverbanden voor een aanzienlijk
deel het bestuurlijk gedrag van landen bepalen. We hebben daarnaast oog voor burgers,
inclusief ondernemers en hun vermogen om via collectieve actie invloed uit te oefenen.

Terwijl een land is opgebouwd uit samenstellende delen, maakt het zelf deel uit van
grotere systemen. Elk land opereert en interacteert in een internationaal evolutionair
landschap. Wij kijken hoe landen zich organiseren in deze grotere gehelen. Hierbij
denken we aan regionale en mondiale systemen, aan internationale organisaties waarin
landen institutioneel samenwerken en aan het invloedrijker wordende internationaal
opererende bedrijfsleven, variérend van de internetgiganten tot de financiéle markten.
Interacties tussen binnen- en buitenlandse actoren geven landen een voor alle betrok-
kenen vaak ongekende dynamiek. We zien grenzen van landen als deels doorlaatbaar.
Zij staan interacties met externe actoren toe. Zo kunnen landen veranderen en zich aan-
passen aan hun omgeving die ook verandert. Het systeem ‘land’is opgebouwd uit inter-
acterende subsystemen en opgenomen in grotere evolutionaire landschappen. Landen
zullen in de grotere verbanden samenwerking zoeken en met elkaar concurreren. Ook
concurrentie is interactie en ook bij concurrentie is er wederzijdse afhankelijkheid, is
er sprake van aanpassen aan de omgeving. Een blijvend kenmerk is de wederzijdse
afhankelijkheid.

Wij concentreren ons op de vraag wat landen aan de top brengt en houdt. Om de vraag
te beantwoorden analyseren we landen vanuit drie fundamentele principes die in
onze visie kenmerkend zijn voor complexe adaptieve systemen. We stippen hier deze
principes kort aan en werken ze in hoofdstuk 4 verder uit. Het eerste principe betreft
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de netwerkarchitectuur waarin interacties plaatsvinden, zowel binnen landen als met
externe actoren. De architectuur en de kwaliteit van de netwerken beinvloeden de
dynamiek die het gedrag van landen en het daaruit resulterend organiserend vermogen
vormgeeft. Het tweede principe focust op de ontwikkeling die een land zijn typische
karakteristieken (gedrag) geeft. We veronderstellen dat ontwikkelingstrajecten voortko-
men uit de ontstaanscondities (initi€éle condities) van landen. We zoeken de condities in
de compositie van het systeem en de regels die de onderlinge interacties organiseren.
Uit initiéle condities ontstaan attractoren die het gedrag van het systeem in de tijd (‘in
beweging’) kanaliseren. Het derde principe betreft de energiehuishouding van een
land. Landen zijn levende systemen die energie produceren en consumeren. Zij zijn
onderworpen aan de ‘tweede wet van de thermodynamica’ Op welke wijze organiseert
een land zijn energiehuishouding? Uiteindelijk geeft de onderlinge samenhang tussen
de drie principes van complexiteit ons inzicht in het gedrag van landen.

4 EEN THEORIE OVER DE ONTWIKKELING VAN
LANDEN

“Like everything else, complex adaptive systems are subject to the laws of nature, which
themselves rest on the fundamental physical laws of matter and the universe. Moreover, of
all the physical situations permitted by those laws, only specific conditions permit complex
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adaptive systems to exist Murray Gell-Mann
De drie principes helpen het gedrag van complexe systemen te begrijpen. Als leidraad
bij ons onderzoek formuleren we verwachtingen over de principes in relatie tot het ge-
drag van landen. We verwachten met een crude look at the whole aan het slot van iedere
casus en van het hele onderzoek meer zinvolle uitspraken te doen over het samenstel
aan factoren dat landen adaptief, robuust en veerkrachtig maakt.

4.1 Fundamenteel principe I: interacties in netwerkarchitecturen

“Thus, at a deep level, birth, growth, and death are all governed by the same underlying
dynamics driven by metabolic rate and encapsulated in the dynamics and structure of
networks."® Geoffrey West

62  Gell-Mann, Murray. 2004. The Quark and the Jaguar. Adventures in the Simple and the Complex. London:
Abacus. P. 24.

63  West, Geoffrey. 2017. The Universal Laws of Life and Death. Scale in Organisms, Cities and Companies. Lon-
don, Weidenfeld & Nicolson. Kindle Edition. P. 238.
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Complexe systemen — van menselijk brein tot internet, van steden tot landen —‘leven’
in netwerkstructuren, zowel intern als met andere systemen. Interacties tussen actoren,
energie- en informatiestromen, transport van goederen en diensten vinden plaats in
netwerken. In dit onderzoek analyseren we de netwerkarchitectuur van bestuurs-
systemen. Een netwerkarchitectuur betreft de ruimtelijke verbanden van actoren (het
netwerk) en interactieregels. De netwerkarchitectuur krijgt zijn karakteristieken in de
geldende interactieregels tussen de actoren (componenten) in het systeem en met sys-
temen daarbuiten. In dit onderdeel richten we ons op 1) lukt het in de architectuur om
actoren te laten participeren en van energie te voorzien (space filling) op een efficiénte
wijze (‘principle of least action®®) en 2) maakt de architectuur het mogelijk om als land
naar de edge of chaos te bewegen en daar in de buurt te blijven. We werken deze twee
punten hierna uit.

4.1.1 Efficiente space filling; het ‘principle of least action’

De netwerkarchitectuur van complexe systemen blijkt verrassend overeenkomstig.
De netwerken van natuurlijke ecosystemen, van energiedistributie, transport- en
luchtvaartsystemen, van hersenen van een zoogdier en van sociale gemeenschappen
hebben allen een architectuur die het mogelijk maakt dat energie het hele systeem, tot
in zijn kleinste haarvaten bereikt. Goed functionerende netwerken (in staat tot space
filling) verlagen de energiebehoefte per eenheid. Dat maakt ze efficiénter en duurzamer,
waardoor ze meer bijdragen aan groei van landen en emergentie naar grotere hoogtes.*
Space filling uit zich in de mate waarin alle actoren in het bestuur participeren en van
energie worden voorzien. Naarmate systemen complexer worden krijgen netwerken
een meer gelaagde architectuur, opgebouwd uit zelfgelijkende, schaal-onafhankelijke
- kleinere of fractal - versies van elkaar.®® Zo zijn ze in staat om op iedere schaal via hubs
het systeem van energie te voorzien.” Bestuurlijke systemen zijn vaak opgebouwd uit
een overheid op het niveau van het landensysteem en meer lagen van lagere overheden.
Er kan echter ook weer een laag boven het niveau van een land ontstaan, zoals de EU in
Europa. Voor al deze lagen geldt echter dat ze vaak zelfgelijkende - kleinere of fractale
- versies van elkaar zijn en dat ze sterke onderlinge interacties kennen. Netwerken be-
houden bij opschaling hun small world distributie-karakteristieken. Ze worden daarom

64  Ibid. p. 160.

65  Het begrip “space filling » is ontleend aan: West, Geoffrey. Scale: The Universal Laws of Life and Death in
Organismes, Cities and Companies. Orion. Kindle Edition.

66  Begrip fractal is ontwikkeld door Benoit Mandelbrot. 1982. The Fractal Geometry of Nature.

67  Geoffrey West. 2017. The Universal Laws of Life and Death. Scale in Organisms, Cities and Companies.
London, Weidenfeld & Nicolson. Kindle Edition, Location 560: “Highly complex, self-sustaining structures,
whether cells, organisms, ecosystems, cities, or corporations, require the close integration of enormous num-
bers of their constituent units that need efficient servicing at all scales. This has been accomplished in living
systems by evolving fractal-like, hierarchical branching network systems presumed optimized by the continu-
ous “competitive” feedback mechanisms implicit in natural selection. It is the generic physical, geometric, and
mathematical properties of these network systems that underlie the origin of these scaling laws...".
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scale free genoemd: hun functioneren wordt onafhankelijk van de omvang (schaal). In
sommige landensystemen ligt het initiatief van interactie laag in het systeem. Ze zijn
meer zelforganiserend. In andere landen ligt dat initiatief hoger in het systeem. De archi-
tectuur faciliteert centrale sturing. Het gaat ons erom de space filling in beeld te krijgen.
Bij een efficiénte space filling krijgen netwerken small world karakteristieken: alle actoren
(agents) bevinden zich op korte afstand van elkaar en zijn via enkele stappen met elkaar
verbonden. Het small world karakter bevordert een efficiénte energie-uitwisseling. Het
“principle of least action” wordt recht gedaan.

4.1.2  Flexibele - open - organisatie op de edge of chaos

Wij stellen dat landen het best in staat zijn om zich aan de omgeving aan te passen als ze
bewegen naar en nabij de edge of chaos.®® We kijken in elke landenarchitectuur of deze
de interne energie-uitwisseling faciliteert en met de buitenwereld. We richten onze aan-
dacht daarbij op de membraan-eigenschappen van de interne grenzen en die met de
buitenwereld. Maken de grenzen informatie-uitwisseling (signal-boundary) mogelijk en
zorgen ze voor een gunstige energie-entropie-balans (het derde theoretische principe)?
®Landen die op en rond de edge of chaos verblijven zijn in staat om te co-evolueren met
hun omgeving. Het maakt dan niet uit of ze zelforganiserend of meer centraal gestuurd
zijn. Ze passen zich aan gedreven door uitwisseling in het systeem en interacties met de
omgeving. Dat is het principe van co-evolutie. Co-evolutie is een ‘symmetrisch’ proces.
Systemen reageren op elkaar. Co-evolutie is een aanjager van innovatie. Of landen
interne fit behouden tussen de delen die kunnen veranderen en met het landschap
dat verandert, of meer adaptiviteit ontwikkelen in een relatief stabiel landschap, is een
thema waarop we een antwoord zoeken.

Adptiviteit ontplooit zich het best in een architectuur die voldoende orde heeft om
veranderingen vast te houden en voldoende flexibel is om zich aan nieuwe ontwikkelin-
gen aan te passen. Christopher Langton’® en Stuart Kauffman’' laten voor computer en
biologische processen zien dat in het bijna‘chaotische’ gebied de meest complexe taken
uitgevoerd worden en hogere vormen van complexiteit worden bereiken. Tegen de
grens van het chaotische is de kans het grootst dat zich via (fase)transities hogere emer-
gente (= nieuw, anders, niet uit de voorgaande vorm te verklaren) vormen ontwikkelen.
In systemen diep in het ordelijk regime blijven aanpassingen beperkt tot optimalisaties

68 In plaats van Edge of Chaos wordt ook wel “Onset of Chaos” gebruikt. De overgang van orde naar chaos
wordt in de natuurkunde als fasetransitie getypeerd. Roger Levin, p. 51. Per Bak gebruikt critical state.

69  De begrippen membraangrenzen en signal-boundary in complexe systemen zijn ontleend aan: Holland,
John H. Signals and Boundaries: Building Blocks for Complex Adaptive Systems. The MIT Press. Kindle Edition.

70  Christopher Langton, Computation at the Edge of Chaos: Phase Transitions and Emergent Computations,
Physica D 42:12-37, 1990, Elsevier Sciences Publishers B.V. P. 26.

71 Stuart A. Kauffman, The Science of Complexity and “Origins of Order”, SFI working paper, 1991.
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binnen het bestaande. Signalen bewegen niet door het hele systeem waardoor nieuw
en vaak meer complex gedrag niet tot stand komt. In een snel veranderende omgeving
kan een gebrek aan aanpassingsvermogen tot uitsterven leiden, aldus een breed gedra-
gen opvatting in de evolutionaire biologie. In het volledig ‘chaotische’ regime kunnen
veranderingen niet worden vastgehouden, waardoor het systeem wel beweegt, maar
zich niet duurzaam ontwikkelt. Systemen op de ‘edge of chaos’ kunnen nieuwe infor-
matie opslaan en verwerken en gewapend daarmee naar hogere emergente vormen
bewegen.

Kauffman stelt dat complexe systemen zich op de edge of chaos het best aanpassen
aan en meegroeien met hun omgeving.”” Ze worden ‘geselecteerd’ om succesvol te
overleven. Systemen onder druk van selectie begeven zich in de regel naar hogere com-
plexiteit. Dat is echter geen garantie. Systemen kunnen onder extreme omstandighe-
den, wanneer ze over de edge of chaos geraken, onder de selectiedruk ten onder gaan.”
Langton ondersteunt die gedachte “that there exist an upper limit as well as a lower limit
on the "complexity" of a system if the process of synthesis is to be non-degenerative, con-
structive, or open ended. We also find that these upper and lower bounds seem to be fairly
close together and are located in the vicinity of a phase transition... we suggest that we can
locate computation within the spectrum of dynamical behaviors at a phase transition here
at the "edge of chaos".”* De landensystemen die wij onderzoekenkunnen kunnen - in de
termen van Kauffman - zich zo ‘diep in het ordelijke regime’ bevinden dat ze hun adaptief
vermogen verliezen. Brian Arthur noemt dit vastlopen in “lock-in’s"”> Als een systeem
daarin belandt, kost het veel extra energie om eruit te komen. Arthur gebruikt dit begrip
voor economisch-technologische processen. Wij gebruiken het voor landensystemen
die ‘gevangen’ raken in hun initiéle condities en niet in staat zijn tot hervormingen/
adaptatie.

72 Ibid: How can complex systems coordinate behavior? Again, complex adaptive entities achieve the edge of
chaos because such systems can coordinate the most complex behavior there. Deep in the chaotic regime,
alteration in the activity of any element in the system unleashes an avalanche of changes, or "damage’, which
propagates throughout most of the system. Such spreading damage is equivalent to the "butterfly effect" or
sensitivity to initial conditions typical of chaotic systems. The butterfly in Rio changes the weather in Chicago.
Crosscurrents of such avalanches unleashed from different elements means that behavior is not controllable.
Conversely, deep in the ordered regime, alteration at one point in the system only alters the behavior of a
few neighboring elements. Signals cannot propagate widely throughout the system. Thus, control of complex
behavior cannot be achieved. Just at the boundary between order and chaos, the most complex behavior can
be achieved. P. 4

73 "The passage of time seems to open up opportunities for complexity to increase. Yet we know that complex-
ity can also decline in a given system, such as a society forced to retreat to simpler social patterns because
of severe stress from climate, enemies, or internal strife....Although some changes may involve decrease in
complexity, the trend is toward higher maximum complexity.” Gell-Mann, Murray. 2004. The Quark and the
Jaguar. Adventures in the Simple and the Complex. London: Abacus. Pp. 227-228.

74 Christopher Langton, Computation at the Edge of Chaos: Phase Transitions and Emergent Computations,
Physica D 42:12-37, 1990, Elsevier Sciences Publishers B.V. P. 34.

75  Arthur, W. Brian. 1994. Increasing Returns and Path Dependence in the Economy. Ann Arbor: University of
Michigan Press.
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Een cruciaal onderdeel van de netwerkarchitectuur zijn de interactieregels tussen de
delen en met de omgeving. We gaan kijken welke de interactieregels zijn in onze casus,
in welke mate ze aanpassing aan nieuwe ontwikkelingen op de edge of chaos mogelijk
maken en informatie-uitwisseling bevorderen zodat ‘het systeem weet’ wat er in- en
extern gaande is. We kijken of de regels eraan bijdragen dat interacties tussen actoren
zo zijn georganiseerd dat alle actoren aan het organiserend vermogen bijdragen. Het
gaat hier wel om een moeilijk te vinden egde. Door space filling groeit het vermogen
om naar de edge of chaos te bewegen, maar groeit ook het risico dat de hoeveelheid
aan communicaties het systeem over de edge of chaos brengt. Verwarring neemt het
dan over van vernieuwing en adaptatie. Maar zodra het systeem de hoeveelheid aan
communicatie terugdringt en actoren uitsluit van participatie neemt het organisatie-
vermogen af. Het netwerk verbrokkelt, waardoor vernieuwing en adaptatie niet overal
doordringen en het systeem minder gaat presteren. We gaan kijken of en hoe landen de
kunst beheersen om hun systeem op de rand van de chaos te houden, of in de woorden
van Langton zich zo te organiseren dat ze erin slagen te verblijven tussen de boven- en
onderlimiet van complexiteit.”®

4.1.3 Verwachtingen gerelateerd aan netwerkarchitecturen
Netwerkarchitecturen kunnen zelforganisatie of centrale sturing faciliteren. We proberen
het spectrum van centrale sturing tot dominante zelforganisatie in onze casusselectie
te bestrijken. Elke positie op de as van sturing en zelforganisatie kent waarschijnlijk een
eigen netwerkarchitectuur van onderscheiden componenten en te volgen interactiere-
gels. Ook kiezen landen eigen vormen van interactie in het internationale landschap. Ze
stellen grenzen die begrenzen, maar niet afsluiten.”” Landen staan open voor interacties
(informatie en energie), maar willen entropie voorkomen. We spreken van membraam-
grenzen, grenzen die beschermen en doorlatend zijn. Voor de casusstudies hanteren we
twee verwachtingen over de effecten van netwerkarchitecturen gebaseerd op zelforga-
nisatie (Zwitserland), op sturing (Singapore) of op hybride architecturen (Nederland).
We willen weten welke effecten deze architecturen hebben op: space filling, interacties
en membraangrenzen. Dit punt komt vanuit het perspectief van de energie-entropie
balans nogmaals terug.

Tussen sturing en zelforganisatie: van small world via space filling participatie

naar de edge of chaos
We veronderstellen dat een zelforganiserend landensysteem ‘van nature’ (systemisch)

space filling ontwikkelt, ondersteund door fractale karakteristieken. Het netwerk heeft

76  Zie eerder citaat page 34: Christopher Langton. Computation at the Edge of Chaos: Phase Transitions and
Emergent Computations, Physica D 42:12-37, 1990, Elsevier Sciences Publishers B.V.
77  Zelfs een‘gesloten’land als Noord-Korea is niet volledig afgesloten.
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small world kenmerken. In deze architectuur verloopt participatie in het formele be-
stuurssysteem en tussen dat systeem en de rest van het organiserend vermogen van het
land spontaan en zelforganiserend. Space filling heeft een ruimtelijke (alle delen worden
bereikt) en een tijdskwaliteit (burgers kunnen in diverse tijdvensters deelnemen). Par-
ticipatie is zowel informatief, consultatief als besluitvormend van aard. Participatie kan
zich beperken tot alleen zenden of alleen ontvangen. Pas als beiden bestaan vindt er
daadwerkelijke interactie plaats. We veronderstellen dat een zelforganiserend systeem
zo werkt. Energie en informatie stromen bij volledige space filling in het hele land en
verhogen het prestatiepotentieel. Participatie is daarmee de bron voor adaptief vermo-
gen en kan het land op de edge of chaos brengen en houden. We kijken hoe Zwitserland
daarin slaagt. Dit automatisme van small world en space filling ontbreekt zodra sturing
overheerst. In centraal gestuurde architecturen moet de centrale bestuurder bewust het
small world karakter van het netwerksysteem organiseren en bewaken, interactieruimte
geven aan actoren en participatiebeleid (space filling) ontwikkelen om de prestaties van
het stelsel te verbeteren. In een systeem van centrale sturing is het risico op een lage
space filling en daarmee de kans op foutieve keuzes groter. De leiders ontvangen dan
alleen nog welgevallige informatie. We kijken hoe Singapore dit weet te voorkomen. De
bijzondere kwaliteit van hybride landen is dat door interactie tussen centraal en decen-
traal er druk op centraal ontstaat om te veranderen en druk op decentraal om mee te
veranderen met de andere delen die het’beter’doen. Deze kwaliteit ontstaat echter niet
spontaan - zoals bij zelforganisatie - maar is afhankelijk van formele en informele inter-
actieregels tussen de delen. Ook deze hybride landen zijn, net als de centraal gestuurde,
afhankelijk van de kwaliteit van het bestuur. We kijken hoe een hybride systeem als
Nederland omgaat met de balans tussen zelforganisatie en sturing en wat hier anders
gaat op het punt van space filling.

Boundary signaling en membraangrenzen

We zijn benieuwd hoe landen omgaan met grenzen. Bijna alle landen hanteren hun
grenzen als membranen, maar mogelijk op eigen wijzen.Van landen met een zelforgani-
serende architectuur verwachten we dat ze hun membraan-grenzen conservatief afstel-
len, met accent op bescherming tegen exogene entropie (zie cluster 3 energie).”® Dat
werkt vertragend door in het proces van de adaptatie aan externe ontwikkelingen. Het
interactieve participatieve proces van zo'n systeem zoekt naar overeenstemming en zal
conservatief — niet overhaast - reageren. We kijken of dat een betere of slechtere strate-
gie blijkt dan snelle reacties. We veronderstellen dat zelforganiserende landen in tijden

78  Teisman et al. maken onderscheid tussen conservatieve en dissipatieve zelforganiserende processen.
Conservatieve zelforganiserende processen zijn uit op stabiliteit, terwijl de dissipatieve variant meer
open is: Teisman, Geert, Arwin van Buuren and Lasse Gerrits (Editors). 2009. Managing Complex Gover-
nance Systems. Dynamics, Self-Organization, and Coevolution in Public Investments. New York: Routledge. P.
98.
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van crisis escalatiemechanismen hebben om (tijdelijk) te schakelen naar meer gecentra-
liseerde sturing om zo de lagere potentie om snel te reageren op crises te compenseren.
Tijdelijke centrale sturing kan zo het‘gat’in het adaptieve vermogen opvullen. We gaan
kijken of en hoe dit gebeurtin Nederland en Zwitserland. In Singapore met een architec-
tuur van centrale sturing zijn de kansen op snelle besluiten groter, maar neemt ook het
risico van foute beslissingen toe. De ontwikkeling van een land met deze architectuur
wordt afhankelijk van de kwaliteit van de bestuurder: het Good Emperor principe.”® Deze
moet zich sterk verbinden met ‘het volk’ en gevoelig zijn voor de omgeving. We kijken
hoe dat in Singapore functioneert en hoe de membraamgrenzen daar zijn afgesteld
om relevante energie (menskracht, informatie) binnen te halen en toch eigenstandig
te blijven.

4.2 Fundamenteel principe ll: dynamisch ontwikkelingstraject

Als tweede principe kijken we naar ontwikkelingstrajecten (gedrag) van landen. We
verwachten in alle landen een non-lineaire dynamiek van punctuated equilibria aan te
treffen. Stabiele ontwikkeling wordt afgewisseld met onvoorspelbare perioden, die kun-
nen leiden tot fasetransities waarin landen een vorm aannemen die niet reductionistisch
uit het verleden is te verklaren. We gaan ervan uit dat de initiéle ontstaanscondities van
landen het traject dat ze gaan enige voorspelbaarheid geeft en ook maakt dat ze in een
eigen pad komen waar ze niet zomaar uit kunnen (padafhankelijkheid). Attractoren die
uit initiéle condities ontstaan kanaliseren het gedrag van landen.

4.2.1 Hetontwikkelingstraject

Initiéle condities, de route naar chaos, fasetransitie en tipping point80

Landen ontwikkelen zich uit interacties van vele actoren en hun adaptatie aan verande-
rende omstandigheden. De interacties worden gekanaliseerd door attractoren die zich
uit de initi€le condities vormen. Door (kleine) verschillen in initiéle condities doorlopen
landen eigen trajecten. We gaan ervan uit dat landen niet doelbewust ergens heengaan,
maar dat ze zich ergens heen bewegen afhankelijk van hun attractoren.

Vaak zijn er meerdere attractoren aanwezig, die gezamenlijk het systeem in beweging
zetten en houden. Het ontwikkelingstraject neemt dan een patroon van oscillaties tus-
sen attractoren aan. In de oscillaties tussen meerdere attractoren kunnen er bifurcaties
ontstaan in het ontwikkelingstraject die het land in een fasetransitie kunnen brengen.

79  Fukuyama heeft het over ‘good leaders’ en verwijst daarbij ook naar wat de Chinezen “have historically
identified as the ‘bad emperor’ problem.” Fukuyama, Francis. 2014. Political Order and Political Decay. From
the Industrial Revolution to the Globalization of Democracy. London: Profile Books Ltd. P. 383.

80 Initiéle condities en logistic map ontleend aan: Mitchell, Melanie. 2009. Complexity, A Guided Tour. Oxford
University Press. Kindle Edition.
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We spreken van oscillaties wanneer een systeem in regelmaat beweegt (oscilleert) tus-
sen twee of meerdere attractoren, er is sprake van regelmatig gedrag. Bij bifurcaties
verdwijnt deze regelmaat, het gedrag wordt chaotisch. We veronderstellen dat (1) de
bestuurlijke componenten waaruit een land is opgebouwd bij zijn ontstaan en (2) de
regels die de interacties organiseren tussen de delen, de initiéle condities zijn waarvoor
het land in zijn ontwikkeling gevoelig is. De combinatie van componenten en interactie-
regels vormen de attractoren die het gedrag van een land zijn typische dynamiek geven.
De tijdschaal waarop het patroon zichtbaar wordt is voor ieder type systeem anders.
Voor landen beslaat die schaal waarschijnlijk decennia, of zelfs eeuwen. Onderweg
kunnen zich endogene of exogene ‘storingen’ voordoen die de potentie hebben om
nieuwe attractoren te worden. Zo kunnen zich nieuwe componenten of nieuwe regels
van interacties aandienen.

We spraken hierboven van kleine verschillen in initiéle condities, omdat dit in de com-
plexiteitswetenschap belangrijkis. Bij natuurkundige complexe systemen is aangetoond
dat meet- of beoordelingsfouten in de initiéle condities leiden tot voorspellingen die
fors kunnen afwijken van het werkelijke gedrag. Deze gevoeligheid voor kleine variaties
aan het begin betekent dat systemen die bij hun ontstaan op elkaar lijken, maar niet
exact dezelfde initiéle condities hebben, verschillende trajecten doorlopen. De non-
lineaire karakteristiek van het systeem uit zich erin dat minuscule verschillen tussen
initiéle condities in het verloop verder worden vergroot. Dat inzicht is in de weerkunde
volmondig omarmd. Het is bijna onmogelijk om alle initiéle condities van een weersont-
wikkeling te kennen, waardoor lange termijn gedetailleerde voorspelling moeilijk tot
onmogelijk wordt.Voorspellen is beperkt mogelijk door te werken met grote massa’s van
de atmosfeer over korte periodes. Meteorologen werken met een voorspellingsmodel
waarbij ze voortdurend hun data aanpassen aan de nieuwe uitgangssituatie.’’ Betere
computertechnologie verhoogt de voorspelbaarheid van het weer, maar nog steeds is
het niet mogelijk om gedetailleerde en betrouwbare weervoorspellingen van langer
dan ongeveer tien dagen te doen. We nemen aan dat dit ook geldt voor hoe landen zich
ontwikkelen.

De gevoeligheid van complexe systemen voor hun condities bij de geboorte laat zich
mathematisch uitdrukken in de logistic map. Deze logistic map is de vertaling van de
afhankelijkheid van een systeem van zijn initiéle condities. Met de logistic map kun-
nen we twee parameters variéren: enerzijds de initi€le conditie van het systeem (X)
en anderzijds de dynamische aanjager, de (R-parameter). Wanneer we de logistic map

81  Holland John H. 1999. Emergence. From Chaos to Order. New York: Basic Books. A member of the Perseus
Books Group. P. 44.
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toepassen op het complexe systeem ‘bevolkingsgroei’ dan is de bevolkingsomvang
(uitgedrukt in X = fractie van de draagcapaciteit van het ecosysteem) een initiéle con-
ditie van dat systeem. De logistic map toont aan dat minuscule verschillen in de X tot
grote verschillen in de bevolkingsomvang leiden bij een gelijkblijvende (hoge) waarde
van de parameter R (het saldo geboorte/sterfte). Bovendien blijkt dat het variéren van
parameter R de bevolkingsomvang verschillende vormen van ‘eindgedrag’ geeft, in dit
geval onafhankelijk van de initiéle conditie of de omvang van de bevolking bij de start
van het traject. Zo kan de ‘R’ die bevolking naar een fixed point eindgedrag brengen
waarbij de bevolking (uitgedrukt in fractie van de maximum- bevolking) in opeenvol-
gende tijdstappen dezelfde omvang houdt. Dit regelmatig eindgedrag is de attractor
waarheen het systeem beweegt, immers het systeem zal bij die parameterwaarde altijd
dat type eindgedrag vertonen. Het aantal tijdstappen dat de bevolking nodig heeft om
zich in de attractor te settelen is afhankelijk van de omvang van de bevolking bij de start
van het ontwikkelingstraject. Wanneer we de parameterwaarde verhogen dan blijkt
de omvang van de bevolking per tijdstap te gaan oscilleren tussen twee of meerdere
attractors, om tenslotte bij een nog hogere waarde in een chaotische fase komen. le-
dere verdere - steeds kleiner wordende - verhoging van de parameter levert een meer
chaotisch eindgedrag op.

Ook als het gedrag (ontwikkelingstraject) van complexe systemen moeilijk te voorspel-
len is, blijkt er enige orde in die ‘chaos’ te bestaan. Mitchel Feigenbaum heeft die orde
gevonden in de period doubling route to chaos en het daarmee samenhangend universele
omslagpunt waarin orde overgaat in chaotisch gedrag.?” Complexe systemen gaan on-
der bepaalde condities op weg naar chaos en dat traject naar chaos vertoont regelmaat,
aldus Feigenbaum: “The feature common to these phenomena is that, as some external
parameter (temperature, for example) is varied, the behavior of the system changes from
simple to erratic. More precisely, for some range of parameter values, the system exhibits
an orderly periodic behavior; that is, the system's behavior reproduces itself every period of
time T. Beyond this range, the behavior fails to reproduce itself after T seconds; it almost does
so, but in fact it requires two intervals of T to repeat itself. That is, the period has doubled to
2T. This new periodicity remains over some range of parameter values until another critical
parameter value is reached after which the behavior almost reproduces itself after 2T, but in
fact, it now requires 4T for reproduction. This process of successive period doubling recurs
continually (with the range of parameter values for which the period is 2"T becoming suc-
cessively smaller as n increases) until, at a certain value of the parameter, it has doubled ad
infinitum, so that the behavior is no longer periodic. Period doubling is then a characteristic

82  Feigenbaum, Mitchell, J. 1983. Universal Behavior in Nonlinear Systems. Center for Nonlinear Studies, Los
Alamos National Laboratory, Los Alamos. Physica 7D p.16-39: North-Holland Publishing Company.
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route for a system to follow as it changes over from simple periodic to complex aperiodic
motion."® De logistic map ligt aan de basis van de constante van Feigenbaum.?*In eerste
aanleg was het een vergelijking om bevolkingsgroei te voorspellen, maar later werd het
een model voor de exploratie van dynamische systemen en chaos. Met de logistic map
kunnen we twee parameters variéren: enerzijds de initi€le conditie van het systeem
(X) en anderzijds de dynamische aanjager, de (R-parameter). De route naar chaos vindt
plaats door het verhogen van de R-parameter bij een gegeven waarde van X, waarbij
stapsgewijs verdubbeling van de X-attractor plaatsvindt, c.q. het aantal keren dat de X
erover doet om in de uitgangspositie terug te keren. Bij een lage R zal het systeem een
periode gelijk aan 2 hebben, dus het oscilleert dan tussen 2 punten. Verhogen we de R
dan zal het systeem bij iedere waarde van X gaan oscilleren tussen 4 waardes van de X.
De periode is dan verdubbeld en bij weer een hogere waarde van R zal het systeem tus-
sen 8 waardes van X gaan oscilleren. Anders gezegd, bij het verhogen van R volgen de
bifurcatiemomenten in meer waardes van de X steeds dichter op elkaar. De ratio waarin
de bifurcaties korter op elkaar volgen blijkt een constante waarde van R (= 4,6692016)
te vertegenwoordigen. Dit betekent dat ieder nieuwe periode dat de X terugkeert in de
oorspronkelijke posities - de positie zich herhaalt - 4,6692016 maal sneller plaatsvindt
dan de vorige. Het gaat dus om de ‘rate of convergence’ die voor alle unimodal maps
4,6692016 is: de Feigenbaum constante. Al deze systemen zijn identiek in de zin dat
“so long as a system possesses certain qualitative properties that enable it to undergo this
route to complexity, its quantitative properties are determined.” Deze constante is getest in
meerdere natuurkundige dynamische systemen, maar niet op het type systeem dat wij
onderzoeken.

Het is onwaarschijnlijk dat we de mathematische precisie van de Feigenbaum constante
in ons onderzoek terugvinden. Toch nemen we aan dat landen op weg naar chaos een
patroon vertonen analoog aan complexe natuurkundige systemen. We nemen aan dat
ze geen uitzondering vormen op de wetmatigheid van de gevoelige afhankelijkheid
van hun initiéle condities. Wij veronderstellen patronen te kunnen waarnemen door
het ontwikkelingstraject vanuit zijn initi€le condities (de X-parameter in de logistic
map) in samenhang met variaties van de dynamische aanjager, de R-parameter, bloot
te leggen. We onderzoeken een mogelijke analogie aan de door Feigenbaum ontdekte
constante, zonder toepassing van zijn mathematisch model. We verwachten dat landen
een patroon vertonen waarbij oscillaties tussen attractoren overgaan in bifurcatiemo-

83  Ibid.p.17

84  De logistic map vergelijking ligt ten grondslag aan de Feigenbaum-constante. Deze ‘logistic map’ had al
grote bekendheid gekregen door een artikel van Robert May uit 1971 en was voordien al geanalyseerd
door onder anderen John von Neumann. Niet alleen Feigenbaum ook Pierre Coullet en Charles Tresset
hadden vergelijkbare ontdekkingen gedaan. Informatie uit: Mitchell, Melanie. Complexity: A Guided Tour
(p. 28). Oxford University Press. Kindle Edition.

72



menten, waarna ze een ander patroon dan daarvoor ontwikkelen. De opeenvolging van
bifurcaties kan zé snel verlopen dat het systeem in een chaotische fase komt. We gaan
in dit onderzoek op zoek naar welke initiéle condities van landen analoog zijn aan de X
van de logistic map en wat de R-parameter is die als dynamische aanjager fungeert in
het ontwikkelingstraject dat een land doorloopt. We verwachten dat participatie van
actoren in het functioneren van het institutionele systeem deze dynamische aanjager
is. In de veronderstellingen die we formuleren, behandelen we deze R-parameter in
de cluster energie, immers participatie is per saldo een (informatie) energie creérende
factor in het bestuur van een land.

Complexe systemen kunnen in een chaotische fase een andere structuur aannemen.
Deze overgang noemen we een fasetransitie, een kortstondige periode waarin het
systeem zo verandert, dat de pre- en postfase goed van elkaar te onderscheiden zijn.®
Het gedrag van het systeem is na de fasetransitie anders dan ervoor. In de fasetransitie
worden nieuwe initiéle condities gevormd waaruit zich nieuwe attractoren vormen en
een nieuw systeem ontstaat. Zolang het systeem op de rand van chaos blijft en niet over
die rand gaat, is emergentie naar een hogere orde mogelijk. Tijdens de fasetransitie wor-
den de bouwstenen van het systeem herschikt en ontstaan nieuwe regels. Het systeem
krijgt nieuwe karakteristieken die niet terug te voeren zijn op de afzonderlijke delen.
De emergente fasetransitie geeft het systeem op een meer complex niveau nieuwe
functionaliteiten. Bij dat type fasetransitie ontstaan daarom nieuwe initiéle condities
die het verdere ontwikkelingstraject van het emergente systeem zullen beinvioeden.

Wanneer het systeem over de rand van chaos gaat, kan de fasetransitie tot systeem-
herschikking leiden zonder dat het een hogere vorm van complexiteit bereikt. Dit kan
zelfs de ondergang van het systeem inluiden. Het moment waarop een fasetransitie inzet
kan voor velen als verrassing komen. Gladwell noemt dit moment een tipping point.*® Hij
laat in diverse casussen zien hoe actoren in zo'n systeem verrast worden door de stevige
koerswijziging die het systeem doormaakt. Tipping points die een fasetransitie inluiden,
kunnen endogene of exogene oorsprongen hebben, of een combinatie van beide.
Met het idee van tipping points komt een feedbackmechanisme op gang dat tot een
afslag leidt waardoor het systeem als geheel zich in een andere richting dan daarvoor
beweegt. Het is de netwerkarchitectuur van complexe systemen die ten grondslag ligt
aan de potentie van het systeem om plotseling een ander gedrag te ontwikkelen. Deze
netwerkarchitectuur maakt het mogelijk dat impulsen als een cascade door het hele
systeem kunnen gaan. Zelforganiserende systemen kunnen spontaan een kritiek punt

85  Solé, Richard V. 2011. Phase Transitions. Princeton & Oxford, Princeton University Press.
86  Gladwell, Malcom. 2013. The Tipping Point. How Little Things Can Make a Big Difference. London: Abacus.
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bereiken waarop ze in een chaotische fase komen die het systeem als geheel herschikt.
Dit omslagpunt wordt ook wel self-organized criticality genoemd.?’ In die chaotische fase
leidt de fasetransitie tot chaos of crisis met het risico van volledige systeemvernietiging.

Voor het systeem ‘land’ zoeken we de initiéle condities en hun institutionele kenmerken
in de compositie van het systeem als geheel in samenhang met de regels over hoe de
componenten in het systeem zich tot elkaar verhouden. Onze landenkeuze is gebaseerd
op onderscheiden organisatieprincipes die hun oorsprong vinden in hun initiéle condi-
ties. Singapore vindt het organiserend vermogen primair bij het landsbestuur en is een
democratisch voorbeeld van een op centrale organisatie berustend systeem. Zwitserland
vindt zijn organiserend vermogen primair in de combinatie van decentrale geografische
eenheden (kantons) en soevereine burger. Beide hebben het recht om zich via referenda
en volksinitiatieven uit te spreken over de richting waarin het land zich gaat bewegen.
Nederland vindt het organiserend vermogen in de interactie tussen zelforganiserend
vermogen en centrale sturing. Analyse van de ‘Republiek der Verenigde Nederlanden’
stelt ons in staat de invloed van initiéle condities op de ontwikkeling van een land van
ontstaan tot ondergang te doorgronden. De Republiek combineert kenmerken van
decentrale zelforganisatie en centrale sturing.

Het leervermogen van het systeem, adaptatie en emergentie in co-evolutie
Complexe systemen zijn, hoewel gekanaliseerd door hun initiéle condities met bijho-

rende path dependency, in staat te leren en zich aan te passen. Ze kunnen co-evolutionair
naar een hogere orde emergeren. Emergentie is het product van interacties tussen
actoren die zelforganiserend in feedback loops van elkaar leren, zich aanpassen en in
dat proces het systeem als geheel naar een hoger complexer niveau brengen. Wanneer
we in relatie tot emergentie het begrip ‘hoger’ gebruiken, is dat niet identiek aan de
kwaliteit ‘goed;, maar wel gaat het om een hoger niveau van complexiteit, een niveau
dat dichter bij de toppen van het evolutionair landschap ligt dan voor de emergentie.

Het gedrag van actoren op microniveau leidt bij emergentie tot vernieuwing op ma-
croniveau. Dit gedrag op microniveau wordt gereguleerd door simpele regels. Grote
zelforganiserende netwerken van componenten brengen zonder centrale sturing en

met simpele uitvoeringsregels complex collectief gedrag tot stand.®® Met zelforgani-
serende interacties als basis is het emergente product non-lineair tot stand gekomen

87  Dit begrip is geintroduceerd door: Bak, Per, Chao Tang, and Kurt Wiesenfeld. 1987. Self-organized critical-
ity: An explanation of the 1/f noise. Phys. Rev. Lett. 59, 381.

88  “Now I can propose a definition of the term complex system: a system in which large networks of components
with no central control and simple rules of operation give rise to complex collective behavior, sophisticated
information processing, and adaptation via learning or evolution. Mitchell, Melanie. Complexity. Oxford
University Press. Kindle Edition. P. 13.
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en dus niet herleidbaar tot de oorspronkelijke afzonderlijke samenstellende delen. Het
systeem krijgt in die hogere orde nieuwe karakteristieken.?’ Een complex systeem is in
staat tot vernieuwing zonder aansturing door een ‘briljante geest’ Ofschoon hetinnove-
rend vermogen van complexe systemen in principe groot is, wordt het beperkt door de
mogelijkheden die de omgeving biedt. Stuart Kauffman spreekt over de beperkingen
van de adjacent possible.”® Een complex systeem kan zichzelf vernieuwen, maar ook in
een groter verband actief bijdragen aan de vernieuwing van zijn omgeving. Leren en
adaptatie staan beide in dienst van overleven en verbeteren in het landschap van vele
andere complexe adaptieve systemen. Overleven en verbeteren is niet gegarandeerd.
Chaos, desintegratie en ondergang liggen altijd op de loer.

De weg naar emergentie en meer complexiteit kan geleidelijk — evolutionair — zijn,
echter in het spel van co-evolutionaire samenwerking en competitie wisselen deze
systemen innovatieve, vaak emergente fases af met meer stabiele periodes. Dit ont-
wikkelingstraject vertoont gelijkenis met het traject van ‘punctuated equilibria’ in de
biologische evolutie, waarin “coevolutionary changes tend to occur in bursts followed by
periods of quiescence!”®' Het proces dat naar hogere emergente orde leidt, verbetert het
functioneren van het systeem, en heeft de potentie om het adaptief en lerend vermo-

gen te versterken.

In hun ontwikkelingstraject krijgen landen te maken met de kanaliserende krachten van
de initiéle condities. De period doubling route naar chaos als gevolg van de initiéle con-
dities kan worden doorkruist of juist gemitigeerd door periodes van emergentie naar
grotere complexiteit. De combinatie van initiéle condities en innovatieve emergentie
maakt het onwaarschijnlijk dat een specifieke crisis of uitbarsting van vernieuwing in
een land is te voorspellen. We kunnen wel spreken over probabilistische patronen. Er
kunnen meer gunstige omstandigheden ontstaan om naar de wereldtop te bewegen
wanneer een systeem zich beweegt naar en rond de edge of chaos.

De attractoren zelforganisatie en centrale sturing

Zelforganisatie kenmerkt complexe systemen, zowel in de natuurkundige, biologische,
chemische als in de culturele, economische, politieke of sociale wereld. Mierenkolonies,
trekvogels in vlucht-formatie, sociale netwerken of financiéle markten kennen zelforga-
nisatie. Zelforganisatie wordt niet gestuurd, maar ontstaat spontaan uit de participatie

89  Holland John H. 1999. Emergence. From Chaos to Order. New York: Basic Books. A member of the Perseus
Books Group. Page 7 etc.

90 Interview met Stuart A. Kauffman in’ Edge’ september 2003: https://www.edge.org/conversation/
stuart_a_kauffman-the-adjacent-possible.

91  Kauffman, Stuart A. 1993. The Origins of Order, Self-Organization and Selection in Evolution. New York:
Oxford University Press. P. 269. Ook Eldredge en Gould.
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van actoren. Zelforganisatie blijkt in staat om spontaan de potentie tot participatie van
actorente maximaliseren. Zelforganisatie gebeurtvaak vanuit relatief simpele regels.”* Uit
de interacties tussen de actoren emergeert het gedrag van het systeem als geheel. Via
interacties wordt informatie uitgewisseld. Actoren kunnen via informatie-uitwisseling
leren en besluiten zich aan te passen. Al lerend vertonen actoren soms nieuw gedrag. Er
is geen sturende hand die de interacties organiseert. Het systeem heeft in zo'n proces
het vermogen “to maintain or change their structure and strategy by themselves, without
l”.gB

external control””” Het is op zelforganiserende wijze in staat om ingewikkelde taken uit

te voeren en tot grote prestaties te komen.

Terwijl zelforganisatie bijdraagt aan het op ‘natuurlijke’ wijze versterken van het adap-
tievermogen, stelt centrale sturing een systeem in staat om snel op externe ontwik-
kelingen te reageren. Keerzijde van een centraal gestuurde organisatiestructuur is dat
foutieve inschattingen van het commandocentrum het systeem op een verkeerd ont-
wikkelingstraject zetten, waardoor het in lagere delen van het landschap kan komen of
zelfs ten onder kan gaan. Ook kan een centraal gestuurd systeem gemakkelijker worden
ontregeld door een aanval op de centrale hub die het hele systeem aanstuurt. Zelfor-
ganisatie verhoogt de kans op een langer leven. Zo lijken steden met hun overwegend
zelforganiserend karakter het eeuwige leven te hebben. Bedrijven, bijna altijd centraal
gestuurd, hebben een aanzienlijk kortere levensduur.®*

De actoren en regels, de basis voor attractoren

Eenvoudige en in aantal beperkte regels, die het gedrag tussen de actoren reguleren,
zijn al voldoende om het zelforganiserend systeem als geheel een (uiterst) complex
gedrag te geven. Hoewel de onderlinge gedragsregels door actoren kunnen worden
gedefinieerd, is het niet mogelijk om het gedrag van het systeem (macro-gedrag) uit
het gedrag van de afzonderlijke componenten te verklaren. Het zijn de gedragsregels
van interacties tussen de componenten die het systeem op de rand van ‘chaos’ kunnen
houden en daarmee het platform creéren voor emergentie.

4.2.2 Verwachtingen over het ontwikkelingstraject van landen
We beschrijven de trajecten die landen afleggen in termen van stabiele perioden
(evenwicht) en chaotische momenten die elkaar afwisselen. Dit non-lineaire traject van

92  “In an astonishing variety of contexts, apparently complex structures or behaviors emerge from systems
characterized by very simple rules”: Gell-Mann, Murray. 2004. The Quark and the Jaguar. Adventures in the
Simple and the Complex. London: Abacus. P. 99-100.

93  Teisman, Geert, Arwin van Buuren and Lasse Gerrits (Editors). 2009. Managing Complex Governance Sys-
tems. Dynamics, Self-Organization, and Coevolution in Public Investments. New York: Routledge. P. 234 and
235. Schrijvers verwijzen daarbij naar‘De Wolf and Holvoet, 2004’

94  West, Geoffrey. 2017. Scale: The Universal Laws of Life and Death in Organisms, Cities and Companies. Orion.
Kindle Edition.
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punctuated equilibria vindt zijn oorsprong in de talloze interacties die in de netwerk-
systemen plaatsvinden. De initiéle condities leggen een groot deel van de attractoren
vast die een land in een voorkeursrichting (pad) kanaliseren. Ontwikkeling herbergt
naast path dependency, echter ook een onomkeerbare arrow of time. Landen kunnen
verlangen naar situaties terug in de tijd, maar er niet naar terugkeren. Landen ontstaan
veelal niet geleidelijk, maar in een fasetransitie. De tijdschaal is een belangrijke factor
bij het blootleggen van patronen. Zwitserland ontstaat in de 13% eeuw, Nederland (de
Republiek) in de 16% eeuw en Singapore in 1965. We gaan ervan uit dat Zwitserland
en Nederland, met hun geschiedenis van eeuwen, patronen vertonen van het type
punctuated equilibria. Singapore is mogelijk te jong om dit type patroon vast te stellen.

Landen ontstaan in een fasetransitie

We veronderstellen voorts dat landen ontstaan in een fasetransitie en in een volgende
fasetransitie kunnen verdwijnen. Dat maakt ze anders dan steden. Terwijl steden in
hun bestaan bijna uitsluitend te maken krijgen met ecologische levensbedreigingen,
zijn landen gevoelig voor talloze bedreigingen, zowel van interne subsystemen als
van andere systemen waar het land deel van uitmaakt. Het ontstaan van staten is een
ingrijpend proces dat naar onze verwachting in een fasetransitie van bestaande syste-
men plaatsvindt. Landen worden schoksgewijs geboren. Dit proces kan spontaan op
gang komen of centraal gestuurd zijn. In beide gevallen vinden structuurveranderingen
plaats van systemen. Een land kan een fasetransitie ondergaan, waarbij het bestuurssys-
teem emergeert naar een meer complexe, of een andere vorm. Het systeem heeft na de
fasetransitie andere karakteristieken - componenten en/of regels — dan het ervoor had.

Een traject van punctuated equilibria

We verwachten dat de landen hun eigen traject van punctuated equilibria afleggen. Dit
non-lineaire ontwikkelingstraject vertoont orde (regelmaat) zolang het zich beweegt
in oscillaties tussen twee attractoren, maar kan plotseling chaotisch gedrag vertonen.
Het traject krijgt dan een patroon van bifurcaties. We testen de veronderstelling in de
analyse van twee eeuwen Republiek en kijken hoe gevoelig landen zijn voor hun ont-
staanscondities die ze een path dependency geven.

Initiéle condities en attractoren

We verwachten dat de set aan initiéle condities en interactieregels, in combinatie met
de compositie van de samenstellende delen, landen hun eigen ontwikkeling geven. Uit
de sets van interactieregels tussen de delen van een land en sets van interactieregels
van die delen met het buitenland, vormen zich attractoren die ieder land zijn typische
dynamiek geven. Vaak wordt daarbij gedacht dat regels leiden tot orde. Vanuit onze
benadering is dat te beperkt. We veronderstellen dat regels stabiliserend werken, maar
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ook chaotisch gedrag in de hand kunnen werken. Uit de interactieregels tussen de
samenstellende delen en van die delen met het buitenland, vormen zich attractoren die
ieder land zijn typische dynamiek geven

Stabiliserende interactieregels en de edge of chaos
Zelforganiserend systemen hebben behoefte aan heldere en eenduidige regels om tot

ordelijk gedrag te komen. We verwachten dat een zelforganiserend land als Zwitserland
‘spontaan’ stabilisatiemechanismen creéert die voor orde zorgen. Een hybride land als
Nederland zal mechanismen moeten ontwikkelen die de balans handhaven tussen de
sturende en zelforganiserende krachten. We verwachten dat deze mechanismen niet
zonder enige sturing tot stand komen. Het centraal gestuurde Singapore zal trajecten
van punctuated equilibria vooral stabiliseren via de menselijke genius aan de top. Het
meest interessante vinden we echter de evolutie van de interactieregels in reactie op
veranderende interne en externe omstandigheden. Slagen landen erin om hun interac-
tieregels zo aan te passen dat ze voldoende stabiliteit houden om verdere emergente
stappen te maken. Bij gebreke daarvan, ligt een traject naar chaos in het verschiet.

4.3 Fundamenteel principe lll: energie, entropie en omgaan met
grenzen

“The famous law of increase of entropy describes the world as evolving from order to disor-
der; still, biological or social evolution shows us the complex emerging from the simple. How
is this possible? How can structure arise from disorder? Great progress has been realized in
this question. We now know that nonequilibrium, the flow of matter and energy, may be a

source of order!"” Ilya Prigogine and Isabelle Stengers

The law that entropy always increases— the second law of thermodynamics— holds, | think,
the supreme position among the laws of Nature. If someone points out to you that your
pet theory of the universe is in disagreement with Maxwell’s equations— then so much the
worse for Maxwell’s equations. If it is found to be contradicted by observations— well, these
experimentalists do bungle things sometimes. But if your theory is found to be against the
second law of thermodynamics, | can give you no hope; there is nothing for it but to collapse
in deepest humiliation.*® Sir Arthur Stanley Eddington

In dit derde principe hebben we aandacht voor de betekenis van energie voor de
ontwikkeling van landen. Hoe organiseren landen hun energiehuishouding, welke rol

95  Prigogine, llya and Isabelle Stengers. 1984. Order Out of Chaos. Man’s New Dialogue with Nature. New York:
Bantam Book. P. xxix.

96  Eddington, Sir Arthur Stanley. 1928. The Nature of the Physical World. Reprint 1948, Cambridge University
Press. P. 37.
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speelt participatie daarbij, over welke instrumenten beschikken ze om energiestromen
intern en met het internationale landschap te reguleren? We spreken de verwachting
uit dat participatie de rol van R-parameter heeft in de stabilisatie van het traject van
punctuated equilibria en dat informatie-uitwisseling en membraangrenzen landen in
staat stellen om hun energiehuishouding te reguleren. Ook verwachten we dat energie
landen in onomkeerbare processen brengt.

4.3.1 Energie en entropie

Mensen, dieren en planten, maar ook landen kunnen niet bestaan zonder energie. Ener-
gie stroomt door netwerken (het eerste principe) en is voorwaarde voor ontwikkeling
(het tweede principe). Door energie te produceren en benutten zijn ‘levende’ systemen’
niet passief overgeleverd aan het traject dat voortvloeit uit de initiéle condities. Energie
is de ‘conditio sine qua non’ voor emergentie op de edge of chaos. Energie maakt diver-
siteit en hogere vormen van complexiteit mogelijk. Energie maakt het mogelijk dat een
systeem op onomkeerbare wijze transformeert in vormen die eerst niet bestonden. De
wereld van complexe systemen en de thermodynamica zijn met elkaar verbonden. De
thermodynamica handelt over energie en over entropie. De wetten van de thermody-
namica ‘beheersen’ het bestaan van levende complexe systemen.” In de thermodyna-
mische wereld is tijd richtinggevend. Energieverbruik geeft een complex systeem zijn
onomkeerbare ‘arrow of time”* In die onomkeerbare wereld geeft energie een complex
systeem zijn initi€le condities en de potentie om naar hogere niveaus te ontwikkelen
(emergentie) en daarmee een nieuwe start te maken met nieuwe initiéle condities.”

Maar wat is die energie nu precies? Energie is een samengesteld fenomeen en kent meer
verschijningen, variérend van fossiele brandstoffen, menselijke arbeid, hernieuwbare
zonne-energie, maar ook informatie. Uit de discussie rond de ‘demon’ van James Clerk
Maxwell (1831-173) — waar onder andere Leo Szilard (1894-1964), Claude Shannon
(1916-2001) en Léon Brillouin (1889-1969) aan bijdroegen - volgt dat ook ‘informatie’
onderworpen is aan de‘tweede wet van de thermodynamica’ Het idee achter de ‘demon’
van Maxwell was dat dit handige ‘duiveltje’ zonder energie te verbruiken in staat was
om orde te scheppen in twee met elkaar verbonden systemen. De ‘demon’ zette slechts
informatie in om dat resultaat te bereiken, waardoor werk zou zijn verzet zonder de

97  "And of even greater significance, the laws of thermodynamics and the concepts of energy and entropy extend
far beyond the narrow confines of steam engines and are universally applicable to any system where energy
is being exchanged, whether for a ship, an airplane, a city, an economy, your body, or the entire universe itself.
West, Geoffrey. 2017. Scale: The Universal Laws of Life and Death in Organisms, Cities and Companies. Orion.
Kindle Edition. Location 1278.

98  Het was Sir Arthur Stanley Eddington (1882-1944) die het begrip zijn wetenschappelijke betekenis gaf.

99  “The initial conditions must be the outcome of the dynamic evolution itself!: Prigogine, llya and Isabelle
Stengers. 1984. Order Out of Chaos. Man’s New Dialogue with Nature. New York: Bantam Book. P 61 en " In
this perspective initial conditions arise from previous evolution...”.P. 310
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volgens de tweede wet onvermijdelijke entropie als bijproduct.'® De conclusie van de
discussie is dat de informatie die wordt verwerkt energie verbruikt. Bijgevolg neemt
bij informatieprocessing entropie onvermijdelijk toe. Sinds de ontwikkeling van de
informatica in de 20*® eeuw wordt informatie als een elementaire energie beschouwd
die complexe systemen in staat stelt om orde te scheppen. Informatie geconverteerd in
energie: “Physicists in Japan have shown experimentally that a particle can be made to do
work simply by receiving information, rather than energy. They say that their demonstration,
which uses a feedback system to control the electric potential of tiny polystyrene beads,
does not violate the second law of thermodynamics and could in future lead to new types of

microscopic devices”"'

Informatie-uitwisseling (lees vruchtbare interactie) kan landen naar hogere niveaus van
orde leiden. Landensystemen zijn informatie verwerkende systemen. Er bestaat geen
fundamenteel onderscheid tussen fysieke en geestelijke arbeid. Effectieve informatie-
verwerking maakt systemen adaptief, veerkrachtig en robuust. Participatie in bestuurs-
processen is per saldo een energie-informatie bron. We verwachten dat participatie de
energievorm is die als de R-parameter (uit de logistic map) stabiliteit en voorspelbaarheid
in de ontwikkeling van landen brengt. De parameter heeft een kwantitatieve (maximali-
seren van participatie) en een kwalitatieve component (aard van de participatie).

Leven en emergentie zijn mogelijk door energieverbruik, maar dit heeft een prijs.
ledere vorm van omzetting van energie in ‘arbeid’ produceert entropie. Systemen kun-
nen groeien door energie, maar ook zoéveel energie verspillen dat ze ten gronde gaan.
Energieverbruik gaat onvermijdelijk gepaard met entropieproductie en de afgifte ervan
aan de omgeving. Het is dat proces dat het ‘leven’ zijn onomkeerbaarheid geeft.'” En-
tropie is de prijs die betaald wordt voor groei en verandering.'”® De thermodynamische
wetmatigheden zijn van toepassing op geisoleerde systemen die geen energie met de
buitenwereld uitwisselen. De eerste wet van de thermodynamica stelt dat energie in een
gesloten systeem behouden blijft. Zo is de totale hoeveelheid energie in het universum
constant. De tweede wet stelt dat entropie in een geisoleerd systeem toeneemt totdat
het zijn maximumwaarde bereikt. Entropie zal nooit uit zichzelf afnemen, tenzij er van

100 Entropie heeft zowel de betekenis van het onvermijdelijke bijproduct van thermische energie — ‘hitte;
afval, niet bruikbare resten van energie — als van de (statistische) mate van chaos, degradatie of random-
ness waarin een complex adaptief systeem zich op enig moment bevindt.

101  In: http://physicsworld.com/cws/article/news/2010/nov/19/information-converted-to-energy.

102 “Entropy production is how we ‘pay’ for time-reversal symmetry breaking in the dynamics in an open
system’ Jeremy England in “No Turning Back: The Nonequilibrium Statistical Thermodynamics of becoming
(and remaining) Life-Like.” MIT Physics Colloquium on September 14, 2017. https://www.youtube.com/
watch?v=10cVVHKCRWw&t=2993s.

103 De term ‘entropie’ werd in zijn thermodynamische betekenis in 1854 geintroduceerd door Rudolf Clau-
sius.
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buiten ingegrepen wordt.'” Entropie heeft de betekenis van onvermijdelijke bijproduct
van thermische energie — ‘hitte; afval, niet bruikbare resten van energie — als van de
mate van chaos, degradatie of randomness waarin een complex adaptief systeem zich op
enig moment bevindt. Vanuit dit perspectief loopt de entropie van een systeem volgens
de tweede wet onvermijdelijk op naar zijn maximumwaarde.'® In die fase van maximum
entropie kan een complex adaptief systeem echter niet ontwikkelen. Als entropie
overheerst raakt het systeem in verval. Het zal daarom proberen energie te importeren
en te verwerken, maar daarmee tegelijk het onvermijdelijke bijproduct — entropie —
produceren. Wanneer het complexe systeem entropie met energie verdrijft of weert,
zal het groeien en bloeien. Evolutie lijkt zo de ‘tweede wet van de thermodynamica’
te weerspreken. Dit is echter schijn, want evolutie vindt plaats in open systemen die
energie aan de omgeving onttrekken en entropie aan die omgeving afgeven of externe
entropie weren.

In dit onderzoek zien we alle dynamieken die emergente processen verstoren als
entropie. Zodra dynamieken meer energie kosten dan ze opbrengen - een oorlog
bijvoorbeeld - verslechtert de energiehuishouding. Ook energielekken produceren
entropie. Een lek kan het gevolg zijn van matig functionerende bestuurssystemen. Veel
energie wordt daarin verwerkt, slechts een deel ervan wordt in nuttige arbeid omgezet.
De rest neemt de vorm aan van ‘heat, energie die niet in arbeid kan worden omgezet.
Energie kan maatschappelijke processen ordenen, maar als er in die processen wanorde
ontstaat, dan is die wanorde een uitdrukking van toenemende entropie of randomness.
Energie is in de vorm van participatie de R-parameter die stabiliserende kan werken op
het ontwikkelingstraject van landen.

De processen van energie-import en entropie-export hebben consequenties voor een
systeem en zijn omgeving. Concurrentie om beschikbare energie maakt sommige sys-
temen sterker dan andere. De potentie van energie-absorptie uit de omgeving neemt
toe als het systeem in een gezonde staat verkeert, intern en in relatie tot zijn omgeving.
Adequate aanpassing aan die omgeving versterkt het vermogen van het systeem om

104 These laws apply to “isolated systems”—ones that do not exchange energy with any outside entity. First law:
Energy is conserved. The total amount of energy in the universe is constant. Energy can be transformed from
one form to another, such as the transformation of stored body energy to kinetic energy of a pushed car plus
the heat generated by this action. However, energy can never be created or destroyed. Thus it is said to be
“conserved.” Second law: Entropy always increases until it reaches a maximum value. The total entropy of a
system will always increase until it reaches its maximum possible value; it will never decrease on its own un-
less an outside agent works to decrease it. Mitchell, Melanie. Complexity: A Guided Tour. Oxford University
Press. Kindle Edition. P. 42.

105 In fysische zin uitgedrukt bewegen systemen naar de meest waarschijnlijke ‘macrostate’, die van ther-
misch evenwicht, de Boltzmann distributie: Ludwig Boltzmann (1844-1906) verklaarde het verband
tussen kinetische energie (microscopische) enerzijds en de thermodynamische (macroscopische) energie
anderzijds; de statistische mechanica.
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energie uit die omgeving te halen. Keerzijde van het ‘open’ karakter van een complex
adaptief systeem is dat entropie de ‘chaos’ of ‘randomness’in het systeem kan vergroten.
Het is om deze dubbele beweging dat we de membraamkwaliteit van grenzen in be-
schouwing nemen.

Het signal/boundary mechanisme met grenzen als membranen®
Een systeem herkennen we aan zijn grenzen die het onderscheidt van andere systemen.

leder systeem heeft eigen grenzen. Maar dat zijn geen afscheidingen. In contacten met
zijn omgeving ontwikkelt het systeem zich co-evolutionair met systemen in zijn om-
geving. Intern is een land opgebouwd uit institutioneel-bestuurlijke componenten die
ieder voor zich weer complexe adaptieve systemen zijn. Meestal hebben de relaties van
het geheel met zijn delen een hiérarchische structuur die, in samenhang met de relaties
met de omgeving, het land in zijn totaliteit definieert.

De grenzen maken systemen ‘bounded'”’, waardoor ze herkenbaar zijn, maar effectieve
grenzen staan ook uitwisseling van energie met de buitenwereld toe. Complexe syste-
men zijn open, omdat ze relaties (moeten) onderhouden met hun omgeving. De relaties
stellen systemen in staat zich aan te passen aan een veranderend landschap en zich
van energie te voorzien. Uitwisseling met de omgeving is nodig om te overleven. Een
complex systeem zoekt naar balans tussen ‘orde en chaos, tussen energie en entropie,
tussen orde en adaptatie, tussen exploitatie en exploratie. Er bestaan tegelijkertijd con-
servatieve en dissipatieve interne processen.'” De balans tussen openheid en gesloten-
heid van grenzen dient daarom bewaakt te worden. Dit gebeurt door mechanismen die

Cilliers ‘operational closure’ '*°

noemt en Holland - met verwijzing naar de biologische
wereld - ‘semi-permeables membranes”.""° Dit grensmechanisme moet de interacties zo
reguleren dat ze vruchtbaar zijn voor de eigen ontwikkeling. Grenzen kennen regels
die bepalen wat wel en niet mag bij die interacties. We spreken van membraangrenzen

“permitting easy passage for some resources and difficult passage for others”"" en van

106 Complex adaptive systems — cells, rainforests, markets, language, and the Internet, to name a few — are
characterized by complex, ever-changing interactions of signals and boundaries. Holland, John H.. Signals
and Boundaries: Building Blocks for Complex Adaptive Systems. The MIT Press. Kindle Edition. P. 288.

107 In de Engelstalige literatuur wordt het begrip bounded/boundary gebruikt.

108 Teisman, Geert, Arwin van Buuren and Lasse Gerrits (Editors). 2009. Managing Complex Governance
Systems. Dynamics, Self-Organization, and Coevolution in Public Investments. New York: Routledge.

109 Cilliers, Paul. 2001. Boundaries, Hierarchies and Networks in Complex Systems. International Journal of In-
novation Management, Vol. 5, No. 2 (June 2001) pp. 135-147 © Imperial College Press. Phttp://blogs.cim.
warwick.ac.uk/complexity/wp-content/uploads/sites/11/2014/02/Cilliers-2001-Boundaries-Hierarchies-
and-Networks.pdf. 5.

110 There is a kind of semi-permeability, reminiscent of membranes controlling the flow of resources into and
out of biological cells: Holland, John. 2012. Signals and Boundaries. Building Blocks for Complex Adaptive
Systems. Cambridge, Massachusetts and London, England. The MIT Press. Kindle Edition. P. 4.

111 Holland, John. 2012. Signals and Boundaries. Building Blocks for Complex Adaptive Systems. Cambridge,
Massachusetts and London, England. The MIT Press. Kindle Edition. P. 18.
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een functionerend signal-boundary mechanisme. Dit mechanisme stelt landen in staat
om open te zijn voor leren en adaptatie, innovatie en opbouw van ervaring en import
van energie, terwijl ze entropie voorkomen of afvoeren. In onze theorie is dit een voor-
waarde voor groei en voortbestaan van een complex adaptief systeem.''>We gaan in de
landenstudies kijken hoe dit mechanisme werkt.

4.3.2 Verwachtingen over de energiehuishouding van landen
De kwaliteit van de energiehuishouding bepaalt of landen naar hogere toppen bewe-
gen in het evolutionair landschap. De kwaliteit heeft betrekking op de energie-entropie
balans en de energieverdeling over actoren en delen van het land. We gebruiken het
BNP per capita als substituut voor geconsolideerde energieverbruik.

Energie gecreéerd door interne spacefilling participatie werkt stabiliserend in de ontwik-
keling van landen. Onze longitudinale reis langs het ontstaan, de groei en de neergang
van de Republiek geeft het nodige inzicht in de relatie tussen energie en emergentie.
De veronderstellingen in dit cluster richten zich op de vraag hoe landen hun energie-
entropie balans organiseren. We veronderstellen dat de combinatie van signal-boundary
mechanisme en grensmechanisme doorslaggevend is, naast hoe energie binnen het
land stroomt. Met energie kunnen landen zich naar grotere complexiteit ontwikkelen.
Energie is voorwaardelijk voor emergentie. Omdat de ‘tweede wet’ ten grondslag ligt
aan de onomkeerbaarheid van emergente trajecten waarin landen zich ontwikkelen,
formuleren we een verwachting over de onomkeerbaarheid van ontwikkelingsproces-
sen.

Participatie als R-parameter voor stabilisatie in het punctuated equilibria traject

Met een gezonde energiehuishouding krijgt participatie de voeding om haar stabili-
serende werk te doen. We veronderstellen dat participatie bijdraagt aan een sterke
energiehuishouding en als aanjager en stabilisator (R-parameter) kan fungeren. Parti-
cipatie vraagt energie en is een bron van energie (informatie). Participatie synchroni-
seert samenwerking, brengt orde in een systeem. Synchroniserende participatie kan
verschillende vormen aannemen op de as tussen besluitvormend en consulterend.'”
De parameter heeft een kwantitatieve (maximaliseren van participatie) en een kwali-
tatieve eigenschap (aard van de participatie). Participatie is een bron van energie en
minimaliseert intern energieverlies. Participatie geeft informatie en creéert draagvlak

112 Ibid., Adaptive agents are defined by an enclosing boundary that accepts some signals and ignores others, a
“program” inside the boundary for processing and sending signals, and mechanisms for changing (adapting)
this program in response to the agent’s accumulating experience. P. 24.

113 Ontleend aan: Strogatz, Steven H.. 2004. Sync: How Order Emerges from Chaos in the Universe, Nature, and
Daily Life. Hachette Books. Kindle Edition.

83



Il | PROBLEEMSTELLING EN THEORIE

om stappen in het evolutionaire landschap te kunnen maken. We kijken hoe de landen
hun participatie regelen en hoe deze bijdraagt aan hun weg naar de top.

Signal-boundary en membraangrenzen en het internationale landschap
We veronderstellen dat landen hun energie/entropie balans beheersen door functione-

rende signal-boundary mechanismen met bijbehorende membraangrenzen en dat de
karakteristieken van dit mechanisme gevormd worden door de initiéle condities van
landen. De werking van het mechanisme, datin elk land anders gevormd is, helptlanden
om naar hogere niveaus in het landschap te komen en er te blijven. We analyseren welke
keuzes de drie landen maken om het energieverkeer met de omgeving te reguleren en
hoe hun signal-boundary mechanismen en membraangrenzen eruitzien. We verwachten
dat adaptieve systemen energie importeren, entropie afstoten en zich aanpassen. Ook
verwachten we dat landen hun grenzen organiseren als membranen, die beschermen
tegen externe en interne entropie. Het signal-boundary mechanismen ‘leest’ de energie-
entropie balans en laat grenzen functioneren als membranen. De grenzen gaan open
wanneer nuttig en dicht wanneer nodig. Met werkende signal-boundary mechanismen
en membraangrenzen versterken landen hun energiehuishouding en stoten ze entropie
af. Een werkend signal-boundary mechanisme helpt landen entropie te herkennen en
tot adaptief handelen te komen. Tegelijkertijd stelt het landen in staat om kansen te her-
kennen. Het geeft signalen af over de positie van landen in een bewegend evolutionair
internationaal landschap op basis waarvan het de grenzen meer open of dicht afstelt en
adaptief handelt.

Signal-boundary en membraangrenzen in verschillende bestuurssystemen
Signalering en membraangrenzen reguleren het verkeer met de ‘buitenwereld’ en de

verdeling van energie tussen actoren en delen van het land. De verdeling van energie-
en van entropie-lasten tussen stad en land, tussen regio’s, blijkt een power law distributie
te volgen."* Om onevenwichtige verdeling te corrigeren is herverdelingsbeleid nodig.
We veronderstellen dat een zelforganiserend systeem als het Zwitserse beleidsmecha-
nismen ontwikkelt om deze problematiek van herverdeling te adresseren. Nederland en
Singapore moeten hiervoor permanent actief sturend optreden.

Co-evolutionaire emergentie is - ‘tweede wet van de thermodynamica’ -
onomkeerbaar

We verwachten dat landen die in co-evolutie met andere landen emergente proces-
sen doormaken, niet kunnen terugkeren — decompositie — naar de pre-emergente

114  West, Geoffrey. 2017. The Universal Laws of Life and Death. Scale in Organisms, Cities and Companies. Lon-
don, Weidenfeld & Nicolson. Kindle Edition.
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staat (ex ante quo). Emergentie laat nieuwe complexe patronen (componenten en
interactieregels) in systemen ontstaan. De wetten van de thermodynamica maken
ontwikkelingstrajecten van landen onomkeerbaar, geven landen een ‘arrow of time’.
Vrijwillig aangegane co-evolutionaire processen — zoals de vorming van de Europese
Unie — zijn daarom moeilijk terug te draaien. De gegroeide verwevenheid is te groot
om zonder grote en pijnlijke inspanningen het nieuwe systeem te ontbinden. Uiteenval-
len of het verlaten van zo'n nieuwe netwerkstructuur kan gebeuren, maar herstelt niet
de situatie van voor het vrijwillig toetreden. Er is blijvend een nieuwe situatie ontstaan.

4.4 De combinatie van de drie principes en hun power law effecten

One of the most important results to emerge from the work | discussed ... is that all socioeco-
nomic activity, from innovation and wealth creation to crime and disease—whether good,
bad, or ugly—is quantitatively interrelated, as manifested in the universality of scaling
laws.""® Geoffrey West
We verwachten dat complexe systemen die in interacties met elkaar co-evolueren een
onderlinge power law distributie vertonen. Van de kracht van aardbevingen tot de om-
vang van steden, van het voorkomen van woorden bij het gebruik van een taal tot het
metabolisme van zoogdieren, van de distributie van welvaart tussen landen en tussen
groepen, steeds blijkt de hoeveelheid omgekeerd evenredig aan de rangorde. Al sinds
jaar en dag heeft een kleine groep landen een hoog aandeel in het wereld-BNP en een
veel grotere groep een aanzienlijk lager aandeel. De nominale omvang van het BNP

verandert, de onderlinge verhouding bijna niet.'"®

Voor deze wetmatigheid in complexe systemen bestaat geen verklaring. Murray Gell-
Mann veronderstelt dat systemen evolueren naar condities waarin power laws van toe-
passing zijn.""” Geoffrey West neemt aan dat generieke dynamische en organisatorische
principes ten grondslag liggen aan deze schaalwetmatigheden."'® Wij veronderstellen

115  West, Geoffrey. Scale: The Universal Laws of Life and Death in Organisms, Cities and Companies. Orion. Kindle
Edition. Loc. 6941.

116  Tomi¢, Zoran Petar. 2018. The Pareto Distribution of World's GDP. Knowledge E. https://knepublishing.com/
index.php/Kne-Social/article/view/3528/7401#toc

117 “...there may be a tendency for the whole system (red. van meerdere co-evolverende sub-systemen) to
evolve toward the condition in which those power laws apply”: Gell-Mann, Murray. 2004. The Quark and the
Jaguar. Adventures in the Simple and the Complex. London: Abacus. P. 319.

118 West, Geoffrey. Scale: The Universal Laws of Life and Death in Organisms, Cities and Companies. Orion.
Kindle Edition.
“It is within this context that we should view allometric scaling laws: their systematic regularity and universal-
ity provides a window onto these emergent laws and underlying principles. As external environments change,
all of these various systems must be scalable in order to meet the continuing challenges of adaptability, evolv-
ability, and growth.”
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dat netwerkarchitectuur, procesdynamiek en energie hier een rol spelen. In de power law
komen netwerkarchitectuur, ontwikkelingstraject en verwerking van energie samen.

De concurrentie om (externe) energie heeft ‘zero sum game’ kenmerken. De behoefte
aan de beschikbare energie leidt tot concurrentie tussen landen, terwijl thermodyna-
mische energieconsumptie niet mogelijk is zonder afgifte van entropie. De strijd om
energie lijkt zich te vertalen in een power law distributie.

In het biologische leven schaalt het metabolisch tempo van zoogdieren — van muis
tot olifant — op volgens een wetmatige regelmaat — power law — in relatie tot hun
lichaamsmassa. Geoffrey West stelt dat sociaaleconomische systemen als steden ook
karakteristieken hebben — zoals omvang van de economie, van de infrastructuur, van
vervuiling en misdaad - die als een power law opschalen in relatie tot grootte.'”” Zo
groeit het BNP per capita in steden relatief sneller dan in het omliggende land. Steden
onttrekken energie uit hun omgeving en geven entropie terug. In dat proces schaalt het
stedelijk energieverbruik niet gelijkmatig op met bevolkingsgroei. De groei van stede-
lijke infrastructuur en van het energieverbruik per capita wordt bij stedelijk bevolkings-
groei juist efficiénter. Ze schalen in relatie tot bevolkingsgroei sublineair op met een
exponent van 0,85. Bevolkingsgroei profiteert van de ‘economies of scale’.'* Niet alleen
levert bevolkingsgroei energiewinst per eenheid op, het BNP per capita neemt met het-
zelfde percentage van vijftien toe bij iedere verdubbeling van de stedelijke bevolking.
We zien dus een zelfversterkend proces waarbij de stedelijke infrastructuur sublineair
opschaalt in relatie tot de bevolkingsomvang (‘economies of scale’) en anderzijds tegelijk
het stedelijk per capita inkomen superlineair opschaalt (‘increasing returns’). In de loop
van dat proces worden sterkere systemen steeds sterker in verhouding tot of zelfs ten
koste van hun omgeving.

4.5 Het geheel is anders dan de som van de delen, soms meer en altijd
anders’

“Someone should be studying the whole system, however crudely that has to be done, be-

cause no gluing together of partial studies of a complex nonlinear system can give a good

n122

idea of the behavior of the whole. Murray Gell-Mann

119 Ibid.loc 173:"...how almost any measurable characteristic of animals, plants, ecosystems, cities, and compa-
nies scales with size!

120 Ibid. onder meer loc. 667.

121 PW. Anderson:“In this case we can see how the whole becomes not only more than but very different from the
sum of its parts.” Anderson, P. W. 1972. More Is Different. Broken symmetry and the nature of the hierarchical
structure of science. SCIENCE: 4 August 1972, Volume 177, Number 4047. P. 395.

122 Murray Gell-Mann in “The Quark and the Jaguar” (p. XI).
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Het gedrag van landen kan naar onze verwachting het best begrepen worden door het
in hun samenhang te bestuderen. We verwachten wetmatigheden aan te treffen, maar
die geven geen verklaring van dat gedrag.

We zoeken de verklaring uit een samenspel tussen de drie principes: 1) de kwaliteiten
van de netwerkstructuren waarin landen ‘leven; 2) het dynamisch traject dat ze doorlo-
pen en dat zijn oorsprong heeft in initiéle condities en attractoren, maar ook transities
kent naar nieuwe attractoren en 3) de invloed die de energie-entropie balans op de
ontwikkeling heeft.

Het zijn de initiéle condities die de attractoren vormen waartoe een complex adaptief
systeem aangetrokken wordt. Nieuwe ontwikkelingen kunnen nieuwe attractoren
creéren, die tot systeemwijziging (nieuwe initiéle condities) leiden. Wij veronderstel-
len dat energie gedragsveranderingen en daarmee emergentie naar nieuwe vormen
mogelijk maakt, terwijl de kwaliteit van die veranderingen voortkomt uit de initiéle
condities van het systeem en uit de lerende en adaptieve krachten tijdens het traject. We
veronderstellen dat energie het oorspronkelijk ‘determinisme’ van de initiéle condities
kan doorbreken. Energie maakt emergentie mogelijk, het wegvallen ervan kan tot een
systeem-crash leiden.

We vragen ons af welk mechanisme de relatie tussen initiéle condities en energie be-
heerst en hoe die relatie functioneert. We vermoeden dat informatie (participatie) de
brug slaat tussen energie en netwerken. In informatie lijken de drie principes van com-
plexiteit samen te komen. Informatie beweegt over netwerken, informatie ligt aan de
grondslag van interacties die een land zijn dynamisch patroon geeft dat zijn oorsprong
in de initiéle condities heeft én informatie is een vorm van energie.

Modelmatig komen we tot de volgende formulering: kernvariabelen die het gedrag van
een land kanaliseren zoeken we in de initiéle condities met de daaruit voortvloeiende
attractoren. De regels die de interacties tussen de componenten organiseren, moeten
het systeem dusdanige flexibiliteit geven dat het op de edge of chaos blijft bewegen.
Hierdoor kan het systeem adaptief vermogen ontwikkelen. Participatie van actoren
vervult de rol van R-parameter zoals in de logistic map. De combinatie van initiéle
condities (de X-parameter van de logistic map) en participatie (de R-parameter logistic
map) organiseert de energiehuishouding van het land, daarbij gebruikmakend van het
mechanisme van informatie-uitwisseling (signal-boundary) met zijn membraangrenzen.
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4.6 Methodologische verantwoording

Revolutionaire ontwikkelingen in de computertechnologie en de ermee samenhan-
gende big data modelling geven impulsen aan de complexiteitswetenschappen.
Computers maken het mogelijk om vele op elkaar inwerkende variabelen met hun non-
lineaire dynamieken te analyseren en modelling en big data te verwerken. Statistische
bewerkingen, mathematische vergelijkingen en algoritmes dragen de optie in zich tot
(probabilistische) voorspellingen. De complexiteit-theorie voor ons type probleemstel-
ling is echter een onontgonnen terrein. Daarom laten we vooral zien wat het oplevert
om een crude look at the whole te reconstrueren. Het heeft eerder een kwalitatief verken-
nend karakter dan een kwantitatieve toetsende. Wel wil het bijdragen aan de verklaring
van gedrag van landen. We zoeken patronen in de ontwikkeling naar de top en als we
ze ontdekken, exploreren we waardoor wordt dat patroon gevormd? Het onderzoek wil
vanuit de drie fundamentele theoretische principes tot verklaringen komen van hoe
landen adaptief, robuust en veerkrachtig worden en dat blijven. We verkennen hoe
zowel een centraal gestuurde, een zelforganiserende en een gemengd land deze kwali-
teiten verwerven. Om ons doel te realiseren, krijgt het onderzoek een degelijk empirisch
fundament. Zowel kwalitatieve als kwantitatieve data worden verwerkt.

Aangezien ‘complexiteit’ de dimensies tijd en ruimte met elkaar verbindt en we op
zoek zijn naar de variabelen die op lange termijn het gedrag van landen beinvloeden,
presenteren we een combinatie van diachronische en vergelijkende analyse. We duiken
ver in de tijd met een lange diachronische diepteanalyse van de ‘Republiek der Zeven
Verenigde Nederlanden’ en maken een synchronische vergelijking van Nederland, Sin-
gapore en Zwitserland, drie toplanden van vergelijkbare geografische en economische
grootte. De verschillen tussen de landen in termen van institutionele organisatie en
externe netwerkverbanden, maken vergelijken interessant. In de‘synchronische’studies
geven we een korte versie van hun longitudinale geschiedenissen.

De data voor de analyse van de Republiek, zijn ontleend aan de geschiedwetenschap.
Door ons te baseren op ‘derden’ bestaat het gevaar dat fouten worden gemaakt. Ook
de ‘communis opinio’ van wetenschappers kan op foute aannames zijn gebaseerd. We
kunnen niet opnieuw beginnen. Wel gebruiken we oorspronkelijke bronnen, zoals de
tekst van de ‘Unie van Utrecht'.

In de longitudinale en vergelijkende studie nemen we de volgende regels in acht: a)
transparantie door bronverwijzing waarmee de repliceerbaarheid wordt versterkt, b)
waar mogelijk gebruikmaken van kwantitatief materiaal en c¢) de regels van betrouw-
baarheid in acht nemen, waarbij aandacht voor onderlinge en ‘interne’ consistentie van
de‘historische bronnen’
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We operationaliseren complexiteit in drie stappen die we toepassen op de casussen de
Republiek, Nederland, Singapore en Zwitserland. We wijzen daarbij op de samenhang
tussen de principes uit de drie stappen, waardoor dezelfde aspecten in meer analysestap-
pen terugkomen. We beschouwen de Republiek als een real-life experiment. Analyse
van het gedrag van de Republiek stelt ons in staat om een in het verleden doorlopen
‘experiment’ in een nieuwe theoretische optiek te reconstrueren om nieuwe inzichten
en patronen te ontdekken die de ontwikkeling van het land op een vernieuwende en
mogelijk betere manier verklaren.

In de 1°*

stap analyseren we het institutionele bestuurssysteem vanuit het principe
‘leven in netwerken’ We analyseren de publieke netwerkarchitectuur en zijn kenmerken:
1) uit welke componenten en interactieregels is het systeem opgebouwd, welke zijn de
organisatiekarakteristieken op de schaal centrale sturing - zelforganisatie 2) wat is de
netwerkefficiency (small world) van het systeem. 3) wat zijn space filling kwaliteiten van
de architectuur 4) hoe is het signal-boundary mechanisme met zijn membraangrenzen

georganiseerd en wat betekent dat voor de potentie tot flexibiliteit op de edge of chaos?

In de 2% analysestap kijken we als tweede principe naar ‘het systeem in beweging.
Welke effecten hebben architectuur en organisatiekenmerken op het gedrag van lan-
den. Zijn er patronen van punctuated equilibria te ontdekken? Beweegt het systeem in
een ritmiek van oscillaties, bifurcaties naar een fasetransitie? Uit welke initiéle condities
zijn attractoren ontstaan? Geven de initi€le condities het systeem de flexibiliteit om naar
de edge of chaos te bewegen, de flexibele staat waarin een land emergente stappen kan
maken, waarin zijn adaptief vermogen het beste tot zijn recht komt? Slaagt een land erin
om niet naar chaos te ontwikkelen en niet in een lock in vast te lopen en kan het blijven
bewegen op de egde of chaos.

In de 3% stap analyseren we hoe het systeem omgaat met energie. Hoe reguleert het
de energiehuishouding? Bereikt energie alle actoren en regio’s van het land. Is het me-
chanisme van signal-boundary en membraangrenzen in staat om energie toe te laten en
entropie weg te laten vloeien. Goed functionerende membraangrenzen zijn voorwaarde
om adaptief te evolueren in interacties met de veranderende omgeving.

De theorie die we hebben geformuleerd en de verwachtingen worden niet aan een
exacte falsificatie (Popper en De Groot) onderworpen, maar geconfirmeerd met proba-
bilistische criteria. Confirmatie van de theorie en hypotheses wordt mogelijk door empi-
rische toetsing, of zoals A.D. de Groot het formuleert: “Een wetenschappelijke voorspelling
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kan even goed slaan op dingen die al ‘gebeurd’ zijn of op een bestaande toestand als op

dingen die nog moeten ‘gebeuren’!""*

De casussen ronden we af met een‘crude look at the whole’ waarin we de analysestappen
in samenhang beoordelen en kijken welke verwachtingen uitkomen of niet en welke
nieuwe inzichten opdoemen. De diachronische en synchronische analyses monden uit
in een waardering van de theorie over landen als complexe adaptieve systemen. We
sluiten het onderzoek af met de kern van de crude look op de theorie.

123 Groot, A.D. de. 1994. Methodologie. Grondslagen van onderzoek en denken in de gedragswetenschappen.
Assen, Van Gorcum. P. 93.
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CASUS REPUBLIEK







1 DRIE ANALYSESTAPPEN

In deze casus ‘De Republiek der Zeven Verenigde Nederlanden’ maken we een ontdek-
kingsreis waarin we op zoek gaan naar antwoorden op de vraag wat landen adaptief
maakt. De Republiek fungeert hierbij als een real life experiment van het theoretisch
kader dat in het vorige hoofdstuk is geformuleerd. We duiken in de tijd met een dia-
chronische diepteanalyse, maar letten ook op ‘ruimtelijke’ aspecten die van invloed zijn
op de ontwikkeling van de ‘Republiek’ Deze reis is spannend omdat het land in dit real
life experiment niet alleen de weg naar succes aflegt, maar ook die van neergang. Onze
reis eindigt bij de ondergang van wat daarvoor nog een glorierijke jonge staat in het
Europese theater was. Wij ondernemen deze reis aan de hand van de drie analysestap-
pen waarmee we onze complexiteitstheorie voor landen hebben geoperationaliseerd
en waarover we verwachtingen hebben uitgesproken. Zij geven een systemisch ant-
woord op de vraag: wat maakte de Republiek zo succesvol en adaptief en wat heeft haar
ondergang ingeluid.

In de eerste stap analyseren we de netwerkarchitectuur van het bestuur van de Repu-
bliek. Hierbij is ook aandacht voor de interacties met het overige organiserend vermo-
gen van het land. De kwaliteit van die bestuurlijke netwerkarchitectuur is de meest
invloedrijke factor die het gedrag van landen en het daaruit resulterend organiserend
vermogen vormgeeft, zo veronderstellen we. Wij willen weten wat de effecten zijn
van de organisatiekarakteristieken tussen sturing en zelforganisatie op de netwerkar-
chitecturen die ze creéren. Een netwerkarchitectuur bestaat uit ruimtelijke verbanden
gevormd door actoren en interactieregels. De netwerkarchitectuur krijgt zijn typische
karakteristieken in de geldende interactieregels tussen de actoren (componenten)
van het systeem en met systemen daarbuiten. Wij beoordelen de netwerkarchitectuur
op de vraag of zij naast orde en helderheid scheppende kwaliteiten ook adaptieve
kwaliteiten van een landensysteem - die naar onze verwachting vooral ontstaan op de
edge of chaos - kan versterken. De architectuur moet naar onze verwachting voldoende
open zijn om informatie en energie te laten stromen. We analyseren dat met het begrip
signal-boundary. Onze focus richt zich in het bijzonder op de space filling kwaliteiten
van netwerkarchitectuur, zowel met het oog op participatie van actoren als op het
verspreiden van energie over het systeem. Heeft de netwerkarchitectuur small world en
daarmee scale free eigenschappen, die de ruimtelijke basis leggen voor space filling? Is
die participatie-interactie in tijd en ruimte onbegrensd, en werkt die participatie in twee
richtingen tussen actoren (in/out-links)? Tegelijkertijd kijken we ook of landen in staat
zijn om de grenzen te openen voor energie en te sluiten voor entropie. We gebruiken
daarom de term membraamgrenzen.
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Uit welke componenten bestaat de bestuurlijke netwerkarchitectuur en wat zijn hun
onderlinge interactieregels en die met de internationale buitenwereld? Zelforgani-
serende complexe systemen blijken met weinig, maar eenduidige en simpele regels
verbazingwekkend complexe taken te kunnen uitvoeren.'* We veronderstellen daarom
dat een overwegend zelforganiserend systeem zoals de Republiek het beste af is met
eenduidige en simpele regels, die in de praktijk ook worden nageleefd. Deze regels
geven aan wat wel en niet mag, ze trekken grenzen in bevoegdheden, competenties
of mandaten. Handhaving van de regels vergroot de kans op het ontstaan van langere
periodes van ordelijk gedrag. We gaan zien of de netwerkarchitectuur van de Republiek
meer of juist minder potentie heeft om zich tot op de edge of chaos te ontwikkelen. Is zij
in staat om informatie uit te wisselen (signal-boundary)?

Bij de regels over participatie kijken we naar de mate waarin de bevolking in bestuurlijke
zaken kan deelnemen. Ook beoordelen we of het systeem participatie uit geografisch
perspectief toestaat: hebben geografische regio’s en eigen besluitvormende inbreng
in het systeem, zo vragen we ons af. We spreken dan over decentrale participatie, van
ruimtelijke binding. In het geval van de Republiek gaat het om de componenten steden,
ridderschappen, gewesten of provincies. We gaan ervan uit dat bestuursstructuren
met een hoog participatief vermogen, het systeem als geheel meer energie geven en
daarmee de potentie om naar hogere, meer complexe vormen, te ontwikkelen.

In de tweede stap analyseren we het traject dat de Republiek zijn eigen ontwikkelings-
karakteristieken geeft. Kenmerkend voor complexe systemen is dat ze een non-lineair
traject van punctuated equilibria vertonen. We reconstrueren in de tijdschaal van eeu-
wen waarin de Republiek heeft bestaan, de patronen van punctuated equilibria, waarin
stabiele of instabiele periodes op of over de egde of chaos elkaar opvolgen. We maken
aannemelijk dat het op elkaar inspelen van de krachten van centrale sturing en zelforga-
nisatie de attractoren zijn die de Republiek haar traject een oscillerend patroon geven.

Dit traject vindt zijn oorsprong in de ontstaanscondities van de Republiek. We ver-
wachten de condities aan te treffen in de componenten en interactieregels van de
bestuurlijke netwerkarchitectuur van de Republiek. Uit de interactieregels, tussen de
componenten en met het buitenland, vormen zich de attractoren die, doordat ze in
verschillende richtingen werken, het land zijn dynamiek geven. Zij kunnen stabiliserend
werken, maar ook instabiliteit in het systeem verhogen. In het ideale geval houden ze

124 In hoofdstuk 2 noteerden we: “Now | can propose a definition of the term complex system: a system in which
large networks of components with no central control and simple rules of operation give rise to complex col-
lective behavior, sophisticated information processing, and adaptation via learning or evolution.” Mitchell,
Melanie. Complexity. Oxford University Press. Kindle Edition. P. 13.
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het systeem op de edge of chaos, waarmee ze de adaptieve en ordenende kwaliteiten
combineren. Het land kan zich in een enkele attractor nestelen (single point attractor),
maar ook gaan oscilleren tussen twee of meer attractoren of via bifurcaties chaotisch
gedrag vertonen. De opeenvolging van bifurcaties kan zé snel verlopen dat het systeem
in een chaotische fasetransitie komt. Ook kunnen systemen in hun ontwikkeling tijdens
een minder stabiele periode in een emergente fase komen die het naar een hoger
niveau van complexiteit brengt. We verwachten dat de Republiek in een emergente
fasetransitie is ontstaan en in een chaotische fasetransitie ten onder gaat.

In de derde en laatste stap analyseren we de Republiek vanuit het perspectief van
energie en entropie, met aandacht voor het functioneren van het mechanisme van
signal-boundary en de werking van grenzen, binnen het systeem en in relatie tot de
internationale omgeving. We veronderstellen dat groei van systemen om een goede
energiehuishouding vraagt en daarmee een grenswerking tussen het eigen systeem
en het internationale landschap dat voldoende gesloten is om de energie niet te laten
wegvloeien en voldoende open om positieve energie in het landschap te benutten. Ook
moet het systeem in staat zijn om entropie af te stoten en te verhinderen dat externe
entropie het systeem binnendringt. We gebruiken daarvoor het concept van membraan-
werking. Ontwikkelingen in de energiehuishouding maken groei naar de top mogelijk,
maar luiden ook de ondergang in, zo nemen we aan. Wij verwachten daarom dat energie
zowel op weg naar de top, als in de neergang van Republiek een doorslaggevende rol
heeft gespeeld. Energie is de bron die emergentie mogelijk maakt naar hogere, meer
complexe niveaus. Energie is voorwaarde voor het handhaven van voldoende orde - en
dus weren van entropie — om die groei tot stand te brengen en vast te houden. Energie
kan het door initi€le condities beinvloedde patroon nieuwe wendingen geven. Om de
effecten van energie op het systeem te maximaliseren, moet de architectuur van het
systeem optimale space filling mogelijk maken, zodat alle actoren van energie worden
voorzien. We veronderstellen dat energie — en space filling participatie van actoren in het
bijzonder - de in het traject van groei en neergang van de Republiek de functie vervult
van R-parameter (in het bevolkingsgroeimodel logistic map). We zullen niet in staat
zijn om het begrip participatie te kwantificeren zoals de logisitic map dat vereist, maar
verwachten wel aannemelijk te kunnen maken dat participatie een vergelijkbare functie
vervulde in het ontwikkelingstraject van de Republiek. Participatie helpt het systeem
om zich op de edge of chaos te blijven bewegen.

De weg van groei en de vervolgweg naar ondergang verdelen we in drie periodes. De
eerste omvat de aanloop naar de geboorte van de Republiek in de tweede helft van de
16% eeuw. De aanloop van drie eeuwen culmineert in een fasetransitie in de Nederlan-
den van ongeveer 25 jaar (1555 - 1580) waaruit de Republiek ontstaat. Deze fasetran-
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sitie blijkt onderdeel van een grotere transitie op Europese schaal. De tweede periode
(1580 - 1672) omvat de weg die de Republiek aflegt naar de wereldtop (hoofdstuk 3).
Hierin beantwoorden we de vraag hoe het mogelijk was dat de nieuwe staat naar de
hoogste toppen van het internationale landschap groeide. In de derde periode volgen
we de Republiek vanaf het ‘Rampjaar 1672’ tot haar ondergang. Hier zoeken we naar
verklaringen voor het (relatieve) verval dat eindigt in een chaotische fasetransitie.

De historische data worden in hun chronologische orde gepresenteerd, waardoor de

I 1

lezer zicht houdt op de geschiedenis, met een knipoog naar Leopold von Ranke’s “wie

sie eigentlich gewesen ist"'*

We sluiten deze longitudinale casestudy af met een ‘crude look at the whole’ waarin we
met onze complexiteit theoretische bril reflecteren op de verwachtingen. Deze reflectie
nemen we mee naar de vergelijkende studies tussen drie casussen: Nederland, Singa-
pore en Zwitserland.

2 EEN NETWERKVAN STEDEN EN GEWESTEN
EMERGEERT IN FASETRANSITIE TOT REPUBLIEK DER
ZEVEN VERENIGDE NEDERLANDEN'*

“De vroege Romantiek was geneigd Middeleeuwen en riddertijd kortweg te vereenzelvigen.
Zijzag er bovenal wuivende vederbossen. En hoe paradoxaal het thans klinkt, zij had in zeker
opzicht gelijk. Ons heeft voorzeker een grondiger studie geleerd, dat het ridderwezen slechts
een onderdeel is van de cultuur van dat tijdperk, dat de staatkundige en maatschappelijke
ontwikkeling grootendeels buiten dien vorm om gaat. Het tijdperk van echte feodaliteit en
bloeiend ridderwezen loopt reeds in de dertiende eeuw ten einde; wat daarna komt is de
stedelijkvorstelijke periode der Middeleeuwen, waarin de beheerschende factoren van staat
en maatschappij de handelsmacht der burgerijen en de daarop berustende geldmacht der

n127

vorsten zijn. Johan Huizinga

125 Leopold Ranke in het voorwoord van zijn “Geschichten der romanischen und germanischen Vélker von 1494
bis 1535”

126 De data die in deze tekst worden gebruikt zijn grotendeels ontleend aan de volgende werken: Davids,
Karel and Jan Lucassen; editors. 1995. A Miracle Mirrored. The Dutch Republic in European Perspective.
Cambridge: Cambridge University Press; Israel, Jonathan. 1998. The Dutch Republic. Its Rise, Greatness, and
Fall. Oxford: Clarendon Press; Prak, Maarten. 2013. Gouden Eeuw, Het raadsel van de Republiek. Amsterdam:
Boom; Stein, Robert. 2014. De hertog en zijn Staten. De eenwording van de Bourgondische Nederlanden, ca.
1380 - 1480. Hilversum: Uitgeverij Verloren; Vries, Jan de and Ad van der Woude. 1997. The First Modern
Economy. Success, Failure and Perseverance of the Dutch Economy, 1500 — 1815. Cambridge: Cambridge
University Press.

127 Huizinga, Johan. 2016. Herfsttij der Middeleeuwen. Amsterdam: Olympus. P. 67.
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2.1 Inleiding

In de Noordelijke Nederlanden hebben steden zich vanaf de 13% eeuw verbonden in
een informeel handelsnetwerk. Dit handelsnetwerk groeide in de 16° eeuw uit tot een
handelshub met Europese dimensies. Parallel eraan vormden zich bestuurlijke net-
werksystemen. Sommige van deze systemen ontstonden zelforganiserend, bottom-up,
andere werden extern, top-down, opgelegd. Steden, gewestelijke Staten en Waterschap-
pen zijn voorbeelden van de zelforganiserende institutionele opbouw in de Noordelijke
Nederlanden. Die gebieden werden echter eveneens onderdeel van een top-down pro-
ces vanuit het grotere systeem van Bourgondische en later Habsburgse staatsvorming.
In de woelige transitie van de middeleeuwen naar nieuwe tijden desintegreerden deze
systemen. De Noordelijke en Zuidelijke Nederlanden kwamen in dat Europese proces in
een fasetransitie. Uiteindelijk leidde die tot een nieuwe staat in de Noordelijke Neder-
landen, terwijl de Zuidelijke Nederlanden terugkeren naar of verbonden bleven met het
overkoepelende Habsburgse staatssysteem.

De aanloop naar de fasetransitie waaruit in de tweede helft van de 16* eeuw de Repu-
bliek werd geboren, kan als een Japanse tekening in vier lijnen worden geschetst. De
lijnen verbeelden het geheel, terwijl daarachter veel details schuilgaan. We beginnen
met een schets van het turbulente Europese evolutionair landschap waarbinnen de
Noordelijke Nederlanden zich tot ‘De Republiek’ ontwikkelden. We krijgen zo zicht op
de’internationale context’ Het begrip ‘internationaal’is niet in de letterlijke betekenis te
gebruiken, aangezien véér de 17% eeuw de natiestaat nog nauwelijks tot ontwikkeling
was gekomen. In de tweede lijn schetsen we het ontstaan van het stedelijke handelsnet-
werk in de Noordelijke Nederlanden. Dit netwerk werd het embryo van die nieuwe staat.
De derde lijn schetst de vorming van bestuurlijke systemen waarvan onderdelen in de
nieuwe staat werden geincorporeerd. In een vierde lijn zien we hoe in een co-evolutio-
nair proces van adaptatie, innovatie en diversificatie het stedelijke handelsnetwerk naar
hoge toppen van het Europese handels-economisch landschap groeide.

Daarna analyseren we de fasetransitie waaruit de Republiek zich tot een staat vormde
in het veranderende Europese statenstelsel. Godsdienstoorlogen, sociale spanningen,
conflicten door nieuwe staatsvorming brachten chaos in grote delen van Europa. De
Habsburgse vorsten waren bovendien verwikkeld in oorlogen met het Ottomaanse rijk
en andere islamitische staten in het Middellandse Zeegebied. De onrust sloeg ook toe
in de Nederlanden. Deze voelden zich onvoldoende beschermd binnen het Habsburgse
staatsbestel. Het is in die chaotische context dat de ‘Opstand’ op gang kwam die tot de
geboorte van de Republiek leidde. In een fasetransitie tussen halverwege de jaren 1550
en 1580 - vormde zich de nieuwe staat.
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Deze fasetransitie wordt in de historische literatuur ook wel als ‘De Opstand’ aangeduid.
De 'Opstand' is een transitie van het type waarbij het nieuwe geheel 'meer' is dan de
som van de delen. Een fasetransitie kan echter ook resulteren in een systeem waarbij het
nieuwe geheel niet’'meer'maar‘anders’is dan het systeem waaruit het is voortgekomen.
Het nieuwe systeem is dan niet complexer, maar wel anders. Aan het einde van haar
bestaan komt de Republiek in een fasetrasitie van het tweede soort. In beide gevallen
kan het nieuwe geheel niet reductionistisch herleid worden tot de optelsom van de
oorspornkelijke samenstellende delen.

De opdeling van de Habsburgse dynastie in 1556 tijdens de troonsafstand van Karel V,
was een stap op weg naar desintegratie van het overkoepelende bestuurlijk systeem in
de Noordelijke en Zuidelijke Nederlanden. Onenigheid over ideologische (Reformatie)
en economisch-bestuurlijke kwesties, die zich uitten in de spanning centraal-zelforga-
niserend, werden attractoren in de transitie waarin beide Nederlanden terechtkwamen.
Daarin deden zich variaties voor in de keuzes die provincies in noord en zuid maken.
Uiteindelijk nestelden de Noordelijke zich in het protestantisme en zelforganisatie, en
de Zuidelijke Nederlanden in het katholicisme en centrale sturing. Het verzet tegen het
Spaans-Habsburgse gezag kwam geleidelijk op gang, om in de jaren 1560 te versnel-
len en tien jaar later tot een breuk met dat gezag te leiden. Het staatsbestel van het
eeuwenoude handelsnetwerk van steden in de maritieme gebieden van de Noordelijke
Nederlanden ontsproot uit de desintegratie van het Habsburgse staatssysteem. De ge-
boorteakte van de Republiek is in twee delen vastgelegd. De‘Unie van Utrecht’(1579) en
het ‘Plakaat van Verlatinghe’' (1581) zijn samen als onafhankelijkheidsverklaring te zien.
Het netwerk van steden had zich getransformeerd tot een volwaardig staatssysteem dat
eigen militaire, economische en politieke belangen kon behartigen. De internationale
gemeenschap erkende de nieuwe staat pas formeel in 1648 bij de vredesverdragen van
Munster — Westfalen. Op dat moment bevond de Republiek zich al bijna op het hoogte-
punt van macht en invloed op wereldschaal.

2.2 De eerste lijn: het evolutionair Europees landschap

De aanloop naar de fasetransitie vond plaats in een context van ongekende veranderin-
gen in Europa. Letterlijk en figuurlijk werden nieuwe werelden ontdekt: van de nieuwe
wereld van Copernicus tot die van Columbus. Wetenschap, religie, economie, sociale
verhoudingen, bestuurlijke en politieke structuren, alles verandert en ontwikkeltin hoog
tempo. Het Humanisme, de Renaissance, de Reformatie, het handelskapitalisme en de
ermee samenhangende koloniale expansie zijn onderdeel van die metamorfose. Het
handels-economische centrum verschuift van de Middellandse Zee naar de Noordzee.
Noordwest-Europa wordt na Noord-Italié (met steden als Florence, Genua, Milaan, Pisa
en Venetié) het nieuwe stedelijk machtscentrum op het Europese continent.
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Ook klimaatverandering had positieve effecten op de Noordelijke Nederlanden. Vanaf
het midden van de 16% eeuw, of misschien al vanaf het midden van de 15% eeuw, zette
een temperatuurdaling in.'® Deze ‘kleine ijstijd’ hield tot in de 19% eeuw aan. Lagere
temperaturen hadden tot gevolg dat het zeeniveau daalde en er minder water door de
grote rivieren het land binnenstroomde. Hierdoor nam het aantal overstromingen af.
Het werd makkelijker om het land te beschermen én nieuw land te winnen. Bovendien
had het afkoelen van de Noordzee tot gevolg dat de haring van de Scandinavische
naar Engelse visgronden migreerde, wat door de betere bereikbaarheid een positieve
invloed had op de ontwikkeling van de haringindustrie in de Noordelijke Nederlanden.
Deze industrie zou een van de pijlers worden van de welvaart van de Republiek. Ook
de migratiepatronen van de Groenlandse walvis veranderden, waardoor deze binnen
bereik van de Nederlandse vissers kwam.'” De Vries en Van der Woude concluderen dat
per saldo de kleine ijstijd meer voordelen dan kosten voor de Nederlanden met zich

meebracht.’°

Al in de 14% eeuw begon in Europa een proces van secularisatie. Met de Renaissance
en het Humanisme sloeg Europa een nieuwe weg in, waarbij de mens centraal komt te
staan. Het christendom raakte verdeeld en verloor zijn geestelijke en wereldlijke supre-
matie. Renaissance en Humanisme hebben hun wortels in stedelijk Itali€, maar ook in
de Nederlanden van de 14% en 15% eeuw. De Nederlander Erasmus (1466 — 1536) wordt
als de grootste van alle noordelijke humanisten gezien. Minstens zo ingrijpend als het
Humanisme en de Renaissance was de Reformatie die vanaf de vroege 16* eeuw het
Europese continent op zijn grondvesten deed schudden. Godsdienstoorlogen hielden
Europa anderhalve eeuw in de greep. Het calvinisme, met wortels in Frankrijk en Zwitser-
land, werd in de Noordelijke Nederlanden de belangrijkste variant van de Reformatie. In
veel Europese vorstendommen was het de vorst die de keuze voor de kerkelijke richting
voor zijn land bepaalde. Dit principe van ‘Cuius regio eius religio’, wat zoveel betekent als
‘wiens gebied, diens godsdienst, werd leidend voor de Duitse vorsten van het ‘Heilige
Roomse Rijk’ (Vrede van Augsburg in 1555). In de Nederlanden werd de keuze voor een
kerkelijke richting echter niet door een vorst opgelegd. In overeenstemming met de
zelforganiserende manier waarop de stedelijke handelsnetwerken in de Noordelijke
Nederlanden functioneerden kwam de keuze voor godsdienstige en kerkelijke richting
grotendeels bottom-up tot stand. De in de Nederlandse geschiedenis gespecialiseerde
Britse historicus Jonathan Israel typeert de religieuze wereld in de noordelijke gewesten
als dogmatisch pluriform en radicaal decentraal: “The distinctive character of early Dutch

128 Vries, Jan de and Ad van der Woude. 1997. The First Modern Economy. Success, Failure and Perseverance of
the Dutch Economy, 1500 - 1815. Cambridge: Cambridge University Press. P. 21.

129  Ibid., p. 22.

130 Ibid,, p.23.
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Protestantism ...was not so much Erasmian and undogmatic — as has often been claimed -
as dogmatically pluriform and radically decentralized." ™'

Ook letterlijk werden nieuwe werelden ontdekt. Het Middellandse Zeegebied werd
geteisterd door oorlogen, epidemieén en hongersnoden, waardoor de traditionele han-
delsroutes met het Oosten niet meer toegankelijk waren voor christelijk Europa. Eerst
Portugezen en later Spanjaarden gingen op zoek naar nieuwe wegen om de eeuwen-
oude handel met Azié voort te zetten. Binnen enkele decennia bouwden ze koloniale
wereldrijken. Nieuwe handelsstromen kwamen op gang, nieuwe producten bereikten de
Europese markten. Het was een tijd van technologische innovatie in veel sectoren: van
de boekdrukkunst tot mijnbouw, van de scheepsbouw tot wapenindustrie. Belangrijk
voor de Nederlanden was de economische machtsverschuiving van het Middellandse
Zeegebied naar de Noordzee. De opkomst van Noordwest-Europa, met Antwerpen als
het nieuwe economische epicentrum, was mede mogelijk door de ontwikkelingen in
het Middellandse Zeegebied. Noord-Itali€ verloor zijn functie van centrale handelshub
tussen Europa en de Levant. Nieuwe Atlantische vaarroutes naar Azié kwamen ervoor in
de plaats. In die periode raakten de Noordelijke Nederlanden de Baltische en Scandina-
vische landen met Engeland, Frankrijk, Portugal en Spanje verbonden.

2.3 De tweede lijn: een netwerk van steden verbonden door
waterwegen en handel'*?

“The emergence of network science at the dawn of the 21st century is a vivid demonstra-
tion that science can live up to this challenge. Indeed, behind each complex system there
is an intricate network that encodes the interactions between the system’s components”’*

Albert-Laszl6 Barabasi

Het netwerk van steden heeft zich pril in de 13%, maar vooral 14™ en 15% eeuw gevormd.
Handel en transport brachten mensen samen op knooppunten in de delta van de grote
Europese rivieren de Maas, de Rijn en de Waal. De in de middeleeuwen gebruikelijke fe-
odale organisatorische verbanden hadden zich beperkt in de Noordelijke Nederlanden
gevestigd. Aan de periferie van feodaal Europa namen de bewoners zelf het initiatief om
zich maatschappelijk-economisch te organiseren. Boeren, lagere adel en kerk brachten
de eerste ontginningen tot stand. De urbanisering in de Nederlanden was onderdeel
van een groter proces dat zich in de 12% tot de 19% eeuw in Europa voltrok. De verste-

131 lIsrael, Jonathan. 1998. The Dutch Republic. Its Rise, Greatness, and Fall. Oxford: Clarendon Press. P. 85.

132 Marjolein 't Hart bespreekt het belang van “the urban impact upon politics” in: The Dutch Republic: the
urban impact upon politics. A Miracle Mirrored. The Dutch Republic in European Perspective. Cambridge,
1995.

133 Barabasi, Albert-Laszl6. Network Science. http://networksciencebook.com Section 1.2. Barabasi is een van
de toonaangevende wetenschappers die de grondslagen heeft gelegd van het moderne netwerkdenken.
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delijking concentreerde zich in een langgerekt gebied van Lombardije in Noord-Italié
via Zwitserland en Duitsland naar de Nederlanden, om daar af te buigen naar Engeland.
Dit stedelijk netwerk — ook wel “Blue Banana” genoemd - ontwikkelde het handels- en
industrieel kapitalisme en is nog steeds een herkenbaar hoog verstedelijkt gebied in
Europa.'*

De Zuidelijke Nederlanden waren in verstedelijking en in de vorming van handelsnet-
werken hun Noordelijke buren voorafgegaan. In Vlaanderen had een groep steden —
waaronder Brugge en Gent - zich vanaf midden 10% eeuw ontwikkeld tot het centrale
handelsknooppunt van een Noord-Europees handelsnetwerk, waartoe ook Scandinavié
en Engeland behoorden. Eerst is deze Vlaamse hub met Noord-Italié deels over land
verbonden en verder via de Franse rivieren de Rhone en Sadne. Champagne werd
de centrale handels hub van dat systeem en kwam in de 12% en 13 eeuw tot grote
bloei. Door nieuwe verbindingen over zee, tussen Vlaanderen en Noord-Italig, verloor
Champagne zijn centrale marktpositie en raakte in de 14% eeuw in verval. Onder andere
door technologische innovatie en betere bewapening van hun schepen waren Veneti-
aanse handelaren in staat om over de Middellandse Zee, de Atlantische kusten en de
Noordzee, directe verbindingen met Vlaanderen en Engeland te leggen. Ook hebben de
Hanzesteden in Noordwest-Europa verbindingen met Italié tot stand gebracht via het
Rijngebied en over de Alpen in Zwitserland.

Geografische factoren hadden invloed op de vormgeving van de fysieke architec-
tuur van het stedelijk handelsnetwerk. De lager gelegen maritieme alluviale klei- en
veengebieden in Friesland, Holland en Zeeland hadden vaak last van overstromingen,
maar boden ook kansen voor menselijke bewerking. De kleigronden leenden zich voor
agro-economie, terwijl de veengronden het land vele eeuwen van energie voorzagen. In
een evolutie van mens, water en land werden nieuwe fysieke en organisatietechnologie
ontwikkeld waarmee de bewoners meer grip op de natuur kregen. Dijken beschermden
het land tegen overstromingen, drainagesystemen makten het land geschikt voor be-
werking. De bouw van sluizen en verbindingskanalen tussen natuurlijke waterwegen
transformeerde kleinere systemen tot regionale watertransportnetwerken. In dit ‘be-
werkbare’ alluviale gebied krijgt het netwerk van steden vorm. In de diluviale gebieden
is de natuur weerbarstiger. Hoewel deze oostelijke en zuidelijke gewesten via de Maas

134 De term “blue banana” wordt in Wikipedia als volgt verklaard: “The French geographer Roger Brunet,
who observed a division between "active" and "passive" spaces, developed the concept of a West European
"backbone" in 1989. He made reference to an urban corridor of industry and services stretching from northern
England to northern Italy.[2] The name "Blue Banana" was dually coined by Jacques Chéreque, and an
artist adding a graphic to an article by Josette Alia in Le Nouvel Observateur. The color blue referred to
either the flag of the European Community, or the blue collars of factory workers in the region.[5]" https://
en.wikipedia.org/wiki/Blue_Banana
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en de lJssel goede verbindingen hadden met de maritieme centrale hub, was het las-
tiger en kostbaarder om fijnmazige verbindingen naar hun achterland te bouwen. De
Maas- en lJsselsteden bleven daardoor relatief geisoleerde onderdelen van het netwerk.

De grote waterwegen waren hoofdaders die de steden met elkaar verbonden, maar de-
den ook dienst als barriéres om vijandige aanvallen af te weren. Land en water hadden
een verbindende en een barriérefunctie, afhankelijk van de omstandigheden."* Ze func-
tioneerden als membranen, open wanneer gewenst en dicht wanneer nodig. Zo stelden
de rivieren in de 14% een 15% eeuw Holland in staat om zonder substantiéle inmenging
van Brabant en Vlaanderen een handelsnetwerk op te bouwen met de gewesten in het
oosten en noorden. In de 17% en 18" eeuw was de waterlinie — het onderwater laten
lopen van grote delen van de lagergelegen gebieden — het laatste strategisch-militair
redmiddel om het kerngebied van Hollandse steden tegen vijandelijke aanvallen te
beschermen. Die waterlinie heeft tijdens het'Rampjaar’ 1672 de Republiek behoed voor
totale ineenstorting.

De centrale hub die de Republiek in een wereldomspannend handelsnetwerk in de 17%
en 18% eeuw werd, ontstond in etappes. Eerst ontstonden kleinere netwerken die ver-
volgens modulair tot een steeds groter geheel werden verbonden. De vroegste handel-
stransportnetwerken ontstonden in de loop van de 12% en 13% eeuw, toen natuurlijke
waterwegen met elkaar werden verbonden door de bouw van verbindingskanalen en
sluizen. Op die manier werden drie elkaar beconcurrerende waterwegen gecreéerd. Alle
drie verbonden de grote handelscentra in Vlaanderen en Brabant met de Hanzesteden
in de Baltische en Noordzeegebieden en met het Rijnland in de Duitse landen. De eerste
was de lJsselroute met steden als Kampen, Zwolle, Deventer en Zutphen, de tweede de
Vechtroute die de Zuiderzee verbond met de Hollandse IJssel en de Lek en tot slot een
route door Holland via Haarlem en Gouda. Bovendien verbond de Maaslandse route
de oostelijke delen van de Zuidelijke Nederlanden met de grote handelscentra via de

steden Dinant, Namen, Luik en Maastricht met de grote handelscentra.'*®

Aan het begin van de 16% eeuw beheersten de Hollanders een aanzienlijk deel van de
Baltische handel met de rest van Europa, de zogenaamde ‘moedernegotie’. Deze Oost-
vaart werd vooral vanuit havens in het noorden van Holland bedreven. De Westvaart

135 “The great rivers flowing across the Low Countries from east to west, especially the Maas (Meuse) and Waal,
constituted such a formidable political land strategic barrier that no southern state was able to intervene
military or, in a serious way, politically, north of the rivers! Israel, Jonathan. 1998. The Dutch Republic. Its Rise,
Greatness, and Fall. Oxford: Clarendon Press. Pag. 10. Op pag. 72 ibid stelt Israel “But the severest limitation
on the cohesion of the Habsburg Netherlands was still the separateness of north and south dictated by the
rivers and the strength of the provincial institutions in Holland"

136 Vries, Jan de and Ad van der Woude. 1997. The First Modern Economy. Success, Failure and Perseverance of
the Dutch Economy, 1500 - 1815. Cambridge: Cambridge University Press. P. 14.
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op Engeland daarentegen was in handen van Zeeland. Geleidelijk rakten (zelforganise-
rend) de Oost- en Westvaart tot één systeem geintegreerd. Overal werden havens met
toegang tot zee gebouwd of uitgebreid, van Harlingen in het noorden tot Middelburg
en Vlissingen in Zeeland. In dat dynamisch proces van voortdurende toevoeging van
nieuwe schakels in het handelsnetwerk, werd Amsterdam de preferentiéle hub met de
meeste handelsverbindingen. Het netwerk in de Noordelijke Nederlanden evolueerde
naar een centrale hub in een groter geworden stelsel. In het midden van de 16* eeuw
zou Holland over een vloot van 1800 zeegaande schepen hebben beschikt, de grootste
in Europa. Ter vergelijking: Venetié zou op het toppunt van succes in het midden van de
15% eeuw 300 zeegaande schepen hebben gehad.'”

De centrale hub-functie van Holland en Zeeland schaalde op met de groei van het han-
delsnetwerk en met een gestage bevolkingsgroei. Hoewel de Noordelijke Nederlanden
niet ontkwamen aan de voor die tijd in Europa gebruikelijke hoge sterftecijfers, was de
bevolkingsgroei vanaf de jaren 1520 groter dan in de rest van Europa.'*® De vele oorlo-
gen die Europa teisterden, bleven de Noordelijke Nederlanden grotendeels bespaard.'
Immigratie was de belangrijkste factor die vanaf de 15% tot in de 18 eeuw de bevolking
in de Noordelijke Nederlanden deed groeien.'*® Deze groeide in de 16% eeuw van 1
miljoen naar 1,6 miljoen, vooral in de maritieme gewesten. De bevolking in Holland en
Friesland verdrievoudigde tussen 1500 en 1650. Ook in Groningen en Zeeland groeide
de bevolking sterk."' Holland raakte het meest geiirbaniseerd. Het percentage stede-
lijke bevolking ligt in 1525 rond 44% tegenover 1% in de 11 eeuw. Voor alle overige
gewesten samen was dit 22%. In de loop van de 17 eeuw steeg dit percentage naar
ruim 60% in Holland en 27% in de overige gewesten.'”” Op de effecten van urbanisatie
en bevolkingsgroei op economische groei zowel in termen van economies of scale als
increasing returns komen we nog terug.

137 Israel, Jonathan. 1998. The Dutch Republic. Its Rise, Greatness, and Fall. Oxford: Clarendon Press. Pag. 117.
De Vries en Van der Woude zetten vraagtekens bij de verschillende schattingen van het aantal schepen,
maar memoreren wel dat rond 1565 tegen de 700 schepen alleen al op de Baltische handel werden
ingezet. The First Modern Economy. Success, Failure and Perseverance of the Dutch Economy, 1500 — 1815.
Cambridge: Cambridge University Press. P. 358.

138 Vries, Jan de and Ad van der Woude. 1997. The First Modern Economy. Success, Failure and Perseverance of
the Dutch Economy, 1500 - 1815. Cambridge: Cambridge University Press. Pp. 46-47.

139 Ibid, p.47.

140 Ibid. pp. 72-78. In het volgende hoofdstuk wordt meer uitvoerig ingegaan op de effecten van migratie op
de groei van de Republiek naar de wereldtop.

141  Ibid., pp.51and 70.

142 lbid. p.61
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2.4 De derde lijn: een netwerk van politiek-bestuurlijke instituties

2.4.1 Eenoverwegend zelforganiserend begin.

Hoewel de Noordelijke Nederlanden in de 13% en 14 eeuw in vele kleine politiek-
bestuurlijke ‘staatjes’ van semi-feodale signatuur waren opgedeeld, die formeel tot het
Heilige Roomse Rijk behoorden, was dit feodale stelsel slechts beperkt doorgedrongen
in de alluviale maritieme gebieden. Feodale relaties konden gedijen in een agrarisch
georiénteerde omgeving, waarin de economie niet was gemonetariseerd. Diensten
werden betaald in landgebruik en bezit, in persoonlijke dienstverlening in leger of
bestuur. Het was een stelsel van geformaliseerde individuele onvrijheid, met aan de top
een adellijke vorst als hoofd van bestuur en rechtspraak. De maritieme gewesten met
hun moerassige gronden lagen op de grens van feodaal Europa. De beperkte aanwezig-
heid van gevestigde feodale structuren en belangen, werd een belangrijke factor voor
het ontstaan van een samenleving met open relaties tussen stad en platteland. Met
beperkte feodale ‘path dependency’ konden de maritieme gewesten in de Noordelijke
Nederlanden een eigen weg inslaan. Feodaal Europa zat ‘gevangen’in een systeem van
vaak erfelijke rechten, vastgelegd in sterk hiérarchische verbanden. Dit gaf weinig ruimte
aan bottom-up innovatie. In de maritieme gewesten was ruimte voor innovatie, diversi-
ficatie, voor het verleggen van handelsgrenzen, kennisontwikkeling en het aantrekken
van kapitaal en arbeid: “Internally this society possessed relatively few formal barriers; the
individual could aspire to prevail over the collective. Externally, this society could project a

powerful will to protect this situation.”'*

Boeren die van hun feodale vorsten toestemming onder voorwaarden kregen om
nieuwe landen in te polderen en te ontginnen, hebben het Hollandse land in een eerste
fase ontwikkeld. Zij verwierven leasecontracten waarmee ze rechtstitels kregen op het
gebruik van dat land. De contracten konden ze overdragen aan hun kinderen. Zij orga-
niseerden zich in lokale buurtschappen en vormden zo de eerste organisatienetwerken
die vraagstukken van gemeenschappelijk land- en waterbeheer aanpakten. Deze oudste
institutionele organisatiestructuur in de Noordelijke Nederlanden kwam in de 12 en
vooral 13 eeuw tot ontwikkeling in een samenspel tussen water en mens. Het creéren
van een fysieke infrastructuur ging hand in hand met het ontstaan van een institutio-
neel stelsel dat die fysieke infrastructuur mogelijk maakte en voor het onderhoud en
ontwikkeling ervan zorgde.

143 Vries, Jan de, Ad van der Woude. 1997. The First Modern Economy. Success, Failure and Perseverance of the
Dutch Economy, 1500 - 1815. Cambridge: Cambridge University Press. P. 160.
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In een tweede fase werden waterschappen opgericht die meerdere buurtschappen
omvatte. Het waterschap is het oudste bestuursorgaan in Nederland. Boeren, dorpe-
lingen en stedelingen waren erin vertegenwoordigd. Hoewel de Hollandse graven en
andere landsheren ook een plek hadden in het bestuur van de waterschappen, behiel-
den deze organisaties veel autonomie, zowel in beleid als in institutionele ontwikkeling.
Waterschappen zochten onderlinge samenwerking in hoogheemraadschappen. Naast
het centrale gezag waren de rurale autoriteiten, de steden en dorpen in het bestuur
vertegenwoordigd. De voorzitter van dit college - de dijkgraaf - werd door de graaf
benoemd en had ook andere bestuurlijke taken. Ondanks een zichtbare rol voor het
centrale gezag, waren deze colleges overwegend zelfstandig.'*

Parallel aan de vorming van de waterschappen werden de belangrijkste steden in de
Noordelijke Nederlanden gesticht. Zo kregen Dordrecht, Delft, Gouda en Haarlem in de
13% eeuw stadsrechten en Amsterdam en Rotterdam in de 14% eeuw. Na 1350 ging de
stedelijke expansie gepaard met politiek-bestuurlijke en maatschappelijke instabiliteit.
Het al beperkte grafelijke staatsgezag was niet meer in staat om voor veiligheid en
rechtshandhaving te zorgen. Onveiligheid, instabiliteit en chaos mondden uit in talloze
conflicten die gewapenderhand werden uitgevochten. De periode van ongeveer 1350 tot
ongeveer 1490 werd bekend onder de naam van Hoekse en Kabeljauwse twisten. Binnen
steden, tussen steden, op het land en onder de adellijke geslachten werd regelmatig van
‘partij’ gewisseld, werden nieuwe coalities gevormd. Ondanks de chaotische dynamiek
groeiden de steden in alluviaal Nederland en werd het handelsnetwerk uitgebouwd. Ge-
leidelijk tekende zich in de ‘burgeroorlog’ een patroon af waarbij in Holland de stedelijk
besturen van Kabeljauwse signatuur stabiliteit zochten door zich open te stellen voor
deelname aan de expansieve staatsvorming van de Bourgondiérs. Het netwerk van met
elkaar handeldrijvende steden had behoefte gekregen aan meer ‘orde’ in het eigen sys-
teem. Het zocht daarom bescherming bij de Bourgondiérs als sturende centrale macht.

2.4.2  Van zelforganisatie naar incorporatie in de Bourgondische staatsvorming
Vanaf de jaren 1430 kregen de Noordelijke Nederlanden te maken met de ambities
van Bourgondische vorsten om een eigen staat in Midden-Europa te vormen. Deze
staatsvorming speelde in op het adaptieve onvermogen van traditionele vorsten. De
Bourgondische staatsvorming was een uiting van dynastieke aspiraties, maar bood ook
een professionalisering van het staatsapparaat, die tegemoetkwam aan de eisen van het
in opkomst zijnde stedelijk handelskapitalisme.

Aan het begin van de Bourgondische expansie was het gebied van de Nederlanden een
wanordelijk geheel van vorstendommen. Dit patchwork van feodale heerlijkheden, ste-

144 Ibid.p. 17.
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den en vrije boeren kende drie machtscentra. In het noorden was het Holland dat naar
hegemonie over de omliggende gewesten streefde en in het zuiden waren Brabant en
Vlaanderen twee hoofdrolspelers. Staatkundig waren de Nederlanden verdeeld in twee
grote overkoepelende staatsverbanden. Vlaanderen behoorde tot Frankrijk, omdat de
Franse koning leenheer was van de Vlaamse graaf. Brabant ressorteerde net als Holland
onder het Heilige Roomse Rijk. De staatsverbanden hadden weinig praktische betekenis
in de Nederlanden. De belangrijkste institutionele scheidslijn liep tussen de Noordelijke
en Zuidelijke gewesten en niet tussen Frankrijk en het Heilige Roomse Rijk. In het zuiden
waren de middeleeuwse feodale instituties meer ontwikkeld dan in het noorden. Het
feodale stelsel had zich in het graafschap Vlaanderen al vanaf de 9% eeuw ontwikkeld en
wist een steviger positie op te bouwen dan bij de noordelijke buren. Met de opkomst van
de Vlaamse handelssteden ontstonden de eerste conflicten tussen feodale vorsten en
stedelijke elites. In de loop van de 12% en 13% eeuw slaagden de Vlaamse en Brabantse
steden erin om overeenkomsten (charters) met rechten en vrijheden te bevechten. Zo
konden deze steden zich bevrijden van feodale vorstelijke willekeur. Deze vrijheden
betaalden ze met financiéle steun aan die vorsten.

Het is dit conglomeraat van aan elkaar grenzende gebieden dat de Bourgondische her-
togen tussen het midden van de 14% eeuw en de tweede helft van de 15% eeuw in een
personele unie van staatsverbanden - top-down geinitieerd - wisten te verenigen. De
Bourgondiérs verwierven de gebieden door een combinatie van vererving, onderhan-
delingen, betalingen van grote sommen geld, en militaire middelen. Achtereenvolgens
kwamen Vlaanderen en Namen in 1391 in handen van de Bourgondiérs, gevolgd door
Limburgin 1396, Brabant in 1430, Henegouwen, Holland en Zeeland in 1433, Luxemburg
in 1462 en Gelre en Zutphen in 1473. Friesland en Groningen zijn buiten de invloedssfeer
van de Bourgondiérs gebleven. Aan deze expansie werd een halt toegeroepen toen
de Bourgondische hertog Karel de Stoute in een serie veldslagen de meerdere moest
erkennen in de Zwitserse Confederatie en sneuvelde tijdens de slag om Nancy in 1477.

De Bourgondische staatsvorming was niet uitsluitend een top-down proces. Minstens zo
belangrijk was de medewerking van de representatieve instellingen - de latere Staten-
vergaderingen - en van de steden in de gewestelijke vorstendommen.'* De gewestelijke
vorstendommen waren vanaf eind 14% eeuw bijna altijd in financiéle crisis. De meeste
vorsten verkeerden in een schuldenspiraal die in veel gevallen in de eerste decennia van
de 15% eeuw uitliep op faillissement. Ook slaagden ze er minder in om hun essentiéle
taken - rudimentair bestuur, rechtszekerheid en veiligheid - naar behoren uit te voeren.

145 Stein, Robert. 2014. De hertog en zijn Staten. De eenwording van de Bourgondische Nederlanden, ca. 1380 -
1480. Hilversum: Uitgeverij Verloren. P274.
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In die context was het voor steden aantrekkelijk om met de Bourgondiérs in zee te gaan.
De steden hadden belang bij stabiliteit om hun handels-economische belangen te ver-
sterken en zagen in de Bourgondiérs de beste garantie om stabiliteit te verwezenlijken.
In financiéle zin waren de Bourgondiérs meer aantrekkelijke partners dan de failliete
feodale vorsten. De Bourgondiérs behoorden tot de vermogende vorstenhuizen van Eu-
ropa.'*® Bovendien versterkten ze hun kredietwaardigheid door het stelsel van openbare
financién te verbeteren, inclusief het bijbehorende controlemechanisme. Een voorbeeld
hiervan is de oprichting in 1447 van een rekenkamer in Den Haag, de voorganger van
de huidige Algemene Rekenkamer. Voor Holland en Zeeland was toetreding tot het
Bourgondische staatsbestel extra aantrekkelijke omdat deze gewesten daardoor betere
toegang kregen tot de Vlaamse markt, de belangrijkste en rijkste in West-Europa.'” Hol-
land en Zeeland werden een centrale hub voor handel overzee tussen Vlaanderen en de
Baltische landen, inclusief de Duitse Noordzeesteden.

Institutionele erfenis van de Bourgondiérs
De staat die de Bourgondiérs in een eeuw creéren was vooral een personele unie van

samenstellende delen, met grotendeels behoud van eigen rechten. De vorstendommen
behielden vaak hun oude regionale representatieve instellingen. In de centrale hub -
de vorst en zijn hof - kwamen de verbindingslijnen samen. Ook de Staten-Generaal
waren een platform waar actoren elkaar ontmoetten, maar dit instituut had geen
formele staatkundige betekenis. Deze centraal bestuurde - hiérarchische - architectuur
maakte het systeem kwetsbaar. De Bourgondische staat hield op te bestaan kort nadat
hertog Karel de Stoute in 1477 bij Nancy sneuvelde. De Bourgondiérs lieten echter in
de Nederlanden een niet onbeduidende institutionele erfenis na. De Staten-Generaal,
het Stadhouderschap en de te Den Haag gevestigde Rekenkamer voor Holland en
Zeeland werden bouwstenen van het institutionele stelsel van de Republiek. Ook de
professionalisering van bestaande instellingen is een erfstuk.'*®Het Stadhouderschap is
eerst aan de Habsburgers en later aan de Republiek overgedragen. Het Bourgondische
‘staatshoofd’ oefende regeermacht over zijn vele gewesten uit door het aanstellen van
plaatsvervangers in de functie van stadhouder, in het zuiden gouverneur genoemd. In
het noorden kregen Holland en Zeeland in 1428 hun eerste Bourgondische stadhouder,
Gelre en Zutphen in 1473. Deze stadhouders waren belast met de verdediging van het
gewest tegen ‘buitenlandse’ vijanden, het handhaven van de openbare orde en hadden

146 Ibid.p. 110.

147 lbid., p. 119.

148 Gegevens over bestuurlijke vernieuwing in de Bourgondische tijd zijn ontleend aan: Stein, Robert. 2014.
De hertog en zijn Staten. De eenwording van de Bourgondische Nederlanden, ca. 1380 - 1480. Hilversum:
Uitgeverij Verloren. Ook is geraadpleegd: Loo, Bart van. De Bourgondiérs. 2019. Aartsvaders van de Lage
Landen. De Bezige Bij.
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ook enige bestuurlijke en gerechtelijke taken. In de Habsburgse tijd werd de stadhouder
de hoogste militaire commandant van de vorst in de betreffende regio.

2.4.3 Van Bourgondiérs naar Habsburgers
In 1482 brachten ‘toevallige’ dynastieke erfopvolgingsregels de Nederlanden in handen

van de Habsburgse dynastie'*

. De dynastieke machtsverschuiving had geen grote insti-
tutionele gevolgen voor de Nederlanden. De Habsburgers namen het bestuurssysteem
van de Bourgondiérs over. Ook het Habsburgse staatsverband bestond uit een centrale
hub - de Habsburgse vorst en zijn hof - vanwaar de samenstellende delen werden be-
stuurd. Het Stadhouderschap, de gewestelijke Staten, de Raad van State en de Staten-
Generaal waren de belangrijkste bestuursorganen die de Republiek van de Habsburgers
zou erven. In de provincies werd de vorst door stadhouders of gouverneurs vertegen-
woordigd. Met uitzondering van Brabant en Mechelen, die direct door Brussel werden
bestuurd, hadden alle provincies een vertegenwoordiger van het hoogste gezag. De
gewestelijke Staten bleven onder de Habsburgers het belangrijkste zelforganiserende
bestuursorgaan van steden en land. Keizer Karel V riep de Raad van State in het leven
om hem te adviseren over beleidszaken. Deze Raad bestond uit leden van de hoge adel.
Terwijl de Staten-Generaal in de Bourgondische tijd voor meer samenhang in de Neder-
landen moesten zorgden en als instrument dienden om inkomsten via belastingen te
genereren, waren de Habsburgers bevreesd dat dit instituut een macht sui generis zou
worden. Hoewel de Staten-Generaal onder de Habsburgers wel bijeenkwamen, maak-
ten de Habsburgers voor belastingheffing en andere financiéle zaken liever gebruik van
de directe weg van de gewestelijke Staten. Dit versterkte de toch al krachtige positie van
die bottom-up georganiseerde instelling."*° De afzonderlijke gewestelijk Staten konden
vanuit eigen kracht onderhandelen, terwijl de vorsten niet werden geconfronteerd met
een verenigde oppositie in een gemeenschappelijk forum.

Deze fasetransitie wordt in de historische literatuur ook wel als ‘De Opstand” aangeduid. De
'Opstand' is een transitie van het type waarbij het nieuwe geheel 'meer’is dan de som van de
delen. Een fasetransitie kan echter ook resulteren in een systeem waarbij het nieuwe geheel
niet ‘meer’ maar ‘anders’is dan het systeem waaruit het is voortgekomen. Het nieuwe systeem
is dan niet complexer, maar wel anders. Aan het einde van haar bestaan komt de Republiek in
een fasetrasitie van het tweede soort. In beide gevallen kan het nieuwe geheel niet reductio-
nistisch herleid worden tot de optelsom van de oorspornkelijke samenstellende delen.

149 Het Habsburgse Rijk strekte zich onder Keizer Karel V uit van de Duitse landen in het noorden, de Neder-
landen in het noordwesten, de Habsburgse stamgebieden Hongarije en Oostenrijk in Centraal-Europa tot
in Italié en Spanje in Zuid-Europa. Bovendien regeerden de Habsburgers over koloniale gebieden op de
Afrikaanse, Amerikaanse en Aziatische continenten.

150 lIsrael, Jonathan. 1998. The Dutch Republic. Its Rise, Greatness, and Fall. Oxford: Clarendon Press. P. 39.
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Dat de machtswisseling in de top van het bestuurssysteem zonder grote strubbelingen
verliep, betekent niet dat deze in de samenstellende delen zonder slag of stoot werd
geaccepteerd. Immers, de Nederlanden hadden de Bourgondiérs omarmd omdat ze in
ruil voor enige centrale inmenging stabiliteit en orde verwachtten. De machtswisseling
veroorzaakte een cascade aan spanningen. Vlaanderen en delen van Brabant, Zeeland
en Holland kwamen in opstand. Het was voor het netwerk van steden in de Noordelijke
Nederlanden geen uitgemaakte zaak dat zij tot het nieuwe staatsverband zouden toe-
treden. Ook aan de oostelijk en noordelijke grenzen van de Habsburgse Nederlanden
bleef het onrustig. De Habsburgers slaagden er echter in om gewest na gewest te onder-
werpen. In 1543 is de staatkundige eenheid van Zeventien Nederlanden gerealiseerd.
Holland had in die periode de incorporatie van de noordelijke en oostelijke gebieden in
het Habsburgse rijk — van Gelderland tot Friesland - financieel gesteund, om zo de eigen
concurrentiepositie te versterken. Karel V bekrachtigde deze eenwording in 1549 met
de afkondiging in een vergadering van de Staten-Generaal van de ‘Pragmatieke Sanctie]
die bij erfopvolgingen de eenheid van de Zeventien Nederlanden moest garanderen.

2.5 Devierde lijn: innovatie, adaptatie, diversificatie en energie

In de veranderende wereld van de 16 eeuw groeide het stedelijke handelsnetwerk in
de Noordelijke Nederlanden uit tot een systeem met steeds fijnmazigere verbindingen,
waarmee de potentie tot informatie-uitwisseling toenam. We laten zien hoe innovatie,
adaptatie, diversificatie en energie dat systeem samenhang geven. Van perifeer gebied
in feodaal Europa evolueerde het tot een mondiaal handels-economische centrum. In
een fasetransitie creéerde het stedelijk handels-economisch netwerk een eigen be-
stuurlijk systeem. Tijdens de opstand tegen de Spaanse Habsburgers transformeerde
het netwerk van steden in een staat.

Fysieke verbeteringen in waterwegen, verdichting van communicatiemogelijkheden
met het achterland en nieuwe actoren in het handelsnetwerk legden in de 16° eeuw
de basis voor het economisch centrum in Noordwest-Europa dat uitgroeide tot wereld-
macht. We zien processen van schaalvergroting in vele stadjes met omliggende gebie-
den tot ‘grootstedelijk’ gebied. De schaalvergroting ging gepaard met bevolkingsgroei,
waarmee het netwerk van steden in de Noordelijke Nederlanden profiteerde van ‘eco-
nomies of scale’ en de ermee samenhangende ‘increasing returns’ effecten. Het waren de
gewesten Holland en Zeeland en in mindere mate Friesland en delen van Groningen die
ervan profiteerden. De oostelijke en zuidelijke gewesten bleven achter. Ze hadden min-
der verbindingen met het hoofdsysteem, ondergingen minder impact van de markten
en hadden minder zicht op ontwikkelingen in het internationale economisch landschap.
De omslag van akkerbouw naar veeteelt en innovaties in de visserij, de koopvaardijvloot
en de communicatie tussen steden waren exemplarisch voor het sociaaleconomische
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transformatieproces. De aanwezigheid van grote voorraden energie (turf) was een voor-
deel. In het volgende hoofdstuk zullen we zien hoe verstedelijking en bevolkingsgroei
power law effecten hebben op de groei van het per capita inkomen.

Een eerste voorbeeld van technologische innovatie is de ‘wipmolen’ In de Hollandse
veengronden was het waterpeil altijd zo laag mogelijk gehouden. Daardoor zakte het
bodempeil gestaag en kwam het gewonnen land geleidelijk beneden het peil van het
omringende water te liggen, niet alleen van de zee maar ook van de rivieren. De grenzen
van de toenmalige technologie waren bereikt en het gevaar voor overstromingen werd
groter. Dit leidde tot een proces van co-evolutionaire innovatie met aan de ene kant een
omslag van akkerbouw naar veeteelt en aan de andere kant de ontwikkeling van nieuwe
wapens in de strijd tegen het water, zoals de ‘wipmolen’. Deze was in staat om zich naar
de wind te richten en daarmee, bij aanwezigheid van wind, continudienst te draaien bij
het bemalen van de polders. Met de molen slaagden de waterschappen erin het water
in de polders te beheersen, Ze werden minder afhankelijk van de grillen van de natuur.

Een tweede voorbeeld is de omslag naar veeteelt. Deze was weliswaar het gevolg
van de bedreigingen van de waterhuishouding in de laaggelegen landen, maar werd
‘aangemoedigd’ door het beschikbaar komen van graan geimporteerd uit de Baltische
landen. Het grotere handelsnetwerk faciliteerde een ander gebruik van de grond. Dit
leidde tot een groter aanbod aan producten en additionele handelsmogelijkheden. De
nieuwe productie van zuivel was z6 groot dat er voldoende overbleef voor export naar
de steden en verdere markten. Zo werd het platteland geintegreerd in de netwerken van
de steden. In de 16™ eeuw leidde deze integratie tot een positieve feedback cyclus in de
productieoutput zowel van de stad als van het land. Het per capita bruto product in Hol-
land groeide in 50 jaar, van 1500 tot 1550, met bijna 25%."' Ook op het land vestigden
zich niet-agrarische industriéle bedrijven, zoals de scheepsbouw in de Zaanstreek."”> De
integratie werd versterkt door een groeiend aantal stadsbewoners dat grond in het om-
ringende land kocht. Ongeveer een derde van het platteland was bezit van Hollandse
en Zeeuwse stadsbewoners.'**

Een derde voorbeeld zien we in haringvisserij. Al vanaf de 14° eeuw wisten haring-
vissers, met de techniek van het kaken van de haring aan boord van hun schip, een
beter product aan wal te brengen. Het kaken bestaat uit een insnijding onder de linker
kieuw waarna de kieuwen en een deel van de ingewanden worden weggehaald. Dit

151 Van $ 2.332 in 1500 naar $ 2.884 in 1550: GDP per capita in 2011 $. Cijfers ontleend aan het Maddison
Project.

152 Vries, Jan de and Ad van der Woude. 1997. The First Modern Economy. Success, Failure and Perseverance of
the Dutch Economy, 1500 - 1815. Cambridge: Cambridge University Press. Pp. 62 - 63.

153 lIsrael, Jonathan. 1998. The Dutch Republic. Its Rise, Greatness, and Fall. Oxford: Clarendon Press. P. 108.
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droeg bij aan conservering en productverbetering. In de 15% eeuw werd de haringvis-
serij versterkt door een sterk verbeterd visserschip, de haringbuis. Door de combinatie
van kaken en haringbuis konden de vissers langer op zee blijven en zo hun productie
vergroten. Ook wisten investeerders en eigenaren van de haringvloot hun winstgevend-
heid te versterken door haringschepen buiten het visseizoen in te zetten voor de handel
en het transport op de Baltische landen of elders. Niet alleen technologische, maar ook
organisatorische innovaties hebben de visserijsector naar een hoger plan gebracht. Er
kwam van overheidswege ordening en regulering om de positie van de haringhandel
op internationale markten te versterken. Al onder Karel V werden in 1519 de eerste
Haringwetten afgevaardigd. Een andere organisatorische innovatie was de oprichting
in 1567 van het‘College van Commissarissen van de Groote Visscherij, waarin — hoe kan
het anders — de relevante steden waren vertegenwoordigd."*

De groei van de Hollandse en Zeeuwse koopvaardijvloot is een vierde voorbeeld van
innovatie. Deze werd mogelijk door nieuwe investeringsmethoden. De Noordelijke Ne-
derlanden beschikten niet over financiers die bereid en in staat waren om grote sommen
geld in de ontwikkeling van schepen te steken, zoals in Antwerpen het geval was. In de
Noordelijke Nederlanden werd het kapitaal door kleine investeerders bijeengebracht,
waarmee het hoge risico werd gespreid en verkleind. Deze vorm van financiering lijkt
een vroege versie van ‘crowdfunding’. Met deze financieringssystematiek werd in de
16% eeuw de grootste handelsvloot in Europa gebouwd van ongeveer 1800 zeegaande
schepen.'

Een laatste voorbeeld was het Amsterdamse initiatief om een systeem van beurtveren
(regelmatige diensten met meerdere schepen uitgevoerd) in te voeren. Dit was een
aanvulling op bestaande onregelmatige verbindingen over de waterwegen in de
Noordelijke Nederlanden. Het eerste beurtveer tussen Amsterdam en Hoorn kwam tot
stand in 1529. Het beurtveer-netwerk werd in de volgende decennia en in de 17* eeuw
uitgebreid waardoor regelmatige verbindingen ontstonden tussen bijna alle steden in
de maritieme gewesten. Deze innovatie versterkte de contacten tussen de steden, ook
omdat de informatiestromen in de netwerken sneller en betrouwbaarder verliepen. De
beurtveren gaven het netwerk van steden een kwaliteitsimpuls.

De innovaties en ermee gepaard gaande groei was mogelijk door de energie waarover
het stedelijk netwerk beschikte. De turfvoorraden in de laagveengebieden van Holland
en Utrecht en hoogveengebieden in Oost-Groningen en Drenthe waren een bijna on-

154  Stam, Huib. 2011. Haring, een Liefdesgeschiedenis. Amsterdam, Meulenhof. Hoofdstuk 8, De Gouden Eeuw
van de Haring.
155 Israel, Jonathan. 1998. The Dutch Republic. Its Rise, Greatness, and Fall. Oxford: Clarendon Press. P. 117.
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uitputtelijke energiebron voor de industrie en huishoudens. Het winnen en produceren
van turf liep vele malen tegen technologische en ecologische grenzen aan. Wanneer de
schade voor het milieu en de agrosector te groot werd, grepen de waterschappen in.
De turfindustrie reageerde dan met technologische en organisatorische innovaties. We
zien hier een co-evolutionair proces waarbij de ene op de andere actor in samenspel
reageert en zo het systeem naar een hoger niveau brengt.

2.6 De’Opstand; fasetransitie naar een nieuwe staat

“De voornoemde provincies zullen zich met elkaar verbinden, confedereren en verenigen —
zoals ze bij deze doen — om ten eeuwigen dage bijeen te blijven in alle vormen en op alle
manieren alsof zij slechts één provincie waren, en zij zullen zich niet te eniger tijd scheiden
of laten scheiden door testament, codicil, schenking, afstand, ruil, verkoop, verdragen van
vrede en huwelijk, of om enige andere oorzaak, wat er ook zou mogen gebeuren.”">®

Unie van Utrecht - 23 januari 1579

Emergence is tightly tied to the formation of boundaries.....For CAS (Complex Adaptive
Systems, red), the agent-defining boundaries determine the interactions between agents.
Indeed, the agent-defining boundaries act like semi-permeable membranes, admitting
some signals and excluding others. Adaptation, and the emergence of new kinds of agents,
then arises from changes in the relevant boundaries.”” John Holland

2.6.1 Het Habsburgse bestuurlijke netwerk desintegreert

In het midden van de 16* eeuw had het top-down opgelegde Habsburgse bestuurlijk
systeem beperkt wortel geschoten in zijn samenstellende delen. Keizer Karel was
landsheer van de Nederlanden, koning van Spanje en Keizer van het Rooms-Duitse
Rijk. De keizer en zijn hof vormden de centrale ‘hub’ van het bestuurssysteem. In de
Nederlanden werden landvoogden - regent of gouverneur-generaal - benoemd in
tijden dat de keizer niet in het land verbleef. Op lager niveau waren het stadhouders die
de keizer vertegenwoordigden. Het was een netwerk met een top-down architectuur
waarbij de aangesloten delen weinig onderlinge bestuurlijke links hadden. We zagen
eerder dat naast de vertegenwoordiger van de keizer, de Staten-Generaal als hub in
het netwerk van gewesten diende. In 1548 kregen de Habsburgse Nederlanden met
het 'Verdrag van Augsburg’ een status aparte in het Heilige Roomse Rijk; ze werden een

156 Citaat uit: Unie van Utrecht, 23 januari 1579. Artikel 1. Bij de vertaling werd uitgegaan van de tekst van het
Unie tractaat, zoals deze afgedrukt staat in R. Fruin en H. T. Colenbrander, Geschiedenis der Staatsinstel-
lingen in Nederland tot den val van den Republiek, 2% druk 's-Gravenhage 1922. De vertaling is gemaakt
door P. Jobse, doctoraalstudent geschiedenis aan de Rijksuniversiteit Utrecht. https://dspace.library.
uu.nl/bitstream/handle/1874/214622/JOUT_1978-01_2.pdf?sequence=1

157 Holland, John H. 2014. Complexity, A Very Short Introduction. Ann Oxford, United Kingdom: Oxford Univer-
sity Press. P. 85.
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staatkundige entiteit direct ressorterend onder Karel V. In 1549 werd de erfopvolging
van de Nederlanden juridisch bekrachtigd in de‘Pragmatieke Sanctie’ Ondanks een keur
aan verdragen en regelingen, vaak van middeleeuwse oorsprong, werd het Habsburgse
staatbestel juridisch vooral bijeengehouden door erfopvolgingsrechten. Deze basis,
gecombineerd met de hiérarchische netwerkarchitectuur, maakte het systeem fragiel
en gevoelig voor aanvallen.

Dit Habsburgse Rijk had in de eerste helft van de 16% eeuw te maken met bedreiging
van het Ottomaanse Rijk in het zuiden en oosten, en Frankrijk in het westen. Met de
Ottomanen heeft Karel tussen 1520 en 1550 bijna ononderbroken oorlog gevoerd. Met
Frankrijk werden tot eind jaren 1550 vijf oorlogen uitgevochten. Bovendien had de re-
formatie het rijk in de loop van die decennia tot op het bot verdeeld. Als verdediger van
de Rooms-Katholieke Kerk moest Karel in de jaren 1540 ten strijde trekken tegen de Sch-
malkaldische Liga, een coalitie van protestantse Duitse vorsten binnen zijn eigen Heilige
Roomse Rijk. Deze oorlog won Karel, maar hij was niet in staat de godsdiensteenheid in
het Rijk te herstellen. Bij de Vrede van Augsburg in 1555 werd het principe ‘cuius regio,
eius religio’ aangenomen. Dat gaf de Rijksvorsten het recht om in hun vorstendommen
zelf te bepalen welke religie aan de onderdanen werd opgelegd.

De troonsafstand van Karel V in 1555-1556 betekende het einde van het Habsburgse
Rijk. De decompositie verliep in fasen. Eerst verbleven Karel V en zijn zoon Filips met
overlappende bevoegdheden nog aan het hof in Brussel; Karel als keizer van het Heilige
Roomse Rijk en Filips als koning van Spanje en de Amerikaanse kolonién en landsheer
van de Habsburgse Nederlanden. Ferdinand |, de jongere broer van Karel, was vanaf de
jaren 1530 landsheer van de Duitse en Oostenrijkse landen en werd in 1558 tot keizer
van het Heilige Roomse Rijk gekozen. Het grote rijk van Karel V was in twee delen uit-
eengevallen.

2.6.2 De Nederlanden komen in een emergente fasetransitie op weg naar de
geboorte van de Republiek.

Twee ontwikkelingen hebben in onderlinge samenhang het proces in gang gezet dat
een einde maakte aan het Habsburgse bestuurlijk systeem in de Nederlanden. De eerste
betrof de feedback-werking die de Reformatie had op de verspreiding van het verzet
tegen het Spaanse Habsburgse gezag. De tweede was van financieel-economisch-
bestuurlijke aard. Het Habsburgse systeem bleek niet meer in staat om de belastingmid-
delen (energie) te genereren om het uiteenvallen te voorkomen.

De Reformatie, die Europa in de 16% en 17% eeuw in de greep hield, drong al vroeg
door in de Nederlanden. In mei 1519 schreef Erasmus aan Thomas Wolsey - kardinaal en
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hoogste adviseur van de Engelse koning Hendrik VIII - dat de werken van Luther in de
Lage Landen circuleerden.® Al snel fragmenteerde de Reformatie in stromingen: van
lutheraans, zwingliaans en buceraans tot wederdopers en calvinisten. Terwijl de Habs-
burgse vorsten het‘oude’katholieke geloof verdedigden, verspreidde de Reformatie zich
in grote delen van de Nederlanden. De geletterdheid in combinatie met de interstede-
lijke communicatiestructuur faciliteerden een snelle verspreiding van het calvinisme in
de Noordelijke Nederlanden. Vanaf 1560 ging het calvinisme hier de boventoon voeren,
eerst in het zuiden, later in noordelijke gewesten.

De katholieke kerk wist zich niet goed tegen de opkomst van het calvinisme te verwe-
ren. De kerk had in de Nederlanden een weinig coherente bestuursstructuur. De Ne-
derlandstalige gewesten waren in twee bisdommen (Luik en Utrecht) ingedeeld, terwijl
het noordoosten grotendeels onder Munster viel. Zo vielen delen van de kerkprovincies
geheel buiten de structuren van de Habsburgse vorsten, zoals Cambrai dat onder het
bisdom Reims viel, dat op zijn beurt tot Frankrijk behoorde. Het concilie van Trente
(1545-1563) probeerde met kerkhervormingen de opmars van het protestantisme tot
staan te brengen, maar wist het tij niet te keren. De kerkelijke bestuursnetwerken
vertoonden geen samenhang met het Habsburgse bestuurlijk netwerk, noch met
het stedelijk handelsnetwerk. De interacties tussen de deels overlappende systemen
konden geen stabiliteit brengen, integendeel de feedback mechanismen binnen de
ideologische-godsdienstige attractoren -protestantisme en katholicisme - versterkten
eerder de instabiliteit.

De Habsburgers bleken niet in staat om de spanning tussen de ideologisch-godsdiensti-
ge attractoren te verminderen. Ze beschikten niet over voldoende financiéle middelen
(energie), waarmee ze mogelijk de steeds chaotisch wordende dynamiek in het systeem
hadden kunnen mitigeren. Integendeel, energietekorten versterkten het chaotische
proces waarin het Habsburgse stelsel was geraakt. Als gevolg van de vele oorlogen
kampten de Habsburgse leiders met chronische begrotingstekorten. Deze tekorten
werden voor een aanzienlijke deel verhaald op de relatief rijkste gewesten van het grote
Habsburgse rijk en dat waren de Nederlanden. De belastingaanslagen werden ervaren
als ‘onrechtvaardig’ Ze onttrokken ‘energie’ aan de economie, zonder dat er produc-
tieve diensten tegenover stonden zoals veiligheid en bescherming van economie en
handel. Het waren uiteindelijk de repressieve reactie van het centrale gezag op de zich
verspreidende Reformatie (godsdienst als attractor) en de weerstand van de stedelijke
elites tegen ongekend zware belastingmaatregelen (zich uitend in de spanning tussen
centrale sturing en zelforganisatie als attractor) die de ‘Opstand’ op gang brachten.

158 lIsrael, Jonathan. 1998. The Dutch Republic. Its Rise, Greatness, and Fall. Oxford: Clarendon Press. P. 79.
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De fasetransitie verliep in dynamische golven tussen de attractoren, ook in interactie
met het omliggend evolutionair landschap. Even leek het erop dat de Nederlanden
in rustiger vaarwater kwamen, toen er een einde kwam aan een reeks oorlogen van
Spanje met Frankrijk (1559). Bevrijd van de Franse druk, besloot Filips Il - geboren in
Spanje en zonder persoonlijke binding met de Nederlanden - terug te keren naar zijn
geboorteland om daarvandaan de strijd tegen de islam en het protestantisme voort te
zetten. Het dagelijkse bestuur van de Nederlanden liet hij over aan plaatsvervangers:
Margaretha van Parma als regentes, Antoine Perrenot de Granvelle als adviseur van het
centrale gezag in Brussel en tenslotte Willem van Oranje in de functie van stadhouder
van Holland, Zeeland en Utrecht.

De rust bleek van korte duur. De hervorming van het stelsel van kerkprovincies in de
Nederlanden maakte weinig vorderingen. Granvelle, de rechterhand van Filips Il in de
Nederlanden, werd in 1561 tot hoogste katholieke geestelijke benoemd. In de Raad van
State - het belangrijkste centrale bestuursorgaan - kwam het tot een controverse tus-
sen Granvelle, die inzette op een antiketterij campagne, en Willem van Oranje. Granvelle
vertegenwoordigde de belangen van het Spaanse katholieke hof tegenover Willem van
Oranje, die pleitbezorger was van godsdienstvrede en vrijheid van geweten, maar die
ook een eigen dynastieke agenda had. In de Nederlanden had zich inmiddels zoveel
verzet tegen Granvelle opgehoopt dat zijn positie onhoudbaar was geworden. Hij werd
daarom in 1563 ontslagen. De Raad van State adviseerde om de antiketterij campagne
af te zwakken, maar het bewind in Brussel wilde daaraan niet toegeven. Toen in tweede
instantie regentes Margareta van Parma in april 1566 toezeggingen deed in reactie op
een petitie ingediend door edelen, was het te laat.

In de volgende maanden kwamen grote delen van de bevolking in oproer, die zich uitte
in de ‘beeldenstorm’ tegen katholieke kerken. Het centrale Brusselse gezag raakte de
greep op de gebeurtenissen kwijt. In de jaren 1567-68 sloeg ‘Brussel’ echter terug en
leek een nieuwe stabiliteit te bereiken. De hertog van Alva, de nieuwe sterke man van
de Spanjaarden in de Nederlanden, herstelde met hardhandige repressie de rust. Hij
riep een ‘Raad van Troebelen’ — bekend als ‘Bloedraad’ — in het leven om de schuldigen
van de onlusten aan te wijzen en te bestraffen. Belangrijke leiders als de graven Hoorn
en Egmond werden gearresteerd en onthoofd. In reactie op de repressie van Alva
zochten tallozen hun veiligheid in omringende landen. Geschat wordt dat 50.000 a
60.000 ingezetenen het land in de jaren 1567/68 ontvluchtten.”” In een volgende stap
confisqueerde de ‘Bloedraad’ de eigendommen van stadhouder Willem van Oranje.

159 Ibid. p. 160.
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Als hoogste vertegenwoordiger van de Nederlandse adel bleef hem geen andere keus
dan het leiderschap van de strijd tegen het Spaanse gezag op zich te nemen. Zijn broer
Lodewijk van Nassau behaalde in 1568 de eerste militaire overwinning van de opstan-
delingen in de slag bij Heiligerlee, die als het begin van de Tachtigjarige Oorlog wordt
gezien. Belastingmaatregelen gaven vervolgens nieuwe impulsen aan het chaotische
proces van de fasetransitie waarin de Noordelijke Nederlanden zich bevonden. De
Hertog van Alva had in 1569 de Staten-Generaal bijeengeroepen om een ongekend fors
pakket belastingmaatregelen in te dienen. Naast een eenmalige belasting op vermogen
van 1%, wilde hij een onroerendgoedbelasting van 5% invoeren en een belasting op
roerende goederen van 10%. De laatste belasting — de ‘Tiende Penning’ — werd ervaren
als symbool van Spaanse tirannie en werd het breekpunt tussen de steden en de ge-
westelijke Staten enerzijds en het centrale gezag anderzijds. In de zomer van 1572 zag
Alva in dat hij van de ‘Tiende Penning’ moest afzien, maar was het te laat. Het stedelijk
netwerk was in opstand gekomen tegen het Habsburgse centraal bestuur in Brussel. Een
jaar eerder had de eerste Synode van de Nederlandse Hervormde Kerk in Emden al een
schets gemaakt van de nieuwe - godsdienstige - identiteit van het zelforganiserend
stedelijk netwerk.

2.6.3 De’'Opstand’versnelt de fasetransitie die geboorte geeft aan de
Republiek: de ‘Unie van Utrecht:

De inname van Den Briel op 1 april 1572 was een stap in de opstand van het stedelijke
netwerk tegen Alva. Al snel volgden Vlissingen, Veere, Enkhuizen en Hoorn, Alkmaar en
Haarlem. In de zomer van 1572 kwamen deze steden voor het eerst in vergadering in
Dordrecht bijeen. Amsterdam, Delft, Den Haag en Rotterdam hadden zich nog niet bij
de opstand aangesloten. Op die vergadering werd niet met de Spaanse vorst gebroken,
maar wel met zijn vertegenwoordiger in Brussel. De aanwezige steden hadden behoefte
aan gecoordineerd militair leiderschap en wilden samen met de Prins van Oranje de
schijn ophouden dat de opstand rechtmatige gronden had en niet tegen de soeve-
rein was gericht. Steden en Staten erkenden de Prins van Oranje als de rechtmatige
gouverneur-generaal en stadhouder van de koning in Holland, Zeeland en Utrecht. De
stadhouder van die drie gewesten werd bovendien erkend als kapitein-generaal van
de gezamenlijke strijdkrachten. Dat de Prins bereid en in staat was substantieel in de
kosten van opstand bij te dragen, was mooi meegenomen.

De Staten van Holland werden in de beginjaren van de opstand de belangrijkste
bestuurlijke instelling met uitvoerende en wetgevende competenties. Ze kregen
opdracht om de opstand te organiseren en te financieren en om recht en orde in de
opstandige gebieden te handhaven. De Staten van Holland werden zo — naast de door
deze Staten erkende institutie van stadhouder - het rudimentaire bestuursorgaan van
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het zich nieuw vormende staatssysteem. De primaire taak van beide instellingen was
het aanleggen van beschermende grenzen. Om effectief te kunnen reageren bleek het
zelforganiserend netwerk van steden in tijden van existentiéle crisis niet zonder een
centraal sturend (militair) bestuur te kunnen,

Al snel werd duidelijk dat in het noordelijk stedelijk netwerk de opstand brede steun
kreeg. In die gevallen waar de stedelijke regenten en magistraten zich tegen de op-
stand verzetten, werden ze door de bevolking vervangen of verjaagd. Amsterdam was
de laatste belangrijke stad die zich bij het verzet aansloot, de zogenaamde ‘Alteratie’
in 1578. Het Amsterdamse bestuur had zich lang tegen de overgang naar het nieuwe
geloof verzet. Juist dat nieuwe geloof — het calvinisme - gaf het systeem zijn identiteit,
zijn ideologische grenzen. Amsterdam kon als belangrijkste hub van het stedelijke

handelsnetwerk niet achterblijven.

De ‘Opstand’ was een bottom-up proces, waarbij de actoren — vooral de steden, maar
ook de landstreken en ridderschappen - ieder met een eigen ‘kleine’ opstand te maken
kregen. Terwijl in de Duitse landen van het Habsburgse Rijk het top-down principe van
‘cuius regio eius religio’ leidend was bij de keuze voor een (nieuwe) godsdienst, was er
in de Nederlanden geen centrale regie. Integendeel, Willem van Oranje heeft lang en
uiteindelijk tevergeefs ingezet op het samenhouden van een katholiek en calvinistisch
Nederland. De ‘Opstand’ was op het niveau van het geheel een emergent product van
vele opstanden in de afzonderlijke delen. Zij die voor het calvinisme kozen werden
onderdeel van het nieuwe geheel.

In de Zuidelijke Nederlanden was de animo voor een opstand tegen het Habsburgse
gezag kleiner. De nabijheid van het Spaanse militair en bestuurlijke apparaat speelt
daarbij een rol. Minstens zo belangrijk is de geringere institutionele cohesie in de Zui-
delijke Nederlanden en het gebrek aan samenhang met de noordelijke gewesten. Toen
Spanje in 1575 niet meer de betalingsverplichtingen aan zijn schuldeisers kon nakomen
ontstond er momentum voor aansluiting van de Zuidelijke Nederlanden bij de tot dan
vooral door het Noorden gedragen opstand. De militaire campagne van de Spaanse
Habsburgers kwam tot stilstand en de Spaanse troepen sloegen in 1575 aan het muiten.
Zij vielen eind 1576 Antwerpen binnen en vermoorden honderden bewoners. Deze
‘Spaanse Furie’ maakte indruk in de Nederlanden en daarbuiten. Het commerciéle hart
van Noordwest-Europa was geraakt.

Willem van Oranje greep de verwarring die voortvloeide uit de Spaanse muiterij aan
om Noord en Zuid eind 1576 te verenigen in de ‘Pacificatie van Gent'. Met deze ‘Paci-
ficatie’ probeerde hij een einde te maken aan de groeiende interne wanorde die met
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de opstand gepaard ging. Hij hoopte de Spaanse militaire macht te verdrijven en een
‘Generale Unie' tot stand te brengen die alle Zeventien Nederlandse Provincién zou
verenigen onder zijn leiderschap. De ‘Generale Unie’ leek op het bestuurssysteem dat
de Nederlanden in de tijd van de Bourgondiérs had verbonden, met de Staten-Generaal
als het coordinerend bestuursorgaan en de Prins als centraal sturende kracht. Brabant
en Holland waren op dat moment, samen met de Prins van Oranje, de hoofdrolspelers.
De samenwerking tussen deze spelers verliep echter steeds moeizamer. In de Zuidelijke
Nederlanden woedde een burgeroorlog met godsdienstige connotaties, terwijl in het
Noorden weinig belangstelling bestond voor het door Willem van Oranje gepropa-
geerde concept van godsdienstvrede. Dit concept was een poging de godsdienstige
gemoederen te kalmeren door tolerantie in het toestaan van openbare kerkdiensten.
De opstand ontwikkelde zich echter in twee stromen: een katholiek georiénteerde Zui-
delijke stroming en een protestante Noordelijke, onder leiding van Holland en Zeeland.
De ‘Alteratie’ van Amsterdam in 1578 bevestigde de godsdienstige oriéntatie van het
noordelijk systeem.

Terwijl het Zuiden tweeslachtig bleef, kreeg het Noorden - de maritieme gewesten
en Holland in het bijzonder — meer coherentie met een eigen protestante identiteit.
Handels-economische, godsdienstige en staatkundige belangen gaven de embryonale
staat interne samenhang. Tegelijk kon dat systeem zich onderscheiden en in voldoende
mate afsluiten van de chaotische omgeving. De handels-economische samenhang (met
zijn zelforganiserend karakter als attractor) van het stedelijk netwerk en de ideologisch-
godsdienstig attractor blijken dan sterker dan de institutioneel staatkundige attractor
van het in decompositie verkerende groot Habsburgse Rijk die beiden Nederlanden
eerder in een systeem had verbonden. In 1578 kwam de Spaanse militaire operatie in
het Zuiden weer op stoom. Het momentum was voorbij. De ‘Generale Unie’ werd onder
de hernieuwde Spaanse (externe) druk kansloos.

Het Noorden reageerde in januari 1579 met een nieuw strategisch samenwerkingsvoor-
stel: de’Unie van Utrecht’ De Unie was het product van zelforganiserende samenwerking
tussen steden en gewesten, maar wel onder externe druk. De historicus Boogman stelde:
“It was in this context of a revolutionary reformation and a threatening political disintegra-
tion that the founding of the Union of Utrecht was to take place."*® De ‘Unie van Utrecht’
werd gedreven door de behoefte van Holland, Zeeland en Utrecht om de Spaanse drei-
ging met succes te weerstaan. Deze zogenaamde ‘Nadere Unie’ werd gezien als kansrijke
strategie van samenwerking. Zij verenigde steden en gewesten die het meest met elkaar

160 Boogman, J.C., (1979). The Union of Utrecht. Its genesis and consequences. BMGN - Low Countries Historical
Review. 94(3), pp.377-407. DOI: http://doi.org/10.18352/bmgn-Ichr.2114. P. 383.
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hadden, die de wil hadden om samen te werken. De Reformatie gaf een identiteit aan
die samenwerking. Holland en Zeeland waren gekant tegen de door de Prins van Oranje
verdedigde ‘Godsdienstvrede’. De Reformatie blijkt een bepalende attractor te zijn in
het emergente proces van het stedelijk netwerk naar een nieuwe staat. Deze attractor
trekt de grens waarmee de ‘Unie van Utrecht’ zich van de ‘Generale Unie’ onderscheidt.
De‘Generale Unie’valt uiteen. De Reformatie trekt als het ware actoren naar de ‘Unie van
Utrecht’ enerzijds en de Rooms-katholieke kerk trekt andere actoren naar de Unie van
Atrecht anderzijds.

De Prins van Oranje hoopte dat de‘Nadere Unie’('Unie van Utrecht’) een tussenstap zou
zijn binnen een strategie van meerdere snelheden.'®' Hij gaf zijn broer Jan van Nassau
opdracht de landprovincies aan te moedigen zich bij de ‘Nadere Unie’ aan te sluiten en
hoopte dat later andere — minder‘nadere’ - leden van de ‘Generale Unie’ zouden toetre-
den. In theorie stond de deur open voor alle opstandige gewesten en steden. Feitelijk
werd de ‘Unie van Utrecht’ echter de basis van een nieuwe Noord-Nederlandse staat.

Holland, Zeeland, Utrecht, De Ommelanden en de ridderschappen van de Arnhemse
en Zutphense kwartieren waren op 23 januari 1579 de ondertekenaars van het eerste
uur. Hoewel in de eerste maanden aarzeling en verzet tegen de ‘Unie van Utrecht’ be-
stond, traden de meeste gewesten in het noorden en oosten tot de Unie toe. De Prins
van Oranje deed dit op 3 mei 1579. In 1580 werden Antwerpen, Brugge, het Brugse
Vrije, Gent en Lier uit de Zuidelijke Nederlanden lid. De Prins van Oranje en de Staten
van Brabant ondernamen een laatste poging om de ‘Unie van Utrecht’ dichter bij de
beginselen van de ‘Pacificatie van Gent’ te brengen. In plaats van samenwerking met
het Noorden hadden enige Zuidelijke gewesten — Artesi€, Kamerijk, Henegouwen en
Romaans Vlaanderen — echter al begin 1579 het initiatief tot oprichting van de pro-
Spaanse ‘Unie van Atrecht’ genomen. Deze gewesten waren onder Spaanse controle
gekomen en kozen met ‘Atrecht’ voor een katholieke tegenhanger van het protestante
‘Utrecht’. Bovendien slaagde de Spaanse gouverneur-generaal, de Hertog van Parma,
erin om delen van het Zuiden te heroveren. De Staten-Generaal accepteerden de ‘Unie
van Utrecht’ in de winter van 1578-79 als pijler van de Generaliteit. Hiermee werd de
‘Unie van Utrecht’ aldus Boogman, “the only legal foundation, the constitution as it was
termed, of the Republic of the North!'® De ‘Pacificatie van Gent’ en de ‘Generale Unie’ die
Noord en Zuid tot eenheid in de strijd tegen de Spanjaarden had verbonden onder de
hoede van de Staten-Generaal, was een vroege dood gestorven.

161 Ibid. p. 385:"...the prince of Orange cherished the hope that the closer union, on whose creation people in the
North were working, would be able to serve as a starting point for a renewed efficacious General Union!
162 Ibid. p. 388.
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2.6.4 Deiniti€le condities van een nieuwe staat: hybride systeem tussen
zelforganisatie en sturing, met dubbelzinnige regels

Het gewest Holland was de belangrijkste speler in het proces dat tot de‘Unie van Utrecht’
had geleid. Het stedelijk netwerk in Holland — aangevuld met Zeeland en in mindere
mate Friesland — vormde het economische hart van de opstand. Holland aarzelde niet
om druk uit te oefenen bij het aanmoedigen van de ‘mindere’ gewesten om zich bij de
‘Unie van Utrecht’aan te sluiten. Aan oostelijke gewesten, zoals Gelderland, werd een rol
van verdedigingsbuffer toebedeeld.

De verdragstekst van de ‘Unie’ gaat uit van meerderheidsbesluitvorming door de pro-
vincies. In zaken van oorlog en vrede is echter unanimiteit vereist.' De Unie’ heeft bij
haar ontstaan geen fundamenteel uitgangspunt voor besluitvorming tussen de delen
aangenomen. Het systeem aan regels laat de weg open naar zelforganiserende unani-
miteit en naar centraal gestuurde meerderheidsbesluit. Dit dubbelzinnige stelsel biedt
zowel de machtigste provincie als de stadhouder de mogelijkheid om besluitvorming
naar eigen hand te zetten.

De ‘Unie van Utrecht’ had weliswaar een nieuwe staat gevormd, maar de vraag bij wie
de soevereiniteit van deze staat berustte was nog onbeantwoord. In tegenstelling tot de
Zwitserse confederatie, die bij haar ontstaan het gezag van de Oostenrijkse Habsburgers
had afgezworen en de soevereiniteit bij de “Orte” (steden en gewesten of kantons) en
later het'volk’legde, wisten de hoofdrolspelers van de ‘Unie van Utrecht’lange tijd geen
raad met deze keuze. In Europa was de hoofdtrend van staatsvorming immers richting
centraal georganiseerde absolutistische systemen. “Den Koning van Hispanje heb ik

7164
’

altijd geéerd’,'** een zinsnede in het eerste couplet van het Nederlandse Volkslied, geeft

uitdrukking aan het dilemma waarvoor de leiders van de opstand tegen het Spaans
Habsburgse gezag stonden toen ze een nieuwe staat creéerden. De ‘Unie van Utrecht’
was een vervolg op een zelforganiserend netwerk dat sinds de Bourgondische tijd een
(lichte) vorm van centrale sturing had aanvaard als prijs voor het veiligstellen van zijn

handels-economische belangen.

163 “Voorts zal men geen wapenstilstand of vrede sluiten, noch een oorlog beginnen, noch enige belasting
of contributie instellen de generaliteit van deze Unie betreffende, dan met eenparigheid van stemmen
dezer provincies. Maar in andere zaken betreffende het beleid van deze confederatie, wat daarvan af-
hangt en uit volgen zal, zal besloten worden in overeenstemming met het advies en de besluiten van de
meerderheid der provincies van dit verbond.” Artikel 9 uit: Unie van Utrecht, 23 januari 1579. Artikel 1. Bij
de vertaling werd uitgegaan van de tekst van het Unie tractaat, zoals deze afgedrukt staat in R. Fruin en
H.T. Colenbrander, Geschiedenis der Staatsinstellingen in Nederland tot den val van den Republiek, 2% druk.

164 Tekst van het Wilhelmus; op de site van Het Koninklijk Huis, https://www.koninklijkhuis.nl/onderwerpen/
volkslied/inhoud/tekst-van-het-wilhelmus.
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Een volgende stap werd gezet op 26 juli 1581 met de ondertekening van het ‘Plakkaat
van Verlatinghe' Op voorspraak van de Staten-Generaal kozen de bij de ‘Unie’ aangeslo-
ten provincies voor volledige soevereiniteit. De banden met de Spaanse Habsburgers
werden verbroken. Het Plakkaat concludeert: “Alle t'welck ons meer dan ghenoegh wet-
tighe oorsake ghegeven heeft om den Coninck van Spaegnien te verlaten.....by gemeynen
accoorde, deliberatie ende overdrage, den Coninck van Spaegnien verclaert hebben ende
verclaren mits desen, ipso jure, vervallen van zijne heerschapye, gerechticheyt ende erffenisse
van de voorsz. Landen”. '® De soevereiniteit van de Spaanse koning over de Noordelijke
Nederlanden is afgezworen.

Het soevereiniteitsprobleem is daarmee niet opgelost. Al voor de ondertekening van het
‘Plakkaat van Verlatinghe’ zijn de Staten-Generaal op zoek naar een nieuwe soeverein.
De oorlogshandelingen verliepen sinds de ondertekening van het ‘Unieverdrag’ minder
voorspoedig. Om de militaire druk op de Spanjaarden op te voeren, zochten de Staten-
Generaal in Antwerpen - op aandringen van Willem van Oranje - een sterke bondgenoot
die als soeverein van de Nederlanden kon fungeren. De hertog van Anjou, de jongere
broer van de Franse koning, voldeed aan dat profiel. Anjou aanvaardde de uitdaging en
werd in 1581 door de Staten-Generaal tot Prins en heer van de Nederlanden uitgeroe-
pen. Het bewind van Anjou duurde echter maar twee jaar en bracht eerder verdeeldheid
dan eenheid. Toen Anjou in 1583 vertrok was de opstand in de Zuidelijke Nederlanden
vrijwel neergeslagen. Voor de Prins van Oranje was dit reden om zijn hoofdkwartier van
Brabant naar Delft in de Noordelijke Nederlanden te verplaatsen. De Staten-Generaal
volgden zijn voorbeeld en verlieten Antwerpen in augustus 1583 om via Middelburg
zich vanaf 1585 in Den Haag te vestigen.

Terwijl het Zuiden in verwarring bleef, werd het Noorden - vooral Holland - het politieke,
bestuurlijke, militaire en economische centrum van de nieuwe staat. Er gingen stemmen
op om de soevereiniteit van de Noordelijke Nederlanden aan de Prins van Oranje aan
te bieden. Hiertegen kwamen stedelijke regenten in verzet. Cornelis Hooft vertolkte dat
verzet in een redevoering voor de Amsterdamse vroedschap in juni 1584. Hooft beriep
zich op het argument dat een dergelijke stap geen draagvlak had onder grote delen van
de - Amsterdamse - burgerij.'®® De moord op Willem van Oranje in datzelfde jaar maakte
een einde aan de optie om de soevereiniteit van de nieuwe staat bij de prins te leggen.
Opnieuw kwam Frankrijk in beeld, maar nu in de persoon van de Franse koning. Deze
wees om strategische redenen het aanbod in 1585 van de hand.

165 Plakkaat van Verlatinghe 26 juli 1581. Tekst in: https://www.law.kuleuven.be/personal/mstorme/verlat-
ing.html
166 Israel, Jonathan. 1998. The Dutch Republic. Its Rise, Greatness, and Fall. Oxford: Clarendon Press. P. 215.
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Nog eenmaal werd de oplossing buitenshuis gezocht. Dit leidde tot een kortstondig
Engels bewind in de Noordelijke Nederlanden, met de graaf van Leicester als gouver-
neur-generaal en voorzitter van de Raad van State. De Engelse interventie hielp de
opstand in militaire zin, maar was geen oplossing voor het vraagstuk van de soeverei-
niteit. De tegenstellingen tussen de gewesten, steden en staten over de soevereiniteit
en een eventuele toekomstige benoeming van Prins Maurits tot stadhouder, leidden
tot discussies en spanningen. Dit was voor Leicester aanleiding om verder van een rol
in de Nederlanden af te zien en naar Engeland terug te keren. De Staten van Holland
namen vervolgens het initiatief om het soevereiniteitsrecht in eigen handen te nemen,
wat leidde tot de ‘Justificatie of Deductie’ (Staten-Generaal, 1588) waarin het principe
van soevereiniteit van de nieuwe staat bij de steden, edelen en provinciale Staten werd
gelegd.'” De existentiéle bedreiging van de Republiek leek minder acuut, waardoor de
behoefte aan centrale sturing afnam. Vanaf 1588 kan met recht van de‘Republiek van de
Zeven Verenigde Nederlanden’worden gesproken.

2.7 Acrudelook at the whole op het ontstaan van de Republiek

We constateren dat het netwerk van steden in de Noordelijke Nederlanden, in een eeu-
wenlange ontwikkeling, de sterkste set van actoren werd. Het netwerk en daarbinnen
weer het netwerk van Holland speelde de hoofdrol in een fasetransitie die resulteerde
in een nieuwe staat, de ‘Republiek der Zeven Verenigde Nederlanden’ Deze transitie
was onderdeel van een transitie op Europese schaal. De ‘Opstand’ tegen het Spaans-
Habsburgse gezag was aanvankelijk een gezamenlijke actie van noord en zuid. Door
diverse oorzaken, vooral ook religies, had de gezamenlijke actie onvoldoende aantrek-
kingskracht. Daardoor kwam één staat die alle Nederlanden zou verenigen er niet. In
de dynamiek van de fasetransitie dreef de combinatie van de attractoren ‘godsdienst;
zelforganisatie en centrale sturing, de Noordelijke en Zuidelijke Nederlanden in verschil-

'8 hieuwe staat in

lende transitiepaden. De fasetransitie resulteerde in een emergente
het Noorden, terwijl het Zuiden onderdeel bleef in het Spaans-Habsburgse systeem.
Het calvinisme werd de ideologische grens van het Noorden. Het Noorden kreeg in
deze transitie een netwerkarchitectuur, waarin economische en institutioneel-politieke
netwerken elkaar aanvulden. Het Zuiden bleef onderdeel van een in verval verkerend

Habsburgs Rijk, het zag veel energie weglekken naar het Noorden.

167 Corte Verthooninge van het Recht by den Ridderschap, Edelen, ende Steden van Hollandt ende West-
vrieslant van allen ouden tyden in den voorschreven Lande gebruyckt... Origineel van hele tekst in https://
nl.wikisource.org/wiki/Deductie_van_Vrancken.

168 Emergent gebruiken we hier bewust en wetenschappelijk: het resultaat is niet terug te voeren op een
actor, c.g. reductionistisch te herleiden naar de afzonderlijke delen waaruit de Republiek is ontstaan. Het
gaat om een uniek en onomkeerbaar proces.
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2.7.1 Netwerk, emergentie en energie

In de eeuwen voor de ‘Opstand’ ontwikkelde zich een netwerk van handelssteden dat
in de 16%™ eeuw een centrale handels-economische hub werd in Noordwest-Europa. Dit
kwam geleidelijk tot stand door fysieke innovaties, zoals het verbinden van waterwegen
in de maritieme gewesten van de Noordelijke Nederlanden en organisatorische inno-
vaties.

Het watertransportnetwerk werd de hoofdarchitectuur voor talloze netwerkinterac-
ties tussen even zo talloze actoren. Steden, dorpen en platteland werden met elkaar
verbonden. Handel was de drijfveer die andere interacties in beweging bracht. Waar
verbindingen ontbraken, werden ze aangelegd. Kanalen werden gegraven en sluizen
gebouwd. Het netwerksysteem werd fijnmaziger en de kwaliteit en betrouwbaarheid
van de uitwisseling namen toe. Het netwerk kreeg small world karakteristieken: het
aantal stappen tussen de steden onderling nam af. Informatie en energie konden beter
vloeien. Het nieuwe systeem werd een hub van een groter systeem tussen de Baltische
landen en de Zuidelijke Nederlanden. De stedelijke knooppunten werden met elkaar en
met hun eigen achterland verbonden. ledere stad werd een hub in zijn eigen omgeving
en een knooppunt in het hele systeem dat daardoor fractale (scale free) karakteristieken
ontwikkelde. Deze fractale architectuur - die in talloze biologische en maatschappe-
lijke systemen voorkomt — heeft als eigenschap dat het de verspreiding van energie
optimaliseert. De netwerkarchitectuur van waterwegen maakte het stedelijk netwerk
tot een open systeem dat interacties tussen de delen en met de buitenwereld mogelijk
maakte. Echter, wanneer nodig kon het systeem zijn waterverbindingen inzetten als
barriéres tegen vijandige invallen. Dit stelsel kon daarom als membranen functioneren:
zich sluiten wanneer gevaar dreigt, en openblijven wanneer nuttig.

Het complexer worden van het stedelijk handelsnetwerk in de maritieme gewesten
ging gepaard met technologische en organisatorische innovaties. Netwerkverdichting,
urbanisatie, bevolkingsgroei, technische en organisatorische — vaak co-evolutionaire
- emergente processen genereerden groei naar de hoge toppen van het evolutionair
landschap. Ruime beschikbaarheid van energie was een belangrijke, onmisbare, voor-
waarde voor dat groeiproces. Zo transformeerde het maritieme netwerk in de Noorde-
lijke Nederlanden in een centrale hub, van eerst een Europees en vervolgens van een
mondiaal systeem.

2.7.2  Alluviaal en diluviaal: verschillende architectuur

Terwijl het netwerk van steden zich in de alluviale gebieden gestaag ontwikkelde,
bleven de diluviale landgewesten in de Noordelijke Nederlanden achter. Zij hadden
weliswaar goede verbindingen langs de hoofdvaarwegen, maar leenden zich geo-
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grafisch — stand van de techniek en de ermee gepaard gaande kosten — minder voor
fijnmazige verbindingen met hun achterland. Zonder deze netwerkarchitectuur konden
de landgewesten in het Noorden niet op dezelfde manier profiteren van de economies
of scale en increasing returns die zich in de maritieme gewesten voordeden.'® Bovendien
had de middeleeuwse feodaliteit een aanzienlijk grotere bestuurlijke padafhankelijk-
heid gecreéerd. Emergentie naar innovatieve structuren was daarom veel moeilijker
voor deze gewesten.

2.7.3  Een bestuurlijk systeem van zelforganisatie en sturing

Gelegen aan de rand van feodaal Europa kon het stedelijk netwerk lange tijd volstaan
met vooral zelfgecreéerde bestuurlijke structuren, zoals stedelijke besturen, water-
schappen en gewestelijke Staten. Toen in de 14" eeuw de mix van oppervlakkige
feodale structuren en stedelijke zelforganisatie niet meer in staat was om voldoende
bestuurlijke ondersteuning te leveren, integendeel, er een lange periode van politieke
chaos ontstond (Hoekse en Kabeljauwse twisten), diende zich de mogelijkheid van
hiérarchisch opgelegde stabiliteit aan. Het stedelijk netwerk werd - deels vrijwillig —
opgenomen in een expansief groeiende Bourgondische staatsunie. De prijs die het
netwerk bereid was te betalen voor externe hiérarchische inmenging, was de moeite,
immers het nieuwe bestuur gaf stabiliteit om verder te groeien. De Bourgondiérs brach-
ten bovendien een kwalitatieve verbetering — professionalisering — van de openbare
financién en rechtspraak. In dit hybride systeem (sturing en zelforganisatie) bleven de
steden hoofdrolspelers in de gewestelijke Staten, het belangrijkste bestuursorgaan van
die tijd. De door de Bourgondiérs geinitieerde Staten-Generaal boden daarbij een forum
om over gemeenschappelijk belangen met andere gewesten en steden te overleggen.

De aanstelling van een gewestelijke vertegenwoordiger van de vorst (de stadhouder)
was een logisch gevolg van deelname aan de Bourgondische Unie. Deze daad werd
een initiéle conditie die de ontwikkelingsdynamiek van de Republiek zou kanaliseren.
Het stadhouderschap werd onderdeel van de geboorteakte van de Republiek — de
‘Unie van Utrecht’ - en daarmee een centraal sturende component in een overwegend
zelforganiserend bestuurlijk systeem. Hierbij tekenen we aan dat het stadhouderschap
aan de afzonderlijke provincies was gekoppeld. De Republiek kende daarom periodes
met meerdere stadhouders. De zogenoemde stadhouderloze tijdperken (1650-1672
en 1702 - 1747) hadden uitsluitende betrekking op de provincies Holland, Zeeland,

169 Referte het vorige hoofdstuk ‘Theorie en probleemstelling’ waarin we noteerden: “We zien dus een
zelfversterkend proces waarbij de stedelijke infrastructuur sublineair opschaalt in relatie tot de bevolk-
ingsomvang (‘economies of scale’) en anderzijds tegelijk het stedelijk per capita inkomen superlineair
opschaalt (‘increasing returns’). In de loop van dat proces worden sterkere systemen steeds sterker in
verhouding tot of zelfs ten koste van hun omgeving.”
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Utrecht, Gelderland en Overijssel. Friesland, Groningen (en het gewest Drenthe) hebben
altijd een stadhouder gehad.

2.7.4 Internationale fasetransitie in Europa en de Nederlanden

Inde loop van de 16% eeuw ging Europa door een diepgaand transformatieproces van de
feodale middeleeuwen naar een maatschappij waarin wetenschap, religie, staat en eco-
nomie fundamenteel veranderden. Ontdekkingen van nieuwe werelden, Renaissance,
Humanisme en Reformatie brachten Europa in rep en roer. Niet stabiliteit, maar chaos
en onvoorspelbaarheid overheersten. In die context was het stedelijk netwerk in de
Noordelijke Nederlanden inmiddels een handels-economische speler van formaat. Het
had echter zelf geen adequate beschermende grenzen. Het Habsburgse staatssysteem
was niet meer in staat de Nederlanden te beschermen, integendeel, het desintegreerde
in het chaotische Europese transformatieproces. De overgang van het oude Habsburgse
systeem naar een geheel nieuw systeem in de Nederlanden duurde 25 jaar; het was een
fasetransitie met de typische kenmerken van chaotisch-onvoorspelbaar gedrag waarbij
de dynamiek werd gedreven door verschillende variaties in de combinatie van de at-
tractoren oude (rooms-katholieke) en nieuwe (calvinistische) godsdienst en die tussen
zelforganisatie en centrale sturing in het licht van financieel-economische belangen. De
fasetransitie resulteerde in de emergentie van een geheel nieuw systeem - meer en
anders dan het systeem waaruit het was voortgekomen. Dit werd, ondanks een bedrei-
gende chaotische externe omgeving, mogelijk gemaakt door een enorm surplus aan
energie waarmee de nieuwe grenzen konden worden beschermd.

2.7.5 Beide systemen in die transitie, maar splitsen zich

De opstand tegen het centrale gezag verspreidde zich over zowel de Noordelijke als
de Zuidelijke Nederlanden. De dynamiek van de gewapende opstand had Noord en
Zuid kunnen verenigen. Het heeft anders uitgepakt. De godsdienst-attractoren blijken
scheurende werking te hebben. Keizer Karel V had weliswaar in 1549 nog in de ‘Prag-
matieke Sanctie’ de eenheid van alle Zeventien Nederlanden afgeroepen, maar in de
jaren van de Opstand tegen de Spaanse Habsburgers werd duidelijk dat die Zeventien
gewesten onvoldoende onderlinge samenhang hadden ontwikkeld om een nieuwe
staat te vormen. Het Noordelijk netwerk van steden had andere handels-economische
belangen dan het Zuiden. Calvinisme en zelforganisatie waren aantrekkelijke opties
voor het Noorden. Het project van Willem van Oranje in de jaren 1576-1578 tot vorming
van een ‘Generale Unie’ op basis van de ‘Pacificatie van Gent/, bleek niet haalbaar. Delen
van de Zuidelijke Nederlanden kozen - niet alleen onder Spaanse militaire druk maar
ook vrijwillig - voor terugkeer naar het Spaans-Habsburgse-katholiek gezag in de ‘Unie
van Atrecht. De Noordelijke Nederlanden daarentegen verenigden zich met de ‘Unie
van Utrecht’in een nieuwe staat: de ‘Republiek der Zeven Verenigde Nederlanden'.
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3 DEREPUBLIEK NAAR DE WERELDTOP: VANAF DE
‘UNIE VAN UTRECHT'IN 1579 TOT HET RAMPJAAR
1672.

De Republiek was in de woorden van raadpensionaris Johan de Witt een complex
adaptief systeem. Volgens hem was de eenheid niet gebaseerd op een stadhouder of
eminent hoofd, maar werd “[door] gemeenschappen, compagnieén, confrerién, zo van
commercie als van andere interessen conversatién reciproque possessién van goederen, ge-
woonten, ende anderzints zodanig aan de anderen gehecht, ja door malkanderen geknoopt
ende gevlochten [zijn] dat het bijnaar onmogelijk is dezelve buiten excessieve violentie van

den anderen te scheuren!”’°

3.1 Inleiding

In dit hoofdstuk volgen we de Republiek in de periode die als ‘Gouden Eeuw’ wordt
bestempeld. We beantwoorden de vraag hoe het mogelijk was dat de Republiek naar de
Europese top groeide. Ook hier geven we ons antwoord in de drie eerder (hoofdstuk 1)
genoemde analysestappen. Aan het einde van dit hoofdstuk werpen we een blik op het
geheel, met als centrale vraag welke de mechanismen waren die de Republiek in een
halve eeuw naar de hoogste pieken van het internationaal landschap hebben gevoerd.
We zullen daarbij de drie analysestappen integreren tot een geheel. Ook zullen we onze
analytische bevindingen toetsen met de veronderstellingen uit het vorige hoofdstuk.
Hoewel het theoretisch kader leidend is bij onze analyse, proberen we het verhaal (de
data) van de Republiek zoveel mogelijk in een herkenbare chronologie te ontvouwen.

We zagen in het vorige hoofdstuk hoe in de tweede helft van de 16* eeuw het stedelijk
handelsnetwerk in de maritieme gewesten van de Noordelijke Nederlanden de nucleus
werd van een nieuwe staat. Deze staat was het product van een fasetransitie die zich in
de Nederlanden in de tweede helft van de 16* eeuw voltrok. Deze fasetransitie schiep
een nieuw emergent systeem — de Republiek - dat meer en anders was dan het systeem
waaruit het was ontstaan. In die transitie vormden zich de initiéle condities van dat
nieuwe systeem. Dit systeem groeide in een ongekend tempo uit tot een goed scorende
staat in Europa. Er was geen terrein waarop de Republiek niet uitblonk of op weg was
dat te doen. Rond het midden van de 17% eeuw waren de toppen van dat internationale
landschap bereikt. Kunsten, wetenschappen, economie, infrastructuur, bevolkingsgroei,
het hoogste BNP per capita, militaire macht en een wereld waar de zon nooit onderging:
dit waren uitingen van het bereiken van de toppen van het Europees landschap. Op-

170 Geciteerd in: Vries, Jan de and Ad van der Woude. 1997. The First Modern Economy. Success, Failure and
Perseverance of the Dutch Economy, 1500 - 1815. Cambridge: Cambridge University Press. P. 177. Citaat is
overgenomen uit P. Geyl, Kernproblemen van onze geschiedenis (Utrecht, 1937), p.11.
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vallend is dat de Republiek niet over een masterplan beschikte. Het was een spontaan
proces van een overwegend zelforganiserend systeem dat zonder centrale sturing zo
succesvol werd. Er was geen doelgericht beleid, het geschiedde spontaan. De Republiek
laat zien dat emergentie naar de toppen van het landschap zelforganiserend ‘blind’ kan
geschieden. Het systeem bevindt zich dan op de edge of chaos, zowel intern als extern.
Daar profiteert het van energie-import en schept zijn eigen energie door het verkennen
van, en expansie in, het landschap.

We verwachten in de compositie van de netwerkarchitectuur (eerste analysestap) en

zijn interactieregels de initiéle condities te vinden die het gedrag van de Republiek in
haar verdere ontwikkeling beinvlioeden. Deze architectuur met zijn small world en space
filling kenmerken opent de weg naar de edge of chaos. Er is voldoende interne stabiliteit
en tegelijk flexibiliteit om te groeien en bloeien. Informatie en energie kunnen intern én
extern stromen. We maken aannemelijk (tweede analysestap) dat het op elkaar inspelen
van de krachten van centrale sturing en zelforganisatie de attractoren werden die de
Republiek een oscillerend patroon geven. We verwachten dat het patroon onderweg
beinvloed wordt door de mate van participatie van actoren in dat traject. Zelforgani-
serende participatie synchroniseert het handelen van talloze actoren in de fase waarin
de Republiek naar de top ontwikkelt. We nemen bovendien aan dat naast endogene
krachten ook (co-evolutionaire) interacties met de externe internationale omgeving de
ontwikkeling van de Republiek hebben beinvloed. De Republiek was onderdeel van een
groter Europees systeem van staten. Dit Europese systeem maakte vanaf de 15% eeuw
tot in de eerste helft van de 17* eeuw een fasetransitie door van middeleeuwen naar
moderne tijd. Daarom schetsen we ook de internationale context, alvorens ons op de
patronen te richten.

We staan ook stil bij de vraag naar de energiebronnen (derde analysestap) die de Repu-

bliek ter beschikking stonden, en in hoeverre energie invloed had op de aard en dyna-
miek van het ontwikkelingstraject dat zich tijdens de Gouden Eeuw ontvouwde. Belang-
rijk aandachtspunt daarbij is de mate waarin energie zich over het hele netwerksysteem
kon verspreiden (space filling). Daaraan gerelateerd is de manier waarop de Republiek
het systeem van membraangrenzen had georganiseerd om de energiehuishouding te
reguleren en hoe het signal-boundary mechanisme functioneerde dat die membranen
moest aansturen. We zullen zien dat de spectaculaire groei naar de hoogste toppen van
het internationaal landschap, in elk geval voor een deel veroorzaakt werd door power
law effecten van bevolkingsgroei binnen het stedelijke netwerk. De economische groei
van de Republiek, en van het stedelijk netwerk in het bijzonder, schaalde op in relatie tot
zijn grootte. We illustreren ook waarheen al die energie de Republiek bracht. Emergentie
is daarbij het kernwoord. Dit proces van emergentie wordt toegelicht met de casus
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‘Verenigde Oost-Indische Compagnie’ (VOC). Deze VOC blijkt een fractal dimensie van
het succes van de Republiek. De VOC als een kleinere versie van de Republiek, waarbij de
kleinere schaal niet leidt tot fundamenteel andere structuurkenmerken. De VOC is een
voorbeeld van de theoretische aanname dat complexe systemen — en dus ook landen
- hiérarchisch gestructureerd zijn waarbij de lagen toch zelfgelijkende karakteristieken
hebben.

3.2 De architectuur van het bestuurlijk netwerksysteem

“De forme van onse regeringe is jegenwoordelijck nyet op sulcken vasten voet, dat wy met
behoorlyjcke autoriteit alle swaricheyden souden bejegenen, laet staen overwinnen kun-
nen....tot noch toe eenige vaste gemeyne Regeringe ofte eenige bestendige Republique is
n171

geformeert, maer alleenlijck een provisioneele maniere is gebruyckt...
Van Oldenbarnevelt in 1607

3.2.1 Inleiding

In dit onderdeel concentreren we ons op de overheid als belangrijke actor die invloed
uitoefent op het‘organiserend vermogen’van een land. Juist omdat het ons om de wer-
king van het geheel gaat, kijken we zowel naar de compositie ervan als naar de regels
die samenwerking van de componenten organiseerden. Deze netwerkarchitectuur zou
tot aan de ondergang van de Republiek aan het einde van de 18% eeuw nauwelijks
veranderen. Bekijken we het systeem in zijn totaliteit dan valt op dat het in_potentie
een groot geografisch bereik - space filling - had, waarbij participatie werd gerealiseerd
door zijn decentrale-confederale zelforganiserende karakteristieken. ‘Space filling” heeft
een geografische (ruimtelijke) betekenis, maar is ook de uitdrukking van de potentie tot
participatie van actoren, onafhankelijk van hun geografische plek. Zo laat de geschiede-
nis van de Republiek zien dat sommige regio’s minder goed op het hoofdsysteem waren
aangesloten (het geografisch bereik) en dat in de loop der tijd ook in het hoofdsysteem
de participatie van groepen minder kon worden.

In de eerste decennia na de geboorte stond het bestuurssysteem ook open voor nieuw-
komers. Het was betrekkelijk toegankelijk, wat de participatie van geinteresseerde
actoren bevorderde. Dit geografisch bereik en participatief vermogen waren vooral in
Holland en Zeeland hoog, maar minder in de oostelijke en zuidelijke gewesten. Bereik
en participatie zijn geen constanten, maar variéren door de tijd. We veronderstellen dat
afname van beide leidt tot lagere posities op de toplijstjes. Het openbaar bestuur in de
Republiek was grotendeels bottom-up opgebouwd tot een bestuurlijk netwerkarchitec-

171  Geciteerd in: Fruin, Robert. 1922. Geschiedenis der staatsinstellingen in Nederland tot den val der Republiek.
's-Gravenhage: Martinus Nijhof. Pp.210-211.
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tuur in drie lagen. Aan de basis van deze netwerkarchitectuur bevinden zich de steden,
vervolgens de provincies of gewesten en tenslotte het niveau van de Staten-Generaal.
Deze Staten-Generaal waren, in zijn nieuwe vorm, een emergent product van de fa-
setransitie waaruit de Republiek ontstond en hadden enige taken en bevoegdheden die
het hele grondgebied van de Republiek betroffen.

Het stadhouderschap vormde een quasi zelfstandig instituut. Hoewel decentrale zelfor-
ganisatie overheerste — met de steden als belangrijkste actoren en de provinciale Staten
als houders van de soevereiniteit — claimde de stadhouderlijke functie een sturende rol.
Ook de provincie Holland meende sturend te kunnen en moeten optreden. De regels
van onderlinge samenwerking en die van het geheel met zijn internationale omgeving
zijn eenduidig, noch simpel. Dit heeft gevolgen voor het vermogen van het systeem
om intern orde te bewaren en externe entropie buiten te houden. Grote zelforgani-
serende complexe netwerksystemen kunnen namelijk zonder centrale sturing en met
eenvoudige uitvoeringsregels complex collectief gedrag tot stand brengen.'”? Hoe meer
deze regels met elkaar botsen, hoe moeilijker het wordt voor een dergelijk systeem om
ordelijk emergent gedrag tot stand te brengen en vast te houden.

3.2.2 Dearchitectuur van het geheel en zijn organisatiekarakteristieken

Het bestuurlijk netwerksysteem van de Republiek is niet ontworpen, maar ontstaan
uit met elkaar interacterende krachten in de fasetransitie in de tweede helft van de
16 eeuw. In de ‘Unie van Utrecht’ werden de componenten en regels van het nieuwe
systeem geformuleerd. Deze Unie was eerst en vooral een defensie-alliantie van ‘onaf-
hankelijke’ provincies, steden, gewesten of kwartieren in de ‘Opstand’ tegen het Spaans
Habsburgse gezag. De Prins van Oranje probeerde in de periode voorafgaand aan de
‘Unie van Utrecht’ een‘Generale Unie’tot stand te brengen waarin alle Zeventien Neder-
landen zouden worden verenigd. Holland en Zeeland waren echter sterk gekant tegen
een ‘Generale Unie’ van alle Nederlanden gebaseerd op het door de Prins voorgestane
principe van ‘godsdienstvrede’ De ‘Unie van Utrecht’ werd op 23 januari 1579 formeel
ondertekend, Willem van Oranje trad op 2 mei van dat jaar toe.'”

De keuze die de ondertekenaars van de Unie maakten voor het calvinisme was een
signaal waaruit een identiteit bepalende grens (signal/boundary) werd getrokken voor
wie wel dan niet er (volledig) bij kon, mocht of wilde horen. Katholiek Brabant en Lim-

172 Zie Deel | Probleemstelling en Theorie: “Now | can propose a definition of the term complex system: a system
in which large networks of components with no central control and simple rules of operation give rise to
complex collective behavior, sophisticated information processing, and adaptation via learning or evolution.”
Mitchell, Melanie. Complexity. Oxford University Press. Kindle Edition. P. 13.

173 Boogman, J.C. (1979). The Union of Utrecht. Its genesis and consequences. BMGN - Low Countries Histori-
cal Review. 94(3), pp.377-407. DOI: http://doi.org/10.18352/bmgn-Ichr.2114. Pp. 387-388.
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burg werden daarom Generaliteitslanden, bestuurd door de Raad van State en Staten-
Generaal. Ze waren geen volwaardige leden met vertegenwoordiging of stemrecht in
de Staten-Generaal. Het trekken van deze calvinistische ‘grens’ maakte een einde aan
de pogingen van Willem van Oranje om nog langer een ‘Generale Unie’ tot stand te
brengen. Noord en Zuid werden uiteindelijk definitief gescheiden. Het calvinisme werd
daarmee de ideologische niche voor het netwerk van steden. Deze ‘calvinistische’ grens
had membraan karakteristieken, de katholieke Generaliteitslanden werden immers niet
uit de Republiek geweerd, maar toegelaten als niet-volwaardig lid. Dit membraanka-
rakter werd ook toegepast in het oogluikend toelaten van andere godsdiensten op het
grondgebied van de Republiek, zolang de aanhangers ervan niet in het openbaar hun
godsdienst beleden.

Het nieuwe systeem is te zien als het ineenschuiven van twee netwerken: aan de ene
kant het handelsnetwerk van steden met zijn oude bestuurlijke organisaties zoals de
gewestelijke Staten, de waterschappen en de stedelijke besturen, en aan de andere kant
het alle Nederlanden overkoepelend bestuurlijk netwerk van Bourgondisch-Habsburgse
oorsprong. Uit die tijd stammende instituties zoals de Staten-Generaal, de Stadhouder
en de Raad van State werden geadopteerd in het nieuwe systeem, maar veranderden in
die adoptie van betekenis: ze kregen nieuwe taken en bevoegdheden.’De Opstand’ was
het emergent staatsvormend proces dat in de ‘Unie van Utrecht’ een nieuwe bestuur-
lijke hiérarchie en grenzen aan de Noordelijke Nederlanden toevoegde. Dit gelaagde
systeem is bottom-up opgebouwd, met de Staten-Generaal als het orgaan dat het hele
grondgebied van de Republiek bestreek. Hiermee was het zelforganiserend stedelijk
netwerk in de maritieme gewesten in interactie met andere gewesten de kern geworden
van een geheel nieuwe staat.

Dit systeem telt meerdere lagen met een diversiteit aan ‘actoren’ zoals de stedelijke be-
sturen, de gewestelijke bestuurslichamen, de Stadhouder, de militaire commandanten
en de Staten-Generaal. Opvallend is dat vanuit een schaalperspectief van lagere naar
hogere niveaus — van steden naar provincies en van provincies naar het geheel van de
Republiek — de eigenschappen van de respectieve bestuurslagen niet fundamenteel
veranderen. Het systeem is geen nieuw ontwerp vanaf de tekentafel, maar eerder orga-
nisch gegroeid.

De netwerkarchitectuur van stedelijke besturen, de provinciale Staten en de Staten-
Generaal heeft op alle niveaus een zelforganiserende structuur met de toevoeging van
meer sturende componenten. De werking van de lagere componenten lijkt op die van
de systemen in hogere lagen. Steden en ridderschappen vaardigden vertegenwoor-
digers met last en ruggespraak naar de Provinciale Staten en die deden dat op hun
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beurt naar de Staten-Generaal. Complexiteitwetenschappers hebben dit fenomeen in

ander domeinen benoemd als fractal opbouw.'”*

Deze fractal (zelfgelijkende) opbouw
was vooral aanwezig in Holland, en minder in Zeeland en Friesland. Het was dit van
oorsprong netwerk van steden dat de meeste verbindingen telde, waardoor informatie
en daarmee energie het verst kon doordringen in alle componenten. Deze gebieden
hadden aanzienlijk betere space filling kwaliteiten — zowel fysieke als bestuurlijke — dan

de andere gewesten.

De netwerkarchitecturen van de overige gewesten pasten minder in dat patroon. Daar
was een grote diversiteit aan regionale en lokale privileges, rechten en verplichtingen,
overgeleverd uit de feodale middeleeuwen. Deze hadden de netwerkarchitecturen in
die gewesten ieder een eigen ontwikkelingstraject gegeven.

Het nieuw ontstane systeem heeft dus een opvallend hybride karakter: grotendeels
decentraal zelforganiserend, maar ook met nieuwe centraal sturende elementen. De
belangrijke rol die de Prins van Oranje tijdens de ‘Opstand’ had gespeeld, opende de
weg naar incorporatie van de stadhouderlijke functie in het bestuurlijk systeem. Ook het
machtige gewest Holland kon als centrale hub een ‘sturende’ rol spelen. Hiermee kreeg
het geheel een gemengd karakter met zowel zelforganiserende als centraal sturende
kenmerken. De historicus Boogman definieert de Republiek als een “mixtum composi-
tum, a confederation of States with some essential features of a federal State!""’® Dit karakter
zou het gedrag van het systeem tot aan de ondergang van de Republiek domineren.

De steden van het handelsnetwerk bleven de belangrijkste actoren in de nieuwe
netwerkarchitectuur, ondanks de toevoeging van het nieuwe staatsniveau met Staten-
Generaal en stadhouderschap. De bestuurlijke organisatie was bottom-up (decentraal-
confederaal) opgebouwd, steden vormden de kern van de Provinciale Staten en deze
Staten waren de principale actoren in de Staten-Generaal. In Holland werd het platteland
vertegenwoordigd door de Ridderschappen.

De bottom-up architectuur van het systeem vormde de basis voor een grote mate van
participatie in bestuurszaken (space filling), vooral in de maritieme gewesten, maar ook

174 We noteerden in hoofdstuk 2 dat een fractal architectuur - die in talloze biologische en maatschappelijke
systemen voorkomt - de eigenschap heeft dat het de verspreiding van energie optimaliseert. Energie
kan met die structuur doordringen in de allerkleinste en meest verre delen van het systeem. Deze fractal
structuur heeft bovendien de eigenschap dat een systeem niet simpeler wordt door het in kleinere
versies te analyseren. Referte Geoffrey West. 2017. The Universal Laws of Life and Death. Scale in Organisms,
Cities and Companies. London, Weidenfeld & Nicolson. Kindle Edition.

175 Hij gebruikt ook het begrip “The Dutch ‘confederative federation’...". Boogman, J.C. (1979). The Union of
Utrecht. Its genesis and consequences. BMGN - Low Countries Historical Review. 94(3), pp. 377-407. DOL:
http://doi.org/10.18352/bmgn-Ichr.2114. P. 399.
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in de oostelijke provincies. In hoofdstuk 2 zagen we hoe aan de periferie van feodaal
Europa de bewoners zelf het initiatief namen om zich maatschappelijk-economisch te
organiseren. De fysieke verbindingen in het netwerk van steden met zijn small world en
scale free karakteristieken maakten relatief snelle interacties tussen actoren mogelijk.
We zullen later in dit hoofdstuk zien dat in een paar decennia een superieur systeem
van watertransport tot stand werd gebracht die het stedelijk netwerk transformeerde in
een efficiént communicatiesysteem met ‘economies of scale’ effecten. Ook de invoering
van het beurtvaartsysteem heeft aanzienlijk bijgedragen aan de versnelling van de
interacties in het netwerk.

De gewesten in het oosten en zuiden waren minder goed op de hoofdnetwerkarchi-
tectuur aangesloten. Deels komt dit door de fysieke afstand die de interacties bemoei-
lijkten, maar deels ook door de grote verschillen in regelgeving. Samen schiepen ze
een moeizaam en vaak weinig efficiént signal-boundary systeem met de centrale hub
in de maritieme provincies. Terwijl de zeven provincies integraal deel uitmaakten van
de netwerkarchitectuur van de Republiek, waren de Generaliteitslanden Brabant en
Limburg met het hoofdsysteem verbonden in een top-down relatie met de Genera-
liteit — Staten-Generaal, Raad van State - in Den Haag. Ook het gewest Drenthe had
geen volwaardige plaats in de netwerkarchitectuur. Dit in bevolkingsomvang verreweg
kleinste gewest, zonder steden van betekenis, had een hybride status, tussen provincie
en Generaliteitsland. Het werd niet toegelaten tot de Staten-Generaal, maar had wel zijn
eigen stadhouder en beheerde zelf zijn belastingsysteem.

In de relaties tussen de samenstellende delen op regionaal - gewestelijk - niveau is dus
sprake van een systeem dat niet centraal, maar primair decentraal functioneert. Dat
neemt niet weg dat er tussen de decentrale eenheden wel weer drie categorieén be-
staan: premium lid zoals Holland, half-lid zoals Drenthe en niet volledig-leden zoals de
Generaliteitslanden. Drenthe heeft wel decentrale bevoegdheden, maar praat niet mee
op centraal niveau en een niet volledig-lid heeft minder decentrale bevoegdheden en
praat niet mee op centraal niveau. In dit laatste geval is dus sprake van de meest centraal
gestuurde variant. En zelfs tussen de premiumleden is Holland de primus inter paris.

3.2.3 De componenten

De netwerkwerkarchitectuur die de Republiek twee eeuwen zonder grote stelselher-
vormingen zou besturen, is opgebouwd uit drie bestuurslagen. Het signal-boundary
mechanisme dat de interacties regelde tussen deze bestuurslagen, maar ook tussen de
actoren van iedere afzonderlijke bestuurslaag, is meervoudig en ingewikkeld. Talloze
rechten, privileges, instructies en ongeschreven gewoontes zorgden voor een divers en
gecompliceerd stelsel van interactieregels.
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De laag van het netwerk van steden, aangevuld met representanten van plattelandsge-
bieden, zoals de ridderschappen in Holland, maar ook de kwartieren in de noordelijke
en oostelijke provincies, had in de bottom-up gebouwde architectuur invloed op alle
niveaus in alle componenten van het systeem. De Provinciale Staten vormde de tweede
bestuurslaag. Toen in 1585 de zoektocht naar een soeverein hoofd van de nieuwe staat
definitief geen bevredigend resultaat opleverde, werd in brede kringen het principe van
soevereiniteit van de provincie aanvaard. De bestuurslaag die het hele grondgebied
van de Republiek overkoepelde, bestond uit de Staten-Generaal in samenspraak met
de Raad van State. De actoren van de eerste bestuurslaag speelden in hoofdrol in de
Provinciale Staten en indirect ook in de Staten-Generaal. Het stadhouderschap tenslotte
was provinciaal gebonden, maar zou de rol van eminent hoofd van de hele Republiek
opeisen. Deze claim werd versterkt omdat de stadhouder van de provincie Holland zijn
civiele functie verenigde met die van kapitein- en admiraal-generaal van de strijdkrach-
ten van de hele Republiek.

De steden

De Hollandse steden waren de belangrijkste actoren in het zelforganiserende proces
van interacties op bestuurlijk gebied. Zowel in de Provinciale Staten als indirect in
de Staten-Generaal waren ze uitermate invloedrijk. In de Provinciale Staten hadden
de Hollandse steden hun belangrijkste politiek-bestuurlijke platform."”® Ook buiten
het formele bestuurssysteem waren de steden gezichtsbepalend in het functioneren
van het organiserend vermogen van de Republiek. Steden zochten zelforganiserend
samenwerking om nieuwe ontwikkelingen op gang te brengen. De vele intra- en inter-
gewestelijke infrastructuurprojecten - van inpolderingen tot beurtvaarten - kwamen
voort uit initiatieven van investeerders uit de steden. Voor dit soort zelforganiserende
initiatieven bestonden geen vooraf ontworpen meerjaren bestuurlijke beleidsplannen
van provincies en steden. Veel geschiedde spontaan, in bottom-up initiatieven. Steden
waren echter in veel opzichten ook elkaars concurrenten. Zo beconcurreerden ze elkaar
in handel en industrie en in het aantrekken van investeringen en van de beste arbeids-
migranten. Als gevolg van botsende internationale handelsbelangen kozen steden
soms tegengestelde posities in vraagstukken van oorlog en vrede.

In de jaren 1570 en 1580 sloten veel steden - binnen en buiten Holland - zich pas bij
‘De Opstand’aan nadat er een interne machtswisseling had plaatsgevonden. De Amster-
damse ‘alteratie’ in 1578 is een bekend voorbeeld. Katholieke stadsbesturen moesten
plaatsmaken voor besturen van calvinistische signatuur. Vaak konden debestuursfunc-

176 The States of Holland were now, more than ever, a gathering of town agents, running the government and ad-
ministration in consultation with, and taking orders from, the town governments”. Citaat uit: Israel, Jonathan.
1998. The Dutch Republic. Its Rise, Greatness, and Fall. Oxford: Clarendon Press. Pp. 278 - 279.
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ties binnen de familie blijven omdat ze werden overgenomen door personen die tot de
nieuwe godsdienst waren bekeerd.

Vanaf de jaren 1590 breekt een tijd aan van snelle stedelijke bevolkingsgroei als gevolg
van de toestroom van grote aantallen migranten, vooral uit omringende landen. In dat
turbulente tijdvak was er sprake van een relatief grote mate van mobiliteit - open ac-
cess'”’” - van de bestuurlijke elites, die in veel gevallen naast hun bestuursfuncties ook
actief waren in de private sector. Dit gaf het bestuur, op het zo belangrijke stedelijk
niveau, een grote mate van space filling participatie kwaliteiten. Dit was uitzonderlijk
in het Europa van de eerst helft van de 17% eeuw. Oudgedienden namen - al dan niet
gedwongen - afscheid en nieuwkomers werden in bestuurslagen verwelkomd. Deze
sociale mobiliteit zorgde voor ruime participatie in de stedelijke bestuurssystemen en
voor een explosieve stedelijke groei. Na die groeiperiode nam die openheid geleidelijk
af en veranderde de regentengroep steeds meer in een gesloten oligarchie. We zullen
later zien dat deze veranderingen het hele systeem in zijn verdere ontwikkeling blok-
keerden.

177 Het begrip ‘open access’ wordt gebruikt in de betekenis die Douglas North, John Joseph Wallis and Barry
R. Weingast eraan geven in: North, Douglas C., John Joseph Wallis and Barry R. Weingast: 2009. Violence
and Social Orders: A Conceptual Framework for Interpreting Recorded Human History. New York: Cambridge
University Press.
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Geschatte bevolking Republiek

Bron: De Vries en van der Woude. The First Modern Economy, p. 50
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Het dagelijks bestuur van de steden bestond uit twee of meer burgemeesters, bijge-
staan door een pensionaris, als hoogste ambtenaar. Ze werden oorspronkelijk door
de landheer aangesteld, reden voor latere stadhouders om het benoemingsrecht van
deze bestuurders te claimen. In de praktijk werden de burgemeesters gekozen uit een
kleine groep rijke families. De vroedschap - bestaande uit twintig of meer leden - werd
verondersteld de burgerij te vertegenwoordigen. Ook deze bestuurders kwamen uit
dezelfde regentenfamilies als de burgemeesters. Ze werden voor het leven aangesteld
en bij coOptatie vervangen.

De Provinciale Staten

“Gy zijt de Staten des Lands, dat is te seggen de voorstanders en beschermers van hare
Vrijheidt ende van hare Privilegién, welcke gyluiden schuldig zijt voor God en voor alle
menschen te verdedigen en te handhouden, so gy niet en wilt meineedig worden, want sulcx
gyluiden de landen gesworen hebt, ende daerom Zzijt gy uit allen steden uitgekomen, opdat
een ygelijk sijne stad, en gy altsamen het gansche land helpt voorstaan en verantworden
tegen alle die gene, die het souden willen eenigszins vercorten of verontgelijken.”

Een bericht van de Staten van Holland en Zeeland in 1573 aan alle overige provincies.'”

178 Geciteerd in: Fruin, Robert. 1922. Geschiedenis der staatsinstellingen in Nederland tot den val der Republiek.
's-Gravenhage: Martinus Nijhof. Pp. 53-54
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Na een zoektocht in de eerste helft van de jaren 1580 om de soevereiniteit van de nieuwe
staat bij een buitenlandse autoriteit te leggen, besloten de Staten van Holland in 1587
deze naar zichzelf toe te trekken. De ‘Unie van Utrecht’ was een verbond van onafhanke-
lijk geworden staten en dus kwam de soevereiniteit toe aan de Provinciale Staten van de
bij de Unie aangesloten provincies, zo was de redenering. Ook de ‘mindere’ provincies
konden zich in die gedachte vinden, immers ze meenden hun positie tegenover het veel
machtiger Holland te kunnen verdedigen door een beroep te doen op particularistische
historische rechten en privileges. Holland daarentegen probeerde zijn dominantie op te
leggen door de Staten-Generaal te kapen, als waren ze niet meer dan een verlengstuk
van de Staten van Holland. Provinciale Staten, Staten-Generaal en stadhouders hebben
op bepaalde momenten de hoogste autoriteit of een deel ervan geclaimd. De strijd tus-
sen deze drie hoofdrolspelers werd echter nooit definitief beslecht.

De Hollandse Staten waren — meer dan die van de andere provincies — een vergadering
van steden. In deze Staten hadden achttien steden ieder één stem, terwijl de adel - rid-
derschap — met slechts één stem was vertegenwoordigd. De ridderschap vertegenwoor-
digde zowel de adel als het platteland met zijn kleine steden. Ook in de Zeeuwse Staten
hadden de steden een ruime meerderheid van stemmen. Toch kleurden de Zeeuwse
Staten vaak Oranje. De stadhouder had er één eigen stem en ‘controleerde’ twee van de
zes steden. In Friesland waren het niet de steden maar het platteland dat een overwicht
had. De elf Friese steden vormden samen niet meer dan een van de vier stemhebbende
kwartieren."”® In de overige provincies waren steden en adel (het platteland) min of meer
gelijkelijk verdeeld, maar bestond de onderliggende structuur uit een lappendeken van
oude middeleeuwse rechten. Gelderland had een eigenaardige positie omdat de vier
kwartieren ieder een eigen vorm van Staten hadden. Deze eigenaardigheid was ook
het gevolg van het feit dat Roermond, een van de vier kwartieren, grotendeels tot het
Heilige Roomse Rijk behoorde, dus formeel geen onderdeel van de Republiek was.'®
In Overijssel deed zich de bijzonderheid voor dat de Hanzesteden Kampen, Zwolle en
Deventer pretendeerden eigen soevereiniteit te hebben. Ze erkenden de soevereiniteit
van de Overijsselse Staten niet. Zo heeft Zwolle zelfs afzonderlijke goedkeuring gegeven
aan het Vredesverdrag van Munster in 1648.

In de Habsburgse tijden hadden de Provinciale Staten naast taken op het gebied van
openbare financién, geleidelijk ook algemeen bestuurlijke bevoegdheden gekregen.
In de eerste jaren van de Republiek werden deze uitgebreid met bevoegdheden die
voordien bij de vorst hadden gelegen, zoals die over godsdienst en kerkgenootschap-

179 Gegevens over de samenstelling van de Provinciale Staten zijn ontleend aan: Prak, Maarten. 2013. Gouden
Eeuw, Het raadsel van de Republiek. Amsterdam: Boom. Pp. 195 - 196.
180 Ibid. p. 196.
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pen. De Staten werden hét bestuurlijk lichaam van het gewest, met een mengeling van
wetgevende en uitvoerende bevoegdheden. Om het dagelijks bestuur te stroomlijnen
werden in Holland en Zeeland ‘Gecommitteerde Raden’ (GR) in het leven geroepen. Later
riepen de Staten van de andere provincies een vergelijkbare structuur in het leven, de
Gedeputeerde Staten. In Gelderland had ieder kwartier zijn eigen Gedeputeerde Staten.
De GR begonnen als vaste commissies van de Staten van Holland en groeiden uit tot
het dagelijks bestuur van de provincie, of liever respectievelijk van het Zuiderkwartier
en van het Noorderkwartier, die ieder hun eigen GR hadden. Uitgangspunt bij het
vaststellen van de samenstelling van de GR was dat deze de invloedssferen van de vol-
ledige Staten moesten weerspiegelen.'®' Ze waren de voorlopers van de tegenwoordige
Gedeputeerde Staten.

In Holland werkten de Gecommitteerde Raden nauw samen met de adviseur van de
Staten, de provinciale landsadvocaat, na Van Oldenbarnevelt raadpensionaris genoemd.
De Hollandse raadpensionaris kon als vertegenwoordiger van de machtigste provincie
grote invloed uitoefenen op het bestuur van de hele Republiek, vooral op het terrein
van de buitenlandse betrekkingen. De raadpensionaris had “de verplichting om op alle
vergaderingen der Staten te verschijnen en daar de zaken ter tafel te brengen, de opinién op
te teekenen en daaruit te concludeeren, en dan de conclusie te resumeeren en te extendeeren
tot een formeele resolutie”'®* Hij nam deel aan alle vergaderingen van de Gecommit-
teerde Raden, zag alle belangrijke post. Zo had hij een enorme kennisvoorsprong boven
alle andere ambtenaren en vertegenwoordigers in de Provinciale Staten en de Staten-
Generaal. De raadpensionaris leidde onder meer de delegatie van de Staten naar de
Staten-Generaal. Johan van Oldenbarnevelt (landsadvocaat van 1586 tot 1618) en Johan
de Witt (raadpensionaris van 1653 tot 1672) wisten in hun gloriejaren deze functie tot de
machtigste van het bestuurlijk systeem van de Republiek te maken.

Het stadhouderschap
In de Habsburgse tijd was de stadhouder namens de vorst de hoogste bestuurder in de

onder hem ressorterende gewesten. In principe had iedere provincie zijn eigen stad-
houder. Holland, Zeeland en Utrecht vanaf 1590 ressorteerden onder één stadhouder.
Friesland en Groningen hadden meestal een andere stadhouder. Hoewel Willem van
Oranje in de jaren 1580-1584 het stadhouderschap in alle zeven provincies uitoefende,
zou de Republiek pas in 1747 met Willem IV weer één Oranje hebben die als stadhouder
over alle provincies regeerde. Het stadhouderschap werd toen ook erfelijk verklaard.

181 Israel, Jonathan. 1998. The Dutch Republic. Its Rise, Greatness, and Fall. Oxford: Clarendon Press. P. 280.
182 Muller, PL. 1908. Onze Gouden Eeuw. De Republiek der Vereenigde Nederlanden in haar Bloeitijd. Leiden:
A.W.Sijthoff’s Uitg.-Mij. In twee banden. Respectievelijk Eerste band p. 104.
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Bij de geboorte van de Republiek lag het — met het afzweren van de Spaanse koning
- eerder in de rede om de stadhouderlijke functie op te heffen. De historicus Fruin
zegt hierover: “In de nieuwe toestanden was de stadhouder eigenlijk overbodig geworden.
Hij was oorspronkelijk plaatsvervanger van den vorst en die was nu vervallen. De nieuwe
soevereinen, de Staten, hadden hun eigen plaatsvervangers in de Gecommitteerde Raden.
In theorie is dus geen stadhouder noodig.'®® Niets van dat geschiedde, integendeel. De
stadhouder zou in de Republiek een rol van grote betekenis blijven vervullen.

Dat het stadhouderschap gehandhaafd bleef was een gevolg van de leidende rol die
Willem van Oranje in ‘De Opstand’ tegen het Habsburgse gezag had vervuld. Niet al-
leen zijn inspirerend leiderschap, maar ook zijn financiéle bijdragen in de strijd tegen
de Spanjaarden gaven de Prins groot aanzien. Bovendien heeft de onzekerheid die
ontstond toen de jonge Republiek zich geen raad wist met een staat zonder ‘eminent
hoofd’ of soeverein bijgedragen aan het voortbestaan van het stadhouderschap. Zo
kon het stadhouderschap - in de personificatie van het huis van Oranje - naast de
Staten-Generaal, uitgroeien tot een tweede centraal sturende kracht in de Republiek.
Essentieel verschil tussen beide was dat de Staten-Generaal waren samengesteld uit
vertegenwoordigingen van de decentrale delen en daarmee een ‘bottom-up’ opbouw
hadden, terwijl de stadhouder c.q. de Prins van Oranje als vertegenwoordiger van de
vorst een van oorsprong top-down bestuurlijke functie was.

‘De Opstand’ had weliswaar een einde gemaakt aan de vorstelijke macht, maar ver-
volgens geen duidelijkheid verschaft over de benoemingsprocedure van stadhouders
in de Republiek. Met verwijzing naar de eerdergenoemde soevereiniteitskwestie was
het voor de politieke hoofdrolspelers van belang greep te hebben op de benoeming
van de stadhouder. In de korte Engelse periode van Leicester was de Raad van State
gemachtigd stadhouders te benoemen. De Provinciale Staten van Holland claimden
echter al snel die bevoegdheid. Na het vertrek van Leicester bleef deze kwestie een punt
van twist tussen de Staten-Generaal en de Provinciale Staten. De benoemingskwestie
was uiteraard onderdeel van de bredere context van spanning tussen de centrale en
de zelforganiserende decentrale macht. Bovendien moesten telkens wanneer een
nieuwe stadhouder werd benoemd, ook zijn taken en bevoegdheden opnieuw worden
vastgesteld (de ‘instructie’). De stadhouder had geen andere ‘grondwettelijke’ basis dan
wat in de ‘Unie van Utrecht’ was bepaald en wat uit het gewoonterecht kon worden
afgeleid. Verwijzingen naar de stadhouder in de tekst van de ‘Unie van Utrecht’ gaan
over (scheids)rechtelijke taken. Bij conflicten tussen provincies over oorlog en vrede was

183  Fruin, Robert. 1922. Geschiedenis der staatsinstellingen in Nederland tot den val der Republiek. 's-Graven-
hage: Martinus Nijhof. P. 219.
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het de stadhouder die het laatste woord had.'®* Ook bij een conflict over interpretatie
van de Unie-tekst werd hem een scheidsrechters rol toegewezen.'®

De stadhouder was geen lid van de Staten-Generaal of Provinciale Staten, maar kon er
wel verschijnen en het woord nemen. De stadhouder en de Gecommitteerde Raden
vormden - behalve in de stadhouderloze tijdperken — in de praktijk het dagelijks pro-
vinciaal bestuur, met uitvoerende en rechtsprekende bevoegdheden. In veel provincies
had de stadhouder bevoegdheden tot het benoemen van bestuurders en gerechts-
dienaren. Hij had bovendien het recht voordrachten te doen tot benoeming van hoge
functionarissen in stedelijke besturen, zoals die van burgemeester. Hiermee kon hij zijn
eigen patronagenetwerk opbouwen.

De Oranje-stadhouders van Holland wisten hun positie aanzienlijk te versterken door
het ambt te combineren met de functie van kapitein-generaal van het leger en van
admiraal-generaal van de marine. Voor een land in oorlog waren deze militaire functies
uiteraard van uitzonderlijk belang. De combinatie van stadhouder en hoogste militair
was een stevige basis om een centraal sturende positie in te nemen van bijna monar-
chale dimensie. Hiervoor bestond geen formele basis, zo merkt Fruin op: “Meermalen
traden de prinsen van Oranje als handhavers der eenheid van den staat op, maar zij waren
daartoe niet bepaaldelijk gemachtigd. Alleen als lid van den Raad van State en als kapitein-
en admiraal-generaal stonden zij in dienst der Generaliteit. Het ambt van stadhouder was
zuiver provinciaal!'®

De Staten-Generaal (SG)
De Staten-Generaal - het centrale orgaan van de ‘Generale Unie’ en voordien van de

Bourgondische en Habsburgse vorsten — verhuisden tijdens ‘De Opstand’ naar het
Noorden, in 1583 naar Middelburg om zich via Dordrecht en Delft in 1585 definitief in
Den Haag te vestigen. Ze werden in de ‘Unie van Utrecht’ opgenomen en daarmee het
belangrijkste Generaliteitsinstituut van de Republiek. Vanaf 1593 bleven de SG als insti-
tuut ‘permanent’ bijeen. Het was een volwaardige vergadering van afgevaardigden van
de afzonderlijke provincies geworden. Waren de oude SG in eerste instantie een congres
van gezanten, de nieuwe SG ontwikkelden zich geleidelijk tot een bestuursorgaan met
wetgevende en uitvoerende bevoegdheden.

184 Unie van Utrecht, 23 januari 1579. Artikel 9. Vertalers zijn uitgegaan van de tekst van het Unie tractaat,
zoals deze afgedrukt staat in R. Fruin en H. T. Colenbrander, Geschiedenis der Staatsinstellingen in Neder-
land tot den val van den Republiek, 2°® druk 's-Gravenhage 1922. De vertaling is gemaakt door P. Jobse,
doctoraalstudent geschiedenis aan de Rijksuniversiteit Utrecht. https://dspace.library.uu.nl/bitstream/
handle/1874/214622/JOUT_1978-01_2.pdf?sequence=1

185 lbid., artikel 16 en 21.

186 Fruin, Robert. 1922. Geschiedenis der staatsinstellingen in Nederland tot den val der Republiek. 's-Graven-
hage: Martinus Nijhof. P.204
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In de Bourgondische tijd en ook onder Karel V waren de SG niet veel meer dan een
adviserende bijeenkomst van de respectieve provinciale vergaderingen. Van adviserend
orgaan van de vorst veranderden de SG in het vertegenwoordigend lichaam van de bij
de ‘Unie van Utrecht’ aangesloten provincies. De SG worden maar één keer in de ‘Unie
van Utrecht’ genoemd en wel in artikel 13 dat over 'Religie-vrede’ gaat. In de winter
van 1579-80 erkenden de SG de ‘Unie van Utrecht’ als een van de grondslagen van de

Generaliteit.'?’

ledere provincie had één stem in de SG en het voorzitterschap rouleerde. Het was
vooral een vergadering van gezanten die met last van, en ruggespraak met hun eigen
provinciale autoriteiten aan de vergaderingen deelnamen. De SG waren eerder een
inter-provinciaal dan supra-provinciaal orgaan. Dit neemt niet weg dat deze vergade-
ring van vertegenwoordigers van de provincies het hoogste bestuursorgaan van de
Unie vormde. Voorgenomen besluiten werden eerst voorgelegd aan de respectieve
Provinciale Staten die daarvoor hun stemhebbende leden moesten raadplegen. Een-
parigheid van stemmen was vereist op het gebied van buitenlandse zaken (afsluiten
van verdragen), defensie (vredesverdragen en oorlogsverklaringen) en financién c.q.
de ‘Staat van Oorlog’ Stadhouders maakten gebruik van de zogenaamde ‘Geheime
Besogne’ - een adviesgroep met vertegenwoordigers van alle provincies om besluiten
voor te bereiden. Belangrijkste taakgebieden waren buitenlandse betrekkingen en de-
fensie. Ook defensie gerelateerde belastingzaken behoorden tot de competenties van
de Staten-Generaal, verder de financién der Generaliteit en het muntwezen. De afba-
kening van competenties tussen de SG en de Provinciale Staten was nergens helder en
eenduidig geregeld, zelfs niet in zaken van supra-provinciaal belang zoals defensie en
buitenlandse betrekkingen. Ook over kerk en godsdienst zou het nooit tot een volledige
en heldere afbakening van bevoegdheden komen. Het zelfstandigst waren de SG bij
het besturen van de Generaliteitslanden Staats-Vlaanderen, Staats-Brabant en Staats-
Limburg. Deze gebieden hadden zich niet vrijwillig aangesloten bij de Republiek, maar
waren op de Spaanse Nederlanden veroverd en vervolgens als ondergeschikte ‘landen’
aan de Republiek toegevoegd.

Raad van State
De Raad van State assisteerde de Staten-Generaal bij de uitvoering van zijn taken. In het
begin leek de Raad het uitvoerend bestuur van de Republiek te worden, maar al in de

187 “In the winter of 1579/80 the relationship between the Generality and the Closer Union improved consider-
ably. Partly through the intermediary of the prince of Orange, the States General came to accept the Union of
Utrecht as one of the foundations of the Generality. Generality and the Closer Union were fused into one. Thus
the Union of Utrecht became the only legal foundation, the constitution as it was termed, of the Republic of the
North!": Boogman, J.C., (1979). The Union of Utrecht. Its genesis and consequences. BMGN - Low Countries
Historical Review. 94(3), pp.377-407. DOI: http://doi.org/10.18352/bmgn-Ichr.2114. P. 388.
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jaren 1590 werd ze van de meeste van haar bevoegdheden beroofd. Alleen het besturen
van de Generaliteitslanden bleef als belangrijkste taak gehandhaafd. De Raad was ver-
der belast met het opstellen van de ‘Staat van Oorlog’ van de Unie (defensiebegroting).
Ook voerde ze administratief-bestuurlijke taken uit voor het leger en de forten.'®® De
Raad van State telde tot 1627 vanwege het verdrag van Nonsuch (1585) twee Engelse
leden. De Raad bestond verder uit de stadhouders en uit twaalf leden van de provincies.
Deze twaalf werden aangesteld door de SG op voordracht van de provincies: drie uit
Holland, twee uit Gelderland, Zeeland en Friesland en één uit de overige provincies. In
begrotingszaken was de Thesaurier-generaal de hoogste financiéle ambtenaar die de
Raad van State adviseerde. Controle op de uitvoering werd uitgeoefend door de Ge-
neraliteitsrekenkamer. Alle provincies hadden twee vertegenwoordigers in die Kamer.

3.2.4 Zelforganisatie versus centrale sturing als initiéle conditie van de nieuwe
staat

Eerder zagen we dat het bestuurlijk institutioneel stelsel van de Republiek grotendeels
bottom-up is ontstaan. Het waren in veel gevallen zelfgecreéerde bestuurlijke structu-
ren. Het hiérarchisch gelaagde stelsel van steden, provinciale Staten en Staten-Generaal
kende formeel geen‘eminent hoofd' dat centrale sturing gaf aan het systeem als geheel.
In alle bestuurslagen waren het de steden die direct (provinciale Staten) en indirect
(Staten-Generaal) de toon aangaven. Deze overwegend zelforganiserend decentrale
netwerkarchitectuur werd ‘verstoord’ door de incorporatie van de stadhouderlijke
functie in het staatsbestel van de ‘Unie van Utrecht’ Bovendien speelde de provincie
Holland een informele — maar daarom niet minder zichtbare - rol als machtige centrale
hub van het systeem als geheel. In deze staat zonder ‘eminent hoofd’ of grondwettelijk
geconsolideerde organisatiestructuur, werd het accommoderen van belanghebbenden
en het sluiten van compromissen een opvallende karakteristiek.'®® Dit past bij het zelfor-
ganiserende, emergente netwerkkarakter ervan. Dit systeem - dat volgens de historici
Prak en Van Zanden een vroege voorloper was van wat eind 20*° eeuw bekend werd
onder de naam ‘poldermodel’ - functioneerde bij de gratie van consultaties en com-
promissen.'”® We zullen later zien dat dit ‘poldermodel’ niet uniek Nederlands is. Ook
het zelforganiserende institutionele systeem van Zwitserland functioneert op basis van
overleg en consensus. Misschien is het Zwitserse ‘bergmodel’ wel meer op overleg en
consensus gebaseerd dan het Nederlandse ‘poldermodel’.

188 Israel, Jonathan. 1998. The Dutch Republic. Its Rise, Greatness, and Fall. Oxford: Clarendon Press. P. 293.

189 Boogman, J.C., (1979). The Union of Utrecht. Its genesis and consequences. BMGN - Low Countries Historical
Review. 94(3), pp.377-407. DOI: http://doi.org/10.18352/bmgn-Ichr.2114. P. 379.

190 Prak, Maarten en Jan Luiten van Zanden. 2013. Nederland en het poldermodel. Sociaal-economische ge-
schiedenis van Nederland, 1000 - 2000. Amsterdam: Uitgeverij Bert Bakker.
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Het confederale, zelforganiserende karakter komt tot uitdrukking in de bepalingen van
de ‘Unie van Utrecht, waarin eenparigheid van stemmen wordt vereist, zoals belastin-
gen, oorlog en vrede, verdragen met buitenlandse mogendheden, toelating van nieuwe
leden tot de Unie, maar ook als algemeen principe voor overige beleidszaken. Het cen-
traal sturende element is in twee thema'’s geintroduceerd. In de eerste plaats krijgt de
‘generaliteit’van de Unie de bevoegdheid toegekend om de beslissing tot hulpverlening
te nemen. De stadhouder wordt in de artikelen 9, 16 en 21 aangewezen als de instan-
tie die in actie komt wanneer de gezamenlijke provincies er — zelforganiserend - niet
uitkomen. Zo stelt artikel 21: “En wanneer zij het daarover niet eens worden, zullen zij hun
toevlucht zoeken tot de heren stadhouders der provincies op de bovenbeschreven wijze.”.

Hoewel zelforganisatie aanspoort tot onderhandelen en het sluiten van compromissen,
werden bij tijd en wijle machtsmiddelen ingezet om de ontwikkeling van het systeem
naar eigen hand te zetten. Zowel de provincie Holland als de stadhouders hebben
dwang en zelfs geweld niet altijd geschuwd. De provincie Holland verkondigde wel-
iswaar formeel de boodschap van stedelijke en gewestelijke soevereiniteit, maar als
het zo uitkwam aarzelde deze machtigste (economisch-financieel-militair) onder alle
provincies niet om andere middelen in te zetten, om de ‘mindere’ gewesten in het Hol-
landse gareel te krijgen. Holland meende het ‘recht’in eigen handen te kunnen nemen,
vooral ook omdat het verreweg het grootste percentage van alle provincies bijdroeg
aan de financiering van ‘De Staat van Oorlog’. Het quotum dat voor Holland was vastge-
steld lag boven de 50% van de gehele defensiebegroting. Holland betaalde meer aan
de veiligheid van de Republiek dan alle andere provincies samen. De verdragsteksten
van de ‘Unie van Utrecht’ bevatten weliswaar afspraken over dit type besluitvormings-
procedures, maar ze werden vaak niet nagekomen. Zo bepaalt artikel 9 van het verdrag
dat eenparigheid van stemmen van alle provincies is vereist bij besluitvorming over

191

buitenlandse zaken en defensie.””" Dit zijn betrekkelijk heldere regels die het zelforgani-

serend systeem de mogelijkheid gaf om zonder conflicten samen te werken. Hier kwam
in de praktijk evenwel weinig van terecht, omdat deze regels niet werden nageleefd.'”

In plaats van vruchtbaar samen te werken, werd energie verloren in talloze conflicten

191 “Voorts zal men geen wapenstilstand of vrede sluiten, noch een oorlog beginnen, noch enige belasting of
contributie instellen de generaliteit van deze Unie betreffende, dan met eenparigheid van stemmen dezer
provincies. Maar in andere zaken betreffende het beleid van deze confederatie, wat daarvan afhangt en uit
volgen zal, zal besloten worden in overeenstemming met het advies en de besluiten van de meerderheid der
provincies van dit verbond. Citaat uit: Unie van Utrecht, 23 januari 1579. Artikel 9. Bij de vertaling werd
uitgegaan van de tekst van het Unie tractaat, zoals deze afgedrukt staat in R. Fruin en H.T. Colenbrander,
Geschiedenis der Staatsinstellingen in Nederland tot den val van den Republiek, 2% druk 's-Gravenhage 1922.
De vertaling is gemaakt door P. Jobse, doctoraalstudent geschiedenis aan de Rijksuniversiteit Utrecht.
https://dspace.library.uu.nl/bitstream/handle/1874/214622/JOUT_1978-01_2.pdf?sequence=1

192 “Infact, hardly any major decisions of the United Provinces in the seventeenth century were taken unanimous-
ly..." Citaat uit: Israel, Jonathan. 1998. The Dutch Republic. Its Rise, Greatness, and Fall. Oxford: Clarendon
Press. P. 276.
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tussen de gewesten onderling en tussen gewesten en centraal sturende componenten
als de stadhouder.

3.2.5 Deregels van interacties als initiéle condities; het signal-boundary
mechanisme

We constateerden in de inleiding van dit hoofdstuk dat complexe systemen met weinig
regels verbazingwekkend complexe taken kunnen uitvoeren. De interacties tussen de
delen van een zelforganiserend systeem moeten het systeem als geheel in staat stellen
voldoende ordelijk op de edge of chaos te functioneren. Als aan die voorwaarde wordt
voldaan, dan zijn deze systemen in staat adaptief op externe ontwikkelingen te reageren.
De onderlinge grenzen moeten zo zijn afgebakend dat afstemming kan plaatsvinden. We
nemen aan dat een zelforganiserend systeem - zonder ‘sturing’— gecompliceerde taken
kan volbrengen als het over een helder en eenduidig mechanisme van regels beschikt
waarmee de interacties soepel kunnen verlopen. Ook moeten deze regels daadwerkelijk
worden nageleefd. De kwaliteit en samenhang van dit type regels stellen actoren in
staat om signalen af te geven en te ontvangen die tot afgestemd handelen leiden. Het
zijn deze regels die het signal-boundary mechanisme met zijn membraangrenzen een
samenhangende werking geven. Het komt erop aan dat het systeem met zijn regels zo
moet functioneren dat de membraangrenzen in actie komen zodra signalen daartoe
aanleiding geven: of opengaan of sluiten. Grenzen kunnen filteren tussen wat goed en
slecht is voor het systeem. Ook kunnen signalen aanzetten tot het verbeteren van het
grensmechanisme zelf, of nieuwe grenzen vormen. In dit onderzoek onderscheiden
we bijvoorbeeld politieke grenzen van landen, maar ook competentiegrenzen van

bestuursinstellingen.'

Het stelsel van regels dat het functioneren van de staatsinstellingen van de Republiek
—in hun onderlinge interacties en die met het buitenland - reguleerde was echter noch
eenvoudig, noch eenduidig. Het systeem had zijn eerste gecodificeerde grondregels
gecreéerd in de ‘Unie van Utrecht’ De samenstellende delen van de Republiek namen
daarbij hun geschiedenis van vaak uit de middeleeuwen stammende regels mee. De
‘Unie van Utrecht’ heeft geen nieuwe instituties in het leven geroepen, maar bouwde
voort op wat er al was. Ze werden aangepast aan de behoeftes van de nieuwe staat. De
tekst die ‘het verbond van eenheid’ (art. 2 ‘Unie van Utrecht’) van de aangesloten provin-

193 Een voorbeeld van signalen die actoren over en weer geven was het “tit-for-tat” gedrag dat zo kenmerk-
end was voor het Westfaalse mercantilistische statensysteem in de 17% en 18% eeuw. In een dergelijk
stelsel trekken landen hun grenzen via een gecompliceerde set aan territoriale - internationaal erk-
ende - exclusieve rechten, bijvoorbeeld in de vorm van importtarieven of andere restricties. Een ander
voorbeeld van de werking van signalen en grenzen is de wijze waarop het calvinisme het netwerk van
steden de mogelijkheid bood om grenzen te trekken die de Republiek eigen identiteit gaf. Zo Het werd
de Republiek een staatsysteem.
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cies weergeeft, is geen coherente ordening van onderlinge afspraken met de daarbij
behorende regels en procedures, maar meer een keur aan wensen en verwachtingen,
zonder veel samenhang.

Al in het eerste artikel van de ‘Unie van Utrecht’ wordt het behoud van de bestaande
regelgeving vastgelegd: “Dit wordt evenwel overeengekomen onverminderd de speciale
en afzonderlijke privileges, vrijheden, uitzonderingsrechten, rechten, statuten, loffelijke en
traditionele gewoonten, gebruiken en alle andere rechten van iedere provincie en van haar
afzonderlijke steden, leden en haar inwoners. Zij zullen elkaar in de uitoefening van deze
rechten niet alleen geen afbreuk, hinder of schade doen, maar elkaar daarin met alle geéi-
gende en mogelijke middelen, indien nodig met lijf en goed, helpen handhaven en sterken,
als ook behoeden en beschermen tegen allen en ieder — wie en in welke hoedanigheid hij
0ok zou mogen zijn - die daadwerkelijk inbreuk daarop zou willen maken! In de artikelen 2
en 3 vinden we de ratio van het verbond terug, namelijk dat de samenwerking een de-
fensief karakter heeft in de strijd tegen de gezamenlijke vijand, de Spaans-Habsburgse
koning,'** maar dient ook om zich te “verdedigen tegen alle vreemde en inheemse heren,
vorsten of prinsen, landen, provincies, en haar leden of steden, die gewelddaden tegen allen
of enige afzonderlijk zouden willen plegen, haar tekort zouden willen doen of haar zouden
willen beoorlogen”."”®> De Unie was daarom een defensief verbond waarin de leden in
belangrijke mate hun bestaande rechten en privileges behielden. Om de integriteit
van de ‘bondgenoten’ te garanderen werd op zaken van vitaal belang (defensie art.
5 en 6; buitenlandse zaken art. 9, 10 en 11; aanpassing van de verdragstekst art. 22)
eenparigheid van stemmen vereist. De tekst stelt in art. 21 weliswaar dat bij enig pro-
bleem of geschil de interpretatie van de verdragstekst zal liggen in de uitspraak van
de bondgenoten met eenparigheid van stemmen, maar opent tegelijk de weg naar
het omzeilen van deze hoofdregel door bondgenoten de mogelijkheid te geven om
hun toevlucht te zoeken “tot de heren stadhouders der provincies op de bovenbeschreven
wijze!""*® Zo de tekst op zaken van vitaal belang al enig houvast bood, werden in de
praktijk ook deze regels meer dan eens overtreden. Veel werd verboden en geboden,
maar als het op handhaving aankwam, schoten de interactieregels tekort. De tekst van
de Unie moest niet al te serieus en zeker niet al te letterlijk worden genomen."’ Dit

194  Univan Utrecht artikel 2:“In overeenstemming met en ter verwezenlijking van dit verbond van eenheid zullen
de provincies gehouden zijn elkaar met lijf, goed en bloed bij te staan tegen alle geweldplegingen die iemand
hen zou mogen aandoen uit naam of onder dekmantel van de naam van Zijne Majesteit de Koning, of namens
hem.”

195 Ibid. artikel 3.

196 Ibid. artikel 21.

197  “This reaction on the part of Holland once again shows very clearly that it was fully realized that the Utrecht
‘constitution’ should not be taken all too seriously and certainly not too literally” Boogman, J.C., (1979).
The Union of Utrecht. Its genesis and consequences. BMGN - Low Countries Historical Review. 94(3),
pp.377-407. DOI: http://doi.org/10.18352/bmgn-Ichr.2114. P. 393.
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neemt niet weg dat de bondgenoten zich aan de meest essentiéle en eenvoudige regel
hebben gehouden; ze verenigden zich in een defensief verbond dat een nieuwe staat
in het leven riep. Het uiteenvallen van deze nieuwe staat is nooit serieus aan de orde
geweest. Er hebben in de loop van twee eeuwen Republiek de nodige grenscorrecties
in de noordelijke, oostelijke en zuidelijke gebieden plaatsgevonden. Deze waren het
gevolg van internationaal-politiek-militaire factoren en niet van onwil om de regel van
behoud van het verbond te handhaven.

De meerduidigheid in regels over de taken en bevoegdheden van de stadhouderlijke
functie in relatie tot andere instituties als de Staten-Generaal en de provinciale Staten,
is een initiéle conditie voor het gedrag dat de Republiek tot aan haar ondergang ver-
toonde. Deze meerduidigheid — of competitie tussen regels — was een voedingsbodem
voor een dynamiek van spanningen tussen rivaliserende instellingen van de Republiek.
Zo konden zelforganisatie (de steden en gewesten) en centrale sturing (de stadhouder)
de attractoren worden die het gedrag van de Republiek als geheel een patroon van
oscillaties gaf van de ene attractor (zelforganisatie) naar het andere (centrale sturing).
De formele regels vastgelegd bij het ontstaan van de Republiek bleken de oscille-
rende dynamiek niet te kunnen stabiliseren. Kwesties die telkens weer tot grote politiek-
maatschappelijke spanning leidden betroffen de erfelijkheid van de stadhouderlijke
functie en de combinatie van het stadhouderschap met de functies van kapitein- en
admiraal-generaal van respectievelijk leger en vloot. Telkens moest bij wisseling van
de stadhouderlijke wacht een nieuwe instructie met taken en bevoegdheden worden
opgesteld. Tweemaal zijn op het niveau van de Staten-Generaal initiatieven genomen
om het functioneren van het systeem als geheel te stroomlijnen. Beide pogingen van
stelselwijziging hebben echter weinig wezenlijks bereikt. In beide gevallen werden ze
ondernomen aan het begin van een stadhouderloze periode. De eerste ‘Grote Vergade-
ring’vond plaats in 1651 en de tweede in 1716-1717. De gebrekkige besluitvorming was
weliswaar het belangrijkste agendapunt, maar juist die besluitvorming heeft de weg
naar hervorming afgesneden.

Terwijl de ‘Unie van Utrecht’ de wereldlijke grenzen trok van de nieuwe staat, gaf het
calvinisme deze staat zijn ideologische grenzen. Het externe signal-boundary systeem
van de Republiek is een mengsel van beide krachten, de staat en de godsdienst. Het
calvinisme in zijn gereformeerde — contraremonstrantse — vorm werd weliswaar niet
de ‘staatsgodsdienst, maar wel de enige erkende kerk in de staat. Het calvinisme was
voorwaarde voor deelname aan het openbaar bestuur. Lang is gestreden over de positie
van de gereformeerde (calvinistische) kerk in de Republiek. Calvinistische predikanten
streefden naar één kerk voor het geheel van de Republiek. In provinciale en stedelijke
besturen bestond veel verzet tegen de vorming van een nationaal kerkelijke instelling.
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De tegenstelling provinciaal - nationaal vertaalde zich daarom eveneens in de kerkelijk-
godsdienstige tegenstelling remonstrant vs. contraremonstrant en werd in 1618
onderdeel van de eerste grote politiek-maatschappelijke crisis in de Republiek die tot
de val van Van Oldenbarnevelt leidde. Het systeem verliet toen zijn fixed point attractor
bestaande uit gecodrdineerde afstemming tussen zelforganisatie en centrale sturing
om over te hellen naar centrale sturing.

Hoewel erin 1618 een nationale synode in Dordrecht kwam, bleef de kerkelijke organisa-
tie onder toezicht van de provinciale autoriteiten “elke provincie, die tot de Unie behoorde,
erkende den gereformeerden godsdienst als den enige, die van staatwege beschermd en
onderhouden moest worden” en “in zuiver kerkelijke zaken liet de overheid de kerkelijke
besturen vrij"'*® Robert Fruin concludeert in zijn ‘Geschiedenis der Staatsinstellingen’:
“de Dordtse canons zijn aangenomen door de provincién afzonderlijk"®® Ook hier zien we
dat op de essentie een duidelijke lijn wordt getrokken, maar dat de regels meerduidig
zijn, wat in de verdere geschiedenis van de Republiek en haar opvolger het Koninkrijk
der Nederlanden zichtbare sporen zal nalaten. Het beginsel van gewetensvrijheid was
in de Republiek vanaf het eerste begin zo sterk ontwikkeld dat het tot een zekere mate
van vrijheid van het beleven van godsdienst leidde. In de praktijk werden ook andere
godsdiensten gedoogd. Het gedogen van andere godsdiensten en kerken, waaronder
de rooms-katholieke en joodse, werd een fundamentele regel die de Republiek van
andere Europese landen onderscheidde.

3.2.6 Complexiteit-theoretische reflectie op de architectuur en de initiéle
condities van het bestuurlijk netwerksysteem

De bestuurlijke netwerkarchitectuur van de Republiek was een emergent, zelforganise-
rend product van een fasetransitie die in de geschiedschrijving als ‘De Opstand’ wordt
aangeduid. In de‘Unie van Utrecht’werd de compositie van de nieuwe bestuursstructuur
gedefinieerd, met de toevoeging van een derde bestuurslaag aan het systeem van ste-
den en provincies. Het staatssysteem is in essentie opgebouwd uit een confederatie van
zeven (soevereine) provincies die hun onderling gedrag op zelforganiserende manier
organiseerden met toevoeging van enkele niet volwaardige leden. De Staten-Generaal
zijn het emergente forum waarin de leden tot besluitvorming van gemeenschappelijk
belang komen. Op provinciaal niveau zijn het vooral de steden die grote invloed op de
besluitvorming konden uitoefenen. De stadhouder zou in de loop der tijd een centraal
sturende functie in het systeem gaan vervullen. In het begin was dit vooral gebaseerd

198 Muller, PL. 1908. Onze Gouden Eeuw. De Republiek der Vereenigde Nederlanden in haar Bloeitijd. Leiden:
A.W.Sijthoff’s Uitg.-Mij. In twee banden. Respectievelijk Eerste band p. 172 en Tweede band, p. 152.

199 Fruin, Robert. 1922. Geschiedenis der staatsinstellingen in Nederland tot den val der Republiek. 's-Graven-
hage: Martinus Nijhof. P. 398.
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op de militaire rol - kapitein-generaal en admiraal-generaal — die de stadhouder voor de
hele Republiek vervulde. De stadhouderlijke functie was aan de afzonderlijke provincies
gekoppeld, reden waarom er meestal meerdere stadhouders in de Republiek waren. De
hybride combinatie confederaal-zelforganiserend en stadhouderlijk-centraal is kenmer-
kend voor het bestuur van de Republiek tot haar ondergang aan het einde van de 18%
eeuw.

In de’Unie van Utrecht’zijn de belangrijkste interactieregels van het nieuwe systeem ge-
formuleerd. Ook wordt in de‘Unie van Utrecht’vastgelegd wie volwaardige leden van de
nieuwe staat worden. Dat zijn niet alleen de provincies maar eveneens de stadhouders.
In twee eeuwen Republiek zou dit conglomeraat van regels en de samenstelling van de
componenten niet fundamenteel veranderen. In de compositie van het geheel en in de
interactieregels zoeken we de initi€le condities die het gedrag van de Republiek tot haar
ondergang in sterke mate zouden beinvloeden.

Compositie van een nieuw hybride netwerkarchitectuur uit twee bestaande
netwerken

De netwerkarchitectuur van de Republiek heeft zowel een bottom-up decentrale als een
top-down centrale opbouw. In dat stelsel komen meerdere netwerken samen: aan de
ene kant het handelsnetwerk van steden met zijn oude bestuurlijke organisaties zoals
de gewestelijke Staten, de waterschappen en de stedelijke besturen en aan de andere
kant het alle Nederlanden overkoepelend bestuurlijk netwerk dat eerst de Bourgondiérs
en later de Habsburgers hadden gevestigd. Het nieuwe staatsysteem heeft zelforgani-
serende karakteristieken — een confederatie van zeven soevereine provincies —, maar
krijg met het stadhouderschap eveneens in potentie een top-down centraal sturend
element. Bovendien was Holland zoveel ‘machtiger’ dan de overige gewesten dat het in
de praktijk een dominante centrale hubfunctie in het geheel kreeg en zich daarmee een
zekere mate van centraal sturende rol kon toe-eigenen.

We zien daarnaast bij het ontstaan van de Republiek dat het zelforganiserend net-
werksysteem van steden en op een hoger niveau van de samenwerkende gewesten,
behoefte had aan een nieuwe hiérarchische laag, die van de Staten-Generaal en de Raad
van State. Deze hiérarchie — hoewel geérfd uit de Habsburgse tijd - is in zijn nieuwe
versie bottom-up ontstaan en daarom van een andere categorie dan de stadhouderlijke
functie met zijn top down karakteristieken. De fysieke infrastructuur in de maritieme
provincies faciliteerde small world interacties tussen de samenstellende delen, steden,
ridderschappen, het stadhouderschap, Provinciale Staten en Staten-Generaal. De
meeste actoren - zowel burgers als instellingen - konden elkaar gemakkelijk bereiken.
De andere gewesten waren minder goed met elkaar en met de maritieme provincies
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verbonden. Holland was de centrale hub en binnen Holland was dat Amsterdam. De
keuze die de nieuwe staat maakte voor het calvinisme als een identiteit bepalende grens,
had tot gevolg dat Brabant en Limburg Generaliteitslanden werden, geen volwaardige
leden.

Regels
Terwijl de opbouw van de netwerkarchitectuur gemengd was in termen van zelforgani-

satie en centrale sturing, waren de regels van samenwerking tussen die componenten
meerduidig. De onderlinge taak- en bevoegdhedenverdeling (signal-boundaries) was
helder noch eenduidig. Dit had als voordeel dat de regels het systeem een zekere mate
van flexibiliteit verleenden. Daarentegen was er ook het risico dat de meerduidigheid
tot chaotisch gedrag kon leiden. De regels garandeerden geen consistentie in de inter-
acties (signals). Bovendien bouwden de belangrijkste actoren als snel een track record op
van het overtreden van die regels, zonder dat daar sancties tegenover stonden. Zo werd
de regel van unanimiteit in kwesties van oorlog en vrede meerdere malen met voeten
getreden. Zelforganisatie — met het daarbij behorende uitgangspunt van respect voor
de soevereiniteit van alle delen — was de hoofdregel die regelmatig werd overtreden. De
dynamiek tussen sturing en zelforganisatie had niet alleen zijn bron in de karakteristie-
ken van de samenstellende delen (actoren), maar ook in de manier waarop de spelregels
werden beleefd.

Initiéle condities

De spanning tussen zelforganisatie en centrale sturing zat ingebakken in de compositie
van de architectuur, terwijl de regels die de interacties reguleerden deze spanning niet
voldoende konden beheersen. Deze mix van gemengde opbouw van het bestuursstel-
sel in samenhang met onduidelijke regels over de onderlinge boundaries kon leiden tot
inconsistentie in de signalen waarmee werd gecommuniceerd. De compositie van de
samenstellende delen en de regels die de interacties organiseerden waren de initiéle
condities waar de Republiek het mee moest doen. Het calvinisme daarentegen werd in
eerste instantie de verbindende ideologische kracht van de Republiek. Het bracht de di-
verse delen van het zelforganiserende systeem onder een noemer, waardoor eveneens
in de ‘geesten’ de grens van de nieuwe staat kon worden getrokken. Het maakte een
einde aan de pogingen van Willem van Oranje om nog langer tot een ‘Generale Unie’te
komen. Noord en Zuid werden definitief gescheiden. Hiermee werd het calvinisme de
ideologische niche voor het netwerk van steden dat in het grotere staatsverband ook
andere delen toeliet of als buffer nodig had (zoals de Generaliteitslanden).

In het voorgaande hebben we een analyse gegeven van de netwerkarchitectuur van het
bestuurssysteem van de Republiek bij haar ontstaan. In het volgende deel besteden we
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aandacht aan het ontwikkelingstraject dat de Republiek vanuit die architectuur ontwik-
kelde. We zullen zien hoe deze architectuur de Republiek haar typische dynamiek zou
geven.

3.3 Een traject van oscillaties, 1580 - 1672.

3.3.1 Inleiding

We gaan in deze paragraaf in op het ontwikkelingstraject van de Republiek, bezien
vanuit haar initiéle condities. We verwachten dat dit traject in een dynamiek komt van
punctuated equilibria. We nemen aan dat deze initiéle condities zich zullen vertalen in
het spanningsveld van twee attractoren centrale sturing en van zelforganisatie. We zul-
len zien dat centrale sturing bestond uit het politieke netwerk van de Oranjes, terwijl
de zelforganiserende attractor uit het netwerk van steden en gewesten bestond, meer
in het bijzonder het stedelijke netwerk in Holland. Ook in de stadhouderloze tijdvakken
waarin zelforganisatie prevaleerde was er enige mate van centrale sturing van Holland.
Deze provincie kon als verreweg de belangrijkste centrale hub ‘sturend’ opereren over
de overige zes provincies en de Generaliteitslanden.

In de eerste decennia na ‘De Opstand’ is de samenwerking tussen centrale sturing en
zelforganisatie zo coherent dat de initiéle condities zich settelen in een ‘fixed point at-
tractor. Op weg naar de eerste grote politieke crisis, die uitmondde in de executie van
Johan van Oldenbarnevelt, vormden zich de twee attractoren die het ontwikkelingstra-
ject van de Republiek tot haar ondergang zouden kanaliseren. De ‘fixed point attractor’
werd verlaten en het institutionele systeem nestelde zich voor het eerst in de centraal
sturende ‘Oranje’attractor. Vanaf deze eerste bifurcatie zal het systeem niet meer tot rust
komen.

Hoewel de ontwikkelingsdynamiek van de Republiek primair werd gestuwd door
endogene, uit de initiéle condities voortgekomen attractoren, ontstonden eveneens
impulsen uit de interacties van de componenten met de internationale omgeving die
van invloed waren op de binnenlandse dynamiek. We zullen in dat verband zien dat
het signal-boundary mechanisme met zijn membraangrenzen niet altijd in staat was
om signalen goed te interpreteren en externe entropie buiten te houden. We begin-
nen onze analyse daarom met een schets van het ontwikkelingstraject in zijn bredere
internationale context. De Republiek was namelijk actor in een veel groter proces van
Europese staatsvorming. Deze transitie kreeg haar apotheose in de Westfaalse vredes-
verdragen van 1648.
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3.3.2 DeRepubliek in haar internationale context tussen 1580 en 1672

Het ontstaan van de Republiek en de daaropvolgende snelle groei tot een grote mo-
gendheid vond plaats als onderdeel van een grote systeemverandering, namelijk die
van moderne Europese staatsvorming. Het stelsel van Europese middeleeuws-feodale
staatsverbanden ging door een fasetransitie die leidde tot een stelsel van (pre)moderne
natiestaten. De Verdragen van Westfalen (1648) bezegelden deze geheel nieuwe fase.
Het was in die fasetransitie dat de Republiek als een van de eerste landen in Europa
uitgroeide tot een krachtig modern land.”®

Bekijken we de Republiek in internationaal perspectief dan kunnen we de periode
1580 - 1672 in vier fases onderverdelen. In de eerste fase van 1580 - 1609 wist de jonge
Republiek onder moeilijke omstandigheden te overleven. In de onafhankelijkheidsoor-
log met Spanje kreeg ze steun van haar nabije buren Frankrijk en Engeland, terwijl de
Duitse landen in chaos verkeerden. In de tweede fase kwam de Republiek met het af-
sluiten van het ‘Twaalfjarig Bestand’ (1609 - 1621) in rustiger vaarwater. Zonder externe
bedreigingen van betekenis kon ze uitgroeien tot een mogendheid waar rekening mee
werd gehouden. In de derde fase - van het einde van het Bestand tot aan de Vrede
van Westfalen — profiteerde de Republiek maximaal van de dood en verderf zaaiende
‘Dertigjarige Oorlog’ (1618 - 1648) in vooral de Duitse landen. In die decennia had ze
haar grootste expansie, handels-economisch maar ook in bijvoorbeeld bevolkingsgroei,
wetenschap, militaire kracht en politieke invloed. Deze ontwikkeling werd beloond
met internationaalrechtelijke erkenning en vrede met Spanje. De Westfaalse verdragen
waren het eindpunt van de fasetransitie van het oude van de middeleeuwen afstam-
mende feodale stelsel van staatsverbanden naar het moderne (natie)statensysteem. De
Republiek behoorde in de eerste decennia erna tot een selecte groep van grootmach-
ten, maar had directe concurrentie gekregen van landen als Engeland en Frankrijk. Mer-
cantilistisch georiénteerde handelsoorlogen bedreigden in de decennia na Westfalen
de verdere expansie van de Republiek. Aan het slot van deze vierde fase (1649 — 1672)
verkeerde de Republiek, zo leek het, in levensnood: het ‘Rampjaar’ 1672.

De eerste fase: de jonge Republiek overleeft, 1580 — 1609

Godsdienstoorlogen hielden vanaf de eerste helft van de 16% eeuw tot halverwege de
17% eeuw grote delen van Europa in een verwoestende greep. Deze conflicten woed-
den zowel tussen landen als binnen landen. Het waren niet uitsluitend godsdienstige
twisten die Europa in een gewelddadige greep hielden. Deze oorlogen waren onder-
deel van een veel breder proces van maatschappelijke, economische en staatkundige

200 De Vries enVan der Woude betogen in hun “The First Modern Economy” vanuit klassiek macro-economisch
perspectief dat de Republiek de eerste moderne economie was.
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veranderingen. Ontdekkingen van nieuwe werelden, wetenschappelijke revolutie, met
vele nieuwe spectaculaire ontwikkelingen, ontbinding van feodale staatkundige en
juridische verbanden, en de overgang van een voornamelijk agrarische naar een han-
delskapitalistische economie, vormden samen het landschap waarin de Republiek een
grote mogendheid werd. In die fasetransitie werd de basis gelegd voor de moderne
natiestaat zoals we die tot op de dag van vandaag kennen.

De eerste jaren na de geboorte van de Republiek waren in veel opzichten uiterst
turbulent. Het zou nog decennia duren voordat het territorium in de strijd tegen de
voormalige Spaanse soeverein volledig was afgebakend. Met de val van Antwerpen in
Spaanse handen (1585) verdween een belangrijke concurrent van het stedelijk netwerk
in de Noordelijke Nederlanden en werden de contouren van de nieuwe staat steeds
duidelijker. Engelse steun hielp de jonge Republiek om de eerste kritieke jaren na de
geboorte te overleven. In het verdrag van ‘Nonsuch’ (1585) beloofde Engeland militaire
steun in ruil voor zeggenschap in het binnenlands beleid van de Republiek. De graaf
van Leicester werd gouverneur-generaal (1585 — 1587) van de Republiek. Deze Engelse
steun overtuigde Spanje ervan dat een doorbraak in de Nederlanden alleen kon worden
bereikt met regime change in Engeland. Een poging om Engeland in 1588 vanuit de Zui-
delijke Nederlanden binnen te vallen — de ‘Armada’ uit Spanje - liep uit op een fiasco. De
Engelse marine wist met hulp van schepen van de Republiek de grote Spaanse vloot te
verdrijven. Deze overwinning onder Engelse leiding maakte, zo kort na haar geboorte,
een einde aan de directe levensbedreiging van de Republiek.

In het volgende decennium kreeg ze naast Engeland ook Frankrijk als medestander
in de strijd tegen de Spaanse Habsburgers. In het door godsdiensttwisten verdeelde
Frankrijk had Hugenotenleider Henri van Bourbon, koning van Navarra, als Henri IV de
Franse troon bestegen. Een jaar na zijn troonsbestijging verleende hij met het ‘Edict van
Nantes’ (1598) privileges en vrijheden aan de Franse protestanten. Hiermee beéindigde
hij decennialange burgeroorlogen. Frankrijk kon nu een grotere rol op het internatio-
nale toneel spelen.

Het gevolg hiervan was dat de Spaanse Zuidelijke Nederlanden aan alle kanten door
vijandige landen waren omsingeld: Republiek in het noorden, Frankrijk in het zuiden
en Engeland in het westen. In 1595 raakten Frankrijk en Spanje in een oorlog die tot
1598 duurde. Ook na deze oorlog bleef Frankrijk zich in wisselende allianties tegen de
Habsburgers keren. In deze internationale context had de Republiek minder te duchten
van de Spaanse dreiging en kon het de eigen kracht — militair, economisch en bestuur-
lijk — verder opbouwen. De oorlog met de Spanjaarden bleef weliswaar met een lage
intensiteit voortduren, maar kon de groei van de nieuwe staat niet meer tegenhouden,
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integendeel. We zullen later zien dat die turbulente omgeving een energiebron werd die
de spectaculaire groei juist zou voeden.

De tweede fase: het ‘Twaalfjarig Bestand; 1609 - 1621
In de eerste jaren van de 17% eeuw had de Republiek al zoveel kracht ontwikkeld dat zij

op een bestand met Spanje wist aan te sturen. Het bestand vergrootte de mogelijkheden
om de handel met Portugal en Spanje te hervatten en ook om haar posities in het Baltisch
gebied te versterken. Als concessie aan de Spanjaarden werd - voorlopig — afgezien van
de oprichting van de West-Indische Compagnie. Deze zou onmiddellijk na afloop van
het bestand alsnog worden opgericht. Ook kregen de Spanjaarden de toezegging dat
de Republiek haar handelsimperium in Oost-Indié niet verder zou uitbreiden.

De derde fase: de Republiek in een turbulent Europa op weg naar Westfalen,
1621 - 1648
Bij de hervatting van de vijandelijkheden in 1621 was Europa inmiddels in een ge-

compliceerde oorlog verwikkeld. Deze Dertigjarige Oorlog (1618 -1648) domineerde
het laatste deel van de Europese fasetransitie die uitmondde in de Westfaalse vre-
desverdragen. Vooral in de Duitse landen heeft deze oorlog ongekende verwoesting
en chaos gebracht. Godsdiensttwisten, staatsvorming binnen het Heilige Roomse
Rijk (HRR), internationale machtsconflicten waarbij onder meer het HRR, Frankrijk, de
Republiek, Spanje, Zweden en Denemarken waren betrokken, kwamen samen in deze
grote Europese oorlog. De Republiek nam deel aan wisselende coalities met als doel het
verzwakken van de belangrijkste tegenstander, de Spanjaarden. De Republiek was toen
al zo sterk en machtig dat ze niet alleen de nabij woedende chaos buiten haar grenzen
wist te houden, maar er zelfs van profiteerde. Deze Europese oorlog schiep kansen voor
export op grote schaal van vooral agro- en visserijproducten naar het Duitse achterland,
waar de voedselproductie grotendeels tot stilstand was gebracht. Bovendien bleef de
Schelde gesloten na de beéindiging van het bestand, waarmee het Zuiden - en vooral
Antwerpen - als handelscentrum grotendeels van de wereldmarkten werd afgesloten.
Verzwakking van Spanje bood tenslotte nieuwe kansen om in korte tijd in Azi€, Afrika en
de Amerika’s een wereldomvattend handelsimperium op te bouwen. De Republiek werd
waarlijk groot op de rand van een algehele Europese chaos.

De vierde fase: van Westfalen naar het Rampjaar 1672
De vredesverdragen van Westfalen (1648) bezegelden het einde van de meer dan een

eeuw durende Europese fasetransitie en legden de initiéle condities voor een nieuw
Europees statensysteem gebaseerd op integriteit van de staatssoevereiniteit, inclusief
het non-interventieprincipe. In de praktijk was het nieuwe machtsevenwicht altijd wan-
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kel en werd het herhaaldelijk doorbroken. In veel gevallen wogen daarbij dynastieke
belangen zwaarder dan bredere staatsbelangen.

De Westfaalse verdragen zetten de contrareformatie in de Duitse landen schaakmat. De
principes van de Vrede van Augsburg - “cuius regio, eius religio” - werden herbevestigd.
Het Heilige Roomse — Duitse - Rijk desintegreerde in honderden staten en bleef alleen
nog formeel tot het begin van de 19% eeuw (1806) in leven. De monden van de ‘Kei-
zerlijke’ Duitse rivieren waren met ‘Westfalen’ in niet-Duitse handen gekomen. Zweden
beheerste de Oder, de Elbe en de Wezer, en de Republiek de Rijn en de Schelde.

In de eerste decennia na Westfalen domineerden Engeland, Frankrijk en de Republiek het
Europese politiek-economische-militaire toneel. Het eens zo machtige Spaanse Rijk was
op zijn terugweg, terwijl de Duitse landen hopeloos verdeeld waren. In Centraal-Europa
was alleen Habsburgs Oostenrijk een macht van betekenis, echter zonder belangrijke
invloed op het Europese hoofdtheater. In een wereld waarin het handelskapitalisme
nieuwe horizonnen opende en een bron werd van economische macht, waren de drie
grootmachten - Engeland, Frankrijk en de Republiek - uit op handels-economische
expansie op de wereldmarkten. Mercantilistisch beleid werd na Westfalen het adagium
van regeringen om de concurrentie voor te blijven. Er bestond nog geen oog voor de
voordelen van samenwerking en increasing returns door het tot stand brengen van een
grotere markt. In plaats van samenwerking en open grenzen, zetten de mercantilistische
17%-eeuwse regeringen in op het sluiten van markten voor de concurrentie. Expansie en
economische groei werd gezien als een zero sum game.

In de jaren 1650 bereikte het handelsnetwerk van de Republiek haar grootste omvang
met vertakkingen over de hele wereld. Engeland werd vanaf de jaren 1640 op vele
terreinen - financiering, rentetarieven, snelheid, kwaliteit van de producten — door de
Nederlandse handelaren overvleugeld. Dit deed de verhoudingen tussen beide landen
geen goed en leidde in 1651 tot de ‘Navigation Act’, een pakket van protectionistische
maatregelen specifiek gericht tegen de Nederlandse internationale handel. Deze
maatregelen mondden uit in de ‘Eerste Engelse Oorlog’ (1652 - 54). Hoewel de Engelsen
meerdere zeeslagen wonnen, wisten ze de Republiek niet op de knieén te krijgen. De
daaropvolgende vrede pakte voor de Republiek niet ongunstig uit met het behoud van
de belangrijkste Europese handelsnetwerken. Het verlies van Brazilié betekende echter
een eerste afbrokkeling van het wereldomspannende handelssysteem. Door de strijd in
Europa werd de West-Indische Compagnie, die in gevecht gewikkeld was met Portugal
over Brazilig, aan haar lot overgelaten. De WIC moest die kolonie in 1654 definitief af-
staan. Deze Eerste Engelse Oorlog had weinig veranderd in de belangentegenstellingen
tussen beide landen. Nog geen decennium later kwam de ‘Tweede Engelse Oorlog’
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(1664-1667). Ook deze oorlog zou weinig in de strategische posities van beide zeemach-
ten veranderen. De ruil van Nieuw-Amsterdam (het latere New York) voor de Antilliaanse
eilanden St.-Eustatius en Saba was, met de kennis van nu, op zijn minst opvallend.

Binnen twee decennia werd de Republiek voor een derde keer in een mercantilistisch
georiénteerde oorlog betrokken, nu geleid door Frankrijk in coalitie met Engeland en
met de vorst-bisschop van Munster en de keurvorst van Keulen. In 1667 viel Frankrijk de
Zuidelijke-Nederlanden binnen. Als antwoord wist de Republiek van Johan de Witt een
tripel alliantie te vormen met Engeland en Zweden. Deze hield echter maar kort stand.
De Franse vorst sloot in 1669 een geheim verbond met zijn Engelse collega Charles II.
Een jaar later haken Keulen en Munster opportunistisch in op die Engels-Franse allian-
tie. De Republiek was hierdoor volledig omsingeld. Deze grote aanval in 1672 maakte
een einde aan het eerste Stadhouderloze tijdvak en deed daarmee het binnenlandse
politiek-institutionele systeem kantelen naar Oranje centrale sturing.

3.3.3  Erontvouwt zich een patroon van punctuated equilibria in de Republiek,
1580-1672

We hebben de verwachting uitgesproken dat de Republiek over een langere periode
gezien een traject van punctuated equilibria zal afleggen. Die ontwikkeling begint met
een fase waarbij beide potentiéle attractoren gecodrdineerd samenwerken in een ‘fixed
point attractor”. Geleidelijk worden echter ook de contouren zichtbaar van de attracto-
ren die de ontwikkeling van de Republiek haar oscillerend gedrag zouden geven. Cen-
trale sturing en zelforganisatie wisselen elkaar af. We verwachten dat onze verkenning
van de historische data bevestigen dat het oscillatiepatroon weliswaar een endogene
oorsprong heeft, maar ook beinvioed wordt door interacties met de internationale
omgeving.

Aanvankelijke stabiliteit: Oranje en de landsadvocaat, samen een ‘fixed point
attractor,’ 1580 - 1600
Al in de korte ‘Engelse periode’ 1585 - 1587, toen Leicester zijn benoeming tot gouver-

neur-generaal daadwerkelijk wilde concretiseren, stelde Holland alles in het werk om
de invloed van de Engelsman te beperken. Daarbij worden de eerste contouren van de
attractor zelforganiserend, met Holland als centrale hub, zichtbaar. Holland had welis-
waar ingestemd met een Engelse soeverein (centrale sturing), maar was vooral uit op
het versterken van de eigen positie in de nieuwe staat. In die strijd zocht Leicester steun
bij de noordelijke en oostelijke provincies zoals Groningen, Overijssel en Gelderland.
Deze zogenaamde ‘mindere’ provincies waren bevreesd voor Hollandse dominantie.
Leicester vond verder bondgenoten bij de calvinistische lagere en middengroepen in
de Hollandse steden.
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Van Oldenbarnevelt vertegenwoordigde primair de belangen van Holland en was
erop uit om de Republiek maximaal op Hollandse leest te schoeien. Hij trok in de jaren
1586 - 87 het politieke initiatief naar zich toe, waarmee hij de aftocht van de Engelse
gouverneur-generaal in 1587 bewerkstelligde. De Deductie (Justificatie) in 1588 zette
een punt achter de zoektocht naar een ‘eminent’ hoofd voor de nieuwe staat. Holland
had daarmee een krachtig signaal afgegeven dat het ambities had om als belangrijkste
centrale hub het - informele - leiderschap op zich te nemen, terwijl er tegelijk een einde
kwam aan de laatste halfslachtige poging om een buitenlandse soeverein aan het hoofd
van de nieuwe staat te plaatsen. Het vertrek van Leicester maakte Van Oldenbarnevelt
tot de invloedrijkste politicus van de Republiek. De als stadhouder aangewezen Maurits,
stadhouder van Holland en Zeeland (1585-1625), vanaf 1618 prins van Oranje, was toen
nog te jong om een rol van betekenis te spelen. In die jaren kwam de Republiek in rusti-
ger internationaal vaarwater, gesteund als zij werd zij door zowel Engeland als Frankrijk
in haar strijd tegen Spanje, en kon zij aan haar spectaculaire groei beginnen.

De Republiek van de landsadvocaat was er een waarin de Staten van Holland de eerste
viool moesten spelen. Als belangrijkste ambtenaar-politicus van die Staten wist hij
de ontwikkeling van het bestuurlijk netwerk van de jonge Republiek te ‘dirigeren’ De
Staten-Generaal zag hij als podium om de zogenaamde ‘mindere’ provincies - zoals
Friesland, Groningen, Overijssel en Gelderland - in Hollandse politiek-bestuurlijke greep
te krijgen. Deze provincies beriepen zich in hun verzet tegen Holland op de traditionele
vrijheden en op de regelgeving van de ‘Unie van Utrecht, maar waren vaak hopeloos
verdeeld. In de wereld van de landsadvocaat prevaleerden de belangen van het stedelijk
handels- en bestuurlijk netwerk. Vaak met diplomatie, maar waar nodig ook met inzet
van het geweldsmiddel heeft hij het functioneren van het bestuurlijk systeem vastere
vormgegeven, coherentie gebracht en daarmee voorwaarden geschapen voor onge-
kende groei en bloei. In een tijd waarin noch de fysieke buitengrenzen van de nieuwe
staat, noch de bevoegdheden van zijn instituties waren afgebakend, hebben stadhouder
en landsadvocaat in onderlinge samenwerking een eerste internationale consolidatie
van de Republiek bewerkstelligd. De landsadvocaat opereerde als politiek codrdinator
van zowel de Staten van Holland als van de Staten-Generaal. Maurits was stadhouder
van de belangrijkste provincies (Holland, Zeeland, Utrecht en vanaf 1590 eveneens
Gelderland en Overijssel) en hoogste militaire leider van de Republiek. De krachten van
zelforganisatie (civiel) en centrale sturing (militair) werkten in die jaren complementair
en vormden zo een enkelvoudig attractor tot in de eerste jaren van de 17% eeuw.

De Republiek kon in deze eerste decennia een groot deel de haar beschikbare energie
inzetten voor de eigen groei, daarin gesteund door eerst Engeland en later ook Frankrijk.
De Spaanse dreiging bleef bestaan, maar met minder intensiteit dan in de jaren 1580.
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Onder die betrekkelijk gunstige omstandigheden vond een periode van stormachtige
economische groei plaats, waarmee een stevige belastingbasis werd gecreéerd om
steeds hogere bedragen in de strijdkrachten te kunnen investeren. Niet alleen econo-
misch, maar ook militair was de Republiek een macht van betekenis. In die jaren werden
grote delen van de oostelijke en zuidelijke gewesten op de Spanjaarden veroverd.
Stadhouder Maurits, maar ook zijn neef Willem Lodewijk, stadhouder van Friesland en
Groningen, hebben in die jaren de oostelijke en zuidelijke grenzen van de Republiek
grotendeels veiliggesteld. Stadhouderlijke militaire kracht en bestuurlijk overwicht van
Holland gingen toen hand in hand.

In de goede samenwerking tussen beide hoofdrolspelers werd een eerste scheur
zichtbaar rond de slag bij Nieuwpoort (1600). Oldenbarnevelt begaf zich als civiel be-
stuurder op het terrein van Maurits, toen hij te kennen gaf dat de tijd rijp was voor een
aanvallende strategie in de strijd tegen Spanje. In 1600 drong hij bij Maurits aan op een
confrontatie met de Spanjaarden op Vlaamse bodem. Prins Maurits daarentegen zag
eerder risico’s dan kansen met een dergelijke strategie. Hij gaf aarzelend toe en ging
het door Oldenbarnevelt gewenste gevecht met het Spaanse leger in Nieuwpoort aan.
Wat de militair commandant Maurits in die twist extra stoorde, was dat de civiel OI-
denbarnevelt naar Oostende ging om de veldslag met de Spanjaarden te ‘superviseren’.
De landsadvocaat wilde hiermee duidelijk maken dat militaire besluiten die van vitaal
belang voor de Republiek waren, niet alleen door de militaire commandant mochten
worden genomen: “Throughout its history, the Republic was to insist that key military
decisions, affecting the Republic’s most vital interests, were too important to be left to the

military command alone!*'

Op weg naar het bestand worden attractoren zichtbaar, 1600- 1610

Het in 1609 gesloten ‘Twaalfjarig Bestand’ tussen de Republiek en Spanje was vooral
een vertaling van de wensen van grote delen van de provincie Holland. Zij wilde aan de
ene kant de voortdurend toenemende belastinglasten van de oorlog verlagen en aan
de andere kant de handel in Europa en Azié veiligstellen. De prijs die hiervoor betaald
werd was het - voorlopig — opgeven van de plannen om een koloniaal rijk in de nieuwe
wereld op te bouwen. Holland was bereid af te zien van plannen tot oprichting van
een West-Indische Compagnie (WIC) en van verdere expansie van de Verenigde Oost-
Indische Compagnie (VOCQ) in Azié.

Het Bestand was een succes voor de diplomatie van landsadvocaat Van Oldenbarnevelt,
maar hij had belangrijke spelers als Amsterdam (VOC) en Zeeland (WIC) niet meegekre-

201 Israel, Jonathan. 1998. The Dutch Republic. Its Rise, Greatness, and Fall. Oxford: Clarendon Press. P.258.
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gen. Gevreesd werd dat winst in de Europese handel ten koste zou gaan van die met
andere continenten. Bovendien had stadhouder Maurits zich - met beroep op militaire
argumenten - tegen het bestand verzet.

Het consultatief mechanisme van een zelforganiserend systeem blijkt, op weg naar een
zo belangrijke besluitvorming als die van een bestand met de Spanjaarden, niet het
vermogen te hebben om alle hoofdrolspelers onder één noemer te brengen. De una-
nimiteitsregel over oorlog en vrede in de ‘Unie van Utrecht’ werd de facto met voeten
getreden. De regelgeving kan het systeem geen stabiliteit geven, integendeel zij opent
juist de weg naar de vorming van nieuwe attractoren.

Het bestand gaf de Republiek internationale status, versterkte haar posities in de Eu-
ropese en Middellandse Zeehandel, maar had de ambities voor verdere expansie op
het Westelijk Halfrond gefrustreerd. Op binnenlands vlak maakte het bestand de weg
vrij voor verscherping van de belangentegenstellingen die in korte tijd verder werden
aangewakkerd door een uitslaande ideologische godsdienstbrand. De Republiek raakte
verdeeld tussen remonstranten en contraremonstranten, tussen autochtonen en mi-
granten, tussen regenten en het volk, tussen steden onderling, tussen Holland en de
stadhouder, maar ook tussen de provincies onderling. Al deze tegenstellingen nestelen
zich in de nieuwgevormde attractoren. Remonstranten en Hollandse regenten neigen
naar zelforganisatie, terwijl contraremonstranten, allochtone en de lagere sociale klas-
sen in de samenleving naar ‘Oranje’ sturing neigen.

Het calvinisme had de nieuwe staat zijn identiteit gegeven. De ‘Unie van Utrecht’ er-
kende eveneens het principe van individuele godsdienstvrijheid. Andere kerken werden
— mits niet zichtbaar in het openbaar - gedoogd. Het calvinisme schiep samenhang naar
buiten. Dat neemt niet weg dat de calvinistische kerk — hoewel het de status van enige
publieke kerk had gekregen - bijna nergens over een absolute meerderheid beschikte.
Naast militant calvinisme was er eveneens ruimte voor vele andere stromingen, zelfs
voor aanhangers van de katholieke kerk. Vooral binnen regentenkringen werd gods-
diensttolerantie aangehangen.

Toen het bestand eenmaal van kracht was probeerden de verschillende politiek-
godsdienstige stromingen hun posities in het binnenland te versterken. Meedeinend
op de godsdienstconflicten die in bijna geheel Europa woedden, braken in de Republiek
felle controverses uit binnen de calvinistische publieke kerk. Hoewel de twisten vooral
in theologisch-ideologische termen werden uitgevochten, waren politieke, sociale en
economische factoren minstens zo belangrijk
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Een gematigde stroming die zich vanaf 1610 ‘remonstranten’ noemde, accepteerde dat
de kerk aan de staat was onderworpen, iets wat voor de meer fundamentalistisch ge-
oriénteerde ‘contraremonstranten’ onaanvaardbaar was. Van Oldenbarnevelt stond aan
de kant van deze ‘remonstranten’en hoopte met een nationale kerksynode de publieke
kerk aan de - provinciale — wereldlijke autoriteiten te onderwerpen.

Het godsdienstig-kerkelijk conflict escaleerde in de loop der jaren en verdeelde de
Republiek in twee kampen (attractoren) De ‘remonstranten’ hadden veel aanhang
binnen de stedelijke elites in Holland, terwijl de ‘contraremonstranten’ veel aanhang
hadden onder de lagere sociale groepen, maar ook in bredere lagen van de bevolking
in de andere provincies. Opvallend was bovendien dat grote groepen migranten uit de
Zuidelijke Nederlanden tot het kamp van de ‘contraremonstranten’ behoorden. Deze
migranten - als aanhangers van het calvinisme van Zuid naar Noord gevlucht in de
jaren na 1566 — voelden zich steeds vaker gediscrimineerd door de zittende elites van
autochtone oorsprong.”®?

Eerste bifurcatie: Oldenbarnevelt wordt terechtgesteld in 1618 en Maurits

overlijdtin 1625
In een sfeer van‘contraremonstrantse’agitatie, waarbij sociaal-economische en politieke

belangentegenstellingen in ideologisch-godsdienstige termen werden gekanaliseerd,
wist Van Oldenbarnevelt niet langer de eenheid in de Hollandse Staten te bewaren.
De strijd had zich toegespitst op de vraag of er een nationale synode moest komen,
die - volgens de ‘contraremonstranten’ - de kerk zou bevrijden van staatsinmenging.
In de visie van Maurits en de ‘contraremonstranten” hadden de Staten-Generaal de be-
voegdheid om hierover met meerderheid van stemmen te besluiten. Toen stadhouder
Maurits zich voldoende gesteund wist door de Staten-Generaal, greep hijin met militaire
middelen, eerst in Utrecht. Daarna liet hij Van Oldenbarnevelt en diens trouwste aan-
hangers Hugo de Groot, Rombout Hoogerbeets en Gilles van Ledenberg arresteren op
beschuldiging van subversieve activiteiten tegen de ‘Unie van Utrecht’ Van Ledenberg
pleegde nog in datzelfde jaar zelfmoord. Hij werd postuum ter dood veroordeeld. Johan
van Oldenbarnevelt, Hugo de Groot en Rombouts Hoogerbeets werden door de Staten-
Generaal schuldig bevonden aan verraad. De Groot en Hoogerbeets kregen levenslang.
Van Oldenbarnevelt werd ter dood veroordeeld en op 13 mei 1619 op het Binnenhof in
het openbaar onthoofd.

De opgelopen spanning tussen de attractoren centrale sturing en zelforganisatie maakte
in 1618/19 een einde aan de fase met een fixed point attractor. Het stadhouderschap had

202  Ibid. p. 436.
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met de crisis van 1618/19 zijn plaats binnen het bestuur van de Republiek gevestigd.
De centrale sturing van de stadhouder sloot de weg af naar een stelsel gedomineerd
door zelforganisatie. Op dit bifurcatiemoment beweegt het systeem van de fixed point
attractor ‘samenwerking’ naar overwegend centrale sturing, met zelforganisatie als te-
genhanger. Deze bifurcatie behelsde een volledige regime change inclusief ‘zuiveringen’
van vele bestuurslagen. Aan de formele structuur van het institutionele stelsel werd niet
getornd. Stadhouder Maurits kwam in 1625 te overlijden en werd opgevolgd door zijn
halfbroer Frederik Hendrik (1584-1647).

Stabiliteit in de periode 1625 - 1647
Aan de crisis in de jaren rond de eerste bifurcatie/oscillatie, waarbij centrale sturing

de dominante attractor werd, kwam in 1625 een einde met het plotselinge overlijden
van Maurits. Hij werd opgevolgd door Frederik Hendrik. Onder zijn stadhouderschap
(1625 - 1647) kon de inmiddels krachtige Republiek profiteren van de kansen die de
Dertigjarige Oorlog boden. Frederik Hendrik was als stadhouder een voorbeeld van een
leider die — de terminologie van Francis Fukuyama parafraserend - als een Good Emperor
kan worden getypeerd. In plaats van uitdrukkelijk partij te kiezen in de richtingenstrijd
tussen remonstranten en contraremonstranten, was zijn ‘regeerstijl’ er een van accom-
moderen en overleg. Hij slaagde er vaak in om op belangrijke dossiers zijn eigen koers
uit te zetten, daarbij gebruikmakend van verdeeldheid binnen de Hollandse Staten,
maar ook tussen de verschillende provincies.

Crisis en chaos onder Willem Il, 1647 - 1650
De lange periode van betrekkelijke politieke rust in de tijd van Frederik Hendrik werd

tijdens het korte stadhouderschap van zijn zoon Willem Il (1647 - 50) wreed verstoord.
Tijdens de laatste stappen op weg naar de vrede van Minster-Westfalen in 1648, raakte
het land wederom in twee kampen verdeeld. Holland pleitte voor vrede in de verwach-
ting dat dit economische voordelen zou opleveren, inclusief een forse vermindering
van de naar grote hoogte gestegen defensie-uitgaven. De belangrijkste opponent was
Zeeland dat goede gronden had zijn ‘hub’ positie in de handel naar de Zuidelijke Neder-
landen - net als tijdens het bestand - te verliezen. De stadhouder koos partij voor de
tegenstanders van vrede, maar de Hollandse stem gaf de doorslag, waardoor er in 1648
formeel een einde aan de ‘Tachtigjarige Oorlog’ met Spanje kwam.

Het was niet de bepaling in de ‘Unie van Utrecht’ die unanimiteit vereist bij het sluiten
van een vredesverdrag, maar het Hollandse machtswoord dat uiteindelijk de doorslag
gaf om akkoord te gaan met de vrede van Munster/Westfalen. Het vredesverdrag had
weliswaar een einde gemaakt aan het internationale conflict waarin de Republiek was
betrokken, maar niet aan de interne tegenstelling tussen de ‘vredespartij’ Holland en de
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‘oorlogspartij’van de stadhouder. Nu de oorlog voorbij was, eiste Holland forse defensie-
bezuinigingen. De stadhouder wilde Holland echter niet volledig tegemoetkomen. Het
conflict escaleerde al snel en toen de stadhouder zich gesteund wist door de meerder-
heid van de Staten-Generaal en enige Hollandse steden naar het stadhouderlijk kamp
neigden, besloot Willem Il om Amsterdam - leider van de Hollandse regentengroep
- met militaire middelen op de knieén te krijgen. De aanslag mislukte, maar Amsterdam
bond toch in, waarop de stadhouder op 30 juli 1650 overging tot arrestatie van zijn
politieke tegenstanders. De tweede staatsgreep in de geschiedenis van de Republiek
was een feit.

De tweede oscillatie, nu naar zelforganiserend
Het effect van de staatsgreep bleef echter beperkt, want nog geen vier maanden later

overleed Willem Il aan pokken. Zijn opvolger, de latere Willem Ill, was nog niet geboren.
Het institutioneel systeem bewoog naar de zelforganiserende attractor. Het stedelijk
netwerk was nu de belangrijkste machtsfactor met Holland als dominante provincie. Dit
eerste stadhouderloze tijdperk (1650 -1672) werd in veel opzichten het hoogtepunt van
bloei in de Gouden Eeuw.

De Ware Vrijheid, de Republiek aan de top, 1650 — 1672
De Grote Vergadering die in de Ridderzaal in Den Haag plaatsvond van 18 januari tot

21 augustus 1651, was de eerste gelegenheid, na het tekenen van de ‘Unie van Utrecht;
waarbij alle provincies bijeenkwamen om zich te beraden over het functioneren van het
bestuurssysteem van de Republiek. In de praktijk diende deze vergadering vooral als fo-
rum van de Hollandse regenten — samenwerkend in de Staatse factie - om de Republiek
naar hun Staatse hand te zetten. Voorafgaande aan deze ‘Grote Vergadering’ hadden de
Hollandse Staten civiele en militaire bevoegdheden van het stadhouderschap naar zich
toe weten te trekken. Uiteindelijk bracht deze vergadering weinig nieuws en werd zij
een herbevestiging van de ‘Unie van Utrecht’ met handhaving van de bestaande regel-
geving over soevereiniteit, institutionele taakafbakening en onderlinge samenwerking.
Er traden geen nieuwe provincies toe - Drenthe en Staats-Brabant hadden daartoe een
verzoek ingediend - en de Dordtse Synode van 1618 bleef de basis voor de plaats van
godsdienst en kerk in de Unie. Holland bepleitte met succes het standpunt dat de ‘Unie’
geen plicht tot benoeming van een stadhouder kende. Het stadhouderschap werd ech-
ter niet afgeschaft. Al met al vond er geen stelselverandering plaats, integendeel: deze
‘Grote Vergadering’ bevestigde de initiéle condities die ruim een halve eeuw eerder de
geboorte van de Republiek met de‘Unie van Utrecht’hadden gemarkeerd. Ook de span-
ning die uit die initiéle condities voortkwam en tot de vorming van twee attractoren had
geleid, werd niet weggenomen. Ondanks pogingen om het systeem stabiliteit binnen
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de attractor zelforganisatie te geven, bleven de initiéle condities het gedrag van het
systeem kanaliseren.

Holland en de Staatse partij kregen het leiderschap in de Republiek stevig in handen,
maar moesten rekening blijven houden met oplevend Orangisme. Ook lag verzet van
de andere provincies op de loer, terwijl godsdienstig-ideologische twisten nooit van de
lucht waren. Johan de Witt, raadpensionaris (tot 1617 landsadvocaat genoemd) van de
Staten van Holland, werd de belangrijkste leider van het land. De Witt heeft twintig jaar
de Republiek weten te besturen door maximaal gebruik te maken van overleg, diploma-
tie en overreding, maar ook van manipulatietactieken met inzet van een eigen netwerk
van vertrouwelingen. De raadpensionaris regeerde door het vormen van meerderheden
in de Staten-Generaal waarbij hij vaak profiteerde van verdeeldheid bij zijn politieke
tegenstanders. Ook heeft hij met steun van de Staten-Generaal geintervenieerd bij in-
terne conflicten in andere provincies. De Republiek van De Witt had ‘De Ware Vrijheid” als
politiek adagium. Dit stond voor een staatsvorm waarbij formeel de soevereiniteit bij de
afzonderlijke provincies lag, maar Holland als machtige centrale hub het bestuur van de
hele Republiek beheerste. Terwijl monarchieén en vorstendommen vooral dynastieke
belangen van de heersers dienden, propageerde ‘De Ware Vrijheid’ een republikeinse
staatvorm die stond voor de belangen van volk en staat. Het was een Republiek van
regenten en kooplieden waarbinnen geen plaats was ingeruimd voor een erfelijk stad-
houderschap.

Het elimineren van het erfelijk stadhouderschap als institutie werd de rode draad die
door de hele regeerperiode van De Witt liep. De toekomstige opvolger van Willem Il kon
zich daar nog niet tegen verweren, maar de Orangisten bleven een politieke stroming
van betekenis. Bovendien was niet de hele Republiek stadhouderloos, immers Friesland,
Groningen en Drenthe hadden hun eigen stadhouder, eerst Willem Frederik en daarna
Hendrik Casimir Il. Met de ‘Deductie’ van 1654 presenteerde De Witt in de vergadering
van de Hollandse Staten zijn visie van een Republiek zonder stadhouderschap, als ware
het een regeringsverklaring. De Staten aanvaarden in grote meerderheid de principes
van de ‘Deductie’ Hierin verdedigde De Witt zijn eerdere poging om met een ‘Akte van
Seclusie’ (1654) — opgenomen in het vredesverdrag met Engeland (einde van de ‘Eerste
Engelse oorlog’) - de stadhouder voor de toekomst uit het bestuurlijk stelsel te weren.
De raadpensionaris zou echter telkens weer stuiten op de Orangisten die een volledige
blokkade voor een nieuwe stadhouder wisten te voorkomen. In dit titanengevecht
deed De Witt in 1667 met het ‘Eeuwige Edict’ een poging om het stadhouderschap
voorgoed uit het Hollandse bestuur te bannen. Dit Edict bepaalde dat het provinciaal
stadhouderschap onverenigbaar was met de functie van kapitein-generaal en van
admiraal-generaal van de hele Unie. Er was haast geboden omdat de Prins van Oranje
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zijn volwassenheid naderde en dus het moment waarop de Prins het stadhouderschap
zou kunnen opeisen. De Staten van Holland namen het voorstel aan. De Staten-Generaal
gingen minder ver, maar accepteerden het principe dat de Prins van Oranje uitsluitend
tot kapitein-generaal kon worden benoemd bij uitsluiting van het stadhouderschap.
Hiermee leek de rol van de stadhouder als belangrijke machtsfactor uitgespeeld. Toch
bleek in de daaropvolgende jaren dat ‘De Ware Vrijheid’ een Pyrrusoverwinning had
geboekt.

De derde oscillatie: het Rampjaar 1672

Het beleid van De Witt en de Staatse factie om Oranje als politieke machtsfactor uit te
schakelen had sterke Orangistische tegenkrachten opgeroepen. De integriteit van het
systeem als geheel werd bedreigd toen beide facties externe bondgenoten zochten
om de binnenlandse tegenstander te verzwakken. Aan de ene kant onderhielden de
Orangisten banden met de Engelse koning — gebaseerd op de dynastieke familiebanden
tussen Oranje en Stuart. Ze hoopten met deze buitenlandse link af te rekenen met ‘De
Ware Vrijheid’ van Johan de Witt en de jonge Willem te benoemen tot stadhouder en
kapitein-generaal. Aan de andere kant zocht De Witt eveneens steun in het buitenland,
eerst bij grootmacht Frankrijk — in een verdrag van 1662 — en later in een Triple Alliantie
met Engeland en Zweden. Tijdens het eindspel bleek De Witt over de minst goede‘intel-
ligence’ te beschikken. Hij was er niet van op de hoogte dat de Engelsen en Fransen
in Dover in 1670 een geheim verdrag hadden gesloten met het doel de macht van de
Republiek te breken. Nevendoel van de Engelse koning was het aan de macht helpen
van zijn neef Willem.

In 1672 werd de diep verdeelde Republiek van alle kanten tegelijk aangevallen: door En-
geland en Frankrijk over zee, Frankrijk over land vanuit het zuiden en oosten, terwijl ook
Munster en Keulen als kleine spelers hun graantje probeerden mee te pikken. Engeland
en Frankrijk wilden het wereldwijde handelsnetwerk van de Republiek ontmantelen,
terwijl Munster en Keulen territoriale winst in de grensgebieden op het oog hadden.
Over land wisten de Fransen met hun bondgenoten in korte tijd het hele oostelijke
deel van de Republiek te bezetten, van Groningen, Kampen, Utrecht tot Maastricht.
Deze snelle opmars leidde tot paniek en oproer in veel steden. Het Oranjekamp mobi-
liseerde de stedelijke massa’s. De zittende regenten waren niet in staat om de orde te
handhaven. Onder deze druk werden vele stadsbesturen afgezet en vervangen door
Oranjegezinde bestuurders. Overal werd opgeroepen tot het opheffen van het ‘Eeuwig
Edict’en de prins van Oranje tot stadhouder te benoemen. Kort voor de Franse inval was
hij al tot kapitein-generaal benoemd. In deze massale onrust besloten de Staten van
Zeeland en Holland het ‘Eeuwig Edict’ af te zweren en Prins van Oranje Willem in juni
tot stadhouder te benoemen. De binnenlandse onlusten culmineerden op 20 augustus
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1672 in de dramatische lynchpartij en gruwelijke moord op de leiders van ‘De Ware Vrij-
heid; de gebroeders Johan en Cornelis de Witt. Externe en interne chaos had Oranje aan
de macht gebracht.

De Franse aanval liep uiteindelijk stuk op de waterlinie, die nog voor de moord op de
gebroeders De Witt was geactiveerd. Vanuit het stedelijk netwerk in Holland werd de
tegenaanval geleid. Op zee voorkwam Michiel de Ruyter een Engels-Franse invasie. Hij
bracht zoveel schade toe aan de Engelse vloot dat de Engelsen gedwongen werden
de oorlog op te geven en in 1674 vrede te sluiten. Het tij was ten gunste van de Repu-
bliek gekeerd. Niet alleen was binnenslands orde op zaken gesteld, maar ook was de
internationale context grondig veranderd. Spanje, de Keizer van het Heilige Roomse Rijk
en de keurvorst van Brandenburg verbonden zich met de Republiek in de strijd tegen
Frankrijk, terwijl na Engeland ook Miinster zich uit de oorlog had teruggetrokken. Het
landleger van de Republiek was inmiddels op volle sterkte gebracht, waardoor in korte
tijd de meeste gebieden in het oosten konden worden heroverd. Midden 1674 werd het
duidelijk dat de grootschalige internationale aanval op de Republiek was afgeslagen.
Frankrijk en Engeland hadden zich vergist in de weerbaarheid. De Republiek liet in deze
grote crisis zien dat het inderdaad tot de absolute top in Europa behoorde.

Na de val van De Witt werden de 'Staatse’ regenten in steden en Staten vervangen door
Orangisten, meestal van fundamentalistisch calvinistische inslag. De Stadhouder kreeg
een stevige greep op het bestuur van het hele land. In 1674 verklaarden Holland en
Zeeland het stadhouderschap erfelijk. Friesland volgde in 1675 met zijn stadhouder
Hendrik Casimir Il. Ook deze nieuwe machtswisseling leidde niet tot een institutionele
stelselwijziging. Het machtsevenwicht was echter wel gekanteld naar sturing van stad-
houder Willem Ill. De derde oscillatie was een feit. Het bestuurssysteem nestelde zich
weer in de centraal gestuurde attractor.

3.3.4 Complexiteit-theoretische reflectie op een beginnend patroon van
oscillaties in zijn internationale context

In de 16% en eerste helft van de 17* eeuw ging Europa door een fasetransitie van
middeleeuws-feodaal naar vroegmodern. Dit dynamische traject ging gepaard met
chaotische processen — oorlogen en desintegratie van grote politiek-maatschappelijke
systemen -, maar tegelijk creéerde deze transitie een nieuw Europa dat op vele fronten
grote innovatieve sprongen maakte. De Republiek werd in dit co-evolutionair proces
een van de eerste en hoogste toppen van het internationale landschap. Ze kon in die
decennia maximaal profiteren van de wanordelijke ontwikkelingen in dat landschap.
In de strijd tegen het vijandige Spanje, vond ze bondgenoten in Engeland en Frankrijk.
Wanorde in dat landschap bood de Republiek de gelegenheid om energie te importeren
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in de vorm van grote aantallen migranten die met meenemen van kennis en kapitaal
hun toevlucht zochten achter de meer veilige grenzen van de nieuwe staat. De Euro-
pese fasetransitie — waarin de Republiek opgroeide — kwam met de vredesverdragen
van Westfalen in 1648 tot een einde. De Republiek was daarbij emerged als grote
mogendheid. Een nieuwe periode brak aan waarin het nieuwe Europese statenstelsel
machtsevenwicht afwisselde met crises. De regels van het spel (staatssoevereiniteit en
non-interventie) vertaalden zich in het vooropstellen van het eigen staatsbelang, zo
nodig met de inzet van mercantilistische en militaire middelen. Engeland en Frankrijk
wilden de Republiek handels-economisch overvleugelen. Zo werd het mercantilisme
een permanente bedreiging voor een land dat het juist van vrijhandel moest hebben.

In die internationale context zien we de binnenlandse politiek-institutionele dynamiek
een patroon ontwikkelen van punctuated equilibria. In de eerste decennia settelden
centrale sturing en zelforganisatie zich nog in een gecodrdineerde samenwerking (fixed
point attractor), met een rolverdeling waarbij militaire taken bij de stadhouder (sturing)
lagen en civiele bij het civiele bestuur (codrdinatie door Van Oldenbarnevelt). Instabili-
teit aan de grenzen bevorderde samenwerking in het binnenland. Geleidelijk vormden
zich echter uit de fixed point attractor twee afzonderlijke attractoren. In 1618 kantelde
het bestuurssysteem voor het eerst naar het Oranjekamp (de eerste bifurcatie/oscil-
latie). In de aanloop naar deze kanteling hadden interne (tegengestelde) krachten zich
kunnen ontwikkelen in een omgeving van de relatieve rust van het ‘Twaalfjarig Bestand".
Hierbij moet worden bedacht dat het gewest Holland ook in de stadhouderloze periode
een sturende rol vervulde in de Republiek.

We kunnen vaststellen dat beide attractoren hun oorsprong hebben in de initiéle con-
dities die we eerder formuleerden, te weten de compositie van het bestuurlijk stelsel en
de regels die de interacties van de samenstellende delen zowel intern als extern orga-
niseren. De crises (oscillaties) van 1618 en van 1650 waren heftig, maar schiepen geen
nieuwe initiéle condities (geen nieuwe regels of andere instellingen) voor het systeem.

Was de bifurcatie in 1618 vooral endogeen gevoed, de oscillatie in 1650 kreeg ook
impulsen in de interacties op weg naar de vrede van Westfalen. Dit verschijnsel her-
haalde zich op weg naar de volgende oscillatie in 1672. Beide kampen onderhielden
lijnen met verschillende internationale spelers. In dat proces bleken de interactieregels
die voor stroomlijning hadden moeten zorgen niet in staat om de onderlinge signalen
en competenties (signal-boundary) gecoérdineerd ter verdediging van het algemeen
belang te laten functioneren. Externe dreiging schiep interne chaos met een nieuwe
oscillatie (crisis) tot gevolg. Het mechanisme van signalen en membraangrenzen wist
het Rampjaar 1672 niet te voorkomen.
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3.4 Energie voedt de Republiek op weg naar de top

3.4.1 Inleiding

We richten ons nu op energie als onmisbare bron voor het succes van de Republiek.
Energie is voorwaarde voor een systeem om te overleven in een wereld die zo nu en dan
klappen uitdeelt. Energie een systeem het vermogen om zich aan te passen aan nieuwe
tijden, aan nieuwe omstandigheden (adaptief vermogen). Energie is de potentie van die
systemen om werk te doen. Energie creéert zowel een voldoende mate van orde als een
voldoende mate van dynamiek, waardoor het naar hogere - meer complexe — vormen
kan groeien.

Het verbruik van energie onderwerpt complexe adaptieve systemen - dus ook landen -
aan de wetten van de thermodynamica. Uit dit fundamenteel principe volgt dat landen
niet passief zijn overgeleverd aan het traject dat voortvloeit uit hun initiéle condities.
Energie maakt leven mogelijk, en dus groei en emergentie op de edge of chaos. Landen
kunnen groeien wanneer ze erin slagen om voldoende energie tot zich te nemen en
tegelijk de onvermijdelijke entropieproductie af te stoten. Het samenhangende proces
van energie-import en entropie-export kan tot groei en bloei leiden, maar ook tot verval
en ondergang.

Energie wordt niet alleen endogeen gecreéerd, maar ook uit de omgeving geimpor-
teerd. Het thermodynamisch perspectief leert ons dat systemen open moeten zijn om
te kunnen overleven. Immers, in gesloten systemen neemt de entropie altijd toe, tot er
een volstrekt gelijkmatige menging en dus homogeniteit is. Open systemen maken niet
alleen de import van energie en de export van entropie mogelijk, ze zijn ook in staat om
zich te vergelijken met andere systemen, om te vernieuwen. Een gesloten systeem zal
op den duur in verval raken. Wil een systeem niet in verval raken, dan moet de energie-
input over langere tijd gemeten groter zijn dan het verbruik inclusief de verspilling/
entropie. Onze aanname is namelijk dat systemen niet alleen energie nodig hebben en
gebruiken, maar ook volop verspillen. Een voorbeeld van energieverspilling is corruptie.
Er lekt energie weg zonder dat er productief werk tegenover staat. Een ander voorbeeld
kan een conflict zijn waarin tegengestelde krachten zich vooral inspannen om dat wat
de ander gedaan krijgt, weer ongedaan te maken zonder er iets beters tegenover te
stellen.

We gaan er daarom vanuit dat om te overleven een systeem in staat moet zijn om met
de omgeving te communiceren. Hierdoor ontstaat zowel import van energie — bijvoor-
beeld in de vorm van kennis — en het vermogen tot vernieuwing en adaptatie. Als er
meer import is dan wordt verbruikt, geéxporteerd en verspild, kan een systeem naar
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een hoger niveau groeien. Het systeem heeft dan het vermogen om adaptief te worden.
Het is wel verstandig om niet leeg te lopen of leeggezogen te worden. Elk systeem heeft
met andere woorden baat bij semipermeabele grenzen, het liefst zo dat ze werken zoals
membranen in het biologische leven: er komt voldoende van het goede binnen en er
gaat niet te veel uit. Bovendien moet het systeem entropie kunnen afstoten of juist we-
ren. Semipermeabele grenzen stellen systemen in staat om daarin de juiste verhouding
te vinden en te houden. Naast de mate van beschikbaarheid van energie als zodanig, is
daarom het efficiént beheer van de energie-entropie-verhouding eveneens bepalend

voor succes en falen.

Grote voorraden energie in samenhang met een goed genoeg functionerend mecha-
nisme dat voor een positieve energie-entropie verhouding zorgde, lagen aan de basis
van het succes van de Republiek in de Gouden Eeuw. In de periode 1570 - 1650 heeft
de Republiek een voor die tijd ongekende economische groei beleefd, die haar in staat
stelde om op talloze fronten - zoals politiek, militair, wetenschappelijk, technologisch
en cultureel - in Europa de toon aan te geven. In die periode groeide - met forse schom-
melingen - het BNP per capita met bijna 90%,”*® verdubbelden de reéle lonen van de
werkenden in de categorie lagere- en middeninkomens,® vond een explosie in vraag
en aanbod van arbeid plaats, evenals een explosieve groei van de internationale handel.
Op weg naar de top beschikte de Republiek in ruime mate over de benodigde energie
om te groeien op de rand van chaos.

In de hiernavolgende grafiek wordt het BNP per capita van de provincie Holland verge-
leken met dat van Frankrijk en Engeland (vanaf 1700 Groot-Brittanni€).

203 Maddison Project: Real GDP per capita in 2011$ https://www.rug.nl/ggdc/historicaldevelopment/mad-
dison/releases/maddison-project-database-2020

204 Vries, Jan de and Ad van der Woude. 1997. The First Modern Economy. Success, Failure and Perseverance of
the Dutch Economy, 1500 - 1815. Cambridge: Cambridge University Press. P. 616.
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Waar haalde de Republiek de energie vandaan die zulke ongekende prestaties mogelijk
maakte?

De Republiek kon gedurende de 17% eeuw lang beschikken over bijna onuitputtelijke
energiebronnen. Naast de inzet van biologische energie (mens- en paardenkracht),
thermische energie (turf, steenkool, hout) en aerodynamische energie (wind), heeft
informatieprocessing een hoofdrol gespeeld om naar grotere complexiteit te ontwik-
kelen. Het was daarom ook een ‘Gouden Eeuw’ van energie surplus. Geimporteerde en
endogeen ontwikkelde energie stelden de Republiek in staat om via emergente stappen
naar telkens hogere niveaus te ontwikkelen. Met iedere hogere stap kwam meer energie
beschikbaar waarmee het steeds complexer wordend organiserend vermogen verder
ontwikkelde. Deze potentie werd gevoed door aan de ene kant de massale import van
arbeid, kennis, informatie en kapitaal en aan de andere kant door de binnenlandse
beschikbaarheid van grote hoeveelheden brandstof in de vorm van turf en wind. Daar-
naast zorgden de zelforganiserende regels van bestuur en economie voor een efficiént
systematisch opgebouwd systeem van informatieprocessing. De concentratie van een
groot aantal steden — verbonden door waterwegen - in een relatief kleine regio was
een goede basis voor deze informatie-uitwisseling. Het netwerkstelsel van de Republiek
had goede space filling karakteristieken, zowel in participatie van actoren in het ontwik-
kelingsproces naar de top als in de fysieke potentie om alle delen van het organiserend
vermogen van energie te voorzien.

Na de grote expansie vanaf het einde van de 16° eeuw werd in de tweede helft van
de 17% eeuw steeds duidelijker dat de energiebronnen niet onuitputtelijk waren. De
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expansie van het handelsnetwerk tot een wereldomspannend systeem creéerde niet al-
leen energie, maar riep tegelijk frictie en daarmee entropie op. Drie achtereenvolgende
oorlogen, met de Engelsen en de bijna vernietigende aanval van Frankrijk met bondge-
noten in 1672, waren daarvan het gevolg. Bovendien werd het netwerk kwetsbaarder
met steeds meer nodes op grote afstand van de centrale hub. De expansie bracht de
Republiek dichter bij externe dreiging die ze deels zelf tot stand had gebracht. De Re-
publiek kon lang op innovatieve en efficiénte manier de financiéle middelen opbrengen
om het handelsnetwerk tegen haar vijanden te beschermen. Entropie in de vorm van
militaire conflicten met concurrerende landen kon echter op den duur steeds minder
met de beschikbare energie - financiéle middelen — worden bestreden. Al in de tweede
helft van de 17% eeuw kwamen de grenzen van een gezonde energie-entropie verhou-
ding in zicht. Dit neemt niet weg dat de Republiek onder de extreme omstandigheden
rond het’'Rampjaar 1672 nog een enorme energie surplus kon aanspreken, waardoor ze
na een korte chaotische fase waarin een volledige ondergang dreigde, zich snel wist te
herpakken.?®

In het hiernavolgend bespreken we eerst de energiebronnen die de Republiek ter be-
schikking stonden. Hierbij gaan we achtereenvolgens in op de kwaliteit van het netwerk
in zijn functie van infrastructuur om energie te transporteren naar alle uithoeken van het
land. Deze spacefilling kwaliteiten hebben power law effecten op de groei.In Holland zien
we een proces van verstedelijking en de daarmee samenhangende netwerkverdichting,
terwijl andere gewesten minder goed op het hoofdsysteem waren aangesloten en ook
een mindere netwerkkwaliteithadden om energie in alle uithoeken te laten doordringen.
Aansluitend bespreken we de betekenis van informatie als energiedrager. We zagen in
ons theorie hoofdstuk dat informatie een belangrijke (thermodynamische) energiebron
is, naast fossiele brandstoffen, menselijke arbeid en hernieuwbare zonne-energie. Ook
wordt de uitbreiding van het internationale handelsnetwerk in deze context besproken.
Migratie was een van de belangrijkste energiebronnen die de Republiek haar Gouden
Eeuw heeft gegeven. Tot slot kon de Republiek een beroep doen op belangrijke bron-
nen als turf en wind voor vele doeleinden.

We besluiten dit onderdeel met een globale blik op de manier waarop de Republiek
haar energie-entropie huishouding reguleerde met een focus op de mate waarin het
signal-boundary mechanisme in staat was de werking van de membraangrenzen van
de Republiek te reguleren. Hierbij letten we niet alleen op het externe, maar ook op het
interne mechanisme.

205 Panhuysen, Luc. 2011. Rampjaar 1672. Hoe de Republiek aan de ondergang ontsnapte. Olympus Pockets.

170



3.4.2 Steden, netwerken en power law effecten

We constateerden in het onderdeel theorie dat de concurrentie om energie zero sum
game’ kenmerken heeft. Bovendien blijkt thermodynamische energieconsumptie niet
mogelijk zonder afgifte van entropie. Deze voortdurende strijd om energie vertaalt
zich in een power law distributie van energie versus entropie. Deze wetmatigheid zien
we terug in de ongelijke groei van het BNP per capita van steden in vergelijking met
het omliggende land. Voor ons onderzoek van energie in de Republiek is relevant dat
toename van het stedelijk energieverbruik niet gelijk opschaalt met bevolkingsgroei.
Het energieverbruik en de infrastructuur(kosten) worden bij stedelijke bevolkingsgroei
juist efficiénter. Anders gezegd, sociaaleconomische systemen als steden hebben ka-
rakteristieken - zoals omvang van de economie, van de infrastructuur, van vervuiling
en misdaad - die als een ‘power law’ opschalen in relatie tot grootte. Schaalvergroting
van complexe systemen gaat daarom gepaard met ‘economies of scale’. Naarmate het
systeem groter wordt, neemt de productiecapaciteit exponentieel toe. Hoger ontwik-
kelde complexe systemen - zoals een stad — creéren efficiéntere netwerken waarmee
energie per eenheid een hogere output geeft. Aan de ene kant blijkt dat bij opschaling
van stedelijke bevolking de infrastructuurkosten met een coéfficiént van 0.85 groeien,
terwijl aan de andere kant fenomenen als menselijke interacties, lonen, patenten, maar
ook ziektes en misdaad met een coéfficiént van 1.15 groeien.”® In algemene termen
geformuleerd blijkt dat groei van steden leidt tot meer innovatie en economische groei.
Met iedere verdubbeling van de bevolking van een stad - onafhankelijk van de grootte
- neemt het per capita inkomen met 15% toe, terwijl daarnaast 15% wordt bespaard op
infrastructuur.

Passen we voorgaande toe op de Republiek dan zien we dat het stedelijk handelsnet-
werk in de 16% en 17% eeuw voor Europese begrippen van uitzonderlijke omvang en
dichtheid was.””” Nergens in Europa woonden zoveel mensen in zoveel dicht bij elkaar
gelegen steden. Tussen begin 16* eeuw en midden 17 schaalde de stedelijke bevolking
van de kleinere steden op naar een verdubbeling, terwijl de vijf grootste steden zesvou-
dig groeiden.”® Met de ‘power law’ opschaling in relatie tot de bevolkingsomvang mag
worden aangenomen dat deze bevolkingsgroei in iedere stad flinke economische (per
capita en absoluut) groei bracht. Dit proces werd nog eens versterkt door integratie van
het platteland in het stedelijk netwerksysteem. Stad en platteland gingen steeds meer
een geintegreerd economisch systeem vormen, waarbij stedelingen in productieve

206 Geoffrey West. 2014. Scaling: The surprising mathematics of life and civilization. Santa Fe.

207 Marjolein 't Hart: The Dutch Republic: The Urban Impact upon Politics. Pp. 59 - 63. De Noordelijke Neder-
landen hadden verreweg het grootste percentage stedelijke bevolking van het totaal in vergelijking met
andere stedelijke regio’s zoals Noord-Itali€, Engeland of de Zuidelijke Nederlanden. In: Davids, Karel and
Jan Lucassen; editors. 1995. A Miracle Mirrored. The Dutch Republic in European Perspective. Cambridge:
Cambridge University Press.

208 Ibid., p. 62.
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activiteiten op het platteland investeerden. Zo werden inpoldering en landdrainage in
Noord-Holland, met een bedrag van ongeveer 10 miljoen gulden, het grootse inves-
teringsprogramma in de Gouden Eeuw, aanzienlijk meer dan het startkapitaal voor de
voc.””

Niet alleen de afzonderlijke steden hebben van de schaaleffecten geprofiteerd, maar
ook het totaal van het stedelijk netwerk heeft extra groei-impulsen aan de Republiek
gegeven. In de jaren 1631 - 1665 werd in een zelforganiserend proces een superieur
stelsel van watertransport tot stand gebracht. Dertig steden gingen in die periode
evenzoveel joint ventures aan voor de aanleg van een systeem van 658 km trekvaart.”"
Dit transportnetwerk transformeerde het stedelijk netwerk in een efficiént communica-
tiesysteem met ‘economies of scale’ effecten. Niet alleen de afzonderlijke delen ontwik-
kelden naar een hoger plan, maar ook de som van het geheel kon daardoor naar grote
hoogtes stijgen.

Bron kaart hieronder: Historische vaarwegen: De trekvaarten. Traag maar gestaag.”"
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209 Vries, Jan de and Ad van der Woude. 1997. The First Modern Economy. Success, Failure and Perseverance of
the Dutch Economy, 1500 - 1815. Cambridge: Cambridge University Press. P. 29.

210 Ibid., p. 35.

211  https://www.paardaanhetwerk.nl/paardaanhetwerk/_sitefiles/file/trekvaarten-in-de-17e-eeuw.pdf
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De steden in de landprovincies daarentegen waren minder goed aangesloten op het
hoofdnetwerk. Bovendien waren ook de space filling karakteristieken van de infrastruc-
tuur in deze gewesten van aanzienlijke mindere kwaliteit dan die in de zeegewesten.
Als gevolg hiervan deden ze minder mee in de bloei van het westen, en ze beleefden
zelfs een lange periode van depressie.””> Ze bevonden zich vaak letterlijk midden in
de chaos, eerst in de tijd van de Spaanse aanvallen, vervolgens met de overspil van de
‘Dertigjarige Oorlog’ en in 1672, toen ze werden overlopen door Frankrijk, Keulen en
Munster. Onder die omstandigheden werden de landprovincies netto-exporteurs van
energie — migratie — naar het snelgroeiende westen.

3.4.3 Informatie

Sinds de snelle ontwikkeling van de informatica in de 20° eeuw, wordt informatie, naast
energie en materie, als een elementaire eenheid beschouwd die complexe systemen in
staat stelt om orde te scheppen: “Physicists in Japan have shown experimentally that a
particle can be made to do work simply by receiving information, rather than energy. They
say that their demonstration, which uses a feedback system to control the electric potential
of tiny polystyrene beads, does not violate the second law of thermodynamics and could in
future lead to new types of microscopic devices”.*"* Een van de belangrijke karakteristieken
van de modernisering van landen in West-Europa sinds de fasetransitie naar de nieuwe
tijd is dat ze vooral ook informatie verwerkende systemen worden. Informatie heeft dan
dezelfde functie als energie, waardoor er geen fundamenteel onderscheid bestaat tus-
sen fysieke en geestelijke arbeid.”™ Efficiénte Informatieprocessing werkt als brandstof
voor leven en groei van een systeem, maar tegelijk ook als instrument om kennis te
verwerven over zijn omgeving waardoor die in staat is zich aan te passen aan verande-
rende omstandigheden. “Computation is what a complex system does with information in
order to succeed or adapt in its environment.*"*> Goede en daarmee relevante informatie-
vergaring en verwerking is fundamenteel voor succes. Niet alleen moeten de actoren
de informatie verstaan en kunnen verwerken, ook is een hoge participatie van actoren
bepalend voor de kwaliteit van het hele systeem. Hoe beter ze geinformeerd zijn, hoe
meer ze in staat zijn om te participeren, hoe meer steun ontstaat voor verandering. Hier
wordt het aanpassingsvermogen van het systeem als geheel versterkt.

212 Vries, Jan de and Ad van der Woude. 1997. The First Modern Economy. Success, Failure and Perseverance of
the Dutch Economy, 1500 - 1815. Cambridge: Cambridge University Press. P. 189.

213 In: http://physicsworld.com/cws/article/news/2010/nov/19/information-converted-to-energy

214 Het was Claude E. Shannon die informatie en elektronische communicatie met de thermodynamica
verbond. Ook Maxwell’s demon verzet werk. Leo Szilard intelligentie van demon. Ofwel informatie deed
het werk, informatie is energie.

215 Mitchell, Melanie. 2009. Complexity: A Guided Tour. New York: Oxford University Press. Digital Edition.
Chapter 12, pp. 3/48.
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De kwalitatieve informatieprocessing van de Republiek onderscheidde zich in positieve
zin van die van andere Europese landen. De participatie in de informatiehuishouding
was groot door de hoge mate van geletterdheid van de bevolking. Deze bevolking kon
communiceren in een taal die in snel tempo uitgroeide tot de nationale taal. Bovendien
waren economie en bestuur tot in de jaren 1660 betrekkelijk open systemen die uitno-
digden tot participatie, eveneens van de vele nieuwkomers. Tot slot beschikte de Repu-
bliek over een hoogontwikkelde en wijdverspreide technologie van informatiedragers,
zoals de vele drukkerijen, uitgevers en boekhandelaren. De Republiek wordt getypeerd
als het meest geletterde land ter wereld.'®

De fysieke kenmerken van het stedelijke netwerk — korte afstanden en een dicht net-
werk van het small world type - hebben belangrijk bijgedragen aan de versterking van
de informatieprocessing. Deze fysieke kenmerken maakten snelle en intensieve com-
municatie mogelijk, wat de stabiliteit van het systeem versterkte.”’” Ook kwalitatieve
kenmerken - hoge geletterdheid en hoge participatie - maakten informatieprocessing
tot een belangrijke motor van groei. Al voor ‘De Opstand’in de jaren 1560-70 hadden
de Nederlanden een hoger percentage geletterdheid dan de omliggende landen.”’®
In latere jaren bereikte geletterdheid, zowel onder mannen als vrouwen, “a level, and
literacy-based culture developed to an extent, which was wholly exceptional in Europe
and which did not become normative elsewhere until centuries later””'® Ter illustratie kan
Amsterdam gelden, waar in het eerste kwart van de 17% eeuw de geletterdheid onder
mannen boven de 70%-75% lag. Onder vrouwen lag die boven de 35% aan het begin
van de eeuw en boven de 50% aan het einde. Dit was aanzienlijk hoger dan bijvoorbeeld
in Engeland, waar geletterdheid onder vrouwen nog een uitzondering was.””® Gedreven
door ‘de koopman en de dominee’ werden in alle steden lagere onderwijsinstellingen
opgericht, terwijl bovendien het secundair onderwijs wijd en zijd aanwezig was. Marga-
ret Spufford schrijft in “Literacy, trade and religion in commercial centres of Europe” vooral
ook de koopman een belangrijke rol toe in het verspreiden van het onderwijs in brede
lagen van de bevolking. *”' Deze onderwijsinstellingen profiteerden van de migratie-
stromen die veel onderwijzers en leraren telden.””” Het hoger onderwijs behoorde in de

216 Maarten Prak. 2013. Gouden Eeuw. Het Raadsel van de Republiek. Amsterdam; Boom. P. 243.

217 Prigogine, llya and Isabelle Stengers. 1984. Order Out of Chaos. Man’s New Dialogue with Nature. New York:
Bantam Book. P. 189.

218 Israel, Jonathan. 1998. The Dutch Republic. Its Rise, Greatness, and Fall. Oxford: Clarendon Press. P. 686.

219  Ibid., p. 686.

220 Margaret Spufford. Literacy, Trade and Religion in Commercial Centres of Europe. Davids, Karel and Jan
Lucassen; editors. 1995. A Miracle Mirrored. The Dutch Republic in European Perspective. Cambridge: Cam-
bridge University Press. P. 263.

221 Margaret Spufford schrijft in “Literacy, Trade and Religion in Commercial centres of Europe” vooral ook de
koopman een belangrijke rol toe in de verspreiden van het onderwijs in brede lagen van de bevolking.

222 Ibid. p. 254. Aminimum of 442 schoolteachers moved from the South to the North Netherlands, especially, but
not only, in the 1580s.
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eerste helft van de 17% eeuw zowel kwantitatief als kwalitatief tot de Europese top. Het
was vooral de ‘dominee’ die met de vertaling van de Statenbijbel (1637) de Republiek,
naast een identiteit, eveneens een gemeenschappelijk communicatiemiddel gaf.

Een geletterde bevolking met handelsverbindingen in alle delen van Europa en ver
daarbuiten, met bovendien een gerenommeerd en omvangrijk stelsel van hoger
onderwijs, was een vruchtbare bodem voor een informatie gerelateerde industrie.
Overal verschenen drukkerijen, uitgevers van boeken en kranten, die voorzagen in een
niet aflatende stroom aan informatie, niet alleen binnen de Republiek, maar ook voor
buitenlandse markten. Pamfletten zouden in de 17% en 18% eeuw een rol spelen die

1 eeuw. Met pamfletten kon snel

enigszins vergelijkbaar is met de social media in de 2
op de informatie- en propagandabehoefte worden ingespeeld. In tijden van crisis waren
pamfletten de informatiedrager bij uitstek, en hebben daardoor belangrijk bijgedragen

aan het creéren van tipping points bij crises.

Het wereldwijde handelsnetwerk maakte van de Republiek een informatie-hub op
wereldschaal, met de vele ‘nodes’ en links zoals de koopvaardijvloten, handelscor-
respondenten, handelshuizen en banken, buitenlandse vertegenwoordigingen, de
marinevloot, en uiteraard de VOC.**> Over grote afstanden was de snelheid weliswaar
traag - zo kon een informatie-uitwisseling van het VOC-hoofdkwartier in Amsterdam
met vestigingen in Azié wel twee jaar duren — maar dit wereldwijde netwerk gaf de
Republiek lang een informatievoorsprong vergeleken met de meeste landen in Europa.
De Vries en Van der Woude zeggen hierover: “Information was not free, far from it. But
it was obtainable more cheaply in the Republic, and especially Amsterdam, than in other

places.” **

Participatie en daarmee deelname aan informatieverwerking in het functioneren van de
Republiek was - naar Europese begrippen — aanzienlijk, zeker tot rond het midden van
de 17° eeuw. De grote stroom migranten zorgde voor vele nieuwe gezichten in handel,
industrie, diensten, wetenschap en kunsten. Vooral de migranten uit de stedelijke elites
en middenklassen in de Zuidelijke Nederlanden kregen belangrijke posities in de Noor-
delijke steden. Jonathan Israel zegt hierover: “What is most remarkable about the exodus
to the north after 1585 is the speed and comparative ease with which the newcomers were
integrated in Dutch society and economic life"?** Overeenkomsten in taal, godsdienst en
de vele lang bestaande handelscontacten faciliteerden een snelle integratie. Ook het

223 Vries, Jan de and Ad van der Woude. 1997. The First Modern Economy. Success, Failure and Perseverance of
the Dutch Economy, 1500 - 1815. Cambridge: Cambridge University Press. P. 149.

224 |bid..P. 149

225 Israel, Jonathan. 1998. The Dutch Republic. Its Rise, Greatness, and Fall. Oxford: Clarendon Press. P. 309
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bestuur bleef lange tijd relatief open voor verandering. Zo wisten zuidelijke migranten
topposities te krijgen als die van gouverneur-generaal van Nederlands Oost-Indié.**
Jan Lucassen merkt in zijn analyse van de Hollandse arbeidsmarkt op: “Holland knew
no institutional segregation of certain immigrants in its labour market, like Mediterranean
and Eastern Europe. Place of birth or legal status did not matter as a rule.”””’ Veel migran-
ten kregen binnen één generatie het stedelijk burgerrecht en de meeste migranten
werden binnen twee tot drie generaties geassimileerd in de Republiek.”®Marc Boone
en Maarten Prak schetsen in “Rulers, patricians and burghers” een beeld van een relatief
participatieve stedelijke maatschappij gekenmerkt door een traditie van revoltes van

burgers tegen stedelijke elites. Deze traditie “continued to ‘fuel’ the republican motor"**

Stedelijke bestuurssystemen in de Republiek waren niet democratisch naar moderne
maatstaven, maar de midden- en hogere burgerij nam actief deel in politiek-bestuurlijke
processen. Het waren vooral de migratiegolven tot het midden van de 17 eeuw die
voor zowel horizontale als verticale mobiliteit in de jonge Republiek zorgden. Migranten
konden met hun intellectuele en kapitaalkrachtige basis gemakkelijk klimmen op de
ladder van de stedelijke besturen. Deze migratie-gedreven mobiliteit bracht echter
geen “Open Access Order” zoals Douglass C. North et al. definiéren in hun ‘Violence and
Social Orders’”*° De steden in de Republiek waren niet systematisch inclusief voor alle
inwoners. Zo werd onderscheid gemaakt op basis van het bezit van burgerrecht. Ook
waren politieke, kerkelijke en maatschappelijke organisaties niet onbeperkt toeganke-
lijk voor alle burgers. Alleen leden van de calvinistische gereformeerde kerk werden tot
openbare ambten toegelaten. De politiek kende weliswaar stromingen of facties, maar
nog geen moderne partijorganisaties met open toegang.

We zagen eerder dat de spanning tussen centraal stadhouderlijk en decentraal zelfor-
ganiserend de politiek-maatschappelijke ontwikkeling van de Republiek domineerde.
Crises op nationaal niveau gingen daarbij gepaard met wisselingen van de macht in
de stedelijke, provinciale en centrale besturen. Deze wisselingen waren typische voor-
beelden van bestuurlijke zuiveringen met patronage kenmerken. De Staatsen hadden
zonder centrale sturing een meer open benadering. Zo geloofde Johan de Witt in het

226 Pieter de Carpentier 1623-1627 uit Antwerpen en Jacques Specx 1629-1632 waarvan de ouders uit de
Zuidelijke Nederlanden waren gekomen. Ibid., p. 324.

227 Jan Lucassen Labour and Early Modern Economic Development. Davids, Karel and Jan Lucassen; editors.
1995. A Miracle Mirrored. The Dutch Republic in European Perspective. Cambridge: Cambridge University
Press. P. 386.

228  Ibid. p. 386.

229 Marc Boone and Maarten Prak. Rulers, Patricians, and Burghers: the Great and Little traditions of Urban
Revolt in the Low Countries. Davids, Karel and Jan Lucassen; editors. 1995. A Miracle Mirrored. The Dutch
Republic in European Perspective. Cambridge: Cambridge University Press. P. 100.

230 Douglass C. North, John Joseph Wallis, Barry R. Weingast. Violence and Social Orders. A Conceptual Frame-
work for Interpreting Recorded Human History. Cambridge University Press, 2009 pp. 112 -147
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onpersoonlijke bestuur van een ‘eeuwige vergadering’ terwijl hij tegelijk de noodzaak
zag om zoveel mogelijk belangrijke mensen aan zich te binden.”' Hoewel de Republiek
geen “Open Access Order” kende, werd ze tot in de jaren 1660 gekenmerkt door een —
voor Europese begrippen - uitzonderlijk hoge mate van participatie van aanzienlijke
delen van de stedelijke bevolking in bestuurlijke en overige maatschappelijke proces-
sen.”® Zoals de steden actief participeerden in de besluitvorming op provinciaal niveau
en de provincies dat op centraal Haags niveau deden, zo waren veel burgers betrokken
bij het lokale bestuur.

3.4.4 Hetwereldhandelsnetwerk

De spectaculaire expansie van het handelsnetwerk naar andere continenten in de
jaren 1590 -1650 heeft niet alleen nieuwe informatiehorizonnen geopend, maar ook
voor een sterke productdiversificatie van industrie en handel gezorgd. Nieuwe kennis,
producten en grondstoffen maakten een transitie naar een hoger economisch niveau
mogelijk. Jonathan Israel gebruikt de term “rich trades™:" Yet, if we define the Golden Age
as an enriching, and expansion, well beyond the point reached by the 1580s, it is plainly the
rich trades, and not bulk freightage, which subsequently contributed most to shaping the

economic and social context”.**

Bij het ontstaan van de Republiek strekte het handelsnetwerk in de Noordelijke Neder-
landen zich uit over grote delen van de Europese kustgebieden, van de Baltische Zee
in het noordoosten - de ‘Oostvaart’ - tot de Engelse, Franse en Iberische kusten in het
zuidwesten, de ‘Westvaart’ Portugal en Spanje hadden in die periode grote koloniale
rijken opgebouwd met vestigingen in vooral de Nieuwe Wereld, maar ook in Afrika en
Azié. In de eerste drie decennia na de val van Antwerpen in 1585, werden de West- en
Oostvaart in een systeem geintegreerd. Dit systeem groeide in korte tijd uit tot een
wereldomspannend netwerk. De Vries en Van der Woude zeggen hierover: “The new
trading system of the seventeenth century continued to be based on this ‘'moedernegotie;
or mother commerce as it was known to contemporaries, but what emerged with startling
speed after 1585 was a new network of trade routes that very nearly spanned the globe!***
In die jaren liet de Republiek potentiéle concurrenten als Engeland en Frankrijk achter
zich “by a combination of Dutch shopping superiority, internal weaknesses, and diplomatic

obstacles”**
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In de jaren 1590 werd het duidelijk dat een snelle expansie naar Azié gerealiseerd kon
worden ten koste van vooral de Portugezen. Johan van Oldenbarnevelt nam het initi-
atief tot oprichting van de ‘Veerenigde Oostindische Compagnie’ (VOC). In nog geen
twee decennia bouwde de VOC een handelsnetwerk op dat zich uitstrekte van Perzié
tot Japan. Vanaf 1620 domineerde de VOC de Europese handel met Azié. Niet alleen
organiseerde de VOC de handel tussen Europa en Azi€, maar ook de intra-Aziatische
handel maakte deel uit van het VOC-netwerk. De uitbreiding van de handel met Afrika,
de Cariben en de Amerika’s verliep minder voorspoedig. Initiatieven tot oprichting van
een equivalent van de VOC - de ‘West-Indische Compagnie’ (WIC) — werden gefrustreerd
door het bestand met Spanje in de jaren 1609-1621. Onmiddellijk na beéindiging van
het bestand werd de WIC alsnog opgericht, maar het momentum voor een expansie als
die van de VOC was voorbij. Dit neemt niet weg dat de WIC een belangrijke speler in de
Atlantische handel werd.

De expansie van het wereldwijde handelsnetwerk bracht niet alleen energie in de
vorm van informatie, productdiversificatie, aanvoer van grondstoffen voor handel en
industrie, maar had - zoals De Vries en Van der Woude aangeven - ook een prijs: “The
strength of the seventeenth-century Dutch economy rested upon just such an interaction of
domestic transformation and foreign trade expansion....When these interactions weakened,
the whole of the Dutch economy became something less than the sum of its parts” **® Het
netwerkstelsel ging steeds meer nodes over lange afstand omvatten, terwijl die nodes
kwetsbaar waren voor vijandige aanvallen. De expansie veroorzaakte frictie met concur-
rerende landen. Deze frictie produceerde bijna voortdurend entropie in de vorm van
gewapende conflicten die regelmatig in oorlogen ontaardden, waarvan die in 1672 voor
de Republiek levensbedreigende dimensies aannam.

3.4.5 Migratie

Migratie was een belangrijke energiebron, zonder welke de Republiek geen ‘Gouden
Eeuw’ zou hebben gekend. Hoge geboorte- en sterftecijfers, hoge kindersterfte en
lage levensverwachting bepaalden het demografische wel en wee van grote delen van
het Europa tussen 1500 en 1800. Bovendien werd er nog eens op relatief late leeftijd
getrouwd: tussen 23 en 30 jaar.”*’ Hierdoor was de natuurlijke aanwas in de steden
negatief. Ook de Hollandse steden kenden een sterfteoverschot. Vooral besmettelijke
ziektes waren verantwoordelijk voor hoge sterftecijfers.”*®

236  Ibid., p. 502

237 lbid. p. 46.
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Ondanks deze ongunstige omstandigheden groeide de bevolking in de Republiek van
circa 1 miljoen in 1500 naar 1,5 miljoen in 1600. Rond het midden van de 17% eeuw
bereikte de bevolking een plafond van bijna 2 miljoen inwoners. Procentueel groeiden
de zeegewesten - Holland in het bijzonder - het sterkst en de landgewesten het minst.
Holland en Friesland verdrievoudigden hun bevolking in de anderhalve eeuw tussen
1500 en 1650, van 350.000 naar 1 miljoen inwoners.”*

Deze bevolkingsgroei werd gevoed door buitenlandse en binnenlandse migratie. Eerder
zagen we dat godsdienstoorlogen in de 16% en eerste helft van de 17% eeuw grote de-
len van Europa in een verwoestende greep hielden, terwijl de Republiek deze wanorde
buiten de deur hield en zich zelfs economisch voorspoedig ontwikkelde. Grote stromen
oorlogsvluchtelingen, maar ook economische migranten uit de Duitse landen, de Zui-
delijke Nederlanden en de Scandinavische landen kozen voor een beter bestaan in de
jonge dynamische Republiek. De ontwikkelingen in Holland en de andere zeegewesten
waren zo gunstig dat deze bovendien een aanzuigende werking op arbeidsmigranten
uit de eigen landgewesten hadden.

De Republiek heeft in haar hele bestaan ongeveer 500.000 migranten uit het buiten-
land aangetrokken die zich permanent hebben gevestigd. Het grootste deel van deze
migratie was geconcentreerd in de 17 eeuw en het vroege deel van de 18% eeuw.?*
Naast deze groep was er een nog grotere stroom van tijdelijke arbeidsmigranten. Veel
migranten vertrokken al dan niet permanent naar de kolonies. Rond een half miljoen
migreerde permanent naar gebieden gecontroleerd door de VOC.**' Tot slot was er de
stroom migranten uit de landgewesten - circa een half miljoen - die op zoek naar werk
zich in de Hollandse steden vestigden.**

Migratie was de bron van de bevolkingsgroei tussen het begin 16* en midden van de
17% eeuw. Het was daarmee de aanjager van economies of scale en increasing returns in
het stedelijk netwerk. We weten bovendien dat migratie, in combinatie met de daarmee
gepaard gaande verdere urbanisatie en verlenging van de per capita arbeidsduur, in
de periode 1570 - 1620 voor een jaarlijkse groei van drie procent van het effectieve
arbeidsaanbod in de niet-agrosector heeft gezorgd.” Tekenend is ook dat voor ieder
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240 Lucassen, Jan. Labour and Early Modern Economic Development. P. 368 -370. In: Davids, Karel and Jan Lucas-
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242 Vries, Jan de and Ad van der Woude. 1997. The First Modern Economy. Success, Failure and Perseverance of
the Dutch Economy, 1500 - 1815. Cambridge: Cambridge University Press. Pp. 73-74.
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in de Republiek geboren economische actief persoon, er een migrant actief was.***
Bovendien was de arbeidsproductiviteit van migranten hoog, want het grootste deel
verbleef alleen tijdens het productieve leven in de Republiek.”” In de eerste decennia
kwamen de meeste migranten uit de Zuidelijke Nederlanden. De per capita energie-
input van veel van deze migranten was uitzonderlijk hoog. Ze brachten naast arbeid
ook kennis en kapitaal.** Niet alleen de textielindustrie, maar ook andere sectoren zoals
de papierindustrie konden daardoor snel groeien. De Leidse textielindustrie werd in de
jaren 1580 van een bijna-dood gered en groeide in een paar decennia uit tot het groot-
ste industrieel centrum van Europa.”” De val van Antwerpen in 1585 had een bijzondere
betekenis voor de ontwikkeling van de Republiek en Amsterdam in het bijzonder. Ook
door het sluiten van de Westerschelde en de uittocht van vermogende kooplieden wist
Amsterdam de rol van centrale handelshub in Noordwest-Europa van Antwerpen over te
nemen. Tegelijk werd met de Antwerpse kennis- en kapitaalinjectie de basis gelegd voor
een financiéle sector die tot het einde van 18* eeuw de Europese financiéle markten
zou domineren. Een nieuw innovatief financieel netwerk was aan het handelsnetwerk
van de Republiek toegevoegd.

3.4.6 Turf, wind en zon

In het licht van de stand van de technologie in de 17% eeuw was de Republiek gezegend
met een ruim aanbod aan goed bruikbare fossiele brandstoffen. Nergens in Europa was
zoveel turf van goede kwaliteit tegen zulke lage (transport)kosten beschikbaar. Brouwe-
rijen, de baksteenindustrie, de keramische industrie, de textielindustrie, maar ook bak-
kerijen, distilleerderijen en smelters van vele materialen gebruikten turf als brandstof.**®
Met ongeveer 60% aandeel in het totale verbruik was het de belangrijkste brandstof.
Naast turf hebben steenkool en hout bijgedragen aan het vervullen van de thermische
energiebehoefte.”” Steenkool werd voor het grootste deel uit Engeland en Schotland
geimporteerd. Windenergie was eveneens een belangrijke energiebron, onontbeerlijk
voor het bemalen van de polders, maar ook ingezet bij industriéle processen als zagen
en malen. Uiteraard was het ook de wind die de handelsvloten naar alle uithoeken van
de wereldzeeén deed zeilen. Op het totaal van het energieverbruik was het aandeel van
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windenergie met maximaal 4% betrekkelijk klein, maar heeft een vitale rol in sommige
sectoren gespeeld.”® Tot slot was de zon(neschijn) uiteraard een cruciale energiebron
voor de zo belangrijke agrarische sector.

3.4.7 De ‘staat van oorlog’: energie voor het beschermen van grenzen en
bestrijden van chaos

Een deel van de energie die vrijkwam als gevolg van de groei naar de hoogste toppen in
Europa, werd aangewend voor militaire — entropie bestrijdende — doeleinden. De 'Staat
van Oorlog’zoals de begroting van de Republiek werd genoemd, werd beheerd door de
Raad van State. Deze legde de financieringsbehoefte in een algemene petitie voor aan
de Staten-Generaal, die zelf een beperkt begrotingsrecht hadden met twee ‘eigen mid-
delen’: aan de ene kant de tarieven geheven op de buitenlandse handel - ‘convooien
en licenten’ - en aan de andere kant de belastinginning in de Generaliteitslanden. Het
overgrote deel van de begroting - circa 80% - werd daarom gefinancierd uit bijdragen
van de provincies. De verdeling van de gevraagde middelen geschiedde volgens een
quotasysteem. Holland was, met een quotum dat varieerde tussen de 57% tot 66%
verreweg de belangrijkste contribuant. De inning van de gedecentraliseerde quota
werd aan de respectieve provincies overgelaten. Holland besteedde deze uit aan een
groot aantal particuliere pachters die hun pachtcontracten per veiling kochten. Op deze
manier werden de lijnen tussen de belastingplichtigen en de inningsautoriteit kort
gehouden, wat de opbrengsten ten goede kwam.

De zogenaamde ‘gemene middelen’waren de belangrijkste belastingbron. Deze beston-
den uit accijnzen op consumptiegoederen, variérend van bier en graan tot kleding. In
tijden van oorlog waren de beschikbare belastinginkomsten bij lange na niet voldoende
om de voorziene uitgaven te financieren. De provincies en steden ontwikkelden daarom
leningsinstrumenten waarmee aan de ‘petities’ ten behoeve van de ‘Staat van Oorlog’
kon worden voldaan. De provincie Holland was buitengewoon kredietwaardig, waar-
door ze goedkoop op de particuliere kapitaalmarkt kon lenen. De belastingopbrengsten
werden ingezet om de schuldendienst af te lossen. Het verdrijven van de oorlogsentro-
pie werd met geleend ‘leverage’ geld gefinancierd. “The political and military strength of
this small country was based on large-scale borrowing from an increasingly wealthy middle

class of merchants, manufacturers, and public officials!*’

De kredietwaardigheid van de Republiek, Holland in het bijzonder, was gebaseerd op
de lange periode van sterke economische groei. De Vries en Van der Woude stellen dat

250 Ibid., P17.
251 Gelderblom, Oscar (Ed.). 2016. The Political Economy of the Dutch Republic. New York: Routledge. P. 1.
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“During this ‘Golden Age’ the tax base probably expanded more rapidly than taxes rose”>>

Een waarlijk gunstige energie-entropie verhouding om de externe grenzen te bescher-
men. Dat de energiebronnen niet onuitputtelijk bleven in een veranderende omgeving,
zullen we in hoofdstuk 4, dat de 18% eeuw behandelt zien.

3.4.8 Complexiteit-theoretische reflectie op energie

Energie schept orde. Energie was in de Gouden Eeuw in overvloed aanwezig. De be-
schikbaarheid ervan nam in de eerste helft van die eeuw zelfs sterk toe. Het was daarom
ook een Gouden Eeuw van energie. Verbeteringen en verdichtingen in het (handels)
netwerk van steden vormde de grondslag van een proces waarin de Republiek in veel
opzichten haar eigen energierijkdom creéerde. De Republiek schiep haar eigen aantrek-
kelijkheid voor de import van energie in de vorm van arbeid, kennis en kapitaal. Deze
energie kon zich verspreiden over grote delen van het land. De space filling kwaliteiten
van het netwerk garandeerden een behoorlijk bereik, echter niet evenwichtig verdeeld
over alle regio’s. Dit neemt niet weg dat informatie goed kon stromen en participatie van
actoren in Europees perspectief groot was. Het surplus aan energie veroorzaakte een
(Cambrische) explosie van innovatie in bijna alle onderdelen van het maatschappelijk
leven. Het externe signal-boundary mechanisme functioneerde over het algemeen goed.
Het stond open voor het verkennen van het internationaal landschap, maar ook voor
het toelaten van energie. Binnenlandse ontwikkelingen als gevolg van initiéle condities
— een patroon van oscillaties tussen concurrerende krachten - veroorzaakten interne
energielekken met overspill naar de internationale omgeving. Dit neemt niet weg dat
het surplus aan energie in de Gouden Eeuw zo groot was dat deze lekken geen ernstige
systeemschade veroorzaakten. Anders gezegd, energie mitigeerde de extremen in het
traject, waardoor het systeem oscilleerde, maar niet naar een chaotischer gedrag neigde.

De overvloed aan energie werd lange tijd behoorlijk beschermd tegen externe en-
tropie import. De ‘Staat van Oorlog’ (het budget voor defensie) was het mechanisme
dat de externe grenzen moest beschermen. Dit gemengde instrument (zowel centraal
gestuurd als zelforganiserend) ontleende zijn kracht aan zijn grote maatschappelijke
participatie. We zullen later zien dat er risico’s zaten ingebouwd in dit aanvankelijk goed
functionerend belastingsysteem. De hoge kredietwaardigheid van de Republiek maakte
het aangaan van schulden een aantrekkelijke inkomstenbron voor een kleine financiéle
elite, terwijl de financiering ervan gedragen werd door brede lagen van de bevolking.

252 Vries, Jan de and Ad van der Woude. 1997. The First Modern Economy. Success, Failure and Perseverance of
the Dutch Economy, 1500 - 1815. Cambridge: Cambridge University Press. P. 109.
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De enorme hoeveelheid energie in samenhang met de drang naar het nieuwe, het
verkennen van nieuwe (energie) bronnen, leidde tot een forse uitbreiding van het
internationale handelsnetwerk, en daarmee van de uiterste geografische handelsgren-
zen van de Republiek. Het openstaan voor het nieuwe in het internationale landschap
daagde uit tot het aanboren van nieuwe energiebronnen. Ook hierin had de ‘Staat van
Oorlog’ een rol. Een aanzienlijk deel van de budgettaire middelen waren bestemd voor
de zeestrijdkrachten ter bescherming van de handelsvlioot. De enorme hoeveelheid
beschikbare energie maakte groei van het handelsnetwerk mogelijk, maar die groei
creéerde op den duur zijn eigen entropie, in de vorm van toenemende externe dreiging
van concurrerende landen. De energie-entropie verhouding verslechterde met deze
entropie creatie. Dit proces werd in de decennia na Westfalen steeds pregnanter.

Met uitzondering van het beschermen van de buitengrenzen was er nauwelijks centrale
sturing op maatschappelijke — economische en technologische — emergente processen.
De Republiek was een ‘open’ maatschappij. Het interne signal-boundary mechanisme
werd vooral zelforganiserend gereguleerd door (talloze) regels op het laagste — lokale en
minder vaak gewestelijk — niveau, zonder centrale codrdinatie. Hierdoor was er ruimte
voor zelforganiserende initiatieven tussen de afzonderlijke delen. Deze leidden tot
emergente — energie scheppende — nieuwe ontwikkelingen. De aanleg van trekvaarten,
het beurtvaartsysteem en de inpolderingen zijn hiervan voorbeelden.

De Republiek kende geen mechanisme dat de distributie van energie over alle gewesten
reguleerde. Als gevolg van de space filling kwaliteiten van de netwerken in de Republiek
ontstonden power law effecten in de distributie van energie: veel in de centrale hub
Holland en minder in de overige gewesten. Dit had tot gevolg dat de groei zich vooral
concentreerde in de centrale hub.

3.5 Waar ging al die energie heen? Emergentie naar de top

3.5.1 Inleiding

De explosieve groei van de Republiek naar de Europese top was een ongekend feno-
meen in de vroegmoderne Westerse geschiedenis. Deze nieuwe staat wist in minder dan
een halve eeuw uit te groeien tot een Europese grote mogendheid. Nog vo6r de formele
erkenning in 1648 was de Republiek een hoofdrolspeler op het Europese toneel. Als er
in die jaren internationale landenvergelijkingen waren gemaakt, zou de Republiek in
de meeste van die ‘rankings’ op de hoogste plaatsen zijn beland: een sterke economie
met het hoogste BNP per capita, de grootste handelsvloot ter wereld, een innovatieve
industrie, agrosector en visserij, de absolute top in de financiéle sector, militair slim en
krachtig met toepassing van de nieuwste wetenschappelijk-technologische inzichten,
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gerenommeerde universiteiten, een voor die jaren geletterde en hooggeschoolde
bevolking en, met de vele drukkerijen en uitgevers, het Europees centrum van de be-
langrijkste informatiedragers van die tijd. Kortom, er was bijna geen terrein waarin de
Republiek niet uitblonk.

3.5.2  Snelheid, diversiteit en zelforganisatie

In drie opzichten was de ontwikkeling van geboorte naar een machtige Europese staat
opvallend. De ontwikkeling was ten eerste snel, ten tweede werd ze gekenmerkt door
een spectaculaire groei aan diversiteit in het economisch en maatschappelijk leven, en
ten derde lag er geen masterplan of centrale sturing aan ten grondslag. Het was een
explosie van emergente zelforganiserende vernieuwingen op alle denkbare terreinen.

Na een aarzelend begin in de jaren 1580-1590 maakte de Republiek in de daaropvol-
gende twee decennia een groeispurt door, om in 1609 al vanuit een positie van kracht
met Spanje een bestand te sluiten. Nog geen vier decennia later werd de Republiek
formeel in de Europese statengemeenschap opgenomen. Ze had inmiddels de status
van grote mogendheid verworven. Een combinatie van netwerkontwikkelingen en de
input van grote hoeveelheden endogene en exogene energie, lagen ten grondslag aan
deze spectaculaire ontwikkeling.

Een lang proces van integratie van de handels- en bestuurlijke netwerken in de Noorde-
lijke Nederlanden ging aan deze explosie vooraf. Met de fasetransitie naar de ‘Unie van
Utrecht’ in 1579 kreeg het nieuwe systeem beschermende semipermeabele grenzen,
waardoor vele processen naar hogere niveaus konden ontwikkelen. In de daaropvol-
gende jaren werden de binnenlandse communicatienetwerken verder uitgebreid.
Ook vond er een snelle expansie van het internationale handelsnetwerk plaats. Deze
netwerkveranderingen zorgden voor exponentiéle groei van de interacties van actoren,
die zelf op hun beurt door migratie snel in aantal toenamen. Meer en kwalitatief hogere
informatie kon sneller stromen tussen stad en land, op lokaal, provinciaal, landelijk en
internationaal niveau. Het hoge percentage geletterdheid maakte bovendien een brede
en bruikbare participatie mogelijk van grote delen van de bevolking aan de ontwikkeling
van het land. Met deze netwerkontwikkelingen kwamen informatiestromen op gang
waarmee steden, gewesten, kooplieden, industriélen, investeerders, wetenschappers,
onderwijzers, bestuurders en militairen, zicht kregen op ontwikkelingen in het nationale
en internationale evolutionaire landschap.

De groei was weliswaar spectaculair, maar vond plaats vanuit een gunstige uitgangs-
positie. In de voorafgaande eeuwen waren de zeeprovincies van de Noordelijke Ne-
derlanden al in veel opzichten een economische macht van betekenis geworden. We
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zagen dat tijdens de Bourgondisch-Habsburgse periode het stedelijk handelsnetwerk
van de Noordelijke Nederlanden zo in omvang en kracht was gegroeid, dat het in het
midden van de 16% eeuw transformeerde tot een centrale hub tussen de Baltische en
de Europees-Atlantische kusten. Ook het platteland had een belangrijke transformatie
ondergaan met de opkomst van een agrosector die stad en land verbond. De Vries en
Van der Woude schetsen een beeld van de zeeprovincies in de Noordelijke Nederlanden
in de 16% eeuw waarin ruimte bestond voor persoonlijk initiatief, innovatie en eigen ver-
antwoordelijkheid. Meer dan ergens anders in Europa was er sprake van: “open relations
between town and country”?>* Deze verhoudingen vertaalden zich in een gediversifieerd
patroon van landbezit en landgebruik. Op dat land was een vrije boerenstand ontstaan,
die zich op de natuur en de markt kon richten, daarbij niet gehinderd door feodale
verplichtingen. Dat maakte het platteland tot een aantrekkelijk investeringsgebied voor
de stedelijke ondernemers, waardoor de agrosector een meer complexe economie kon
ondersteunen met een grotere arbeidsdeling dan ergens anders in het internationale
landschap.®*

Niet alleen werden de toppen van dat landschap in korte tijd bereikt, ook ging die ont-
wikkeling gepaard met een aanzienlijke toename van complexiteit in het economisch-
maatschappelijk leven. We zien nieuwe fysieke en sociale technologieén, nieuwe
beroepsspecialisaties, nieuwe bedrijven en daarmee ook talloze nieuwe producten en
diensten. De economie van de Republiek groeide niet alleen in absolute en per capita
termen, maar werd bovendien complexer, meer gediversifieerd.

Het tempo van de groei en de toenemende diversiteit waren opvallende kenmerken,
maar wat misschien nog het meest verbaast, is dat aan de opkomst van de Republiek
geen masterplan ten grondslag lag. Het systeem werd niet naar hogere niveaus ‘ge-
stuurd) er was geen centrale regie die aan de hand van beleidsplannen kon selecteren.
De Republiek moest het doen zonder Macro-Economische Verkenningen (MEV), zonder
een Centraal Planbureau (CPB), zonder een Sociaal en Cultureel Planbureau (SCP), zon-
der meerjarige centrale begrotingen, zonder centrale beleidsmonitoring, en toch waren
de meeste processen niet chaotisch, integendeel, ze creéerden ‘orde’

In essentie ging het om een ontwikkeling van vele samenhangende, co-evolutionaire
zelforganiserende processen. Deze processen waren het product van collectieve inter-
acties van de talloze samenstellende delen op en tussen de vele niveaus die het geheel
van de Republiek vormden. Al deze actoren hadden de potentie om in interacties te le-

253 Vries, Jan de and Ad van der Woude. 1997. The First Modern Economy. Success, Failure and Perseverance of
the Dutch Economy, 1500 - 1815. Cambridge: Cambridge University Press. P. 160.
254  Ibid., p. 693.
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ren. Terwijl de handelsnetwerken mondiale dimensies kregen, groeiden de kwaliteit en
kwantiteit van de informatieprocessing als gevolg van een groeiend zicht op wat er zich
in de wereld afspeelde. De meeste van deze emergente processen kwamen tot stand in
zelfgezochte samenwerkingsverbanden. We constateerden al eerder dat de verdediging
van het land tegen de bedreigingen van het water al eeuwen zo werd georganiseerd.
Nieuw was het initiatief tot aanleg van een trekvaartnetwerk. Steden zochten, zonder
centrale sturing, samenwerking om deze infrastructurele projecten te financieren, uit te
voeren en vervolgens te onderhouden.

Natuurlijk hebben lokale, provinciale en landelijke bestuurders invloed uitgeoefend
op de vele emergente processen. Op nationaal niveau beperkte die invloed zich echter
grotendeels tot kwesties van landsverdediging en buitenlandse betrekkingen. De stad-
houder, de raadpensionaris, de Raad van State en de Staten-Generaal hadden ieder hun
eigen verantwoordelijkheden en mogelijkheden om processen te sturen. Dat neemt
niet weg dat ze altijd met bottom-up impulsen rekening hadden te houden. De gehele
bestuurlijke netwerkarchitectuur had namelijk een opbouw waarbij de steden en rid-
derschappen de belangrijkste spelers waren. De centrale bestuursorganen konden al-
leen beperkte invloed uitoefenen op de vele beleidsterreinen die voor de emergentie
naar de top zorgden. Zo behoorde besluitvorming over zo belangrijke energiebronnen
als migratie, informatieprocessing, logistieke netwerkverbindingen en turfwinning, tot
het competentiegebied van het lokale stedelijk niveau, al dan niet in combinatie met de
private sector. De steden en gewesten vormden het fundament van het systeem en zij
waren het die de besluitvorming — met last en ruggespraak — op de hogere niveaus in
belangrijke mate beheersten.

Om meer in detail de talloze emergente processen te illustreren, staan we wat langer
stil bij de geschiedenis van de ‘Verenigde Oost-Indische Compagnie’ (VOC). Deze
onderneming was in veel opzichten exemplarisch voor de manier waarop emergentie
zich voordeed in de overwegend zelforganiserende Republiek van die 17° eeuw. Vanuit
onze complexiteitsbenadering gezien is de geschiedenis van de VOC een spiegelbeeld
van de Republiek als geheel.
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3.5.3 De ‘Verenigde Oost-Indische Compagnie’ (VOC, 1602 - 1800)**°

Inleiding

Vanuit het perspectief van emergentie vallen drie zaken op wanneer we het ontstaan en
de organisatiestructuur van de VOC in ogenschouw nemen. In de eerste plaats zien we
een proces waarbij in het voortraject enkele afzonderlijke ondernemers het evolutionair
landschap verkenden, om vervolgens de eerste daadwerkelijke handelsexpedities te or-
ganiseren. Als snel werd in regionaal verband samenwerking gezocht. Ook die bredere
basis bleek niet voldoende, waardoor de vele belanghebbenden - uit de publieke en
private sector — op nationaal niveau in een interactief proces tot de oprichting van de
‘Verenigde Oost-Indische Compagnie’ overgingen. Deze laatste fase werd sterk ‘aange-
moedigd’ door landsadvocaat Van Oldenbarnevelt, de Staten-Generaal en stadhouder
Maurits. De VOC werd meer dan een handelsonderneming, het werd een zaak van
nationaal belang, van de ‘soeverein en de koopman:

Ten tweede valt op dat de VOC ‘in Patria’ een organisatiestructuur kreeg, die in veel
opzichten een afspiegeling (fractal) werd van de bestuursstructuur van de gehele
Republiek. Zo decentraal echter als de VOC ‘in Patria’ was, zo gecentraliseerd was de
organisatie in Azié. De keuze voor een sterk centraal gestuurde Aziatische organisatie
was ingegeven door de behoefte om, vanuit de centrale hub in de Republiek, greep te
houden op de sub-hub die de hele Aziatische onderneming aanstuurde. Institutionele
ervaringen in de Republiek hadden bovendien geleerd dat opereren in een vijandig
vreemd landschap als van nature om sturing vraagt.

Een laatste opvallend emergentie-kenmerk is de financiéle structuur die de VOC kreeg.
Binnen twee decennia na de stichting van de onderneming was ze uitgegroeid tot een
‘naamloze vennootschap met beperkte aansprakelijkheid’. Deze financiéle structuur was
zo vernieuwend dat talloze ondernemingen tot op de dag van vandaag langs die lijnen
zijn georganiseerd.

255 De in dit onderdeel gebruikte data zijn grotendeels ontleend aan: Octrooi verleend door de Staten-
Generaal betreffende de alleenhandel ten oosten van Kaap de Goede Hoop en ten westen van de Straat
van Magallanes voor de duur van 21 jaar. 1602. Nationaal Archief, Den Haag, Verenigde Oostindische
Compagnie (VOC), nummer toegang 1.04.02, inventarisnummer 1. In de praktijk is gebruik gemaakt van
tekst van Frangois Valentijn, in “Oud en Nieuw oost-Indién” uit 1724 en weergegeven in de https://www.
vocsite.nl/index.html
Gaastra, Femme S. 2012. Geschiedenis van de VOC, Opkomst, Bloei en Ondergang. Zutphen: Walburg Pers.
eBook editie, juli 2013.

Vries, Jan de and Ad van der Woude. 1997. The First Modern Economy. Success, Failure and Perseverance of
the Dutch Economy, 1500 - 1815. Cambridge: Cambridge University Press.
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Verkennen van het evolutionair landschap.
We zagen eerder dat in de loop van de 16* eeuw Hollandse en Zeeuwse kooplieden

en schippers de vaart op de Baltische landen (de Oostvaart) en die op Engeland en de
Atlantische kusten (de Westvaart) in één ‘moedernegotie’ integreerden. Met de val van
Antwerpen in 1585 kwam energie vrij om een volgende stap te zetten in de uitbreiding
van het handelsnetwerk. In de vroege jaren 1590 wist Amsterdam zich op te werpen als
belangrijke distributeur van koloniale waren uit Spanje en Portugal. In een volgende
stap zagen ondernemers kansen om in de - tot dan door de Portugezen gedomineerde -
handel in peper te stappen. Er werden verkenningsmissies uitgezonden, waaronder een
poging van Willem Barentz in 1596-1597 om via het noorden naar Azié te varen. Deze
tocht liep vast met de overwintering op Nova Zembla. De missie van de ‘Amsterdamse
Compagnie van Verre' toonde daarentegen aan dat handelsexpedities via de zuid-route
haalbaar waren. Nu de praktische uitvoerbaarheid was aangetoond, stond niets meer in
de weg om directe handelswegen tussen Azié en de Republiek te openen. Aan kapitaal,
maritieme kennis en technische middelen ontbrak het niet. De verkennende fase maakte
zoveel enthousiasme los dat in meerdere steden - Amsterdam, Middelburg, Rotterdam
en Veere - ondernemingen werden opgericht die tientallen schepen in verschillende
formaties op expeditie zonden, om vaak met rijke lading uit Azié terug te keren.

Na de ‘evolutionaire’ verkenningsmissies en de eerste succesvolle expedities van de
voorcompagnieén, werd voor velen duidelijk dat de risico’s en initi€le kosten voor de
relatief kleine ondernemingen buitengewoon hoog waren. Zowel in Amsterdam als in
Zeeland leidde dat tot samenwerking van de lokale compagnieén. In politieke kringen,
maar ook bij veel Amsterdamse kooplieden en investeerders, gingen steeds meer
stemmen op om een verenigde compagnie te stichten voor de hele Republiek. Lands-
advocaat Van Oldenbarnevelt en de Staten van Holland namen de eerste initiatieven en
stadhouder Maurits wist Zeeland over te halen om mee te werken aan de oprichting van
die compagnie.

Uiteindelijk waren alle belanghebbenden ervan doordrongen dat een gefragmenteerde
aanpak, waarbij jaarlijks afzonderlijke ondernemingen per stad of regio werden opge-
tuigd om een handelsreis naar Azié te ondernemen, te grote risico’s behelsde en op
de langere termijn niet levensvatbaar zou zijn. Vele bestuurders voorzagen bovendien
dat een grote nationale onderneming een rol zou kunnen spelen in de voortzetting
van de oorlog tegen de Spanjaarden, die in de jaren 1580 - 1640 bovendien verenigd
waren onder één kroon met de Portugezen. De ‘Verenigde Oost-Indische Compagnie’
maakte het kapitaal en de kennis vrij om langdurig superieure handelsrelaties met Azié

in te richten en te onderhouden. Het toegekende monopolie om als enige Nederlandse
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bedrijf op Indié te mogen handelen stelde de VOC bovendien in staat om een groot deel
van de Europese handel in specerijen in handen te krijgen.

VOC als weerspiegeling (fractal) van de Republiek
De organisatie die voortkwam uit een complex, overwegend zelforganiserend proces

— waarbij bestuurders op nationaal, provinciaal en stedelijk niveau en uiteraard ook
kooplieden, reders en investeerders uit vele steden waren betrokken - vertoonde grote
gelijkenissen met de organisatiestructuur die velen van hen twee decennia eerder in het
leven hadden geroepen: de Republiek.

Dat proces mondde uit in een op 20 maart 1602 door de Staten-Generaal vastgesteld
octrooi. Dit octrooi bevatte niet alleen bepalingen waarin de organisatiestructuur ‘in
Patria’ werd omschreven, maar verleende ook een monopolie voor de vaart naar Indig;
in het toenmalige taalgebruik werd onder Indié heel Azié verstaan. Het octrooi telde
slechts een paar aanwijzingen over de organisatie in Indié. Zo werd bepaald dat het
hoogste bestuursorgaan — De Heeren XVII - de bevoegdheid kregen tot benoeming,
afzetting of ontslag van hoge functionarissen in Indié. Deze functionarissen dienden
een eed van trouw aan de Staten-Generaal af te leggen. Het belangrijkste artikel (xxxv)
betrof het mandaat “met de Princen ende Potentaten verbintenis te maaken, ende contrac-
ten op de naam van de Staten-Generaal van de vereenigde Nederlanden”?*® Hiermee werd
de VOC niet alleen een handelsonderneming, maar kreeg ze eveneens staatsrechtelijke
bevoegdheden. De daadwerkelijke inrichting van de VOC in Azié - het ‘Indisch Bedrijf’
- werd overgelaten aan de Heeren XVILI. In de praktijk kregen of namen de gouverneurs-
generaal de vrijheid om die organisatie verder vorm te geven. De organisatie in Indié
kreeg een sterk gecentraliseerde structuur, met de gouverneur-generaal aan het hoofd
van een‘Hoge Regering;, die vanaf 1619 in Batavia zetelde. Batavia werd de centrale hub
van het hele Aziatische handels- en bestuursnetwerk van de VOC.

De structuur van de VOC ‘in Patria’ was decentraal opgebouwd. De basis werd gevormd
door de stedelijke en provinciale '’kamers’ Ze waren een voortzetting van de ‘'voorcom-
pagnieén’ uit Amsterdam, Zeeland/Middelburg, Delft, Rotterdam, Hoorn en Enkhuizen.
Deze 'kamers’ waren primair belast met de dagelijkse activiteiten van de onderneming.
Omdat de ‘kamers’ direct vertegenwoordigd waren in het college van de 'Heeren XVII,
hadden ze ook grote invloed op het beleid. Het octrooi stelde een verdeling vast van
de participatie van de ‘kamers’ in de activiteiten van de onderneming, zoals de bouw

256  Artikel XXXV van het Octrooi verleend door de Staten-Generaal betreffende de alleenhandel ten oosten
van Kaap de Goede Hoop en ten westen van de Straat van Magallanes voor de duur van 21 jaar. 1602.
Nationaal Archief, Den Haag, Verenigde Oostindische Compagnie (VOC), nummer toegang 1.04.02,
inventarisnummer 1. Geciteerde tekst is de versie van Francois Valentijn, in “Oud en Nieuw Oost-Indién” uit
1724 en weergegeven in de https://www.vocsite.nl/index.html

189



11 | CASUS REPUBLIEK

en uitrusting van schepen, maar ook de verkoop van de binnengekomen goederen:
Amsterdam 50%, Zeeland 25%, en de overige vier kamers ieder 6,25%. De 'kamers’ had-
den een sterke inbedding in de lokale of provinciale politiek, de bewindhebbers van
de 'kamers’ werden immers benoemd door de stedelijke besturen en in het geval van
Zeeland enige jaren door de Staten.

Artikel Il van het octrooi voorzag in een “generale Vergadering ofte Collegie” van afge-
vaardigden van alle '’kamers' Dit college van ‘Heeren XVII'had een vaste zetelverdeling:
Amsterdam acht, Zeeland vier en de andere steden ieder één. De zeventiende zetel van
dit college van ‘Heeren XVII' rouleerde bij beurten van Zeeland en de kleine ‘kamers’.
Deze bepaling moest voorkomen dat Amsterdam te oppermachtig werd. Deelname van
de afgevaardigden van de stedelijke ‘kamers’ aan vergaderingen van de ‘Heeren XVII
geschiedde met last en recht van ruggespraak van de zendende ‘kamer’. Dit was vrijwel
een ‘copy - paste’ van de modus operandi van de Provinciale Staten of van de Staten-
Generaal.

Hoewel de VOC een overwegend Hollands-Zeeuwse stempel had, verwierven steden in
Holland die niet tot de oprichters behoorden en andere provincies posities binnen de
bestuurlijke structuur van de onderneming. De claim tot toetreding werd onder meer
verdedigd met verwijzing naar de bredere politieke-militaire taken waarmee de Staten-
Generaal de VOC hadden belast en waarvoor ze enige tijd ook financiéle ondersteuning
ontving. Haarlem, Leiden, Dordrecht, Alkmaar, en Gouda kregen het recht om gewone
of buitengewone bewindhebbers in de reguliere kamers te benoemen. Ook het Hol-
landse ridderschap, de provincies Friesland, Groningen, Overijssel en Gelderland kregen
ieder een plek in een van de zes kamers.

De ‘Verenigde Oost-Indische Compagnie’ ontstond slechts twee decennia na de
geboorte van de Republiek. Deze innovatieve en lange tijd succesvolle onderneming
was — evenals de Republiek een paar decennia eerder — het product van een emergent
proces dat zijn basis had in het handelsnetwerk van de ‘moedernegotie’ In haar organi-
satiestructuur werd de VOC vervlochten met de Republiek. De ‘Verenigde Oost-Indische
Compagnie’ werd met de Republiek geboren en zou met de Republiek ten onder gaan.

Innovatieve financiéle structuur: de eerste naamloze vennootschap
De VOC kon een state of the art onderneming worden omdat de onderhandelaars kennis

en ervaring uit vele disciplines — handel, scheepvaart scheepsbouw, bedrijfsorganisatie,
financién, bestuur, en zelfs oorlog - in de onderhandelingen konden inbrengen. Samen
hadden ze de voor die tijd best mogelijke kijk op het evolutionair landschap van inter-
nationale handelsoperaties en financiéle bedrijfsstructuren. Van alle organisatiekenmer-
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ken was de financiéle structuur ongetwijfeld het meest innovatief. De belangrijkste van
die kenmerken waren: 1. bedrijfscontinuiteit, 2. beperkte aansprakelijkheid en 3. een
aandeelhoudersstructuur.

In tegenstellingen tot de ‘voorcompagnieén), die telkens voor één expeditie werden op-
getuigd, om daarna financieel geliquideerd te worden, kreeg de VOC een ‘octrooi’ voor
21 jaar met de verplichting van slechts 10-jaarlijkse financiéle verantwoording. Hiermee
werd het een onderneming met een semipermanent karakter. In eerste aanleg was dit
ingegeven met het oog op de bestuurlijk-militaire taak die de VOC had gekregen. In de
loop der jaren werd continuiteit vanuit ondernemersperspectief ook een wezenlijk doel.
De bewindhebbers streefden “naar groei van de omzet, en naar continuiteit en consolida-
tie, meer dan naar een winst op korte termijn die de kapitaalverschaffers snel rendement
op hun investering zou kunnen bieden!” De beperkte aansprakelijkheid was in die zin
innovatief dat deze alle investeerders in de onderneming betrof. De ‘voorcompagnieén’
kenden beperkte aansprakelijkheid van de aandeelhouders, maar niet van de ‘actieve’
investeerders-bewindhebbers.”*®

Het derde element — dat de onderneming het karakter van een naamloze vennootschap
gaf — had in zijn opzet zowel een politieke als financiéle connotatie. De Staten-Generaal
verwoordden in het octrooi de visie dat de VOC ook een algemeen belang moest
dienen: “hebben wy na rype beraadslaging, daaropgehouden, tot bevordering van den
welstant der vereenigde Landen, eensamentlyk het profyt van alle de ingezetenen der zelve,
de voorschreve vereeniging geaggreéert ende bevestigt**® Daarom werd in de preambule
van het octrooi de bepaling opgenomen dat de onderneming open staat “voor alle de
ingezetenen der vereenigde Landen, die daarin zouden believen te participeren”?® Artikel
X van het ‘octrooi’ bepaalt dat “Alle ingezetenen van deze Landen zullen mogen in deze
Compagnie participeren met zoo weinig ende veel penningen, als het hen gelieven zal".
Hiermee werd de weg geopend voor een lange termijn kapitaalbasis. Dit uitgangspunt
werd vertaald in permanent geinvesteerd kapitaal dat niet meer na iedere expeditie
geliquideerd kon worden, terwijl de aandeelhouders de mogelijkheid kregen om hun
aandelen vrij te verhandelen.

Deze drie basiskenmerken maakten van de VOC de eerste internationaal opererende
naamloze vennootschap met beperkte aansprakelijkheid, een limited liability, joint-stock
company, waarvan de aandelen vrij verhandelbaar waren op de Amsterdamse Beurs.

257  Archiefvorming: Geschiedenis van de Archiefvormer. F.S. Gaastra Introduction in English. Deel 3.

258 Vries, Jan de and Ad van der Woude. 1997. The First Modern Economy. Success, Failure and Perseverance of
the Dutch Economy, 1500 - 1815. Cambridge: Cambridge University Press. P. 385.

259 VOC-site. Het octrooi, versie Frangois Valentijn.

260 Ibid.
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Interessant is dat niet alleen de essentie van de financiéle structuur van de VOC nog
springlevend is in talloze moderne ondernemingen wereldwijd, maar dat de bedrijfs-
continuiteit-strategie een belangrijk kenmerk is van vele Nederlandse joint-stock, limited
liability ondernemingen.

3.6 Een globale blik op de Gouden Eeuw

De Republiek was een emergent onderdeel van een grotere systeemverandering, na-
melijk die van moderne Europese staatsvorming. De Republiek was een van de eerste
hoogste toppen in het nieuwe landschap. Ontstaan uit een fasetransitie emergeerde een
netwerkarchitectuur die op de schaal zelforganisatie — sturing hybride kenmerken had.
De architectuur was bottom-up, decentraal en zelforganiserend opgebouwd. Binnen
dat systeem had het gewest Holland - het stedelijk netwerk — een centrale hubfunctie.
De 'Unie van Utrecht' had de stadhouder civiel-bestuurlijke taken gegeven, waarmee
het systeem bovendien een centraliserende top-down component kende. De nieuwe
staat verkeerde in oorlog met het Spaans-Habsburgse rijk. De defensieorganisatie had
daarom een centraal gestuurde structuur nodig. De Staten-Generaal hadden daarbij een
bottom-up (decentrale) codrdinerende functie en de stadhouder als hoogste militaire
commandant een top-down centraliserende rol. In de eerste decennia was er een goede
samenwerking tussen het zelforganiserend civiele bestuur en de defensieorganisatie.
Het beschermen - afbakenen van de staatsgrenzen, was een eerste prioriteit. In die fase
werd het calvinisme de ideologische grens. De staatsgrenzen bleven nog decennia na
de geboorte 'vloeibaar' Naast het hybride karakter valt op dat de nieuwe staat een voor
die tijd ongekend hoge mate van space filling participatie kende. Deze space filling was
noch in ruimte, noch in tijd evenwichtig verdeeld. Hoewel de netwerkarchitectuur van
de Republiek small world kenmerken had, betroffen deze vooral de maritieme gewesten.
Space filling was daar — zowel bestuurlijk als fysiek — hoog, maar minder in de landgewes-
ten en nog minder in de veroverde Generaliteitslanden.

De netwerkarchitectuur van de Republiek heeft zeker in de maritieme gewesten fractal-
karakteristieken. De lagen van de overheid zijn zelfgelijkende versies van elkaar. Ook de
VOC krijgt karakteristieken van de architectuur van de Republiek.’In Patria’is de opbouw
decentraal met zelforganiserende uitgangspunten. De Aziatische organisatie daaren-
tegen is sterk centraal gestuurd. Deze organisatie heeft naast zijn handelsmonopolie
militair-bestuurlijke taken in een vijandig landschap. Ervaringen in de Republiek hadden
duidelijk gemaakt dat opereren in een vijandige omgeving als van nature om (militaire)
sturing vraagt.

Toen de nieuwe staat zijn netwerkarchitectuur op hoofdlijnen had geconsolideerd,
startte de Republiek een traject dat haar in een halve eeuw naar de toppen van het
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Europese landschap voerde. Space filling participatie faciliteerde de uitwisseling van
informatie. Daarbij werd het zicht op de omgeving vrijgehouden, kon energie in het
systeem vloeien en werd entropie buitengehouden. De energie kwam binnen in de
vorm van migranten, kennis en kapitaal. De hoge participatie en kwaliteit van informa-
tieprocessing zorgde voor endogene energieproductie. De membraanwerking van de
grenzen hield de Republiek open voor die energie, maar tegelijk hield die de grenzen
dicht voor vijandige (entropie) krachten.

Tijdens die ‘Cambrische’ explosie waren het vooral de steden in de maritieme gewesten
die - al zelforganiserend - het organiserend vermogen van de Republiek spontaan op
de edge of chaos hielden. Er was geen masterplan, geen meerjarenverkenning, geen
centraal sturend Planbureau. Alles geschiedde spontaan. Snelheid, diversificatie en
zelforganisatie waren kenmerkend voor die‘Cambrische’ explosie naar de top. De steden
profiteerden het meest van de power law effecten van economies of scale en increasing
returns als gevolg van sterke bevolkingsgroei in combinatie met fysieke netwerkuitbrei-
ding.

Op de weg naar de hoogste pieken van het landschap, ontwikkelde zich een dynamiek
die voortkwam uit de bij de geboorte ingebouwde spanning tussen een zelforganise-
rende attractor (decentrale) en een sturende (centrale) attractor. De interactieregels
die bij de geboorte werden afgesproken bakenden de terreinen en bevoegdheden van
deze krachten niet helder en eenduidig af. De strijd om regels bleef een bron die het
oscillerende patroon in gang hield. De oscillatie werkte op weg naar de top nauwelijks
ontwrichtend op het functioneren van het organiserend vermogen. Wel bracht die
dynamiek het formele bestuurssysteem in een traject van punctuated equilibria die op
de oscillatiemomenten energie lekken veroorzaakten. In het Rampjaar 1672 leek de
Republiek onder die spanning te bezwijken. Een surplus aan energie en veranderende
omstandigheden in het Europese landschap brachten soelaas. Ook eerdere oscillaties
konden getemperd (gemitigeerd) worden door het aanwezige surplus aan energie
inclusief de synchroniserende werking die uitging van participatie van vele actoren in
de bestuursprocessen. Participatie vervulde zo de rol van stabiliserende R-parameter
(logistic map) in het traject van punctuated equilibria.
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4 DE REPUBLIEKVANAF HET RAMPJAAR 1672 TOT
HET KONINKRIJK DER NEDERLANDEN IN 1815

4.1 Inleiding

“Het is de naam Gouden Eeuw zelf die niet deugt. Hij smaakt naar die ‘aurea aetas, dat
mythologische luilekkerland, dat ons bij Ovidius reeds als scholieren lichtelijk embéteerde.
Als ons bloeitijdperk een naam moet hebben, laat het dan zijn naar hout en staal, pik en
teer, verfen inkt, durf en vroomheid, geest en fantasie. Gouden Eeuw zou beter passen bij de

achttiende eeuw, toen het goud gemunt in de geldkisten lag.”*’

Ook het verdere ontwikkelingstraject van de Republiek analyseren we in drie stappen.
We weten nu hoe de netwerkarchitectuur aan de basis stond van een ‘Cambrische’
explosie van emergente ontwikkelingen die de Republiek naar de toppen van het Euro-
pese landschap brachten. De nieuwe staat verkeerde spontaan — zonder sturing — op de
edge of chaos waar emergente processen het beste gedijen.

In de eerste analysestap gaat onze aandacht uit naar veranderingen in de netwerkar-
chitectuur. Wij vragen ons af, of en in hoeverre de Republiek erin slaagt zich aan nieuwe
ontwikkelingen aan te passen. Bleef zij space filling realiseren en functioneerde het
signal-boundary mechanisme? We gaan zien dat de netwerkarchitectuur van de Repu-
bliek in een ‘lock- in" komt, waarbij de netwerkdelen minder open werden naar elkaar
en naar buiten. Het systeem was daardoor verder afgeraakt van de edge of chaos en
verliest deels zijn adaptief vermogen. Dit verlies wordt versterkt door een proces van
verbrokkeling van de netwerkarchitectuur. Space filling (participatie) wordt minder,
juist in een tijdvak dat het omliggende internationale landschap hogere evolutionaire
pieken ontwikkelde. In de Republiek zien we vanaf midden 18% eeuw maatschappelijke
bewegingen ontstaan die zich tegen de bestaande structuren verzetten. Zo gaan voor
het eerst de ‘mindere’ gewesten een rol van betekenis spelen. Het verzet verloopt niet
langs de lijnen van de oude dynamiek van centrale sturing en zelforganisatie.

In de tweede analysestap vervolgen we onze zoektocht naar patronen in het traject. Zet
het in de 17% eeuw beginnend oscillerend patroon door waarin fases van stabiliteit en
crises elkaar afwisselen? En hoe gedraagt het systeem zich op weg naar zijn ondergang?
We zullen zien dat in de 18" eeuw de oorspronkelijke initiéle condities (compositie
en interactieregels) het traject blijven kanaliseren. De attractoren blijven tot aan de
ondergang in 1795. We zullen bovendien zien dat in de fasetransitie die dan inzet, het

261 Huizinga, Johan. 1998. Nederland's beschaving in de zeventiende eeuw. Een Schets. Amsterdam: Uitgeverij
Contact. Eerste druk: Haarlem, BNP.D. Tjeenk Willink, 1941. P 175.
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systeem in opeenvolgende bifurcaties brengt, waarbij naast de oude nieuwe attractoren
ontstaan.

In de derde analysestap volgen we de ontwikkeling van de energiehuishouding in de
periode van relatieve neergang. De Gouden Eeuw was een eeuw van energie surplus.
Energie gaf de Republiek adaptief vermogen. Energie lag aan de basis van een ‘Cam-
brische’ explosie van tot op dat moment onbekende ontwikkelingen. De innovaties
vonden plaats toen de Republiek maximaal profiteerde van haar positie op de edge
of chaos. Deze positie is zo belangrijk, omdat daar emergentie naar meer complexe
systeemvormen mogelijk is. Dankzij deze positie kon de Republiek de hoogste toppen
van het internationaal landschap bereiken. Energie werd in de Gouden Eeuw endogeen
gecreéerd en uit de omgeving geimporteerd. Zodra er echter energietekorten ontstaan
en entropie greep krijg op de ontwikkeling, ligt verval en ondergang in het verschiet.
Dit laatste proces ontvouwt zich in de 18% eeuw. We zullen de energiehuishouding
tijdens de ondergang beoordelen op de beschikbare endogene en exogene bronnen
en op de wijze waarop de energie is beheerd. We nemen aan dat het signal-boundary
mechanisme en membraangrenzen hun werk in de 18% eeuw op een andere, voor de
Republiek minder gunstige wijze, deden. We kijken wat er fout ging. We nemen aan
dat het de combinatie van nieuwe attractoren samen met een hogere waarde van de
R-parameter (hiermee bedoelen we de mate van afname van participatie van actoren in
het bestuur) aan de basis ligt van een de neergaande weg.

De veranderingen in de netwerkarchitectuur, de dynamiek van het traject en de veran-
derende energiehuishouding zijn ingebed in en onderdeel van het internationale land-
schap. We beginnen daarom met een schets van dat landschap, waarin ook aandacht
voor de politiek-sociaal-culturele context.

4.2 De Republiek participeert in een groter systeem; de internationale
context tot 1813

4.2.1 Inleiding

Het Westfaalse statensysteem was een instabiel systeem geregeerd door zijn initiéle
condities: concurrentie en codperatie. Codperatie ontstond op basis van multi-bilaterale
vredesverdragen, die echter nooit lang standhielden. Verstoringen in of uit een van de
componenten brachten het hele systeem uit zijn wankel evenwicht. Het kende geen
stabilisatiemechanismen, zoals we die in de internationale samenwerking van na de
Tweede Wereldoorlog zien ontstaan. In de periode na het Rampjaar 1672 uitte instabi-
liteit zich in een reeks van oorlogen: de Negenjarige oorlog (1688-97), de Spaanse Suc-
cessieoorlog (1702-1713), de Oostenrijkse Successieoorlog (1740-1748), de Zevenjarige
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Oorlog (1756-1763) en tenslotte de oorlogen van de Franse Revolutie en het Napoleon-
tisch tijdperk (1789-1815). In dat krachtenspel zien we de Republiek een kleinere speler
worden, die steeds meer speelbal werd van Engeland, Frankrijk en het opkomende
Pruisen. De Franse Revolutie en de daaropvolgende Napoleontische oorlogen markeren
een grote crisis van Europese dimensie. Het Weense Congres in 1815 brengt een nieuw
evenwicht in het Europese statensysteem.

Vanuit het perspectief van de Republiek verdelen we de periode in vier fases: een eerste
fase waarin de Republiek nog een hoofdrol opeist (1672 - 1713), een tweede fase waarin
ze naar een lager plan wordt verwezen (1713 - 1763), een derde fase waarin ze geen
rol van betekenis meer heeft (1763 - 1795) en een laatste fase waarin de Republiek ten
onder gaat (1795 - 1813). We sluiten dit onderdeel af met een blik op de dieperliggende
ingrijpende politiek-sociaal-culturele context in de 18% eeuw.

4.2.2  Westfalen als instabiel complex adaptief systeem van staten

Het Westfaalse statensysteem was een complex adaptief systeem gekenmerkt door
een hoge mate van “complexity of cooperation”?** Het ‘Prisonner’s Dilemma’ als spelsitu-
atie en zijn ‘tit for tat’ strategie als handelingsoptie maken de dynamiek van Westfalen
verklaarbaar. Westfalen was onderdeel van een transformatie die begon in de 15% en
16% eeuw, toen uit het feodale statenstelsel de eerste moderne staten ontstonden. De
Republiek was een van de eerste van die moderne staten. Dit statensysteem beleefde
een grote ordening in de Vrede van Westfalen (1648), en een eerste grote herschikking
in het Weense Congres (1815) en vervolgens nog eens in de eerste helft van de 20*
eeuw (twee Wereldoorlogen). Pas na de verwoestingen in beide Wereldoorlogen zien
we een emergent proces waaruit nieuwe vormen van internationale (supranationale)
samenwerking ontstaan. Er ontstaan nieuwe systemen met nieuwe componenten en
nieuwe interactieregels, zoals de EU, de NAVO, en de VN-Veiligheidsraad. Hoewel
Westfalen formeel de principes hanteerde van staatssoevereiniteit en non-interventie,
kende het geen ingebouwde mechanismen die enige stabiliteit konden geven. In het
Westfaalse statensysteem prevaleerde het staatsbelang van de afzonderlijke staat.
Samenwerking en concurrentie wisselden elkaar af. Westfalen heeft in 300 jaar geschie-
denis nooit een emergent hoger systeem van samenwerking ontwikkeld en ging in
de Tweede Wereldoorlog in zijn Europese variant ten onder. In de 17% en 18% eeuw
domineerden dynastieke en economische (mercantilisme) belangen het gedrag van de
Westfaalse actoren. Ze waren voortdurend op zoek naar allianties waarmee ze meende
hun belangen het beste te kunnen behartigen.

262 Axelrod, Robert. 1997. The Complexity of Cooperation. Agent-Based Models of Competition and Collabora-
tion. Princeton: Princeton University Press.
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In periodes van balance of power was er een zekere mate van orde (vrede). Stabiliteit
duurde echter nooit lang. Het systeem bewoog van oorlog naar oorlog, waarbij vre-
desverdragen voor tijdelijk evenwicht zorgden. Tussen de staten was alles gebaseerd
op zelforganisatie. Deze zelforganisatie was echter onvoorspelbaar (chaotisch), omdat
er geen interactieregels waren die nagevolgd werden. Het is ook daardoor dat de ver-
worvenheden van de vredesverdragen niet lang werden vastgehouden. Nieuwe spelers
dienden zich aan in functie van de voortdurend veranderende machtsverhoudingen.
In de 17* en 18% eeuw bewoog Westfalen van crisis naar crisis, om uiteindelijk in
de oorlogen van de Franse Revolutie en het Napoleontisch tijdperk een heel Europa
omvattende crisis te beleven, met effecten op wereldschaal. Het Congres van Wenen
(1814-1815) bracht nieuw evenwicht; er vond een grondige herschikking in de Europese
machtsverhoudingen plaats. Naast de inmiddels traditionele grootmachten Engeland en
Frankrijk, verwierven ook Pruisen en Rusland belangrijke posities, terwijl de Oostenrijks-
Habsburgse monarchie een factor van betekenis bleef. De Republiek ging in dat geweld
ten onder en maakte plaats voor het Koninkrijk der Nederlanden. Deze nieuwe staat,
die Belgié kreeg toegewezen als buffer tegen Frankrijk, had weliswaar een continenten
bestrijkend koloniaal rijk, maar speelde in Europa geen rol van geopolitieke betekenis.

Eerste fase (1672 - 1713) waarin de Republiek nog een hoofdrol opeist

Van het Rampjaar naar de ‘Glorious Revolution’

In de tweede helft van de 17% eeuw werd Frankrijk de belangrijkste politieke, econo-
mische en militaire macht in continentaal Europa. Engeland werd in de 18% eeuw de
belangrijkste heerser op de wereldzeeén. Het Heilige Roomse Rijk verloor aan invloed.
Spanje was na Westfalen een tweederangs mogendheid geworden. Pruisen werd vanaf
het begin van de 18% eeuw een mogendheid waar grootmachten Frankrijk en Engeland
rekening mee dienden te houden.

In die wereld was de Republiek, tijdens het laatste kwart van de 17, maar ook nog
aan het begin van de 18* eeuw, een internationale coalitiepartner van formaat, die
vooral op zee als een gewilde bondgenoot of geduchte tegenstander werd gezien. In
minder dan twee decennia na het Rampjaar diende zich een nieuwe Europese crisis
aan. In dit geval was het de Republiek die proactief ageerde. Hernieuwde Franse druk
vanaf halverwege 1687, gevolgd door een invasie van het Rijnland en dreiging van
een handelsoorlog gaven stadhouder Willem Ill de argumenten om voorbereidingen
te treffen voor een oorlog. Hoewel Frankrijk de directe bedreiging vormde, bestond er
vrees dat de Republiek, evenals in 1672, door een Engels-Franse coalitie zou worden
aangevallen. De katholieke Engelse koning James Il (koningschap 1685 - 1688) leunde
op Frankrijk om zijn bewind aan de macht te houden. Willem lll koos voor een offensieve
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strategie om een potentiéle Frans-Engelse coalitie tegen te gaan. Die mogelijkheid
werd hem in de schoot geworpen toen prominente leden van de Engelse oppositie de
protestante Willem Ill - neef en schoonzoon van de katholieke James - uitnodigden
om met een militaire invasie de macht in Engeland over te nemen. In de loop van 1688
ging de Republiek over tot grootschalige mobilisatie van de landmacht en de marine.
In november van datzelfde jaar werd de invasie uitgevoerd. Aan het einde van 1688 was
stadhouder Willem Il heerser in Engeland. In januari 1689 werden Willem en zijn Engelse
echtgenote Mary door het Engelse parlement tot de nieuwe koningen uitgeroepen en
was de Glorious Revolution een feit. Deze omwenteling legde in Engeland de basis voor
een parlementair bestuurd systeem met rudimentaire democratische kenmerken.

Van ‘Glorious Revolution’ in 1688 naar de Spaanse Successie Oorlog (1702-1713)
Wat voor Engeland het begin vormde van een geheel nieuwe ontwikkeling naar een
hogere politiek-institutionele orde - volgens Francis Fukuyama “a major watershed in the

"2 _\was voor de Republiek eerder het einde van het

development of modern democracy
traject dat haar naar de toppen van het internationaal landschap had gevoerd. Terwijl
Willem 11l zich op het hoogtepunt van zijn koninklijke-stadhouderlijke macht bevond,
bleven de regenten in de Hollandse steden bevreesd voor aantasting van hun han-
delsposities op de wereldmarkten. Het Engelse gevaar was tijdelijk afgewend, maar de
Fransen waren allesbehalve uitgeschakeld. Zo werd de Republiek in 1689 meegesleept
in de Negenjarig Oorlog (1688-1697) waarin een coalitie van Engeland, de Republiek, de
Heilig Roomse Keizer, Spanje, Brandenburg (Pruisen) en een paar kleinere Duitse staten
het opnam tegen Frankrijk. Deze oorlog eindigde in 1697 met de Vrede van Rijswijk, een

vrede die maar kort zou duren.

Nog eenmaal nam de Republiek als grote mogendheid deel aan een Europese oorlog:
de Spaanse Successieoorlog (1702-1713). Deze grote oorlog werd in Europa en andere
continenten uitgevochten om de erfenis van de in 1701 kinderloos overleden Spaanse
koning Karel II: “It was also the first that can be called a “world war’; because it involved the
overseas world together with the leading powers of Europe. Wars within Europe were beco-
ming linked to the global competition for colonies and trade””** Deze ‘wereldoorlog’ was
een grote, maar geen fundamentele stap in het eeuwen durend proces van ontwikkeling
van het Europese statensysteem. Er ontstonden geen nieuwe stabilisatiemechanismen,
geen nieuwe componenten.

263 Fukuyama, Francis. 2011. The Origins of Political Order, From Prehuman Times tot the French Revolution. New
York: Farrar, Straus and Giroux. P. 416.

264 Palmer, R.R., Joel Colton and Lloyd Kramer. 2014. A History of Europe in the Modern World. New York:
McGraw-Hill Education. P. 188.
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Koning-stadhouder Willem Il speelde hierin in eerste aanleg een hoofdrol. Hij smeedde
een alliantie tegen Frankrijk waarin naast Engeland en de Republiek de Habsburgse kei-
zer, Brandenburg, Portugal en het Italiaanse Savoye participeerden. Zo legde hij de basis
voor een nieuwe herschikking van het machtsevenwicht in Europa: “Although he died the
next year, before hostilities began, and with Louis XIV at the seeming apex of his grandeur,
William had in fact launched the engine that was to crush the Sun King*®> Willem overleed
in 1702, nog voor de oorlog uitbrak. Zijn overlijden bracht geen verandering in de stra-
tegie van actieve deelname van de Republiek aan de Spaanse Successieoorlog. Terwijl
de koning-stadhouder aan de totstandkoming van een oorlogscoalitie had gewerkt,
onder andere uit dynastieke belangen en dus met een pro-Britse agenda, werden de
Hollandse regenten vooral door handels-economische belangen gemotiveerd. Holland
hoopte met een overwinning niet alleen zijn wereldhandelsnetwerk te beschermen,
maar door deelname aan een anti-Franse coalitie - onder Engelse leiding bestaande uit
Groot-Brittanni€, Oostenrijk, Pruisen en de Republiek - te verhinderen dat de Engelsen
er uiteindelijk met de buit vandoor zouden gaan.

Met de Vrede van Utrecht in 1713 leidde de Spaanse Successieoorlog tot een herverde-
ling van de macht in Europa. Het eens zo machtige Spaanse Rijk behield zijn kolonién,
maar moest belangrijke gebieden in Europa afstaan aan de overwinnaars. Zo gingen de
Zuidelijke Nederlanden over in Oostenrijks-Habsburgse handen, waarbij de Republiek
de bij de vrede van Rijswijk (einde van de Negenjarige Oorlog, 1697, Eerste Barriére-
tractaat) en in 1709 (Tweede Barriéretractaat) verworven rechten van ‘Barriéresteden’
grotendeels behield. Deze rechten moesten haar tegen de telkens weer opkomende
Franse agressie beschermen. Groot-Brittannié (Engeland en Schotland waren in 1707 in
een koninkrijk verenigd) kwam als grootste overwinnaar uit de strijd. Hoewel Frankrijk
de verliezende partij was, bleef het in continentaal Europa een grote mogendheid. Prui-
sen was bezig een nieuwe ster aan het Europese firmament te worden en de Habsburgse
monarchie handhaafde zich als belangrijke speler. De Republiek had voor het laatst een
hoofdrol gespeeld in het Europese internationale landschap.

Tweede fase 1713 - 1763 waarin de Republiek naar een lager plan wordt verwezen

Met de Vrede van Utrecht in 1713 brak voor de Republiek een periode van meer dan drie
achtereenvolgende decennia aan waarin ze niet direct betrokken werd bij krijgshande-
lingen in Europa. Ze kon niet meer de (militaire) kracht opbrengen om proactief een rol
op het Europese hoofdtoneel te spelen. Dit neemt niet weg dat ze nog steeds meetelde
met haar internationale handelsnetwerk, haar enorme handelsvloot, en vooral ook als
het belangrijkste financiéle centrum van Europa. In de jaren 1746-1747 kwam een einde

265 lbid. p. 188.
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aan de lange periode van vrede. Franse troepen vielen Antwerpen binnen en in 1747 be-
zetten ze delen van Staats-Vlaanderen. Zo werd de Republiek - tegen haar zin - betrok-
ken in de sinds 1740 aan de gang zijnde Oostenrijkse Successieoorlog (1740-1748). De
Franse inval ging — evenals in 1672 — gepaard met een machtswisseling in de Republiek
(vijfde oscillatie). Er kwam een einde aan het Tweede Stadhouderloze Tijdperk.

Derde fase: waarin de Republiek geen rol van betekenis meer heeft

Na de Oostenrijkse Successieoorlog (1740-1748) volgde wederom een herschikking
van allianties, wat het voorspel bleek te zijn van de Zevenjarige Oorlog (1756-1763).
Groot-Brittannié voltooide ten koste van Frankrijk in die nieuwe oorlog zijn expansie
op het Noord-Amerikaanse continent. De Republiek bleef buiten deze oorlog en werd
pas decennia later - in het kielzog van de Amerikaanse onafhankelijkheidsoorlog - in
een laatste bilaterale oorlog met Engeland betrokken. Deze ‘Vierde Engelse oorlog’
(1780-1784) en de Pruisische inval in 1787 werden de opmaat naar de ondergang van de
Republiek. De Engelse oorlog was een voedingsbodem voor de Patriottische opstand,
die vervolgens door de Pruisische inval werd neergeslagen.

Vierde fase: Franse Revolutie en de Napoleontische oorlogen
De Franse Revolutie (1789 en volgende jaren) bracht schokgolven door Europa, niet

alleen door de export van nieuwe maatschappelijk-politieke dynamieken, maar ook
door een serie van kort op elkaar volgende oorlogen (1792 - 1815). Een groot aantal
landen keerde zich tegen Frankrijk: van Zweden en Rusland tot Engeland en Spanje.
Met de invoering van een nationale dienstplicht — de ‘levée en masse’ - kon de Franse
krijgsmacht in 1794 tot boven de 800.000 manschappen groeien, een voor die tijd on-
gekend militair potentieel. In veel landen kreeg de Franse expansie steun van politieke
stromingen die in eigen land wilden afrekenen met hun eigen‘ancien regime’. Zo werden
de Fransen zowel in de Republiek — in 1795 — als eerder al in de Zwitserse Confederatie -
in 1792 — door invloedrijke politieke groeperingen verwelkomd. De Franse overheersing
werd het tipping point tot een abrupte verandering in het patroon van oscillaties, het
systeem kwam in een chaotische fasetransitie. Zwitserland daarentegen zou - na een
kort intermezzo van de Helvetische Republiek — niet onder de Franse druk tot systeem-
verandering bezwijken; Zwitserland bleef zelforganiserend en confederaal.

In de Napoleontische jaren (1799-1815) bereikte de Franse expansie haar grootste
omvang. Alleen Groot-Brittannié en het Ottomaanse Rijk bleven buiten de Franse in-
vloedssfeer. Nog geen vijf jaar later echter, was het hele Franse systeem uiteengevallen.
Het Westfaalse statensysteem was door een heftige crisis gegaan, maar zou geen nieuw
emergent systeem voortbrengen.
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Dieperliggende ingrijpende politiek-sociaal-culturele ontwikkelingen

«Que la souveraineté est inaliénable
Je dis donc que la souveraineté nétant que l'exercice de la volonté générale ne peut jamais
s'aliéner, et que le souverain, qui n'est qu’un étre collectif, ne peut étre représenté que par
lui-méme; le pouvoir peut bien se transmettre, mais non pas la volonté. »**

Jean-Jacques Rousseau

In de ontwikkeling van landen vinden er naast zichtbare structurele systeemveranderin-
gen, minder zichtbare, dieperliggende politiek-sociaal-culturele, veranderingen plaats
die de ontwikkeling van institutionele systemen beinvloeden. In de 16* en 17% eeuw
werden sprongen gemaakt in het wetenschappelijk, filosofisch en politiek denken. De
Republiek was in die jaren een van Europa’s intellectuele centra, met grootheden als
Hugo de Groot (1583-1645), Baruch de Spinoza (1632-1677), Isaac Beeckman (1588-
1637), Constantijn Huygens (1629-1695), Jan Swammerdam (1637-1680) en Anthonie
van Leeuwenhoek (1632-1723). Universiteiten als Utrecht, en Leiden behoorden tot de
Europese top. Het waren internationaal georiénteerde instituten. Leiden telde in de
hoogtijdagen van het tweede kwart van de 17° eeuw 50 procent studenten uit het bui-
tenland. Het intellectueel klimaat was in de Republiek zo aantrekkelijk dat een absolute
topper als René Descartes (1596-1650) er de belangrijkste jaren (1628-1649) van zijn
werkzame wetenschappelijk leven doorbracht.

In Engeland legde Francis Bacon (1561-1626) de fundamenten voor een empirisch-
inductieve methode, waarmee hij het conceptueel kader van de aristotelische
wetenschappen fundamenteel bekritiseerde. Empirisch onderzoek en experimenten
werden deel van het wetenschappelijk instrumentarium. Isaac Newton (1642-1727) was
misschien de grootste van allen. Zijn Mathematical Principles of Natural Philosophy (Philo-
sophize Naturalis Principia Mathematica, 1687) veroorzaakte een paradigmaverandering
in de ontwikkeling van de wetenschappen. John Locke (1632-1704) was in de laatste
decennia van de 17% eeuw de invloedrijkste politiek filosoof. Zijn gedachtegoed was
invloedrijk in de Republiek. Locke woonde van 1683 tot 1688 in Amsterdam, waar hij
werkte aan zijn eerste politiek georiénteerde studie “A Letter Concerning Toleration” Met
zijn “Two Treatises of Government” dat kort na de ‘Glorious Revolution’ werd gepubliceerd,
heeft hij generaties politiek denkers geinspireerd. Zijn concepten van recht op vrijheid,
leven en bezit, maar ook de idee dat alle mensen in gelijkheid zijn geboren, liggen ten
grondslag aan de Amerikaanse ‘Declaration of Independence’. Vanuit deze gedachten
verdedigde Locke het concept van rudimentaire volkssoevereiniteit en zelfregering.

266 Rousseau, Jean-Jacques. 1966. Du Contrat Social. Paris: Garnier-Flammarion. P. 63.
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Locke’s politieke filosofie weerklonk in de politieke debatten in de Republiek, waar naast
de tegenstelling centrale sturing — zelforganiserend, ook die tussen politieke elites en
volk tot spanningen in het bestuurlijk stelsel leidden. Vanuit complexiteit-theoretisch
perspectief zien we hier nieuwe krachten ontstaan die bestaande attractoren beinvloe-
den en tot nieuwe attractoren kunnen uitgroeien.

In de 18 eeuw gaven vooral Franse ‘philosophes’ de ideeén van de Verlichting maat-
schappelijke betekenis. Montesquieu (1689-1755), Rousseau (Zwitser, 1712-1778)
en Voltaire (1694-1778) waren de invloedrijkste. Buiten Frankrijk was de Schot Adam
Smith (1723-1790) op economisch gebied grensverleggend met zijn “Wealth of Nations”
(1776). Montesquieu heeft het principe van de scheiding der machten (trias politica)
fundamenteel uitgewerkt. Dit principe werd leidend voor de eerste grondwet (1787) van
de Verenigde Staten. Rousseau werd de vader van de volkssoevereiniteit en de directe
democratie. John Locke had eerder het concept gelanceerd van de vorst (of regering)
die een contract sluit met het volk. Jean-Jacques Rousseau ging een stap verder: de
soevereiniteit als uitdrukking van de volonté générale, de volkswil. Het volk is soeverein,
de vorst of regering is de vertegenwoordiger van het volk. De bijdrage van Voltaire had
vooral betrekking op het verbreiden van principes als tolerantie, vrijheid van denken
en van godsdienst. Meer dan Montesquieu en Rousseau was Voltaire de man die de
Verlichting in Frankrijk, maar ook ver daarbuiten, wist te populariseren.

In de Republiek werden vroeg in de 18 eeuw rudimentaire ideeén over volkssoeverei-
niteit deel van het politieke debat. Hierbij werd teruggegrepen op aloude, vaak uit de
middeleeuwen stammende rechten, maar ook werden nieuwe politiek-sociale ideeén
aan het debat toegevoegd. De Republiek hoorde bij de voorhoede van dit nieuwe den-
ken. Informatie-uitwisseling vond plaats via internationale communicatienetwerken,
waarin de Republiek een centrale hub was. Hoewel de toppen van het internationaal
Verlichtingslandschap in Engeland en Frankrijk lagen, was de Republiek een van de eer-
ste Europese landen waar een breed politiek-maatschappelijk debat op gang kwam >

De Amerikaanse onafhankelijkheidsoorlog (1776-1783) zette de ideeén van de Ver-
lichting om in succesvol praktisch politiek-maatschappelijk handelen. De Amerikaanse
founding fathers — onder wie John Adams, Benjamin Franklin en Thomas Jefferson
— lieten zich inspireren door de Europese Verlichtingsdenkers bij het vormgeven van
het institutioneel stelsel van de nieuwe staat. Met hun concretisering in een politieke
werkelijkheid hebben ze op hun beurt inspirerend gewerkt op de Europese politiek-

267 Israel, Jonathan. 2005. Radicale Verlichting. Hoe radicale Nederlandse denkers het gezicht van onze cultuur
voorgoed veranderden. Uitgeverij Van Wijnen.
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maatschappelijke ontwikkelingen. De Nederlandse Patriotten in de jaren 1780 zagen
in de Verenigde Staten een voorbeeld en potentieel bondgenoot bij hun pogingen
om het staatsbestel van de Republiek te hervormen. In die periode was ex-president
John Adams de eerste VS-ambassadeur in de Republiek (1782-1788). De Amerikaanse
onafhankelijkheidsverklaring op 4 juli 1776, vooral van de hand van Jefferson, werd
niet alleen een vertaling van de belangrijkste staatkundige principes van de Verlichting,
maar ook een nieuw moreel kompas: “We hold these truths to be self-evident, that all men
are created equal, that they are endowed by their Creator with certain unalienable Rights,
that among these are Life, Liberty and the pursuit of Happiness.”

4.2.3 Complexiteit-theoretische reflectie op de internationale context

De Republiek interacteerde in internationale systemen. De interacties hadden invlioed
op haar ontwikkelingstraject. Interacties met grotere systemen kunnen op den duur
bijdragen aan fundamentele systeemveranderingen van het grotere geheel. In de peri-
ode vanaf de late 17° eeuw tot in de fasetransitie naar het Koninkrijk der Nederlanden
hebben drie interactieve dynamische processen grote invioed op het traject van de
Republiek op weg naar haar ondergang.

In de eerste plaats was de Republiek deel van het instabiele Westfaalse statensysteem
dat‘geregeerd’ werd door een complexe dynamiek van samenwerking en concurrentie,
waarbij de Europese staten een strategie hanteerden van ‘tit for tat’. Deze strategie gaf
het systeem zijn punctuated equilibria in de vorm van een reeks van oorlogen.'Westfalen’
had geen stabilisatiemechanisme. Een dergelijk systeem vraagt om grote investeringen
in defensie. Energie stroomt naar het reguleren en vooral dicht houden van de grenzen
en kan niet worden ingezet in emergente processen. Niet alleen de relatieve, maar ook
de absolute omvang van de economie is medebepalend voor de positie die een land
inneemt in de Westfaalse dynamiek van codperatie en concurrentie.

Een tweede dynamiek betrof het veranderend evolutionair landschap. Omliggende
landen groeiden naar hogere toppen, terwijl de Republiek stabiliseerde op het hoge
niveau dat zij al in de Gouden Eeuw had bereikt. We zullen in de energieparagraaf van
dit hoofdstuk zien dat deze processen een negatief effect hadden op de energiehuis-
houding van de Republiek. In het instabiele systeem van Westfalen werd het moeilijker
voor de steeds ‘kleiner’ wordende Republiek om haar positie vast te houden.

Een derde dynamiek kwam voort uit nieuwe maatschappelijke ontwikkelingen, met
effecten op bestaande attractoren en ook op het ontstaan van nieuwe. We hebben
gezien dat naast de aan de oppervlakte zichtbare dynamieken die gestuwd worden
door de initiéle condities van het bestuurssysteem, ook dieperliggende politiek-sociaal-
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culturele veranderingen - op wereldschaal - plaatsvinden. Uit deze co-evolutionaire
veranderingen komen de nieuwe attractoren voort, die de Republiek in de fasetransitie
naar haar ondergang brengen.

4.3 Het bestuurlijk netwerksysteem in een lock-in, nieuwe initiéle
condities dienen zich aan

4.3.1 Inleiding

De netwerkarchitectuur in de Gouden Eeuw creéerde voorwaarden voor het organi-
serend vermogen van de Republiek om op vele terreinen innovatieve ontwikkelingen
naar de hoogste toppen van het internationaal landschap te realiseren. Dit succes was
niet blijvend. Het systeem raakte in een ‘lock- in’. Complexiteitswetenschapper Arthur
Brian definieert het begrip ‘lock-in’ als een situatie waarin “once a ‘solution’ is reached, it
is difficult to exit from....the dominant system’s accrued advantage makes it difficult for the
loser to break into the market again!**® Het system zit ‘gevangen’in zijn initiéle condities
en kan daar uitkomen als het van voldoende energie wordt voorzien om naar een hoger
meer complex niveau te ontwikkelen. Er is sprake van padafhankelijkheid. Elke stap,
eenmaal genomen, beperkt de opties voor de volgende stappen, tot er geen nieuwe
stappen meer mogelijk blijken. Theoretisch is het dan nodig om een positie op the edge
of chaos te bereiken, omdat alleen daar het systeem voldoende flexibel is om via een
periode van instabiliteit naar een hoger, meer complex niveau te ontwikkelen. Hiervoor
is energie nodig die het system naar dat hogere plan kan brengen: “When a nonlinear
physical system finds itself occupying a local minimum of a potential function, ‘exit’ to a
neighboring minimum requires sufficient influx of energy to overcome the ‘potential barrier’
that separates the minima.”® Lukt dat niet, dan ontstaat een (soms langdurige) neer-
gaande spiraal, waarmee landen uit de top van het internationaal landschap kunnen
verdwijnen.

Na de Spaanse Successieoorlog was de Republiek niet langer in staat om zich militair op
het hoge niveau van weleer te handhaven, dan wel zich aan te passen aan veranderende
omstandigheden. Er was een bewustzijn van ‘lock-in’ ontstaan. De Staten-Generaal
kwamen in een speciale sessie bijeen om de institutionele ‘lock-in" te doorbreken.
Er werden voorstellen gedaan voor hervormingen, die een systeemsprong mogelijk
zouden kunnen maken. Een sprong die naar meer centrale sturing van de hoogste
hiérarchische laag had moeten leiden, en daarmee de positie van het grootste gewest,
Holland, versterken. Deze tweede ‘Grote Vergadering, in 1716-1717 (de eerste vond

268 Arthur, Brian. 1994. Increasing Returns and Path Dependence in the Economy. Ann Arbor: University of
Michigan Press. P. 112.
269 Ibid. p. 115.

204



plaats in 1651), slaagde echter niet in dat voornemen. Veel gewesten verzetten zich
tegen de voorgestelde ‘Hollandse’ hervormingen. Er kwam geen systeemwijziging en
geen hervorming van de openbare financién. Alles bleef bij het oude. In die situatie
prevaleerde - binnen de interactieregels van het systeem — het belang van de afzonder-
lijke componenten (de gewesten). Opvallend is dat het de hoofdregel van unanimiteit
was die de tegenstribbelende gewesten het instrumentarium gaf om de vooral door
Holland gewenste veranderingen te blokkeren; een ‘lock-in" als gevolg van de eigen
‘path dependency’. Deze ‘Grote Vergadering’ was de tweede en laatste poging van de
Staten-Generaal om het institutionele systeem van binnenuit te hervormen. Het behield
het’mixtum compositum’ karakter van centrale sturing met decentrale zelforganisatie.””°

Hoewel systemische hervorming niet haalbaar was, zien we wel veranderingen in
enige kwalitatieve kenmerken. Terwijl in de jonge jaren van de Republiek er geen harde
grenzen bestonden tussen openbare en publieke functies — bestuurders waren vaak ook
ondernemers - zien we in de latere jaren een professionele bestuurdersklasse van regen-
ten ontstaan. Formeel bestuur en particulier organiserend vermogen komen op grotere
afstand van elkaar. Deze regenten organiseren zich in gesloten oligarchieén, waarmee
ook een einde komt aan de sociale mobiliteit zoals we die kennen uit de jonge jaren van
Republiek. Nieuwkomers maken geen kansen meer om tot het bestuur toe te treden.
Bestuursnetwerken sluiten zich af waardoor de space filling (participatie) vermindert en
signalen uit de overige maatschappij steeds minder doordringen bij het bestuur. Het
signal-boundary mechanisme met zijn membraangrenzen verstart. Deze 'verbrokkeling’
van de bestuursnetwerken op het stedelijk basisniveau heeft eveneens gevolgen voor
het functioneren van het systeem in zijn geheel. Het organiserend vermogen is daardoor
vooral nog gericht op het behartigen van de eigen kortetermijnbelangen, waardoor het
ontwikkelend vermogen afneemt.

Deze trend naar bestuurlijke netwerkverbrokkeling is niet factie gebonden. We vinden
die terug in beide attractoren, in zowel de Oranje als Staatsgezinde besturen, en vormt
een extra ‘grens’ naast de al bestaande grens tussen beide facties. Op het stedelijk
niveau ging centrale sturing (top down) overheersen, zowel in zijn Staatse als Oranje
variant. Zelforganisatie staat dan primair voor confederaal, met Hollandse dominantie.
We zullen daarnaast in de casus Zwitserland zien dat het zogenaamde ‘Milizsystem’ een
van de karakteristieken is van het Zwitserse bestuursmodel: bestuur mag niet verstarren
in professionele oligarchieén, bestuur is een burgerplicht die naast andere maatschap-
pelijke functies vervuld moet worden.

270 Boogman, J.C., (1979).The Union of Utrecht. Its genesis and consequences. BMGN - Low Countries Histori-
cal Review. 94(3), pp.377-407. DOI: http://doi.org/10.18352/bmgn-Ichr.2114. P. 399.
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In deze context van ‘lock-in" en verbrokkeling van het voordien robuuste en vitale
netwerk ontstaan vanaf het midden van de 18% eeuw maatschappelijke krachten die
zich tegen de bestaande structuren verzetten. Sommige zijn uit op verbetering en
versterking van het bestaande systeem, andere willen herstructurering. Deze krachten
zijn politieke vertalingen van de Verlichtingsidealen: volkssoevereiniteit, participatie,
representatieve democratie, federaal versus unitair, naast traditionele centrale sturing
(Oranje) en zelforganisatie (Staats). In eerste aanleg uit het verzet zich in de vorm van
pachtersoproeren (1748) in Amsterdam, Groningen en Friesland en het Doelisten-verzet
(1747-1750) in Amsterdam. In de jaren 1780 krijgt het verzet revolutionaire dimensies
met de Patriottenbeweging. Voor het eerst spelen ook de mindere gewesten een grote
rol. Het verzet verloopt dan niet meer alleen langs de lijnen van de oude dynamiek van
centrale sturing en zelforganisatie en mondt uit in de vorming van nieuw attractoren die
de Republiek vanaf 1795 in een fasetransitie brengen.

4.3.2 De ‘Grote Vergadering’; architectuur van het bestuurlijk netwerksysteem
onveranderd

In de jaren 1716-1717 kwamen de Staten-Generaal in enkele speciale sessies bijeen om
het functioneren van het staatsbestel - met de‘Unie van Utrecht’als grondwettelijk kader
- aan een onderzoek te onderwerpen en structurele hervormingen door te voeren. Ook
aan het begin van het eerste stadhouderloze tijdperk (1651) had er een vergelijkbare
‘Grote Vergadering' plaatsgevonden. Deze ‘Tweede Grote Vergadering’ kwam tot stand
toen de oscillatie van stadhouderlijke sturing naar federale zelforganisatie aan het be-
gin van het ‘Tweede Stadhouderloze Tijdperk’ was geconsolideerd en er een einde was
gekomen aan de Spaanse Successieoorlog. De tijd leek rijp om het bestuurlijk systeem
- vooral de financieel-fiscale aspecten — toekomstbestendig te maken. Deze behoefte
aan verandering werd gevoed door de al decennia groeiende publieke schuldenlast als
gevolg van de vele oorlogen. Het quotastelsel dat de verdeling van de lasten over de
provincies bepaalde, was sinds 1616 niet meer herzien en de decentrale inning van de
gelden gaf ruimte voor free riding.

Tijdens deze ‘Grote Vergadering’ zocht de provincie Holland oplossingen in de vorm van
het versterken van het centraal bestuurlijk niveau van de Republiek (de Generaliteit c.q.
de Staten-Generaal). Holland wilde op die manier zijn hubfunctie staatsrechtelijk beves-
tigen en vooral een grotere greep op de openbare financién krijgen. De secretaris van de
Raad van State, Simon van Slingelandt (1664-1736), ontpopte zich als protagonist van
dat centrale niveau. Het was nu eens niet de stadhouder die een grotere rol zag wegge-
legd voor de generaliteitsinstellingen, maar een vertegenwoordiger van de Hollandse
regentenoligarchieén. De andere provincies zagen echter de hervormingsvoorstellen
van Simon van Slingelandt als een poging om hun ‘confederale’ rechten in te perken.
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Deze provincies wisten van geen wijken. Geen enkel hervormingsvoorstel haalde de
eindstreep; er kwam geen centrale belastingadministratie en het quotasysteem bleef
gehandhaafd. De overige provincies hadden maximaal geprofiteerd van de confederale
beschermingsmechanismen van de‘Unie van Utrecht’. Het bestaande systeem zat in een
‘lock-in". In die situatie prevaleerde - binnen de interactieregels van het systeem — het
belang van de afzonderlijke componenten (de gewesten). Deze gewesten waren niet
bereid om een systeemsprong te maken die tot meer centrale ‘Hollandse’ sturing had
geleid. Het bestaande systeem bleek sterker dan de krachten die verandering voorston-
den.

4.3.3  Het bestuurlijk systeem raakt verder van de edge of chaos

De uitkomsten van de ‘Grote Vergadering’ leidden ertoe dat een zelfgekozen systeem-
verandering er niet inzat. De initiéle condities van de ‘Unie van Utrecht’ waren sterker
dan de krachten die institutionele verandering tot stand wilden brengen. Het vraagstuk
van de financiering van de ‘Staat van Oorlog’ bleef onopgelost. Er kwamen geen nieuwe
regels en instituties (componenten) om de nijpende financieringsproblematiek te
adresseren.

Terwijl de‘Grote Vergadering'niet in staat bleek om uit de ontstane’lock-in’te breken, was
allangere tijd een proces gaande van netwerkverbrokkeling in delen van het bestuurlijk
systeem, meer in het bijzonder op het stedelijk niveau. Midden- en lagere groepen
waren ontevreden over het patronagekarakter dat kenmerkend was geworden voor het
regentenbestuur, of het nu Oranje of Staats was. Vanaf de tweede helft van de 17% eeuw
had zich een klasse van professionele regenten gevormd, eerst in de stedelijke besturen
en vervolgens uitdijend in de provinciale en landelijke bestuursorganen. Politiek bestu-
ren werd een fulltime job en was niet langer een functie naast een ander beroep, zoals
koopman of industrieel ondernemer. Professioneel besturen was een lucratieve bron
van inkomsten geworden, die gereserveerd werd voor een klein netwerk van familie
gelieerde patronage. Er wordt wel gesproken over “familieregering, die samengehouden
werd door een stelsel van ‘contracten van correspondentie; die schriftelijk de wederzijdse

patronageverplichtingen omschreven”?"!

Bestuurlijke elites — van zowel Oranje als Staatse signatuur, hadden met deze ‘contracten
van correspondentie’ een ingenieus stelsel in het leven geroepen om publieke en semi-
publieke functies binnen de eigen kring te verdelen en te houden. Douglas North et al.
definiéren dit systeem als een “limited access order”””> Deze ‘contracten van correspon-

271 Voogd, N.J.J. de. 1914. De Doelistenbeweging te Amsterdam in 1748. Utrecht: BNP. de Vroede. P. 16 e.v.
272 North, Douglas C., John Joseph Wallis and Barry R. Weingast. 2009. Violence and Social Orders: A Conceptual
Framework for Interpreting Recorded Human History. New York: Cambridge University Press. P. 117.
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dentie’verkleinden de bestuurlijke participatie netwerken, verminderden de interacties,
eerst op subsysteemniveau, maar op termijn ook op het provinciaal en landelijk niveau
met uitstraling naar het organiserend vermogen van de Republiek als geheel. Daar
waar in de jongere jaren van de Republiek grenzen tussen en binnen subsystemen als
membranen functioneerden, opengingen voor nieuw bloed, voor innovatieve impulsen
en dus met de buitenwereld communicatie bevorderden, bleven ze nu gesloten. Energie
(informatie) kon niet meer of slechts beperkt stromen, entropie nam toe en kon niet
worden geloosd. Omdat de space filling (participatie van actoren) kleiner werd, begon
het signal-boundary mechanisme te haperen. Het bestuurlijk en organiserend vermo-
gen verloor zijn flexibiliteit. Het systeem was verder weggeraakt van de edge of chaos,
terwijl adaptieve emergentie in een voortdurend veranderend internationaal landschap
zo noodzakelijk was om aan de top te blijven functioneren.

In essentie: participatie van actoren in een zo hoogontwikkeld land als de Republiek
werd bewust top-down verminderd, waarmee minder energie beschikbaar kwam, min-
der zicht bestond op het omliggende landschap. Het geheel van samenlopende externe
en interne omstandigheden en gebeurtenissen zorgde ervoor dat het maatschappelijke
systeem van de Republiek verstarde en verbrokkelde. Op zich is deze constatering van
verstarring en verbrokkelingen niet nieuw. De 18 eeuw wordt in de geschiedweten-
schappen vaak getypeerd als een eeuw van stilstand voor de Republiek of zelfs achter-
uitgang en steekt daarmee negatief af in vergelijking met de ‘Gouden Eeuw’. We laten
preciezer zien dat dit deels te verklaren is uit exogene internationale ontwikkelingen
en deels uit het onvermogen tot interne vernieuwing en effectieve antwoorden op de
ontwikkelingen.

4.3.4 De Patriotten; nieuwe variaties op de initié€le condities dienen zich aan

De complexiteitsbenadering heeft veel aandacht voor onderhuidse krachten die in
systemen werken en nog niet aan de oppervlakte zichtbaar zijn. Dat is eveneens hier
het geval. In de 18% eeuw werd het zaad gestrooid voor het ontstaan van nieuwe ini-
tiéle condities die voor de verdere ontwikkeling van de Republiek en voor die van het
latere Nederland van invloed werden. We kunnen deze onderhuidse krachten typeren
in termen van emancipatie. Grote groepen onder de bevolking voelden zich niet meer
thuis in het politieke krachtenveld. De tweedeling ‘centrale sturing onder Oranje’ versus
‘zelforganisatie onder de Staatsen’ had geen aansprekende betekenis meer tegen de
achtergrond van institutionele ‘lock-in" en netwerkverbrokkeling. Hoewel ze het gedrag
van het formele institutionele netwerk bleven kanaliseren, verloren ze hun kracht als
attractor voor veel actoren die politiek binnen en buiten dat systeem actief waren. De
bestaande attractoren verloren hun glans, werden voor veel actoren minder aantrek-
kelijk.
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De ‘ontheemde’ groeperingen vormden nieuwe - Patriotten — netwerken, op soms
tegenstrijdige ideologische standpunten, maar altijd in verzet tegen de ‘limited acces
order’ van de aristocratische regenten. Patriotten bestonden in vele kleuren en smaken,
maar de tegenstellingen volkssoevereiniteit versus elites en unitair versus (con)federaal
ontwikkelen zich tot vier nieuwe attractoren in misschien wel het grootste en meest
fundamentele debat over de staatsinstellingen in de Nederlandse geschiedenis. De
gedachte aan een (con)federaal model ontleenden de patriotten aan de Amerikaanse
Revolutie, waar de tegenstelling federaal — confederaal belangrijke attractoren werden
die onder meer tot de burgeroorlog leidde in de jaren 1860-65. De Republiek had met
de ‘Unie van Utrecht’ vooral een confederaal karakter dat we in deze studie typeren als
decentrale zelforganisatie.

Om het gedachtegoed van de Patriotten beter te begrijpen, maken we eerst een stap
terug in de tijd. De Republiek kent een lange geschiedenis van publieke debatten over
institutioneel-staatkundige onderwerpen. In de 17% eeuw werd ‘De Ware Vrijheid’ van
Johan de Witt het ideologisch wapen tegen Orangisme en religieus fundamentalisme.
Na de woelige jaren van de Doelisten in Amsterdam (1747—50) en het pachtersoproer
1748 in Groningen, Friesland en Amsterdam, ontspon zich in de late jaren 1750 een
nieuwe versie van het oude debat over ‘De Ware Vrijheid. Deze ‘Wittenoorlog’ - ge-
noemd naar Johan de Witt — was een vertaling van de ideologische tegenstellingen tus-
sen de Orangisten — verdedigd door de schrijver Elie Luzac (1721-1796) — en de Staatse
(Loevesteinse) factie, verdedigd door de historicus Jan Wagenaar. Naast de traditionele
argumenten, die hun wortels in de 17%-eeuwse debatten hadden, werden nieuwe op-
vattingen geformuleerd, die aansloten op het Verlichtingsdenken, zoals de theorie van
het volk als hoogste soeverein. Orangist Luzac claimde een belangrijke rol voor het volk
in de glorierijke geschiedenis van de Republiek, maar koos niet voor volkssoevereiniteit
als fundamenteel principe zoals Rousseau dat deed in zijn Du Contrat Social (1762). Wa-
genaar bleef de soevereiniteit bij de Staten leggen. Beide antagonisten hadden moeite
met het opkomende democratische gedachtegoed. De ‘Wittenoorlog’ was het laatste
grote debat in de traditionele dynamiek centrale sturing — zelforganiserend/federaal.

Het gedachtegoed waar de Patriotten uit putten had zowel wortels in het Europese
Verlichtingsdenken als in de eerdergenoemde verworvenheden van de Republiek. Ze
waren bekend met de Franse filosofen, maar lieten zich vooral inspireren door Angel-
saksische denkers en politici. De Engelsman John Locke (1632-1704), de Welshman
Richard Price (1723-1792), de Engelsman Joseph Priestley (1733-1804), maar ook de
Amerikaanse revolutionairen van het eerste uur zoals Thomas Jefferson (1743-1826)
genoten grote populariteit. Ook de Duitse Aufkldrung in de persoon van Christian von
Wolff had invloed op het patriotse denken. Dit neemt niet weg dat de geschiedenis van
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de Republiek een minstens zo belangrijk inspiratiebron was. Nergens was ‘vrijheid’ zo
vergaand ontwikkeld en in de praktijk gebracht als juist in de Republiek, zo was de rede-
nering. Deze ‘vrijheid’ werd echter door aristocraten van Oranje-, maar ook van Staatse
huize onderdrukt, zo werd in patriotten kringen betoogd. De Patriotten omarmden aan
de ene kant het moderne begrippenkader van de Verlichting, maar voelden zich aan de
andere kant verdedigers van de vrijheden waar de Republiek in haar oorspronkelijke
vorm garant voor had gestaan: ‘In the Dutch Republic there was too much history to be

remembered. To be truly revolutionary one had to forget it all.”*”

De meesten waren er niet op uit om de federale structuur van de Republiek funda-
menteel te hervormen. De patriotse agenda had veeleer tot doel meer participatie
en representatie voor grotere delen van de bevolking te bewerkstelligen. Het waren
pogingen om het bestaande institutionele stelsel een meer open access karakter te
geven. Dit komt tot uiting in een belangrijke publicatie als de ‘Grondwettige Herstelling’
Deze ‘Grondwettige Herstelling’ aanvaardt een staat waarin zelforganisatie tussen de
samenstellende delen - steden en gewesten - het zelforganiserende fundament vormt.
Historicus Simon Schama typeert de ‘Grondwettige Herstelling’ als de “culmination of
the reformist federalism”?’*Het ‘Leids Ontwerp’ daarentegen agendeert — meer dan de
‘Grondwettige Herstelling’ - de invloed van het volk en is daarom een stap naar demo-
cratie en volkssoevereiniteit. Dat alles echter binnen de confederale architectuur van de
Republiek.

In de tijd van de Bataafse Republiek (na 1795) gingen radicale Bataafse revolutionairen
een stap verder. Zij legden de soevereiniteit niet langer bij de steden of provinciale Sta-
ten, en zeker niet bij de stadhouder, maar riepen ‘het volk’ - zoals in het Leids Ontwerp
— uit tot soeverein. Volkssoevereiniteit gaat dan samen met een unitaire staatsvorm.
Confederale zelforganisatie wordt in dat model losgelaten voor volkssoevereiniteit.
We zullen later zien dat Zwitserland beide modellen integreert. De staat is confederaal
- bottom-up — opgebouwd en in alle delen geldt het principe van volkssoevereiniteit.
Zowel Orangisten als Staatsen hebben de Patriotten verweten dat ze uit waren op het
invoeren van directe democratie. Directe democratie stond echter niet of nauwelijks op
de agenda van de patriotten. Ze bepleitten een ‘zuivere democratie, maar dan in de re-
presentatieve vorm. In tegenstelling tot wat in enige kantons in Zwitserland al vanaf de
vroege ontstaansgeschiedenis van het Eidgenossenschaft gebruikelijk was, bestond er

273 Leeb, I. Leonard. 1973. The Ideological Origins of the Batavian Revolution. The Hague: Martinus Nijhoff.
Geciteerd in: Klein, S.R.E. 1995. Patriots Republikanisme, Politieke cultuur in Nederland (1766-1787). Amster-
dam: Amsterdam University Press, dbnl-versie (digitale bibliotheek voor Nederlandse letteren). P. 325

274  Schama, Simon. 1992. Patriots and Liberators, Revolution in the Netherlands, 1780-1813. New York and
London: Harper Press. P. 238
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in de Republiek onvoldoende historische bodem voor directe democratie. Het principe
van representatie had diepe wortels in het bestuurssysteem van de Republiek.

De Patriotten hadden een veelheid aan meningen, waren in alle delen van het land te
vinden en hadden aanhangers onder brede lagen van de bevolking, variérend van de
lagere tot de hogere klassen, onder wie anti-Orangistische regenten, intellectuelen en
studenten, en zelfs leden van de adel - zoals de bekendste aller Patriotten: Joan Derk
van der Cappellen tot den Pol. Daarentegen bleven grote delen van de laagste sociale
groepen binnen het Oranjekamp. “Geografisch, sociaal, en intellectueel is het patriottisme
een verbijsterend complex verschijnsel”, aldus de historicus Kossmann.”” Zij organiseerden
zich binnen bestaande institutionele structuren, maar creéerden bovendien nieuwe,
zoals de gewapende vrijkorpsen. Ze combineerden het politiek-intellectuele debat op
succesvolle manier met politieke actie. Patriotten organiseerden zich bottom-up, op
lokaal, regionaal/provinciaal en nationaal niveau. De revolutie werd niet van bovenaf
aangestuurd, maar was zelforganiserend, spontaan. Dat een opstandige beweging als
die van de Patriotten in zo korte tijd zoveel mensen in grote delen van het land wist
te bereiken, werd gefaciliteerd door het goede communicatienetwerk waarover de
Republiek beschikte. Bovendien was de geletterdheid van de bevolking van Europees
topniveau, terwijl de middelen om informatie te drukken en te verspreiden wijd en zijd
beschikbaar waren. De bestuurlijke netwerken hadden zich weliswaar in de loop van de
18% eeuw steeds vaker verkleind en afgesloten, maar de potentie om informatie over
het land te verspreiden was intact gebleven. Bovendien was de Republiek een centrale
hub gebleven in het veel grotere Europese informatienetwerk. De Patriotten konden
daarom gemakkelijk contacten met geestverwanten onderhouden in de Verenigde
Staten, Frankrijk en Engeland.

Na zeven woelige jaren maakte Pruisisch militair ingrijpen in 1787 een einde aan de pa-
triotse revolutie. De uit Den Haag naar Nijmegen gevluchte stadhouder Willem V keerde
terug naar Den Haag waar hij in zijn macht werd hersteld. Acht jaar later, bij de vestiging
van de Bataafse Republiek, werd de revolutionaire draad weer opgepakt.

4.3.5 Complexiteits-theoretische reflectie op het bestuurlijk netwerk in de 18
eeuw

De succesvolle bestuurlijke netwerkwerkarchitectuur van de Gouden Eeuw strandde

vroeg in de 18% eeuw. Hervormingspogingen tijdens de ‘Grote Vergadering’ (1716-1717)

liepen vast. De attractoren ontstaan uit de initiéle condities - tussen sturing en zelfor-

275 Kossmann, E.BNP. 1978/2006. De Lage Landen, 1780-1914. Twee eeuwen Nederland en Belgié. Deel I: 1780-
1914. Olympus. P. 47. Ook geciteerd in: Klein, S.R.E. 1995. Patriots Republikanisme, Politieke Cultuur in
Nederland (1766-1787).
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ganisatie met bovendien een dominante positie van de provincie Holland - hielden het
systeem in een lock-in. De regels van de ‘Unie van Utrecht’ werkten immobiliteit in de
hand. Verder weg van de edge of chaos dreigde een neergaande spiraal in het adap-
tatievermogen van het bestuursnetwerk en van het algehele organiserend vermogen.
Om dichter bij de edge of chaos te komen en uit de lock-in te geraken is energie nodig,
energie die het systeem in staat stelt om een systeemsprong te maken. In de Gouden
Eeuw was er een surplus aan energie die het systeem (bestuur en organiserend vermo-
gen) op de edge of chaos liet bewegen. In de 18% eeuw slaat dit surplus om in tekorten.

De ‘Grote Vergadering’ was een tweede (de eerste vond plaats in 1651) en laatste po-
ging om uit de ‘lock-in" te komen. Holland stuurde aan op een systeemsprong met als
inzet om de balans tussen zelforganiserende decentralisatie te verschuiven naar meer
centrale sturing onder Hollands leiderschap. Met deze systeemverandering zou het mo-
gelijk moeten zijn, zo was de gedachte, om meer financiéle middelen vrij te maken om
de positie van de Republiek als grote mogendheid te handhaven. Het spel werd in de
Staten-Generaal gespeeld, het door de 'Unie van Utrecht' aangewezen forum voor het
behandelen van zaken van gemeenschappelijk belang. De interactieregels die dat forum
in de 'Unie' had meegekregen ademden bottom-up zelforganiserende decentralisatie.
Dat waren de initi€le condities die het ontwikkelingstraject sinds de geboorte hadden
gekanaliseerd. Het waren precies deze initi€le condities die een systeemverandering
hebben geblokkeerd. De padafhankelijkheid van het systeem werd bevestigd en niet
doorbroken. Er stroomde bovendien onvoldoende energie door het systeem om uit die
‘lock-in’ te ontsnappen. De 'lock-in" blokkeerde een emergente systeemsprong en leidde
tot minder space-filling participatie. Netwerkverbrokkeling, minder participatie, minder
informatiestromen en minder energie hebben de Republiek in een neergaande spiraal
gebracht. De Republiek verandert van het open adaptieve systeem uit de Gouden Eeuw
in het conservatieve van de 18 eeuw. In deze verstarring — waarin de ‘Staatse’ zelfor-
ganiserende decentralisatie zich niet meer sterk onderscheidt van sturend ‘Oranje’ - zijn
het onderliggende maatschappelijke krachten die in de vorm van zich nieuw vormende
attractoren de Republiek in beweging brengen naar haar ondergang.

4.4 Een traject van oscillaties en bifurcaties resulterend in een
fasetransitie

4.4.1 Inleiding

In deze analysestap zetten we de zoektocht voort naar patronen in het ontwikkelingstra-
ject. We veronderstellen dat het oscillerend patroon van punctuated equilibria dat zich
in de Gouden Eeuw ontplooide ook in de 18% eeuw doorzet, maar in de fasetransitie
waarin de Republiek ten onder ging andere karakteristieken krijgt. Om deze laatste
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fase beter te begrijpen, maken we gebruik van de bevindingen van Feigenbaum in zijn
“Universal Behavior in Nonlinear Systems". In het theoriehoofdstuk zijn we op het concept
van Feigenbaum ingegaan. Hier volstaat de veronderstelling dat het gedrag van een
complex adaptief systemen als de Republiek moeilijk of in het geheel niet is te voorspel-
len, maar dat er enige orde is in die ‘chaos" Feigenbaum heeft die orde gevonden in de
period doubling route to chaos en het daarmee samenhangend universele omslagpunt
waarin orde overgaat in chaotisch gedrag.”’”® Complexe systemen gaan onder bepaalde
condities op weg naar chaos en dat traject naar chaos vertoont regelmaat. We willen dit
idee hier ook toepassen.

Adaptieve systemen worden echter gekenmerkt door leervermogen. Dat vermogen is
de cruciale verklaring voor sprongen naar meer complexe systeemniveaus. Het gaat
daarom te ver om te verwachten dat het ontwikkelingstraject van de Republiek aan de
mathematische regelmaat van Feigenbaums constante voldoet. Wel zullen we laten zien
dat er sprake lijkt van een analogie op hoofdlijnen tussen het ontwikkelingstraject van
de Republiek en de regelmaat die Feigenbaum aan de ontwikkeling van non-lineaire
systemen toeschrijft. Het traject dat de Republiek in twee eeuwen aflegt met zijn punc-
tuated equilibria, blijkt enige regelmaat te vertonen in de beweging die het maakt naar
zijn attractoren. Het zijn de in de ‘Unie van Utrecht’ gegeven initiéle condities die de
ontwikkeling van de Republiek ‘kanaliseren’in haar gedrag. Bovendien blijkt dit gedrag
te veranderen analoog aan de ‘period route to chaos’. In de laatste decennia komen
nieuwe attractoren op die de Republiek in een fasetransitie brengen en daarmee naar
haar definitieve ondergang.

We veronderstellen dat verbrokkeling van het netwerk, meer in het bijzonder de vermin-
derde participatie, de dynamische aanjager (R-parameter) is die het systeem plotseling
een chaotisch patroon geeft. Er ontstaan dan bifurcaties waarbij zich (vele) variaties op
de bestaande attractoren voordoen. In dat chaotische traject verliest het systeem zijn
ordelijk gedrag tussen de oorspronkelijke attractoren, waardoor het er aan het einde
van die chaotische fase anders uitziet dan in de lange tijd ervoor.

276 Feigenbaum, Mitchell, J. 1983. Universal Behavior in Nonlinear Systems. Center for Nonlinear Studies, Los
Alamos National Laboratory, Los Alamos. Physica 7D 16-39: North-Holland Publishing Company.
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4.4.2 Schematisch overzicht van het patroon van het ontwikkelingstraject 1579
-1815

Oscillaties en bifurcaties

1. Tussen 1579 - 1618 single point attractor: gecodrdineerde samenwerking tussen
centrale sturing en zelforganisatie.

2. 1618 eerste bifurcatie/oscillatie: van samenwerking naar de attractor centrale stu-
ring onder Oranje-stadhouders.

3. 1650 tweede oscillatie: nu naar zelforganiserend. De periode van de ‘Ware Vrijheid..
1672 de derde oscillatie: het Rampjaar 1672 gevolgd door het tijdvak van stadhou-
der-koning Willen 11l (1672 - 1702).

5. 1702 de vierde oscillatie: begin van het tweede stadhouderloze tijdperk (1702 -
1747).

1747 de vijfde oscillatie; de periode 1747 — 1781, Oranje centrale sturing.

7. Een bijna bifurcatie 1781 - 1787; de Patriotten lijken op weg naar de macht, maar in
1787 herstelt Pruisen de stadhouderlijke orde.

8. 1795 de tweede bifurcatie - plotselinge verandering in het patroon en begin van de
fasetransitie (1795 - 1815).

De fasetransitie van Republiek naar Koninkrijk der Nederlanden; analoog aan de

laatste fase in de ‘period doubling route to chaos’
Op weg naar de derde bifurcatie in mei 1797

Op weg naar de vierde bifurcatie in januari 1798
Op weg naar de vijfde bifurcatie in juni 1798

Op weg naar de zesde bifurcatie in oktober 1801
Op weg naar de zevende bifurcatie in april 1805

IS A o o

Op weg naar de achtste bifurcatie in juni 1806 gevolgd door Franse annexatie in
1810
7. Op weg naar het Koninkrijk der Nederlanden in 1815

4.4.3 Devierde oscillatie in 1702

Het Rampjaar 1672 deed het bestuurlijk systeem kantelen van overwegend zelforgani-
serend naar grotendeels centrale sturing. De eerste jaren na de machtsovername van
Willem IIl stonden in het teken van politieke zuiveringen in steden en gewesten. Hij
werd niet alleen benoemd tot stadhouder van Holland, Zeeland, Utrecht, Gelderland
en Overijssel, maar ook aangesteld als kapitein-generaal van het leger en admiraal-
generaal van de vloot. Er kwam een einde aan het uit 1667 daterende ‘Eeuwig Edict;
waarmee Johan de Witt definitief had willen afrekenen met de functie van stadhouder.
Het tegendeel geschiedde, in Holland werd het stadhouderschap zelfs eeuwig en er-
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felijk verklaard in de mannelijke lijn van het huis van Oranje. Een jaar later bepaalden
de Staten-Generaal dat eveneens de hoogste militaire functies — kapitein-generaal en
admiraal-generaal - erfelijk aan de Prins van Oranje toekwamen. In 1675 had Willem
Ill het maximaal haalbare weten te bemachtigen dat de ‘Unie van Utrecht’ hem aan
hoge functies formeel toestond. In de meer informele sfeer versterkte de Oranje-factie
haar positie met het benoemen van Oranje bestuurders in stad en land. De stadhouder
maakte dankbaar gebruik van het machtsvacuiim dat kort na de Franse bezetting in
Gelderland, Overijssel en Utrecht ontstond om zijn mensen op belangrijke posities te
zetten. In Holland lag de situatie anders. Amsterdam bleef zich tegen uitbreiding van de
stadhouderlijke macht verzetten.

De Fransen hadden zich nog maar net uit de bezette provincies teruggetrokken of de
spanning tussen de Staatsen en stadhouder Willem Il liep weer op. De stadhouder
stuurde aan op een confrontatiebeleid met Frankrijk om zijn dynastieke-politieke posi-
tie te versterken. In dat kader paste zijn huwelijk in 1677 met Mary Stuart, dochter van
de Engelse Koning Karel Il (koningschap 1660 — 1685). Het koninklijk huwelijk werd in
datzelfde jaar gevolgd door een vriendschapsverdrag met Engeland. In eerste aanleg
lukte het Oranje niet om het confrontatiebeleid door te zetten en moest de stadhouder
onder Staatse druk accepteren dat er over vrede werd onderhandeld. In 1678 werd in
Nijmegen een formeel vredesverdrag met Frankrijk gesloten.

Amsterdam daarentegen had een politieke agenda gericht op zijn handels-economi-
sche en financiéle belangen. Daar paste de meer dynastieke agenda van de stadhouder
niet in. Enige andere Hollandse steden steunden Amsterdam. De Hollandse regenten-
oligarchieén meenden dat een voorzichtig defensief beleid, gericht op handhaving van
de vrede, op den duur het beste voor de welvaart van de Republiek zou zijn. Dynastieke
doelen met daarbij behorende hoge militaire uitgaven zouden deze economische be-
langen schaden, zo was de redenering. Toen hernieuwde Franse dreiging in 1683 op
de loer lag, kwam het tot een botsing tussen de stadhouder en de steden Amsterdam,
Delft en Schiedam over troepenmobilisatie. Willem Ill drukte een meerderheidsbesluit
door de Staten van Holland, wat voor Amsterdam reden was om zich uit de Staten terug
te trekken. Toch kwam er in 1684 een vergelijk met Frankrijk. De stadhouder was zich
ervan bewust geworden dat hij geen belangrijke internationale zaken kon doen zonder
de steun van de Hollandse steden, Amsterdam in het bijzonder.

Als snel zou blijken dat Willem Ill inderdaad zijn les had geleerd, terwijl hij in de volgende
jaren hetinternationale - maar ook nationale - tij mee zou krijgen. Zo zorgde de herroe-
ping van het‘Edict van Nantes’in 1685 voor een grote uitstroom van Hugenoten - Franse
calvinisten - naar het buitenland. Vele duizenden zochten hun heil in de Republiek.
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Deze vluchtelingen werden over het algemeen positief onthaald en deden de publieke
opinie — zowel onder Staatsen als Orangisten — in een anti-Franse stemming omslaan.
Staatsen en Orangisten vonden elkaar in hun afkeer van deze vijand van het calvinisme.
Toen zich een onvoorziene kans voordeed om van het ene op het andere moment een
absolute hoofdrolspeler op het Europese toneel te worden, liet de stadhouder zien wat
hij kon bereiken door samenwerking met de Hollandse stedelijke besturen te zoeken. In
de aanloop naar de Engelse Glorious Revolution werden Orangisten, Staatsen, Amster-
dam en andere steden het in korte tijd eens over de strategische en tactische aspecten
van een invasie die tot doel had om de katholieke Engelse koning James Il (koningschap
1685 - 1688) van de troon te stoten.

Deze Glorious Revolution en de Bill of Rights (1689) legden het fundament voor een con-
stitutionele monarchie, met het parlement als soevereine (primaat van het parlement
boven de kroon) macht in Engeland, een belangrijke stap op de weg naar democratise-
ring. De gebeurtenissen in 1688 — 1689 brachten Willem Ill op het hoogtepunt van zijn
macht en roem, niet alleen in Engeland, maar ook in de Republiek. Hij was in die jaren
een van de machtigste vorsten in Europa: koning van Engeland en stadhouder van de
Republiek. In deze dubbelfunctie nam hij in zijn laatste levensjaren initiatieven die de
opmaat werden naar een nieuwe Europese oorlog, dit terwijl de Negenjarig Oorlog in
1697 nog maar net was afgelopen.

Geheel onverwachts overleed Willem Ill in 1702 op 51-jarige leeftijd aan de gevolgen
van een longontsteking. Hij stierf kinderloos, waarmee een einde kwam aan de Hol-
landse tak van het huis van Oranje-Nassau. De erfopvolging ging over naar de Friese tak
van dat huis. Johan Willem Friso (1687-1711) was de meest rechthebbende. Hij was in
1696 al benoemd tot stadhouder in Friesland en Groningen, en kreeg met het overlijden
van Willem III de titel Prins van Oranje. Willem Ill had hem in zijn testament benoemd
tot de enige erfopvolger. De Hollandse steden en Staten besloten echter dat er geen
stadhouder zou worden benoemd. Hiermee brak het Tweede Stadhouderloze Tijdperk
aan (1702 - 1747). De vierde oscillatie was een feit. De eerste drie oscillaties gingen ge-
paard met onrust en geweld in het land, in veel gevallen aangewakkerd door politieke
en godsdienstige agitatoren en zelfs met de executie van de zittende politiek leider
Oldenbarnevelt of de moord op de leiders van ‘De Ware Vrijheid, de gebroeders Johan
en Cornelis de Witt. De oscillatie in 1702 daarentegen verliep - althans in Holland - in
rust en orde.
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4.4.4 Het Tweede Stadhouderloze Tijdperk (1702 - 1747): op weg naar de vijfde
oscillatie in 1747

In de provincie Holland verliep de vierde oscillatie dus relatief ordelijk. De gebruikelijke
zuiveringen en patronage-mechanismen deden vrij geruisloos hun werk. Een nieuwe
periode van ‘De Ware Vrijheid’ leek aan te breken. In Zeeland, Utrecht, Overijssel en
Gelderland ging de machtswisseling echter wel met onrust gepaard. Voor het eerst
werden rond een machtswisseling (oscillatie) geluiden waargenomen die meer partici-
patie in het bestuur verlangden, onafhankelijk van de politieke kleur Oranje of Staatse.
Ook toonden de landprovincies een ontluikend politiek zelfvertrouwen. Deze geluiden
kwamen in eerste instantie vooral naar boven in de landgewesten, waarbij de argumen-
tatie in veel gevallen gebaseerd was op oude rechten. Anti-Orangisme vermengde zich
met een roep om meer inspraak in het bestuur. Soevereiniteit aan het volk was op de
politieke agenda gekomen: “sovereignty had devolved upon the people, whose right it now
was to make and unmake civic government in the public interest*’” Deze signalen drongen
echter niet goed door bij het politieke establishment. Bestuurlijke ‘lock-in" (mislukte
‘Grote Vergadering'ter hervorming van het systeem), gesloten patronage netwerken en
verminderde participatie kenmerken het Tweede Stadhouderloze Tijdperk.

Dit neemt niet weg dat de oude tegenstelling centrale sturing (Oranje) — zelforganisatie
(Staatse regenten) in deze periode de politieke agenda bleef domineren. Zonder stad-
houder was het Orangisme niet monddood. In de noordelijke provincies maakte Oranje
een comeback toen Johan Willem Friso de meerderjarige leeftijd (20 jaar) bereikte en
kort daarna eerst in Friesland (1707) en later in Groningen (1708) daadwerkelijk als
stadhouder werd geinstalleerd (hij was al in 1696 in die functie benoemd). Plannen om
hem ook een positie in het centraal bestuur (Generaliteit) te geven door hem lid van de
Raad van State te maken, werden door Holland en bondgenoten gedwarsboomd. Het
oplevend Orangisme was echter van korte duur, omdat Johan Willem Friso in 1711 bij
een scheepsongeluk om het leven kwam. Op het moment van zijn overlijden had hij nog
geen opvolger.

Zijn zoon de Prins van Oranje Willem Karel Hendrik Friso (1711 - 1751), stadhouder der
Nederlanden Willem IV in de jaren 1747 - 1751 werd kort na het overlijden van zijn vader
geboren. Bij zijn meerderjarigheid in 1731 werd de Prins tot stadhouder van Friesland,
Groningen, Drenthe en Gelderland benoemd. Om zijn positie binnenslands te verster-
ken zocht Oranje bondgenoten in de vorm van buitenlandse dynastieke allianties, eerst
met de Pruisische koning Frederik Willem | en later met Groot-Brittannié en lerland in
de vorm van een huwelijk van de Prins van Oranje in 1733 met Anna van Hannover,

277 Israel, Jonathan. 1998. The Dutch Republic. Its Rise, Greatness, and Fall. Oxford: Clarendon Press. P. 966.
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dochter van koning George Il (koningschap 1727 - 1760). De Oostenrijkse Successie-
oorlog (1740-1748, Frankrijk en Pruisen versus Oostenrijk en Groot-Brittannié) werd het
tipping point voor een nieuwe machtswisseling. Hoewel het Hollandse leiderschap er
veel aan was gelegen om buiten deze nieuwe grote Europese oorlog te blijven, werd
de Republiek er toch ingesleept, en wel aan Oostenrijks-Britse zijde. Met deze landen
bestonden verdragsverplichtingen over de verdediging van de Zuidelijke-Nederlanden.
Gevechtseenheden van de Republiek namen deel aan veldslagen bij Fontenoy (1745),
Rocourt (1746) en Lafelt nabij Maastricht (1747). Al deze veldslagen werden verloren.
Toen de Fransen vervolgens een inval deden in Staats-Vlaanderen (1747), bleek het de
laatste zet te zijn tot de vijfde oscillatie. Willem IV werd de eerste erfelijk stadhouder
van alle provincies. In tegenstelling tot de vorige oscillatie (1702), die in relatieve rust
was verlopen, ging de kanteling naar een nieuwe periode onder stadhouderlijk bewind
gepaard met grote onrust.

4.4.5 Oranje sturing in de jaren 1747 - 1781

Hoewel de Prins van Oranje al snel na de Franse inval in 1747 tot erfelijk stadhouder (in
de mannelijke en vrouwelijke lijn) van alle provincies werd benoemd, keerde de rust
daarmee niet terug. De opstand bleek meer te zijn dan een klassieke oscillatie tussen
centrale sturing en zelforganisatie. De onrust die met de machtsovergang gepaard ging,
werd gevoed door grote onvrede onder brede lagen van de bevolking over de oligarchi-
sche regentenbesturen. De leiders van de volksbeweging — intellectuelen en burgers uit
de middenklassen — steunden weliswaar de terugkeer naar een stadhouderlijk bewind,
maar eisten tegelijk meer zeggenschap, verantwoordingsplicht en controleerbaarheid.
De benoeming van Willem IV tot stadhouder bracht geen stabiliteit. Het jaar na de
machtsovername braken in Friesland en Groningen onlusten uit tegen belastingpach-
ters. Al snel sloegen deze over naar de Hollandse steden. De belastingpachters werden
gezien als de perverse vertegenwoordigers van zichzelf verrijkende bestuurders, die de
rekening bij de lagere klassen neerlegden. In Amsterdam was de Doelistenbeweging
een uiting van het verzet tegen corrupte oligarchische regenten. De Oranjegezinde
Doelisten - actievoerders uit de middenklassen die als hun vergaderlocatie op de Klove-
niersdoelen hadden - hoopten dat interventie van Willem IV zou leiden tot zuivering van
het zittende bestuur en meer invloed en participatie van de middengroepen. Hoewel er
enige veranderingen werden doorgevoerd, bleven de meer radicale elementen onder
de Doelisten met een grote kater achter. In hun optiek had de stadhouder zich aan de
zittende elite geconformeerd.

Na vier jaar onrust hadden de Orangisten hun posities in grote delen van het land ge-
consolideerd. Willem IV heeft daar echter niet van kunnen profiteren, want hij overleed
in 1751. Zijn zoon was toen drie jaar oud. Oranje zat echter zo stevig in het zadel dat
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vijftien jaar wachten op de meerderjarigheid van de nieuwe - erfelijke - stadhouder
geen nieuwe oscillatie teweegbracht. Anna van Hannover, de moeder van de Prins
van Oranje, werd aangewezen als regentes en na haar overlijden in 1759 nam Oranje-
leider hertog Ludwig Ernst von Braunschweig-Wolfenbuttel (Brunswijk, 1718-1788) de
honneurs waar. Ook na het aantreden van de nieuwe stadhouder Willem V (in 1766)
bleef Brunswijk de invloedrijkste Oranje politicus. Pas in 1782, tijdens de revolutionaire
patriotten jaren, moest hij het veld ruimen.

In de relatief rustige periode tussen 1750-1780 bleven de Oranjes en Staatsen actief
werken aan het onderhouden van buitenlandse allianties om hun respectieve bin-
nenlandse belangen veilig te stellen. Naast de traditionele banden met het Engelse
vorstenhuis, versterkte Oranje zijn dynastieke banden met Pruisen door het huwelijk
van de stadhouder met Frederika Sophia Wilhelmina, nicht van de Pruisische koning en
zuster van de latere koning Frederik Willem 1l (1786-1797). Het was deze Pruisische con-
nectie die op het hoogtepunt van de patriotten revolutie de val van stadhouder Willem
V verhinderde. De moeder van stadhouder Willem V, Anna van Hannover, was een nicht
van koning Frederik Il 'De Grote’ (1740-1786) van Pruisen.

Terwijl Engeland voor Oranje een potentiéle bondgenoot was, zagen de Staatse regenten
het eerder als een concurrent op de wereldmarkten. In dat krachtenveld werd de Ame-
rikaanse onafhankelijkheidsoorlog de aanleiding voor een vierde confrontatie tussen
Engeland en de Republiek. De Hollandse steden hoopten te profiteren van een mogelijk
uiteenvallen van het Britse koloniale rijk. Informeel verleenden Hollandse kooplieden
steun aan de Amerikaanse opstandelingen met leveranties van goederen, wapens en
leningen. Na verschillende incidenten op zee was een volledige oorlog tussen Engeland
en de Republiek niet meer te vermijden. Deze desastreus verlopende ‘Vierde Engelse
Oorlog’ (1780 - 1784) werd door de Patriotten aangegrepen om een opstand tegen het
stadhouderlijk bewind te ontketenen.

4.4.6 Een bijna bifurcatie in de jaren 1781 - 1787: Patriotten lijken op weg naar
de macht, maar Pruisen herstelt de stadhouderlijke orde.

“...is by ons, in tegendeel, de Souverein niet anders dan de stem des Volks, uitgebragt door

hen, die het Volk tot dit einde verbeelden: en van daar is het, dat met den aart van onze

Republiek niet bestaanbaar zyn die byzondere belangen, die heerschzugtige inzichten, die

de noodwendige gevolgen der Aristocratie of der Eenhoofdige Regeering zyn,..."*’®

278 Citaat uit het als ‘Leids Ontwerp’ bekend geworden ‘Grondwettelijk Manifest’ van de Patriotten (1785).
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Bijna één decennium eerder dan in Frankrijk en een paar jaar na de Amerikaanse on-
afhankelijkheidsoorlog, werd de Republiek opgeschrikt door een eigen ‘Nederlandse
revolutie’. Deze patriotten revolutie bracht het bestaande systeem aan het wankelen.
Tegen de achtergrond van de Vierde Engelse Oorlog werd het pamflet ‘Aan het Volk
van Nederland’”® van Joan Derk van der Cappellen tot den Pol, het tipping point dat de
revolte op gang bracht. Kopieén van dat pamflet werden binnen 24 uur over het land
verspreid. In de woorden van Jan en Annie Romein:“Zoals een vlam over spiritus glijdt, zo
stak dit valselijk 3 september te Oostende gedagtekende pamflet de vliakke gemoederen der
patriotten in brand, toen het door de zorg van Van der Kemp, weer de enige die hij in het diep
geheim had ingewijd in de éne nacht van 25 of 26 september '81 door het grootste deel van

het land verspreid werd"**°

Tussen die gedenkwaardig septembernacht en het herstel van het gezag van Willem V
in september zes jaar later, hebben de Patriotten een revolutionair proces ontketend
dat de Republiek leek te doen kantelen van het stadhouderlijk Oranjebestuur naar een
bestuur van Staatse signatuur. In de eerste jaren van de revolte trokken Patriotten ge-
zamenlijk met traditionele anti-Orangistische regenten op tegen het zittende stadhou-
derlijk bewind. Naarmate de revolutie zich over het land verspreidde, werd duidelijker
dat de‘democratische’ patriotten verder wilden gaan dan het verwijderen van Oranje. In
de jaren 1786-1787 leek een volledige machtsovername nabij, zeker toen in april 1787
Amsterdam in patriotten handen viel. Na de eeuwenlange oscillatie Oranje-Staats werd
de kiem zichtbaar van een nieuwe - patriotten — attractor: Niet Oranje, niet Staats, maar
patriots-democratisch.

Engeland en Pruisen zagen de ontwikkelingen in de Republiek met lede ogen aan. Terwijl
Engeland steun verleende aan de stadhouder bij de organisatie van een contrarevolutie,
was het Pruisen dat met militair ingrijpen de patriotten revolutie in 1787 neersloeg.
Overal in het land werd het Oranje gezag hersteld. Duizenden patriotten ontvluchtten
het land en in veel gevallen werden hun huizen geplunderd. Schama spreekt zelfs van
de“Orange terror of 1787-1788"2%'

279 Cappelen tot den Poll, Joan Derk van der. 2016. Aan het volk van Nederland. Amsterdam: Elsevier Boeken.

280 Romein, Jan en Annie Romein-Verschoor. 1977. Erflaters van onze beschaving. Nederlandse gestalten uit
zes eeuwen. Joan Derk van der Cappellen. De Tribuun der Burgerij. Digitale Bibliotheek voor de Nederlandse
Letteren. P. 556

281 Schama, Simon. 1992. Patriots and Liberators, Revolution in the Netherlands, 1780-1813. New York and
London: Harper Press. P. 165.
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4.4.7 Delaatste jaren van de Republiek, op weg naar de tweede bifurcatie,
begin van de fasetransitie (1795)

De restauratie van Oranje in 1787 was een kort intermezzo op weg naar het einde van
de Republiek. Politieke discussies werden onverminderd voortgezet. Pamfletten —in het
buitenland gedrukt — werden de Republiek binnengesmokkeld en verspreid. Patriotten
kwamen bijeen in ‘leesgezelschappen’ en later werden ook weer patriotse clubs opge-
richt. Het uitbreken van de Franse revolutie in 1789 gaf de patriotse ballingen hoop
op een spoedige terugkeer naar het vaderland. Frankrijk had echter in de eerste jaren
de handen vol aan zichzelf. De Republiek raakte betrokken bij de ‘Eerste Coalitieoorlog
‘in de jaren 1792-1797, waarin een coalitie van onder meer Oostenrijk, Pruisen, Groot-
Brittannié en de Republiek het opnam tegen Frankrijk. Na een eerste mislukte Franse
invasie in 1792 werd de Republiek in januari 1795 in korte tijd bezet ('bevrijd’) door
Franse strijdkrachten, ondersteund door een patriotten eenheid onder leiding van
generaal Herman Willem Daendels (1762-1818). In veel steden werden de Fransen als
helden onthaald: “The French invasion of 1795 was almost like a carnival, being ‘happily
conducted; as one British observer noted, the towns bedecked with tricolor flags and revolu-

tionary posters as well as the black cockades of the Patriots!**

In de nacht van 18 januari 1795 vertrok stadhouder Willem V met zijn gezin in bal-
lingschap naar Engeland. Een dag later werd de ‘Bataafse Republiek’ uitgeroepen. De
Patriotten namen in veel steden de macht over, daarmee de draad oppakkend van
de revolutie die in 1787 tot stilstand was gebracht. Het proces van machtsoverdracht
duurde een paar maanden. Soms was Franse militaire ‘aanmoediging’ nodig, maar in
de meeste gevallen werden verzoeken tot machtsovername door de zittende regenten
zonder veel verzet ingewilligd. We zien verderop dat de rustige machtsovername de
stilte was voor de storm die van bifurcatie naar bifurcatie zou leiden. De eindfase, die
overging in een — chaotische - fasetransitie, was begonnen.

4.4.8 De fasetransitie van Republiek naar Koninkrijk der Nederlanden

“...in welken zin kunnen de menschen gezegd worden gelyk te zyn? — kan ik niet anders
antwoorden, dan dat alle menschen, in eenen zedelyken zin en op zigzelven genomen, van
natuur gelyk zyn, en ik geene reden weet te bedenken, waarom de eene mensch in den staat
der natuur by zyne geboorte meerder of minder zoude moeten wezen, en derhalven, de hulp
der opvoeding niet meer behoevende, meerder of minder regt hebben op de goederen der

weereld, dan zyn mede mensch.” **

282 Israel, Jonathan. 1998. The Dutch Republic. Its Rise, Greatness, and Fall. Oxford: Clarendon Press. P. 1120.
283 Paulus, Pieter. 1793. Verhandeling over de Vrage: In welken zin kunnen de menschen gezegd worden gelyk te
zyn? En welke zyn die regten en pligten, die daaruit voortvloeien? Haarlem, C. Plaat, Tweede Druk.
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Pieter Paulus, voorzitter (Eerste) Nationale Vergadering, van 1 maart 1796 tot 17 maart
1796.

De fasetransitie waarin de Republiek in 1795 terecht kwam, was van een andere orde dan
het proces waaruit ze was geboren. Het geheel dat ontstond uit de eerste fasetransitie,
was meer dan de som van de delen waaruit het was voortgekomen. Kenmerkend voor
die fasetransitie is dat uit een chaotisch proces waarin grotere en kleinere systemen
en subsystemen interacteerden, uiteindelijk een nieuw systeem - een nieuwe staat in
Europa — emergeerde. Die staat werd een samenhangend geheel met eigen interactie-
regels en trok zelf zijn beschermende grenzen en ontwikkelde een eigen identiteit.

De fasetransitie die het einde van de Republiek inluidde herstructureerde het bestaande
bestuurlijk-institutioneel netwerk.?®* Belangrijke accenten werden verlegd, van decen-
trale zelforganisatie naar centraal-unitair met nieuwe interactieregels, maar schiep
geen volledig nieuw systeem. ‘Nederland’ veranderde van Republiek in Koninkrijk, met
dezelfde grenzen, met grosso modo dezelfde identiteit, nog steeds als staat erkend en
herkend door de internationale statengemeenschap. Het nieuwe geheel was niet zozeer
‘meer;, maar ‘anders’ dan de som van de delen waaruit het ontstond. Nieuwe interactie-
regels werden als nieuwe initiéle condities van de geherstructureerde staat, die deze
een eigen dynamiek zouden geven. We laten dit in de casus Nederland zien.

De route to chaos begon met een confederale staatsstructuur om te eindigen in een
unitaire-aristocratische Deze route naar chaos werd - ondanks de onmiskenbare Franse
invloed - in belangrijke mate endogeen getriggerd door de verminderde space filling
kwaliteiten van de bestuurlijke netwerksystemen. Verbrokkelde participatie van actoren
was de dynamische aanjager (R-parameter) die het ontwikkelingstraject de weg naar
chaos liet inslaan. Later zullen we zien dat het verminderen van participatie gepaard
ging met een verslechtering van de energiehuishouding, waardoor de weg naar chaos
niet meer met energie-input gemitigeerd kon worden.

Ook interacties met de externe omgeving hadden (soms grote) invioed op de fasetransi-
tie. De Franse Revolutie en vervolgens Napoleontisch Frankrijk brachten Europa in grote
beroering. In die bredere Europese context waren de Franse en Bataafse revoluties in
een co-evolutionair proces aan elkaar verbonden, met de kanttekening dat het vooral
een eenrichtingsverkeer was van Parijs naar Den Haag. Tot aan de vestiging van het Ko-
ninkrijk Holland in 1806 werd de verhouding tussen de Bataafse Republiek en Frankrijk

284 Ref. Thomas Poell: Local Participation Challenged, 1795-1813, chapter 11; uit “The Political Economy of the
Dutch Republic, edited by Oscar Gelderblom”.
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formeel geregeld in het in 1795 opgelegde ‘Verdrag van Den Haag’*® Frankrijk erkende
de Bataafse Republiek formeel als soevereine staat. De Bataafse Republiek moest hier-
voor wel de nodige concessies doen, waaronder het betalen van de onderhoudskosten
van een bezettingsmacht van 25.000 Franse manschappen, een schadeloosstelling
van 100.000.- gulden, het afstaan van Maastricht, Venlo en Staats-Vlaanderen aan de
Fransen, evenals het verlenen van recht van gebruik aan de Fransen van de haven van
Vlissingen.

Bataafse revolutionairen maakten gebruik van de Franse bezettingsmacht om hun
eigen ‘hervormingen’ door te drukken, terwijl Frankrijk zich niet onbetuigd liet om het
hervormingsproces in zijn belang te sturen. Dit neemt niet weg dat Frankrijk een grote
mate van autonomie aan de Bataafse revolutie heeft gegeven. Pas met de stichting van
het Koninkrijk Holland was het volledig met die autonomie gedaan. In de meest diep-
gaande en complete studie over die ‘Franse tijd, waarin de Britse (sic) historicus Simon
Schama op zoek gaat naar de “autonomous nature of the revolutionary Netherlands"**
concludeert hij dat de Fransen niet bij machte zijn geweest hun eigen invulling te geven
aan de Bataafse revolutie: “The Batavian Republic may well have been the exception which
proved the rule so far as the viability of these client states was concerned, but that it was an
exception ought to be beyond dispute. For it was in the Netherlands that French strategy ran
headlong into a robust native tradition of republican politics, and it was here that the fun-
damental incompatibility between an imperialist connection and the tolerance of national
revolution was most dramatically exposed.*®

De fasetransitie had dus co-evolutionaire aspecten, maar was niettemin vooral ook een
autonome Nederlands-Bataafse aangelegenheid. Misschien is de mislukte poging van
Engeland samen met Rusland in 1799, om Frankrijk aan te vallen via een invasie in de
Republiek en daarmee en passant Oranje aan de macht brengen, wel de beste illustratie
van het autonome patriotten gehalte van de aan de gang zijnde revolutie. Tegen En-
gelse en Orangistische verwachtingen in, kwam er geen spontane volksopstand tegen
de Fransen op gang. De Engelsen werden niet als bevrijders verwelkomd. Integendeel,
de Bataafse Republiek heeft zich met succes tegen de invasie geweerd.

4.4.9 De attractoren
Oscilleerde de Republiek in de 17% en 18% eeuw tussen sturing en zelforganisatie, vanaf
de patriotten revolutie in de jaren 1780 werden de kiemen zichtbaar van nieuwe attrac-

285 Koninkrijk Holland werd in die tijd gespeld als “Koningrijk Holland". Wij hanteren de moderne spelling.

286 Schama, Simon. 1992. Patriots and Liberators, Revolution in the Netherlands, 1780-1813. New York and
London: Harper Press. P. xiii.

287 Ibid. p.14.
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toren: volkssoevereiniteit en democratie versus elites, maar ook unitair versus federaal.
De eerste was een gevolg van de structurele behoefte aan grotere participatie in het
bestuurssysteem en de tweede was een variant op de klassieke tegenstelling centrale
sturing-zelforganisatie. In het energiehoofdstuk zullen we zien dat de behoefte aan her-
vorming van het stelsel van openbare financién een bijna eigenstandige attractor werd
in de spanning unitair versus decentraal. Bij velen heerste de opvatting dat het saneren
van de staatsfinancién niet mogelijk was met handhaving van het federale karakter van
de Republiek. Vorming van een unitaire staat werd als enige oplossing gezien om het
‘energie’-probleem structureel aan te pakken.

Dit alles neemt niet weg dat met het verdwijnen van Oranje in 1795 ook de dynamiek
centrale sturing -zelforganisatie bleef bestaan, niet meer in de variant Oranje - Staats
zoals tijdens de Republiek, maar in de variant unitair — federaal. Het debat kreeg boven-
dien nieuwe dimensies. Bataafse Patriotten rekenden af met regenten én Oranje om het
staatsbestel een meer democratisch/open access karakter te geven. Hoewel voorstanders
van democratisering in grote meerderheid voor de representatieve vorm pleitten, heeft
directe democratie als optie ook op tafel gelegen, zonder ooit veel aantrekkingskracht
te ontwikkelen. Tenslotte hield de vraag waar de soevereiniteit lag — bij het volk of bij de
representatieve instellingen - de gemoederen bezig, een thema waarmee de Republiek
alin haar jonge jaren had geworsteld.

Hoewel democratie en volkssoevereiniteit de inzet van het debat werden, stuitte het
combineren van deze politieke doelen met een federaal systeem op problemen. Een
unitaire democratische staatsvorm was voor velen de aantrekkelijkste optie. In de
loop van het proces werd de hervorming van het stelsel van openbare financién — met
herverdeling van de belastingdruk zowel geografische als over de onderscheiden
bevolkingsgroepen - een eigenstandige factor die de hoofdrichting van het traject
aanzienlijk zou beinvloeden.

Al deze tegenstellingen creéerden een fasetransitie (1795 - 1806) waarin het bestuurs-
systeem van de Bataafse Republiek in hoog tempo oscilleerde tussen variaties op de
attractoren centrale sturing (unitair) en zelforganiserend (federaal) met meer of mindere
mate van potentie tot participatie (van representatie tot directe democratie). Het or-
delijk patroon van oscillaties tussen twee attractoren dat in de 17% en 18* eeuw had
gedomineerd werd in de fasetransitie chaotisch in een serie kort op elkaar volgende
bifurcaties en komt rond 1806 door Franse interventie — het Koninkrijk Holland - tot rust.
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4.4.10 De route naar chaos

Met de val van het stadhouderlijk bestuur werd voor de Patriotten de weg geopend
om eerst de bestuursposten van de Orangisten binnen het bestaande systeem over te
nemen, en vervolgens om het staatsbestel zelf te hervormen. Het eerste geschiedde
in het tijdsbestek van een paar maanden, bottom-up, zelforganiserend. In de steden
werden verkiezingen georganiseerd die het volk in staat stelde zijn eigen bestuurders
te kiezen. De steden benoemden vervolgens de leden van de Provinciale Staten en deze
benoemden op hun beurt de leden van de Staten-Generaal. Zo wisten de Patriotten bin-
nen het bestaande institutionele stelsel van de oude Republiek, op betrekkelijk ordelijke
manier, in heel het land de macht over te nemen.

Een volgende stap tot hervorming werd in 1795-1796 gezet met het vervangen van
de Staten-Generaal door een Nationale Vergadering. Voor het eerst werden algemene
verkiezingen uitgeschreven om de leden van een centraal vertegenwoordigend orgaan
te kiezen. Deze ‘Eerste Nationale Vergadering’ kreeg in 1796 de opdracht een grondwet
te ontwerpen. De machtswisseling in de eerste maanden van 1795 vond plaats zonder
centrale regie. Het daaropvolgende traject van staatshervorming werd daarentegen
afgelegd in een wisselwerking van ‘bottom-up — top-down’ processen. Aan de ene
kant werden aan de top nieuwe centrale structuren gecreéerd, terwijl aan de andere
kant de oude provinciale en lokale instituties nog een tijd bleven voortbestaan. Ook
toen de Bataafse Republiek een meer unitaire structuur aan de top kreeg, konden de
bestuurslagen daaronder druk blijven uitoefenen tot behoud van federale karakteris-
tieken. Het bestuursstelsel was in die jaren in al zijn geledingen turbulent. Bifurcaties-
oscillaties volgden elkaar op in de vorm van staatsgrepen en grondwetsherzieningen.
Het eindresultaat pakte ongetwijfeld anders uit dan waar de Patriotten naar hadden
uitgekeken. Aan het einde van dat traject was van de patriotse democratisering weinig
overgebleven.

De aanstelling van Rutger Jan Schimmelpenninck (1761-1825) in 1805 tot staatshoofd
(raadpensionaris) van het Bataafse Gemenebest, luidde een periode van minder turbu-
lentie in. ‘Centraal-unitair’ werd de nieuwe taal waarin de attractoren centrale sturing
en zelforganisatie werden geframed. De behoefte aan fundamentele gezondmaking
van de economie, en de openbare financién in het bijzonder, kreeg prioriteit. Om dat te
bereiken werd vorming van een unitaire staat als noodzakelijke voorwaarde gezien. Het
unitair bewind van Schimmelpenninck bleek het begin van het einde van de fasetransi-
tie te zijn. Er kwam een einde aan de chaotische bifurcaties. Het systeem begon stabieler
te worden. Zo verder weg van de ‘chaos’ was het beter in staat om veranderingen vast te
houden, waardoor de fasetransitie naar een ander stelsel meer vaste vorm kon krijgen.
Een centraal gestuurde machtsgreep, eerst in de persoon van de laatste raadpensionaris
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Schimmelpenninck, vervolgens met het parachuteren van een koning - Lodewijk Napo-
leon - door het centrale gezag van Parijs, en tenslotte door de restauratie van Oranje,
had een definitief einde gemaakt aan de Republiek.

4.4.11 De opeenvolgende bifurcaties tijdens de fasetransitie

Na een periode van verwondering en versplintering kreeg het politieke veld vorm in drie
hoofdstromingen: unitaristen, federalisten en moderaten. Deels gebruikmakend van de
oude regels van het institutionele stelsel en deels nieuwe regels ontwerpend, ontstond
een dynamische interactie van vele spelers, die onderweg regelmatig van opvattingen
veranderden. De unitaristen hadden democratie en volkssoevereiniteit boven aan hun
agenda staan en meenden dit te kunnen realiseren in een centraal georganiseerde
eenheidsstaat. De agenda van de federalisten bestond vooral uit het beéindigen van
het ‘ancien regime’ van Oranje en regenten, verbetering van burgerparticipatie in het
bestuur en behoud van de essentie van het federale stelsel dat met de‘Unie van Utrecht’
was gecreéerd. Moderaten bestonden in vele schakeringen, variérend tussen de beide
uitersten van het politieke spectrum. Er waren moderaten die streefden naar een fede-
ratieve democratie, maar ook die zich als hoofddoel hadden gesteld de financiéle en
economische gezondmaking van de Bataafse Republiek. In de laatste versie was repre-
sentatieve democratie een posterioriteit. Om de gezondmaking te kunnen realiseren
werd hervorming van het staatsbestel naar een unitaire vorm noodzakelijk geacht. De
respectieve actoren bewogen in een zelforganiserend proces, zonder centrale sturing,
zonder institutionele (partij)organisatie. In dit krachtenveld voltrok zich het proces dat
tot enkele kort opeenvolgende bifurcaties leidde. ledere bifurcatie bracht een andere
variant van het mengsel van meerdere attractoren.

4.4.12 Op weg naar de derde bifurcatie in mei 1797: het definitieve einde van de
‘Unie van Utrecht’

De derde bifurcatie (mei 1797) was het product van de goedkeuring die de ‘Eerste Natio-
nale Vergadering’op 10 mei 1797 verleende aan het in de jaren 1796-97 onderhandelde
grondwetsvoorstel. Deze grondwet maakte definitief een einde aan de'Unie van Utrecht’
uit 1579. Het was een‘staatsregeling’ die trekken had van alle attractoren: een combina-
tie van unitair en federaal, met democratische karakteristieken. Het grondwetsvoorstel
werd echter op 8 augustus in een referendum door de Nederlandse kiezers afgewezen.

In geen van de provincies wist de grondwet een meerderheid te behalen.

4.4.13 Op weg naar de vierde bifurcatie in januari 1798: de radicalen aan de
macht

De ‘Tweede Nationale Vergadering’ eindigde in een staatsgreep van de radicalen, aan-

gemoedigd door Frankrijk. Deze bifurcatie (januari 1798) diende zich aan in minder dan
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een jaar na de verwerping van de eerste grondwet. Om de ontstane impasse te doorbre-
ken werden verkiezingen voor een nieuwe ‘Nationale Vergadering’ georganiseerd. Deze
‘Tweede Nationale Vergadering' hield zitting tussen september 1797 en januari 1798.
Op 22 januari, nog voor dat deze Vergadering met een nieuw voorstel kwam, pleegden
radicalen een staatsgreep met steun van militairen en ‘aangemoedigd’ door de Franse
gezant in Den Haag. De coupplegers benoemden een ‘Uitvoerend Bewind’ dat werd
bijgestaan door ‘Agenten’ (ministers) voor acht verschillende beleidsterreinen. Op alle
bestuurlijke niveaus werden politieke zuiveringen doorgevoerd, inclusief arrestaties van
politieke tegenstanders. De ‘Nationale Vergadering’ werd omgevormd tot een ‘Constitu-
erende Vergadering’ (januari-mei 1798). Deze Vergadering aanvaarde op 17 maart 1798
een unitair-democratisch georiénteerde grondwet, die na een gemanipuleerd referen-
dum op 23 april werd bekrachtigd. De balans was bij deze bifurcatie doorgeslagen naar
radicaal-unitair-democratisch.

4.4.14 Op weg naar de vijfde bifurcatie in juni 1798: de gematigde unitaristen
nemen het over van de radicalen

Het radicaal unitair bewind was geen lang leven beschoren. Al snel verloren de radicalen
de steun van de meer gematigde unitaristen. Een gelegenheidscoalitie van het leger - in
de persoon van generaal Daendels - en gematigde leden van het zittende bewind - zo-
als minister van Financién Alexander Gogel - pleegde op 12 juni 1798 een staatsgreep.
Gogel was van mening dat de grondwet van 1798 weliswaar een goede basis vormde
voor een succesvolle herstructurering van de openbare financién, maar was bevreesd
dat deze hervorming niet kon worden doorgezet omdat het zittende (radicale) bewind
onvoldoende steun had in het land. Een wisseling van de wacht was daarom nodig
om de financiéle hervorming te realiseren. De coupplegers stelden een ‘Intermediair
Uitvoerend Bewind’ aan, kort daarna opgevolgd door een regulier ‘Uitvoerend Bewind’
(augustus 1798-1801). Ook werd een nieuw ‘Vertegenwoordigend Lichaam’ gekozen.
Gogel werd herbenoemd tot minister van Financién. De grondwet van 23 april bleef
gehandhaafd. Volkssoevereiniteit, representatieve democratie en een unitaire staat
waren de attractors van deze vijfde bifurcatie (twaalfde oscillatie). Binnen een jaar
(op 30 juni 1799) na de coup diende Gogel een compleet nieuw - unitair — stelsel van
openbare financién in bij het‘Vertegenwoordigend Lichaam’ Het plan werd weliswaar in
1801 aangenomen, maar kon door het snel veranderende politieke klimaat niet worden
geimplementeerd. Pas toen het staatsbestel vijf jaar later een meer stabiele unitaire
structuur — het Koninkrijk Holland - had gekregen, werd het nieuwe belastingstelsel
ingevoerd.
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4.4.15 Op weg naar de zesde bifurcatie in oktober 1801: de federalisten zijn
terug

De zesde bifurcatie (oktober 1801) volgde drie jaar na de vorige. De hoop die de gema-
tigd unitaristen —in juni 1798 aan de macht gekomen - koesterden dat de Bataafse revo-
lutie tot een einde was gekomen, werd in de daaropvolgende jaren gelogenstraft. Nog
steeds bevond het systeem zich in de chaotische fase. Ook met Franse militaire steun
en tegen de wil van het ‘Vertegenwoordigend Lichaam, werd een nieuwe grondwet
opgesteld, die op 1 oktober 1801 in een — wederom gemanipuleerd - referendum werd
goedgekeurd. Deze grondwet kwam de federalisten tegemoet, onder meer door het
herstel van de oude provinciale grenzen en de overdracht van bestuursbevoegdheden
naar het decentrale niveau. Het centraliseringsproces was — althans tijdelijk - met deze
nieuwe ‘Staatsregeling’ tot staan gebracht. Minstens zo belangrijk was echter dat het
democratiseringsproces een halt werd toegeroepen. De Bataafse Republiek veranderde
van naam in het Bataafs Gemenebest met een ‘Staatsbewind’als uitvoerende macht.

4.4.16 Op weg naar de zevende bifurcatie in april 1805: Schimmelpenninck de
laatste raadpensionaris en gezondmaking van de openbare financién als
dynamische aanjager

De zevende bifurcatie (april 1805) had vooral zijn wortels in de noodzaak om het finan-

ciéle stelsel te saneren en een robuust nieuw stelsel in het leven te roepen. Gogel leek

in 1801 op de goede weg, maar federalisten uit de landprovincies hadden de invoering
van de hervorming weten te blokkeren. Ook op initiatief en instigatie van Napoleon, die
meer inkomsten uit de Bataafse Republiek wilde halen om zijn oorlogsvoering te finan-
cieren, ontwierp Schimmelpenninck een grondwet die een financiéle eenwording van
de staat beoogde. Schimmelpenninck kreeg daarbij steun van de provincie Holland, niet
alleen van unitaristen, maar ook van federalisten. Op 29 april 1805 werd hij benoemd
tot raadpensionaris van het Bataafs Gemenebest. Hij werd het eerste staatshoofd van
het land, ter vervanging van het‘Staatsbewind’ dat in 1801 aan de macht was gekomen.

Gogel werd zijn minister van Financién. Niet unitair of federaal, niet meer of minder

democratisch, maar gezondmaking van het financiéle stelsel en daarmee samenhan-

gend de totstandbrenging van een financiéle unie was bij deze bifurcatie de attractor.

Het bewind van Schimmelpenninck was een kort leven beschoren. Deze keer was het

extern ingrijpen dat tot een nieuwe wisseling van de macht leidde. Napoleon ontsloeg

de laatste raadpensionaris en benoemde zijn broer Lodewijk Napoleon in juni 1806 tot
koning van het Koninkrijk Holland.
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4.4.17 Op weg naar de achtste bifurcatie in juni 1806 gevolgd door Franse
annexatie in 1810; Lodewijk Napoleon en Koninkrijk Holland

De aanstelling van Lodewijk Napoleon als staatshoofd in juni 1806 bracht geen grote
verandering in het aan de gang zijnde proces van hervorming van de staatsfinancién. Na
de Franse annexatie in 1810 kon die hervorming worden geconsolideerd. Gogel heeft
in die jaren, eerst als minister onder Lodewijk Napoleon en vervolgens als staatsraad
voor Financién in de jaren 1810-1813, definitief vormgegeven aan de financiéle unie en
daarmee het nieuwe belastingstelsel ingevoerd. Het Koninkrijk Holland en vervolgens
de volledige annexatie in 1810 maakten een einde aan de relatieve zelfstandigheid
waarmee de Bataafse Republiek in de chaotische fase had geopereerd. In de jaren 1810-
1813 stond een Franse gouverneur-generaal aan het hoofd van de ‘regering; daarin
bijgestaan door enige staatsraden en adviseurs.

4.4.18 Op weg naar het koninkrijk der Nederlanden in 1815

In het voorgaande zagen we hoe de Republiek in haar laatste levensfase in een chaoti-
sche fasetransitie kwam en daarin ten onder ging. Deze weg naar het einde begon in de
16 eeuw met de Opstand en kreeg zijn apotheose in de versnelling naar chaos in de
laatste decennia van de 18% eeuw en de eerste jaren na de eeuwwisseling. In novem-
ber 1813 brak een nieuwe episode aan in de Nederlandse institutionele geschiedenis.
Gesteund door buitenlandse mogendheden kwam Oranje terug in Nederland. Willem
Frederik, zoon van de laatste stadhouder Willem V, arriveerde op 30 november 1813
in Scheveningen om op 1 december uitgeroepen te worden tot soeverein vorst der
Verenigde Nederlanden. De oude attractor ‘Oranje sturing’ maakte een onverwachtse
come back in een bijna onherkenbaar Nederland. Het was een unitaire staat geworden,
centraal gestuurd, met weinig space filling participatie, en bovendien met een nieuwe
(toegevoegde) component: de zuidelijke Nederlanden. Soeverein Vorst Willem | werd
op 30 maart 1814 ingehuldigd en had het recht verworven om alle leden van de eerste
Staten-Generaal en van de Provinciale Staten te benoemen. Op 16 maart 1815 nam de
Soeverein de titel van Koning der Nederlanden aan.?®®

4.4.19 Complexiteits-theoretische reflectie op het traject van oscillaties en
bifurcaties naar de fasetransitie

De keuze voor de Republiek als diachronisch onderzoeksobject is ingegeven omdat het

ons in staat stelt een ex post real life' experiment uit te voeren dat inzicht kan verschaf-

fen in de vraag of een complex adaptief systeem als een land, een patroon ontwikkelt

288 Kossmann, E.H. 1978,2006. De Lage Landen, 1780-1914. Twee eeuwen Nederland en Belgié. Deel I: 1780-
1914. Olympus. Pp. 99 - 101.
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dat gelijkenis vertoont met de door Feigenbaum gesignaleerde period doubling route to
chaos, zo karakteristiek voor complexe systemen.

Op een tijdschaal van twee eeuwen blijkt de Republiek aantoonbaar het verwachtte
patroon van punctuated equilibria te vertonen. Dit patroon heeft in meerdere opzichten
gelijkenis met Feigenbaum’s period doubling route to chaos. Ook de Republiek beant-
woordt aan de veronderstelde wetmatigheid van onvoorspelbaarheid (moeilijk of in
het geheel niet te voorspellen) van het gedrag van non-lineaire systemen, terwijl er
niettemin enige orde in die ‘chaos’ te ontwaren valt.

Het ontwikkelingstraject van de Republiek wordt twee eeuwen gekanaliseerd door
attractoren die voortkomen uit de initiéle condities ontstaan bij de geboorte en ge-
codificeerd in de ‘Unie van Utrecht’ Na het omslagpunt in 1795 verandert de eerdere
'regelmaat’ in chaotisch gedrag. Bifurcaties volgen elkaar met korte tussenstappen op,
waarbij zich nieuwe variaties aandienen van de attractoren die het patroon van twee
eeuwen ontwikkelingstraject hadden bepaald. In deze laatste transitiefase ontstaan
ook nieuwe attractoren. Het was een chaotische periode waarvan niemand wist, of
kon weten, hoe het er aan het einde zou uitzien. De Republiek transformeerde van een
overwegend decentraal zelforganiserend systeem in een unitaire overwegend centraal
gestuurde staat.

4.5 Van energie surplus naar energieschaarste

In de Gouden Eeuw gaf een surplus aan energie de potentie om orde te creéren in een
systeem dat intrinsiek onderhevig was aan een spanningsveld waarin centrale sturing
en zelforganisatie een oscillatiepatroon veroorzaakten. Het weglekken van energie in
periodes van crises (oscillatiepunten) werd ruim gecompenseerd door de beschikbare
externe en binnenlandse energie. Energie gaf het organiserend vermogen van de Re-
publiek de onmisbare input om naar hogere, meer complexe niveaus te ontwikkelen
in een internationaal landschap dat die aanvoer van energie faciliteerde. Energie gaf
de Republiek na de geboorte het adaptieve vermogen waarmee het in staat was om
zich aan te passen aan de voortdurende veranderingen in de omgeving. Energie maakte
leven op de edge of chaos mogelijk, het gebied waar een systeem in staat is tot emer-
gentie, tot innovatie.

In de eerste eeuw van de Republiek was de energiehuishouding zo gezond dat er
meer energie beschikbaar was — endogeen geproduceerd en uit de omgeving geim-
porteerd — dan nodig voor het gevraagde verbruik inclusief verspilling. Energie werd
tot aan de Vrede van Westfalen (1648) in de vorm van import van kapitaal en vooral
ook arbeid (migratie) door de wanordelijke ontwikkelingen in Europa als het ware naar
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de Republiek gestuwd. Energie vloeide binnen, terwijl in het internationale landschap
entropie overheerste. Deze positieve energie-entropie balans kon lange tijd worden
vastgehouden door een goedwerkend signal-boundary mechanisme, waarmee de ex-
terne membraangrenzen werden gereguleerd die de import van energie en de export
én weren van entropie reguleerden. Deze energie kon zich vervolgens verspreiden in
een netwerk dat aanzienlijke delen van het land efficiént bediende. Zowel de formele
netwerkarchitectuur als het overige organiserend vermogen van het land hadden voor
die tijd ongekende space filling kwaliteiten.

De 18% eeuw laat een ander beeld zien. In die eeuw blijft de Republiek tot de top
van Europa behoren in termen van BNP per capita, maar verloor ze de dynamiek die
kenmerkend was voor de periode ervoor. De Republiek groeit niet meer en verloor de
voorsprong die ze had opgebouwd in het internationale landschap. Terwijl landen als
Engeland, Frankrijk en later Pruisen naar hogere posities in het internationale landschap
groeiden, bleef de Republiek op haar positie hangen. Door de beweging van anderen
staat haar statische positie voor relatieve achteruitgang.

Veranderende omstandigheden in het internationaal landschap verminderden de im-
port van kapitaal en arbeid. Er kwam een omgekeerde beweging op gang van export
van kapitaal (naar concurrent Engeland). Ook aan het grote migratieoverschot in de
Gouden Eeuw kwam een einde. Westfalen had een Europa gecreéerd, waarin de Repu-
bliek niet langer de safe haven was voor vluchtelingen uit omliggende landen. Europa
was stabieler geworden, wat de exporterende migratielanden aantrekkelijker maakte.
Zonder extra migratie stabiliseerde de bevolking van de Republiek op twee miljoen,
terwijl concurrerende landen hun inwonertal zagen groeien. Zonder bevolkingsgroei
verloor de Republiek de increasing returns en economies of scale effecten die belangrijk
waren voor de groei in de Gouden Eeuw. Hoewel de Republiek in de 18% eeuw over
superieure fysieke transportnetwerken beschikte, werd het systeem niet verbeterd of
uitgebreid. Van deze driver’ ging niet langer increasing returns effecten uit.

De fysieke kwaliteiten van de netwerken bleven weliswaar op een hoog niveau, maar
dat was zeker niet het geval met de space filling kwaliteiten van de bestuurlijke net-
werksystemen, zo zagen we al hiervoor. Verbrokkeling van deze netwerksystemen in
patronage eilanden - van zowel Oranje als Staatse signatuur — verminderde de potentie
om te reageren op ontwikkelingen. Het signal-boundary systeem haperde met als ge-
volg dat de grenzen hun verfijnde membraanwerking verloren. Daar kwam nog eens bij
dat het belastingsysteem de kosten van het verdedigen van het wereldomspannende
handelsnetwerk niet meer kon dragen en externe financiering (leningen) de groeiende
gaten in de ‘Staat van Oorlog’ moesten dichten. Deze leningen werden verschaft door
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de zittende financiéle elites, voor wie deze financiering een aantrekkelijk businessmodel
was.

4.5.1 Energie en BNP

Om een beeld te krijgen van de energieontwikkeling in de Republiek zouden we idea-
liter beschikken over het geconsolideerde energieverbruik van de ‘power’ genererende
energie en energie in termen van informatie. Een geschikte dataset en een methodolo-
gie om tot die consolidatie te komen ontbreken. We gaan daarom verkennend te werk
en gebruiken het BNP als bruikbare substituut voor geconsolideerde energieverbruik. In
een vergelijkende ‘meta’landenanalyse concluderen Song Zan, Chiou-Wei en Chu-Chun,
Ko dat er inderdaad een verband bestaat tussen energie in de betekenis van power-
generatie en economische groei: “The empirical results reveal a long run bidirectional
causal relationship between energy consumption and GDP..." ** Voor de economisch
verreweg ‘grootste’ provincie Holland is het BNP (per capita) gereconstrueerd over de
periode 1348 — 1807.%° Deze data zijn verwerkt in de internationaal vergelijkende Mad-
dison Project Database.”®' Uit deze gegevens blijkt dat het BNP per capita uitgedrukt in
2011 $ explosief groeide tussen 1570 ($ 2.298) en 1600 ($ 4.270) om in 1650 de hoogste
waarde ($ 4.316) te bereiken in de hele geschiedenis van de Republiek. In de 18% eeuw
zijn de waarden eerst lager: $ 3.377 in 1700, $ 3.777 in 1750, om rond 1800 weer terug te
keren naar $ 4.184 (zie grafiek pagina 93).

Holland had in de 17% en 18% eeuw het hoogste per capita inkomen in Europa (zie
grafiek pagina 93). Daarmee behoorde deze provincie in de 18% eeuw tot de absolute
Europese-top. Groot-Brittannié maakte in de tweede helft van de 18% eeuw (industriéle
revolutie) een inhaalslag, maar zou Holland die eeuw nog niet passeren.”®” Via de BNP-
ontwikkeling maken we aannemelijk dat de Republiek in de eerste decennia van haar
bestaan een explosief groeiende energievoorraad (inclusief regulering van de energie-
entropie balans) wist aan te boren. Deze bleef in de verdere ontwikkeling in geaggre-
geerde vorm grotendeels beschikbaar. De groei was er in de 18% eeuw weliswaar uit,
maar het niveau bleef hoog.

289 Song Zan, Chiou-Wei and Chu-Chun, Ko. 2011. A Meta-analysis of the Relationships Between Energy con-
sumption and Economic Gowth. P. 536

290 Zanden,Jan Luiten and Bas van Leeuwen. 2012. Persistent but not consistent: The growth of national income
in Holland 1347-1807. Explorations in Economic History 49 (2012) 119-130. Elsevier.

291 Maddison Project Database. The Maddison-Project, http://BNP.ggdc.net/maddison/maddison-project/
home.htm, 2013 version. Maddison Project.

292 Uit de Maddison data blijkt dat Groot-Brittannié vanaf 1807 tot 1926 een hoger BNP per capita had dan
Nederland. De cijfers voor de periode 1348 -1807 hebben betrekking op de provincie Holland.
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4.5.2 Bevolking en migratie

Bevolkingsgroei en immigratie hebben vanaf het ontstaan van de Republiek tot in de
tweede helft van de 17% eeuw een substantiéle bijdrage geleverd aan het energie
surplus. In de eerste decennia van haar bestaan heeft de Republiek van de met bevol-
kingsgroei samenhangende wetmatigheid kunnen profiteren dat bij verdubbeling van
de bevolking het per capita inkomen met 15% toeneemt terwijl daarnaast 15% wordt
bespaard op infrastructuur.”®> Na het midden van de 17% eeuw zien we grosso modo
een stabilisatie in de bevolkingscijfers, waardoor er geen extra (power law) voordelen
behaald worden in termen van economies of scale en increasing returns.

Bevolkingsgroei, vooral gevoed door migratie, was in de periode 1550 - 1650 een
belangrijke ‘energiebron’ van de Republiek. De bevolking groeide van 1,2/1,3 miljoen
inwoners in 1550 naar ongeveer 1,9 miljoen in 1650. In de tweede helft van de 17% eeuw
kwam er een einde aan deze groeitrend. Het bevolkingsaantal bleef ongeveer stabiel
tussen 1650 - 1700 (rond de 1,9 miljoen) en groeide licht tussen 1700-1800 naar 2,1
miljoen.”* Terwijl de zeegewesten — Holland in het bijzonder — verreweg het sterkste
groeiden in de periode 1550-1650, waren het de landgewesten die in de tweede periode
groeiden. De daling in bevolking vond plaats in het Hollandse netwerk van steden, met
uitzondering van de grote steden Amsterdam, Rotterdam en Den Haag.”” Ook Friesland
kende in de decennia na 1660 een netto bevolkingsafname, maar vertoonde in de
tweede helft van de 18 eeuw enig herstel. De ineenstorting van de Republiek ging in
Holland gepaard met bevolkingskrimp. Het bevolkingsaantal verminderde van 794.000
in 1795 naar 749.000 in 1815%%, terwijl in alle landgewesten de bevolking groeide. De
bevolkingsdaling ging gepaard met een daling van de urbanisatiegraad van 60% in 1795
naar 57% in 1815. Deze ontstedelijking had zich al ingezet rond 1675, toen de totale
stedelijke bevolking ca. 540.000 inwoners telde, tegen ca. 429.000 stedelingen in 1815.
De stedelijke bevolking in alle andere provincies was in diezelfde periode toegenomen
van ca. 275.000 in 1675 naar ca. 332.000 in 1815.

Demografisch Europa kende in die drie eeuwen hoge geboorte- en sterftecijfers, hoge
kindersterfte en een lage levensverwachting. Als gevolg hiervan was de natuurlijke aan-
was negatief, vooral in de steden. Het was de instroom van buitenlandse migranten die
de verdubbeling van de bevolking in de Republiek van ca. 1 miljoen in 1500 naar ca. 2
miljoen in 1650 mogelijk had gemaakt. De migranten trokken vooral naar de Hollandse
steden.””. Uit onderzoek van Peter Foldari et al. blijkt dat migratie tussen 1570 — 1800

293  Geoffrey West. 2014. Scaling: The Surprising Mathematics of Life and Civilization. Santa Fe.
294  Cijfers uit De Vries en Van der Woude, p. 50.

295 De Vries en Van der Woude p. 64.

296 De Vries en Van der Woude tabel p. 58.

297 Foldvari table p. 4.
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een positief effect had op de productiviteit, maar dat alleen in de Gouden Eeuw migratie
voor een hoger BNP per capita zorgde terwijl “in the 18" century ...the indirect effects
via capital and education where overwhelmingly negative. This means that only during the
Golden Age the net effect of migration on per capita GDP was positive.”**® Met het groten-
deels wegvallen van bevolkingsgroei en de daarmee samenhangende migratie vanaf
het midden van de 17% eeuw, verloor de Republiek een belangrijke energiebron die
eerder voor arbeid, kennis en kapitaal had gezorgd.

4.5.3  Turf, wind en kolen

Turf en wind waren in de 18 eeuw ruim beschikbaar om de economie van energie te
voorzien. Turf was de belangrijkste energiebron voor de nijverheid, met 58% tot 67%
van het totaal aan verbruikte energie in de 16%, 17% en 18" eeuw.”” In de eerste helft
van de 17 eeuw hadden belangrijke Hollandse handels-industriéle steden toegang tot
nabijgelegen kwalitatief goede voorraden turf. Ook de noordelijke provincies Gronin-
gen, Friesland, Drenthe en Overijssel waren belangrijke turfproducenten. Rond 1650
voorzagen ze in ca. 40% van de energiebehoefte van de Republiek.’*® Met een netwerk
aan waterwegen en voorraden turf verder weg van de consumptiegebieden, was er ook
in de 18% eeuw geen gebrek aan fossiele brandstoffen. Hierbij past een kanttekening;
het bouwen aan een eersteklas netwerk van waterwegen in de 16% en 17* eeuw had
zijn tol geéist. Onder andere door verzilting waren waterwegen in de 18 eeuw minder
goed bevaarbaar geworden, kwamen steeds meer overstromingen voor en slibden
havens dicht. Bovendien stegen de turfprijzen toen vanaf het midden van de 17% eeuw
de voorraden dicht bij de consumptiecentra uitgeput raakten en turf uit de noordelijke

provincies naar Holland vervoerd moest worden.*"'

Ondanks de beschikbaarheid van turf droeg steenkool in de 18 eeuw bij aan de vervul-
ling van de landelijke energiebehoefte. Het verbruik in de 18% eeuw was hoger dan
eerder. De import van kolen uit Engeland steeg van 30.000 ton per jaar in de 17° eeuw
naar 100.000 ton in de 18% 2% Rond 1750 droeg geimporteerde steenkool voor ca. 20%

298 Foldvari CGEH Working Paper Series, 2012. P. 9. The Contribution of Migration to Economic Development
in Holland and the Netherlands 1510-1900. Peter Foldvari, Debrecen University, Bas van Leeuwen, Utrecht
University, Warwick University Jan Luiten van Zanden, Utrecht University, Working paper 25, http://BNP.
cgeh.nl/working-paper-series/

299 Unger, Richard BNP. 2006. Changing Energy Regimes and Early Modern Economic Growth. University of Brit-
ish Columbia. XIV International Economic History Congress - Helsinki SESSION 49 - Energy and Growth in
the Long-run. Pp. 18 and 28.

300 Gerding, M.A\W. 1995. Vier Eeuwen Turfwinning. De Verveningen in Groningen, Friesland, Drenthe en Overijs-
sel tussen 1550 en 1950. A.A.G. Bijdragen 35. 't Goy-Houten: Landbouwuniversiteit Wageningen en HES
Uitgevers B.V.

301 J.W.de Zeeuw, 10 Conclusions. P. 365.

302 Unger, Richard BNP. 2006. Changing Energy Regimes and Early Modern Economic Growth. University of Brit-
ish Columbia. XIV International Economic History Congress - Helsinki SESSION 49 - Energy and Growth in
the Long-run.P. 8.
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bij aan de energievraag in de Republiek. De beschikbaarheid van die goedkope fossiele
brandstof op relatief korte afstand van de consumptiegebieden heeft een technologi-
sche keten gecreéerd, die de Republiek tot in de 18% eeuw een fossiele energievoor-
sprong op haar concurrenten gaf.

De voorsprong veranderde geleidelijk in een economisch-technologische lock-in. In de
17% eeuw waren grote bedragen aan kennis, menskracht en kapitaal geinvesteerd in
het optimaal gebruik van turf als meest economische fossiele energiebron voor de eco-
nomie. Toen dat technologisch ‘ecosysteem’was gevestigd en zijn waarde had bewezen,
vereiste transitie naar een nieuw systeem zware inspanningen in allerlei vormen. Terwijl
Engeland in de tweede helft van de 18% eeuw grote technologische sprongen maakte
tijdens de industriéle revolutie, waren er in de Republiek nog te weinig ‘push and pull’
krachten om aansluiting te vinden bij die nieuwe ontwikkelingen. De combinatie steen-
kool, stoommachine en de technologische veranderingen in de staal- en ijzerindustrie
vormden het hart van de eerste industriéle revolutie. Hoewel in de Republiek op kleine
schaal state of the art technologie werd toegepast, remde het ‘comfort’van turf een vol-
ledige technologische transitie.

Ook windenergie bleef in de 18 eeuw een belangrijke energiebron. Hoewel het aantal
industriéle windmolens in de 18 eeuw waarschijnlijk lager was dan in de 17°, was het
rendement per molen hoger, waardoor de netto-opbrengst in het midden van de 18%
eeuw niet lager was dan in het midden van de 17% eeuw.**® De toepassing van wind bij
watertransport werd indirect duurder door oplopende kosten voor het onderhoud van
havens en waterwegen. Vanaf de laatste decennia van de 17° eeuw kwam een proces op
gang van “absolute environmental deterioration that constituted a formidable challenge to

even the best organized and economically most vigourous of societies.**

4.5.4 Het stedelijk netwerk

Het stedelijk netwerk in de Noordelijke Nederlanden dat in de 16% eeuw uitgroeide tot
een centrale hub tussen de Baltische Zee en de Atlantische Oceaan, werd in de jaren
1630 — 1670 verrijkt met een superieur stelsel van onderlinge watertransportverbindin-
gen. Grote inpolderingswerken vulden het geheel aan tot het belangrijkste economisch
centrum in Europa. De Republiek had in minder dan een eeuw een ongekende infra-
structurele en economische transformatie ondergaan. Deze transformatie zorgde voor
energie creérende schaalvergroting. Hierbij past de aantekening dat dit watertrans-

303 Unger, Richard BNP. 2006. Changing Energy Regimes and Early Modern Economic Growth. University of Brit-
ish Columbia. XIV International Economic History Congress - Helsinki SESSION 49 - Energy and Growth in
the Long-run. P. 8.

304 De Vries enVan der Woude p. 41.
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portnetwerk beperkt bleef tot de maritieme gewesten, wat de al bestaande verschillen
tussen de zee- en landgewesten verder accentueerde.*® Dit trekvaartnetwerk was
rond 1670 ‘af’. Ook de aanleg van zeehavens vond vrijwel geheel voér het einde van
de 17% eeuw plaats. In de 18" eeuw daarentegen bleek de natuur te reageren op de
bestaande waterinfrastructuur.’®® De kosten van onderhoud gingen omhoog als gevolg
van verzilting, dichtslibbing of overstromingen. Voor zover er in nieuwe werken werd
geinvesteerd, betrof het vervangingsinvesteringen. Het transportnetwerk bleef van
hoog niveau, maar de fase van groei was voorbij.

4.5.5 Informatieprocessing en participatie

De kwaliteit van informatieprocessing in combinatie met participatie van de bevolking
in het politiek-bestuurlijk leven is een belangrijke voorwaarde voor het aanpassingsver-
mogen van een land aan zijn omgeving.*’ Ook na de hoogtijdagen van de 17% eeuw
bleven de fysieke verbindingen, het internationale handelsnetwerk, de geletterdheid
van de bevolking en de kwaliteit van de beschikbare informatietechnologie (drukkerijen
en uitgevers) van hoog niveau, waardoor snelle en efficiénte uitwisseling van informatie
mogelijk bleef. In het politieke debat konden pamfletten snel verspreid worden en
grote groepen bereiken. In tijden van crises zorgden deze informatiedragers voor snelle
feedback processen.

De Republiek was tot het midden van de 17% eeuw voor Europese begrippen een
participatieve stedelijke samenleving met kansen voor sociale mobiliteit. Er bestond
weliswaar geen formele vertegenwoordiging van de bevolking in het bestuur, maar de
elites toonden zich verantwoordelijk voor het geheel van de stedelijke samenleving. De
sociaal-bestuurlijke ontwikkeling leek zich te bewegen naar wat Douglas North et. al
definiéren als een open access state, met toenemende deelname van burgers in het be-
stuurlijk maatschappelijk leven, basale vormen van onpersoonlijke politieke rechten en
een rechtsorde voor een breed palet aan organisatievormen.*® Aan deze ontwikkeling
naar open access kwam grotendeels een einde toen de bestuurders-regenten een in zich
gekeerde beroepsgroep gingen vormen. De energiehuishouding in de 18* eeuw werd
ondermijnd door verbrokkeling van bestuursnetwerken, daarmee samenhangende
verminderde participatieve potentie van het systeem, kwaliteitsvermindering van het

305 Vries, Jan de and Ad van der Woude. 1997. The First Modern Economy. Success, Failure and Perseverance of
the Dutch Economy, 1500 - 1815. Cambridge: Cambridge University Press. P. 36.

306 Ibid. pp. 41-42.

307 “Now I can propose a definition of the term complex system: a system in which large networks of components
with no central control and simple rules of operation give rise to complex collective behavior, sophisticated
information processing, and adaptation via learning or evolution!”: Mitchell, Melanie. Complexity: A Guided
Tour (p. 13). Oxford University Press. Kindle Edition.

308 North, Douglas C., John Joseph Wallis and Barry R. Weingast. 2009. Violence and Social Orders: A Conceptual
Framework for Interpreting Recorded Human History. New York: Cambridge University Press.
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signal-boundary mechanisme en van de space filling potentie van de bestuursnetwerken
om informatie (energie) uit te wisselen.

4.5.6 Het wereldhandelsnetwerk onder toenemende externe druk

De Republiek kwam voort uit een netwerk van steden verbonden door waterwegen en
handel. Dit netwerk groeide in de 16% en 17% eeuw uit tot een wereldomspannend
systeem. Met een moderne, goed uitgeruste marine, aangevuld met de grootste
koopvaardijvloot van de wereld, wist de Republiek in de decennia voor de vrede van
Westfalen (1648) een handelsimperium van mondiaal niveau op te bouwen. Internati-
onale handel — zowel de ‘moedernegotie’ die vooral uit bulkgoederen bestond, als de
handel in meer waardevolle producten (VOC) - gaf energie in de vorm van onder meer
verrijking van informatiebronnen, productdiversificatie en grondstoffen. Naarmate
het netwerk groeide, werden de verbindingen tussen de knooppunten echter steeds
langer en daarmee ook kwetsbaarder voor aanvallen van buiten. Bovendien creéerde de
expansie frictie met concurrenten.

Rond 1650 - 1670 had het systeem zijn grootste omvang bereikt en werd het gecon-
fronteerd met de eerste grote externe aanvallen. In de mercantilistische context van
het Westfaalse statensysteem aarzelden de concurrenten van de Republiek niet om
militaire middelen in te zetten om hun belangen te verdedigen en te versterken. De rijke
Republiek met haar wereldomspannend handelsnetwerk was een aantrekkelijke prooi
voor haar concurrenten geworden. Ze zag zich gedwongen om aan een wedloop deel
te nemen waarvan de kosten op den duur niet meer te dragen waren. De belangrijkste
concurrenten Engeland en Frankrijk werden steeds groter en sterker. Dat leidde tot een
ongelijke en niet meer te winnen geopolitieke concurrentieslag. Ter illustratie: telde
Engeland rond 1600 ruim driemaal het inwonertal van de Republiek, twee eeuwen later
was de bevolking al zesmaal zo groot. In diezelfde periode groeide het per capita BNP
van Engeland steeds dichter naar dat van de Republiek toe. De kosten van verdediging
tegen zoveel buitenlandse druk en geweld bleken niet meer te dragen.

4.5.7 De ‘staat van oorlog’: energie voor het beschermen van grenzen en
bestrijden van chaos

In de 17% eeuw, maar ook nog in de 18, behoorde het overwegend decentraal ge-
organiseerde belastingstelsel van de Republiek tot de meest doelmatige stelsels in
Europa. De decentrale organisatie bracht het systeem dicht bij de burgers. Een brede
belastingbasis, flexibele instrumenten om belastingen te verhogen, goede instrumen-
ten om belastingwetgeving om te zetten in daadwerkelijke inning, zonder al te veel
ontduiking en ontwijking, gaven de Republiek de middelen om in de Europese militaire
top mee te draaien. De belastinginning was redelijk betrouwbaar, waarmee ze aan het
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rechtvaardigheidsprincipe beantwoordde. Dit alles maakte de hoogste per capita
belastingopbrengst in heel Europa mogelijk, ook in de 18% eeuw.>* Historica Wantje
Fritschy schrijft in haar studie over de openbare financién in de Republiek het succes
van het belastingsysteem toe aan het decentrale karakter ervan:“It was not a remarkable
‘tax morality’ among its wealthy citizens, but rather a lack of a strong central authority that
contributed to the high level of its public revenue. The lack of a strong central authority
forced the many cities and the small numbers of remaining nobles in the States to collective
decisions on indirect taxes, mutual control, the negotiations of public loans if necessary, de-

crease in the interest burden and increases indirect taxes burdening the more well to do.”*'

Eerder signaleerden we dat hervorming van het stelsel van openbare financién in de tijd
van de Bataafse Republiek en het Koninkrijk Holland een attractor werd in de fasetransi-
tie van Republiek naar Koninkrijk. Bij een unitaire staat hoorde ook een gecentraliseerd
belastingstelsel. Toen het nieuwe systeem in 1806 zijn beslag kreeg, bracht het ongeveer
30% meer belasting op dan voor de hervorming mogelijk bleek. Het is niettemin zeer de
vraag of de hogere opbrengst een direct gevolg was van de overgang van het decen-
trale naar een centraal stelsel. Wantje Fritschy schrijft de aanzienlijk hogere opbrengst
grotendeels toe aan de grote druk die Napoleon had uitgeoefend “to force the Dutch

state to contribute to his imperial ‘war machine”>"

De ‘Convooien en Licenten’ (invoer-, respectievelijk uitvoerrechten) vormden, naast de
belastingen geheven in de Generaliteitslanden, de eigen middelen van het centrale
niveau. Zij werden beheerd door de Raad van State, die rapporteerde aan de Staten-
Generaal. Het overgrote deel (ongeveer 80%) van die belastingen ten behoeve van de
centrale defensiebegroting — het beschermen van de grenzen met de ‘Staat van Oorlog’
- werd echter gefinancierd uit provinciale belastingen. De onderlinge verdeling was
gebaseerd op een quotasysteem. Holland was met een bijdrage ie varieerde tussen de
57% tot 66% verreweg de belangrijkste contribuant. Met gemiddeld minder dan de helft
van de bevolking was de Hollandse bijdrage zowel relatief als absoluut de hoogste van
alle provincies. Tijdens de hele geschiedenis van de Republiek waren ‘gemene middelen’
(accijnzen op basale levensbehoeftes) de belangrijkste belastingbron. In Holland droe-
gen deze accijnzen in de jaren 1630 tweederde bij aan het totaal van de belastingin-
komsten.*'? In de loop van de 18% eeuw nam het aandeel toe van de meer’progressieve’

309 Vries, Jan de and Ad van der Woude. 1997. The First Modern Economy. Success, Failure and Perseverance of
the Dutch Economy, 1500 - 1815. Cambridge: Cambridge University Press. Pp. 110-110.

310 Fritschy, Wantje. 2017. Public Finance of the Dutch Republic in Comparative Perspective. The Viability of an
Early Modern Federal State (1570s-1795). Leiden/Boston: Brill. P. 203.

311 Ibid p.376

312 Vries, Jan de and Ad van der Woude. 1997. The First Modern Economy. Success, Failure and Perseverance of
the Dutch Economy, 1500 - 1815. Cambridge: Cambridge University Press. P. 103
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belastingen, zoals de ‘verponding’ (een belasting op onroerende goederen) en ‘buiten-
gewone’ belastingen op vermogen en inkomen. Vormden zij in het midden van de 17
eeuw slechts ca. 13% van het totaal, in de 18 eeuw was dit opgelopen tot ruim 40%.
De Vries en Van der Wouden concluderen dat rond de eeuwwisseling (1700) de grenzen
waren bereikt van wat de lagere klassen aan belasting konden opbrengen:“...taxes on
the common man had reached a limit in the seventeenth century....almost all post-1672 tax

initiatives avoided direct attacts on his purse”?"

Met een toenemende bevolking waarvan het inkomen groeide, kon de belastingbasis
van Holland tot aan het’'Rampjaar’ 1672 sneller groeien dan de belastingdruk. Tijdens de
hele 18 eeuw leverde een hoger per capita aan ‘gemene middelen’ een relatief lagere
belastingopbrengst op.>™ Aan deze situatie kwam een einde in de laatste decennia van
de 17% eeuw. Terwijl de bevolkingsomvang van de Republiek stagneerde, versnelde
de bevolkingsgroei bij de concurrentie, waarmee de belastingbasis kon groeien en het
totaal aan middelen die Engeland of Frankrijk voor oorlog konden inzetten in de 18
eeuw vele malen groter was dan die van de Republiek. De hoge defensielasten konden
niet met de beschikbare belastingkomsten worden gedekt, waardoor een beroep op de
kapitaalmarkten nodig was om het begrotingstekort te financieren.

In de 18% eeuw zien we de publieke schulden toenemen (per capita en totaal), ondanks
twee langere periodes van vrede waarin de schuld kon worden verminderd. Aan de
vooravond van de Bataafse Republiek (1794) was de schuld van de provincie Holland
opgelopen tot 67 keer (400 miljoen gulden) de schuld aan het begin van de 17° eeuw
(6 miljoen gulden in 1600). Omdat de belastingopbrengsten hun plafond hadden
bereikt, slurpte de schuldendienst een steeds groter aandeel op van die opbrengsten.
Tegen het einde van de Spaanse Successieoorlog (1713) beliep dit aandeel in Holland
70% van de belastingopbrengsten.’’® De groei van de publieke schulden werd mede
gestimuleerd door de hoge kredietwaardigheid die de Republiek - en Holland in het
bijzonder — genoot. Ondanks de groeiende geldbehoefte vertoonde de rente een lange
termijn dalende tendens, van ruim 8% tijdens de Opstand naar ca. 2,5% in 1745.2'® Al-
leen tijdens de eerste drie ‘Engelse Oorlogen’ steeg de rente met een bescheiden 1%.
Hierbij dient te worden aangetekend dat in enkele gevallen, zoals tijdens de Spaanse
Successieoorlog, voor sommige leningen geforceerde renteconversie (door de overheid

313 lbid.p. 111.

314 Ibid. p. 104, tabel 4.6.

315 Slantchev, Branislav L. 2014. War and Society. The Dutch Republic, 1585 — 1806. San Diego: University of
California. P. 51.

316 Ibid. p. 49.
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317

opgelegde reductie) werd toegepast.”’” Ook geforceerde leningen kwamen incidenteel

voor.

In de 18 eeuw omvatten publieke schuldpapieren meer dan de helft van de investe-
ringsportefeuille van de financieel-economische elites.*'® Toename van de staatsschuld
had niet alleen ‘crowding out’ effecten op de economie, met de daarmee gepaard
gaande verminderende productieve investeringen, maar werd ook een herverde-
lingsmechanisme van vermogen en inkomen. Staatspapieren werden gezien als een
aantrekkelijke beleggingsbron. De grote investeerders in schuldpapieren wisten zich
verzekerd van lage risico’s c.q. van een goede schuldendienst discipline, aangezien ze
nauw gelieerd waren aan de politiek-bestuurlijke elites, er zelf deel van uitmaakten.
Deze elites die voor de ‘Staat’ schulden aangingen, hadden er alle belang bij dat die
‘Staat’zijn verplichtingen nakwam. Zo ‘garandeerden’ de politiek-bestuurlijke elites een
kredietwaardigheid die een groeiende schuld mogelijk maakte. De groei van publieke
schulden was een verdienmodel voor een kleine groep geworden. Financiering van dat
verdienmodel geschiedde door een herverdeling van het nationaal inkomen, immers de
schuldendienst werd betaald uit de algemenen middelen die door een groot deel van
de bevolking werden opgebracht. In de jaren 1780 tot aan het begin van de 19% eeuw
groeiden de publieke schulden naar ongekende hoogtes. De schuldendienst dreigde
in die periode de hele reguliere begroting op te slokken.>' Het energie surplus van de
Gouden Eeuw was veranderd in een entropie surplus.

4.5.8 Complexiteits-theoretische reflectie op energie

Waar de Gouden Eeuw een tijdperk was van energieovervloed, eindigde de 18% eeuw
met een negatieve energie-entropie balans. Het internationaal landschap was in veel
opzichten veranderd. Energiestromen als migratie, kapitaal en kennis vonden minder
hun weg naar de Republiek. Nieuwe toppen in het landschap kregen meer aantrekkings-
kracht op arbeid, kapitaal en kennis. Het buitenland werd relatief groter en de Republiek
kleiner, wat niet wegneemt dat de provincie Holland tot het einde van de 18" eeuw
een hoger per capita BNP had dan concurrent Engeland. Zonder bevolkingstoename en
groei in de fysieke netwerken kon de Republiek niet profiteren van increasing returns en
economies of scale, zoals ze dat in de eerste helft van de 17% eeuw had gedaan.

317  Fritschy, Wantje. 2017. Public Finance of the Dutch Republic in Comparative Perspective. The Viability of an
Early Modern Federal State (1570s-1795). Leiden/Boston: Brill. P. 250.

318 DeVries en van. De Woude: tabel p. 591, waarin cijfers voor de periode 1700 - 1780 voor de steden Leiden,
Gouda en Hoorn.

319 Schama, Simon. 1992. Patriots and Liberators, Revolution in the Netherlands, 1780-1813. New York and
London: Harper Press. P. 446.
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Deze ongunstige exogene factoren werden versterkt door binnenlandse ontwikke-
lingen. De space-filling kwaliteiten van de fysieke netwerken verbeterden niet verder,
terwijl de space filling participatie verbrokkelde in eilanden van patronagenetwerken
van bestuurs-elites. Energie werd in toenemende mate minder evenwichtig over de be-
volking verdeeld. Verstoorde interacties tussen actoren verminderden de kwaliteit van
het signal-boundary mechanisme. De ontwikkelingen in het landschap werden minder
gemonitord. Het adaptief vermogen van de Republiek werd hierdoor aangetast. Sterk
verminderende participatie (R-parameter) brengt uiteindelijk de Republiek aan het
einde van de 18% eeuw in de fasetransitie.

4.6 Een globale blik op de neergang van de Republiek

In de 18 eeuw werd besturen meer een voorrecht van professionele oligarchieén.
Deze vormden gesloten patronagenetwerken, minder open voor sociale mobiliteit. Niet
kwaliteit (meritocratie), maar groepsidentiteit (patronage) bepaalden deelname aan het
netwerk. De verbrokkeling van de netwerken in kleinere delen verminderden haar small
world - space filling karakteristieken. Met minder zicht (signal-boundary) op de lokale,
gewestelijke, nationale en internationale landschappen, slaagde het systeem er niet
meer in om het membraangrensmechanisme doelmatig te reguleren, met negatieve
gevolgen voor de energiehuishouding. Het systeem bewoog zich weg van de edge of
chaos, waar de flexibiliteit (het leer- en adaptatievermogen) het grootst is. Minder space
filling en minder adaptiviteit brengen het bestuurssysteem in een lock-in. De Republiek
kreeg moeite om zich aan te passen aan veranderende omstandigheden. Vormde zij in
de 17% eeuw de top in dat landschap, in de 18% werd ze een lokaal optimum, wat lange
tijd niet werd doorzien.

Het traject van 1672 tot 1795 vertoont analogie met de door Feigenbaum waargeno-
men “period doubling route to chaos”. Tot aan de fasetransitie in 1795 overheerst het
oscillatiepatroon tussen centrale sturing en zelforganisatie. In de jaren 1780 leek het
vergroten van het participatieve element in het bestuurssysteem een nieuwe attractor
te worden. Dit proces werd door extern militair ingrijpen afgebroken. De chaotische
fasetransitie, die zich concentreert in de periode 1795 tot de vestiging van het Konink-
rijk Holland in 1806, verloopt langs een serie kort opeenvolgende bifurcaties: centrale
sturing verandert in unitair en zelforganisatie in (con)federaal. Unitair (eenheidstaat) en
federaal zijn de nieuwe alternatieven om participatie ruimtelijk te organiseren. Regels
van interacties tussen actoren worden uitgedrukt in varianten tussen representatie en
directe democratie. We concluderen dat (verminderde) participatie de rol vervult van R-
parameter die het systeem in de loop van de 18 eeuw naar die chaotische fase brengt.

241



11 | CASUS REPUBLIEK

Hoewel het ontwikkelingstraject wordt‘gekanaliseerd’door de initiéle condities, werken
er ook invloeden van buitenaf op in. De Republiek maakt deel uit van een groter Euro-
pees systeem van staten. Competitie én samenwerking kenmerken de interacties tussen
de delen van dat statensysteem. Samenwerking wordt gezocht voor zover dat het eigen
staatsbelang bevordert. Het Westfaalse systeem beweegt van crisis (oorlog) naar crisis
(weer oorlog). In het pre-Westfaalse tijdperk verkeerde de internationale omgeving
van de jonge Republiek in chaos. Externe energie (migratie met zijn kennis, kapitaal en
arbeid) werd als het ware op een presenteerblad aangereikt. In de nieuwe wereld van
Westfalen veranderde die omgeving. Engeland en Frankrijk en later Pruisen werden gro-
ter, namen in bevolking toe, konden meer financiéle middelen opbrengen en bewogen
naar hogere toppen. Ze werden aantrekkelijk voor de import van arbeid, kapitaal en
kennis. De Republiek verloor haar competitieve voordelen van véér Westfalen.

De energiehuishouding verslechterde in de 18% eeuw; er was geen bevolkingstoename
of groei van fysieke transportnetwerken met hun increasing returns en economies of
scale; de groeiende defensielasten werden met toenemende schulden gefinancierd. Het
energie surplus veranderde in een tekort in de 18* eeuw. Met een minder goed functio-
nerend signal-boundary mechanisme, een substantiéle vermindering in de beschikbare
energie, minder efficiénte netwerken om die energie te verspreiden, een veranderend
internationaal landschap, kon energie niet verhinderen dat het ontwikkelingstraject
van het bestuurlijk systeem van een relatief stabiele oscillatie tussen centrale sturing
en zelforganisatie de weg naar chaos insloeg. De verminderende participatie versterkte
dat proces.

5 EEN CRUDE LOOK AT THE WHOLE

We reisden langs eeuwen Nederlandse geschiedenis met ‘De Republiek’als een real life
experiment. We gaven aandacht aan de ‘ruimtelijke’ aspecten die van invloed waren op
de ontwikkeling van de ‘Republiek’ In de prelude zagen we hoe een netwerk van steden
in de Noordelijke Nederlanden zich vormde en uitgroeide tot een centrale handelshub
in Europese netwerken. Dit netwerk werd de nucleus van een nieuwe staat: de Republiek
der Zeven Verenigde Nederlanden. We ronden onze reis hier af met een reflectie op de
drie analysestappen die ons als gids dienen. We starten iedere stap met een globaal
beeld van wat we tegenkwamen en blikken dan terug op de verwachtingen die we in
het theoriehoofdstuk uitspraken. In de laatste paragraaf (5.4) geven we een korte com-
plexiteit theoretische reflectie op het geheel.
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5.1 Netwerkarchitectuur

De Republiek ontstaat in een overwegend zelforganiserend proces van verdichting en
integratie van netwerken tot de netwerkarchitectuur van een moderne staat. Deze vindt
in de ‘Unie van Utrecht’in 1579 zijn bekrachtiging. De nieuwe staat had zowel confede-
rale zelforganiserende als sturende karakteristieken en kende meerdere hiérarchische
lagen, zoals stedelijk besturen, gewestelijke bestuurslichamen, de stadhouder, de mili-
taire commandanten en de Staten-Generaal. Niet alle componenten (gewesten) hadden
dezelfde rechten in die architectuur. De Generaliteitslanden werden top-down bestuurd.
Zij maakten geen deel uit van de hoofdarchitectuur van de Republiek. Ook Drenthe had
niet alle rechten die de volle leden - de Zeven Provincién — hadden. De landgewesten
waren in fysieke zin (transportnetwerken) minder geintegreerd in het hoofdsysteem en
provincies als Overijssel en Gelderland kenden nog uit de tijd van de feodaliteit stam-
mende resten van bestuurlijke structuren. Vooral de maritieme gewesten raakten zowel
fysiek als bestuurlijk geintegreerd. De netwerkarchitecturen hadden zelfgelijkende
(fractal) karakteristieken. In de eerste helft van de 17% eeuw werden watertransport
verbindingen verder verdicht. De maritieme provincies — Holland in het bijzonder — had-
den in fysieke en bestuurlijke betekenis een small world netwerkarchitectuur die space
filling faciliteerde. Het waren de maritieme gewesten die hun over de Europese zeeén
uitstrekkende handelsnetwerk in vijf decennia over alle wereldoceanen uitbreidden.

Aan het einde van het traject naar de wereldtop is onder aanvoering van de machtigste
provincie, Holland, in 1651 een poging ondernomen om de bestuurlijke netwerkarchi-
tectuur te hervormen, en haar dominante positie in het staatsbestel te versterken. De
‘Grote Vergadering'van de Staten-Generaal bleek echter niet bij machte om de architec-
tuur te wijzigen. Ruim een halve eeuw later (1716-17) hebben de Staten-Generaal in een
tweede ‘Grote Vergadering' een poging tot hervorming ondernomen. Ook deze liep vast.
Tegenstanders van hervorming wisten met succes een beroep te doen op de regels van
de’Unie van Utrecht' In de fasetransitie van 1795 werd de bestuurlijke netwerkarchitec-
tuur van de Republiek alsnog ontmanteld. De netwerkarchitectuur verbrokkelde in de
18% eeuw. Besturen werd een voorrecht van professionele oligarchieén in patronage-
netwerken, die minder open stonden voor sociale mobiliteit van buiten de eigen kring.
Haar space filling kwaliteiten namen af en daarmee de participatie van actoren. Minder
zicht op het omliggende landschap was het gevolg. Energie in de vorm van informatie
drong niet meer door in alle hoeken van het systeem. Het transportnetwerk werd ook
niet verder verdicht, maar behield wel zijn small world - scale free eigenschappen. Het
verloor aan kwaliteit door invloeden van de natuur en minder onderhoud.

Het ontstaan van de Republiek ondersteunt de veronderstelling dat decentrale zelfor-
ganiserende maatschappelijke processen netwerkarchitecturen kunnen ontwikkelen
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met small world kenmerken, waarin space filling participatie mogelijk is. De verdere
geschiedenis van de Republiek laat vervolgens zien dat de oscillaties tussen sturing
en zelforganisatie op den duur niet garant staan voor het behoud van bestaande net-
werkkwaliteiten. De regelgeving concentreert space filling op de maritieme gewesten.
De zeven provincies zijn volwaardig lid. Het systeem kende geen formele regels voor
burgerparticipatie. In de praktijk is er ruimte voor participatie, maar die verbrokkelt in de
18% eeuw. De netwerkarchitectuur verliest aan small world karakteristieken, informatie
en energie stromen minder door het systeem. De interne en externe informatiestromen
gaven geen goed beeld meer van ontwikkelingen in het landschap. Een overwegend
zelforganiserend systeem als de Republiek kon in de omgeving van de edge of chaos
blijven onder voorwaarde van optimalisatie van space filling participatie inclusief een
goede uitwisseling van informatie (signal-boundary) en afstelling van membraangren-
zen. In de fase van neergang in de 18% eeuw verloor het signal-boundary mechanisme
met zijn membraangrenzen zijn de efficiénte werking, zo kenmerkend voor de fase van
groei naar de top.

5.2 Traject: via punctuated equilibria, naar een chaotische fasetransitie

De Republiek werd geboren uit een Europese fasetransitie van middeleeuwse feodale
staatsstructuren naar moderne staatsvorming. In de Noordelijke Nederlanden werd in
ruim twee decennia een nieuwe staatsstructuur gecreéerd. Daarin vermengden zelf-
organiserende componenten zich met centraal sturende. De fysieke en economische
cohesie van het netwerk van steden in de Noordelijke Nederlanden gaf de doorslag
om een Noordelijke Nederlandse staat te vormen. Niet alle Nederlanden werden in de
nieuwe staat verenigd.

Centrale sturing en zelforganisatie werden de attractoren die de Republiek in een
traject van punctuated equilibria brachten. Eerst nestelde het systeem zich nog in een
fixed point attractor van samenwerking en codrdinatie tussen beide krachten, Oranje en
de Staatsen. In 1618 vond de eerste bifurcatie plaats (naar centraal sturend). Na deze
omslag was er gedurende het verdere traject naar de top eerder samenwerking dan
concurrentie tussen beide attractoren. De punctuatie in 1650 — begin van het eerste
stadhouderloos tijdperk - maakte hieraan definitief een einde. Het patroon van scherpe
punctuaties zette door tot het omslagpunt van de ondergang in 1795. In de jaren 1780
leken nieuwe attractoren te ontstaan, die mogelijk tot systeemverandering hadden
kunnen leiden. Deze Patriotten-revolutie werd echter door buitenlands - Pruisisch - in-
grijpen neergeslagen. Het omslagpunt in 1795 maakte een einde aan de Republiek, en
was het begin van een chaotische transitie naar een nieuw systeem.
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Een traject van punctuated equilibria

De verwachting dat de Republiek - net als andere complexe systemen - trajecten van
punctuated equilibria aflegt, wordt door de data van dit onderzoek ondersteund. De
Republiek volgt een traject dat gelijkenissen heeft met het traject dat Feigenbaum
voorspelt voor alle complexe systemen. Dit non-lineaire traject heeft enige regelmaat in
zijn dynamiek, zo laat de Republiek zien. Lange tijd bestond die regelmaat uit oscillaties
tussen twee attractoren, Oranje sturing en Staatse (stedelijke) zelforganisatie. Net als
Feigenbaum voorspelt, komt ook de Republiek aan het einde van haar bestaan in een
‘route to chaos’ waarin in oscillaties - bifurcaties elkaar in korte intervallen opvolgen. Het
gedrag van het systeem wordt onvoorspelbaar (chaotisch) onder invloed van nieuwe
attractoren, naast de oude. Uiteindelijk neemt het systeem een andere vorm aan dan
het eerst had. De Republiek was een Koninkrijk geworden, maar verliest niet zijn oude
attractoren sturing en zelforganisatie. Wel verschuift het accent van overwegend zelfor-
ganiserend naar overwegend centrale sturing.

Initiéle condities en attractoren

Op de tweede plaats blijkt — naar verwachting - de dynamiek van punctuated equilibria
zijn oorsprong te hebben in de initiéle condities van de netwerkarchitectuur van de
Republiek. Het samenstel van componenten en hun internactieregels creéert de at-
tractoren die het traject zijn typische dynamiek geven. Sturing en zelforganisatie waren
regels opgenomen in de ‘Unie van Utrecht’ Zij kanaliseerden de dynamiek tot er zich
tegen het einde van haar bestaan nieuwe attractoren aandienden.

Interactieregels

In de derde plaats constateren we dat de interactieregels van de Republiek voor een
overwegend zelforganiserend systeem niet voldoende helder en eenduidig waren om
extremen in de punctuaties van het ontwikkelingstraject te temperen. De oscillaties in
het patroon waren heftig, ze hadden veeleer kenmerken van een staatsgreep (wel of
niet onder buitenlandse invloed), dan van een rustige bestuurswisseling. De Republiek
had geen stabiliserende interactieregels die het systeem adaptief op de edge of chaos
kon houden. Ook systemische hervormingen bleken niet haalbaar. De regels konden
niet voldoende stabiliseren, maar stonden ook adaptatie in de weg.

Fasetransitie

Tenslotte bevestigt de Republiek de verwachting dat het ontstaat in een fasetransitie
van het emergente type en ten onder gaat in een fasetransitie van het chaotische type.
Beide transities duurden niet langer dan ruim twee decennia, de weg naar de top werd
in een halve eeuw afgelegd en de weg naar het einde duurde bijna anderhalve eeuw.
Aan het einde van die weg vond een versnelling in chaos plaats.
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5.3 Energie

De nieuwe Republiek bereikte, als eerste land in de moderne tijd, de internationale top
in een sterk veranderend internationaal landschap. De weg naar die top werd als een
‘Cambrische’ emergente explosie in korte tijd (vijf decennia) afgelegd. Op weg naar de
top bevond het organiserend vermogen van de Republiek zich in het gebied dat we als
de edge of chaos typeren. In die omgeving bestond maximale ruimte (flexibiliteit) voor
innovatieve emergente ontwikkelingen. Deze processen werden niet gestuurd, maar
vonden zelforganiserend en spontaan (zonder masterplan) plaats. Fractal netwerk archi-
tectuur, bijbehorende grote participatie en energiespreiding, gezonde energiehuishou-
ding als gevolg van goed functionerende informatie-uitwisseling (signal-boundary) met
zijn membraangrenzen waren de factoren die, in onderlinge samenhang, de Republiek
op die edge of chaos lieten bewegen.

Op weg naar de top kwam veel energie beschikbaar, deels endogeen gecreéerd en
deels geimporteerd. Endogeen werd energie geproduceerd door netwerkverdichting
en optimale space filling van de fysieke en virtuele netwerken. Bovendien beschikte
de Republiek over ruime voorraden van power genererende energie (turf en wind). De
participatie van actoren aan energie creérende processen was in die gunstige ruim-
telijke omgeving hoog. Exogeen werd energie geimporteerd in de vorm van arbeid,
kapitaal en kennis. Het in chaos verkerende internationale landschap van de Republiek
zag vele van zijn beste krachten vertrekken naar het dynamische nieuwe land. Sterke
bevolkingsgroei in combinatie met fysieke netwerkuitbreiding had power law effecten
van economies of scale en increasing returns op vooral de centrale hub van het systeem:
het netwerk van steden in de maritieme gewesten. Ook de snelle uitbreiding van het
internationale handelsnetwerk gaf energie-impulsen die groei op vele fronten mogelijk
maakte. Energielekken als gevolg van de spanning tussen de attractoren kon met de
energieovervloed worden gecompenseerd. Na de Vrede van Westfalen veranderde
het internationale landschap dusdanig dat de import van energie moeilijker werd. De
tijd van energie surplus was voorbij. De energiehuishouding moest meer dan ooit
beschermd worden met een efficiént signal-boundary mechanisme en de daaraan
gekoppelde membraangrenzen. Een sterk afnemend migratiesaldo bracht de bevol-
kingsgroei tot staan. Dit vertaalde zich in verminderende (power law) increasing returns
en economies of scale. Ook de endogene energieproductie nam niet verder toe. Integen-
deel, verslechterende space filling in samenhang met een minder goed functionerend
signal-boundary mechanisme en zijn membraangrenzen deden het energie surplus van
voorheen omslaan in energietekorten.
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Participatie als R-parameter voor stabilisatie

De confederale zelforganiserende netwerkarchitectuur, met zijn fractal kenmerken, gaf
ruim baan aan space filling participatie van gewesten en lokale entiteiten, zoals steden
en ridderschappen, in de relevante bestuursorganen. In de bottom-up georganiseerde
architectuur hadden de laagste niveaus beslissingsbevoegdheden op de hoger niveaus.
In netwerkterminologie hadden deze componenten zowel in- als out-links met andere
componenten. Besluitvorming was gebonden aan last en ruggespraak. Dit betrof uit-
sluitend de zeven volle leden, de Zeven Provincién. Deze space filling karakteristiek bleef
in grote lijnen aanwezig tot het einde van de Republiek, onderweg wel regelmatig ver-
stoord door zuiveringen in bestuurslagen ten tijde van de punctuaties/oscillaties in het
traject van punctuated equilibria. Zij brachten echter geen systemische veranderingen
met zich mee. Pogingen om de space filling met andere gewesten uit te breiden, hadden
geen succes. Ook space filling participatie van burgers in het systeem was hoog voor
Europese begrippen in die tijd. Deze participatie kende geen formele democratische re-
gels over besluitvorming. Zij had een consultatief karakter. In de 18% eeuw neemt deze
participatie af als gevolg van het zich opsluiten in gesloten systemen van de regenten-
elites. De R-parameter participatie had, in de 17% eeuw in de vorm van participerende
burgers in de emergente processen naar de top, een positief effect op het functioneren
van de Republiek. In de 18% eeuw werd deze parameter — met verminderende participa-
tie - eerder een functie in het versterken van instabiliteit.

Signal-boundary met membraangrenzen en het internationale landschap

De Republiek opende zelforganiserend haar grenzen in de Gouden Eeuw voor de im-
port van vele vormen van energie. De grenzen werden daarentegen centraal gestuurd
bewaakt (gesloten gehouden) tegen de import van entropie in de vorm van oorlog. In
de strijd tegen entropie was tot ver in de 17° eeuw voldoende energie (belastingmid-
delen) aanwezig om de internationaal heersende chaos - de ‘Tachtigjarige Oorlog’en de
‘Dertigjarige Oorlog’ - buiten de deur te houden. De enorme hoeveelheid beschikbare
energie schiep orde in de Republiek, waarmee ze aantrekkelijk was voor investeringen
(kennis, kapitaal en arbeid) uit het buitenland. De import van energie werd decentraal
gereguleerd door een zelforganiserend signal-boundary mechanisme, waarbij steden en
gewesten om die energie concurreerden. De bescherming tegen oorlogsentropie werd
krachtig ter hand genomen met hoge investeringen in de beste strijdkrachten van het
Europa in die tijd.

Vanaf de Vrede van Westfalen in 1648 verandert het internationaal landschap. Minder
kapitaal, kennis en arbeid vloeien naar de Republiek, met als gevolg dat er minder ener-
gie beschikbaar komt voor het verdedigen van de buitengrenzen, inclusief die van het
wereldhandelsnetwerk. Het centraal gestuurde signal-boundary mechanisme signaleert
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nog wel de gevaren, maar heeft niet meer de middelen om de grenzen dicht te houden.
Een proces van decreasing returns over de grenzen had plaats gemaakt voor de increa-
sing returns uit de Gouden Eeuw. Hierbij past de observatie, dat hoewel de Republiek in
de periode van lange neergang niet meer politiek en militair met de Europese top kon
wedijveren, zij hoog bleef scoren in termen van BNP per capita. Eenmaal een plek aan de
top in de power law distributie, kan een land deze positie lang vasthouden, zo hebben
we eerder geconstateerd in het theoriehoofdstuk.

Signal-boundary met membraangrenzen binnen het land

De Republiek kende geen mechanisme - noch zelforganiserend, noch centraal gestuurd
- dat de distributie van energie over de gewesten en burgers reguleerde. Zonder dit
mechanisme kregen gewesten en burgers te maken met power law effecten in de distri-
butie van energie: veel vermogen en inkomen bij kleine groepen burgers en veel minder
tot weinig bij de overgrote meerderheid. Ook verdeling over de gewesten kende deze
power law distributie: een grote concentratie in de centrale hub Holland en minder in
de overige gewesten. Dit had tot gevolg dat de groei zich vooral concentreerde in de
centrale hub.

In de 18 eeuw werd de onevenwichtige verdeling tussen burgers versterkt door groei-
ende tekorten om de bescherming van de buitengrenzen (de ‘Staat van Oorlog’ ofwel
de defensiebegroting) te financieren. Aangezien de reguliere belastingopbrengsten
tekortschoten werd de defensiebegroting structureel aangevuld met leningen. Deze
schuldcreatie werd gefinancierd met middelen van de elites die daarin een aantrekkelijk
instrument kregen om het rendement op het vermogen te garanderen. De staat waar-
aan zij leiding gaven, stond garant voor die leningen. Deze werden afgelost (schulden-
dienst) door belastingmiddelen opgebracht door grote delen van de bevolking, met
negatieve herverdelings-effecten. Zonder de energie-overvloed uit de Gouden Eeuw,
zonder efficiénte distributiemechanismen tussen regio’s en burgers, terwijl energie
weglekte als gevolg van de spanning tussen centrale sturing en zelforganisatie, was
het hybride bestuurssysteem niet langer in staat om zijn binnenlandse en buitenlandse
signal-boundary mechanismen met membraangrenzen doelmatig te laten werken.

5.4 Een korte complexiteit theoretische reflectie op het geheel

Onze analyse van de Republiek in drie stappen laat zien hoe de principes 1) ontwikkeling
in de netwerkarchitectuur, 2) het traject dat het systeem (opgebouwd uit systemen en
ingebed in andere systemen) door de tijd heen doorloopt en 3) de ontwikkelingen in
de energiehuishouding, onlosmakelijk met elkaar samenhangen. De architectuur werkt
kanaliserend, laat het systeem patronen ontwikkelen, maar toch kan het verloop buiten
de oevers treden. De architectuur helpt om energie te benutten door het afstellen van
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de membraamgrens en door space filling, maar een wat onheldere architectuur (regels)
kan andersom ook weer gecompenseerd worden als er voldoende energie is. We zien dat
als een bevestiging van de veronderstelling dat het niet lukt om zicht te krijgen op de
vraag hoe en waarom landen naar en rond de top bewegen door deze probleemstelling
reductionistisch op te delen in drie aparte vragen over architectuur, traject en energie-
huishouding en de antwoorden daarop vervolgens weer samen te voegen. Dit is een
fundamenteel kenmerk van het gedrag van complexe systemen. Analyse van de data on-
dersteunt wel de veronderstelling dat de netwerkarchitectuur het diepere fundament is
waarop het gedrag en dus het traject (in ruimte en tijd) vorm krijgt, maar legt het traject
niet vast. De wisselwerking tussen de ontwikkeling van de netwerkarchitectuur (initiéle
condities en attractoren) en die van de energie creéert het unieke traject van punctuated
equilibria. In space filling participatie komen de drie fundamentele principes samen. De
Republiek bevestigt de rol van space filling participatie als de R-parameter waarin twee
principes netwerk en energie stabiliteit kunnen brengen in het principe gedrag.

Het hybride karakter van de netwerkarchitectuur van de Republiek met veel zorgorgani-
serende sturing en veel centrale sturing blijkt niet in staat om automatismen te creéren
in de stabilisatie van de onvermijdelijke punctuaties in het traject. Voor een zelforgani-
serend systeem waren de interactieregels tussen sturing en organisatie niet voldoende
helder en eenduidig. Op die gebieden waar zelforganisatie sterk de overhand heeft
- zoals bij de aanleg van het watertransportnetwerk — is space filling als vanzelf gereali-
seerd. In geval van spanning tussen sturing en zelforganisatie kan space filling (ruimtelijk
en participatie burgers) worden gerealiseerd, mits er sprake is van goede coodrdinatie
tussen de sturende en zelforganiserende componenten. In dergelijke gevallen is space
filling afhankelijk van de kwaliteit van de bestuurder (Good Emperor). Deze situatie heeft
zich voorgedaan in vrijwel de hele periode van groei naar de top. Dit evenwicht was
echter niet systemische ingebouwd. De Republiek komt daarom aan het einde van haar
bestaan op een ‘route to chaos’ waarin oscillaties - bifurcaties elkaar in korte intervallen
opvolgen en gaat ten onder in een fasetransitie.

De theorie waarmee de casus Republiek is geanalyseerd geeft ons inzicht in het gedrag
van een specifiek land, ver in het verleden, op weg naar de top en meer in het bijzonder
in het samenstel van factoren dat landen adaptief maakt. Dit instrumentarium zetten we
ook in bij de volgende drie casussen, maar eerst werpen we een blik op het internatio-
nale landschap waarin Zwitserland, Singapore en Nederland opereren.
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HET INTERNATIONALE LANDSCHAP







1 HETLANDSCHAP IN VOGELVLUCHT

Onze casussen zijn ingebed in een groter landschap met vele andere systemen. Om
het traject van de drie landen beter te begrijpen, helpt het om zicht te krijgen op dit
landschap. Daarom schetsen we in dit intermezzo het internationale landschap waarin
Nederland, Singapore en Zwitserland zich ontwikkelen. Dit landschap is opgebouwd uit
meerdere complexe systemen, waarbinnen de drie landensystemen en diverse andere
interacteren. Als we in tijd en ruimte uitzoomen, krijgen we zicht op het landschap waar-
in de drie landen hun trajecten naar en rond de wereldtop hebben afgelegd. Ze staan
bij hun tocht onder invloed van mondiale en regionale dynamieken. Voordat we deze
tochten reconstrueren en analyseren, schetsen we eerst een beeld van het landschap
waarin dat gebeurt. We kiezen voor het tijdsperspectief van de twee eeuwen waarin we
laten zien hoe Nederland, Singapore en Zwitserland uit hun initiéle condities attractoren
vormden die tot op de dag van vandaag hun traject kanaliseren. Qua ruimteperspectief
kijken we naar zowel de regionale als mondiale systemen waarin de landen opereren **

In Europa werden interstatelijke relaties tot in de 20°® eeuw beheerst door de regels
van het Westfaalse systeem dat in 1648 tot stand was gekomen. Staatssoevereiniteit,
non-interventie, staatsbelang en machtsevenwicht door een veelheid aan multilaterale
en bilaterale verdragen beheersten Westfalen. Via de wereldomspannende koloniale
systemen die Europese landen hadden opgebouwd was Westfalen ook buiten Europa
aanwezig. De twee wereldoorlogen in de eerste helft van de 20*° eeuw maakten een
einde aan dat systeem en gaven een aanzet tot een herschikking op mondiaal niveau.
De oude koloniale systemen gingen ten onder en nieuwe staten - zoals Singapore -
emergeerden uit die wereldtransitie. In dit 20" -eeuwse landschap is eigen autonomie
weliswaar een belangrijke ambitie van veel staten, maar ontstaan er tegelijkertijd vele
vormen van samenwerking en concurrentie. We kunnen al deze systemen in twee
groepen categoriseren: 1) systemen waarbij de samenwerking intergouvernementeel,
vooral bottom-up, vrijwillig, op basis van unanimiteit wordt georganiseerd, en 2) syste-
men waarbij de samenwerking emergent-integratief tot stand komt. Bij dit tweede type
samenwerking ontstaan geheel nieuwe supranationale instellingen (componenten en
regels) die een onomkeerbare dynamiek aan de deelnemende systemen kunnen geven.

Hoewel de mondiale samenwerking na de Tweede Wereldoorlog is geintensiveerd en
landen aan meer internationaalrechtelijke regels zijn gebonden, blijft deze samenwer-
king vooral intergouvernementeel, niet supranationaal. De principes van het Westfaalse

320 Piepers, I. 2006. Dynamiek en ontwikkeling van het internationale systeem: een complexiteitsperspectief.
Amsterdam: Tower Projects BV. Academisch Proefschrift. Universiteit van Amsterdam.
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systeem - staatssoevereiniteit, non-interventie, staatsbelang en machtsevenwicht -
lijken wereldwijd nog steeds te gelden. Internationaalrechtelijke verdragen geven
de intergouvernementele samenwerking stabiliteit, maar kunnen geen zekerheden
verschaffen.

De eerste helft van de 20°° eeuw was met twee wereldoorlogen en de grote crisis in
de jaren ‘30 ingrijpend voor de burgers in en de ontwikkeling van de landensystemen.
Het einde van het Westfaalse systeem luidde een periode in van nieuwe vormen van sa-
menwerking en concurrentie. De Volkenbond, opgericht in het Interbellum (1918-1939)
was een stap op weg naar een internationale orde met nieuwe regels en instituties. Na
de Tweede Wereldoorlog ontstaat het stelsel van de Verenigde Naties (VN), De Bretton
Woods instellingen (Wereldbank en IMF), de Noord-Atlantische Verdragsorganisatie
(NAVO) en het Warschaupact. Deze systemen zijn producten van de nieuwe machtsver-
houdingen in de naoorlogse wereld. Deels overkoepelen (samenwerking) ze de hele
wereld, zoals het VN-stelsel, en deels verdeelden (concurrentie) ze de wereld in twee
kampen: het 'Westen' onder leiding van de Verenigde Staten en het communistische
kamp onder leiding van de Sovjet-Unie. Later wordt China een grote speler. Nieuwe
organisaties met nieuwe regels brengen mondiaal meer samenwerking tot stand tussen
staten. Het arsenaal aan principes en regels - zoals respect voor soevereiniteit van staten
- wordt uitgebreid met internationaalrechtelijke principes, inclusief mensenrechten.
Het Handvest van de Verenigde Naties is hiervan de belangrijkste uiting.

Dit Handvest legt voor het mondiale systeem van staten internationaalrechtelijke prin-
cipes van samenwerking vast. Het formuleert onder meer doelen die vrede en veiligheid
moeten bewerkstelligen (art. 1 Handvest). Dit is gebaseerd op het“beginsel van de soeve-
reine gelijkheid van al haar leden” (art. 2.1).**' Het Handvest omarmt het beginsel van“ge-
lijke rechten en zelfbeschikking der volken” De Veiligheidsraad krijgt bevoegdheden om in
kwesties van oorlog en vrede op te treden. Deze bevoegdheid wordt pas effectief indien
de vijf permanente leden geen veto uitspreken tegen een optreden onder auspicién van
de VN-Veiligheidsraad. In de praktijk blijken de permanente leden de Veiligheidsraad
met een veto vaak lam te leggen. Ook het Internationaal Gerechtshof, orgaan van de VN,
kan zich over geschillen tussen staten uitspreken.

Hoewel het VN-stelsel stappen zet in het formuleren van principes en regels die in-
terstatelijke interacties meer stabiliteit geven, blijken de grondprincipes van het type
Westfalen de betrekkingen tussen staten nog steeds te beheersen. Zo heeft het VN-

321 Handvest van de Verenigde Naties en Statuut van het Internationale Gerechtshof. Uitgegeven door De
Verenigde Naties, Departement van Voorlichting. New York, N.Y. 1953.
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stelsel de conflicten in Indochina (Vietnamoorlog), het Midden-Oosten (Irak en Syrié)
en recentelijk de oorlog in Oekraine niet weten te voorkomen. Ook de meer regionaal
georiénteerde Conferentie voor Veiligheid en Samenwerking in Europa (OVSE, 1975) en
het op de OVSE gebaseerde ‘Charter van Parijs’ (1990)*** hebben bijgedragen aan de
ontspanning tussen Oost en West, maar hebben niet gewapende interstatelijke con-
flicten als die in ex-Joegoslavié (1991-99), Georgié (2008) en Oekraine (2022-?) kunnen
verhinderen.

De nieuwe wereldomvattende orde creéert een uitgebreid stelsel aan intergouverne-
mentele instituties, maar geen supranationale organisaties. Op mondiale schaal zien
we dit (nog) niet gebeuren, wel op regionale schaal in Europa. Integratieprocessen op
andere continenten - zoals MERCOSUR in Zuid-Amerika, NAFTA in Noord-Amerika, de
Afrikaanse Unie, en ASEAN in Zuidoost-Azié zijn (vooralsnog?) overwegend intergou-
vernementele systemen.

Landen in Europa gaan een stap verder. Uit de fasetransitie die Europa in de periode
1914 -1945 doormaakte, emergeert voor grote delen van het Europese continent een
systeem met nieuwe hybride supranationale instellingen: de Europese Economische
Gemeenschap (EEG, vanaf 1967 de Europese Gemeenschappen-EG en 1993 de Europese
Unie). De EU heeft supranationale (sturende) karakteristieken en intergouvernementele
(zelforganisatie). In de loop der jaren neigt de EU de supranationale componenten te
versterken. Nederland neemt vanaf het begin in de jaren 1950 actief deel aan het Eu-
ropese integratieproces met een nieuwe Europese bestuurslaag. Zwitserland kiest voor
een eigen weg: samenwerking in de vorm van bilaterale verdragen. In de 21°* eeuw lijkt
Zwitserland echter de grenzen te hebben bereikt van wat mogelijk is met het stelsel van
bilaterale verdragen. Onderhandelingen over een alles overkoepelend ‘Raamverdrag’
met de EU lopen in 2021 vast. Zwitserland wil de samenwerking verdiepen en verbreden,
maar niet ten koste van de eigen zelforganiserend-federatieve en direct democratisch
systeemkarakteristieken.

Ook Singapore hecht grote waarde aan internationale samenwerking. Het is er zich van
bewust dat het als kleine stadstaat alleen kan overleven als het zich - op intergouverne-
mentele basis - verbindt met grotere systemen, maar is net als Zwitserland niet bereid
om hiervoor (delen van) de eigen soevereiniteit in te leveren. In de turbulente decen-
nia na de onafhankelijkheid, waarin de Zuidoost-Aziatische regio instabiel dreigde te
blijven, heeft Singapore regionale bescherming gezocht in ASEAN-verband.

322 Charter of Paris for a New Europe. Paris, 19-21 November 1990. https://www.osce.org/files/f/docu-
ments/0/6/39516.pdf
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2 NEDERLAND EN ZWITSERLAND IN EUROPEES
PERSPECTIEF

Nu zoomen we in op het Europese deel van het landschap en laten we zien hoe dat deel
zich in 2 eeuwen ontwikkelt.

2.1 De Restauratie in Europa (1815 - 1830)

Het Congres van Wenen (1814-15) markeerde het einde van de chaotische periode van
Franse Revolutie en Napoleontische oorlogen. Het Westfaalse statensysteem kwam tot
rust in de orde geschapen door het Weense Congres. De nieuwe orde ontwikkelde niet-
temin eenzelfde patroon van punctuated equilibria als de ‘Vrede van Westfalen’ (1648)
eerder had gedaan. In essentie bleef ‘Westfalen’als systeem intact, alleen de machtsver-
houdingen ondergingen een herschikking. Er volgden in die eeuw meer interstatelijke
crises, waaronder in 1851 de Krimoorlog en in 1870 de Frans-Duitse oorlog waarmee
Duitsland een laatste stap zette op weg naar staatkundige eenheid.

In Wenen bepaalde de vier overwinnende grote mogendheden Groot-Brittanni€, Prui-
sen, Oostenrijk en Rusland de strategische agenda in Europa. Wenen bracht geen nieuwe
emergente systemen in het Europese statensysteem. Het Europese systeem behield
zijn Westfaalse netwerkarchitectuur en grondregels. De grote mogendheden kwamen
overeen om twisten tussen de componenten vreedzaam te beslechten in conferenties
met als uitgangspunt handhaving van de door Wenen gecreéerde balance of power.
Voor Nederland betekende dit dat de afsplitsing in 1830 van Belgié uit het Koninkrijk
der Nederlanden werd bezegeld in een speciaal daartoe bijeengeroepen ‘Conferentie
van Londen’ (1830). Nederland ging overigens pas in 1839 over tot formele erkenning
van Belgié.

De‘orde’die Wenen in 1815 schiep, ging in veel gevallen gepaard met restauratie van de
oude machthebbers of hun opvolgers in de afzonderlijke staten in Europa. In Nederland
werd de zoon van stadhouder Willem Vin 1814 ingehuldigd als Soeverein Vorst, een jaar
later Koning der Nederlanden. In Zwitserland werd met de ‘Restauratie’ de Alte Eidgenos-
senschaft in grote lijnen hersteld, wat het einde betekende van het kortstondige - door
Napoleon opgedrongen - avontuur van een unitaire Helvetische staat (1798-1803).

2.2 Emergente fasetransities in Europese landen (1830-1848)

Veel Europese landen ondergingen in de twee decennia na 1830 fasetransities die resul-
teerden in hervormingen van hun bestuurssystemen, ook in Nederland en Zwitserland.
De Weense restauratie had in 1815 weliswaar een einde gemaakt aan de chaos die in
de Franse tijd had geheerst, maar had weinig oog voor de dynamieken die al sinds de
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Verlichting binnen vele Europese landen op gang waren gekomen. De roep om demo-
cratie, volkssoevereiniteit en liberaal getinte mensenrechten had geen plek gekregen in
de Weense orde. Desondanks werden ze belangrijke attractoren in de transities die zich
in de jaren 1830-1848 in Nederland en Zwitserland voltrokken. Deze transformaties had-
den hun voedingsbodem in de industriéle revolutie die in Engeland al in de 18% eeuw
op gang was gekomen en zich in de 19% eeuw verder verspreidde in Europa. Belgié
en Zwitserland waren voorlopers op het Europese continent, Nederland volgde in het
laatste kwart van die eeuw.

De fasetransitie in Nederland maakte een einde aan het kortstondige experiment van
een Koninkrijk der Nederlanden dat de Noordelijke en Zuidelijke Nederlanden had ver-
enigd. Bovendien kreeg Nederland een constitutioneel-democratisch bestuurssysteem
waarbij de centrale sturing van de eerste decennia van het Koninkrijk plaats maakte
voor een meer hybride systeem met ook zelforganiserende elementen. Zwitserland
maakte in een korte burgeroorlog een definitief einde aan de Alte Eidgenossenschatft.
Het land kreeg een grondwet met federale zelforganisatie en directe democratie als
leidende principes van de nieuwe staat.

2.3 Toenemende participatie en herverdeling van energie (1848 - 1914)

In de 19% eeuw bundelden vele uit de Verlichting stammende attractoren zich in ideolo-
gische stromen zoals rationalisme, romantiek, liberalisme, nationalisme, conservatisme,
kapitalisme, socialisme en marxisme. De eeuw wordt wel de eeuw van ‘ismes’genoemd.
In die tijd ontwikkelden veel Europese staten een nationaal zelfbewustzijn en verenig-
den kleinere staatsverbanden zich tot nieuwe natiestaten, zoals Duitsland en Italié.

Naast nationaal bewustzijn stonden de roep om meer participatie (kiesrecht/kiesstel-
sel) en de sociale kwestie (meer verantwoordelijkheden voor staten in de herverdeling
van energie) in die tijd hoog op de agenda. In Nederland voltrok zich een proces dat in
Zwitserland in de 16% eeuw grotendeels zijn beslag had gekregen: de spanning tussen
godsdienst en staat die een uitweg vond in aanpassing van het institutioneel systeem.
De Pacificatie in 1917 was in zekere zin de Nederlandse versie van het verdrag van
Augsburg uit 1555. Met deze Pacificatie kwam een einde aan de godsdienst georién-
teerde schoolstrijd in Nederland. De Pacificatie bracht vreedzame verhoudingen tussen
katholieken, protestanten en andere gezindten. De Alte Eidgenossenschaft beleefde haar
pacificatiein 1531 met de beslechting van de tweede Kappeloorlog in 1531, waarin staat
en godsdienst tot een vergelijk kwamen in de vorm van aanvaarding van het principe
van cuius regio, eius religio.
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1 eeuw - de EU, Nederland en

2.4 Europavia een fasetransitie naar de 2
Zwitserland

Na twee opeenvolgende wereldoorlogen inclusief ‘interbellum’ — misschien moeten we
spreken van één Wereldoorlog met het‘interbellum’als een pauze in die crisis — ontstaat
een nieuw systeem van staten. Vanuit Europees perspectief spreken we van een Euro-
pese fasetransitie omdat het oude Europese systeem uiteenviel en er meerdere nieuwe
systemen voor in de plaats komen. Het nieuwe Europa is meer en anders dan het oude.
De Europese systemen zijn op hun beurt subsystemen van een nieuwe wereldorde,
die vorm kreeg in het VN-stelsel, de NAVO en het Warschaupact. De wereld raakte ver-
deeld in twee systemen waarvan de grens door Europa liep: West-Europa binnen de
NAVO-invloedssfeer en het Oostblok onder Sovjet-Russische leiding. Als gevolg van de
Europese fasetransitie stortten de Europese wereldwijde koloniale systemen ineen. In
Azié is Singapore een van de resultanten van die transitie.

In het naoorlogse West-Europa kwamen parallelle processen op gang waarbij Europese
staten zich in nieuwe systemen verenigden. Zo verenigden de Benelux, West-Duitsland,
Frankrijk en Italié zich in de 'Europese Economische Gemeenschappen' (EEG), die
uitgroeiden tot de 'Europese Unie' (EU). Zwitserland koos voor samenwerking, maar
ook voor toenadering tot de EU. De EU kreeg zijn eerste verschijningsvorm in 1950
in de ‘Europese Gemeenschap van Kolen en Staal’ (EGKS). De EGKS evolueerde tot de
‘Verdragen van Rome, waarmee de ‘Europese Economische Gemeenschap’ (EEG) en
‘Euratom’werden gecreéerd. Het ‘Europese Hof van Justitie’is onderdeel van dat nieuwe
Europese stelsel. Parallel aan de EEG verenigden zeven andere landen (Denemarken,
Groot-Brittanni€, Noorwegen, Oostenrijk, Portugal, Zweden én Zwitserland zich in de
Europese Vrijhandelsassociatie (EVA, 1960).

Kenmerkend voor de Brusselse netwerkarchitectuur is dat het nieuwe componenten
(instellingen) creéert met supranationale competenties: de Europese Commissie, het
Europese Parlement en het Hof van Justitie. Al in 1963 oordeelt het Europees Hof van
Justitie met zijn ‘"Van Gend en Loos’ arrest dat het Brusselse systeem een nieuwe juridi-
sche orde had gecreéerd. De lidstaten van de EEG hadden ingestemd in deze nieuwe
orde met beperking van hun soevereine rechten, die ze deels hebben overgedragen aan
het Europese systeem.

Naast een proces van emergente integratie van de bestaande lidstaten, traden nieuwe
leden toe. In de jaren 1980 werd een stevig debat gevoerd tussen voorstanders die
het bestaande systeem eerst verder wilden verdiepen en anderen die pleitten voor
uitbreiding met nieuwe lidstaten. Het uiteenvallen van het Oostblok maakte een einde
aan dit debat. De EU/EG (vanaf 1993, voordien EEG/EG) verwelkomde landen uit dat
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blok als nieuwe leden. V66r het uiteenvallen van het Oostblok groeide de EG van zes in
1958 tot twaalf leden in de jaren ‘80. Na de val van de Berlijnse muur groeit de EU naar
28 lidstaten in 2003. Met meerdere Balkan-staten wordt over toetreding onderhandeld.
Groot-Brittannié is in 2020 uit de EU getreden.

De uitbreiding van de EU betekende niet dat de evolutie naar verdergaande integratie
tot stilstand kwam. Het Verdrag van Maastricht (1992), dat de Europese Unie tot stand
bracht, en het verdrag dat tot een‘Europese Grondwet’had moeten leiden (2004), waren
nieuwe mijlpalen in die integratie. Referenda in Frankrijk en Nederland hebben in 2005
weliswaar de Europese Grondwet tegengehouden, maar de essentie ervan keerde terug
in het 'Verdrag van Lissabon' dat in 2009 van kracht werd. De Europese Unie draagt
volgens het ‘Verdrag van Lissabon’ op diverse beleidsterreinen bevoegdheden van de
lidstaten over naar de EU. Hierbij worden het beginsel van subsidiariteit en evenredig-
heid en het beginsel van bevoegdheidstoedeling toegepast. Artikel 3 van het verdrag
stelt: “Krachtens het beginsel van bevoegdheidstoedeling handelt de Unie enkel binnen de
grenzen van de bevoegdheden die haar door de lidstaten in de Verdragen zijn toegedeeld”
en “Krachtens het subsidiariteitsbeginsel treedt de Unie op de gebieden die niet onder haar
exclusieve bevoegdheid vallen, slechts op indien en voor zover de doelstellingen van het
overwogen optreden niet voldoende door de lidstaten op centraal, regionaal of lokaal niveau
kunnen worden verwezenlijkt, maar vanwege de omvang of de gevolgen van het overwogen
optreden beter door de Unie kunnen worden bereikt.”*** In veel gevallen hebben de Unie
en de lidstaten gedeelde bevoegdheden zoals over de interne markt, sociaal beleid,
regionaal beleid, landbouw en visserij, vervoer, consumentenbescherming, milieu en
energie. De Unie heeft exclusieve bevoegdheden over de douane-unie en de vaststel-
ling van mededingingsregels die voor de werking van de interne markt nodig zijn, over
het monetair beleid van de lidstaten die de euro als munt hebben, de instandhouding
van de biologische rijkdommen van de zee in het kader van het gemeenschappelijk
visserijbeleid en de gemeenschappelijke handelspolitiek.***

Met de groeiende integratie van de Europese Unie is de werking van het Europees recht
verbreed en verdiept. De EU heeft de beschikking over verschillende soorten rechtshan-
delingen om doelen uit de verdragen te bereiken. Met het instrument‘verordening’ heeft
de EU de mogelijkheid tot direct-bindende rechtshandeling in de lidstaten. Daarnaast
kan de EU richtlijnen’geven waarin een bepaald doel wordt vastgelegd dat alle lidstaten
moeten bereiken. Ook kan de EU bindende (voor wie die bedoeld zijn) ‘aanbevelingen’
doen.

323 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/PDF/?uri=0J:C:2007:306:FULL&from=NL
324 https://eur-lex.europa.eu/NL/legal-content/summary/division-of-competences-within-the-european-
union.html
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Ook het monetair beleid kreeg een belangrijke plaats in het Europese integratieproces.
In de jaren 1970 werden stappen genomen naar een gemeenschappelijke munt:in 1979
is het Europees Monetair Systeem (EMS-European Currency Unit-ECU) opgericht. Het
Verdrag van Maastricht (1992) zette een volgende stap met als doel om de lidstaten
voor te bereiden op een politieke en monetaire unie en invoering van de euro in 2002 in
twaalf EU-lidstaten, waaronder Nederland. Met de euro werd de Europese Centrale Bank
een van de instellingen van de Unie.

2.5 Terwijl Nederland kiest voor integratie in de EU...

Integratie versterkt de stabiliteit binnen het systeem voor deelnemende componenten
en opent kansen om in competitie én samenwerking de eigen energiehuishouding te
versterken. De prijs die hiervoor betaald moet worden is het inleveren van - een deel van
- de eigen soevereiniteit. Geleidelijk worden bevoegdheden overgedragen aan ‘Brussel’.
Als gevolg daarvan wordt Nederland onderdeel van een groter systeem en geeft het zijn
sturing op de werking van membraangrenzen) — althans ten dele - uit handen. Integratie
verandert het functioneren van landensystemen. Het Europees landschap wordt van al-
leen exogeen ook endogeen. Nederland krijgt er een EU-bestuurslaag bij. Op juridisch
gebied zijn de Hoge Raad en de Raad van State niet langer op alle gebieden de hoogste
organen, maar neemt het Europese Hof van Justitie die rol over op terreinen waar het
mandaat naar de EU is overgedragen. Deelname van Nederland aan het Europese stelsel
vult de initiéle condities - en de attractoren — aan met nieuwe EU-componenten en
nieuwe EU-regels.

2.6 ...worstelt Zwitserland tussen integratie en behoud van het eigen systeem.

Het door de EU omringde Zwitserland koos in 1960 in het bewegende Europese land-
schap voor een andere weg. Het was een van de zeven medeoprichters van de Euro-
pese Vrijhandelsassociatie (EVA), die in 1972 een vrijhandelsovereenkomst sloot met
de Europese Economische Gemeenschap (EEG/EG). De aantrekkingskracht van de EEG/
EG bleek voor de EVA-landen echter zo groot dat zij zich voor een vol lidmaatschap
in Brussel meldden. Zo ook Zwitserland, dat in 1992 formeel een toetredingsverzoek
indiende. Nochtans, in december van datzelfde jaar wees een meerderheid van kantons
en ‘Volk’ een toetreding van Zwitserland tot de Europese Economische Ruimte (EER) af.
Deze EER zou Zwitserland toegang hebben gegeven tot de interne markt van de EG/
EU. De Zwitsers zagen de voordelen van deze vorm van economische integratie in de
EG/EU wel, maar waren bevreesd “zum Preis einer beschrénkten Mitgestaltung bei der
Rechtsentwicklung”.*** De afwijzing maakte dat de toetredingsonderhandelingen tot de

325 Die Schweiz und die Europdische Union. Schweizerische Eidgenossenschaft: https://www.eda.admin.ch/
dam/eda/de/documents/publications/EuropaeischeAngelegenheiten/Schweiz-und-EU_de.pdf
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EG/EU niet startten. Om de banden met de EG/EU aan te halen koos Zwitserland voor
samenwerking in twee pakketten bilaterale verdragen. Het eerste pakket (Bilaterale |,
sinds 2002 van kracht) betreft technische handelsbelemmeringen, vrij verkeer van
personen, openbare aanbestedingen, landbouw, lucht- en wegverkeer en onderzoeks-
programma’s. De Bilaterale Il (2004) betreft de Zwitserse toetreding tot het Schengen-
systeem (vrij verkeer van personen) en de Dublin samenwerkingsovereenkomst over
asielvraagstukken (land van eerste asielaanvraag). Er zijn twintig hoofdverdragen en
honderd andere verdragen tussen beide partijen tot stand gekomen.

Het beleid van verbreding en verdieping van de relatie met de EU via de bilaterale weg
heeft tot 2014 de steun van kantons en‘Volk’, met als uitgangspunt dat omzetting van de
verdragsbepalingen een verantwoordelijkheid van de verdragspartijen blijft. In die visie
draagt Zwitserland geen juridische/wettelijke of andere bevoegdheden (soevereiniteit)
over aan een EU-organisatie. De overeenkomst over het luchtverkeer vormt hierop een
uitzondering. Ook met de toetreding tot het Schengen/Dublin stelsel nam Zwitserland
veranderingen over, maar behoudt het recht zelfstandig daarover te besluiten. Het stel-
sel van verdragen was echter zo gecompliceerd geworden, dat de EU met een voorstel
kwam voor een meer geintegreerde samenwerking in de vorm van een overkoepelend
'Raamverdrag’. Verder evolueren via afzonderlijke bilaterale verdragen had volgens de
EU zijn grens bereikt. Ook de Zwitserse regering erkent dit, maar stelt de voorwaarde dat
het Europese Recht niet bovengesteld wordt aan het Zwitserse recht. In 2014 startten
beide partijen onderhandelingen om tot dit ‘Raamverdrag’ te komen. Deze leverden
geen resultaat op. In mei 2021 beéindigde de Bundesrat deze onderhandelingen. De
Bundesrat meent dat het ‘Raamverdrag’ dat Brussel voorstelt nooit de goedkeuring zou
krijgen van de Bundesversammlung en van de twee constituerende componenten van
het Zwitserse bestuurlijk systeem: kantons en ‘Volk’ Het voorrangsbeginsel (Europese
recht gaat voor nationaal recht), dat onderdeel zou worden van de ‘Raamovereenkomst;,
vormt een te grote drempel. Vroeg of laat zal dit beginsel gevolgen hebben voor het
Zwitserse institutionele (rechts)stelsel, ofwel de Zwitserse soevereiniteit beperken, zo
wordt aangenomen. De ‘Raamovereenkomst’ zal per referendum moeten worden voor-
gelegd aan kantons en ‘Volk’en daarvoor bestaat (voorlopig?) geen draagvlak.

261



IV | HET INTERNATIONALE LANDSCHAP

3 SINGAPORE: VAN EUROPA NAAR AZIE

"By taking immediate possession we put a negative to the Dutch claim of exclusion, and at
the same time revive the drooping confidence of our allies and friends; one Free Port in these
Seas must eventually destroy the spell of Dutch monopoly; and what Malta is in the West,
that may Singapore become in the East."

Uit een brief van Sir Thomas Stamford Bingley Raffles van 10 juni 1819°*

3.1 Van Singapore-stad naar Singapore-staat

Singapore heeft vanaf de 14% eeuw als handelshub periodes van bloei en neergang
gekend als gevolg van geopolitieke ontwikkelingen in de regio. In de 18 eeuw mar-
ginaliseerde het dusdanig dat het van de kaart leek te verdwijnen. Singapore kreeg
nieuwe betekenis toen Thomas Raffles, de grondlegger van het moderne Singapore, het
in 1819 incorporeerde in het opkomende Britse Rijk. Eerst werd het deel van de East
India Company (EIC) en later als (kroon)kolonie geintegreerd in het Britste staatssysteem.

Bovenstaand citaat van Raffles duidt erop dat Singapore als moderne centrale handels-
hub is geboren op het kantelpunt van de ondergang van de Republiek en de opkomst
van het Britse wereldrijk. Vanaf de 17% tot in de 18% eeuw zwaaide de Republiek (VOQ)
in dat deel van Azié de koloniale handelsscepter. De Vierde Engelse Oorlog (1780-1784),
de Napoleontische oorlogen en het Weense Congres in 1815 brachten een herschikking
teweeg van de koloniale heerschappij in Zuidoost-Azié. Het Brits-Nederlands verdrag
van 1824 verdeelde de invloedssferen van beide Europese koloniale machten in dat
deel van Zuidoost-Azié. Het vertrek van de Nederlanders uit het Maleisisch schiereiland
maakte de weg vrij voor Singapore-stad om in de 19% eeuw een belangrijke centrale
handelshub tussen Europa en Azié te worden. De bestuurlijke status van Singapore
in het Britse Rijk veranderde in de 19% en 20 eeuw meerdere malen. Dit hing samen
met de toenemende betekenis van de stad als handelscentrum. Eerst werd Singapore
in 1826 hoofdstad van de Straits Settlements (de EIC-Brits bestuurde gebieden Penang,
Dindings, Malakka en Singapore). In 1858 droeg de EIC het bestuur over aan Brits-India.
Vanaf 1867 ressorteerde Singapore direct onder het Colonial Office in Londen. De Straits
Settlements werden een Kroonkolonie. Bij de opheffing van de de Straits Settlements in
1946 behield Singapore de status Kroonkolonie.

Net als in Nederland en Zwitserland voltrok zich in Singapore in de 19% en de 20 eeuw
een proces waarin het bestuur meer taken kreeg toebedeeld en burgers meer besluit-
vormende participatie in het openbaar bestuur eisten. In de eerste helft van de 20*

326 Geciteerd in: Drysdale, John. Singapore, Struggle for Success. P. 13.
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eeuw vertaalde de roep om participatie zich in een roep om zelfbestuur en zelfstandig-
heid. Toen de wapens na twee wereldoorlogen zwegen begon de desintegratie van de
Europese koloniale rijken. India en Indonesié kregen tussen 1945-1949 hun onafhanke-
lijkheid. Op het Maleisische schiereiland brak een turbulente fase aan, gevoed door de-
kolonisatie, de Koude Oorlog tussen West en Oost, de spanningen tussen kapitalisme en
communisme, de opkomst van communistisch China vanaf 1949, de Koreaanse Oorlog
(1950-53), de oorlogen in Indochina en de Viethnamoorlog (1946-1975). Maleisié werd
in 1957 onafhankelijk. Lang was niet duidelijk welke weg Singapore op zou gaan. De
toetreding van Singapore tot de Maleisische Federatie in 1963 en de uitreding in 1965
karakteriseren de fasetransitie die op het Maleisische schiereiland in de twee decennia
na 1945 plaatsvond.

3.2 Tussen behoud van soevereiniteit en internationale samenwerking

Singapore combineert vanaf zijn geboorte op 9 augustus 1965 behoud van nationale
soevereiniteit en internationale samenwerking. De onafhankelijkheid komt onverwachts
en onvoorbereid. Plotseling stond de kleine stadstaat alleen in een Zuidoost-Aziatische
regio vol conflicten. De nabije buren - de Maleisische Federatie en het Indonesié van
'konfrontasi' Soekarno - keken met wantrouwen naar de nieuwe Westers georiénteerde
stadstaat met een overwegend Chinese bevolking. Konfrontasi was een door president
Soekarno aangezwengeld kleinschalig gewapend conflict met de Maleisische Federatie
die van januari 1963 tot augustus 1966, met het verdwijnen van Soekarno duurde. Soe-
karno verzette zich tegen de vorming van de Maleisische Federatie, die hij zag als een
bedreiging van zijn ambities met Indonesié. Konfrontasi was onderdeel van de fasetran-
sitie die geboorte gaf aan een nieuw stelsel van staten in dat deel van Zuidoost-Azié.

De Chinese meerderheid in Singapore was verdeeld in twee kampen, een Westerse en
een communistische. Direct na de onafhankelijkheid kon Singapore voor zijn veiligheid
nog rekenen op de Britse militaire basis in het land, maar daaraan kwam in 1971 een
eind. Het Singaporese leiderschap - Lee Kuan Yew en zijn People's Action Party - versterkte
de banden met de Verenigde Staten en landen in Europa. In Azié streeft Singapore naar
pragmatische bilaterale relaties. Tussen de onafhankelijkheid in 1965 en de ineenstor-
ting van de Sovjet-Unie bleef het turbulent in Zuidoost-Azié. Vanaf de jaren 1990 keerde
het tij. Aan de oorlogen in Indochina kwam een einde toen Vietnam zich in 1990 uit
Cambodja terugtrok. De relaties met de Volksrepubliek China verbeteren na het bezoek
van Deng Xiaoping aan Singapore in 1978.

In de 21° eeuw verschuiven, eerst geleidelijk, maar later versneld, de mondiale machts-
verhoudingen van de 'Atlantic' naar de 'Pacific': de ‘Eeuw van Azié' lijkt aangebroken.
Vooral China en India presenteren zich als nieuwe wereldspelers. In dat veranderend
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landschap blijft Singapore laveren tussen pragmatische relaties met China en de VS. Het
Singaporese buitenlandse beleid is gestoeld op een drie-sporen strategie: 1) dusdanige
relaties met de VS onderhouden dat deze als een veiligheidsparaplu kunnen dienen, 2)
de bilaterale relaties met landen in de regio en elders waar nuttig en mogelijk verster-
ken, en 3) actief deelnemen aan multilaterale verbanden. In alle gevallen kiest Singa-
pore bewust voor een strategie die behoud van de eigen soevereiniteit 'garandeert’.
In Singapore wordt wel eens gezegd: Singapore heeft geen 'vrienden' maar 'belangen’,
Het principe van behoud van de eigen soevereiniteit - en daarmee van de mogelijkheid
om met een sophisticated signal-boundary mechanisme de externe membraangrenzen
te kunnen besturen - betekent dat Singapore in de multilaterale sfeer kiest voor het

intergouvernementele model.

Singapore werd al in het jaar van zijn onafhankelijkheid lid van het VN-stelsel. In 1967
was het een van de 'founding fathers' van de Association of Southeast Asian Nations
(ASEAN, bestaande uit Brunei, Cambodja, Indonesié, Myanmar, Laos, Maleisié, Filipijnen,
Singapore, Thailand en Vietnam). Deze Zuidoost-Aziatische evenknie van de EU is in-
tergouvernementeel op consensus gebaseerd. Roel van der Veen onderschrijft in zijn
Azié-boek