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RESuUMO

Com base na problematica urbana enfrentada pela sociedade brasileira
contemporanea, cuja expressao reflete-se morfologicamente em cidades segregadas
socioespacialmente, o presente trabalho consiste num estudo sobre o processo da
formacgao da metropole a luz do sistema capitalista que, a partir da transformacao da
terra em mercadoria ao longo da histéria, vem definindo diferentes padrdes de
segregacao socioespacial. Nessa perspectiva, o objetivo € demonstrar como o
planejamento urbano pode tornar-se um importante instrumento modelador do
espacgo gerando diferentes tipos de cidades, mais e menos includentes. A referéncia
de estudo foi 0 processo de urbanizacéo da metrépole de Curitiba, e a
fundamentacao teorica servira de subsidio para a proposta de um plano de

intervengdo urbanistica para uma area urbana nos limites de Curitiba e Pinhais.

Palavras chaves: metropolizagao, periferizacao, segregacao socioespacial,
planejamento urbano, Estatuto da Cidade.
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objetivo aprofundar a compreensao das
relacoes existentes entre urbanizacdo, metropolizacdo e segregacao socioespacial
na cidade capitalista contemporanea, tendo como referéncia a metrépole de Curitiba,
bem como, identificar o papel do planejamento urbano, campo de pesquisa €
atuacéo privilegiado do arquiteto e urbanista, nesse processo. Assim, a cidade e a
urbanizacao serao seu principal objeto de estudo.

Considera-se também que a compreensado dos processos econdmicos,
sociais, historicos, espaciais, geograficos e sociolégicos que a constroem consiste
em uma atividade interdisciplinar nada facil de ser concretizada. No entanto, esse é
o desafio que se apresenta, uma vez que tais processos caracterizam a propria
sociedade no século XXI. Segundo as Nagbes Unidas, em 2007, pela primeira vez, a
populacdo urbana ultrapassou a rural em dimensées mundiais (PELA primeira vez,
populacdo urbana supera a rural no mundo, 2011). As consequéncias desse
fenbmeno tem ainda intrinseca relacdo com as metrépoles que, por conta dessa
concentragdo, vem sofrendo um inchamento populacional acelerado, nem sempre
acompanhado da estruturacdo urbana necessaria ao atendimento das suas
demandas. Dentre os resultados estdo, por exemplo, a formacdo de favelas,
ocupacdao de morros e areas ambientalmente frageis, tragédias ambientais,
violéncia, degradacdo do meio urbano, etc. Essa realidade aprofundou-se com o
desenvolvimento do capitalismo, ndo somente pelas relagdes econdmicas, que ditam
as regras da divisdo do trabalho e sustentam a sociedade de classes, mas também
porque transformou a terra em mercadoria, fazendo com que a populacédo de baixa
renda tenha dificuldade de acesso a ela, permanecendo, muitas vezes, a margem do
sistema. Segundo diferentes estudiosos do processo, principalmente nos paises do
Terceiro Mundo, ou naqueles nao considerados centrais para o capitalismo mundial,
o resultado sao espacos urbanos socioespacialmente segregados pela diferenciacao

de classes, realidade que tem estruturado a formacao da sociedade brasileira.

A metropole de Curitiba reflete claramente os efeitos da periferizacéo e
da segregacao socioespacial resultante do processo mencionado anteriormente. A
dindmica de urbanizacdo da capital, ha algumas décadas, ja ndo se limita as suas

fronteiras territoriais. A mancha urbana curitibana avangou em direcdo aos demais
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municipios integrantes da Regido Metropolitana de Curitiba (RMC) e ja se consolida
numa grande conurbacdo da cidade pdélo com alguns municipios vizinhos, como
Colombo, Pinhais e Sdo José dos Pinhais. Considerando essa realidade, definiu-se
uma regiao urbana no encontro dos limites politicoadministrativos dos municipios de
Pinhais e Curitiba como objeto de intervengéo, e, tendo em vista os processos
espaciais nele presentes, foram definidos os temas aprofundados nessa Monografia
(FIGURA 1). Nessa area apresentam-se uma série de conflitos territoriais, tais como
ocupagdes irregulares em margens de rios, presenca de grandes condominios de
luxo, existéncia de propriedades em desuso, mas servidas de infraestrutura publica,
incoeréncias entre as leis de zoneamento propostas para 0s dois municipios e 0 uso
e ocupacao real do solo. Mas acima de tudo, a area integra uma regiao de fronteira
territorial, correspondente a um espaco com a mesma dindmica de ocupag¢ao, mas
que encontra-se regido por legislacées municipais diferentes, o que dificulta a gestao
integral da area. Essas questdes levantadas, compdem ainda um quadro onde se
observa a consolidagdo de processos de segregacao socioespacial e da acao
especulativa do mercado imobiliario, muitas vezes sob a anuéncia do Poder Publico.
O presente trabalho visa aprofundar essas questdes que constituem desafios de
gestdo em areas metropolitanas, buscando por meio da utilizacao de instrumentos
urbanisticos de ornamento territorial direcionar o processo de planejamento urbano,
garantindo uma intervencgéao eficaz que objetive a construcdo de uma metrépole mais

justa e integrada.

A metodologia de pesquisa foi baseada numa revisao bibliografica que
possibilitou a fundamentacao teédrica, e esta dividida em trés tematicas especificas:
(i) o processo de producado do espaco urbano e a consolidacdo da metropole sob a
€gide capitalista; (i) as consequéncias desse processo para a segregacao
socioespacial, (iii) e o papel das politicas publicas e do planejamento urbano nesse
contexto. A partir desse embasamento, selecionou-se casos para o estudo de
correlatos e, em seguida, a partir de um levantamento de dados e pesquisa em
campo, caracterizou-se a realidade da area de estudo, que embasaram a elaboragao

das diretrizes projetuais.
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FIGURA 1 — LOCALIZAGAO DA AREA DE ESTUDO NA RMC
FONTE: COMEC, 2009, ORGANIZACAO: A AUTORA

No segundo capitulo sdo apresentados conceitos de diferentes autores
a respeito do espaco urbano. Logo depois, estuda-se o processo de formacao da
cidade, e de como, a partir da consolidacdo do capitalismo, a terra foi transformada
em mercadoria. Por fim, analisa-se o fen6meno da metropolizacdo destacando as

consequéncias socioespaciais deste para a cidade, em especial as brasileiras.

O capitulo terceiro conceitua segregacao socioespacial, e levanta a
discussdo a respeito dos diferentes padrdes por ela consolidados, identificados na
Europa e Estados Unidos que, segundo Caldeira (2000) e Corréa (1989), também se

observam no Brasil, porém com diferencas. Em seguida, € apresentada a andlise de
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Caldeira (2000) sobre sao Paulo ao longo do processo de metropolizagdo. A autora
afirma que o novo padrdo de segregacado socioespacial observado na capital
paulista, também € verificado em outras metrépoles brasileiras, cuja consequéncia é

a perda da cidadania e a negacao da democracia.

O quarto capitulo reflete a respeito do papel das politicas publicas na
gestdo dos espacos urbanos que vivenciam a realidade da metropolizacdo e da
segregacao socioespacial. Aponta o planejamento urbano como um importante
instrumento indutor da problematica urbana nos grandes centros urbanos, mas
também como transformador da realidade de forma positiva, através da aplicacao
coerente dos instrumentos regulamentados pelo Estatuto da Cidade, em prol do
interesse coletivo. O capitulo analisa em especial a Lei Federal 10257/01,
denominada Estatuto da Cidade, e seu significado para a promog¢éo da funcao social
da propriedade e da gestdo democratica da cidade.

O capitulo cinco, com base na teoria aprofundada nos capitulos
anteriores, estuda trés casos correlatos nos quais o planejamento urbano interferiu
diretamente na transformacao da realidade. O primeiro € o programa Santo André
Mais Igual, no qual se analisa a reurbanizagdo da favela de Sacadura Cabral em
Santo André — SP. O segundo trata do processo de urbanizacdo e ocupacado da
Conectora 5, conhecida também como Ecoville, em Curitiba. E o terceiro estuda a
implantacdo da Vila Panamericana, integrante de uma série de projetos realizados
para preparar o Rio de Janeiro para sediar os Jogos Pan Americanos de 2007. A
analise de correlatos possibilitou a identificacdo de pontos positivos e negativos no
processo de aplicacdo dos instrumentos urbanisticos, constituindo em alguns casos
exemplos a serem seguidos, e em outros, situacbées que podem e devem ser

evitadas.

O capitulo sexto apresenta a area selecionada para futuro projeto do
Trabalho Final de Graduacao (TFG) a luz dos objetivos da Monografia. Essa anélise
teve como principal objetivo identificar questdes que devem ser prioridade no plano

de intervencgao urbanistico a ser desenvolvido.

Por fim, o sétimo capitulo apresenta as diretrizes projetuais. A
metodologia utilizada para elaboracao foi a construcdo dos cenarios atual, tendencial
e desejavel da area de estudo.
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Em sintese, objetiva-se mostrar que, em contrapartida ao descrédito
muitas vezes conferido ao planejamento urbano, em virtude do histérico existente de
defesa de uma minoria em detrimento da coletividade, € possivel conceber planos e
instrumentos urbanisticos que se concretizados, transformem a realidade de

segregacao socioespacial vivenciada pelas metrdpoles brasileiras.
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2. PRODUCAO SOCIAL DO ESPACO NA CIDADE

CAPITALISTA

O conceito de espaco urbano € complexo e abrangente, e pode ser
analisado sob diferentes aspectos. Inumeros autores tem como objeto de estudo o
urbano e por isso nao € possivel ficar restrito a uma sé conceituagdo como sendo a
correta ou a mais completa. Acredita-se que somente pela explicitacao de diferentes

interpretagdes torna-se possivel compreender as diferentes leituras do urbano.

Louis Wirth, sociélogo pertencente & Escola de Chicago', vivenciou
diretamente os impactos da Revolugéo Industrial no séc. XVIII o inchamento das
cidades e seus efeitos sobre o territério urbano e Interpretou a realidade urbana da

seguinte forma:

A cidade ndo somente €, em graus sempre crescentes, a moradia e o local de
trabalho do homem moderno, como € o centro iniciador e controlador da vida
econbmica, politica e cultural que atraiu as localidades mais remotas do
mundo para dentro de sua érbita e interligou as diversas areas, os diversos
povos e as diversas atividades num universo. (WIRTH, 1938 in VELHO, 1987,

p. 91).

Esta definicdo oferece uma visdo generalista do conceito aqui
discutido, e coloca a figura da cidade como objeto concentrador de todos os

elementos necessarios a existéncia social.

Sposito (2010) aborda o espaco urbano sob dois aspectos: o historico e

o econbmico. Primeiramente afirma que “espaco € historia’ e defende que

A cidade de hoje é o resultado cumulativo de todas as outras cidades de
antes, transformadas, destruidas, reconstruidas, enfim produzidas pelas
transformacdes sociais ocorridas através dos tempos, engendradas pelas
relagdes que promovem estas transformagées. (SPOSITO, 2010, p. 11).

Ao fim de sua analise, a autora trata 0 espago como a materializacao
do modo de producgéao capitalista:

! Escola de Chicago: corrente teérica que surgiu na Universidade de Chicago, entre as décadas de
1920 e 1940, que se aplicou a estudar os fendmenos sociais da problematica da cidade, cujas ideias,
por muitos anos, foram a base principal da teoria e da pesquisa na sociologia urbana. (GIDDENS,
2005).
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A cidade € o lugar onde se concentra a forca de trabalho e os meios
necessarios a producao em larga escala — a industrial — e, portanto, é o lugar
da gestao, das decisées que orientam o desenvolvimento do préprio modo de
producdo, comandando a divisdo territorial do trabalho e articula a ligagao
entre as cidades da rede urbana e entre cidades e o campo. (SPOSITO, 2010,
p. 64).

Villaga antes de conceituar, introduz um termo que qualifica e
especifica a escala do espaco urbano, que denomina: “espaco intra-urbano”. O autor
justifica 0 uso da expressao pelo fato de que o conceito de “espaco urbano” tem-se
confundido com “o componente urbano do espaco regional’ (VILLACA, 2001, p.18,
grifo nosso), o que acaba por generalizar o termo. O acréscimo do prefixo intra
garante, segundo o autor, maior clareza de identificacdo do espaco abordado, que
diz respeito Unica e exclusivamente ao urbano. Villaga traduz sua abrangéncia sob a
Otica da apropriacdo da populagdo sobre o espaco e, de certa forma, aborda o
aspecto fisico por discutir a questao da localidade.

“O espaco intra-urbano [...] é estruturado fundamentalmente pelas condi¢des
de deslocamento do ser humano, seja enquanto portador da mercadoria forca
de trabalho — como no deslocamento casa/trabalho —, seja enquanto
consumidor — reproducéo da forca de trabalho, deslocamento casa/compras,
casa/lazer, casa/escola. Exatamente dai vem, por exemplo, 0 enorme poder
estruturador intra-urbano das areas comerciais e de servigos, a comegar pelo
proprio centro urbano.” (VILLACA, 2001, p. 20).

Na sua concepcdo, a cidade deve oferecer acessibilidade e
possibilidades de locomoc¢ao para seus usuarios, e afirma que a organizag¢ao do solo
urbano é dominada pelo deslocamento, principal forma pela qual o individuo

estabelece sua relagdo com o espaco.
Conexamente, o autor introduz conceito de localizagéo:

Os produtos especificos resultantes da produg¢édo do espaco intra-urbano nao
sa0 0s objetos urbanos em si; as pracas, as ruas ou os edificios, mas suas
localizagdes [...]. A localizagao é, ela propria, também um produto do trabalho
e é ela que especifica o espaco intra-urbano. (VILLACA, 2001, p. 24).

O deslocamento da populacao acontece entre as localizagées, as quais
garantem identidade ao territério e com as quais a sociedade se identifica. Aqui,
ainda que nao use esse termo ao se referir as localizagdes, o autor insere a questao

do espaco construido assumindo a forma de simbolo para a sociedade.

Sob outra oética de analise, Corréa (1989) compreende o espaco
baseado nas relacdes estabelecidas com a sociedade, que apesar de tratar dos
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usos decorrentes do trabalho ndo se resumem a eles. O autor caracteriza o0 espago
urbano como “[...] fragmentado e articulado, reflexo e condicionante social, conjunto
de simbolos e campo de lutas.” (CORREA, 1989, p. 9). Na sua leitura, o espaco de
uma cidade capitalista reune diferentes usos que dividem o territério em partes,
tornando-o fragmentado. Ao mesmo tempo, destaca, cada uma dessas partes
mantém relacbes espaciais com as demais que sao estabelecidas pelo
deslocamento de pessoas, tornando o espaco também articulado.

O autor trata ainda o espago urbano como a expressao espacial dos
processos sociais, tornando-o reflexo da sociedade que o produz. Isso explica o fato
de que o espaco da cidade capitalista é dividido em areas sociais segregadas,
refletindo diretamente a complexa estrutura social dividida em classes. “A
desigualdade constitui-se em caracteristica propria do espag¢o urbano capitalista.”
(CORREA, 1989, p. 8). Destaca também, que o espago urbano é ainda
condicionante social, jA que as areas residenciais sdo locais de reproducdo dos
diversos grupos que compdem a sociedade.

Uma terceira questdo, que diferencia o autor dos demais que tendem
ao funcionalismo da cidade, € o fato dele interpretar o espaco urbano como o lugar
onde as pessoas vivem, estabelecem suas relacbes e se reproduzem. Nesse
aspecto, o espaco é parte da vida do individuo, onde lagcos afetivos sao
estabelecidos, assumindo assim uma dimens&o simbdlica, que € variavel segundo
os diferentes grupos sociais. Por fim, o espaco é cenario dos conflitos sociais, da
luta pelo direito a cidade e a cidadania plena.

Em suma, o resultado que se vé ao caminhar pelas ruas de uma cidade
traduz as multiplas formas de pensar e se organizar da sociedade, as relagdes
econbmicas, o0s interesses dos diferentes grupos, seus conflitos e suas
necessidades. A partir disso, é possivel compreender a razdo da existéncia de
diferentes padrdes na forma de apropriacdo do territério, os quais resultam em
diferentes morfologias materializadas em bairros residenciais de alta e baixa renda
que, por sua vez, também se diferenciam pelos edificios, monumentos, condominios
fechados de luxo, favelas, e etc. (CORREA, 1989).

A partir do conceito trabalhado, no proximo topico pretende-se
aprofundar a tematica relacionada ao surgimento e desenvolvimento do capitalismo,

que tem norteado a estruturacao das cidades desde o final da Idade Média.
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2.1 Urbanizacao na cidade capitalista e a terra como mercadoria

Para Sposito (2010, p. 13), foram duas as condi¢cdes necessarias ao
surgimento da cidade: a fixacdo a terra e uma organizagdo social complexa,
resultado da divisdo do trabalho. A primeira condicdo concretizou-se a partir da
formacgao dos primeiros aglomerados humanos — as aldeias — € a segunda comegou
a ocorrer a partir do surgimento do excedente alimentar, quando alguns homens
viram-se livres da pratica da agricultura, tendo tempo para se dedicar a outras
atividades. Surge a figura do cacador, que logo tornou-se chefe politico e
posteriormente rei, sendo assim estabelecida uma relacdo de dominacdo com a

cobranca de tributos.

As oferendas, e depois 0 pagamento sistematizado de tributos, nada mais
eram do que a realizacao concreta da transferéncia do excedente agricola, do
mais-produto, revelando a referida participacao diferenciada dos homens no
processo de producéo, distribuicdo e apropriacdo da riqueza. Ai se originou a
sociedade de classes, e se concretizou a Ultima condicdo necessaria e
indispensavel a propria origem da cidade. (SPOSITO, 2010, p. 16).

Este é o inicio do processo que veio a ser consolidado posteriormente
com o surgimento de artesdos e outros trabalhadores que ndo se dedicavam as
atividades de cultivo da terra. Sposito (2010, p. 17) afirma que “a cidade na sua
origem nao é por exceléncia o lugar de producao, mas o da dominagao.”

Durante a Antiguidade Classica e a Era dos Grandes Impérios houve
grande difusdo do “fato urbano” (SPOSITO, 2010, p. 19) através da conquista de
territérios. O desenvolvimento e consolidacao da urbanizacdo acentuou a divisao
social e territorial do trabalho promovendo uma complexa estrutura de classes,
estabeleceu a organizacdo do espaco sob uma dominacdo politica, constituiu a
estrutura espacial da cidade determinando o centro como lugar da elite e das
instituicdes sociais, ampliou papéis urbanos e introduziu um novo processo de

relacionamento entre cidades, principalmente através do comércio mercantil.

Na Idade Média houve um declinio consideravel nesse processo de
urbanizagéo. O poder foi descentralizado e rompeu com a unificagdo do territorio, as
invasdes arabes vetaram o comércio mercantil e acarretaram na desarticulacdo da
rede urbana. Iniciou-se assim o periodo feudal, com sua base econémica firmada no

modo de producgdo agricola. A estrutura social resumiu-se a figura do senhor feudal
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— dono do latifundio que assumia a instancia politica — e seus servos — que
cultivavam a terra e lhe pagavam tributo. Sem possibilidades de estabelecimento de
grandes relagcdes comerciais, a terra voltou a ser a unica fonte de subsisténcia e

condigéo de riqueza.

O processo de absorcao da atividade mercantil e sua transformacéo deu-se
paulatinamente nesses aglomerados e decorreu do fato de que mesmo
durante o periodo do predominio do modo de produc¢éo feudal os mercadores
e, portanto, o comércio, subsistiram, ainda que eventuais e restritos, ja que o
feudo necessita de muito poucos produtos.(SPOSITO, 2010, p. 31).

Mesmo em meio ao veto comercial imposto pelo sistema feudal, aos
poucos, 0 mercado tornou a firmar suas bases e as relacées comerciais ressurgiram.
Estas relacdes intensificaram-se a tal ponto, que as grandes muralhas dos burgos
feudais ndo puderam mais conter os mercadores, que comecaram a se fixar ao
redor desses muros, dando inicio a um renascimento urbano impulsionado pela
reativacdao do comércio enquanto atividade econémica urbana. Paralelamente, novas
cidades surgiram e se consolidaram. Para Karl Marx, “a estrutura econémica da
sociedade capitalista proveio da estrutura econdmica da sociedade feudal. A
decomposicao desta liberou os elementos daquela.” (MARX, 1996, p. 340). Foi na
ruptura do sistema de serviddo que o capitalismo ganhou forcas para se impor em

consequéncia do renascimento urbano e da reativagdo do comércio.

O ponto de partida que produziu tanto o trabalhador assalariado quanto o
capitalista foi a serviddo do trabalhador. A continuagdo consistiu numa
mudancga de forma dessa sujeicdo, na transformacédo da exploracdo feudal
em capitalista. (MARX, 1867 in SINGER, 1996, p. 341).

O fim do periodo feudal foi marcado pela reativacdo do mercado,
quando emergiram os artesdos. Estes dedicavam-se a produgdo necessaria a
atividade comercial, formando a classe burguesa que se fortalecia e enriquecia
diante de seu capital acumulado. O foco da producgao passou a ser o lucro, ndo mais

a producdo apenas para sanar as necessidades humanas.

Alex Callinicos, analisando a obra “The revolutionary ideas of Karl
Marx”, discorre sobre as novas relagdes econémicas estabelecidas no capitalismo:

Dinheiro e comércio sdao encontrados em sociedades pré-capitalistas.
Todavia, a troca de mercadorias em tais sociedades é principalmente um
meio de obter valores de uso, as coisas das quais as pessoas necessitam. A
circulacdo de mercadorias em tais circunstancias toma a forma de M-D-M,
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onde M é mercadoria e D dinheiro. Cada produtor toma sua mercadoria e
vende-a por dinheiro para comprar uma outra mercadoria de outro produtor. O
dinheiro é apenas o intermediario na transacgao.

Onde as relagdes de producgao capitalistas prevalecem, todavia, a circulagao
de mercadorias toma uma outra forma, mais complexa: D-M-D1. Dinheiro é
investido para produzir mercadorias que sao, entdo, trocadas por mais
dinheiro.

E mais, o D1, o dinheiro que o capitalista ou investidor consegue apos a
transacao, é maior do que D, o dinheiro investido inicialmente. O dinheiro
extra, ou lucro, Marx chamou "mais-valia". (CALLINICOS, 2004).

O lucro — ou ainda mais-valia, segundo Marx — é o que consolida o
sistema capitalista, sendo ele o fator estritamente necessario ao acumulo de capital.
Nas palavras de Marx, “a producdo capitalista ndo € apenas producdo de
mercadoria, é essencialmente producdo de mais-valia. O trabalhador produz, nao
para si, mas para o capital.” (MARX, 1867 in SINGER, 1996, p. 138).

A cidade torna-se assim o territério da producao capitalista onde, aos
poucos, 0s principios que davam sustentacao ao sistema eram estabelecidos.

As transformagodes, que historicamente se deram, permitindo a estruturagéo
do modo de produc¢éo capitalista, constituem consequiéncias contundentes do
proprio processo de urbanizacdo. A cidade nunca fora um espago tdo
importante, e nem a urbanizagdo um processo tao expressivo e extensivo a
nivel mundial, como a partir do capitalismo. (SPOSITO, 2010, p. 30).

Pode-se afirmar que nesse momento histérico surge a questao
fundamental que embasa toda a problemética da segregacdo socioespacial: “a
ordem capitalista, ao se impor a ordem feudal, fransformou a terra em mercadoria e
levou a aristocracia feudal sem capital acumulado, a arrendar ou vender parcelas de
suas terras” (SPOSITO, 2010, p. 38, grifo nosso). A terra, a partir desse momento,
passa a ter um preco, e o acesso a ela restrito aos que possuem condicoes

materiais para adquiri-la.

Durante a Idade Moderna entra em vigor uma alianca da burguesia
comercial com a realeza, norteada pela ideologia mercantilista, permitindo a
formacdo dos Estados Nacionais Absolutistas (SPOSITO, 2010, p.38). Essa
associacao firmou as bases para a consolidacdo do capitalismo no nivel politico.
Todo esse processo impulsionou as manufaturas, que tomaram conta da cidade e

transformaram o caréater da producao artesanal urbana.
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Buscando novas frentes para ampliagdo das relacées comerciais e,
consequentemente, o desenvolvimento do capitalismo, intensificaram-se as grandes
navegagdes maritimas. Com isso houve uma expansao da urbanizagdo ao mundo
desconhecido — os novos territérios explorados — dentre os quais o Brasil estava
inserido. A partir desse contexto pode-se compreender, portanto, que a urbanizagao
brasileira, desde seus primérdios, esteve atrelada a prépria instituicdo do sistema
capitalista de producéo.

Segundo Sposito (2010) tem-se nesse momento histérico uma nova
imagem de cidade: o lugar da produgdo de mercadorias (as manufaturas) que exige
especializacdo funcional — pois ja se dispunha de um sistema fabril — e acarreta,
inevitavelmente, uma maior divisdo social do trabalho. Somado a isso, a cidade
tornou-se centro da vida social e politica, destruindo todo resquicio da base agricola
do sistema de economia feudal. Ao mesmo tempo retomam-se as relagdes
comerciais entre as cidades, consolidando uma rede urbana estabelecida com o
apoio do poder centralizado do Estado Moderno emergente. Todos esses fatos
conduziram ao advento da maquina e as transformacgdes urbanas causadas pela

Revolugéao Industrial (séc. XVIII).

O termo industrializacdo nao pode ser tomado aqui, em seu sentido estrito,
isto €, como criacao de atividades industriais nos lugares, mas em sua mais
ampla significacdo, como processo social complexo, que tanto inclui a
formacao de um mercado nacional, quanto os esfor¢cos de equipamentos do
territério para torna-lo integrado, como a expansao do consumo em formas
diversas, o que impulsiona a vida de relagdes [...] € ativa 0 processo de
urbanizacdo. (SANTOS, 1993, p. 27, grifo nosso)

A partir da industrializacao houve uma potencializacdo do processo de
producdo, que antes limitava-se as manufaturas, permitindo a reproducéo do capital
acumulado. Com a explosédo industrial, fortes transformac¢des ocorreram na
conformacao do urbano. Em primeiro lugar, porque as cidades incharam, pois um
elevado numero de pessoas veio em busca do trabalho oferecido pelo grande
contingente de fabricas que tomavam o territdério. Todo esse contexto provocou
consideraveis transformagdes no processo de urbanizacdo, pois sendo a cidade
resultado de formas espaciais produzidas socialmente, ela passa a moldar-se as
necessidades do modo de produgdo capitalista, permitindo a criacdo da
infraestrutura necessaria ao desenvolvimento industrial (SPOSITO, 2010).
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A industrializagdo provocou ainda a necessidade de especializagédo
funcional e a ampliagdo do mercado devido a producdo em série. Isso provocou,
segundo Sposito (2010, p. 53), “a divisdo social do trabalho, que se manifestou a
nivel espacial — a divisdo territorial do trabalho.” As transformagdes estruturais foram
acontecendo em meio a sociedade e o espaco foi sendo produzido socialmente para
acompanhar essa nova realidade, com uma economia embasada no
desenvolvimento industrial. A partir da intensificacdo do modo de producao
capitalista, consolidou-se a rede urbana e formaram-se os grandes aglomerados
urbanos, as metropoles, lugar privilegiado da concentracao do capital e dos meios

de producao.

Eis o resultado espacial gerado em consequéncia de todas as
transformagdes ocorridas na sociedade nesse tempo: o crescimento exacerbado da
cidade tornou a area que antes correspondia a todo ndcleo urbano em centro, que
passou a ser envolvido por uma nova frente de ocupagéo territorial - a periferia. O
centro, inicialmente habitado pelos mais ricos, foi aos poucos sendo abandonado por
essa classe, e cada vez mais ocupado como lugar de residéncia pelos operarios
pobres que chegavam do campo para trabalhar na cidade e amontoavam seus
barracées uns nos outros. Essa era a realidade urbana concebida pela
industrializacao nas cidades européias do fim século XVIII, exportada para todos os

territérios que passaram pelo mesmo processo posteriormente.

O processo de producdo do espaco ainda se amplia: na periferia
surgiam, concomitantemente, bairros luxuosos, onde os ricos buscavam refugio ao
fugir do centro, e bairros pobres, para onde iam os trabalhadores recém-chegados,
industrias e depdsitos. Com o tempo, essas estruturas espaciais foram sendo
fundidas e formaram um tecido urbano compacto e heterogéneo. “A cidade, o bairro,
a casa iam sendo assim determinados pelos interesses do lucro” (SPOSITO, 2010,
p. 56).

Diante desse panorama relacionado a consolidacao de um modelo de
urbanizagdo ligado ao desenvolvimento do capitalismo, chega-se ao modelo
segregacionista de urbanizacdo, regido pela terra mercadoria, que vem

caracterizando as urbanizagdo contemporanea.
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2.2 A urbanizacao brasileira e as metropoles contemporaneas

A partir do exposto pode-se afirmar que o processo de urbanizagao
ocorrido no Brasil sofreu influéncia direta do modelo europeu. Como citado
anteriormente, o “descobrimento” do pais em 1500 aconteceu numa época de
intensas relacbes comerciais mercantilistas — estabelecidas principalmente entre
Franca, Inglaterra, Holanda, Espanha e Portugal — que, com o intuito de ampliar o
comércio, buscaram novas fronteiras de expansao. O Brasil torna-se a partir desse
periodo um importante fornecedor de matérias-primas e produtos agricolas, firmando
as bases da economia agricola, que conduziria o desenvolvimento do pais por
séculos em diante. Oliveira Vianna® et al. (1956, citado por Santos et al., 1993, p. 17)
afirma que “toda a nossa histéria € a histéria de um povo agricola, é a histéria de
uma sociedades de lavradores e pastores. E no campo que se forma a nossa raga e

se elaboram as forgas intimas de nossa civilizagdo.”

Santos (1993, p. 17) afirma que o inicio do processo de urbanizagdo no
Brasil caracteriza-se por uma “urbanizagao pretérita”, pois enquanto a producao e a
consolidacdo das cidades européias eram regidas pela inovagdo tecnolégica e
sistematizacdo de producdo em contraposicdo ao campo, a de nosso pais

continuava firmada numa dinamica essencialmente agricola.

[O processo pretérito de criagdo urbana] Tratava-se muito mais da geracao de
cidades, que mesmo de um processo de urbanizacdo. Subordinado a uma
economia natural, as relagdes entre lugares eram fracas, inconstantes, num
pais com grandes extensbes territoriais. Mesmo assim, a expansao da
agricultura comercial e a exploracao mineral foram a base de um povoamento
e uma criacao de riquezas redundando na ampliacdo da vida de relagdes e no
surgimento de cidades no litoral e no interior. (SANTOS, 1993, p. 20).

Até meados dos anos trinta do século XX, essa ldégica comanda o
desenvolvimento brasileiro: a produgédo é essencialmente agricola e a populagéao é
essencialmente rural. A partir dos anos de 1940-1950 essa realidade comeca a
mudar e instala-se no Brasil a “l6gica da industrializagdo” (SANTOS, 1993, p. 27),
que aos poucos se torna a nova base econdmica. Esta l6gica introduz a instalacao
do comércio internacional, as formas capitalistas de producao e divisdo do trabalho e

> OLIVEIRA VIANNA, F. J. et al. Evolugéo do povo brasileiro. José Olympio: Rio de Janeiro, 1966.
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incentiva a intensificagdo do consumo. “A partir dai, uma urbanizacao cada vez mais
envolvente e mais presente no territério da-se com o crescimento demografico
sustentado das cidades [...].” (SANTOS, 1993, p. 27).

No periodo de 1940 a 1980 acontece a transi¢ao efetiva do lugar de
residéncia da populacéo brasileira, quando a populacéo rural migra para a cidade
em busca de melhores condigbes de vida e emprego. Em 1940, a populacdo urbana
correspondia a 26,35% da populagéao total do pais e, cinquenta anos depois, em
1990, passou a compor 77,13% desse total (SANTOS, 1993). Dados mais recentes
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) demonstram:

No Brasil, o Censo 2000 mostrou a continuidade desse processo de
diminuigdo da populagéo rural, com a taxa de urbanizagdo passando de
75,59% em 1991 para 81,23% em 2000 [..]. O crescimento se deu,
sobretudo, nas grandes cidades. Os municipios de mais de 100 mil habitantes
que contavam, em 1991, com 70,8 milhdes de pessoas, passaram para 86,5
milhées em 2000. Os municipios com mais de 500 mil, que contavam com
38,8 milhées de habitantes, alcancaram 46,9 milhées em 2000. Ja os
municipios, com populagdes entre 10 e 100 mil habitantes, apresentaram
baixo crescimento entre os dois ultimos censos. (IBGE, 2011).

Conexamente aos indices anteriormente expostos, Santos destaca as
razdes que acarretaram o rapido crescimento dos centros urbanos a partir da

segunda metade do séc. XX:

O forte movimento de urbanizacao que se verifica a partir do fim da segunda
guerra mundial é contemporaneo de um forte crescimento demogréfico,
resultado de uma natalidade elevada e de uma mortalidade em descenso,
cujas causas essenciais sao 0s progressos sanitarios, a melhoria relativa nos
padrdes de vida e a prépria urbanizacdo. (SANTOS, 1993, p. 31).

Todos esses fatores produziram um fenémeno de explosao
demogréfica (Rossini® et al., 1985, apud Santos et al., 1993) nas cidades brasileiras,
questdo relevante em se tratando de urbanizacdo. Todo esse processo de
desenvolvimento do meio urbano sob as regras capitalistas caracterizou o que
Santos chamou de “meio técnico-ciéntifico”, que consistiu no “momento histérico no
qual a construcao ou reconstrucao do espaco se dara com um crescente conteldo
de ciéncia, de técnicas e de informacao.” (1993, p. 35). O autor ainda acrescenta

> ROSSINI, R. E. et al. La baisse récente de la fécondité au Brésil, Espace, Populations, Societés,
1985, lll, p. 597-614.
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que “o meio técnico-cientifico é o terreno de eleicdo para a manifestacdo do
capitalismo maduro, e este também dispde de forca para cria-lo.” (1993, p. 40),

tornando-se um ciclo onde o meio reforga o sistema, o sistema recria 0 meio.
Concomitantemente, apesar da industrializacdo, o pais conserva uma série
de condicdes de subdesenvolvimento, muitas vezes agravadas pelo
crescimento econdmico, a saber, disparidades regionais pronunciadas,
enormes desigualdades de renda e uma crescente tendéncia ao

empobrecimento das classes subprivilegiadas, [...].” (SANTOS; SILVEIRA,
2008, p. 51).

Diante disso, 0 mercado viu-se obrigado a buscar novas possibilidades
de comércio, e os investimentos dirigiram-se para os setores de exportacdo. Assim,
entra em vigor uma politica de crescimento que incentiva a producao de bens para
0s quais ndao ha mercado nacional. O Estado passou a favorecer as grandes
empresas, a despeito das massas trabalhadoras cada vez mais pobres. Segundo
Santos e Silveira (2008, p. 52), nesse periodo “o capital comanda o territério, € 0
trabalho, tornado abstrato, representa um papel indireto”. Os problemas urbanos
gerados pela industrializagdo em decorréncia de todo um processo histérico ja
apresentado, foram potencializados pelas empresas multinacionais, que colocam as

grandes cidades brasileiras a caminho da metropolizacao.

Num momento avangcado do que Santos e Silveira (2008) denominam

meio técnico-cientifico, tem-se a insercdo de um novo conceito, o informacional:

De um tempo lento, diferenciado segundo as regides, passamos a um tempo
rapido, um tempo hegemdnico Unico, influenciado pelo dado internacional: os
tempos do Estado e das multinacionais.

A unido entre ciéncia e técnica que, a partir dos anos 70, havia transformado
o territério brasileiro revigora-se com o0s novos e portentosos recursos da
informacéo, a partir do periodo da globalizacao e sob a égide do mercado. E
0 mercado, gragas exatamente a ciéncia, a técnica e a informagéo, torna-se
um mercado global. O territério ganha novos conteudos e impde novos
comportamentos, gragcas as enormes possibilidades da producdo e,
sobretudo, da circulagao dos insumos, dos produtos, do dinheiro, das idéias e
informacgdes, das ordens e dos homens. E a irradiagdo do meio técnico-
cientifico-informacional [...] que se instala sobre o territério, em areas
continuas no Sudeste e no Sul ou constituindo manchas e pontos no resto do
pais. (SANTOS; SILVEIRA, 2008, p. 52-53).

O meio técnico-cientifico-informacional consolida-se nas ultimas
décadas do séc. XX e perdura até hoje, firmando definitivamente as bases do

processo de metropolizacdo dos grandes centros urbanos. Este processo é
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compreendido como “um momento de maior complexidade do processo de
urbanizacdo” (MOURA; FIRKOWSKI, 2001, p. 36) que extrapola as dimensdes
territoriais, gerando imensas conurbagdes®, e remete, conexamente, aos modos de

vida e producéo na cidade capitalista. Pode-se dizer a respeito da metrdpole que ela:

“... concentra de maneira crescente os homens, as atividades e as riquezas
nas aglomeragbes de varias centenas de milhares de habitantes,
multifuncionais, fortemente integradas a economia internacional. Ela é
acompanhada de transformagoées significativas das grandes cidades, de seus
arredores e de seu ambiente, constituindo espacgos urbanizados mais e mais
vastos, heterogéneos, descontinuos, formados a partir de diversas grandes
cidades, cada vez menos ligadas a uma economia regional, e cujo interior se
transforma em espacos de servicos e lazer.” ( ASCHER® et al., 1995, apud
FIRKOWSKI; MOURA et al., 2001, p. 36).

Nas metropoles brasileiras tornam-se expressivas as forgcas de
polarizacao, aglomeracdo e atragdo sobre o territério nacional, fazendo com que
uma parcela relativamente pequena do pais, na qual estdo situadas essas
metropoles, comande um vasto territério. Nesses espacos reune-se grande parte da
infraestrutura social e urbana do pais. (COSTA, 2010).

Contudo, isso nao isenta as metrdpoles brasileiras da concentracao,
sobretudo em suas periferias, da pobreza, da exclusdo social e da
insuficiéncia/auséncia de infra-estrutura e urbanidade, num quadro de déficits
e caréncias resultante das caracteristicas do processo de formacgao
socioespacial do pais. (COSTA, 2010, p.5).

Mike Davis (2006) analisa todo esse processo mundial de explosdo das
metropoles e conclui que essa nova ordem urbana acontece onerosamente; a
desigualdade sera cada vez maior e o resultado sera a produgdo em massa das
favelas. Com o crescimento desenfreado da populacdo, ndo ha como atender a
demanda de infraestrutura necessaria a todo o territério, nem ha mercado imobiliario
legal suficiente para suprir a demanda: “um pesquisador da Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT) estimou que o mercado habitacional formal do
Terceiro Mundo raramente oferece mais de 20% do estoque de residéncias [...] ”

* Conurbagao: refere-se ao crescimentos, em termos espaciais, de dois ou mais municipios contiguos,
que passam a vivenciar o0 mesmo processo de urbanizagdo, evidenciando mais uma
complementaridade e menos uma dependéncia. (ULTRAMARI; MOURA, 1994).

> ASCHER, F. Metapolis ou I'avenir dés Villes. Paris: Odile Jacob, 1995.
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(DAVIS, 2006, p. 27). Ou seja, quem tem acesso a esses 20% oferecidos € a classe
com maior poder de compra. Com isso, o crescimento da producdo do espaco

informal torna-se inevitavel.

Desde 1970, o crescimento das favelas em todo o hemisfério sul ultrapassou
a urbanizagao propriamente dita. [...] As favelas de Sdo Paulo — meros 1,2%
da populagdo em 1973, mas 19,8% em 1993 — cresceram na década de 1990
no ritmo explosivo de 16,4% ao ano. Na Amaz6nia, uma das fronteiras
urbanas que crescem com mais velocidade em todo o mundo, 80% do
crescimento das cidades tem-se dado nas favelas, privadas, em sua maior
parte, de servigos publicos e transporte municipal, tornando assim sinénimos
‘urbanizacgao’ e favelizagdo’.” (DAVIS, 2006, 27).

N&ao obstante ao que tem acontecido ao redor do mundo, o Brasil passa
por um processo de metropolizagdo em varios pontos do seu territdério e
conexamente enfrenta as disparidades sociais desencadeadas pelo mesmo. Se por
um lado a metrépole concentra riqueza, devido as relacées comerciais regidas pelo
sistema econdmico capitalista que estabelece um preco ao modo de vida — uma vez
que a terra € mercadoria — por outro aqueles que nao se enquadram ao padrao
proposto sdo marginalizados e excluidos. A favela é prova disso. Com isso, 0
cenario tendencial para o qual o pais caminha, é o de um territério cada vez mais
segregado socialmente, que produz um tipo de cidade marcada por duas dinamicas
diferentes que coexistem no mesmo espaco: uma de grandes areas desprovidas de
todo tipo de servigco e tecnologia e outra dotada de facilidades e beneficios, a qual

somente a minoria das classes de alta renda tem acesso.
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3. SEGREGACAO SOCIOESPACIAL

A segregacdo socioespacial € um processo espacial que pode
manifestar-se de formas distintas e variadas. Villaga (2001, p. 142, grifo no original)
explica que a “segregacdo é um processo segundo o qual diferentes classes ou
camadas sociais tendem a se concentrar cada vez mais em diferentes regiées gerais
ou conjuntos de bairros da metropole.” O autor atém-se a segregacao das classes
sociais, mas sua definicdo aplica-se também as demais naturezas de segregacao,
uma vez que a esséncia desta é o fato de um grupo de pessoas concentrar-se em
determinado espaco, movidos por uma razao maior. Como exemplo tem-se a
comunidade boliviana em Sdo Paulo (CYMBALISTA; XAVIER, 2007) que representa
a segregacao de minorias étnicas ou os bairros de “negros” e de “brancos” nos
Estados Unidos que representam a segregacao por diferenciacao de cor. No Brasil,
a estruturacdo da sociedade € dominada pela diferenga de classes (VILLACA, 2001),
por este motivo, o presente capitulo pretende aprofundar-se nesse aspecto do
processo. Assim,

“[...] se entendera por segregacao urbana a tendéncia a organizagdo do
espaco em zonas de forte homogeneidade social interna e de forte
disparidade social entre elas, entendendo-se essa disparidade ndo s6 em
termos de diferenca como também de hierarquia. (CASTELLS® et al., 1978,
apud VILLACA et al., 2001, grifo nosso).

Segundo Villaga (2001) essa homogeneidade social, referida no
conceito de Castells, ndo significa que haja concentracdo exclusiva de uma classe
em determinada regido pois a segregacao nao impede que outras classes penetrem
no mesmo espago. No Brasil temos um exemplo claro de que as diferentes
realidades sociais podem coexistir e dividir o mesmo espaco, sem, no entanto, se
tocarem. Caldeira (2000, p. 211) afirma que “[...] as transformacgdes recentes estao
gerando espacos nos quais os diferentes grupos sociais estdo muitas vezes
proximos, mas separados por muros e tecnologias de seguranca, e tendem a nao
circular ou interagir em &reas comuns.” Assim, 0 que torna a segregacao
determinante em um bairro ou regido é a concentracao significativa de uma classe

mais do que em outra localidade do espago urbano. (VILLACA, 2001).

® CASTELLS, M. La question urbana. 5 ed. Ciudade de Mexico, Siglo Veintiuno Editores S/A, 1978.
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Um aspecto relevante levantado por Corréa (1989) é que essa divisao
social do espago € um processo que caracteriza a cidade em si, ndo apenas a
cidade capitalista. A diferenciacao residencial das classes ja existia nas cidades
dentro do contexto pré-capitalista, pois 0 homem sempre teve a necessidade de se
diferenciar e de se impor em detrimento dos mais fracos, ainda que essa “fraqueza”
seja conferida pela situacdo econdmica. Essa situacao reforca a colocagdo de
Sposito (2010) quando afirma ser a cidade, desde as suas origens, o0 lugar da
dominagdo. Essa mesma ideia € retomada por Villaga ao afirmar que “a segregacao
€ um produto necesséario a dominagdo social, econémica e politica por meio do
espacgo.” (2001, p. 150, grifo nosso). A dominacao acontece por meio do controle do
espago, ou seja, controle da terra que assume valor de mercadoria no sistema
capitalista e que por sua vez potencializa a diferenciacdo entre classes sociais.
Assim sendo, ainda que a segregacdo nao seja uma caracteristica particular do
capitalismo, sob a égide deste, aquela assumiu novas e maiores dimensoes

espaciais. (Corréa, 1989).

Castells” et al. (1978, apud VILLACA et al., 2001) afirma que “[...] o
‘homem, se transforma e transforma seu meio ambiente em sua luta pela vida e pela
apropriacao diferenciada do produto de seu trabalho.” Corréa (1989, p. 62) endossa
a ideia ao concluir que a fragmentacdo do solo urbano “verifica-se basicamente
devido ao diferencial da capacidade que cada grupo social tem de pagar pela
residéncia que ocupa, a qual apresenta caracteristicas diferentes no que se refere
ao tipo e a localizacdo.” Uma vez que a terra possui valor de mercadoria, ela confere
status a quem pode pagar por ela, tornando-se “um mecanismo de exclusdo.”
(VILLACA, 2001, p. 148).

[A producdo da habitacao] “Trata-se de uma mercadoria especial, possuindo
valor de uso e valor de troca, o que faz dela uma mercadoria sujeita aos
mecanismos de mercado. Seu carater especial aparece na medida em que
depende de outra mercadoria especial — a terra urbana — cuja producao é
lenta, artesanal e cara, excluindo parcela ponderavel, sendo a maior parte, da
populagdo de seu acesso, atendendo apenas a uma pequena demanda
solvavel. (CORREA, 1989, p. 62-63).

Diante do exposto, pode-se afirmar que a segregacao € produto da
existéncia de classes (CORREA, 1989), pois o motivo da diferenciacdo destas é o

" CASTELLS, M. La question urbana. 5 ed. Ciudade de Mexico, Siglo Veintiuno Editores S/A, 1978.
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poder aquisitivo conferido a cada uma. Assim, quanto maior o poder de compra,
mais se paga pela terra que ofereca infraestrutura, qualidade de vida e status. Nas
palavras de Villaga (2001, p. 148) “a segregacéao deriva de uma luta ou disputa por

localizac6es; esta se d4, no entanto, entre grupos sociais ou entre classes.”

Ha ainda uma dultima questdo importante a ser levantada nessa
discussdo: a distingdo entre “segregacao voluntdria”e “involuntdria” (GIST; FAVA® et
al., 1986, apud VILLACA et al., 2001), também denominadas, respectivamente, de
“auto-segregacdo” e “segregacdo imposta” (O’'NEIL® et al., 1986, apud CORREA et
al., 1989). A compreensdo do significado pratico desses termos permitira que se
compreenda quem € o responsavel pela fragmentacao do territorio.

Analisando as colocacdes de Correa (1989) e Villagca (2001) é possivel
afirmar que o primeiro termo denota o resultado da acdo voluntaria do proprio
individuo, ou seja, é ele quem decide segregar-se por querer habitar entre pessoas
que possuem um poder aquisitivo em conformidade com o seu. As classes
dominantes optam pelas melhores areas, dominam o mercado imobiliario e
pressionam o Estado para que as leis de zoneamento atendam a seus interesses,
direcionando, assim, seletivamente a localizacdo dos grupos sociais. A esse repeito,
Davis (2006) escreve:

A segregacgao urbana ndo é um estatus quo inalteravel, mas sim uma guerra
social incessante na qual o Estado intervém regularmente em nome do
“progresso”, do “embelezamento”e até da “justica social para os pobres”, para
redesenhar as fronteiras espaciais em prol de proprietarios de terrenos,
investidores estrangeiros, a elite com suas casa proéprias e trabalhadores de
classe média. Como na Paris da década de 1860 sob o reinado fanatico do
bardo de Haussmann, a reconstrugdo urbana ainda luta para maximizar ao
mesmo tempo o lucro particular e o controle social.(DAVIS, 2006, p. 105-106).

Obviamente o segundo termo diz respeito a segregacédo dos excluidos
que ocorre como consequéncia da imposicdo da auto-segregacdo. Se 0S ricos
escolhem as melhores localizac6es, as classes mais pobres se véem obrigadas a

buscar outras alternativas nas periferias e favelas — “um refugio para gente

8 GIST, N. P.; FAVA, S. F. La sociedad urbana. Barcelona, Ediciones Omegas S.A., 1986.

® O’'NEIL, M. M. Condominios exclusivos: um estudo de caso. Revista Brasileira de Geografia, 48
(1), 1986.
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desalojada por [...] aquele gerador de inseguranga mais recente, o
desenvolvimento”. (SEABROOK' et al., 1996, apud DAVIS et al., 2006).

O que cabe registrar nessas consideragcbes € o carater de luta da
segregacao. Trata-se, entretanto, de uma luta de classes. Se ha luta, ha,
evidentemente, vitoriosos e derrotados. Os primeiros desenvolvem a
segregacao voluntaria e os segundos a involuntaria. Na verdade, ndo ha dois
tipos de segregacédo, mas um s6O. A segregacdo € um processo dialético, em
gue a segregacao de uns provoca, a0 mesmo tempo e pelo mesmo processo,
a segregacao de outros. Segue a mesma dialética do escravo e do senhor.
(VILLACA, 2001, p.147-148).

A segregacao socioespacial € um traco caracteristico de todas as
metropoles brasileiras e consolida-se como importante elemento de estruturacdo do
espaco urbano. “E um processo que esta longe de ser uma particularidade das
décadas recentes e de uma eventual atuacao do capital imobiliario ou das leis de
zoneamento contemporaneo.” (VILLACA, 2001, p. 327). O resultado desse processo
espacial sdo morfologias caracteristicas, nas quais podem ser identificados padrbes
segregacionistas de apropriagcdo do territério, que, por sua vez, vém sofrendo

modificacées ao longo do tempo e se adaptando as transformagdes da sociedade.

3.1 Os padroes da segregacao socioespacial

Existem algumas regras que organizam a estruturacdo das cidades e
estas apresentam-se basicamente como padrdes de diferenciacdo social e
separacao, revelando os principios da vida publica (CALDEIRA, 2000). Embora cada
sociedade apresente particularidades na sua forma de organizagao e apropriagao do
espaco, algumas regras sdo comuns a todas as morfologias resultantes. Ha quase
dois séculos estudiosos tém buscado estabelecer padrées que se repetem na
segregacao do espaco urbano. Os efeitos do processo de estabelecimento e
sucessdao desses mesmos modelos formulados no séc. XIX ainda podem ser
observados nas cidades contemporaneas e sao retomados por Correa em sua
analise sobre segregacao socioespacial. Conexamente, pode-se analisar as teorias
estabelecidas pela Escola de Chicago a partir de 1910 e as conclusées de Caldeira
sobre a segregacao em Sao Paulo, que, por sua vez, representam um contexto geral
das demais metropoles brasileiras, ainda que em escalas e tempos diferenciados.

' SEABROOK, J. In the cities of the south: scenes from a developing world. London: Verso,
1996.
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O primeiro padréo identificado por Caldeira (2000) para Sao Paulo é a
“cidade concentrada”. Num primeiro momento do fim do séc. XIX até meados de
1940, tem-se o quadro no qual os diferentes grupos sociais se comprimiam numa
area urbana pequena e a segregacao acontecia pela diferenga nos tipos de moradia.
(CALDEIRA, 2000). Gracas a industrializacdo, a cidade transformou-se num
aglomerado de casas, corticos e fabricas com condi¢des precarias de infraestrutura
urbana. Das teorias desenvolvidas pela Escola de Chicago, a da Ecologia Urbana'’,
faz mencao a esse padrao quando analisa o desenvolvimento da cidade americana

sob a égide industrial:

Nos estégios iniciais do crescimento das cidades modernas, as industrias
reinem-se em terrenos apropriados as matérias-primas de que necessitam,
préximas as linhas de fornecimento. A populacdo aglomera-se em torno
desses locais de trabalho, que passam a se diversificar cada vez mais, a
medida que cresce o numero de habitantes da cidade. (GIDDENS, 2005, p.
458).

Nesse processo, quando a elite viu-se presa a uma realidade em que
tinha que conviver com as classes mais baixas, buscou solu¢des para a auto-
segregacao. A partir dos problemas sociais e urbanos que surgiram da coexisténcia
de classes sociais distintas somadas as epidemias que tomavam a cidade em
virtude das precarias condi¢cdes de saneamento, a solugao encontrada foi investir em
infraestrutura para agregar valor a terra e expulsar as classes indesejadas para
longe. Foi o que aconteceu nas cidades européias (berco da Revolucao Industrial),
nas cidades americanas analisadas pela Escola de Chicago, bem como, em Sao
Paulo, que nao foge ao ocorrido nas demais metrépoles do pais. O resultado foi o
padrao “centro-periferia” que concentra a elite no centro e garante a permanéncia
dos pobres longe dos ricos, na periferia'?, onde a terra era barata e nao dispunha da
infraestrutura necessaria para receber a implantacdo moradias. O gedgrafo alemao
J. G. Kohl identificou esse modelo de segregacdo em 1841 (CORREA, 1989, p. 66).

" Ecologia Urbana: conceito desenvolvido pela Escola de Chicago que aplicou principios tedricos da
ecologia animal e vegetal as comunidades urbanas, visando explicar 0 uso seletivo que os seres
humanos fazem do meio urbano. (ECOLOGIA urbana, 2011).

'2 Periferia: consiste num lugar longe, afastado de um ponto central. Na relagdo entre centro e
periferia estabelecida dentro das cidades, essa distancia é afirmada, ndo apenas pelo posicionamento
geografico, mas também pelas diferentes condigbes sociais de vida que evidenciam a desigualdade
entre ricos e pobres. (ULTRAMARI; MOURA, 1994).
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Modelo de Kohl - 1841
(simplificado)

3

status social: 1 - alto
2 - médio
3 - baixo

FIGURA 2 — PADRAO DE SEGREGACAO SOCIOESPACIAL ESTABELECIDO POR KOHL - 1841
FONTE: CORREA, 1989.

Um século depois ele marcava a capital paulista e ainda hoje vivencia-
se resquicios dele em muitos aglomerados urbanos no Brasil (FIGURA 2). Caldeira
(2000) identifica o modelo centro-periferia como o segundo padrao segregacionista
encontrado na capital paulista, entre as décadas de 1940 e 1970, e levanta quatro
caracteristicas principais do processo:

1) é disperso em vez de concentrado [...]; 2) as classes sociais vivem
longe uma das outras no espaco da cidades; os pobres na periferia,
precaria e quase sempre ilegal; 3) a aquisicao da casa propria torna-
se a regra para a maioria dos moradores da cidade, ricos e pobres; 4)
o sistema de transporte baseia-se no uso do énibus para as classes
trabalhadoras e automdveis para a classe média e alta. (CALDEIRA,
2000, p. 218).

O grande problema é que, além das grandes distancias entre as
classes, os tipos de habitacdo e a qualidade de vida urbana eram profundamente
diferentes. Em suma, os pobres se aglomeravam nas precdarias periferias, em
residéncias autoconstruidas, enquanto a elite vivia em bairros bem estruturados e
centrais (CALDEIRA, 2000).

Ao longo das Ultimas décadas o processo tem se invertido. Com o
crescimento da cidade, o centro torna-se o foco da vida urbana — concentracao dos
negoécios e do comércio — e acaba atraindo todos os tipos de individuos. Torna-se
sindnimo de falta de segurancga e a elite comeca a migrar para a periferia. Esse € 0

modelo formulado por Burgess em 1920 (CORREA, 1989, p. 66), que identificou o
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processo no qual os pobres passaram a habitar o centro desvalorizado e as elites

tomam posse dos terrenos que permanecem longe da problematica urbana (FIGURA

3).

Modelo de Burgess - 1920
(simplificado)

1

status social: 1 - alto
2 - médio
3 - baixo

FIGURA 3 — PADRAO DE SEGREGACAO SOCIOOESPACIAL ESTABELECIDO POR BURGESS

1920

FONTE: CORREA, 1989.

A elite, a partir do momento em que se inicia o0 processo de centralizacao,
comega progressivamente a abandonar suas residéncias centralmente
localizadas, indo residir na periferia. As areas residenciais localizadas no
centro sdo desvalorizadas e ocupadas por familias e pessoas solteiras,
imigrantes recentemente chegados a cidade, que alugam residéncias ou
quartos em imoveis que, na maioria dos casos, tornam-se fortemente
deteriorados. (CORREA, 1989, p. 68)

Novamente esse processo é verificado também na Europa, nas cidades

americanas da Escola de Chicago e, a partir de 1980, no Brasil. A respeito da

situacao paulista, Caldeira afirma que

Isso é o resultado da combinagdo de dois processos: o empobrecimento
causado pela crise econémica dos anos 80 e as melhorias na infra-estrutura
urbana na periferia, inclusive a legalizacéo de terrenos, resultante da pressao
dos movimentos sociais e de um novo tipo de agcdo dos governos municipais.
Em outras palavras, enquanto as rendas diminuiram, a periferia melhorou e
tornou-se mais cara. Como resultado, muitos moradores pobres tiveram de
colocar de lado o sonho da casa propria e cada vez mais optar por viver em
favelas ou em corticos, que aumentaram substancialmente. (CALDEIRA,
2000, p. 231).

Na formulacdo do modelo centro-periferia e, posteriormente, na sua

transformacéo, admite-se um processo em que “a formacao de cidades obedece a

um padrao de anéis concéntricos, separados em segmentos” (GIDDENS, 2005, p.

458). Tanto a teoria da Escola de Chicago quanto os estudiosos relatados por
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Correa apresentam essa ideia. Somente em 1939 surge um modelo que contesta a
teoria dos circulos concéntricos, proposto por Hoyt que defendia a ideia de que a
segregacao espacial seguia um padrdao de setores que surgiam a partir do centro
(FIGURA 4). O economista afirma que as areas residenciais de alta renda situam-se
num setor de amenidade, sendo cercada pela camada da classe média, e por fim,
das camadas populares (CORREA, 1989, p. 69).

Modelo de Hoyt - 1939
(simplificado)

status social: 1 - alto
2 - médio
3 - baixo

FIGURA 4 — PADRAO DE SEGREGACAO SOCIOOESPACIAL ESTABELECIDO POR HOYT - 1939
FONTE: CORREA, 1989.

A realidade de segregacao territorial vivenciada na histéria das
metropoles brasileiras nos dias de hoje ndo se enquadra exclusivamente em
nenhum dos modelos anteriormente apresentados, mas como afirma Corréa (1989,
p. 73), é a coexisténcia desses padrbées que caracteriza as metrdpoles
latinoamericanas. Essa coexisténcia de padrdes gera a realidade da

cidade de muros em que a qualidade do espaco publico esta mudando
imensamente e de maneiras opostas aquilo que se poderia esperar de uma
sociedade que foi capaz de consolidar uma democracia politica. (CALDEIRA,
2000, p. 255, grifo nosso).

A riqueza e a pobreza, realidades tdo distintas, estdo cada vez mais
proximas, habitam o mesmo espaco sendo separadas apenas fisicamente por
alguns centimetros de tijolos assentados e rebocados, sdo “vizinhas de muro”. Ao se
compreender a estruturagdo dos espacos urbanos brasileiros como uma sintese de
modelos segregacionistas — que por sua vez gera um novo modelo — Caldeira define
o terceiro padrao que ela encontra em sua andlise e introduz o conceito de “enclaves

fortificados” que tém potencializado o fenémeno da fragmentagéo territorial.
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Sao propriedade privada para uso coletivo e enfatizam o valor do que é
privado e restrito ao mesmo tempo que desvalorizam o que € publico e aberto
na cidade. Sao fisicamente demarcados e isolados por muros, grades,
espacgos vazios e detalhes arquitetdnicos. Sdo voltados para o interior e nao
em direcdo a rua, cuja vida publica rejeitam explicitamente. Sdo controlados
por guardas armados e sistemas de segurancga, que impdem as regras de
inclusdo e exclusdo. Sao flexiveis: devido ao seu tamanho, as novas
tecnologias de comunicacdo, organizacdo do trabalho e aos sistemas de
seguranca, eles sdo espacos autbnomos, independentes do seu entorno, que
podem ser situados praticamente em qualquer lugar.[...] Em consequéncia,
embora tendam a ser espacos para as classes altas, podem ser situados em
areas rurais ou na periferia, ao lado de favelas ou casas autoconstruidas.
Finalmente, os enclaves tendem a ser ambientes socialmente homogéneos.
Aqueles que escolhem habitar esses espagos valorizam viver entre pessoas
seletas. (CALDEIRA, 2000, p. 259).

Os enclaves podem ser shopping centers, clubes, parques tematicos,
etc., mas as principais morfologias que se proliferam no tecido urbano sdo os
condominios fechados. Alvo da especulacdo imobilidria e simbolo de seguranca,
conforto e status, eles tem transformado a forma como as classes alta e média
vivem, materializando seu sonho de liberdade dos problemas relacionados a cidade.
Davis (2006, p. 120) afirma que “a nova tendéncia global desde o inicio da década
de 1990 tem sido o crescimento explosivo dos suburbios exclusivos e fechados na
periferia das cidades do Terceiro Mundo.”, consolidando o0 processo de
“suburbanizacao da riqueza” (DAVIS, 2006, p. 123). Os “mundos de fora” (DAVIS,
2006, p. 120) buscam forjar uma realidade artificial que ignora completamente o
mundo real situado do outro lado de seus muros. A respeito da elite urbana do 3°
mundo, Seabrook' et al. (1996, citado por DAVIS et al., 2006) afirma que estes
“deixam de ser cidadaos de seu proprio pais e tornam-se nébmades pertencentes e
leais a topografia supraterrestre do dinheiro; tornam-se patriotas da riqueza,
nacionalistas de nenhures dourado e fugidio.”

O medo da violéncia tem feito a burguesia criar um mundo “perfeito”
dentro dos seus limites murados, essa reacdo € denominada de “arquitetura do
medo” por Agbola'® et al. (1997, citado por DAVIS et al., 2006). Szo ilhas inseridas

Y SEABROOK, J. In the cities of the south: scenes from a developing world. London: Verso,
1996.

* AGBOLA, T. Architecture of fear. Ibadan: African Book, 1997.
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no tecido urbano que segregam o territério e impedem a livre circulacdo no espaco

publico que seria o ideal da vida na cidade.

Paradoxal € verificar que é o proprio sistema segregacionista que
marginaliza e cria um contexto para a violéncia e falta de seguranca. Se elas existem
€ porque ha individuos que nao se sentem pertencentes ao espacgo ou a sociedade.
Os muros apenas reafirmam que a cidade nao pertence a todos, mas a quem pode
pagar por ela. Os resultados serdo, cada vez mais, ruas sem vida, onde pedestres
nao passeiam e onde nao existem mais janelas e portas — os “olhos sobre a rua”
(JACOBS, 1961, p. 35) — voltadas para o espaco publico. A tendéncia é que o
individuo fique preso em sua prépria individualidade, sempre atras de muros, cercas

elétricas e vidros de carros.

“E importante perceber que estamos lidando aqui com uma reorganizacéo
fundamental do espagco metropolitano, que envolve uma diminuicdo drastica
das intersegdes entre a vida dos ricos € a dos pobres, que transcende a
segregacao social e a fragmentagdo urbana tradicionais.” (DAVIS, 2006, p.
124).

Diante das fortalezas erguidas, aqueles que permanecem do lado de
fora também sofrem as consequéncias. “A necessidade de cercar e fechar afetou
moradores pobres e ricos e transformou sua maneira de viver e a qualidade das
interacdes publicas na cidade.” (CALDEIRA, 2000, p. 291). No bairros das classes
médias e baixas, tanto os edificios quanto as casas autoconstruidas também
vivenciam a realidade do medo combatida com portdes, grades e cameras de
seguranca. “[...] as fachadas estdo escondidas; visitar um vizinho significa passar por
chaves, travas e interfones, mesmo nas areas mais pobres da cidade.” (CALDEIRA,
2000, p. 292). O medo transformou a imagem da cidade, pois € através da
seguranca que todos os grupos sociais pensam seu lugar na sociedade e produzem
seu espaco social. (CALDEIRA, 2000).

Esses elementos, junto com a valorizagdo do isolamento e do
enclausuramento e com as novas praticas de classificagéo e exclusao, estao
criando uma cidade na qual a separacdo vem para 0 primeiro plano e a
qualidade do espaco publico e dos encontros sociais que sdo nele possiveis
ja mudou consideravelmente.(CALDEIRA, 2000, p. 297).
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Nesse contexto onde a separacdo emerge em primeiro plano, Caldeira
aborda uma nova imagem da favela afirmando que esta também se torna um

“enclave privado™

Apenas moradores conhecidos se aventuram a entrar e tudo o que se vé das
ruas publicas sao algumas poucas entradas. Na verdade, as favelas s6
podem ser vistas como um todo das janelas dos apartamentos acima delas.
Quando tanto os moradores ricos como 0s pobres vivem em enclaves, cruzar
muros é obviamente uma atividade cuidadosamente policiada, na qual os
sinais de classe sdo interpretados para determinar niveis de suspeita e
assédio. Ruas vazias, fronteiras fixas e diferencas escrutinadas sao espacos
de suspeita e ndo de tolerancia, desatencao as diferengas ou simplesmente
para se caminhar. Elas ndo sdo espacos publicos agradaveis. (CALDEIRA,
2000, p. 315).

Fragmentagédo, muros, medo e individualismo. Esses s&o os principios
que regem a estruturagdo espacial do Brasil, bem como de outras sociedades
contemporaneas, principalmente as do Terceiro Mundo. “A qualidade do espago
construido inevitavelmente influencia a qualidade das interacées sociais que la
acontecem.” (CALDEIRA, 2000, 302). Essas interacdes estdo ameacadas, uma vez
que a qualidade do espaco decaiu. O ideario de um espaco aberto e acessivel a
todos da lugar a uma cidade que se fecha ao publico e se fragmenta em sua
individualidade.

Ao transformar a paisagem urbana, as estratégias de segurancga dos cidadaos
também afetam os padrdes de circulagao, trajetos diarios, habitos e gestos
relacionados ao uso de ruas, do transporte publico, de parques e de todos os
espacos publicos. Como poderia a experiéncia de andar nas ruas nao ser
transformada se o cenério é formado por altas grades, guardas armados, ruas
fechadas e cameras de video no lugar de jardins, vizinhos conversando, e a
possibilidade de espiar cenas familiares através das janelas? A idéia de sair
para um passeio a pé, de passar naturalmente por estranhos, ato de passear
em meio a uma multiddo de pessoas anénimas, que simboliza a experiéncia
moderna da cidade, estdo todos comprometidos numa cidade de muros.
(CALDEIRA, 2000, p. 301).

Esses novos elementos (muros, cercas, portdes, cameras, etc.) que
foram incorporados a imagem da cidade fazem parte de um novo codigo estético e
criam um relacionamento de negacéo e ruptura com o espaco urbano. Os enclaves
fortificados tem transformado a natureza da cidade e a qualidade das interacdes
publicas. O carater do espaco publico é transformado, acessibilidade e circulagéao
tornam-se restritos, as fronteiras tornam-se rigidas e policiadas. O processo se torna

um ciclo no qual a segregacdo marginaliza, a marginalizagdo gera medo € o medo
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gera segregacao. As experiéncias vivenciadas num territério fragmentado caminham

na direcao oposta a uma vida publica moderna e democratica.(CALDEIRA, 2000).

A realidade descrita materializada nas cidades contemporaneas fere o
principio explicitado no preambulo da Constituicdo Brasileira de 1988, fazendo com

que as palavras parecam mera utopia:

Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democrético, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia
social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucao
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL. (BRASIL,
1988).

A instituicdo de um Estado Democratico consiste num regime de
governo no qual os cidadaos tem o poder de tomar importantes decisdes politicas e
de escolher seus representantes. Para tanto, os individuos precisam somar uma sé
forca na luta por seus direitos, entendendo que sao integrantes de um mesmo povo.
A partir do momento em que o0 senso de coletividade se perde, as diferencas sociais
emergem e se manifestam, entre outras formas, na maneira em que as pessoas se

apropriam do espaco. E essa a ideia defendida por Caldeira (2000) ao afirmar que

Entre as condicdes necessarias para a democracia esta a de que as pessoas
reconhegam aqueles grupos sociais diferentes como concidadaos, com
direitos equivalentes apesar de suas diferencas. No entanto, cidades
segregadas por muros e enclaves, alimentam o sentimento de que grupos
diferentes pertencem a universos separados e tem reivindicagdes
irreconcilidveis. Cidades de muros ndo fortalecem a cidadania, mas
contribuem para sua corrosao.[...] As novas morfologias urbanas do medo
dao formas novas a desigualdade, mantém os grupos separados e inscrevem
uma nova sociabilidade que contradiz os ideais do publico moderno e suas
liberdades democraticas. (CALDEIRA, 2000, p. 340, grifo nosso).

A medida em que o acesso ao territorio é restrito, e as areas distintas
sao destinadas seletamente para grupos sociais distintos, cria-se todo um contexto
no qual os individuos ndo se reconhecem como concidaddos pertencentes a uma
mesma patria. Rompe-se com a vida publica, nega-se a cidade e essa forma de
pensar e se organizar, que cada vez mais se consolida no carater da sociedade, €

reproduzida as geragdes. As referéncias aos ideais de abertura, igualdade e
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liberdade deixam de ser principios organizadores da vida social. Se as experiéncias
de separacao se tornarem absolutas e hegeménicas dentro do ambiente urbano, a
democracia ndo sera mais uma realidade e o ideario de igualdade e justiga social
serao postos abaixo. (CALDEIRA, 2000).
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4. PLANEJAMENTO URBANO E SEGREGACAO

SOCIOESPACIAL

4.1 O papel da politica urbana na construcao de uma cidade para

todos

Como ja demonstrado no capitulo anterior, o cenario constituido por um
espacgo urbano segregado pelas diferencas sociais torna-se desarticulado: a cidade
perde seu carater de acessibilidade e livre circulacdo e a elite abre mao de sua
cidadania enquanto esse mesmo direito € severamente tirado das classes mais
baixas (CALDEIRA, 2000). Essa dinamica presente levou Maricato (2001) a se
questionar a respeito da questao urbana:

[...] Que fazer com a cidade ilegal e violenta? E com as &reas ambientalmente
frageis, ocupadas pela moradia pobre? Quais seriam as solugdes, a curto e
médio prazo, para as tragedias decorrentes de enchentes, desmoronamentos,
incéndios e epidemias? Como enfrentar o mercado imobiliario altamente
especulativo e excludente? [...] Como implementar a fungdo social da
propriedade? Como fazer, objetivamente, o controle do uso do solo (um dos
setores mais corruptos das gestbes municipais) protegendo areas
ambientalmente frageis e assegurando a ampliagcdo da oferta de moradias
sociais? [...] Como garantir alguns padrées minimos de habitabilidade em
favelas ja urbanizadas? [...] Como fomentar o engajamento social para a
resolucdo de problemas que ultrapassem as reivindicagbes pontuais?
(MARICATO, 2001, p. 49).

A grave situacao enfrentada pelos grandes centros urbanos brasileiros
— que nao é diferente de outras metropoles do Terceiro Mundo — é complexa e
“impde a necessidade de respostas” (MARICATO, 2001, p. 47). Sendo o dever do
Estado proporcionar ordem, bem estar e progresso a todos 0s grupos sociais a partir
do principio basico da igualdade, segundo a Constituicdo Federal, cabe a ele,
portanto, oferecer essas respostas, a partir da execucao das politicas publicas e
dentre elas, a urbana. As politicas publicas sdo entendidas como “o conjunto de
acOes desencadeadas pelo Estado, no caso brasileiro, nas escalas federal, estadual
e municipal, com vistas ao bem coletivo.” (UNIVERSIDADE FEDERAL DO ABC,
2011, grifo nosso).
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O instrumento estatal oferecido pelas politicas publicas para
organizagcao e gestao do territdério € o planejamento urbano. Para Souza (2008, p.
45) “um Estado bem organizado e com capacidade de intervencao e realizacao de
investimentos” € um fundamento material do exercicio do planejamento em uma

sociedade capitalista.

Souza (2008) define e diferencia os conceitos de planejamento urbano
e gestao, e critica o fato de que em muitos casos nos quais os termos sao aplicados,

ndao ha compreensao concreta da natureza dos mesmos.

[...] planejar sempre remete ao futuro: planejar significa tentar prever a
evolugdo de um fendmeno ou, para dizé-lo de modo menos comprometido
com o pensamento convencional, tentar simular os desdobramentos de um
processo, com o objetivo de melhor precaver-se contra provaveis problemas
ou, inversamente, com o fito de melhor tirar partido de provaveis beneficios.
De sua parte, gestdao remete ao presente: gerir significa administrar uma
situagdo dentro dos marcos dos recursos presentemente disponiveis e tendo
em vista as necessidades imediatas. O planejamento € a preparagéo para a
gestao futura, buscando-se evitar ou minimizar problemas e ampliar margens
de manobra [...] (SOUZA, 2008, p. 46, grifo no original).

Apesar de serem termos distintos, o autor afirma que gestdo é o
complemento indissociavel do planejamento urbano porque o primeiro é a efetivacao

do segundo. Maricato, a esse respeito, afirma:

Nao interessa um plano normativo apenas, que se esgota na aprovagao de
uma lei, mas sim que ele seja comprometido com um processo, uma esfera
de gestdo democratica para corrigir seus rumos, uma esfera operativa, com
investimentos definidos, com acdes definidas e com fiscalizacdo.
(MARICATO, 2001, p. 117).

Assim, planejamento e gestdo urbanos nada mais sdo do que
estratégias de desenvolvimento urbano que objetivam contribuir para uma mudanca
social positiva, superando problemas relacionados a injustica social e
proporcionando melhoria na qualidade de vida (SOUZA, 2008). O autor afirma ainda
que o “planejamento é uma estratégia de desenvolvimento socioespacial.” (SOUZA,
2008, p. 73). Para que tais objetivos sejam alcangados, o planejamento urbano
dispbe de instrumentos urbanisticos presentes na Lei Federal n® 10.257/01
denominada Estatuto da Cidade que regulamentam a funcao social da cidade e da
propriedade no Brasil.
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Desde o inicio do século XX h& a preocupagcdo com a elaboracdo de
planos e a organizagdo do espaco urbano no Brasil, como, por exemplo, a Reforma
Passos em na década de 1900 e o Plano Agache na década de 1920, ambos no Rio

de Janeiro, baseados em a¢des de embelezamento e saneamento.

Inicialmente, o objetivo principal do planejamento era melhorar as condigbes
sanitarias nas zonas de habitacdes urbanas, sendo que o controle do espaco
fisico foi exercido durante muito tempo pelas autoridades sanitarias. A cidade
era vista como um mal em si, gerador de deterioracdo “fisica e moral” dos
habitantes, associada a desordem do entorno fisico, trafego, acessos e
condigbes de moradia. O controle passou a ser uma necessidade e
executado basicamente através de legislacdo, que determinava as acgbes
imediatas com fins de melhoria das condigdes de vida. No inicio do século
XX, além de atuar sobre as condi¢cdes sanitarias, o planejamento passou a
buscar a melhoria dos atrativos urbanos em geral. Ao conceito de cidade
sadia foi acrescentado o de cidade bela, realizando-se grandes projetos de
remodelacdo da paisagem urbana, baseados em critérios de qualidade
estética. (PEREIRA, 2002, p. 137, grifo no original).

O grande problema é que, por muito tempo, essa preocupagcdo com a
“cidade sadia e bela” representou Unica e exclusivamente os interesses da elite
brasileira. As melhorias sanitarias tinham como objetivo impedir que epidemias se
alastrassem e atingissem os ricos, e as melhorias estéticas nos bairros centrais
visavam camuflar o lado pobre (e real) da cidade, introduzindo um modelo de cidade

sob a estética européia.

Somente a partir da década de 1960 o planejamento urbano foi
incorporado a politica (PEREIRA, 2002), mas, ainda assim, ndo era pensado sob a
6tica da populagéo. Ou seja, a ineficacia na construcao de uma cidade que permita
acessibilidade, direito de moradia e seguranca através do planejamento urbano
consiste no fato de que o espago urbano no Brasil ndo vem sendo pensado e
construido para todos. Maricato defende essa assertiva quando afirma que
“planejamento € competéncia do Estado e este é a expressdo das classes
dominantes, dai a impossibilidade do planejamento democréatico e igualitario.”
(MARICATO, 2001, p. 48). Souza também endossa tal afirmacéo:

E certo, por exemplo, que, olhando panoramicamente, cada vez mais
tentativas de planejamento coerente e de longo prazo sucumbem perante
projetos urbanisticos de gosto e utilidade duvidosos; a capacidade de
investimentos e regulatéria do Estado diminui, no mesmo passo em que
“parcerias publico-privado” ganham crescente destaque e tudo se passa
como se 0 que interessa ao capital interessasse, necessariamente, ao
conjunto da populacao. (SOUZA, 2008, p. 520).



48

O interesse das classes mais altas € o principal responsavel pela falta
de credibilidade nos planos, que pode ser somado a auséncia de continuidade das
administracdes publicas, as dificuldades econémicas e financeiras dos municipios
brasileiros, a auséncia de quadros técnicos suficientemente qualificados, bem como,
a auséncia de informatizagcédo do servico de planejamento (SOUZA, 2008). Ha, ainda,
outro aspecto que pode ser levantado:

A visdo tecnocratica dos planos e do processo de elaboragcéo das estratégias
de regulacdo urbanistica completa o quadro. Isto significa o tratamento da
cidade nos planos como objeto puramente técnico, no qual a fungéo da lei é
estabelecer padrbes satisfatérios, ignorando qualquer dimensdo que
reconhecga conflitos, como a realidade da desigualdade de condigbes de
renda e sua influéncia sobre o funcionamento dos mercados urbanos.
(BRASIL, Senado Federal, 2005, p. 25).

Apesar da falta de credibilidade gerada pelo contexto histérico, ainda
acredita-se no papel a ser desempenhado pelo planejamento urbano. O conceito
deste é coerente e sua eficacia necesséaria na construcao de uma cidade acessivel a
todos. O crescimento desordenado tende a um espaco urbano fragmentado e
desarticulado e nossas metrépoles caminham para tal cenario. A grande questao é
que a pratica do planejamento ndo tem sido condizente com a realidade. No entanto,
a solucado € simples e, partindo-se do fato de que vivemos numa democracia,
deveria ser Obvia: a participacao efetiva da populacdo na tomada de decisdes, afinal
€ ela quem vivencia o dia a dia nos centros urbanos e conhece as suas reais. A
propria populagdo tem consciéncia disso e em resposta a mobilizagdo nacional
ocorrida na década de 1990 pelo direito a cidade, foi sancionada a lei denominada
Estatuto da Cidade, depois de mais de 11 anos de debates e negociacbes apds a
elaboracdo da Constituicao de 1988.

Pela primeira vez na histéria, a Constituicdo incluiu um capitulo especifico
para a politica urbana, que previa uma série de instrumentos para a garantia,
no ambito de cada municipio, do direito a cidade, da defesa da funcédo social
da cidade e da propriedade e da democratizacao da gestdo urbana. (BRASIL,
Senado Federal,, 2005, p. 21).

De acordo com Maricato, “néo resta duvida que a nova lei da condi¢des
para a mudanca histérica do direito da propriedade urbana e, portanto, para mudar o
rumo do crescimento das cidades marcado pela desigualdade social [...].”
(MARICATO, 2001, p. 113).
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A partir do exposto, acredita-se que a realidade da segregacao
socioespacial pode ser transformada pela adocdo de uma politica urbana
comprometida com estas mudancas. O Estatuto da Cidade regulamentou
instrumentos que, se aplicados de maneira correta e em prol do interesse coletivo,
mostram-se eficazes na construgdo de uma cidade a qual todos tem acesso. Cabe,
principalmente as instancias municipais — uma vez que o Estatuto da Cidade garante
maior autonomia ao Poder Municipal — implementar esses instrumentos, fiscalizar o
processo de intervencao e realizar a gestao dos planos de forma democratica, com a
participacao direta da populacao e defesa dos seus interesses.

4.2 O Estatuto da Cidade - lei n2 10.257, de 10 de julho de 2001

A Lei [...] denominada Estatuto da Cidade, regulamenta os artigos 182 e 183
da Constituicao Federal de 1988, que conformam o Capitulo Il, da Politica
Urbana. O artigo 182 estabelece que a politica de desenvolvimento urbano
tem como obijetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes. Estabelece também que o
plano diretor é o instrumento bdasico dessa politica. O artigo 183 da
Constituicdo determina que todo aquele que possuir como sua area urbana
de até duzentos e cinqluenta metros quadrados, por cinco anos,
ininterruptamente e sem oposigao, utilizando-a para sua moradia ou de sua
familia, adquirird seu dominio, desde que nao seja proprietario de outro
imével urbano ou rural. (PEREIRA, 2002, p. 181).

Buscando estabelecer um dialogo saudavel entre o poder legislativo, a
gestdo urbana e a sociedade, garantindo o acesso da cidade a todos de forma
igualitaria, o Estatuto da Cidade apresenta-se como importante instrumento na
implementacdo do conceito de um planejamento urbano mais justo e efetivo, que

represente o interesse da coletividade.

As inovacdes contidas no Estatuto situam-se em trés campos: um conjunto de
instrumentos de natureza urbanistica, voltados para induzir — mais do que
normatizar — as formas de uso e ocupacgao do solo; uma concepcao de gestao
democratica das cidades que incorpora a idéia de participacao direta do
cidadao(a) nos processos decisorios sobre seus destinos; e a ampliacao das
possibilidades de regularizagdo das posses urbanas, até hoje situadas na
ambigua fronteira entre o legal e o ilegal. (BRASIL, Senado Federal, 2005 p.
13).

Em primeiro lugar, antes que se analise especificamente os
instrumentos, destaca-se que as diretrizes gerais da politica urbana instituidas pelo
Estatuto da Cidade, sdo normas balizadoras e indutoras da aplicagdo dos
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instrumentos de politica urbana regulamentados na lei. Portanto, o Poder Publico
somente estara respeitando a lei se os instrumentos previstos forem aplicados com a
finalidade de atender as suas diretrizes gerais (BRASIL, Senado Federal, 2005). No
capitulo | do Estatuto da Cidade, determinam-se os parametros que devem orientar
a execucgao da politica urbana nas instancias federais, estaduais e municipais e em

seu artigo 1° enuncia:

Para todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto da Cidade, estabelece
normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da
propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar
dos cidadaos, bem como do equilibrio ambiental. (BRASIL, 2001).

Num tom critico, Maricato afirma que essas palavras “ndo fogem muito
a marca do discurso pleno de boas intencbes presente em muito de nossa
legislacao” (MARICATO, 2001, p. 103), de nada adiantando um discurso repleto de
ideais igualitarios que se distanciam da realidade. A autora ndo estd conferindo
descrédito a lei, mas ressaltando que a necessidade real das cidades brasileiras é

que esse discurso seja posto em prética.

Das diretrizes estabelecidas no artigo 2%, destacam-se os trés primeiros
incisos, que se colocam como principios norteadores dos demais, instituindo o
conceito da cidade acessivel a todos, da gestdo democratica do planejamento
urbano e da unido de forgas publicas e privadas numa ag¢do conjunta para
intervengd@o no territério. Todas essas diretrizes visam conferir o desenvolvimento

das fungdes sociais da cidade.

| - garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra
urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao
transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e
futuras geracoes; (BRASIL, 2001).

Essa diretriz lanca as bases da meta fundamental da Republica
Brasileira de tornar as cidades mais justas, humanas, democraticas e sustentaveis,
objetivando o desenvolvimento urbano. O pleno exercicio do direito a cidade deve
ser assim assegurado, e constitui a chave fundamental da politica urbana a ser
implantada nas cidades brasileiras, priorizando sempre, e acima de tudo, as
pessoas. (BRASIL, Senado Federal, 2005). Acredita-se que se essa diretriz se tornar
realidade, a cidadania sera restabelecida e a ameaca da perda da democracia,
enunciada por Caldeira (2000), em decorréncia da cidade socialmente segregada,
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podera ser extinta. E a busca por esse ideério de cidade que deve estar presente
nas intervengdes de planejamento urbano, a qual ja nao se coloca mais como uma
utopia, pois foi instituida pela legislacao federal.
Il - gestdo democratica por meio da participagdo da populagdo e de
associacoes representativas dos varios segmentos da comunidade na

formulacdo, execugdo e acompanhamento de planos, programas e projetos
de desenvolvimento urbano; (BRASIL, 2001).

Assim, a maior vitéria do Estatuto da Cidade € a inclusao da populacao
nas discussdes e nas tomadas de decisGes da gestdo urbana. Essa participacao
direta garante que o interesses de todas as camadas sociais sejam defendidos,
acabando com a ruptura entre teoria e pratica, o discurso e a acao, presentes
historicamente na pratica do planejamento urbano no Brasil.

O desafio é construir uma cultura politica com ética nas cidades, viabilizando
que os conflitos de interesse sejam mediados e negociados em esferas
publicas e democraticas. Assume-se como principio basico da politica urbana
o imperativo de se discutir os rumos das cidades com os varios setores da
sociedade. (BRASIL, Senado Federal, 2005, p.33).

A gestao democratica da cidade inclui, assim, a populacédo no processo
politico de administragdo das cidades e estabelece o exercicio da cidadania.

Il - cooperagao entre 0s governos, a iniciativa privada e os demais setores da
sociedade no processo de urbanizagdo, em atendimento ao interesse social;
(BRASIL, 2001).

A intencdo dessa diretriz € promover parcerias entre as esferas
publicas e privadas no investimento em infraestrutura da cidade, de tal forma que
beneficio da urbanizacdo se distribua para a sociedade em geral. A partir disso,
introduz-se uma nova alternativa ao financiamento das obras publicas: buscar meios
que induzam a iniciativa privada a arcar com as consequéncias de uma realidade

que, em grande parte, ela mesma tem ajudado a causar.

O objetivo seria fazer com que o capital imobiliario arque, ao menos em parte,
com 0s custos necessarios para a preparagdo de um dado espago visando a
sua efetiva incorporagdo ou a sua recuperagdo. Assume-se que os lucros
decorrentes das transagdes imobilidrias compensardo, com vantagem, o
desembolso do setor privado. Com isso, reservando a maior parte de seus
limitados recursos para realizar benfeitorias em espacos segregados e
carentes de infra-estrutura, como periferias e favelas, o Estado estaria
protagonizando uma “inversdo de prioridades” e contribuindo para uma
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redistribuicdo da riqueza socialmente produzida. (SOUZA, 2008, p.277, grifo
no original).

Considerados os pontos mais importantes das diretrizes gerais do
Estatuto da Cidade, destaca-se a seguir o papel fundamental do Plano Diretor que, a

luz dessas diretrizes, coloca-se como articulador da politica urbana municipal.

4.2.1 O Plano Diretor — art. 40 do Estatuto da Cidade

O instrumento de execucgédo da pratica urbana instituido pelo Estatuto
da Cidade é o Plano Diretor (PD), por meio do qual é conferido ao Poder Municipal a
autonomia na gestdo urbana, constituindo a legislacdo que regulamenta a aplicagao
dos instrumentos da lei federal em cada municipio. Segundo Maricato (2001, p.111)
“‘guanto ao Plano Diretor, o Estatuto da Cidade reforca-o como figura central e
decisiva da politica urbana.” A crenca é de que na instancia do poder local é que a
problemética urbana pode ser melhor compreendida, sendo o municipio o principal
agente planejador e executor das politicas publicas, para que a eficacia na
transformacao da realidade seja verificada.

O Plano Diretor pode ser definido como um conjunto de principios e regras
orientadoras da acao dos agentes que constroem e utilizam o espacgo urbano.
O Plano Diretor parte de uma leitura da cidade real, envolvendo temas e
questdes relativos aos aspectos urbanos, sociais, econémicos e ambientais,
que embasa a formulacdo de hipdteses realistas sobre as opgdes de
desenvolvimento e modelos de territorializagdo. O objetivo do Plano Diretor
nao é resolver todos os problemas da cidade, mas sim ser um instrumento
para a definicio de uma estratégia para a intervencdo imediata,
estabelecendo poucos e claros principios de acdo para o conjunto dos
agentes envolvidos na construcao da cidade, servindo também de base para
a gestao pactuada da cidade. Desta forma, é definida uma concepcao de
intervencdo no territério que se afasta da ficcdo tecnocratica dos velhos
Planos Diretores de Desenvolvimento Integrado, que tudo prometiam (e
nenhum instrumento possuiam para induzir a implementagdo do modelo
idealizado proposto!). De acordo com as diretrizes expressas no Estatuto, os
Planos Diretores devem contar necessariamente com a participagdo da
populacdo e de associacbes representativas dos varios segmentos
econdmicos e sociais, ndo apenas durante o processo de elaboragdo e
votacdo, mas, sobretudo, na implementacao e gestao das decisdes do Plano.
(BRASIL, Senado Federal, 2005, p. 40).

Apés a aprovacao do Estatuto da Cidade, o PD passou a significar um
espaco de debate entre os cidadaos e o poder publico, onde se fazem negociagdes
para estratégias de intervencdo no territério. Essa nova pratica permitiria a

ocorréncia de um processo politico que considera os interesses de todas as



53

instancias envolvidas, configurando um instrumento politico e ndo meramente

técnico.

Com bases no que ora se ressaltou a respeito do PD e seu papel na
regulamentagéo e aplicacdo dos instrumentos urbanisticos do Estatuto da Cidade,
destacam-se a seguir aqueles mais significativos que, se devidamente aplicados,
garantem uma intervencao urbana de combate a segregacado socioespacial. Estes
instrumentos regulamentam uma nova politica urbana, que visa promover a

construgdo de uma realidade igualitaria dentro do contexto da cidade.

4.3 Instrumentos de controle urbanistico, regularizacao fundiaria e

gestao democratica regulamentados pelo Estatuto da Cidade

4.3.1 Instrumentos de controle urbanistico

Segundo Pereira (2002), acredita-se que esses instrumentos sao
capazes de implementar uma reforma urbana eficaz e de estruturar uma politica
fundiaria capaz de promover a fung¢ao social da cidade e da propriedade. Dentre os
instrumentos com potencial para promover a reforma urbana, destacam-se o
Parcelamento, Edificacdo ou Utilizagdo Compulsérios; o Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) Progressivo no Tempo e a

Desapropriacdo com pagamento em Titulos.

Esses trés instrumentos representam o0s recursos mais eficazes das
politicas publicas em se tratando de Reforma Urbana. Estruturam uma politica
fundidria e garantem que a funcéo social da propriedade urbana seja cumprida.
Constituem um mecanismo de combate a especulagdo imobiliaria e aos vazios

urbanos.

Entende-se que, diante da caréncia de moradias, tipica de cidades de paises
periféricos e semi-periféricos, a manutencdo de grande quantidade de terra
urbanizada ou urbanizavel em “pousio social’, ou seja, em ociosidade,
valorizando-se na esteira da especulagédo imobilidria, € um atentado a direitos
coletivos, expressos na exigéncia constitucional de que a propriedade cumpra
uma “funcao social”. (SOUZA, 2008, p. 294).

No processo de aplicacdo sequencial desses instrumentos, o
proprietario de uma grande gleba que estiver em desacordo com a legislagao,

recebe uma prazo para parcelar ou edificar sua propriedade. Se o0 prazo néo for
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cumprido, tem inicio a incidéncia do IPTU Progressivo no Tempo sobre a
propriedade e, se ao prazo de cinco anos a fungdo social da propriedade nao for
verificada, ocorre a desapropriacdo por parte do Estado com pagamento em titulos
da divida publica. Os terrenos adquiridos dessa maneira devem ser destinados a
habitacdes de interesse social. Os objetivos desses instrumentos séo:
Induzir a ocupacgédo de areas ja dotadas de infra-estrutura e equipamentos,
mais aptas para urbanizar ou povoar, evitando pressdao de expansao
horizontal na direcdo de areas nao servidas de infra-estrutura ou frageis, sob
o ponto de vista ambiental. Terrenos ou glebas vazios dentro da malha
urbana séao socialmente prejudiciais, tendo em vista que sao atendidos por
infra-estrutura urbana, implementada por investimentos publicos para atender
a populacdo e nao para garantir uma valorizagao particular. Aumentar a oferta
de terra e de edificacdo para atender a demanda existente, evitando assim
que aqueles que nao encontram oportunidades de moradia nas regides
centrais sejam obrigados a morar em periferias longinquas, em areas
desprovidas de infra-estrutura, em areas de risco de enchentes ou

desabamentos ou em areas de preservagdo ambiental. (BRASIL, Senado
Federal, 2005, p. 63).

A eficacia de implementacado desses instrumentos possibilitam a justa
distribuicdo da riqueza no que se refere a propriedade. “[...] a lei pode ser eficaz e
até mesmo causar um impacto nos precos do mercado imobiliario, o que seria o
grande objetivo da funcao social da propriedade, ou seja, diminuir a importancia dos
imdveis como reserva patrimonial.” (MARICATO, 2001, p. 107).

Os outros instrumentos de controle urbanistico sdo: a Transferéncia do
Direito de Construir, o Direito de Superficie, a Outorga Onerosa do Direito de
Construir, as Operagdes Urbanas Consorciadas e o Direito de Preempcéao
(PEREIRA, 2002).

4.3.2 Instrumentos de regularizacao fundiaria

Para tal fim, os principais instrumentos estabelecidos no Estatuto da
Cidade sdao o Usucapiao Especial de Imével Urbano, as Zonas Especiais de
Interesse Social (ZEIS) e a Concesséo Especial de Uso para fins de Moradia.

Em um pais como o Brasil, onde a urbanizacao é indissociavel de processos
de favelizacao e periferizacao, solugdes factiveis e efetivas para melhorar a
qualidade de vida dos moradores de favelas e loteamentos irregulares
precisam ser buscadas. [...] Regularizar fundiariamente e dotar de infra-
estrutura favelas e loteamentos irregulares sdo coisas essenciais para
resgatar a dignidade e a auto-estima dos pobres urbanos, desde que isso
seja realizado de modo sério, transparente, participativo e tecnicamente
correto. (SOUZA, 2008, p. 293-294).
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O Usucapiao Especial de Imével Urbano confere aos segmentos
sociais mais baixos o direito a moradia e a oportunidade do abandono da cidade
clandestina. Consiste na aquisicao do direito de propriedade ao individuo que ocupar
uma area urbana alheia de até 250m?, por cinco anos ininterruptos, desde que nao
haja oposi¢éo por parte do proprietario. O reconhecimento de posse da propriedade
€ legalmente concedido ao possuidor, desde que este ndo possua outra propriedade
em seu nome, com o fim exclusivo de moradia. O instrumento regulariza a posse da
terra — desde que esta seja particular e ndo de posse do poder publico — e torna o
novo proprietério apto a exigir seus direitos a infraestrutura da terra urbanizada, bem

como, a cumprir seus deveres, pagando impostos sobre sua propriedade.

O Usucapiao também pode ser aplicado de maneira coletiva quando
nao houver possibilidade de identificacdo individual dos terrenos ocupados, sendo a
cada possuidor atribuida uma fracao ideal de terreno. (PEREIRA, 2002).

Criado a partir do fundamento da funcao social da propriedade, o usucapiao é
instituto juridico antigo, até entdo aplicado no Brasil nas &reas rurais. A
extensdo desse instrumento as areas urbanas, significa a possibilidade de
regularizagdo fundiaria de favelas, loteamentos clandestinos e cortigos,
tradicionalmente ocupado pela populacéo. (PEREIRA, 2002, p. 190).

Como a Constituicao Federal veta a aquisicdo de terras publicas por
meio do Usucapido, foi concedido a partir da Medida Provisoria 2220/01 a
Concessao Especial de Uso para fins de Moradia, que assegura ao possuidor o
dominio pleno de iméveis de posse do governo para fins de moradia. Torna-se assim
um instrumento habil para regularizacao de areas publicas ocupadas pela populagéao
de baixa renda. Regulamenta a concessao especial de uso para fins de moradia ao
possuidor de area publica urbana de até 250m? por cinco anos e sem oposicao,
desde que nao possua outra propriedade. Contudo, ha restricdo para aplicacao
desse direito as areas publicas ocupadas até a data de 30/06/2001. Ainda assim é
um instrumento que se mostra eficaz quanto a justa distribuicdo de propriedade, pois
fica assegurada, seja de forma individual ou coletiva, a concessédo de uso de areas
publicas federais, estaduais ou municipais. (PEREIRA, 2002).

A lei 11.977/09, no art. 47, inciso V define a ZEIS como a “parcela de
area urbana instituida pelo PD ou definida por outra lei municipal, destinada
predominantemente a moradia de populacdo de baixa renda e sujeita a regras
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especificas de parcelamento, uso e ocupacao do solo.” (BRASIL, 2009). Souza, a
respeito das ZEIS afirma que s&o

espacos residenciais dos pobres urbanos e a sua classificagdo de acordo com
a natureza do assentamento (favela ou loteamento irregular) e,
adicionalmente, conforme o grau de caréncia de infra-estrutura apresentado.
(SOUZA, 2008, p. 263).

O instrumento torna viavel a regularizagdo de assentamentos precarios
existentes e facilita a producdo de moradias, mediante padrdées urbanisticos

especiais, para uso ou ocupacgao do solo.

Os obijetivos da aplicacao do instrumento sdo: ampliar a oferta de terra
para habitacdo de interesse social, promover a inclusdo social, garantir a introducao
de servicos e infraestrutura urbanos, regular o mercado de terras urbanas,
possibilitar a participacdo direta dos moradores nos processos de gestao urbana e
aumentar a arrecadacao do municipio mediante a cobranca de impostos — o que é
bem visto pela populagéo pois os servigos de infraestrutura deixam de ser favores, e
passam a ser obrigacado do poder publico. (BRASIL, Senado Federal, 2005).

4.3.3 Instrumentos de gestao democratica

A discussao que envolve a tematica da politica urbana é complexa, e
por esse motivo tende a se transformar num assunto de discussdo fechada entre
técnicos e profissionais do Poder Executivo e Legislativo. Historicamente a maioria
da populagao brasileira tem ficado alheia aos debates que envolvem esse assunto.
Essa exclusao dos setores nao especializados dos debates publicos a respeito da
politica urbana acarreta na defesa de interesses elitistas, deixando as questdes
sociais a margem das discussdes. (BRASIL, Senado Federal, 2005). Como ja citado
anteriormente, a maior vitéria que o Estatuto da Cidade apresenta é a inclusdo da
participacao popular no processo de tomada de decisées da gestdo publica. A partir
desta lei, o cidadao é obrigatoriamente ouvido e tem o direito de apresentar seus
interesses e necessidades.

Os principais instrumentos da gestdo democratica urbana sdo os
Orgaos Colegiados de Politica Urbana; os Debates, Audiéncias e Consultas
Publicas; as conferéncias sobre assuntos de interesse publico e as leis e planos de
iniciativa popular. A legislagdo Municipal tem o poder de regulamentar e estabelecer
diretrizes especificas para todos os instrumentos do Estatuto, no entanto a gestao
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democratica € obrigatéria e inquestionavel, o PD sé pode ser elaborado mediante
aplicacdo desses instrumentos. A participacdo popular € 0 que garante uma

democracia vivenciada na pratica.

4.4 O zoneamento

Um dos mais antigos instrumentos que visam a ordenacdo e controle
do uso do solo, foi instituido pelo Estatuto da Cidade no inciso VI das diretrizes
dispostas em seu art. 2°. A lei de zoneamento € considerada como “o instrumento de
planejamento urbano por exceléncia” (SOUZA, 2008, p. 250) e cabe as prefeituras
municipais a elaboragdo da mesma de acordo com as diretrizes definidas no PD.

A pratica do planejamento, desde suas origens no inicio do séc. XX
acabou, na maioria dos casos, por reduzir-se indevidamente ao zoneamento
funcionalista, ou seja, a simplesmente separar os usos e fungdes da cidade. Porém,
o maior problema foi o fato de que o zoneamento, principalmente nos EUA e na
Europa, serviu como meio de exclusdo de pessoas ou usos indesejaveis. Foi uma
forma de afastar para areas menos valorizadas determinados grupos étnicos e

classes sociais de baixa renda com a anuéncia da legislagdo. (SOUZA, 2008).

No entanto, ainda que em suas origens o modelo de separacdo de
usos e funcdes tenha estado ligado na pratica a um carater excludente, ndo se pode
afirmar que sua concepcado teédrica seja invélida. O urbanismo modernista foi o
principal difusor da concepcéao de que as diversas funcdes basicas do viver urbano —
produzir, circular, morar e recrear-se - deveriam ser rigidamente separados para uma
melhor organizacdo do espaco. “O urbanismo modernista perseguia a separacao
funcional como uma verdadeira obsessdo, considerando-a a chave-mestra do
‘ordenamento’ da cidade.” (SOUZA, 2008, p. 255). A concepcao de diferenciacéao e
separacdo de usos é valida, principalmente quando se tratam de areas industriais,
instituicdes que demandam grande intensidade de trafego, comércios de grande
porte, enfim, usos que podem tornar-se inconvenientes em determinadas areas da
cidade, principalmente quando préximos a areas residenciais. No entanto, ndo é
saudavel o resultado de um zoneamento exclusivamente funcionalista, ja que a
separagao de fungdes retira da cidade o principio da vitalidade conferida pelo uso

constante.
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Uma alternativa a funcionalidade estrita € o “zoneamento includente” ou
o0 “zoneamento de prioridades”, que defende que o Estado deveria dar énfase a
satisfacdo das necessidades basicas dos mais pobres no que se diz respeito a
equipamentos urbanos, buscando em primeiro lugar, priorizar a justica social
(SOUZA, 2008).

A preocupacgéao central de um zoneamento de prioridades e “includente”, em
contraste com a técnica tradicional de zoneamento de uso do solo, néo € a
separacdao de funcbes e usos, mas sim a identificacdo dos espacos
residenciais dos pobres urbanos e a sua classificacdo de acordo com a
natureza do assentamento (favela ou assentamento irregular) e,
adicionalmente, conforme o grau de caréncia de infra-estrutura apresentado.
Convencionou-se a chamar esses espacos de Areas de Especial Interesse
Social (AEIS) ou Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS). Tais espacos
compreendem, principalmente, favelas, loteamentos irregulares e os vazios
urbanos. (SOUZA, 2008, p. 263).

Pode-se acrescentar a esses, ainda um terceiro modelo: o zoneamento
de densidades, que segundo Souza (2008) trata de identificar dentro do territ6rio
urbano as areas adensaveis e ndo adensaveis constituindo um controle dos

diferentes parametros urbanisticos concernentes ao regime volumétrico da cidade.

A proposta do autor é a integracdo dos trés tipos de zoneamento,
resultando num quarto modelo de complementaridade entre os anteriores, que
exerceria melhor seu papel de organizacdo do uso do solo em prol de uma cidade

mais justa e acessivel a todos.

Em sintese, o zoneamento é um importante instrumento que interfere
no territério como agente modelador direto, podendo tanto acarretar em beneficios,
se aplicado de maneira includente, quanto impulsionar e potencializar o processo de

segregacao socioespacial.
Maricato apresenta sua critica ao zoneamento da seguinte forma:

No Brasil, as criticas ja desenvolvidas sobre a legislagdo de zoneamento e
sua aplicagéo permitem chegar a algumas conclusées: 1) ela estd bastante
descaracterizada com grande parte da das edificagdes e seu uso, fora da lei;
2) dificulta a ampliacdo do mercado privado em direcdo a camadas de mais
baixa renda; 3) desconsidera a questao ambiental; 4) é de dificil compreensao
e aplicacdo; 5) ignora as potencialidades dadas pelos arranjos locais ou
informais; e, finalmente, 6) contribui com a segregacdo e a ilegalidade.
(MARICATO, 2001, p.114).
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Todas as questdes levantadas pela autora configuram uma realidade
que o zoneamento, com auxilio das diretrizes estabelecidas no PD, deve combater.
Segundo o Estatuto da Cidade, a ordenacgéo e controle do uso do solo devem evitar:

a) a utilizacado inadequada dos iméveis urbanos; b) a proximidade de usos
incompativeis ou inconvenientes; c) o parcelamento do solo, a edificacdo ou o
uso excessivos ou inadequados em relagdo a infra-estrutura urbana; d) a
instalacdo de empreendimentos ou atividades que possam funcionar como
polos geradores de trafego, sem a previsdo da infra-estrutura correspondente;
e) a retencao especulativa de imével urbano, que resulte na sua subutilizagao
ou nao utilizacdo; f) a deterioragdo das areas urbanizadas;g) a poluicéo e a
degradagédo ambiental; (BRASIL, 2001).

Assim, acredita-se que um zoneamento que respeite as diretrizes do
Estatuto da Cidade, e que busque utilizar-se de critérios funcionalistas, de
adensamento e de prioridade social (SOUZA, 2008), norteado também pela
implantacdo de um processo regido por uma gestdo democratica, possa garantir

uma restruturacao urbana que vise a justica social urbana.

4.5 O desafio do planejamento urbano com a inclusao territorial

Planejamento urbano ndo é novidade no Brasil, e sua pratica tem sido
exercida no pais desde o inicio do século XX, como ja afirmado anteriormente.
Portanto, se o planejamento € o instrumento da politica urbana mais eficaz no
combate a segregacao socioespacial, porque a realidade enfrentada pelas cidades
brasileiras é tdo desigual socialmente?

Primeiramente, € necessario esclarecer que os problemas sociais sao
diferentes dos problemas urbanos, ainda que este esteja intimamente ligado aquele.

E comum que a desigualdade social seja caracterizada como oriunda da
problematica urbana do acesso desigual a terra.

Muitas vezes os problemas sociais decorrentes das diferencas de classes e
oportunidades, sao tratados como se fossem urbanos, e ndo decorrentes das
formas de produgéo e consumo adotadas e universalizadas como valores na
desigualdade global [...]. (BUENO, 2007, p. 13).

Problemas como distribuicdo desigual de renda, falta de oportunidades
de emprego e deficiéncia na educacdo sdo problemas sociais, enfrentados pela
realidade brasileira, que nada tem a ver com a distribuicdo desigual de terras. No
entanto, como consequéncia dessa situacao social a populacao que se enquadra no
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contexto descrito ndo dispde de recursos que viabilizem seu acesso a cidade legal.
Nesse contexto, a questdo urbana se enquadra como agente potencializador da
problematica social, jamais como agente responsavel. Independente da situagéao
social, a cidade € para todos e deve garantir direito a moradia aos seus cidadaos. No
entanto, isso apenas ndo sera responsavel, em nenhuma instancia, pela solu¢ao dos

problemas das diferengas de classes sociais.

Em segundo lugar, o grande problema nao é a falta de planejamento
urbano, mas consiste no fato de que nao existe uma defesa consolidada dos
interesses coletivos. Segundo Pereira (2002), o Estatuto da Cidade estabelece uma
submissado do direito de propriedade individual ao interesse coletivo, 0 que gera
conflito de interesses expressos na producdo da cidade. E necessario o
reconhecimento das dificuldades que se apresentam no processo de implantagcéao
dos instrumentos tanto para as administracées publicas quanto para a populacéo. A
seguir, no quadro 1, estao identificadas as dificuldades que podem surgir em virtude
da aplicacéo dos instrumentos discutidos pelo presente capitulo, segundo a autora.

DIFICULDADES PARA IMPLEMENTACAO DOS INSTRUMENTOS
URBANISTICOS DO ESTATUTO DA CIDADE

INSTRUMENTO DIFICULDADES

- Parcelamento, Edificacao ou Utilizacao - Esses instrumentos ndo podem ser utilizados

, . ara obtencdo de aumento das receitas publicas;
Compulsérios; P ¢ P

- Sua fungao é induzir determinados usos em
- IPTU Progressivo no Tempo; areas da cidade;

- Existe o risco que esse instrumento seja
utiizado para prejudicar inimigos ou para
favorecimentos pessoais.

- Desapropriacao com Pagamento em Titulos.

- Usucapiao Especial de Imdvel Urbano; - A regularizacao dos assentamentos de baixa
renda pode levar a uma “elitizacdo” dessas
- Concessao Especial de Uso para Fins de | areas, que sdo vendidas pela populagao inicial

Moradia; para fins de complementacao imediata da renda;

- Politicas de regularizacdo nao devem ser
- ZEIS. formuladas isoladamente, mas de forma
integrada com politicas de provisao de
infraestrutura, equipamentos e servicos;

- Essa politica deve garantir a permanéncia dos
ocupantes originais na terra regularizada;

- Programas de regularizacdo devem ser
articulados com outros programas de combate a
exclusao, acesso a crédito, escolarizacao, etc.

QUADRO 1: DIFICULDADES PARA IMPLEMENTAGAO DOS INSTRUMENTOS URBANISTICOS DO
ESTATUTO DA CIDADE — CONTINUA
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QUADRO 1: DIFICULDADES PARA IMPLEMENTAQAO DOS INSTRUMENTOS URBANISTICOS DO
ESTATUTO DA CIDADE - CONCLUSAO

- Orgios Colegiados de Politica Urbana; - Deve ser garantida a participacdo efetiva da
populagdo e nao apenas de personalidades
- Debates, Audiéncias e Consultas Publicas; notaveis da cidade;

- Ha risco de que as estruturas de participacao
sejam enfraquecidas, mediante esvaziamento de
publico; poder e recursos;

- Conferéncias sobre assuntos de interesse

- Necessidade da tornar a linguagem corrente
nos processos acessivel a participacao popular,
refletindo o repertério da populagéao.

- Leis e planos de iniciativa popular.

QUADRO 1: DIFICULDADES PARA IMPLEMENTAGAO DOS INSTRUMENTOS URBANISTICOS DO
ESTATUTO DA CIDADE

FONTE: PEREIRA, 2002

A maior parte das dificuldades identificadas, como uso de instrumentos
urbanisticos para obtencdo de aumento das receitas publicas, uso de instrumentos
na defesa de interesses pessoais ou formulacao isolada de agdes, surge em virtude
da pratica incoerente do planejamento urbano e acaba por potencializar a questao
da segregacao socioespacial. Transformar essa realidade € um desafio.

[...] a construgdo de cidades mais equilibradas, eficientes e justas requer a
implementacdo de politicas urbanas que, além de mobilizar recursos
financeiros, introduzam mecanismos permanentes de acesso a terra legal e
formal por parte dos mais pobres, redesenhando a natureza de instrumentos
até agora em vigor no campo do planejamento e gestdo do solo urbano em
nossas cidades. (ROLNIK, 2007, p. 275).

Como ja demonstrado, o objetivo dos instrumentos urbanisticos do
Estatuto da Cidade é possibilitar que esse redesenho sugerido pela autora seja
possivel. Pereira afirma que “a lei detalha e especifica as condigbes para o
cumprimento da funcao social da propriedade [...] estabelecendo penalidades no
caso de descumprimento dessa determinacdo.” (PEREIRA, 2002, p.197). Essa
regulamentacdo somada a nova pratica de gestao participativa da cidade garantiria
uma acao efetiva do planejamento urbano no combate a segregacado socioespacial,

bem como, na construcao de uma nova realidade de incluséo territorial.

O grande desafio de tornar a pratica do planejamento urbano num
instrumento de transformacédo da realidade concentra-se na competéncia e vontade
politica do Poder Municipal. “A aprovacdo dessa lei colocou nas maos das

administracdes municipais um arcabouco legal que pode gerar uma mobilizagdo
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voltada para a transformacéao social; essas administragcdes podem utiliza-lo ou n&o.”
(PEREIRA, 2002, p.200). Assim, a pratica do planejamento sé acontecera de
maneira coerente, a partir do momento que cada municipio utilizar de fato e na
pratica os instrumentos urbanisticos estabelecidos pelo Estatuto da Cidade em prol

da coletividade, com clareza e transparéncia, visando a incluséao territorial.
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5. ANALISE DE CASOS CORRELATOS: SANTO ANDRE
MAIS IGUAL — SANTO ANDRE, ECOVILLE - CURITIBA E
VILA PANAMERICANA - RIO DE JANEIRO

No presente capitulo serdo apresentados trés casos que produziram a
reestruturacao do espacgo, nos quais se fez uso de instrumentos urbanisticos, e onde
a questao da segregacdo socioespacial foi um tema central. Sao eles: (i) o
programa Santo André Mais Igual - SAMI, que propde a aplicacdo dos instrumentos
urbanisticos visando a promocao da justica social e o direito igual a moradia; (ii) o
Ecoville Curitiba que expressa a realidade de segregacao socioespacial das classes
sociais de alta renda, que desencadeada a partir da acdo do mercado imobiliario,
transformou as diretrizes iniciais propostas pelo planejamento urbano; e, por fim, (iii)
as intervencdes urbanas implementadas para o Pan Americano de 2007 no Rio de
Janeiro que, no intuito de projetar internacionalmente a imagem do pais para atrair
turistas e eventos de mobilizacdo mundial, agiram de maneira pontual e direcionada,

ignorando as prioridades e a problematica urbana do municipio.

5.1 Santo André Mais Igual: Nucleo Sacadura Cabral

Santo André (FIGURA 5) faz parte da regido metropolitana de Sao
Paulo, e sua populacdo é de 676.407 habitantes (IBGE, 2011). A forte implosao
populacional ocorrida a partir da década de 1960 e os efeitos da industrializagao
urbana, que ocorreram de forma geral em todo o territério brasileiro nesse periodo,
produziram uma cidade com forte presenca de loteamentos irregulares, favelas e
ocupacgao de areas ambientalmente frageis. A oposicao entre a cidade legal e ilegal,
acentuou o processo de segregacao e exclusao social, favorecendo os interesses da
elite e do capital imobiliario no controle da producdo do espaco urbano.
(PREFEITURA DE SANTO ANDRE, Plano Municipal de Habitagdo (PMH), 2006). O
cenario resultante no municipio ndo € nada diferente do discutido nos capitulos

anteriores e nao foge a regra da realidade das demais cidades brasileiras.
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FIGURA 5 — LOCALIZAGAO DE SACADURA CABRAL
ORGANIZACAO: A AUTORA

“No inicio da década de 1990, momento que coincide com o
fortalecimento do movimento da Reforma Urbana, com a vigéncia da nova
Constituicdo (1988) [...] novas leis sdo instituidas, buscando ‘democratizar o acesso
a terra e a cidade’.” (PREFEITURA DE SANTO ANDRE, PMH, 2006, p. 33). A partir
dai, o municipio ganhou destaque nacional na adocao de um planejamento que
buscasse a garantia das fungbes sociais da cidade através da implementacédo de
instrumentos urbanisticos, mesmo antes da regulamentacao definitiva do Estatuto da
Cidade em 2001. A questao das favelas passou a ser enfrentada de forma efetiva e
a busca para solugdes da problematica urbana tomou a frente da politica municipal.
Em virtude disso, criou-se a Secretaria Municipal de Habitacdo, a Empresa Municipal
de Habitacdo Popular — EMHAP e a Secretaria de Inclusdo Social e Habitagdo
(SISH), érgaos responsaveis pela politica habitacional do municipio. (PREFEITURA
DE SANTO ANDRE, PMH, 2006).

Nesse contexto surgiu o SAMI, um programa de urbanizacéo integral
que passou a ser desenvolvido e implementado a partir de 2001. Logo apds a
regulamentacéo do Estatuto da Cidade, no ano de 2004 o Plano Diretor Participativo
do municipio foi aprovado, e a partir dele, a grave situagdo de defasagem
habitacional passou a ser inicialmente enfrentada. Foi desenvolvido o Plano
Municipal de Habitacdo de Santo André, do qual o SAMI passou a fazer parte,
constituindo uma das frentes de intervencdo. (PREFEITURA DE SANTO ANDRE,
PMH, 2006).
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Neste Programa, nucleos de favela e suas comunidades recebem uma agéao
integrada de assisténcia social contemplando trés eixos de atuacgao:
desenvolvimento urbano, com ac¢des de saneamento, urbanizagdo, provisao
habitacional integral ou assisténcia técnica para autoconstrucdo, e
regularizagdo fundiaria; desenvolvimento econdémico, com agdes de
complementacao de renda, capacitagdo profissional, micro-crédito, geracao
de trabalho e renda e assisténcia social, contemplando agbes integradas de
saude e educacdo. (Teixeira, Godoy, Clemente, 2005).

Como pode-se observar, o programa é amplo, € visa ndo somente a
regularizagdo fundiaria das areas atendidas, mas também a inclusdo social da
populacao residente. No entanto, o foco de analise dado no presente trabalho foram
0s projetos de intervencao realizada a partir da implementagdo dos instrumentos

urbanisticos.

O programa iniciou com a selegao de 4 favelas, das 138 existentes no
municipio: Sacadura Cabral, Tamarutaca, Capuava e Quilombo Il (LARANJEIRA,
2003), nas quais o SAMI ja foi implantado e apresenta bons resultados. Destas
quatro, a favela de Sacadura Cabral foi selecionada para andlise, por apresentar
uma peculiaridade em relacdo as demais: o sitio é inundavel, o que dificulta o

processo de urbanizagao, exigindo medidas mais precisas e eficazes.

Sacadura Cabral compreende uma &rea de 35.400m’ e, antes da
intervencao, abrigava uma populacao de 3.020 pessoas em 736 domicilios. Destes,
580 encontravam-se em area inundavel. (LARANJEIRA, 2003). A primeira
providéncia tomada foi transforma-la numa Area de Especial Interesse Social (AEIS),
para que 0S novos parametros de uso e ocupagdo pudessem ser ajustados a
realidade do local. Pelo fato de tratar-se de uma area inundavel, situacao que se
tornou uma condicionante do projeto, a primeira questao enfrentada foi: remover a
populagdo ou investir em infraestrutura no local? Considerando-se a importancia da
permanéncia da populacdo, ainda que mediante um custo maior, optou-se por
investimento em infraestrutura, de modo a tornar a area habitavel e sem riscos de
acidentes ambientais. (LARANJEIRA, 2003).

Este condicionante ambiental conferiu ao projeto de urbanizagcdo um carater
especifico, diferenciado das demais favelas contempladas pelo Santo André
Mais Igual. Com o fim de viabilizar a permanéncia do maior numero possivel
de familias e solucionar o problema das enchentes, foi realizado o aterro de
grande parte da area do assentamento, com uma elevagao de nivel de cerca
de 2,4m. Este procedimento implicou a retirada temporaria e escalonada de
580 familias. Outras duzentas foram transferidas para apartamentos (de
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41m?) do conjunto Prestes Maia [...], distante 600 metros do assentamento
original, o que proporcionou o desadensamento da area. (LARANJEIRA,
2003, p.36-37).

O projeto previu o redesenho completo do parcelamento do solo, sobre
o qual um novo sistema viario foi implantado, garantindo maior permeabilidade do
solo no assentamento. As medidas adotadas no parcelamento foram lotes de 47m?
(5x9,5m), e caixas das vias com largura de 4 a 10m. A maior parte dos lotes foi
destinada a habitagcdo familiar com altura maxima de dois pavimentos. Os usos
mistos, que admitem, além de habitagdo, comeércio, foram estruturados,
principalmente, ao longo de um eixo principal que passa pelo centro comunitario,
centro de servicos e pela praga. Na parte leste do assentamento, foi definida uma
faixa que permite altura maxima de até trés pavimentos (FIGURA 6). Todos esses
parametros de uso e ocupacdao do solo foram discutidos diretamente com a
populacdo (LARANJEIRA, 2003).

1 centro comunitario

[ hab. com 2 pav. com garagem
1 hab. com 2 pav. sem garagem 2 praca N
B8 uso misto com 3 pav. com comércio 3 .
5 . s centro de servigos
[ uso misto com 3 pav. multi familiar
[ faixa Petrobras 4quadra nao urbanizada
] areando estudada

5 paisagismo

FIGURA 6 — PROJETO INICIAL DA INTERVENGAO EM SACADURA CABRAL

FONTE: ALMEIDA; SILVA; BUENO, 2008; INTEGRAGCAO e cidadania: avaliagdo e monitorizacdo dos
servigcos de infra-estrutura em favelas urbanizadas em Santo André, 2011

Para a reconstrucdo das moradias, em sistema de autoconstrugdo, a
populacdo conta com assisténcia técnica gratuita, tanto na fase de projeto,
como na de execugao. Os projetos arquitetdbnicos sao desenvolvidos pela
equipe técnica da Prefeitura. Os demais projetos, assim como a execucao
das obras sdo, em sua maioria, terceirizados, mediante a realizacdo de
licitagbes publicas, com recursos da Prefeitura correspondentes a
contrapartida da Convencdo de Financiamento firmada com a Unido
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Européia.[...] O repasse dos lotes aos moradores sera feito ao final do
processo de intervencdo, mediante concessdo de direito real de uso.
(LARANJEIRA, 2003, p.35-36).

Em todo o processo descrito acima, aplicou-se o0 instrumento
urbanistico do Direito Real de Uso. Previu-se que no final da implantagcédo do projeto,
fosse outorgada a concessao da posse da propriedade aos moradores para o fim
exclusivo de moradia, mediante autorizacao legislativa, que pode ser revogada se 0
uso especificado ndo for cumprido.

O financiamento das obras foi feito pela parceria entre o Municipio de
Santo André, a Caixa Econbmica Federal e a Comissdao Européia. O repasse total
com fins de aplicagédo especificamente em habitacdo na favela de Sacadura Cabral
foi de R$ 751,167,51. (LARANJEIRA, 2003).

Uma critica que pode ser levantada é o fato de que uma pequena area
foi ignorada pela intervencao (FIGURA 6, n® 4), e ndo foram apontadas explicacdes
para tal atitude. Todo o entorno de Sacadura Cabral é urbanizado, e apds a
realizacdao das obras apenas essa pequena parcela permaneceu inalterada. Apesar
disso, a intervencao realizada apresenta resultados satisfatérios. Toda a area foi
suprida por sistemas de esgoto, agua tratada, drenagem e energia elétrica. A
aplicacao da concesséo real de uso foi verificada em todas as propriedades e houve
substituicdo de 40% das moradias precarias por construcoes de alvenaria.(QUADRO
2).

Resultados das Intervecoes na Favela de Sacadura Cabral

1- Construcao de 200 unidades habitacionais — Prestes Maia;

2- Remanejamento de 418 familias instaladas sobre a area de aterro;

3- Reducao de 30% do n® de moradores por hectare;

4- 100% de habitagdes sem pisos em terra batida;

5- 40% de substituicdo de moradias precarias por moradias projetadas e
construidas em alvenaria;

6- Melhoria do sistema viario e implantacdo de redes de esgoto, agua e drenagem;

QUADRO 2 — RESULTADOS DAS INTERVENGOES NA FAVELA DE SACADURA CABRAL — CONTINUA
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QUADRO 2-RESULTADOS DAS INTERVENCOES NA FAVELA DE SACADURA CABRAL-CONCLUSAO

7- 100% de familias com sistema de coleta de esgoto sanitario;

8- 100% de habitacdes com abastecimento direto de agua tratada;

9- 100% de habitacbes com energia elétrica;

10- 100% das éareas selecionadas com processos de regularizacao fundiaria.

QUADRO 2 — RESULTADOS DAS INTERVENGCOES NA FAVELA DE SACADURA CABRAL
FONTE: LARANJEIRA, 2003, DADOS ORGANIZADOS PELA AUTORA

Almeida, Silva e Bueno (2008) concluiram em seu artigo a respeito do
resultado das intervencées em Sacadura Cabral, “que houve uma relativa integracéao
da &rea ao entorno social e urbanisticamente”, mas que, apesar da melhoria visivel
na qualidade das habitacées, nem todas as casas atendem ao padrao proposto no
projeto inicial da prefeitura. Apesar disso, a implantacao dos equipamentos previstos
em projeto foi realizada e o centro comunitario, o centro de servicos e a praga sao
facilmente identificados ao se analisar a foto aérea (FIGURA 7).

_g E E:E: fgen:alnpa:v. 1 centro comunitario
[Jhab. com 2 pav. 2
g [ hab. com 3 pav. praga
I hab. com 4 pav. .
() [JThab. n3o pesquisadas 3 centro de servigos
m [ pontos de empogamento
23 pontos de lixo depositado 4quadra nao urbanizada
w arborizagdo removida
A [faixa Petrobras 5 paisagismo

FIGURA 7 — SACADURA CABRAL DEPOIS DO PROJETO IMPLANTADO
FONTE: ALMEIDA; SILVA; BUENO, 2008; VITRUVIUS, 2011

As imagens a seguir (FIGURAS 8 E 9) mostram, respectivamente,

parte do processo de implantagcdo do projeto de incentivo a autoconstrugdo de
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acordo com 0s novos parametros definidos para a area, € a unidade habitacional
Prestes Maia, para a qual foram realocadas 200 familias.

FIGURA 8 — OBRAS DE IMPLANTACAO DO FIGURA 9 — UNIDADE HABITACIONAL PRESTES
PROJETO EM SACADURA CABRAL MAIA

FONTE: INTEGRAGAO... 2011 FONTE: ALMEIDA; SILVA; BUENO, 2008

5.2 Ecoville — Curitiba

Ecoville é o nome dado por incorporadores imobiliarios em meados da
década de 1990 a Conectora 5, eixo estrutural executado no inicio da década
de 1980, que por sua vez foi planejado na década de 1970, como parte do
projeto da Cidade Industrial de Curitiba. (POLUCHA, 2010, p. 63).

O processo de planejamento de Curitiba instaurado a partir da década
de 1960, esteve fortemente relacionado com a ideia de industrializar a cidade. O
Plano Diretor de 1966 incorporou diretrizes que favoreciam a instalacdo de industrias
através da criacdo de pdlos industriais, sendo a localizacdo da regido, hoje
conhecida como Cidade Industrial de Curitiba (CIC), assim escolhida. O objetivo foi
induzir a expansao da cidade no eixo oeste, seguindo pela estrutural do Bigorrilho,
ligando-se com a conectora 5 (FIGURA 10) e chegando, por fim, a CIC (FIGURA 11).
Com essa intervencdo, uma area que era praticamente desabitada e totalmente
desprovida de infraestrutura, foi transformada numa nova frente de expansao
urbana. Os elementos estruturais dessa urbanizagdo, conforme previstos no
planejamento, seriam as areas habitacionais e as vias conectoras de acesso ao
restante da cidade, diretrizes do projeto da Nova Curitiba (POLUCHA, 2010).
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FIGURA 10 - CONECTORA 5
ORGANIZACAO: A AUTORA

Em 1970 o Parque Barigui foi implantado préximo a regidao e em 1980 a
Conectora 5 estava totalmente executada, provida da infraestrutura necessaria a
ocupacao. Além disso, a area situa-se préxima ao centro, é rica em areas verdes e
possui topografia favoravel a construcdo. Todos esses fatores culminaram com a
valorizacdo imobiliaria da Conectora 5 nas décadas seguintes. O capital privado,
principalmente empresas que se instalavam na CIC, comegaram a apropriar-se das
grandes propriedades disponiveis. (POLUCHA, 2010). “Obviamente, todas essas
empresas adquiriram glebas imensas, as quais efetivamente ndo necessitavam, a
precos infimos, visando a valoriza¢do e os possiveis lucros imobiliarios com a venda
ou aluguel das mesmas.” (NAMUR'™ et al., 1992, apud POLUCHA et al., 2010).

> NAMUR, Marly. Estado e empresariado em Curitiba — A formacdo da Cidade Industrial (1973-
1980). Tese de doutorado, Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Séo Paulo,
1992.
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FIGURA 11 — LOCALIZAGAO DA CIC, DO ECOVILLE E DAS ESTRUTURAIS
ORGANIZACAO: A AUTORA
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O projeto inicial, que previa a execucao de um projeto habitacional de
baixa renda, ndo interessava assim aos empreendedores que detinham a posse das
terras. Como explica Polucha (2010, p. 104), aquisicAdo das areas constituia uma
“reserva a ser usada posteriormente”, questdo levantada pelo principal jornal da
cidade em 1892:

O projeto da “Nova Curitiba”, que previa a ocupacao de toda a faixa ao longo
da Conectora 5, na regiao oeste da cidade, vai depender da iniciativa privada.
A Prefeitura ndo obteve recursos para a compra de areas, como pretendia, e
agora existe o temor de que a especulagao imobiliaria impega a ocupacao
daquela regiao pelas camadas economicamente mais baixas. A valorizacao
dos terrenos, em dois anos, ja é superior a 400%. [...] Agora, “resta confiar na
iniciativa privada”, afirma por sua vez Cassio Taniguchi, mas reconhecendo
que hé riscos de ocorrer especulacéo imobiliaria. (GAZETA DO POVO' et al.,
1982, apud POLUCHA et al., 2010).

A partir de 1975 inicia-se a pressao por parte dos especuladores sobre
o poder publico para alteracao na legislacao urbanistica da area. Denominada hoje
na lei de zoneamento como Setor Especial Nova Curitiba, da concepc¢ao inicial de
projeto para uma area de interesse social, permanece apenas 0 nome. A primeira
vitoria obtida por parte dos incorporadores imobilidrios foi a alteragdo do decreto
municipal n®1023 de 1979, que destinava areas internas ao sistema viario da
Conectora 5 a Companhia de Habitacdo Popular de Curitiba (COHAB-CT), para
construgcdo de moradias populares. O decreto municipal n® 145/1980 alterou o
1023/79, e situou a area sob dominio da COHAB-CT fora da Conectora 5 (FIGURA
12). (POLUCHA, 2010).

'® GAZETA DO POVO. Maio 1982. “Nova Curitiba’ pode provocar especulacdo”. Acervo Casa da
Meméria de Curitiba.
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Decreto municipal n°1023/1979 Decreto municipal n°145/1980

area de decreto destinada N

a moradias populares
conectora s

FIGURA 12 — ALTERACAO DE LEGISLACAO DE AREAS PARA MORADIAS POPULARES NA
REGIAO DA CONECTORA 5

FONTE: POLUCHA, 2010, ORGANIZAGAO: A AUTORA

Em seguida, desencadeou-se um longo periodo de discussdes e

alteracbes nos parametros construtivos da area, e a pressao do capital imobiliario

conseguiu afrouxar toda a legislacao urbanistica em beneficio préprio. Inicialmente

alterou-se a altura maxima fixada em 4 pavimentos, e o tipo de cobertura, que

deveria ser de telha de barro aparente, que objetivavam direcionar a ocupagao para
as classes de renda mais baixas da sociedade. (POLUCHA, 2010). Em 2000, depois

de inumeras inconstancias nas decisées a respeito dos parametros urbanisticos,

chegou-se a um consenso que favorecia a verticalizagdo da area em prol do capital

privado (QUADRO 3). A partir de entdo a ocupagéo da area foi consolidada.

Alteracoes na Legislacao Urbanistica da Conectora 5

Legislacao Coef. | Tx. | Altura | Testada | Area Area
aprov. | ocup. | max. min. min. lote | max. lote

Decreto n? 857/1975 1 50% | 4pav. | 20m 600m? -

3 25% | livre 20m 600m° -
Lei n® 6204/1981 6 50% | livre 12m 360m° -
Decreto n° 240/1982 - 2/3 | 2 pav. 12m 360m? -
Decreto n? 397/1982 - 50% | 4 pav. 15m 450m? -
Decreto n® 279/1987 2 50% | livre 15m 450m? -
Decreto n? 578/1990 - 2/3 | 4 pav. 12m 360m? -

QUADRO 3 — ALTERAGAO NA LEGISLAGAO URBANISTICA DA CONECTORA 5 — CONTINUA
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QUADRO 3 — ALTERAGAO NA LEGISLAGAO URBANISTICA DA CONECTORA 5 — CONCLUSAO

Decreto n® 693/1995 2 50% | livre 15m 450m® 5000m°
Decreto n® 479/1996 2 50% | livre 15m 450m* 5000m°
Decreto n® 562/1996 2 50% | livre 15m 450m* 5000m°
Lei 9800/2000 2 50% | livre 15m 450m° | 5000m°

QUADRO 3 — ALTERAGAO NA LEGISLAGAO URBANISTICA DA CONECTORA 5
FONTE: POLUCHA, 2010

Como definido no Estatuto da Cidade, cabe ao Poder Municipal

elaborar regulamentacéo especifica sobre a aplicacdo dos instrumentos urbanisticos

de cumprimento da fungéo social da propriedade. Em Curitiba, a regulamentacéo de

instrumentos; como o Parcelamento, Edificacdo e Utilizacdo Compulsoérios e o IPTU

Progressivo no Tempo, ainda nao foi elaborada. Numa analise sobre o Plano Diretor

de Curitiba de 2004, afirma-se a respeito desses instrumentos:

Em relagdo a lei especifica, na forma de disposi¢des finais e transitérias, em
seu artigo 87, ficou estabelecido o més de agosto de 2007 como prazo
maximo para regulamentagdo. Obrigacdo nado atendida até o presente
momento. “Art. 87. Deverdao ser encaminhados a Camara Municipal projetos
de legislagdo urbanistica compativeis com as politicas e diretrizes deste
Plano Diretor, no prazo maximo de 3 (trés) anos contados a partir de sua
vigéncia." (Pedrozo; Borges; Gusso, 2008).

Na década de 1980, o Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de

Curitiba (IPPUC) definiu vazios urbanos de duas maneiras: glebas nédo parceladas e

loteamentos ndo ocupados (DITTMAR, 2006). Para classificagcdo de uma gleba nao

parcelada, foi determinado o seguinte critério:

[...] para a Zona Central e Setor Estrutural serdo consideradas areas ociosas
os lotes ndo ocupados acima de 1600m? para as Conectoras, Zona
Residencial de Recuperacao, Zona Residencial 4 e Nova Curitiba, lotes acima
de 5000 m?; e para as demais zonas, lotes acima de 10000 m?. (IPPUC" et
al., 1983, apud DITTMAR et al., 2006).

Segundo essa classificacdo, as areas da Conectora 5 poderiam ser

consideradas ociosas. No entanto, como nao ha regulamentacado dos instrumentos

urbanisticos que garantem a fungao social da propriedade na legislagao de Curitiba,

"7 IPPUC - Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba. Areas Ociosas. Curitiba:

Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba, 1983.
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nada pode ser feito para combater a especulacdo imobilidria. As terras do Setor
Especial Nova Curitiba permaneceram por mais de 20 anos sob a posse de
empreendedores para reserva imobilidria, enquanto toda a infraestrutura necessaria

para a ocupacao da area ja havia sido implantada pelo Poder Publico Municipal.

Atualmente o Ecoville representa uma nova frente de ocupacéo da alta
renda, e vem sendo totalmente ocupado por condominios verticais sofisticados, com
amplas areas verdes, tecnologia informatizada e seguranca reforcada (FIGURA 13).
Essa é a descricdo exata dos enclaves fortificados analisados por Caldeira (2000)
que, como afirma e o Ecoville comprova, nao se restringem a Sao Paulo. O caso é
um exemplo de espaco que potencializa o fenbmeno da segregacao e contribui para
a construcao de uma cidade desigual.

O projeto inicial da Conectora 5 foi realizado de maneira incompleta,
apenas a parte de infraestrutura foi implantada pelo Estado, porém, a proposta de
uma ocupacao induzida em beneficio das camadas populares nao foi colocada em
pratica. Para Polucha (2010), isso comprova como o0 processo de planejamento
urbano é permeavel a acao dos agentes que defendem os interesses do acumulo de
capital em detrimento da sociedade como um todo.

FIGURA 13 — VISTA AEREA DA CONECTORA 5
FONTE: IPPUC, 2011
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5.3 Vila Panamericana — Rio de Janeiro

Desde 1992, com a eleicao do prefeito César Maia, a cidade do Rio de
Janeiro passou a vivenciar a implantacdo de grandes obras e de novos modelos de
gestdo, com o objetivo de introduzi-la num novo contexto de projegdo internacional.
Estratégias de marketing foram somadas a um envolvimento geral de atores sociais,
que visavam inserir o municipio no rol de cidades aptas a sediar mega-eventos
esportivos. (SANCHEZ; BIENENSTEIN, 2009). A primeira vitéria de toda essa
mobilizagédo foi a escolha da Rio de Janeiro como sede dos Jogos Panamericanos
de 2007, que abriu caminho para as posteriores escolhas do Brasil como sede da
Copa 2014 e novamente da cidade para as Olimpiadas de 2016.

Esses eventos mobilizam grandes projetos urbanos, que envolvem
altos investimentos em infraestrutura custeados pelo poder publico em parceria com
a iniciativa privada. O discurso levantado pelo governo é que os mega eventos
promovem o desenvolvimento urbano em beneficio de toda a sociedade. Talvez isso
de fato acontega nos paises de primeiro mundo, como foi 0 caso de Barcelona apés
sediar as Olimpiadas de 1992 que passou a vivenciar um “ciclo de desenvolvimento
iniciado com os preparativos [...] Barcelona foi do 11¢ para o sexto lugar entre as
melhores cidades da Europa para realizar negocios, desbancando Milao e Zurique.”
(LIMA, 2007), mas nao foi o que aconteceu com o Rio de Janeiro apds o Pan.

No Terceiro Mundo Urbano, os pobres temem os eventos internacionais de
alto nivel — conferéncias, visitas de dignitarios, eventos esportivos, concursos
de beleza e festivais internacionais —, que levam as autoridades a iniciar
cruzadas de limpeza da cidade: os favelados sabem que sao a “sujeira” ou a
“praga” que seus governos preferem que o mundo nao veja. (DAVIS, 2006, p.
111).

Essa assertiva de Davis (2006) € comprovada pela experiéncia do Rio
de Janeiro, a comecar pela escolha do local que concentrou a maioria das
intervengdes realizadas: a Barra da Tijuca, area classificada como um setor
residencial seletivo da metrépole carioca, onde o perfil socioeconémico é formado
pela alta classe média. Ou seja, o cenario dos jogos camuflou totalmente a
verdadeira imagem de discrepancia social da cidade.
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O projeto inicial contava com obras de infraestrutura que beneficiariam
a cidade como um todo, tanto na reestruturacao viaria de acesso aos equipamentos
esportivos, quanto na apropriacdo destes por parte da populacdo apds a ocorréncia
dos jogos. O projeto previa quatro anéis de intervencao, que abrigariam as diferentes
modalidades de esporte, 0s quais seriam conectados por grandes estruturas viarias
e sistemas de transporte coletivo (FIGURA 14). (SANCHEZ; BIENENSTEIN, 2009).
Nestes anéis haveria a implantacdo de varios equipamentos como o Estadio
Olimpico do Engenho de Dentro (“Engenhao”), o Complexo Esportivo do Autédromo,
o Centro de Convencgdes do Rio-Centro, Complexo Esportivo da Cidade do Rock, a
Vila Panamericana, bem como, a reforma da Orla de Copacabana. (REGINENSI,
2008). Da Barra da Tijuca sairiam uma nova linha de barca até o centro; uma linha
de metrd; um bonde até o aeroporto; a via expressa, que liga o bairro a zona sul,
seria duplicada; e cinco lagoas da regido seriam despoluidas. (LIMA, 2007).
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FIGURA 14 — PROJETO DOS ANEIS OLIMPICOS — JOGOS PANAMERICANOS
FONTE: SANCHEZ E BIENENSTEIN, 2009

Analisando-se a proposta e 0 que de fato foi realizado, pode-se afirmar
que o projeto do Pan 2007 nao foi totalmente concretizado, e suas intervencoes

foram bem menores do que o previsto.
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A concentragdo da maior parte dos investimentos/equipamentos destinados
ao evento na Barra da Tijuca e a adocédo das parcerias com o setor privado,
notadamente por meio das concessdes de uso de equipamentos publicos do
municipio, além de reforgar a tendéncia de um tipo de urbanismo calcado nos
grandes projetos € no “empresariamento urbano” pde por terra 0 argumento
(bastante alardeado) da justica distributiva oriunda da iniciativa. Desse modo,
a cidade que emerge desse processo [...] parece constituir uma expressao
ainda mais lapidada da propensao a exclusdo e distribuicdo desigual de
oportunidades no espaco e na sociedade. (SANCHEZ; BIENENSTEIN, 2009,

p. 9).

O poder publico municipal concedeu a iniciativa privada parte dos
equipamentos utilizados nos jogos (SANCHEZ; BIENENSTEIN, 2009), fez parceria
com a empresa Orla Rio para reforma da orla de Copacabana (REGINENSI, 2008),
e interferiu na legislacdo da &rea da construgdo da Vila Panamericana, que foi
construida pela iniciativa privada (VILA PANAMERICANA, 2007). Ou seja, ainda que
dos R$ 3,5 bilhdes consumidos na realizacdo dos Jogos Panamericanos, cerca de
80% tenha sido desembolsado pelos cofres publicos (SANCHEZ; BIENENSTEIN,
2009), a retencado do retorno do capital ficou concentrado nas maos da iniciativa
privada: dinheiro publico investido em prol dos interesses do capital, ndo €

necessariamente uma novidade no Brasil.

Desse modo, pode-se avaliar que do legado deixado para a cidade, houve um
retorno social inexpressivo, na medida em que poucos Sao 0S espagos que
podem ser efetivamente utilizados pela populacdo como area de lazer.
Agrava ainda mais este quadro de debilidade do legado dos Jogos, a baixa
integracdo entre os bens gerados para os Jogos e as praticas esportivas
desenvolvidas na cidade, em especial aquelas implementadas pela prépria
rede municipal de ensino. (SANCHEZ; BIENENSTEIN, 2009, p. 12).

A revista Exame, ao realizar matéria sobre as propostas incompletas do
Pan 2007, de acordo com as respostas obtidas das autoridades, escreve:

Com aval dos governos municipal, estadual e federal, decidiu-se construir
mais instalagbes esportivas, em vez de reformar as existentes. Ndo sobrou
recurso para as obras de infra-estrutura previstas. "Optamos por aproveitar a
chance de credenciar a cidade para uma olimpiada", diz Carlos Roberto
Osério, secretario-geral do comité organizador do Pan. "As obras de infra-
estrutura ndo eram obrigatérias. Tivemos de eleger prioridades." Para o
prefeito do Rio, César Maia, as promessas visavam apenas "acelerar
discussdes". "Nem havia tempo para tudo isso", disse Maia a EXAME. "As
instalagdes esportivas serdo o maior legado do Pan." Ou seja, as promessas
eram para ser apenas promessas. (LIMA, 2007).
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No que tange aos instrumentos urbanisticos, a legislacdo local foi
alterada. Aumentou-se o potencial construtivo através da outorga onerosa do direito
de construir para que fosse possivel a verticalizagdo da area e a concretizacdo da
Vila Panamericana, o que acentuou o processo de elitizacdo das intervencgdes
realizadas para o Pan 2007.

A Vila Panamericana esta situada na Barra da Tijuca, numa grande via
estrutural do Rio de Janeiro denominada Linha Amarela e constitui mais um exemplo
da especulagdo imobiliaria tomando posse das vias estruturais da cidade. Nesse
bairro também situam-se grandes shoppings e outros servigcos, tornando-o uma
importante centralidade metropolitana. A Linha Amarela é um dos eixos de expanséo
imobiliaria do Rio de Janeiro, e a escolha do terreno para construcao da Vila enfatiza
a valorizacdo de uma area ja altamente valorizada (SANCHEZ; BIENENSTEIN,
2009).

O projeto segue o0s padrdes estipulados pelo Comité Olimpico
Internacional (COIl) e atende a todas as exigéncias da Organizacdo Desportiva Pan-
Americana (Odepa). Numa area de 420 000m?® sdo, ao todo, 1.480 apartamentos
distribuidos em 17 edificios (FIGURAS 15 E 16), que dispdem de uma complexa

estrutura de apoio, com piscina, ciclovia, pista de cooper e corrida, quadras

poliesportivas, sauna, sala de ginastica e salas de informatica. (VILA
PANAMERICANA, 2007).

FIGURA 15 — VISTA AEREA VILA FIGURA 16 — VISTA AEREA VILA
PANAMERICANA 1 PANAMERICANA 2

FONTE: VILA PANAMERICANA, 2007a FONTE: VILA PANAMERICANA, 2007b
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O custo total da obra para os cofres publicos foi de R$ 189 milhdes,
financiados pela Caixa Econémica Federal (CEF). Para tal feito, foi praticada uma
Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP), que possibilitou menores custos de
endividamento, se comparados aos usuais vigentes no mercado financeiro.
(SANCHEZ; BIENENSTEIN, 2009). O dinheiro publico investido foi para uso do
instrumento “solo criado”. O gabarito previsto na legislacdo era de no maximo 2
pavimentos e com a proposta da prefeitura aprovada pela Camara, passou para 10
andares (VILA PANAMERICANA, 2007).

A propriedade era de uma empresa detentora de grandes glebas na
regido, que, junto com os incorporadores do projeto, foram os maiores beneficiarios
dos investimentos publicos realizados (SANCHEZ; BIENENSTEIN, 2009).

Uma alternativa a elaboracdo de um projeto, que levasse em conta
questdes de justica social, poderia prever a posterior destinacdo do complexo a
habitagcdes para familias de baixa renda. No entanto, a comecar pelo local de
implantacdo e pela estrutura investida, conclui-se que essa hipétese jamais foi
considerada. O resultado foi a acentuacao do processo de segregacao socioespacial
do territério, sob a permissividade e investimento das autoridades.

O Pan 2007 — embora ndo exclusivamente imobilidrio — se agrega aos
processos de promoc¢ao imobiliaria na Barra da Tijuca (foco da producao
formal de moradias no Rio de Janeiro) e adjacéncias e favorece poderosos
proprietarios-incorporadores locais. Enquanto os custos sao distribuidos por
toda a populagdo, os beneficios dos investimentos publicos estdo mais
claramente direcionados aos proprietarios e promotores imobiliarios do que
ao poder publico e aos cidadaos. (SANCHEZ; BIENENSTEIN, 2009).

Segundo o prefeito Cesar Maia, para o governo foi uma “questao de
prioridades”. A construcdo de uma imagem polida do pais, somada ao investimento
dos cofres publicos numa infraestrutura que sé beneficiou as classes mais altas
(pela localizagdo e pela posterior cobranga para uso ou compra das estruturas
construidas), imp6s-se como prioridade diante dos focos reais de necessidade de
investimentos, que beneficiariam a populacdo como um todo. O discurso do
planejamento estratégico que destacava o desenvolvimento urbano a partir da
ocorréncia de mega eventos, como o0s Jogos Pan-Americanos, poderia de fato
tornar-se realidade, mas nao foi isso que aconteceu. Como afirma Georgios

Hatzidakis, diretor da consultoria Olympia Sports, em entrevista a revista Exame,
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"aquele era 0 momento de pensar em solucées para problemas como falta de
seguranca, transporte deficiente e poluicdo, em especial a da Baia de Guanabara. A
cidade perdeu uma bela oportunidade de melhorar”. (LIMA, 2007).

5.4 Sintese da analise de casos correlatos

A partir da apresentacdo dos casos correlatos é possivel estabelecer
uma analise comparativa entre os mesmos. Santo André Mais Igual foi um programa
desenvolvido juntamente com a comunidade, o processo foi participativo e envolveu
o interesse coletivo desde o estabelecimento das diretrizes. Isso reflete um
planejamento comprometido com a defesa do interesse publico. O SAMI mostrou-se
eficaz na implantacdo dos instrumentos AEIS e concesséo do direito real de uso, e
apresentou bons resultados que integraram Sacadura Cabral a cidade legal.

Com consequéncias diametralmente opostas, o Ecoville e a Vila
Panamericana foram concebidas a partir de interesses que ignoraram o bem
coletivo. Ambos envolveram uma articulagao do investimento do capital privado em
consonancia com a agao publica. A diferenga é que o Ecoville foi totalmente
concebido pela especulacado imobiliaria, e sua manipulacdo sobre o Poder Publico
deu-se num periodo posterior ao dos investimentos em infraestrutura e aquisi¢cao da
terra. A Vila Panamericana foi impulsionada por um mega evento, que dependeu da
acao publica para que o capital privado tomasse a frente. Pode-se perceber duas
semelhancas nesses casos: em primeiro lugar, ndo houve fiscalizacdo sobre as
gigantescas glebas até entdo em desuso nas areas de implantacao de cada projeto.
Em segundo, a legislacdo foi alterada em prol das necessidades dos
empreendimentos, configurando exemplos de como os instrumentos urbanisticos
podem ser aplicados em favorecimento do interesse do capital imobiliario, com a
anuéncia do poder publico. No caso do Ecoville, a alteragdo aconteceu em
consequéncia da pressdo imobiliaria dos incorporadores sobre o Poder Publico, e
contrapartida, no caso da Vila Panamericana foi o Poder Publico que aplicou o
instrumento da outorga onerosa do direito de construir para beneficiar o capital

imobiliario.
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Resumo das Informacoes do Estudo de Casos Correlatos

Projeto Nucleo Sacadura Cabral Ecoville Vila Panamericana
Localizacao Santo André - SP Curitiba Rio de Janeiro
Bairro Vila Sacadura Cabral Campo Comprido, Barra da Tijuca
Mossungué e CIC
- Obras de
Ano de 2002 infraestrutura: 1980 2007
finalizacao das
obras -Obras de ocupacao:
ainda em andamento
- Inserir socialmente a - Projeto inicial previa | -Abrigar os atletas dos
populagao marginalizada; | a transformacao da jogos e depois ser vendido
conectora 5 num eixo | para a populagao;
de expanséao da
Obietivos do | Conceder acesso a cidade com
:) rojeto cidade legal a moradores implantagao de -Melhorar a infraestrutura

de baixa renda;

- Reestruturar a paisagem
urbana.

moradias populares,
programa integrado de
transporte publico e
infraestrutura viaria.

de acessibilidade e
transporte publico;

Caracteristicas

-Iniciativa publica com
realizacao de parcerias
que auxiliassem no

- O Poder Publico nao
manteve as diretrizes
de projeto;

- Totalmente dependente
do capital privado.

do projeto financiamento das obras. . -
-Manipulagao da - Discurso dos Grande
legislacao urbanistica Proictos Urbanos
pela iniciativa privada )
Interesses Publico Privado Privado
defendidos
Legislacao Respeitada Alterada Alterada
urbanistica
-AEIS (ou ZEIS), - Zoneamento - Solo Criado
Concessao do Direito Real
Instrumentos de Uso
urbanisticos
utilizados
- Realizagéo de - Totalmente - Totalmente
audiéncias e consultas desconsiderada desconsiderada

Participacao
popular

publicas para defesa dos
interesses dos cidadaos

QUADRO 4-RESUMO DAS INFORMACOES DO ESTUDO DE CASOS CORRELATOS-CONTINUA
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QUADRO 4-RESUMO DAS INFORMAGCOES DO ESTUDO DE CASOS CORRELATOS-CONCLUSAO

Consequiéncias

- Toda a favela foi
urbanizada e dotada de
infraestrutura viaria,
saneamento basico e luz
elétrica

- A area foi inserida no
tecido urbano

- 200 familias foram
removidas para um
conjunto habitacional
popular e outras 480
foram remanejadas no
local

- Pela ineficiéncia do
Poder Publico em
instituir as diretrizes
de projeto, a iniciativa
privada tomou a frente
de investimentos e
transformou a
conectora 5 num
espaco destinado a
alta sociedade que se
segrega num enorme
complexo elitizado em
meio ao tecido urbano

- Investimento de dinheiro
publico que sé trouxe
beneficios a iniciativa
privada

- Valorizagao de uma area
ja valorizada, com
potencializacdo do
processo de segregagao e
da especulagao imobiliaria

Financiamento

Poder Publico e parcerias

Poder Publico e

Poder Publico e iniciativa

do projeto iniciativa privada privada
Valor do Repasse para obras de Sem informagao R$189 milhges publicos e
projeto habitacdo: R$751167,51 R$250 milhdes privados

QUADRO 4 — RESUMO DAS INFORMAGCOES DO ESTUDO DE CASOS CORRELATOS

ORGANIZACAO: A AUTORA

Conclui-se que os instrumentos urbanisticos regulamentados pelo
Estatuto da Cidade podem ser eficazes se aplicados na defesa da coletividade e da
inclusédo social, inclusive com a participagdo do capital privado, como foi o caso de
Sacadura Cabral. No entanto, se os instrumentos urbanisticos forem aplicados
defendendo interesses do capital imobiliario e das classes de alta renda,
transformam-se em agentes impulsionadores da segregacdo socioespacial e da

exclusao social.
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6. METROPOLIZACAO, PERIFERIZACAO E SEGREGACAO
SOCIOESPACIAL NA METROPOLE DE CURITIBA: ESTUDO
DE UMA AREA URBANA NOS LIMITES DE CURITIBA E

PINHAIS

Como em grande parte do Brasil, as décadas de 1960 e 1970
representaram uma época de intensa urbanizagdo no Parana. Na década de 1970,
Curitiba possuia mais de 1 milhdo de habitantes. A dindmica de ocupagéo a partir
desse periodo transcendeu os limites territoriais da capital configurando uma
aglomeracao bastante heterogénea nos municipios metropolitanos nas décadas
seguintes (MOURA; KORNIN, 2009), e que se iniciou a partir do ao processo de

periferizacdo'® da capital.

A equipe que elaborou o Plano Metropolitano Ano 2000 (PLAMEC)
(ULTRAMARI; MOURA, 1994) para a Regido Metropolitana de Curitiba (RMC)
concluiu em seu estudo que as transformacdes que incidem sobre o espago ocorrem
quando determinada pressdo’ é aplicada. Segundo esse documento, em Curitiba, a
pratica de planejamento urbano teve inicio no fim da década de 1960, e desse
instrumento partiu a pressdo para que a dinamica de ocupacao da cidade fosse
mudada. Através do planejamento, restrito a competéncia legal do municipio e aliado
ao poder estruturador do espaco exercido pelo mercado imobiliario, houve um rigido
controle sobre a ocupacgao do solo que garantiu, ao mesmo tempo, uma densa oferta
de equipamentos e intervengdes urbanisticas, produzindo, assim, um efeito de
valorizagdo da terra no pélo metropolitano (COORDENACAO DA REGIAO
METROPOLITANA DE CURITIBA (COMEC), Plano de Desenvolvimento Integrado

'® Periferizacdo: corresponde ao processo de “extrapolacdo dos limites de ocupacédo do pdlo sobre
areas limitrofes de municipios vizinhos, nem sempre incorporando a ocupacdo das sedes’.
(ULTRAMARI; MOURA, 1994).

'® Entende-se por pressdo, forcas que atuam na transformagdo do espago motivadas por acdes e
procedimentos de diversas origens, com diferentes intensidades e impactos. Desse modo, resultam
de fatores como: decisGes e intervengdes governamentais, aumento da carga tributaria sobre a
propriedade, valor da terra relativamente a outras areas, surgimento cumulativo de novas fungées,
etc. (ULTRAMARI; MOURA, 1994).
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da RMC (PDI), 2006). Dessa forma o planejamento urbano “péde organizar o espaco
intraurbano [...] a despeito da densificagdo da pobreza em suas fronteiras politico-
administrativas.” (MOURA; KORNIN, 2009, p. 19). Isso tornou o processo de
ocupacgao seletivo e induziu o crescimento da populacdo mais pobre, ndo apenas
nas areas periféricas do territério curitibano (MOURA; RODRIGUES, 2009), mas
também nos municipios da RMC, “[...] dotados de legislagcbes mais flexiveis e
impulsionados por mercados imobiliarios que viabilizaram o parcelamento de areas
com valores mais condizentes ao padrao da populacéo afluente [...]” (COMEC, PDI,
2006, p. 57). Isso corresponde ao modelo de planejamento excludente predominante
no Brasil, e insere a segregagcdo socioespacial pela diferengca de classes na
problematica urbana de Curitiba, caracterizando o padrao de segregacao centro-

periferia apresentado no capitulo 2.

A inducao da ocupacédo das camadas populares em direcdo a periferia
ocorreu em virtude do fato do planejamento urbano da capital estar comprometido,
desde 1970, com a constru¢cdo da imagem de Curitiba como cidade modelo, pois
com a populacao pobre fora dos limites territoriais, os indicadores de qualidade de
vida da capital seriam salvaguardados (MOURA; KORNIN, 2009). Através da
promocdo da imagem de modelo de cidade, a capital “conquistou um grau de
visibilidade internacional indiscutivel” (MOURA; KORNIN, 2009, p. 24) e se fez
interessante ao capital internacional, desencadeando a instalacdo de grandes
grupos econdmicos na cidade pdélo e RMC nas décadas de 1970 e 1980 (MOURA,;
RODRIGUES, 2009). O desenvolvimento desse processo econémico culminou com
o fenbmeno de metropolizacdo de Curitiba que, segundo Firowski (2009), foi

consolidado na década de 1990.

Assim, a periferizacao de Curitiba teve inicio antes da transformacéo da
mesma em metrépole®. A partir da consolidacdo desse fenémeno, o processo de
ocupagcao das areas limitrofes a capital foi potencializado pelo avanco da
urbanizacao da cidade pélo em direcdo a RMC, dentre os quais em direcéo a leste,
que abrange os municipios de Pinhais, Sdo José dos Pinhais e Colombo. Isso

%0 “Metrépole, da lingua grega metropolis (uATnP, Mé&t&r = mae, ventre e TOAg, pdlis = cidade),
designa areas urbanas formadas por uma ou mais cidades ligadas entre si fisicamente (conurbadas)
ou através de fluxos de pessoas € servicos e que assumem importante posicdo (econémica, politica,
cultural, etc.) na rede urbana da qual fazem parte (correspondentes [...] as metropoles regionais e
nacionais)”. (SILVA, 2011).
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resultou na conurbagcdo de Curitiba com esses municipios, que no ano 2000,
apresentavam uma extensdo uUnica da mancha urbana (FIGURA 17). O avango
urbano territorial foi acompanhado pela implantagdo de infraestrutura viaria que
garantiu acesso direto do p6lo com o aglomerado metropolitano. No entanto, o
processo de metropolizagédo “[...] ndo se fez acompanhar pela implementacao de um
processo regional de planejamento e gestdo, e as politicas publicas foram
insuficientes para viabilizar o atendimento as novas e crescentes demandas.”
(MOURA; RODRIGUES, 2009, p. 4).

Em virtude desse limite por parte do poder publico em gerir o processo
de expansao da ocupacdo urbana da metrépole, houve a disseminacdo de formas
precarias de moradia e a propagacao de uma urbanizacao heterogénea. Na década
de 2000, a média das taxas de pobreza®' da RMC, desconsiderando-se Curitiba, era
27 (COMEC, PDI, 2006). Como se trata de um dado recente, pode-se assim
considerar que cerca de 27% das familias da regidao metropolitana vivem sob
condicoes precarias de vida.

2" A taxa de pobreza indica o percentual de familias com renda familiar mensal de per capita de até 'z
salario minimo, em relagdo ao numero total de familias residentes na area de estudo. (COMEC, PDI,
2006).



87

Barras

% g ks,

K\ % Pigaguara
i I;t -

=)

%’”

Campo Largo

Séo José dos Pinhais

? Fazenda Rio Grande ' : i:
principais acessos

viarios
——  limites municipais
-1963 1991 2004
- seminformagdo o 1 2 4 6 8 10km
[ mm  —— m—]

1976 1996 de data

X/

Contenda

Evolugéo Urbana

Legenda

FIGURA 17 — EVOLUGAO DA MANCHA URBANA NA RMC
FONTE: COMEC, 2006

A partir dos anos 1990, sob os efeitos da internacionalizagdo da
economia, a seleta ocupacdao que modelou a segregacao socioespacial na RMC
tornou-se mais acentuada, observando-se atualmente a opcdo de parcelas das
classes média e alta em habitar as mesmas areas periféricas em enclaves
residenciais fortificados, os em condominios de luxo conectados a Curitiba (MOURA;
RODRIGUES, 2009), que expressam mais uma vez a acao do mercado imobiliario

tomando a frente da estruturacdo urbana na RMC.

Firowski (2009) afirma que no aglomerado metropolitano de Curitiba
mesclam-se hoje espacos que expressam a riqueza e a pobreza, e explica que isso

decorre do fato de que
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Curitiba [...] ndo foi capaz de preparar a cidade para a nova dimensao
metropolitana que se apresenta na atualidade, tampouco relativizar a agéo do
capital imobiliario na producdo do espago, priorizando uma cidade
socialmente mais justa, como era de se esperar tendo em vista sua tradi¢cao
em planejamento urbano. Ao contrario, o processo de planejamento fez
aprofundar as diferengas sociais, na medida em que valorizou o solo urbano
e, consequentemente, restringiu o acesso de certos segmentos sociais.
(FIRKOWSKI, 2009, p. 53).

Ou seja, a partir do exposto, pode-se constatar que a realidade de
metropolizacdo, de periferizacdo e de segregacao socioespacial vivenciada na
metropole curitibana contemporanea foi um processo diretamente influenciado pelo
planejamento urbano praticado, que se deu muitas vezes em detrimento da

coletividade.

6.1 Analise da area de estudo

A area selecionada para estudo (FIGURA 18) esté inserida no contexto
metropolitano antes descrito, no qual explicitam-se as discrepancias sociais e a
segregacao socioespacial. Situa-se numa regido de fronteira, nos limites municipais
de Pinhais e Curitiba e também préxima a divisa com Colombo (FIGURA 19). Tanto
Curitiba quanto Pinhais possuem territério totalmente urbano e apresentam os
indices de Desenvolvimento Urbano (IDH) mais altos do Parana, 0,856 e 0,815
respectivamente (COMEC, PDI, 2006), que nao significam a auséncia de conflitos
sociais. A regido compreende os bairros Emiliano Perneta e Alto Atuba em Pinhais; e
Bairro Alto, Atuba e parte do Taruma em Curitiba (FIGURA 20) que abrigam, ao
todo, uma populacado de 71.966 habitantes, sendo o Bairro Alto o mais populoso,
com 42.033 habitantes (IPPUC, 201; Prefeitura de Pinhais, 2011). A renda média é
maior nos bairros Atuba e Bairro Alto, cerca de 26% da populagao recebe de 3 a 5
salarios minimos. Ja no Alto Atuba e Emiliano Perneta, 30% da populacao ganha até
2 salarios minimos. Levando-se em consideracao toda a area estudada, uma média
de 3,5% da populacgéo residente nao possui renda (IPPUC, 2011; PREFEITURA DE
PINHAIS, Plano Diretor (PD) 2001).

A regido esta situada a cerca de 10Km do centro urbano de Curitiba e
2 Km do centro de Pinhais. A principal conexao entre os municipios € a avenida
Victor Ferreira do Amaral, em Curitiba, que transforma-se na rodovia Joao Leopoldo

Jacomel ao adentrar no territério de Pinhais, e possui um importante carater de
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conexao regional, por interligar o pélo com os municipios de Pinhais e Piraquara.
Outra via que estrutura a area de estudo € a Linha Verde (antiga BR 116 situada em
solo curitibano), que em décadas passadas constituia importante eixo viario nacional
cuja extensao liga o nordeste ao sul do pais. Outras vias relevantes sdo a Estrada
da Graciosa, que liga o extremo norte de Pinhais a Quatro Barras, e as avenidas
Jacob Macanham e Maringa, de carater urbano, que ligam de Pinhais no sentido

norte/sul.

O uso da solo é predominantemente residencial, coexistindo com uma
area de uso exclusivamente industrial, em Pinhais, e outro desportivo, em Curitiba. A
maior concentracdo de usos de comércio e servigco localiza-se ao longo das vias
destacadas anteriormente, com excecdo da Estrada da Graciosa onde predomina
uso residencial. A morfologia predominante é constituida por edificacbes de um a
dois pavimentos, pode-se observar o inicio do processo de verticalizacdo na Linha
Verde e na rodovia Jodo Leopoldo Jacomel.

A area de estudo situa-se numa regido ambientalmente fragil. Envolve
o rio Atuba, que delimita a divisa entre Curitiba e Pinhais, e o rio Bacacheri. As
margens do rio Atuba, em grande parte ocupada, caracterizam-se por uma regiao

sujeita a inundacgdes.

A partir dessa caracterizacao geral, nos topicos seguintes pretende-se
aprofundar o estudo da area descrita, a partir de trés tdpicos: (i) o estudo da
evolucao da ocupacao urbana ao longo do tempo, que engloba a realidade de
segregagdo socioespacial resultante dos efeitos da metropolizacdo e da
especulagao imobiliaria; (ii) a analise das leis de zoneamento de cada municipio e 0s
conflitos que surgem destas e da sua relacado com a realidade do uso e ocupacgao do
solo existente; (iii) a infraestrutura vidria e o sistema de transporte coletivo, que

sustentam a conexao cotidiana entre Pinhais, Curitiba e o entorno imediato.



90

Colombo

Localizagao dos municipios na
Regido Metropolitana de Curitiba (RMC)

RIO BRANCO
DO SU .
BOCAIUVA DO v
CAMPO SuL 1
MAGRO ) N
ALMIRANTE o CAMPIN
TAMANDAR ‘GRANDE DO SUL,
_~~ QUATRO
CAMPO BARRAS
MAGRO HAIS
A PIRAQUARA
J
N ,
( ~ ARAUCARIA
etk SAO JOSE
DOS PINHAIS
FAZENDA
RIO
CONTENDA SRANDE 10 20
Q area de estudo
‘ areas urbanas centrais N
Q terminais de transporte proximos %k’
area urbana o 1 2 N 6 8 10Km

limites municipais

FIGURA 18 — SITUAGAO GEOGRAFICA DA AREA DE ESTUDO
FONTE: COMEC, 2009; ORGANIZACAO: A AUTORA
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FIGURA 20 — DIVISAO DE BAIRROS NA AREA DE ESTUDO
ORGANIZACAO: A AUTORA

6.1.1 Evolucao da ocupacao urbana

Os primeiros lotes surgidos no territério de Pinhais, na area fronteirica a
Curitiba, datam da década de 1950 (FIGURA 21), quando o municipio ainda fazia
parte de Piraquara. Nesse periodo, segundo o PDI (2006), 8.736 lotes foram
aprovados e na década posterior, 5. 468 lotes foram parcelados. Esses dados
demonstram a acdo do mercado imobiliario, que ja previa o fenbmeno de expansao
de Curitiba antes mesmo da criacdo da RMC. Nesse periodo, a populagdo curitibana
concentrava-se predominantemente na area central do municipio, com modestos

avancos a leste, que transpunham a BR 116 (atualmente Linha Verde) (FIGURA 22).
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O parcelamento do solo em Pinhais, juntamente com a acédo do
planejamento urbano, promoveram a valorizagdo da é&rea central de Curitiba e
induziram a ocupacédo de Pinhais, bem como das outras areas metropolitanas. A
RMC foi institucionalizada em 1973 (MOURA; KORNIN, 2009) e o principal avanco
da mancha urbana da capital na direcao a leste aconteceu em 1976 (FIGURA 21),

quando conurbou com Pinhais.

Curitil

Década de aprovagao

|:| \:| sem informagéo
1949 - 1959 1979 - 1989 de data
\:| 1959 - 1969 - 1989 - 1996 - represa

principais acessos
- viarios o 1 2Km
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FIGURA 21 — EVOLUGAO DA PRODUGAO DE LOTES NA AREA DE ESTUDO

FONTE: COMEC, 2006
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FIGURA 22 — EVOLUGAO DA OCUPAGAO URBANA NA AREA DE ESTUDO

FONTE: COMEC, 2006

A intensificacdo do processo de urbanizacdo desenhou uma mancha
urbana continua, que extrapola os limites territoriais da metropole e traduzem-se
numa mesma dindmica de cidade. Isso provocou uma cisdo no processo de
urbanizacdo do municipio de Piraquara, do qual Pinhais fazia parte, pois a
concentracdo populacional era muito maior na fronteira com Curitiba do que na
propria sede municipal (COMEC, PDI, 2006). Em virtude da morfologia descontinua
resultante do processo de ocupacédo espacial metropolitano, da necessidade de um
poder local que o gerisse, € da pressao imobilidria na regiao de fronteira, em 1992 o
municipio de Pinhais foi oficialmente criado. (ULTRAMARI; MOURA, 1994).

A expansao da urbanizacdo somada ao processo de parcelamento do
solo e a acao da especulacdo imobilidria, tornaram o preco da terra elevado em
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algumas areas da metropole. O foco principal de acdo do mercado imobiliario € a
area central de Curitiba, onde estéo situadas as terras mais caras e bem servidas de
infraestrutura de toda a metrépole, com o preco variando de 175,01 a 400 U$/m?
(FIGURA 23). (PEREIRA; SILVA, 2009). A medida em que se avanca em diregdo a
Pinhais, verifica-se que o prego decresce. No entanto, ainda que significativamente
mais barato se comparado ao centro urbano de Curitiba, 0 preco da terra em
Pinhais, na regido de fronteira, também apresenta preco elevado levando em conta a
metrépole como um todo, variando de 56,01 a 100 U$/ m? (FIGURA 23) (PEREIRA;
SILVA, 2009), o que agrega um valor minimo de U$ 20.000 & um terreno de 360m?.
O processo de valorizacdo do solo tem sido continuo e a tendéncia é que se
intensifique o preco da terra urbanizada. Diante dessa realidade, Pinhais, devido as
vantagens que apresenta de localizagdo proxima ao centro urbano da capital, boa
infraestrutura e preco da terra mais acessivel se comparado a Curitiba, constitui-se
uma excelente alternativa para investimento imobiliario e, com a tendéncia crescente

de valorizagéo do solo.
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FIGURA 23 — PRECO DA TERRA NA AREA DE ESTUDO
FONTE: PEREIRA,; SILVA, 2009
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Uma prova de que esse processo de valorizacdo ja teve inicio é a
implantacdo do condominio residencial de luxo Alphaville Graciosa (FIGURA 24) que
pode atrair no futuro outros empreendimentos do mesmo carater na regido. Porém,
no entorno do condominio, do lado de fora dos muros altos, verifica-se o processo
inverso: assentamentos irregulares ocupados pela populagdo de baixa renda
(FIGURA 24). E a cidade ilegal, que coexiste e divide o0 mesmo espago com a cidade
urbanizada e cara. Essa dinamica de ocupacdo materializa a discussao levantada
por Caldeira (2000) sobre os enclaves fortificados que acentuam a segregacao

socioespacial contemporanea.
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FIGURA 24 — LOCALIZAQAO DO ALPHAVILLE GRACIOSA E DE OCUPAGCOES DE POPULACAO
DE BAIXA RENDA NA AREA DE ESTUDO

FONTE: COMEC, 2006; DADOS ORGANIZADOS PELA AUTORA
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A dindmica de valorizacdo e desvalorizagdo da terra, induzida pelo
mercado imobilidario, relaciona-se diretamente com zoneamento e uso do solo. A
partir dos parametros e funcdes definidos para determinada zona urbana, ela pode
tornar-se interessante ou ndo a especulacdo imobiliaria, que passa a exercer
dominio sobre a inducdo da ocupacao urbana na auséncia de “mecanismos que
promovam uma ocupacao do espaco de modo racional e organizado” Firkowski
(2009, p. 56). Para que se compreenda a dindmica da agado imobilidria e os
resultados expressos no uso e ocupacao do solo, no préximo tépico seréa analisado o

zoneamento incidente na area de estudo.

6.1.2 Zoneamento e uso do solo

O zoneamento de Curitiba consta na lei 9.800 de 03 de janeiro de
2000. Desde entao foram feitas apenas alteragdes pontuais em regides especificas,
como € o caso do Ecoville e da Linha Verde, mas as definicbes gerais da lei
permanecem intactas. Em contrapartida, Pinhais apresenta um zoneamento recente,
elaborado este ano. A lei ainda nao foi aprovada, permanecendo em tramitagdo na
Camara Municipal uma Minuta de Lei de Zoneamento, Uso e Ocupacéao do Solo que

disp6e a respeito das zonas estabelecidas.

Em Curitiba, a area de estudo é dividida em Zona Residencial (ZR),
Zona Especial (ZE), Zona de Transicédo (ZT) e Setor Especial (SE). Em Pinhais, a
divisdo corresponde a Zona de Servico (ZS), Zona Mista Consolidada (ZMC), dois
Eixos de Comércio e Servico (ECS), e também a uma ZR (FIGURA 25).

Na lei 9.800/00 de Curitiba, encontra-se a definicdo do carater de cada
zona. A ZR tem uso predominantemente residencial, com permissividade para usos
de servico e comércio vicinal. Divide-se em ZR-1, ZR-2, ZR-3, etc. de acordo com as
caracteristicas do bairro e a densidade que se pretende incentivar. A ZE
corresponde a extensos espacos destinados a instalacdo de edificagcdes e
equipamentos de grandes usos institucionais. A ZT envolve areas limitrofes a
zoneamentos conflitantes visando amenizar os efeitos e impactos resultantes, e o
SE compreende areas para as quais sao estabelecidas ordenacgdes especiais de uso
e ocupacgao do solo, condicionados as suas caracteristicas locacionais, funcionais ou
de ocupacao urbanistica (CURITIBA, 2000).
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Em Pinhais, a Minuta de Lei de Zoneamento, Uso e Ocupac¢ao do Solo
define a ZR como area de uso residencial com concentragdo de comércio e servigo
nas vias coletora e arteriais. A definicdo é semelhante a da capital, porém nao
apresenta classificacées especificas quanto a densidade. A ZS concentra atividades
industriais e de servico, e objetiva evitar a consolidacdo do uso residencial na area.
A ZMC reune atividades de comércio e servigos vicinais, uso residencial e industrial,
sendo este Ultimo apenas nas vias coletoras e arteriais. Por fim, o ECS prioriza a
verticalizacdo e visa a consolidacdo de um eixo de comércio e servigo

compatibilizado com uso residencial (PINHAIS, 2011).

No entanto, a realidade de uso e ocupacao do solo nem sempre se
apresenta em concordancia com a legislacdo, seja por irregularidades na forma
ocupacgao ou pelas alteracdes recentes dos parametros urbanisticos, que demandam
tempo até que sejam concretizados. A seguir serdo relacionados os usos do solo
definidos pela legislagéo especifica das zonas que compdem a area de estudo.
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FIGURA 25 — ZONEAMENTO DA AREA DE ESTUDO
FONTE: IPPUC, 2011; PREFEITURA DE PINHAIS, 2011, PREFEITURA DE COLOMBO, 2011
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Parametros Urbanisticos das Zonas da Area de Estudo

Lote
Coef. Taxa | Altura | Rec. Taxa Afast. min./
Uso Aprov. | ocup. max. | min. | permeab. | Divisa | testada
% av. e area
G 1@V my | | m) :
(m/m°?)
Habitacao

ZR-2 | Comércio 1 50 2 5 25 4 12/360
Servico
Industria

Até 2
pav.:
Habitacao facult.

ZR-3 | Comércio 1 50 3 5 25 12/360
Servico Acima
Industria 2pav.:

2
Habitacao Min.
ze-p | Desportvo |55 | g9 4 10 25 |22 €| .
. h/6
Comércio
Até 2
pav.:
Curitiba
facult.

ZT- Habitacao

BR116 Comércio 1 50 4 5 25 Acima | 12/450
Servigo 2pav.:
Industria min.

25e
h/6
Até 2
pav.:
facult.

SE- Habitacao

BR 116 | Comércio 1(4)* 50 6 - 25 Acima | 15/450
Servigo 2pav.:
Industria min.

25e
h/6

QUADRO 5-PARAMETROS URBANISTICOS DAS ZONAS DA AREA DE ESTUDO-CONTINUA
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QUADRO 5-PARAMETROS URBANISTICOS DAS ZONAS DA AREA DE ESTUDO-CONCLUSAO

Até 2
pav.
Polos Habitagao facult.
SE- Comércio
Curitiba | BR 116 | S°Vico 1(4)* 50 6 25 Acima | 15/450
Industria 2pav.:
min.
25e
h/6
Habitacao
ZR Comércio | 1(2)* 50 4 (8)* 40 2 12/360
Servico
Publico
Industria
Zs Comércio 1 65 3 25 3 20/1000
Servico
Publico
Habitacao
Pinhais ZMC Comércio 2 50 4 40 2 12/400
Servico
Industria
Habitacao Térreo
Comércio e1®
pav.:70
ECS1 Servico 2 (5)* 8(12)* 20 2 15/450
Publico Demais
pav.:50
Térreo
Habitacao e1®
¢ pav.:70
ECS2 Comércio | 2,5(5)* 8(12)* 25 2 15/450
Servigo Demais
Publico pav.:50

QUADRO 5 - PARAMETROS URBANISTICOS DAS ZONAS DA AREA DE ESTUDO

FONTE: PREFEITURA DE PINHAIS, 2011; PREFEITURA DE CURITIBA, 2011

O SE-BR166 sofreu alteracbes na legislacdo com a implantacdo da

Linha Verde. A lei 12767 de 5 de junho de 2008, que dispbe sobre essas alteracdes,

estabelece pdlos ao longo de toda a Linha Verde, nos quais sdo permitidos
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construgdes de altura livre, o coeficiente de aproveitamento € um, mas mediante
aplicacdao do instrumento urbanistico da outorga onerosa do direito de construir,
pode chegar a 4. As demais areas, intercaladas aos pélos, possuem limite de altura,
mas de acordo com a lei, o instrumento da outorga onerosa também pode ser
aplicado. Para terrenos acima de 2000 m? com testada para a via, beneficios como a
ndao computacdo de area de estacionamento e dareas destinadas a comércio e
servico sao concedidos (CURITIBA, 2008). O objetivo é a verticalizacdo da rodovia,

seguindo o modelo das Estruturais Norte/Sul e Leste-Oeste de Curitiba.

Na parte sul do projeto da Linha Verde, ja concluido, o inicio do
processo de implantacdo de equipamentos de servico e comércio comeca a ser
verificado, substituindo a concentragdo de barracdes industriais que anteriormente
dominavam a paisagem. Na parte norte da rodovia, que corta a &rea de estudo, a
verticalizacdo ainda esta longe de ser consolidada, porém o processo ja teve inicio.
Pode-se perceber a presenca um hotel de dez andares (FIGURA 26), um hospital de
grande porte (FIGURA 27) e obras de novos empreendimentos proximos ao Atuba,
bem como a existéncia de grandes propriedades ociosas ao longo da rodovia que
apontam para a acao especulativa de empreendedores imobilidarios aguardando a
implantacdo da infraestrutura da Linha Verde, cujas obras ja& comecaram, e a
consequente valorizacdo trazida por ela. Atualmente a paisagem revela a
predominancia de baixas edificagcdes que desenham uma tipologia descontinua de
paisagem (FIGURA 28).

A ZT-BR 116, pela mesma lei que dispée sobre as alteracbes dos
parametros urbanisticos da Linha Verde, também esta sujeita a beneficios que
incentivam a verticalizagdo, principalmente mediante a compra de potencial

construtivo.
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FIGURA 26 — HOTEL NA LINHA VERDE FIGURA 27 — HOSPITAL NA LINHA VERDE
FONTE: A AUTORA, 2011 FONTE: A AUTORA, 2011

e it = |

FIGURA 28 — VISTA LINHA VERDE
FONTE: A AUTORA, 2011

Aos sul da éarea estudada, a avenida Victor Ferreira do Amaral
apresenta 3 dinamicas distintas de uso do solo. O primeiro trecho da via, que vai da
avenida Nossa Senhora da Luz até a interseccao com a Linha Verde, é marcado
pela presenca de pedestres e automdveis, ocupada por equipamentos de servigo,
comércio e residéncias. O zoneamento de Curitiba ndo prevé um setor especifico
para a via que esta sujeita as zonas das areas por onde passa, no caso desse
trecho, a ZR-3 que prevé usos mistos residenciais e de comércio vicinal com
edificacbes de até 3 pavimentos. No segundo trecho que vai da Linha Verde até a
divisa com Pinhais, o carater da via muda, ela corta a Zona Especial Desportiva (ZE-
D), destinada a implantacdo de equipamentos como ginasios e estadios (FIGURA
29) no bairro Taruma. O grande problema para a vivéncia da cidade, € que um uso
tdo concentrado dessas grandes propriedades destinadas ao esporte transforma a
rua num grande corredor cercado por muros (FIGURA 30), que inibem a presenca
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de pedestres. Nesse trecho a rua é prioritdria ao carro € ndo se observam
equipamentos de servico e comércio que estimulem a apropriagdo da rua pela
populacdo. Por fim, ao transpor-se a divisa com Pinhais, percebe-se um inicio de
processo de verticalizagcdo, principalmente no trecho mais préximo a Curitiba
(FIGURA 31). O zoneamento de Pinhais prevé a criacdo de um eixo especial através
da implantagdo da zona ECS 1, que incentiva a verticalizagdo. A zona abrange toda
a extensao da rodovia Jodo Leopoldo Jacomel dentro do territério do municipio, e
prevé construcdes até 12 pavimentos, mediante a compra de potencial construtivo. A
taxa de ocupacdo € de 70% no térreo e primeiro pavimento e o coeficiente de
aproveitamento pode chegar a 5. Atualmente a predominéncia de tipologia de
ocupacao ao longo da rodovia estd entre dois a trés pavimentos (FIGURA 32),
observando-se a forte presencga de grandes propriedades ociosas no trecho proximo
a Curitiba, que indicam a existéncia de reserva imobilidria (FIGURA 33).

FIGURA 29 — EQUIPAMENTO ESPORTIVO FIGURA 30 — MUROS NA AV. VICTOR
NA AV. VICTOR FERREIRA DO AMARAL FERREIRA DO AMARAL

FONTE: A AUTORA, 2011 FONTE: A AUTORA, 2011

7

FIGURA 31 — VERTICALIZAGAO NA ROD. FIGURA 32 — RODOVIA JOAO LEOPOLDO
JOAO LEOPOLDO JACOMEL JACOMEL

FONTE: A AUTORA, 2011 FONTE: A AUTORA, 2011
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FIGURA 33 — TERRENO OCIOSO NA ROD. JOAO LEOPOLDO JACOMEL
FONTE: A AUTORA, 2011

O zoneamento de Pinhais também prevé a estruturagcdo de outro
importante eixo de comércio e servico, o ECS 2, que abrange a avenida Jacob
Macanhan, sobre a qual estd previsto o investimento em infraestrutura para a
implantacdo da linha Intercidades pelo Projeto de Integracédo do Transporte da RMC
(PIT RMC). Com a implantagédo do ECS 2, o melhoramento da infraestrutura viaria e
a implantacao de uma nova e importante linha de transporte coletivo, a avenida pode
se tornar um novo alvo de investimentos para empreendimentos imobiliarios. Os
parametros urbanisticos de construcdo sdo semelhantes ao ECS 1, também com o
objetivo de incentivar a verticalizacdo. Ainda assim, pela recente aprovacgao da lei, a
tipologia de ocupacado real da area permanece com constru¢gdes de um ou dois
pavimentos, predominando o uso comercial (FIGURA 34), além de muitas
propriedades sem uso (FIGURA 35). E uma via de uso intenso tanto por pedestres,
devido aos servigcos existentes, quanto por automdveis, por ser uma avenida que

estrutura o sistema viario do municipio.
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FIGURA 34 — COMERCIO NA AV. JACOB FIGURA 35 — TERRENOS OCIOSOS NA AV.
MACANHAN JACOB MACANHAN-
FONTE: A AUTORA, 2011 FONTE: A AUTORA, 2011

A ZS, em Pinhais, compreende grande parte do bairro Emiliano
Perneta. E uma &rea de uso industrial, com parcelamento do solo minimo de 1000m?
e taxa de ocupacao 65%, parametros especificos que priorizam o uso ao qual a area
foi destinada, e de fato, a apropriacdo do solo por grandes barracdes industriais é
verificada. No entanto, ainda que na Minuta de Lei de Zoneamento, Uso e Ocupacao
do Solo, no Art. 25, inciso Il, haja a determinacao de que a zona em questao tenha
como objetivo “evitar a consolidacdo do uso residencial” (PINHAIS, 2011), ndo é
essa a realidade encontrada na parte sul do bairro. E significativamente densa a
ocupacgao da area por residéncias unifamiliares, de padrdo social de baixa renda,
caracterizadas pela autoconstru¢cao (FIGURAS36), que se situam em meio aos
barractes industriais permitidos pelo zoneamento. Nesse caso, a discrepancia entre
lei e uso real do solo ocorre em virtude da ocupacao irregular e oferece risco aos

seus habitantes por se tratar de uma area industrial.

As demais zonas ZR-1 em Curitiba e ZR e ZMC em Pinhais tem carater
predominantemente residencial. A ZR-1 corresponde ao Bairro Novo e Atuba que
determina altura maxima de 2 pavimentos e lotes de 360m°. As casas da regido
seguem o0s parametros urbanisticos e possuem um padrdo social médio
(FIGURAS37). Em Pinhais, a ZR abrange o bairro Alto Atuba e a ZMC, parte do bairro
Emiliano Perneta. Ambos apresentam parametros urbanisticos semelhantes, com
coeficiente de aproveitamento maximo 2 e gabarito de 4 pavimentos. A diferenca é
que a ZR admite compra de potencial construtivo até 8 pavimentos e a ZMC permite
uso industrial nas vias coletoras e arteriais. O padrao predominante das habitacoes é
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classe média e classe média baixa e as edificacdes sdo de um a dois pavimentos,
podendo-se verificar a presenca de alguns prédios e condominios residenciais de 4

pavimentos.

A situacdo mais critica observada na area de estudo refere-se as
ocupacgdes irregulares ao longo do rio Atuba, que oferecem risco as familias
residentes e também conflitos com o ambiente natural (FIGURA38). Na parte do
territério que pertencente ao municipio de Pinhais, 0 zoneamento delimita uma faixa
especial para preservacao das margens do rio, 0 que ja nao acontece no territério
curitibano. E fato que a existéncia dessa faixa em Pinhais ndo impede que a area
seja ocupada ilegalmente, no entanto a auséncia de uma legislagdo especifica de
protecdo ambiental do lado de Curitiba dificulta ainda mais a implementacao de

recursos executivos.

- T A ,
FIGURA 36 — HABITACOES EMILIANO PERNETA FIGURA 37 — HABITACOES BAIRRO ALTO
FONTE: A AUTORA, 2011 FONTE: A AUTORA, 2011

==

FIGURA 38 — HABITAGOES RIO ATUBA
FONTE: A AUTORA, 2011
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A partir do exposto, conclui-se que a morfologia que caracteriza a area
de estudo possui cinco dindmicas distintas: (i) uso residencial de médio padréo; (ii)
ocupacgdes irregulares e moradias de baixa renda caracterizadas pela
autoconstrucéo; (iii) inicio do processo de verticalizagcéo; (iv) uso industrial; e (v) uso
desportivo. Pode-se perceber a presenca de especulacédo imobiliaria ao longo dos
eixos onde esta previsto adensamento e verticalizagdo, bem como, a auséncia de
fiscalizacao do poder publico sobre a construcdo em areas ociosas, 0 que demonstra
certo controle exercido pelo mercado imobilidrio. Ndo se verifica, também, uma agéo
efetiva para a situagdo das ocupacoes irregulares, ndo ha a instituicao de ZEIS em
nenhum dos zoneamentos, 0 que demonstra o nao enfrentamento da questédo

habitacional de baixa renda.

6.1.3 Estruturacao Viaria e sistema de transporte coletivo

A éarea disp6e de infraestrutura viaria que conecta, principalmente o
eixo norte/sul da area de estudo, através das avenidas Jacob Macanhan e Maringa,
que possuem carater urbano e servem apenas o0 municipio de Pinhais; e da Linha
Verde em Curitiba, eixo viario mais importante analisado, de influéncia regional. Ja
no eixo leste/oeste, a conexao mais relevante entre Curitiba e Pinhais, € a avenida
Victor Ferreira do Amaral, que se torna a rodovia Jodo Leopoldo Jacomel (FIGURA
39).
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FIGURA 39 — ESTRUTURAGAO VIARIA DA AREA DE ESTUDO
ORGANIZACAO: A AUTORA

A area é toda cortada pela Linha Verde, antiga BR116 que foi desviada
para o Contorno Leste. Recebe trafego pesado todos os dias, tanto de carros como
de caminhdes. Acaba por seccionar o territério por onde passa em duas partes e
impde-se como obstaculo a transeuntes. No entanto, no quesito de acessibilidade
viaria, a Linha Verde é um importante eixo de conexdo, tanto urbano quanto

regional.

A avenida Victor Ferreira do Amaral atravessa grande parte da por¢ao
leste do territério curitibano até chegar a Pinhais, quando se torna a rodovia Joao
Leopoldo Jacomel, que passa pelo o centro urbano do municipio de Pinhais e depois
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segue para Piraquara. E uma via de conex&o regional com trafego intenso. Na parte
concernente a Curitiba, realiza conexdo com a Linha Verde sendo um importante

acesso rodoviario para quem segue para outros municipios metropolitanos a leste.

As avenidas Maringa e Jacob Macanham sao dois eixos que cortam
Pinhais e ligam a Estrada da Graciosa a rodovia Jodo Leopoldo Jacomel. Possuem

porte médio de trafego e estruturam todo o sistema viario do municipio.

Essas sao as principais vias que cortam diretamente a area de estudo.
Além das descritas, no entorno ha a avenida Ayrton Senna da continuidade a
Estrutural Oeste de Curitiba, também uma importante via de ligacao entre os
municipios; a Estrada da graciosa que da acesso a Quatro Barras, a Estrada da
Ribeira, em Colombo, que vai para o norte do Parana dando acesso ao estado de
Sao Paulo, e a avenida Mal. Mascarenhas de Morais, que liga a area a Estrutural
Norte de Curitiba.

Aliada a estruturacao viaria, o sistema de transporte coletivo contribui
parcialmente para a integragdo do centro urbano de Curitiba e Pinhais e mostra-se
deficiente quanto a conexao entre os municipios da RMC (FIGURA 40). No entanto,
jA existem projetos de implantagdo de novas linhas de transporte coletivo que

contribuirdo com a integracao da area em questao.

As principais linhas que integram Curitiba e regido metropolitana séo os
ligeirinhos, que possuem um percurso linear e atravessam a cidade em pontos
estratégicos, passando pelo centro de Curitiba e terminais de 6énibus, e o
biarticulado, principal linha estruturadora da Rede Integrada de Transporte (RIT). As
linhas que atendem os municipios na area de estudo sédo o ligeirinhos Pinhais-
Campo Comprido, que vai do Terminal de Pinhais até o Terminal do Campo
Comprido, na Conectora 5 e o biarticulado Pinhais-Rui Barbosa, que vai do terminal
de Pinhais até a praca Rui Barbosa, na area central de Curitiba. Ambos realizam
grande parte do percurso sobre a Estrutural Leste. (PARQUES E PRACAS DE
CURITIBA, 2011).

Ja para o deslocamento intraurbano na capital, existem mais opcdes de
transporte coletivo que deixam o Atuba, Bairro Alto e Taruma em vantagem sobre o
Emliliano Perneta e o Alto Atuba, quanto a integracdo com a metrépole. Ainda

tratando-se dos ligeirinhos, existe uma linha que atende o Bairro Alto, chamada
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Bairro Alto-Santa Felicidade, que liga os terminais desses mesmos bairros. Outra
linha relevante para a area € a interbairros, que realiza percursos circulares nos
bairros da capital sem passar pelo centro. As linhas que atendem o Bairro Alto séo o
Interbairros Il, que passa pelo terminal do Cabral, Capao da Imbuia e alguns pontos
turisticos da cidade e a Interbairros Ill, que também atende ao Atuba, e vai do
terminal do Santa Candida ao Terminal do Capdo Raso. (PARQUES E PRACAS DE
CURITIBA, 2011).

Outras linhas de grande porte que passam préximas a regiao de
estudo, porém nado sao tdo relevantes por nao exercerem influéncia direta na
conexao entre Pinhais e Curitiba, sdo as linhas do biarticulado Santa Candida-Capao
Raso, que realiza seu percurso sobre a Estrutural Norte, e a Linha Colombo-CIC,
que liga o Terminal do Maracana, em Colombo, ao Terminal do CIC. (PARQUES E
PRACAS DE CURITIBA, 2011).
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FIGURA 40 — SISTEMA DE TRANSPORTE COLETIVO QUE ATENDE A AREA DE ESTUDO

ORGANIZACAO: A AUTORA

Além das linhas existentes, existem dois projetos para a area de

estudo. O primeiro passa pela Linha Verde e consiste na continuacdo da

implantacdo do projeto ja concluido na porcédo sul da rodovia. As obras do trecho

norte ja tiveram inicio (FIGURAS 41 E 42). O projeto visa reestruturar a via incluindo

projetos de areas verdes, circulacdo de pedestres e ampliacdo da RIT. Ao final das

obras, a Linha Verde passara por toda a extenséo norte/sul (Atuba ao Pinheirinho)

do municipio, dispondo de sistema de transporte coletivo e infraestrutura viaria
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qualificada (PREFEITURA MUNICIPAL DE CURITIBA, URBANIZACAO DE
CURITIBA (URBS), 2011).

FIGURA 41 — OBRAS LINHA VERDE 1 FIGURAS 42 — OBRAS LINHA VERDE 2
FONTE: A AUTORA, 2011 FONTE: A AUTORA, 2011

O outro projeto € a linha Intercidades, que faz parte do PIT da RMC e
pretende interligar os municipios de Almirante Tamandaré, Colombo, Pinhais, S&o
José dos Pinhais e Fazenda Rio Grande, com as obras ja iniciadas. Terminais foram
construidos em Colombo e Araucaria e algumas trincheiras do percurso ja foram
implantadas. Restam ainda projetos de infraestrutura viaria, dentre eles projetos que
envolvem a rodovia Jodo Leopoldo Jacomel e a avenida Jacob Macanhan, em
Pinhais (FIGURAS 43 E 44) (COMEC, PIT, 2005 e 2009). A implantagédo dessa linha
representard maior integragdo do territorio e melhor mobilidade dentro do
aglomerado metropolitano de Curitiba.
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JACOB MACANHAN ROD. JOAO LEOPOLDO JACOMEL

FONTE: COMEC, 2005 FONTE: COMEC, 2005

6.2 Sintese da analise

A producdo do espaco urbano na area de estudo foi um processo
direcionado pelo planejamento urbano de Curitiba, que valorizou o territério central e
induziu a populacdo de baixa renda a periferia. A partir da consolidagdo como
metropole, a mancha urbana de Curitiba conurbou-se com o territério de Pinhais
compondo um unico processo espacial, sendo acompanhado pela implantacdo de
obras do sistema viario e linhas de transporte coletivo. A partir disso, a tendéncia é
que a mancha urbana avance cada vez mais em direcao a Pinhais, bem como, para
os outros municipios da RMC, potencializando a valorizagdo da terra no municipio
pblo. Verificou-se ainda a inexisténcia de um mecanismo de planejamento que
acompanhe a dindmica de ocupacao de maneira adequada, de modo a intervir nos
conflitos gerados. Os resultados desse processo constroem a realidade de
segregacao socioespacial que, por um lado foi conduzida pela lei de zoneamento e
pelo outro resultou da ocupacdo desordenada, “denotando o alcance limitado das
praticas de planejamento” (FIROWSKI, 2009, p. 57).

Foram identificados trés grandes conflitos na implantacdo das leis de
zoneamento, em torno dos quais gira a problematica de segregacao socioespacial
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da area de estudo: (i) usos que se tornam enclaves; (ii) conflitos de uso do solo; (iii)

zonas de incentivo ao adensamento e a verticalizagdo.

O primeiro conflito diz respeito as porgdes de territério que interrompem
a continuidade e permeabilidade do contexto urbano, consolidando-se como
enclaves. Sao duas as zonas que expressam essa realidade dentro da area de
estudo: a ZE-D, em Curitiba, e a ZS, em Pinhais. A primeira abrange uma grande
area totalmente destinada a equipamentos desportivos. Esse uso tdo concentrado e
especifico impbe-se como um enclave em meio ao tecido urbano, que interrompe a
acessibilidade e a permeabilidade do espaco, tornando-o descontinuo. Como néo ha
um uso freqlente desses equipamentos, a populacao se apropria deles apenas em
momentos especificos. Com isso, na maior parte do tempo esse espaco torna-se
inibidor da presenca de transeuntes pela inseguranga gerada pelos altos muros. A
segunda, localiza-se em meio a zonas residenciais tanto do municipio quanto da
capital. A situacao da ZS é mais complicada pois situa-se na fronteira € ndo ha um
processo integrado de gestdo que contemple a area para que solucbes sejam
buscadas. A ZS destina-se ao uso exclusivamente industrial e interrompe a dinamica
residencial que predomina nos dois municipios, tornando o territério descontinuo e

impondo-se como obstaculo a acessibilidade e circulagéo.

O segundo conflito identificado também relaciona-se a ZS. Por ser uma
zona destinada ao uso industrial que ndo permite a construcao de habitacdes legais,
estar cercada de uso residencial e situar-se numa regidao préxima ao rio Atuba —
cujas margens estao tomadas por moradias irregulares — a situacao da area tornou-
se favoravel a ocupacédo por familias de baixa renda, como se observa através de
habitagdes construidas em meio aos barracées industriais. Verifica-se aqui
incoeréncia com o uso estabelecido entre 0 zoneamento e a apropriacdo da area

pela populagéo.

O terceiro grande conflito é caracterizado pelas zonas de adensamento
e verticalizacdo definidas no zoneamento que apontam para a elitizacdo dos eixos
viarios da Linha Verde, da rodovia Jodo Leopoldo Jacomel e da avenida Jacob
Macanhan. A situagédo prevista na lei ainda ndo esta consolidada, mas apresenta
indicios do inicio do processo. A presenca de glebas obsoletas nessas vias
expressam reserva imobiliaria, e a existéncia de obras de empreendimentos

imobiliarios revela que a paisagem urbana e o preco da terra logo seréao
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transformados nessas areas. Nesse processo, a implantagdo do Alphaville Graciosa
em Pinhais tem um papel relevante. Representa um agente indutor da elitizacao de
areas dentro do municipio, pois acarreta na valorizagdo do preco da terra. Uma
prova disso € a definicdo da avenida Jacob Macanham, que situa-se numa area

proxima a implantacao do condominio, como eixo de investimento imobiliario.

Somados aos conflitos de uso e ocupacdo do solo, o sistema viario
mostra-se insuficiente. As principais conexdes sao feitas ao longo do eixo norte/sul,
deixando o eixo leste/oeste desprovido de opcdes para conexdo e estruturagao
viaria, 0 que acaba por sobrecarregar a avenida Victor Ferreira do Amaral e a
rodovia Jodo Leopoldo Jacomel. Como a divisa dos municipios é delimitada por um
rio, a integracdo fica ainda mais complicada. Existem apenas trés pontes que
permitem a travessia de automoéveis e pedestres, todas em vias de pequeno porte.
Em virtude dos pontos levantados, ndo existe uma boa integracéo viaria da area de
estudo.

O sistema de transporte coletivo apresenta-se ainda mais deficiente
quanto a integracédo regional de Curitiba e Pinhais. Apenas as linhas ligeirinho
Pinhais-Campo comprido e biarticulado Pinhais-Rui Barbosa desempenham papel
relevante na conexao entre as cidades. As duas linhas realizam o mesmo percurso
pela Estrutural Oeste, deixando de atender outras areas do municipio de Pinhais que

carecem de um sistema de transporte eficaz de integragéo regional.

Assim, a partir da andlise da area de estudo foi possivel levantar os
focos da problematica de segregacao socioespacial e conflitos de uso e ocupacao
do solo vivenciada na regido de fronteira de Pinhais e Curitiba, que subsidiaram a
elaboracdo de um mapa sintese, possibilitando a analise espacializada da situacao
(FIGURA 45). A partir das constatacbes feitas, parte-se para a proposicao de
diretrizes gerais, que embasardo as propostas de intervencées de um plano
urbanistico integrado para a area de estudo, que vise a integracdo do territorio, o
combate a segregacao socioespacial e a construcao de um espaco urbano igualitario
ao qual todos tenham acesso.
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FIGURA 45 — SINTESE DA ANALISE
ORGANIZACAO: A AUTORA
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7. DIRETRIZES PROJETUAIS - Combate a segregacao
socioespacial e a construcao de uma cidade para todos:
proposta de um plano de urbanizacao integrado para a

area urbana situada nos limites de Curitiba e Pinhais

Com base na discussao e problematica anteriormente apresentada no
trabalho, que teve como referéncia a cidade capitalista e as regras da
metropolizagdo de nossas cidades, resultando em areas urbanas cada vez mais
fragmentadas pela diferenca de classes sociais, foi possivel constatar que uma
importante ferramenta potencializadora desse processo tem sido o planejamento
urbano, quando utilizado para atender os interesses de determinados agentes
sociais, em especial os ligados ao mercado imobiliario. A partir dessa constatacao,
objetiva-se construir uma proposta alternativa, ou seja, um planejamento urbano
comprometido em combater a segregacao socioespacial, que busque solugdes que
defendam a coletividade e garantam a todo cidaddo o acesso a moradia em terra

urbana que disponha de infraestrutura.

Para isso, 0 projeto pretende elaborar de um plano de intervencao
urbanistica para area localizada na divisa territorial entre Curitiba e Pinhais que,
através da aplicagdo dos instrumentos urbanisticos disponibilizados pelo Estatuto da
Cidade, promova o cumprimento da funcdo social da propriedade, o direito a
habitacdo, o combate a especulacao imobilidria, a requalificacdo ambiental e a
gestdo democratica da cidade.

A metodologia utilizada sera a construcao de cenarios que embasam o
processo de planejamento urbano, dividindo a realiza¢ao do projeto em trés fases. A
primeira consistira na construcao do cenario atual, que estabelecera um diagnéstico
da area de intervencao proposta, com base no levantamento e aprofundamento das
questdes levantadas na andlise da realidade, esbogadas no capitulo 5. A segunda,
trata-se da simulacdo de um cenario tendencial, ou seja, a partir do cenario real
identificado na primeira fase, com relacdo as dindmicas imobilidrias e de ocupacéo,
somadas ao estudo da acessibilidade e das leis de zoneamento propostas pelos

municipios, o que permitira construir um quadro da area daqui ha alguns anos. Por
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fim, serda proposto um cenario desejavel, a partir da elaboracdo de um plano de
intervencado urbanistica, que estabeleca acdes sobre os focos da probleméatica

urbana, identificados nas fases anteriores.

1. Primeira fase: elaborar um diagnostico da realidade dos bairros

da area de estudo

1.3 - Identificar quem sao o0s agentes sociais responsaveis pela

estruturacdo espacial e a quais interesses defendem;

1.1 - Estudar as dindmicas de ocupacdo e a morfologia urbana

resultante;

1.2 - Identificar o perfil da populagéo residente nas diferentes dinamicas

de ocupacgao da area;

1.4 - Levantar os instrumentos urbanisticos incidentes na area e as

alteracdes na legislacdo ocorridas ultimamente;

1.5 - Aprofundar o levantamento das propriedades ociosas e das areas

previstas para verticalizacao;

1.6 - Levantar os impactos ambientais das ocupacoes irregulares as

margens do rio Atuba;

1.7 - Levantar o preco da terra e a dindmica imobiliéria.

2. Segunda fase: projetar o cenario tendencial da area de estudo

tendo como subsidio a situacao atual levantada pela primeira fase

2.1 - Simular a verticalizagdo prevista nas leis de zoneamento dos

municipios de Pinhais e Curitiba para os eixos viarios de maior relevancia;

2.2 - Estudar as possiveis consequéncias socioespaciais da

verticalizacado para o entorno imediato e para a dindmica de ocupacgao da area;

2.3 - Simular as agbes do mercado de terras, como a valorizagdo do

preco da terra, principalmente ao longo dos eixos viarios mais relevantes, e
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identificar que outros pontos podem ser atrativos para investimento e especulagao
imobiliaria;
2.4 - Simular o avanco das ocupacoes irregulares, seus impactos sobre

0 meio natural e o risco de ocorréncia de acidentes ambientais;

2.5 - Identificar os conflitos gerados na gestado da area, levando-se em
consideracdo que se trata de wuma drea separada por fronteiras
politicoadministrativas, sob 0 mesmo processo de urbanizagéo.

3. Terceira fase: elaborar um plano urbanistico que vise o combate
a segregacao socioespacial e a construcao de uma cidade para

todos

3.1 - Elaborar uma metodologia de planejamento comprometida com a
promog¢ao da justica social, que utilize os instrumentos regulamentados pelo Estatuto
da Cidade, principalmente o Parcelamento, Edificacdo ou Utilizacado Compulsérios; o
IPTU Progressivo no Tempo; a Desapropriacdo com Pagamento em Titulos e as
ZEIS, para garantir que a funcdo social da propriedade seja cumprida, visando o
combate da especulacdao imobilidria e a construgcdo de uma cidade a qual todos

tenham acesso;

3.2 - Propor a elaboracdo de um ordenamento territorial integrado entre

Curitiba e Pinhais;

3.3 — Desenhar uma proposta de gestdo que utilize os instrumentos
urbanisticos do Estatuto da Cidade de participacdao democratica em todas as etapas
do processo de planejamento urbano, como os érgaos colegiados de politica publica
e os debates, audiéncias e consultas publicas, visando a defesa dos interesses da

coletividade.

Em sintese, estas diretrizes dardo embasamento a elaboragdo do
projeto de intervencdo urbanistica que serd realizado no segundo semestre do TFG.
O objetivo maior € comprovar que o planejamento urbano, quando aplicado em prol
do interesse coletivo, pode ser um importante instrumento na promog¢édo da justica

social e construcao de uma cidade igualitéria. Nessa perspectiva, objetiva-se mostrar



121

que existe uma alternativa a cidade marcada pela segregacéo socioespacial, e que a
solucdo consiste na consolidacdo do espaco urbano pensado e planejado para
apropriacao coletiva dos cidadaos.
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FIGURA 39 — Organizacéo da autora.
FIGURA 40 - Organizacao da autora.
FIGURA 41 - A autora, 2011.

FIGURA 42 - A autora, 2011.

FIGURA 43 - COORDENACAO DA REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA
(COMEC). Programa de integracdao do transporte da RMC 2005.

Disponivel em: <
http://www.comec.pr.gov.br/arquivos/File/pit_2005.pdf> Acesso em:
01/06/2011.

FIGURA 44 - COORDENACAO DA REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA
(COMEC). Programa de integracdao do transporte da RMC 2005.
Disponivel em: <
http://www.comec.pr.gov.br/arquivos/File/atividades_PIT_2003_2009.p
df> Acesso em: 01/06/2011.

FIGURA 45 - Organizacao da autora.



