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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo salientar a importancia da discuss&o acerca
da diversidade sexual e de género na formulagéo de politicas publicas e sua relagéo
com o desenvolvimento econdémico. A analise permeia as metas propostas pelo
Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel de numero 10 e se baseia em fundamentos
histéricos da formacdo estrutural do meio social e as implicagbes que a
marginalizacdo da populagdo LGBTQIA+ gera no contexto de desigualdade,
respaldada pela escassez de dados estatisticos que resultam na fragilidade da
elaboragao eficaz de politicas publicas que atendam as necessidades desta parcela
da populacdo. Para tal, utilizou-se de revisao bibliografica de artigos que retratam o
tema em questdo, promovendo uma analise qualitativa da problematica a partir do
ponto de vista socioeconémico, que apontou para a disparidade de esforcos para
implementacao de agdes efetivas para garantir o cumprimento dos direitos basicos da
comunidade pois, ao invés de reforgar a necessidade de medidas especificas
destinadas a resolucdo de problemas, atua de modo universalista, apenas
amenizando e contornando os obstaculos. Portanto, cabe ao Estado promover
intervengdes propositivas junto ao meio publico, privado e social a fim de garantir a
visibilidade e recursos necessarios ao suporte da diversidade sexual e de género, a
fim de promover desenvolvimento econdmico nacional.

Palavras-chave: Diversidade.Género e Sexualidade.Invisibilidade.Desenvolvimento.
Direitos Humanos



ABSTRACT

This article aims to highlight the importance of the discussion about sexual and
gender diversity in the formulation of public policies and its relationship with economic
development. The analysis permeates the goals proposed by Sustainable
Development Goal number 10 and is based on historical foundations of the structural
formation of the social environment and the implications that the marginalization of the
LGBTQIA+ population generates in the context of inequality, supported by the scarcity
of statistical data that result in the fragility of the effective elaboration of public policies
that meet the needs of this portion of the population. To this end, we used a
bibliographic review of articles that portray the theme in question, promoting a
qualitative analysis of the problem from a socioeconomic point of view, which pointed
to the disparity of efforts to implement effective actions to ensure compliance with the
basic rights of the community because, instead of reinforcing the need for specific
measures aimed at solving problems, it acts in a universalistic way, only softening and
circumventing the obstacles. Therefore, it is up to the State to promote propositional
interventions in the public, private, and social environments in order to guarantee the
visibility and resources necessary to support sexual and gender diversity in order to
promote national economic development.

Keywords: Diversity. Gender and Sexuality. Invisibility. Development. Fundamental
Rights.
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1 INTRODUGAO

Na contemporaneidade, pautas relacionadas a diversidade de género e
inclusdo tém ganhado grande notoriedade e amplitude em multiplos ambitos. Com a
expansado dos canais de comunicacgao, principalmente no que se refere as redes
sociais e a internet, a difusdo de informacdes tomou proporgdes consideraveis, onde
questdes como identidade de género e orientacdo sexual ganharam espago para
discussao. Nesse sentido, o debate acerca da inclusdo da comunidade LGBTQIAP+
e seu papel de participacido no contexto socioecondmico brasileiro se mostra cada vez
mais essencial. Entretanto, apesar da maior abertura quanto as pautas de diversidade,
essa parcela da populacao ainda sofre com uma problematica no que concerne sua
visibilidade e experiéncias nas estatisticas de diversidade de género, principalmente
quando se trata de politicas sociais de igualdade e desenvolvimento econémico.

A principio, é de se considerar que, essencialmente, a diversidade sexual e
de género é um termo utilizado para se referir a diversidade de sexos, orientagdes
sexuais, identidades e expressbes de género de maneira plural e inclusiva,
compreendendo todos os espectros e identidades que a compreende. Segundo o
glossario desenvolvido pelo Centro de Pesquisa LGBTQIAP+, localizado na
Universidade da Califérnia em Davis (UC Davis), desde o inicio dos anos 2000, a sigla
LGBTQIAP+ é geralmente utilizada para representar a diversidade sexual e de
identidade de género na sociedade contemporanea como um todo, de modo que esta
sempre em evolucgao e transformacao de acordo com as necessidades de inclusao e
visibilidade.

Em outros termos, a discriminacgao, violéncia e desigualdade sofridas pela
populagdo que ndo se enquadra nos padrdes sociais pré-estabelecidos, afeta de
maneira especifica a populacdo LGBTQIAP+, de modo que, mesmo dentro
comunidade, ha grupos em posicdo de maior vulnerabilidade e suscetiveis as
experiéncias de discriminagcdo e violacdo dos direitos humanos, condicdo que
corrobora para invisibilidade social e marginalizacdo da diversidade sexual e de
género.

A vista disto, este trabalho tem como objetivo salientar a importancia da
discussdo acerca da diversidade sexual e de género na formulagdo de politicas
publicas e sua relagcdo com o desenvolvimento econémico. Nesse sentido, é
pertinente compreender os entraves e problematicas presentes na conjuntura
brasileira atual e como corroboram para o vigente cenario marcado pela hostilidade e
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marginalizagdo a partir de uma consulta bibliografica e discussdo a respeito dos
temas, no intuito de legitimar a formulagdo de politicas publicas direcionadas a
comunidade LGBTQIAP+ como parte fundamental da agenda de desenvolvimento
econdmico brasileira, tendo em vista que tais formulagdes ja se encontram no
planejamento estatal, mas nao sao implementadas na realidade da populacéo.

Para essa finalidade, na primeira parte do trabalho, que engloba o primeiro e
segundo capitulo, foi desenvolvida uma construgcao da identidade do movimento que
luta pela diversidade sexual e de género na sociedade brasileira a partir de um ponto
de vista historico, além de discutir a repercussdo e entraves atuais sofridos pela
populacdo LGBTQIAP+ em torno da discriminagdo e violéncia, que sdo dois dos
principais contribuintes para o processo de invisibilizagdo e marginalizagao sofridos
por essa comunidade ao ferir diretamente o senso de pertencimento em sociedade,
parte fundamental da teoria econdmica que liga o desenvolvimento econdmico e a
inclusdo da diversidade sexual e de género.

Em seguida, o terceiro capitulo denota os efeitos gerados pela invisibilidade
estatistica nas pesquisas demograficas brasileiras e a complexidade em promover
censos que sejam inclusivos devido a constante transformacao e interseccionalidade
das variaveis que permeiam a diversidade sexual e de género.

Nao obstante, o ultimo capitulo busca promover também uma analise da
assertividade na formulacdo de politicas de desenvolvimento econdmico, a qual
deveria ter o propdsito de abranger, de forma mais equitativa, os mais diversos grupos
sociais, principalmente no que se refere a parcelas sociais marginalizadas, no intuito
de sinalizar fragilidades na maneira com que o Estado e a sociedade civil enfrentam,
atualmente, um desafio na garantia dos direitos humanos de pessoas LGBTQIAP+,
as quais ainda sdo, muitas vezes, vistas socialmente como ilegitimas de reivindicar
direitos basicos na esfera politica, o que resulta no comprometimento de sua
integridade fisica, autonomia socioecondmica e liberdade existencial - que deveriam
ser protegidas pelo Estado.

Partindo deste principio, a visibilidade deste grupo social nas estatisticas
socioecondémicas promove maior concretizagcdo e reconhecimento de seus direitos
humanos ao empoderar e promover a inclusdo social, econdmica e politica de todos,
independentemente de idade, género, deficiéncia, raca, etnia, origem, religido,
condi¢do econdmica e outras, de modo a ser um caminho para os planos de igualdade
na sociedade brasileira, consolidando os objetivos estipulados pelos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel, mais especificamente o ODS 10.
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Justifica-se a relevancia deste trabalho pelo fato de que esse trabalho podera
contribuir para a compreensao de aspectos tedricos do desenvolvimento econémico
nacional perante sua ligagao a inclusdo da populagdo LGBTQIAP +. Além disso, ser
um vetor de diversidade ao campo da ciéncia, ao tornar a abordagem do tema cada
vez mais presente em discussdes académicas, tendo em vista que, na busca por
dissertacdes ou teses relativas ao assunto, ndo se obteve amplo acesso a linhas de
pesquisa similares.

Partindo deste principio, a fim de atingir seus objetivos, este trabalho tem
como base uma pesquisa de revisdo bibliografica e pesquisa exploratoria, do tipo
descritivo, visando uma maior familiaridade com o tema, de natureza qualitativa.
Sendo mais especificamente, por meio de assuntos relacionados ao conteudo, tendo
como base de dados, os livros, os artigos cientificos, as cartilhas, as monografias e
as teses, disponibilizados por meio eletrénico, principalmente dos sites, Scielo,
PepSic, revistas eletrénicas, disponiveis na lingua portuguesa e paginas do governo,
Para produzir esta pesquisa, foi disposto durante o processo, palavras chaves,
relacionadas ao tema, como, invisibilidade, diversidade sexual e de género,
desenvolvimento econbmico, Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel,

LGBTQIAP+, demografia econémica e vulnerabilidade socioecondmica.
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2 REVISAO DE LITERATURA

No presente capitulo sera abordada a relagdo entre o desenvolvimento e a
desigualdade socioecondmica na conjuntura social brasileira, mormente no que se
refere ao processo de invisibilizagao sofrido por grupos em contexto de diversidade
sexual e de género, a fim de se promover uma discussao a respeito da eficacia na
formulacao e implementacgao de politicas publicas destinadas a populacdo LGBQTIA+
em territorio nacional a partir de uma perspectiva de inclusao e afirmacao dos direitos
humanos.

Para isso, faz-se necessario discutir do que se trata o desenvolvimento
econdmico em paises como o Brasil e as variaveis que impactam no desdobramento
do planejamento econémico especificamente proposto ao grupo em questdo. Sendo
assim, é valido analisar o enquadramento historico da luta pela diversidade sexual e
de género na sociedade brasileira e seus percalgos.

Destarte, a pesquisa parte dos encargos e repercussées do Movimento
LGBTQIAP+ desde os anos 70 até a contemporaneidade, com o objetivo de avaliar
continuidade e evolugéo das problematicas que afligem esta parcela da populagéao a
partir de sua historia e como o processo de invisibilizacao se reflete ainda no cotidiano.
Por isso, o estudo da discriminagao e violéncia que cercam este grupo € premente
para compreender essas questdes, as quais originam a invisibilidade e marginalizagao
da diversidade sexual e de género, que se estende aos ambitos politicos, sociais e
econdmicos e afeta a real implementagdo das politicas publicas, minimizando seus
efeitos.

Nao obstante, no intuito de se respaldar a problematica da invisibilidade
estatistica da diversidade sexual e de género, a revisio bibliografica traz uma analise
no que concerne estudos demograficos sobre a parcela da populagédo em questao a
partir de uma pesquisa promovida por pesquisadores dos Departamentos de
Psiquiatria da Universidade de Sdo Paulo (USP), e do Departamento de Neurologia,
Psicologia e Psiquiatria da Universidade Estadual Paulista (UNESP), sobre a
proporcdo de pessoas da sigla LGBTQIAP+ no Brasil e suas relagbes
socioeconémicas, além de discutir sobre a inclusdo na maior referéncia demografica
do pais, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Tais analises, somadas a uma avaliagao dos processos de planejamento e
implementagdo de politicas publicas do Estado Brasileiro, bem como de medidas
prévias relacionadas ao tema, esclarecem as adversidades enfrentadas a partir da
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invisibilidade estatistica da diversidade sexual e de género na sociedade brasileira e
abrem espaco para se discutir a respeito de medidas e agdes governamentais a serem
tomadas em fungédo de minimizar o problema.

2.1 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E REDUGAO DA DESIGUALDADE

Iniquidade social é a situacao de uma sociedade particular, caracterizada por
distribuicdo extremamente desigual da renda e do patriménio (material e ndo material),
em que uma minoria populacional detém a maior parte destes e uma grande parte da
populagao ndo alcanga um patamar minimo de existéncia com dignidade, quando isto
seria possivel com uma distribuicdo mais equitativa do patriménio e da renda (IPEA,
2015).

A vista disso, o desenvolvimento econdmico de um pais é caracterizado como
o processo de acumulacdo de capital e incorporagéo de progresso técnico ao trabalho
e ao capital que resulta na ampliagao da produtividade, dos salarios e do padrao de
vida médio da populagdo. Nao obstante, a métrica mais comumente aceita de
desenvolvimento econdmico é referente ao aumento de renda por habitante, tendo em
vista que esta mede aproximadamente o aumento geral da produtividade (BRESSER-
PEREIRA, 2008).

No entanto, em casos de paises que tém como destaque econbémico a
producao de combustiveis fésseis, como € o caso do Brasil, em que a renda per capita
nao reflete necessariamente o nivel de produtividade e de desenvolvimento do pais,
utilizam-se outras medidas de referéncia. O indice de Desenvolvimento Humano, ou
IDH, € uma alternativa que representou avango significativo na analise do
desenvolvimento econdmico, ainda que possua carater complementar aos dois
indicadores de renda citados anteriormente. Isso porque, inserido em um contexto de
sistema econdmico capitalista, o desenvolvimento econémico infere uma sociedade
organizada em forma de estado-nagdo em que ha empresarios e trabalhadores, lucros
e salarios, acumulagao de capital e progresso técnico, bem como um mercado que
coordena o sistema do ponto de vista econémico, além de um Estado regulatério que
complementa acéo coordenadora (BRESSER-PEREIRA, 2008).

O indice de Desenvolvimento humano incorpora recomendacdes de politicas
publicas que auxiliam os governos a lidar com questbes relacionadas as
desigualdades socioecondmicas com o objetivo de transforma-las em problematicas
do passado. Sendo assim, visando que as pessoas possuam liberdades e
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oportunidades basicas no que tange o mercado de trabalho, além de acompanhar e
enderecar as novas desigualdades do século XXI, entendendo a evolugéo e a
expectativa dos individuos quanto ao futuro (BATISTA, 2019).

A fim de promover diligéncias referentes ao desenvolvimento sustentavel, no
ano de 2000, os paises pertencentes a Organizacao das Nag¢des Unidas (ONU), 6rgao
internacional que visa a busca pela paz e o desenvolvimento mundial através da
cooperagao entre os paises membros, estabeleceu metas para os quinze anos
decorrentes. Foi promovida em junho de 2012, na cidade do Rio de Janeiro, uma
conferéncia das Nacdes Unidas em que se discutiram acbdes de desenvolvimento
atreladas as necessidades da geragao atual. Sendo assim, a partir desta ocasiao
foram elaborados os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, ou ODS, um plano
de agcado composto por 17 propdsitos globais a serem perseguidos até o ano de 2030
(IPEA, 2019).

Partindo deste principio, o ODS de numero 10 representa metas que buscam
a reducgado das desigualdades dentro dos paises e entre eles. Dentre elas, estao:
alcancar e sustentar o crescimento da renda dos 40% da populagéo mais pobre a uma
taxa maior que a média nacional; empoderar e promover a incluséo social, econémica
e politica de todos, independentemente de idade, género, deficiéncia, raca, etnia,
origem, religido, condicdo econOmica e outras; e garantir a igualdade de
oportunidades e reduzir as desigualdades de resultados, inclusive por meio da
eliminacao de leis, politicas e praticas discriminatorias e da promogao de legislagao,
politicas e agbes adequadas a este respeito (IBGE, 2019).

N&o obstante, o contexto social brasileiro é, também, historicamente marcado
por desigualdades socioecondmicas oriundas de um processo continuo de
estratificacdo que se enraiza nos mais diversos ambitos sociais, que se refletem em
privacao de direitos basicos como saude, educagao, moradia, seguranga, alimentagao
e renda para parte da populagdo. No entanto, € valido ressaltar que essa alteridade
nao recai de maneira uniforme a todos os grupos sociais, mas sao orientadas por
marcadores sociais da disparidade, como identidade de género, classe social, etnia e
orientagdo sexual, de modo que confluem e se entrelagcam, ocasionando em
condicbes severas de vulnerabilidades sociais e econdmicas. (KALUME,
ITABORAHY, MOREIRA, 2016).

Ainda que o Brasil possua uma legislagao tida como progressista, no que se
refere a isonomia de direitos e dos esforgos correntes nas politicas de redistribui¢ao
de renda ligadas a politicas publicas voltadas para a populacdo LGBTQIAP+ nas duas



22

primeiras décadas dos anos 2000, problematicas como a invisibilizagdo e exclusao
desta parcela da populagao ainda gera impactos degradantes na condi¢ao econémica
e de integragao social, tornando a elaboragéo e a efetividade de politicas publicas
assimétricas e marginalizantes a uma realidade de equidade econdémica.

Ao se tratar da desigualdade econdmica que envolve aspectos da diversidade
sexual e de género, a populacdo LGBTQIAP+ apresenta interseccdes entre classe,
raca e orientacdo sexual e/ou identidade de género que acarretam tendéncias
evidentes de invisibilidade e marginalizagdo que geram grandes dificuldades de
mobilidade socioecondmica desta parcela da populacdo. A vista disso, é valido
entender como se deu o processo de construcado do movimento LGBQTIAP+ na luta
pela diversidade sexual e de género na formacao socioeconémica brasileira a fim de
avaliar seus percalgos.

Diversos ambitos académicos abrangem os direitos da diversidade sexual e
de género a partir de areas como economia, ciéncia politica, sociologia, psicologia,
saude publica, dentre outras ciéncias sociais, como associados a niveis elevados de
desenvolvimento. Sendo assim, a inclusdo de pessoas LGBTQIAP+ e o
desenvolvimento econdmico estdo relacionados a partir de diferentes perspectivas e
elementos entre teorias econbmicas, de modo que algumas estruturas utilizam a
inclusdo, termo que engloba os direitos humanos e efeitos de atitudes positivas, como
meio para um fim (BADGETT, NEZHAD, WAALDIJK, & VAN DER MEULEN
RODGERS, 2014).

Um estudo realizado na Universidade da Califérnia em Los Angeles (UCLA)
por pesquisadores da escola de direito reuniu um conjunto de teorias que corroboram
para uma ligagao entre o desenvolvimento econémico e a promog¢ao da diversidade
sexual e de género.

O primeiro pensamento tedrico é relacionado a um viés de capital humano em
que, partindo do principio de que as habilidades, o conhecimento e saude aumentam
a produtividade individual e, consequentemente, contribuem para o crescimento
econdmico, a inclusdo de pessoas pertencentes a comunidade LGBTQIAP+ gera
efeitos positivos na economia ao promover maior estoque de capital humano a partir
da geragao de novas oportunidades e politicas de suporte em ambientes de trabalho.
Ja a teoria Pds-Materialista, inverte a causalidade dos eventos, afirmando que,
quando um pais se desenvolve economicamente, tornando-se estavel, serdo mais
suscetiveis a valorizacao de direitos relacionados a minorias sociais (BADGETT,
NEZHAD, WAALDIJK, & VAN DER MEULEN RODGERS, 2014).
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N&o obstante, a denominada “Abordagem das Capacidades” avalia o bem-
estar a partir de projegbes que abordam indicadores econdmicos além dos mais
tradicionais, como o Produto Interno Bruto per capita de uma economia. Esta linha de
pensamento conceitualiza o desenvolvimento como uma expanséo da liberdade de
escolha dos individuos. A renda, tida como meétrica tradicional de desenvolvimento
econdmico, é vista como apenas um ponto de entrada para a capacidade de uma
pessoa converter bens e servicos aos seus desejos particulares. Partindo deste
principio, a exclusdo de grupos como o de pessoas LGBTQIAP+ limita o
desenvolvimento por definigdo, tendo em vista a abordagem das capacidades e
liberdades individuais relacionadas aos direitos humanos fundamentais. Isso porque,
discriminagao em situagdes como emprego, educagao, violéncia, estigmas sociais e
marginalizacdo, geram obstaculos a liberdade, o que torna a inclusdo essencial ao
bem-estar humano e o desenvolvimento econémico (BADGETT, NEZHAD,
WAALDIJK, & VAN DER MEULEN RODGERS, 2014).

Partindo-se desta teoria, o desenvolvimento econémico compreende a
dimensao de seguranga econbémica, a qual esta relacionada aos direitos humanos e
as liberdades. Portanto, as privacdes politicas e de direitos civicos, de nutricao
adequada, educacgao eficaz, cuidados de saude, segurangca econdémica e social,
saneamento basico e agua potavel, além do senso de participagao e pertencimento
da vida em comunidade que afetam determinados grupos a margem da sociedade,
como é o caso da populagdo LGBTQIAP+, configuram um processo de invisibilizagéo
que ocasiona em obstaculos ao desenvolvimento econdmico. Isso porque é
importante reconhecer ndo somente o papel central da riqueza na determinagao das
condi¢cdes e da qualidade de vida, mas também referir-se a promocao da vida e
liberdades construidas pela sociedade, o que denota a relacédo entre desenvolvimento
econdmico e bem-estar social, ndo apenas como um fim em si mesmo (SEN, 2010).

Nesse sentido, a simultaneidade das agdes que visam o desenvolvimento
econdmico e, consequentemente, a reducdo das desigualdades sédo fundamentais
para que nao haja qualquer tipo de exclusdo ou marginalizacdo de um grupo em
especifico. Dessa forma, a definicdo de agdes e politicas publicas que combatam essa
conjuntura de desigualdade faz-se necessaria, mormente no que se refere a realidade
de invisibilizacdo de parte da populacao brasileira. Isto posto, ao longo dos ultimos
anos, a discussao a respeito de um desenvolvimento socioecondmico mais equitativo
tem repercutido nas esferas estatais ao redor do mundo a fim de combater variaveis
como discriminagao e violéncia que perpetuam uma desigualdade estrutural historica,
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considerando o papel do pertencimento em sociedade como caminho ao
desenvolvimento econémico.

Portanto, € valido contextualizar como se da a conjuntura da diversidade
sexual e de género no Brasil, a fim de avaliar suas peculiaridades do ponto de vista
socioeconémico a fim de compreender os aspectos que envolvem o planejamento e
implementagdo das politicas publicas e entender seu carater limitante ou inclusivo

perante a busca por maior desenvolvimento econdmico.

2.2 DIVERSIDADE SEXUAL E DE GENERO NO CONTEXTO BRASILEIRO

O termo “Diversidade” esta relacionado diretamente as concepgdes de
pluralidade, multiplicidade, percep¢des distintas de se observar o mundo ao seu redor,
heterogeneidade e variedade. A vista disso, a etimologia da palavra Diversidade
promove uma ideia de politica universalista, com o propdsito de abranger o todo, todas
as culturas, etnias, orientacdes sexuais, géneros, de modo que possam ser
dialogadas e respeitadas. Em outros termos, a ideia de contemplar as diferengas tem
o objetivo de produzir o chamado de “esvaziamento da diferenga”, ou seja, quando se
fala de diferenca é para que ela nao faca de fato, nenhuma diferenca, resultando na
suposta troca entre seres humanos livres e iguais (ABRAMOWICZ, RODRIGUES,
CRUZ, 2011).

A sociedade que conhecemos € baseada em uma construgao social que tem
fundamentos na heterossexualidade como perspectiva de realidade natural, a qual foi
moldada ao longo dos séculos na binaridade dos sexos, em que existia uma relagao
de poder que pendia ao sexo masculino e onde as relagbes eram baseadas apenas
em interagdes reprodutivas. Entretanto, o feminismo surge nos anos 60 como uma
espécie de descentralizagcdo do sujeito e da identidade, contestando a relagao
estrutural de poder pré-estabelecida e, assim, no passar dos anos, ha uma passagem
do género como conceito biolégico para género como um conceito social e cultural.
Ha uma ressignificagcdo de sexo e género. O primeiro, passa a ser biologicamente
definido, enquanto o segundo passa a ser uma construgéo social (CLARK E REIS,
2017).

Hodiernamente, é possivel verificar que pautas relacionadas a inclusao -
mormente no que se refere as minorias e grupos marginalizados - tém ganhado forga
em discussdes que envolvem a elaboragédo de politicas publicas e, principalmente,
politicas de cunho socioeconémico. No entanto, em termos de representatividade e
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em relagdo a participagdo desses grupos na formulagdo de politicas econémicas, &
possivel averiguar a existéncia de uma lacuna expressiva, a qual sinaliza a
invisibilidade como um dos maiores desafios no contexto de género e diversidade
sexual (BADGETT; WAALDIJK; VAN DER MEULEN, 2019).

Consequentemente, a discussdo em torno da diversidade sexual e de género
como uma estratégia de reducdo das desigualdades em busca por maior
desenvolvimento econémico é pauta recorrente em diversos estudos para se
mensurar a disparidade em ambitos educacionais e de participagdo no mercado de
trabalho. No entanto, ha um obstaculo no que tange o desfrutar dos direitos humanos
e da liberdade da diversidade sexual e de género para pessoas LGBTQIAP+. Isso
porque, ndao ha quantidade significativa de dados que auxiliem na elaboracao de
pesquisas referentes a essa parcela da populagao referente a recorte demografico,
renda, pobreza e saude, e, portanto, informagdes que auxiliem no diagndstico de
analises socioeconbémicas para a formulacéo de politicas publicas destinadas a este
grupo de pessoas (BADGETT; WAALDIJK; VAN DER MEULEN, 2019).

Porém, independentemente da Vvisibilidade estatistica, € necessario
reconhecer a vulnerabilidade em que se encontram esses individuos, muitas vezes
impulsionada justamente pelo processo de invisibilizagdo, que ocasiona em
obstaculos para a elaboragdo de politicas publicas destinadas as pessoas
LGBTQIAP+. Como resultado, se deparam com a desigualdade social, o desemprego,
a marginalizagao, os atos homofdbicos e transfobicos, além de problematicas ao bem-
estar econémico e até mesmo de reivindicar seus direitos basicos.

O Brasil, atualmente, € a nacdo que mais mata travestis e transexuais no
mundo, o que reflete em uma expectativa de 30 anos desta comunidade, face aos 70
anos do restante da populacéo brasileira (AGENCIA BRASIL, 2011). Nesse sentido,
€ valido promover uma analise a respeito das principais variaveis que estao atreladas
a citada invisibilidade estatistica: a violéncia & discriminacéo. E, para isso, faz-se
necessario entender as camadas histéricas que construiram o cenario contemporaneo

da luta pela diversidade sexual e de género no Brasil.
2.2.1 Historia da luta pela diversidade sexual no Brasil
As origens dos obstaculos socioeconémicos enfrentados pela parcela da

populagdo que nao se encontra nos padroes heteronormativos de sexualidade e
género remontam a uma condicdo de minoria social histérica e, portanto, se
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relacionam de maneira distinta dos demais na conjuntura social ao longo dos anos.
No Brasil, embora a populagdo LGBTQIAP+ viva um periodo de maiores conquistas
na luta pela igualdade, justica e acesso aos direitos basicos, como o reconhecimento
das unides civis homoafetivas, o direito do uso do nome social por travestis e
transexuais e a criminalizacédo da LGBTQIAP+fobia, dados recentes ainda apontam
uma grande vulnerabilidade a formas de violéncia, bem como a dificuldade em se
inserir comumente em ambientes comuns, como no exercicio de direitos como o
emprego, educacao, cultura e saude (FACCHINI, 2005).

Segundo a edigao de 2020 do relatério sobre mortes violentas de LGBTQIAP+
no Brasil, elaborado pelo Grupo Gay da Bahia (2020), a cada 26 horas uma pessoa
LGBTQIAP+ ¢é vitima de homicidio ou comete suicidio no Brasil. Em outros termos,
mesmo apds 32 anos da revogacdo da homossexualidade como pertencente a
Classificagao Estatistica Internacional de Doencgas e Problemas Relacionados a
Saude, em 17 de maio de 1990, essa parcela da populagédo ainda luta pelo direito de
existir e ser inclusa como parte da sociedade brasileira. Nesse sentido, € valido
entender como se deu o Movimento LGBTQIAP+, um dos principais vetores de
diversidade sexual e de género na sociedade brasileira historicamente a fim de
compreender seu papel na elaboragao de politicas publicas socioeconémicas ao longo
dos anos.

O Movimento tem sua histéria classificada em trés ondas principais: a primeira
delas vai de 1978 a 1983, a segunda compreende os anos de 1984 a 1992 e a terceira
engloba o periodo de 1992 em diante. Os primeiros registros da luta pelos direitos da
diversidade sexual e de género ligadas ao Movimento tinham como premissa a
reivindicagcdo de direitos que se refletem ainda atualmente. Um exemplo das
demandas exigidas na época e que, inclusive, mobilizou o posicionamento de
associacdes cientificas e conselhos profissionais foi pelo fim da classificacdo da
homossexualidade como condigao patolégica. Demanda essa que foi atendida apenas
no ano de 1990, quando a Organizagdo Mundial da Saude aprovou e oficializou a
retirada do cddigo 302.0 — “homossexualismo” — da CID (Classificagao Internacional
de Doengas), e declarou oficialmente que “a homossexualidade ndo constitui doencga,
nem disturbio” (FACCHINI, 2005).

Ademais, outro periodo marcante da historia da luta pela diversidade sexual
e de género no Brasil, assim como no cenario global, se deu entre nos anos de 1980
e 1990 com o auge da epidemia do HIV e da AIDS, de modo que grupos LGBTQIAP+
sofrem drasticamente com os efeitos dessa enfermidade, direcionando a luta pelos
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seus direitos contra a problematica que assolava a comunidade. Haja vista o contexto
da sociedade brasileira no periodo da ditadura militar, que ocorreu entre 1 de abril de
1964 e 15 de margo de 1985, era evidente a invisibilidade desse grupo perante
respostas governamentais da época, que negligenciaram e abominavam sua
existéncia em ambito social (FACCHINI, 2005).

Em outros termos, ao mesmo tempo que a diversidade sexual, tida como um
tépico secreto e invisibilizado pela populagao brasileira, era exposta ao conhecimento
publico, foi reduzida e comparada a “promiscuidade”, além de propagada como o
denominado "cancer gay” para a realidade dos lares das familias brasileiras.

Nao obstante, essa conjuntura - apesar de ser considerada um dos momentos
mais sombrios para o movimento revolucionario sexual - deu espaco para discussdes
voltadas a visibilidade e luta pelos direitos humanos. Exemplo disto € o surgimento do
termo “orientacdo sexual”’, o qual contraria a ideologia de escolha da sexualidade,
tema amplamente discutido ainda em tempos atuais. Grupos ativistas da época se
mobilizaram com o objetivo de formalizar e promover a n&o discriminagdo da
orientacdo sexual nos trdmites da elaboracdo da Constituicdo de 1988. Dessa
maneira, apesar do insucesso da acdo em questdo, essa resolugao se tornou uma
pauta que influenciou o Movimento LGBTQIAP+ na luta contra a discriminagéo e é
dessa corrente que surgiram as atuais legislagdes punitivas em ambito estadual e
municipal (FACCHINI, 2005).

A terceira leva de movimentos e agdes pela diversidade sexual no Brasil se
da entre os anos de 1992 e inicio dos anos 2000, de modo que reflete o carater
revolucionario presente nos anos anteriores. Mais precisamente, € determinada pelo
crescimento de grupos de apoio, ONGs e setores voltados ao Movimento LGBTQIAP+
por diversas regides do pais, indo de grupos informais a nucleos universitarios,
partidos de cunho politico etc., que fomentam a disputa pela execugéo de projetos
estatais, mormente no que se refere o carater de saude publica e, sobretudo,
preventivo do HIV/AIDS (PEREIRA, 2016).

Atualmente, é valido salientar que o Brasil, por meio do Sistema Unico de
Saude (SUS), é referéncia mundial no tratamento e combate contra o HIV/Aids.
Segundo Marcos Cueto e Gabriel Lopes (2021), o alinhamento entre tais ONGs
perante a sociedade brasileira, atuando no combate aos estigmas e desinformacoes
sobre a enfermidade foi um dos principais fatores que contribuiram para este marco.

Ainda, no inicio dos anos 2000, as agbes promovidas pelo Movimento
LGBTQIAP+ comegam a atuar em conjunto ao Poder Executivo Federal na gestao de
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politicas de direitos humanos em diversos ambitos, ndo apenas no quesito saude. Um
exemplo desta confluéncia é o langamento do Programa Brasil Sem Homofobia em
2004, o qual tinha como objetivo elaborar politicas transversais e interministeriais na
promoc¢ao e protecdo da populacdo LGBTQIAP+. Desse modo, pode-se também
observar uma maior interlocugdo entre o Movimento e o Estado, por meio de uma
participagdo mais significativa com base em Conferéncias e Conselhos de direitos
(FACCHINI, 2005).

Vale ressaltar que, apds as trés ondas principais comentadas por Facchini,
entre os anos 2000 e o periodo atual, foi possivel observar diversas acdes de
reafirmacéo aos direitos humanos e, principalmente, aos direitos no que se refere a
diversidade sexual e de género. Tem-se como exemplo a Instituigdo do Dia Nacional
de Combate a Homofobia, comemorada no dia 17 de maio em virtude da retirada da
homossexualidade do Codigo Internacional de Doengas da Organizacao Mundial da
Saude.

Além disso, € importante citar também o Langamento da Politica Nacional de
Saude Integral da Populagdo LGBTQIAP+ em 2011, que prevé um conjunto de a¢des
em distintas areas da saude como: producao de conhecimentos, participagdo social,
transversalidade, promoc&o, atencéo e cuidado. E considerada paradigmatica porque
amplia o foco de atengcdo do Estado dos problemas relativos ao HIV/AIDS para
necessidades mais abrangentes da saude de individuos pertencentes a comunidade,
bem como, a Instalagdo do Comité Nacional de Politicas Publicas LGBTQIAP+, em
2014, visando aproximar gestores da politica de diversidade sexual e de género em
todo o pais e articular um pacto federativo das politicas LGBTQIAP+ atribuindo
responsabilidades e fungdes ao Governo Federal, governos estaduais e municipais;
entre outros. (PEREIRA, 2016).

Dessarte, por meio da internet e os diversos canais de divulgacao existentes
atualmente, como as redes e midias digitais, a difusdo de informacdes e,
consequentemente, de visibilidade da diversidade sexual e de género em diversos
setores da sociedade se tornou evidente. Todavia, ainda é pertinente destacar que a
invisibilidade ainda persiste como uma problematica de cunho politico e
socioecondmico, sobretudo no que se refere a formulagao efetiva de politicas publicas
de modo equitativo.

Fato este evidenciado pela falta de representatividade sexual e de género nos
poderes do Estado Brasileiro, pois mesmo com o aumento de pessoas LGBTQIAP+

participando na politica, poucos foram os avanc¢os nos ultimos anos, o que denota o
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nao-reconhecimento desta parcela da populagdo como uma resolugdo comum das
agendas governamentais. Isso porque, se um participante eleito sofre atos de
violéncia e discriminagao, como foi o caso de Marielle Franco, vereadora abertamente
LGBTQIAP+ do estado do Rio de Janeiro, assassinada em 14 de marco de 2018,
demonstra como a invisibilizagao histérica apresenta resisténcia a quaisquer tipos de
mudancgas e transformacgdes sociais que afetem o status quo.

A vista disso, é possivel relacionar a violéncia e discriminacdo como variaveis
limitantes das capacidades individuais e, portanto, passiveis de avaliagdo no que se
refere ao impacto que geram no desenvolvimento econémico segundo a teoria da

Abordagem das Capacidades.

2.2.2 Violéncia e Discriminagao

Assim como no Brasil, a invisibilidade da diversidade sexual e de género se
estende pelos paises latino-americanos e no Caribe, onde muitas vezes, violam o
principio de igualdade por estarem atreladas a concepg¢des morais individuais de
cunho discriminatério. Isso porque discriminagdo e violéncia social contra pessoas
LGBTQIAP+, as quais sao perpetuadas nas concepgdes socioculturais da maioria da
populacao, sdao, em diversas conjunturas sociais, endossadas por figuras estatais, as
quais deveriam cumprir o papel de protegdo e de garantia dos direitos humanos
(ESTEFAN VARGAS, 2013).

Consequentemente, a partir da interacéo e influéncia mutua entre o direito e
a dindmica social, além da auséncia de regulamentacdo eficaz e da tomada de
decisao institucional por parte de todos os poderes estatais que assegurem a defesa
dos direitos dessa minoria, se obtém como resultado a desprotecdo de uma parcela
da populagao que faz parte da atividade econ6mica, além de uma incoeréncia das
politicas de desenvolvimento econémico como as previstas pela ODS 10.

A vista disso, é valido ressaltar que a violéncia esta atrelada diretamente ao
desempenho econbmico, produtividade, e bem-estar individual, pois ferem
diretamente a integridade fisica, psicolégica e moral de um individuo - principalmente
quando esse individuo ja possui altos indices de vulnerabilidade perante o ambiente
social em que vive (BADGETT; WAALDIJK; VAN DER MEULEN, 2019).

Assim como os dados socioeconémicos referentes as necessidades e
vivéncias da comunidade LGBTQIAP+, a visibilidade acerca dos crimes relacionados

a discriminacao e discurso de 6dio sao reduzidas. De acordo com o Relatorio do
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Observatorio de Mortes Violentas de LGBTQIAP+ no Brasil, pesquisa realizada pelo
Grupo Gay da Bahia, o numero de mortes de pessoas da comunidade vinha
aumentando drasticamente entre os anos de 2000 e 2018 quando, o Supremo
Tribunal Federal, em 2019, julgou a Agao Direta de Inconstitucionalidade por Omisséo
(ADO 26) 5, ao reconhecer o crime de homofobia e transfobia como pratica de “
racismo” e passivel de ser aplicada a Lei n°® 7.716/89, o que levou, indiretamente, a
uma reducao da somatdria de casos entre 2019 e 2020 por classificar os crimes, que
possuem motivagdes distintas, a uma mesma infragdo. (GGB, 2021). Dessa forma,
corroborando para a invisibilidade de comunidades marginalizadas ao classifica-las
como de mesma origem, inviabilizando a assertividade de dados que poderiam
contribuir significativamente para a formulagcédo de politicas publicas de seguranca a
esses grupos especificos.

Nao obstante, além da identificagdo do numero de mortes, € importante
evidenciar os sujeitos mais atingidos por essa violéncia que cerceia determinados
corpos, praticas e performances, de modo que o cotidiano da pesquisa permite
identificar tipos variados de violéncia, perpetrados em diferentes ambientes
(doméstico, via publica, carcere, trabalho, etc.), desde agressdes verbais, negativa de
fornecimento de servigo, tentativa de homicidio, agressdes fisicas, entre outros. (GGB,
2021). De acordo com os dados divulgados pelo relatério, em 2020 registou-se um
total de 237 mortes motivadas pela LGBTQIAP+fobia, sendo elas majoritariamente
representadas por mulheres trans e travestis (67,93%), seguidas de homens gays
(21,51%) e mulheres lésbicas (4,21%), enquanto pessoas heterossexuais
representam apenas 0,84%.

Os diversos tipos de violéncia sao resultado de anos de invisibilidade que
assolam essa populacdo desde os primérdios da sociedade brasileira, afetando
diretamente seu desempenho e bem-estar, principalmente no que se refere a posi¢coes
de poder, como 6rgdos governamentais. Muito estudantes LGBTQIAP+, desde
jovens, enfrentam violéncia e discriminagao por outros estudantes e até mesmo pelo
corpo docente. (KHAN et al., 2005; KOSCIOW, PALMER, KULL, & GREYTAK, 2013;
UNESCO, 2012, 2015)

De modo geral, pode-se afirmar que ha inumeras evidéncias da invisibilidade
vinculada a diversidade sexual e de género desde a formacgao da sociedade brasileira,
a qual se desenvolveu a partir de uma configuragao religiosa que oprimia suas
expressoes e performances de género, a qual se estendeu até a contemporaneidade,
em que pessoas deste grupo sdo desencorajadas a se expressar e discriminadas
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quando o fazem. Em outros termos, € valido considerar que a falta de visibilidade,
investimento e a negligéncia da diversidade sexual perante os érgéaos publicos e,
consequentemente, a formulagao de politicas publicas de cunho socioeconémico tém

causalidades diretas sobre o cenario macroecondmico brasileiro.

2.3 DADOS DEMOGRAFICOS E INVISIBILIDADE

De acordo com Goffman (1982), um estigma € definido como uma marca
étnico racial, moral ou fisica que atribui a identidade do sujeito um carater
invariavelmente depreciativo, 0 que gera obstaculos e inviaibiliza suas demais
caracteristicas, induzindo-o a uma condicido de inferiorizacdo, desconfianca ou
repulsa nas inter-relagdes com individuos tidos como normativos. Dessa forma, o
processo de invisibilizagdo da diversidade sexual e de género na sociedade brasileira
ocorre a partir de um desenvolvimento historico e cultural que reflete a discriminacéo
de identidades, expressdes e comportamentos, que estdo além de uma normatividade
pré-estabelecida e perpetuada ao longo da construgdo social do pais, que corrobora
e se expande a diversas esferas constituintes do corpo social.

Como citado acima, fato que evidencia tais aspectos € a aplicacdo do termo
‘homossexualismo”, de carater nosoldgico, a Classificagédo Internacional de Doengas
(CID), em 1948, como um transtorno mental patoldgico oriundo de comportamentos
sexuais desviantes, o qual apenas foi revogado em 1990. Contudo, as
transexualidades persistiram dentro dessa classificacdo até o ano de 2018, quando a
Organizagao Mundial da Saude (OMS) propés a definicao “incongruéncia de género”
como uma nomeagcao fora do Iéxico médico-psiquiatrico.

Nesse sentido, ao marginalizar as caracteristicas e identidades pessoais da
populacédo LGBTQIAP+, a observagdo do processo estigmatizante no campo da
saude, bem como aspectos geograficos, econbmicos e organizacionais promoveu
barreiras sociais que resultam ndo somente na dificuldade de acesso a servigos
basicos oferecidos a populagao brasileira normativa, mas também fere sua identidade
como sujeito inteiro, a qual passa a ser definida por disturbios psiquicos, desvios
morais e dos ditos “costumes tradicionais” daquele grupo social que, por conseguinte,
acarreta em um processo de invisibilizagdo da diversidade sexual e de género.
(GUIMARAES; LORENZO; MENDONCA, 2020).
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Dessarte, € valido ressaltar que a escassez de dados sobre diversidade
sexual e de género esta atrelada diretamente a discriminagdo e consequente
segregacao desta parcela da populacéo, o que perpetua a desinformacao a respeito
da comunidade LGBTQIAP+ e suas necessidades no contexto socioeconémico
brasileiro. Essa problematica pode ser observada a partir da falta de
representatividade da diversidade sexual e de género presente na elaboragdo dos
censos demograficos brasileiros, o que corrobora para a precaria quantidade de
pesquisas que abordam este tema.

Em junho de 2022 - més em que se celebra a emancipagao e diversidade
sexual e de género mundialmente - o érgéo de pesquisas e censos demograficos mais
relevante do pais, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), recorreu a
uma demanda do Ministério Publico Federal que exigia a inclusdo de uma pergunta a
respeito de orientagao sexual e de identidade de género em seu ultimo censo. A
decisdo do Tribunal Regional Federal de recorrer a decisdo do MPF se baseou em
argumentos oriundos do IBGE a respeito de prazos néo suficientes para incorporar
tais perguntas a pesquisa de modo eficiente, o que afetaria a logistica e eficiéncia do
censo quanto a essas questdes, acarretando possiveis equivocos ao se projetar
politicas publicas destinadas a populacdo LGBTQIAP+.

Isto posto, um estudo publicado na revista Scientific Reports, em julho de
2022, teve como objetivo mensurar a proporgéo de pessoas adultas pertencentes a
comunidade LGBTQIAP+ no Brasil por meio de uma andlise transversal e, partir
destes dados, descrever suas caracteristicas sociodemograficas, o que representou
a primeira avaliacéo sistematica desta parcela da populagado no pais.

Desta maneira, a pesquisa aprovada pelo Comité de Etica da Universidade do
Estado de Sdo Paulo (UNESP), localizado em sua escola de medicina, considerou a
estimativa da populagao adulta em dezembro de 2018, a qual era de 158 milhdes de
pessoas. Entre os meses de novembro e dezembro, uma amostra representativa da
populagao adulta brasileira - com mais de 18 anos - foi estimada por uma pesquisa do
Instituto de Pesquisa Datafolha utilizando a identificagao e coleta de um conjunto de
dados, mais especificamente por estado, sub-regides, cidades, faixa etaria, género e
nivel educacional (SPIZZIRRI, EUFRASIO, ABDO. et al., 2022).

No intuito de manter a amostra representativa em relagao a populagao adulta
brasileira, foram implementadas as seguintes medidas: (i) o numero total de
participantes a serem entrevistados em cada regido geografica foi calculado
considerando a propor¢ao da populacédo brasileira que reside em cada area; (ii) o



33

mesmo processo de calculo foi utilizado para cada estado e municipios; (iii) cidades,
vizinhangas e pontos de entrevista, como quadras, ruas e avenidas foram escolhidos
de modo aleatdrio; Vinte e nove cidades foram selecionadas de um total de 5561,
levando em consideragao uma proporc¢ao probabilistica de seus habitantes. Ademais,
a fim de manter maior assertividade no que se refere representatividade, apds a coleta
das informagdes de um numero de individuos, status socioecondmico e regido
geografica também foram aplicados a fim de ajustar a amostra.

Vale ressaltar que as perguntas do censo foram divididas em duas secoes: a
primeira, mensurando questbes demograficas de modo geral, enquanto a segunda
parte da pesquisa se direcionava a aspectos especificos envolvendo identidade de
género, orientagdo sexual e casos de violéncia (SPIZZIRRI, EUFRASIO, ABDO. et al.,
2022).

De acordo com os dados coletados pela pesquisa, 12% da populagéo adulta
brasileira estimada a partir da metodologia sdo LGBTQIAP+, o que denota um numero
de 19 milhdes de pessoas distribuidas de forma homogénea pelo territério nacional.
Todavia, considerando o estigma presente na discussao a respeito da diversidade
sexual e de género e o método de coleta de dados ser em campo, os pesquisadores
afirmam que este numero pode ser maior.

Isso porque, devido a discriminacao, essa parcela da populacao é de dificil
acesso, principalmente pelo fato do estudo se tratar de um censo presencial aplicado
no Brasil, onde ainda ha um grande receio em se identificar publicamente como
LGBTQIAP+, além do fato da grande extensdo do territorio e a ndo acessibilidade
digital.

Estudos similares aplicados na Australia, Reino Unido e Nova Zelandia
apresentaram amostras maiores e mais significativas devido as melhores condigbes
de desenvolvimento da pesquisa, além de ser realizada por meio de questionarios
online (SPIZZIRRI, EUFRASIO, ABDO. et al., 2022).

Os dados do QUADRO 1, apesar de inovativos no que tange a mensuragéo
das informagdes a respeito da propor¢cao de pessoas LGBTQIAP+ na sociedade
brasileira, expressam problematicas socioecondmicas ja conhecidas pela populagao.
Dessa maneira, € possivel observar que individuos ndo heteronormativos e mulheres
heterossexuais e cisgénero (HCW) possuem maior nivel de educagao do que homens
heterossexuais e cisgénero (HCM), apesar de nao apresentarem indicadores
socioeconémicos altos como este ultimo, pois estdo em menor niumero nas classes
sociais mais altas, assim como na populagdo economicamente ativa. Apesar do
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estudo ndo abordar a justificativa por tras deste resultado, o numero indica um esforgo
por parte de parcelas marginalizadas e invisibilizadas da populagdo em obter
reconhecimento ou compensar pela exclusédo sofrida por parte dos estigmas sociais.

QUADRO 1 - EFEITO PREDITIVO DE CARACTERISTICAS SOCIODEMOGRAFICAS

Mulher Cis Heterossexual 0.52 |0.44 |0.61 | <0.001
AT v Lésbicas 0.28 [0.13 |0.64 0.002
Classe Social Mulheres Assexuais 0.33 |0.21 |0.49 | <0.001
Homens Cis Heterossexuais | 1.00
Mulher Cis Heterossexual 0.80 |0.70 |0.92 0.001
Cvs. D/E Mulheres Assexuais 0.59 |0.44 |0.79 | <0.001
Homens Cis Heterossexuais | 1.00
Mulher Cis Heterossexual 1.11 |1.05 |1.18 | <0.001
Urbanidade Interior vs Area Metropolitana Mulheres Bissexuais 193 (128 |293 0.002
Homens Cis Heterossexuais | 1.00
Lésbicas 3.45 |1.64 |7.27 0.001
Gays 2.32 | 147 |3.66 | <0.001
Homens Bissexuais 3.94 | 201 |7.73 | <0.001
Fora de um relacionamento Mulheres Bissexuais 3.63 | 199 |6.64 | <0.001
Estado civil vs _ Mulheres Trans 277 |100 [763 | 0.05
Em um relacionamento N&o-binario 233 | 1.39 | 393 0.001
Homens Assexuais 3.03 | 1.20 | 7.65 0.02
Mulheres Assexuais 431 |3.23 |575 |<0.001
Homens Cis Heterossexuais 1.00
Mulher Cis Heterossexual 055 |0.51 |0.60 | <0.001
Lésbicas 037 |0.20 |0.67 0.001
Ensino Médio Completo
Educagdo e Gays 036 |0.23 |0.56 | <0.001
Ensino Superior Completo Homens Bissexuais 035 |0.18 |0.67 0.002
Mulheres Bissexuais 043 |0.28 |0.66 | <0.001
Homens Cis Heterossexuais | 1.00
Mulher Cis Heterossexual 0.50 | 045 |0.56 | <0.001
Mulheres Bissexuais 045 [0.29 |0.69 | <0.001
E:E:Lani?:ameme ‘F":pulat;éo Economicamente Ativa Homans Trane 025 |010' | 056 0.001
Ativa Populagéo Economicamente Inativa | Homens Assexuais 040 j0.19 1085 | 0.02
Mulheres Assexuais 042 |0.31 |0.57 | <0.001
Homens Cis Heterossexuais | 1.00
Mulher Cis Heterossexual 0.98 098 |0.99 | <0.001
Léshicas 097 094 |0.99 0.01
Mulheres Bissexuais 0.93 | 091 |0.96 0.006
|dade Por ano Homens Trans 095 092 |0.98 0.001
Mulheres Trans 0.97 094 |1.00 0.04
Homens Assexuais 1.06 |1.03 |1.09 | <0.001
Mulheres Assexuais 1.06 |1.05 |1.07 | <0.001
Homens Cis Heterossexuais | 1.00
Mulher Cis Heterossexual 1.21 |1.15 |1.27 | <0.001
NGmero de Por unidade Gays 0.65 |0.48 |0.89 0.006
Filhos Homens Assexuais 0.70 |0.53 |0.92 0.01
Mulheres Assexuais 1.17 |1.07 |1.29 0.001
k CisH 1.00

FONTE: Scientific Reports, 2022. Disponivel em: https://doi.org/10.1038/s41598-022-15103-y.
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Nao obstante, individuos que se identificam no espectro da sigla LGBTQIAP+
Sa0 menos propensos a estar em um relacionamento amoroso, bem como a ndo terem
filhos do que HCM - o que indica a propensado de nem mesmo haver incentivos a
construir lagos matrimoniais de modo geral. Cabe ressaltar que a decisdo da Suprema
Corte Brasileira de legalizar a unido civil entre duas pessoas do mesmo sexo foi
implementada apenas no ano de 2011, a qual ainda enfrenta altos niveis de oposicao
principalmente devido as influéncias de cunho religioso na estrutura social e familiar
nacional, que condena este tipo de relacionamento (SPIZZIRRI, EUFRASIO, ABDO.
et al., 2022).

Por conseguinte, apesar do estudo ser inovativo e proporcionar uma
perspectiva mais realista e humana, de modo a enaltecer as necessidades individuais
da diversidade sexual e de género na sociedade brasileira, trata-se de uma analise
transversal, o que resultou no desfalque a respeito de informag¢des aprofundadas que
trariam melhores discussdes a respeito da interseccionalidade. Isso porque, no estudo
nao foram inseridas perguntas a respeito de fluidez de género e sexualidade, nem
sobre racga, etnia ou crimes de 6dio contra a populagéo, o que limita a percepcgao da
pesquisa diante de uma comunidade ampla e que esta em constante movimento - o
que também pode representar um dos desafios de se realizar censos demograficos
sobre as diversas variaveis que englobam a comunidade LGBTQIAP+. Sendo assim,
o estudo n&o apresenta questdes aprofundadas como a relagédo entre ser uma pessoa
LGBTQIAP+ e negra no Brasil, questdes de interseccionalidade complexas, mas que
trariam grande riqueza de dados a pesquisa.

De modo geral, pode-se concluir que atualmente o Brasil ndo possui uma
estimativa real das propor¢cées desta parcela da populagdo, o que gera uma
percepgao distorcida a respeito de suas vivéncias, necessidades e trajetorias.
Portanto, a demanda do Ministério Publico Federal quanto a inclusdo destas
informagdes no maior censo demografico nacional reivindica um ponto de partida para
se desenvolver medidas e politicas publicas destinadas a populagdo LGBTQIAP+,
refere-se a melhorias no desenvolvimento humano de uma sociedade, de reconhecer
e buscar reduzir os niveis de desigualdade e vulnerabilidade enfrentados por 12% da
populagdo, mormente quando se trata da conjuntura politica e socioeconémica atual.

Contudo, ¢é valido destacar que a dificuldade na mensuracéo de estatisticas
envolvendo a diversidade sexual e de género sdao uma problematica de carater
generalizado devido ao receio e medo por parte de uma parcela da populagao que é
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constantemente discriminada e marginalizada por se expressar individualmente, o que
dificulta uma aproximacao. Por isso, promover pesquisas por meio de ferramentas
digitais e remotas, sdo metodologias que tendem a surtir maior efeito ao gerar um
conforto em ndo se expor diante de uma pessoa desconhecida (SPIZZIRRI,
EUFRASIO, ABDO. et al., 2022).

Diante disso, esses fatores sao plausiveis no modo como evidenciam a
perpetuacdo da invisibilidade estatistica da diversidade sexual e de género nos
estudos demograficos, o que pode impactar na assertividade dos estudos estatisticos
e, consequentemente, a formulacido eficaz de politicas publicas que atendam as
necessidades especificas de uma parcela vulneravel da populagao brasileira.

2.4 POLITICAS PUBLICAS E DIVERSIDADE

De anteméao, é valido destacar a relagdo de dependéncia e integralizagao do
planejamento estatal e da formulagc&o de politicas publicas. A previsao constitucional
do planejamento estatal é definida como o ponto de partida para a efetivagao dos
objetivos e finalidades da Constituicdo Brasileira de 1988, de modo que cabe ao
Estado brasileiro efetivar os comandos constitucionais por meio do poder legislativo
no intuito de contemplar as necessidades socioeconémicas nacionais (CLARK e
REIS, 2011).

Em territdrio nacional, a Constituicdo posiciona o Estado como protagonista
do desenvolvimento por meio do planejamento de politicas publicas, as quais
promovem intervengdes no dominio socioeconémico a fim de combater a exclusao
social, a reducao das desigualdades regionais e sociais, a promogao do bem comum,
a defesa do consumidor etc. Dessa maneira, um dos fatores que leva a inefetividade
das politicas publicas € a dissociagdo entre a elaboragdo e a implementacao
(OLIVEIRA, 2006).

O Plano Plurianual (PPA) contemporéaneo visa garantir a populagdo LGBTQIA
+ pleno exercicio de seus direitos humanos, especialmente no que se refere ao
combate a homofobia, além de levantar dados para diagnosticar a condigcao
socioeconémica deste grupo. Ou seja, a vulnerabilidade de pessoas além do recorte
heteronormativo é reconhecida por lei, ainda que ndo haja quaisquer detalhamentos
de possiveis agdes no planejamento estatal (CLARK E REIS, 2017).

De acordo com as condigdes historicas estruturais de cada pais e seu
contexto presente, o formato e a amplitude da implementagcdo dos elementos
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geradores da seguridade social, bem como de igualdade de oportunidades, tém
influéncia direta na direcao tomada pela politica social, promovendo como resultante
a ampliagdo da justica social e a coesdo social possiveis no pais, o que pode
representar maior equidade (CASTRO, 2012).

Como citado previamente, ha anos o movimento que luta pela liberdade de
expressdo sexual e de identidade de género tem se organizado politicamente na
intencao de desconstruir as preconcepgdes da populagao e, consequentemente, exigir
politicas publicas que contemplem suas necessidades como cidadaos em busca de
ressignificar e reformular agbes presentes por meio da luta pela “politica de
identidade”, concebida por Santos (2009) como

[...] o conjunto de questdes socioculturais relacionadas, dentre outras, as
relagdes sociais de género, étnico-raciais e de orientagao sexual que incidem
na formagéo da individualidade, constituindo-se em reivindica¢des politicas,
sobretudo, a partir da década de 1960, em nivel mundial, e de 1970 em diante
no Brasil, por meio dos movimentos sociais e de suas lutas por
reconhecimento e por regulagdo no campo do direito (SANTOS, 2009, p. 65).

Dessa maneira, expunham a diversidade sexual e de género como pauta que
se estende além do estigma e da vivéncia velada e, consequentemente invisibilizada,
reafirmando-a como um terreno politico por exceléncia, o qual envolve dimensdes da
vida social e corresponde a discussdes que devem ser amplamente difundidas no
intuito de reforcar a necessidade de um espaco destinado a elaboracéo de politicas
que nortearam as agdes dos Poderes Publicos, de forma coordenada e com a garantia
de participacéo popular (FACCHINI, SIMOES, 2009).

Nesse sentido, em 2008, com o objetivo de propor diretrizes para a
implementagao de politicas publicas e o Plano Nacional de Promog¢ao da Cidadania e
dos Direitos Humanos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais
(PNCDH-LGBT), sucedeu a 12 conferéncia nacional LGBTQIAP+, que tinha como
objetivo concretizar politicas publicas que respondessem as necessidades,
potencialidades e direitos especificos dessa parcela da populagdo, bem como
estimular o Programa Brasil sem Homofobia (BRASIL, 2008, p.03).

A vista disso, em decorréncia das conferéncias e debates sobre a tematica
em 2008, composta por estampas estaduais e distritais, além da reunidao de milagres
de pessoas, a 22 Conferéncia Nacional de Politicas Publicas e Direitos Humanos de
LGBT ocorreu de modo a avaliar os avangos das propostas realizadas pela

conferéncia anterior. Desse modo, identificaram-se por meio de demandas diretrizes
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que compunham pilares da seguridade social como saude, trabalho, geragéo de renda
e previdéncia social; e desenvolvimento social e combate a miséria (BRASIL 2011).

Entretanto, apesar de o Plano Nacional LGBTQIAP+ ser considerado como
documento de referéncia e aguardado pela populacdo como resultado principal da
Conferéncia Nacional LGBT, apds a sua apresentagao solene, as diretrizes descritas
no documento sairam de circulacdo, de modo que sequer foi instituido pelo Estado
em forma de decreto ou portaria, reproduzindo a invisibilidade formal que caracterizam
projetos relacionados a diversidade sexual e de género no Brasil.

No que se refere ao desenvolvimento de tais diretrizes é de se efetivar as
acdes planejadas por meio dos Planos e Programas governamentais, € valido
ressaltar que embora possuam pouca forga normativa, as diretrizes promovem um
efeito relevante ao Estado, uma conduta negativa. Em outros termos, de n&o dispor
ou decidir questdes em sentido contrario ao que foi pré-estabelecido por dispositivos
orientadores de agbes (MELLO, et al., 2012).

Todavia, as politicas publicas direcionadas ao campo da diversidade sexual e
de género sao permeadas por peculiaridades e especificidades, tendo em vista que o
principio de sua formulag&o e implementacéo esta muito atrelado as crengas, valores
e tradigbes enraizadas na estrutura do imaginario coletivo da sociedade brasileira. Em
outros termos, a visibilidade e aplicacao real desses projetos exigiria dos individuos
inseridos na sociedade a conformagdo ou respeito pleno as configuragbes de
orientagao sexual e de identidade de género para que funcionassem de modo ideal, o
gue n&o condiz com a realidade da construcéo social presente no pais. Ainda assim,
o Governo Federal afirma que a implementagdao do Plano Nacional LGBTQIAP+
encontra-se em pleno andamento, o que ndo pode ser validado devido a falta de
fiscalizagdo e monitoramento a respeito do projeto.

Sendo assim, como discutido nos capitulos anteriores, as barreiras
enfrentadas pela populagédo LGBQTIAP+ no que se refere a discriminagao, violéncia
e privacao de direitos humanos como educacéo, saude, trabalho, renda, dentre outros,
nao geram somente problemas sociais, mas também acarretam custos econémicos a
sociedade. Isso porque ferem diretamente as proposi¢gdes dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel e, mais especificamente, as condicbes estabelecidas
pelo ODS 10 ao reforgar a desigualdade interna do pais através da marginalizagao de

um grupo de pessoas.
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3 CONSIDERAGOES FINAIS

O trabalho se dispO0s a realizar uma consulta bibliografica no intuito de
demonstrar a relacdo complexa entre a formulagdo de politicas publicas
socioecondmicas e a disparidade na conjuntura social brasileira atual utilizando-se da
perspectiva da invisibilidade da diversidade sexual e de género e os impactos e
desafios que essa problematica gera no desenvolvimento econémico. Para tanto,
estuda-se as origens da comunidade LGBTQIAP+ no decorrer da histéria do pais e
sua luta pelos seus direitos basicos como cidadaos, discutindo-se o processo que
resultou na atual concepgdo de orientagdo sexual e identidade de género e as
implicagdes de que a liberdade individual dessa parcela da populagado percorre um
caminho invisibilizado e marginalizado ao restante da populagéo.

No terceiro capitulo, avalia-se como se da o processo de invisibilidade
estatistica e as metodologias utilizadas nos estudos sociodemograficos referentes a
comunidade LGBTQIAP+ no Brasil em comparagdo a outros paises. A vista disso,
pode-se constatar uma falta de preparo para se lidar com a variabilidade dos dados
de pesquisa que abrangem a diversidade sexual e de género devido a sua
complexidade e constante transformacdo que envolvem processos como a
interseccionalidade, tendo em vista também a recente abordagem sobre o tema em
estudos aprofundados, além da dificuldade em se coletar dados assertivos sobre a
atual situacao desta parcela da populagao, justificada pelo afastamento e resguardo
ao se discutir o tema publicamente - haja vista a marginalizagdo e discriminagéo
sofrida.

Por fim, no ultimo tépico, estudou-se a disparidade na relagdo entre o
planejamento estatal e a implementagdo de politicas publicas que visam as
necessidades da populacdo LGBTQIAP+, em que o desenvolvimento econémico se
depara com barreiras internas resultantes da invisibilidade. As a¢des de formulacao
de politicas publicas tendem a privilegiar politicas universalistas cujos principios,
objetivos e metas negam, na pratica, a importancia de marcadores sociais como
identidade de género, racga e orientagdo sexual, apesar de estes serem reconhecidos
em documento estatais como fundamentais na definicdo de politicas publicas que
visam a superacgao da desigualdade econbémica, além do combate a discriminacao.
Em outros termos, os custos a economia referentes ao processo de discriminacéo e
exclusao social ocasionam em perda de produtividade e de oportunidades no mercado
de trabalho, além da ma alocacédo de recursos e violagdo aos direitos humanos.
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Portanto, € valido reafirmar os impactos negativos gerados ao desenvolvimento
econdmico.

Dessarte, a intervencédo estatal ainda é a maneira mais propicia de se
desenvolver agdes propositivas ao contexto de invisibilizacdo da diversidade de
género. Com o objetivo de que planos e programas se tornem instrumentos efetivos
de promocgao de cidadania e direitos humanos e que corroboram a promogéo de
politicas de desenvolvimento econdmico, € essencial a viabilizacdo de maior
interlocucao entre formuladores e executores. Uma agao conjunta entre o Estado e as
entidades representativas desta parcela da populacio, formando-se um consenso de
interesses estatais, privados e sociais em que todos sao responsaveis pelas medidas.
Assim, ao se incorporar este modelo de intervencéo, os objetivos do planejamento
socioecondmico adquirem direcionamentos alinhados ao contexto social brasileiro.

O que parece distante, como um sonho esperangoso de uma parcela da
populagdo que sempre esteve a margem da sociedade, ainda é a melhor alternativa
para um futuro em que os direitos basicos de integridade fisica, autonomia
socioecondmica e liberdade existencial sejam plenos e implementados de maneira
eficaz na sociedade brasileira. Apesar da conjuntura repleta de obstaculos, a
resisténcia da populagdo LGBTQIAP+ para pleitear a insercdo de suas necessidades
na agenda de formulagao de politicas publicas socioeconédmicas do Poder Executivo,
ainda é uma estratégia que corrobora para a ampliagéo dos direitos fundamentais que
visam a redugao das desigualdades no pais.

A promocgao de praticas, valores e pesquisas a respeito da diversidade sexual
e de género € mecanismo importante para que a invisibilidade e marginalizagdo sejam
combatidas de maneira eficaz, ao ampliar o conhecimento publico das necessidades
e direitos de minorias sociais. Isso porque, a configuragdo da sociedade brasileira é
complexa e passa por diversos niveis de interseccionalidade. Fenébmeno que promove
discussbes de interesse econbmico ao relacionar questbes raciais, étnicas, de
sexualidade e de género de forma entrelagada a realidade social da populagdo que
vive a margem do cotidiano heteronormativo, branco e elitizado da sociedade

brasileira.

3.1 RECOMENDAGOES PARA TRABALHOS FUTUROS

As estatisticas econdmicas, como citadas ao longo do trabalho, sédo de carater

fundamental ao se propor um diagnodstico da condicdo de vulnerabilidade e



41

invisibilizagdo sofrida por pessoas da comunidade LGBTQIAP+. Portanto, o dialogo
entre os 6rgaos publicos e ONGs que ja promovem tais tipos de estudos agregariam
grande valor as frentes metodolégicas em questdo. Além disso, como se trata de um
tema considerado tabu pela maior parte da sociedade brasileira, ndo ha incentivos
para que a redugao da desigualdade e as necessidades deste grupo sejam explorados
em ambientes escolares e académicos, o que dificulta a propagacao de informagbes
com respaldo cientifico a respeito do tema, tornando o estudo limitado.

Portanto, cabe aos conselhos académicos e a Intervencao Estatal, como do
Ministério da Educacéo, a fim de validar e difundir a presenca de estudos envolvendo
diversidade sexual e de género em carater cientifico. Isso porque, apesar da evidente
probabilidade de criticas e invalidac&o por parte de grupos sociais discriminatorios, a
ciéncia age como vetor de transformacgéo na relagdo académica e social. Parceria
essa que seria de grande proveito aos estudos e formulagbes de politicas

socioecondmicas futuras.
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