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RESUMO

O trabalho analisa os resultados da balanca comercial do setor farmacéutico brasileiro do ano
de 2012 até 2021, afim de detectar possiveis mudancas nos fluxos de negociacdo do setor
decorrentes da pandemia do Covid-19. Observa-se qual ¢ a posi¢ao do Brasil no mercado
farmacéutico internacional e quais seus principais parceiros comerciais. Para tal andlise,
encontra-se um estudo das principais caracteristicas macroeconomicas brasileiras ao longo
dos 10 anos abordados, escrito com o objetivo de contextualizar o ambiente econdmico no
qual o setor estudado estd envolvido. No trabalho discute-se as principais caracteristicas do
setor farmacéutico no Brasil € no mundo, e sua relacdo com os investimentos em Pesquisa e
Desenvolvimento, evidenciando as principais industrias no mercado e a forma como o
investimento estratégico fez com que alguns paises saisem na frente em suas respostas aos
desafios da pandemia do Covid-19. Apos a introdugdo ao setor € possivel estudar o fluxo das
importagdes e exportacdes entre o Brasil e outros paises, identificando os produtos mais
comercializados com o setor externo, mapeando a diferenca na complexidade do que ¢
produzido no Brasil e nos principais parceiros comerciais, mostrando que os déficits da
balanca comercial farmacéutica brasileira podem, em parte, ser justificados pela diferengas de
valor agregado dos produtos comercializados. O método utilizado para elaboragdo do trabalho
foi o referencial e estatistico, sendo as fontes listadas ao final do trabalho.

Palavras-chave: balanca comercial; setor farmacéutico; insumos; vacinas, pandemia,
Covid-19.



ABSTRACT

The work analyzes the results of the Brazilian pharmaceutical sector's trade balance
from 2012 to 2021 in order to detect possible changes in sector trading flows resulting from
the Covid-19 pandemic. It examines Brazil's position in the international pharmaceutical
market and its main trading partners. For this analysis, a study of the main macroeconomic
characteristics of Brazil over the 10-year period is conducted, with the aim of contextualizing
the economic environment in which the studied sector operates. The paper discusses the main
characteristics of the pharmaceutical sector in Brazil and worldwide, as well as its relationship
with investments in Research and Development, highlighting the key industries in the market
and how strategic investment has enabled some countries to be ahead in their responses to the
challenges posed by the Covid-19 pandemic. Following the sector introduction, the flow of
imports and exports between Brazil and other countries is examined, identifying the most
traded products with foreign markets and mapping the differences in complexity between
what is produced in Brazil and its main trading partners, demonstrating that the deficits in the
Brazilian pharmaceutical trade balance can, in part, be justified by differences in the value
added of traded products. The methodology used in this work was both theoretical and
statistical, with the sources listed at the end of the paper.

Keywords: trade balance; pharmaceutical sector; inputs; vaccines; pandemic, Covid-19.
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1 INTRODUCAO

A pandemia do covid-19 mudou a dindmica de atua¢do de muitos, sejam pessoas ou
empresas, todos foram afetados de alguma forma. A pandemia acelerou o processo de
digitalizagdo do comércio, distanciou pessoas, reestruturou muitas cadeias produtivas, e
infelizmente, tirou muitas vidas. Analisar a forma como a pandemia interferiu no setor
farmacéutico brasileiro, este que ¢ um setor estratégico em meio a uma crise de saude global,
¢ uma forma de sensibilizar o leitor a respeito da capacidade da indistria nacional de atender
a sociedade brasileira diante de um momento complexo e de muitas dificuldades para a
industria.

Amplas discussdes ocorreram nas ultimas décadas a respeito dos diferentes sistemas
de saude, buscando possibilidades para torna-los mais estaveis e seguros. Uma crise global,
como ¢ o caso da pandemia do Covid-19, é responsavel por expor ao mundo as
vulnerabilidades que cada pais enfrenta para que tenha um sistema de saude eficaz e com
capacidade de atender com qualidade aqueles que necessitam. Por mais diferente que os
paises sejam entre si, o Covid-19 ndo respeitou nenhuma fronteira, ¢ mostrou ao mundo
diferentes capacidades de resposta mediante o enfrentamento do virus.

A motivagdo para o presente trabalho vem da tentativa de compreender o setor
farmacéutico brasileiro e identificar como o Brasil encontra-se no cendrio internacional em
relagdo aos demais paises quando o assunto ¢ a capacidade do setor farmacéutico.

Desta forma, o objetivo geral do trabalho ¢ apresentar as caracteristicas do setor
farmacéutico e analisar os resultados da balan¢a comercial do setor ao longo do periodo em
estudo. Busca-se detectar possiveis mudancas nos fluxos de negociagdo do setor ao decorrer
de 10 anos, partindo do periodo anterior a pandemia em 2012, indo até o ano de 2021,
verificando qual ¢ a posi¢ao do Brasil no mercado farmacéutico internacional, e identificando
0s principais parceiros comerciais € produtos negociados.

Como objetivos especificos busca-se contextualizar o ambiente econdmico no qual o
setor estudado estd envolvido, e para isso no primeiro capitulo encontra-se um estudo das
principais caracteristicas macroecondmicas brasileiras do ano de 2012 até 2021, assim as
analises dos capitulos seguintes podem ser melhor compreendidas. Além disso, busca-se
discutir as principais caracteristicas do setor no Brasil ¢ no mundo e sua relagdo com os
investimentos em Pesquisa e Desenvolvimento, evidenciando as principais industrias no

mercado e a forma como o investimento estratégico faz com que alguns paises estejam a
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frente no ranking global de participacdo no setor, sendo os paises mais representativos na
oferta de produtos farmacéuticos. Por fim, busca-se estudar o fluxo das negociagdes entre o
Brasil e outros paises, identificando os produtos mais comercializados com o setor externo,
mapeando a diferenca na complexidade do que ¢ produzido no Brasil e nos principais
parceiros comerciais, analisando-se as origens de nossas importagdes e os destinos mais
comuns da produ¢do farmacéutica brasileira.

Para tanto, a metodologia do trabalho inicialmente reuniu uma base referencial tedrica
composta de artigos, teses e dissertagdes sobre o setor farmacéutico. Para analise de
indicadores macroeconomicos e dados quantitativos, utilizou-se fontes de dados dos
principais o6rgaos envolvidos como Banco Central, Fundo Monetario Internacional, Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, Associacdo da Industria Farmacéutica e de Pesquisa,
Comex Stat e outros, listados na lista de referéncias ao final do presente trabalho. Portanto,

faz-se o uso dos métodos bibliografico e estatistico para composi¢do deste trabalho.

14



2 UM RESUMO DO CENARIO MACROECONOMICO BRASILEIRO DE 2012 A
2021

Neste primeiro capitulo, tem-se o objetivo de compreender o cendrio econdomico
brasileiro durante o periodo de 2012 a 2021, a fim de relaciona-lo com a dindmica comercial
do setor farmacéutico no mesmo periodo, que ¢ o objeto de estudo desta pesquisa. Dessa
forma, busca-se entender o desempenho do setor escolhido, frente ao comportamento
macroecondmico da economia brasileira em um periodo tipico de um ciclo economico. Para
tanto serdo analisados no periodo em questdo dados acerca dos principais agregados
macroecondmicos, a saber: o comportamento do PIB brasileiro, da taxa de juros, dos niveis de
desemprego e de pregos, o nivel de investimentos realizados no pais e as relagdes com o setor
externo, através da andlise da balanga comercial total e do saldo do balanco de pagamentos.
Entender esse panorama sera de grande valia para, mais a frente, analisar a conjuntura do
Setor Farmacéutico no mesmo periodo.

Com a criagdo das Nagdes Unidas (ONU), apds a Segunda Guerra Mundial, passou a
existir uma cobranga internacional para a padronizagdo das informagdes apresentadas por
cada pais sobre o desempenho de suas economias. Muitas nagdes estabeleceram institui¢des
publicas para serem responsaveis por desenvolverem seus respectivos Sistemas de Contas
Nacionais. No Brasil, a Fundagdo Getulio Vargas do Rio de Janeiro foi inicialmente a
responsavel por elaborar as Contas Nacionais brasileiras até¢ 1986, a partir dai, tal atribui¢ao
passou a ser realizada pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica). Atualmente,
abril de 2023, o IBGE utiliza como base o System of National Accounts de 2008, elaborado
pela ONU como referéncia aos paises na elaboracdo de seus Sistema de Contas Nacionais
(PAULANI; BRAGA, 2020).

Um primeiro indicador relevante para a analise macroecondmica que se busca aqui
desenvolver ¢ a observacao do crescimento do PIB brasileiro no periodo. O Produto Interno
Bruto “representa a produgdo de todas as unidades produtoras da economia (empresas
publicas e privadas produtoras de bens e prestadoras de servigos, trabalhadores autonomos,
governo, etc...), num dado periodo a pre¢os de mercado” (FEIJO; RAMOS, 2008, pg. 18).

O PIB ¢ calculado pelo IBGE e sdo utilizadas diversas fontes de dados, algumas
proprias, outras advindas de fontes externas. Para a andlise da evolucao do PIB ao longo do

tempo, ¢ importante que os valores apresentados estejam a pregos constantes, ou seja, as
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quantidades transacionadas em cada ano sdo valoradas de acordo com os pregos de um ano de
referéncia. Abaixo, a figura 1 apresenta o desempenho do PIB do Brasil de 2012 a 2021. Os
dados foram obtidos através da base de dados do Fundo Monetario Internacional, que por sua
vez utiliza os dados apurados pelo IBGE no tocante ao Brasil, sendo sua variagdo anual
calculada a precos constantes ao ano base de 1995, de acordo com a metodologia utilizada

pelo referido Instituto Brasileiro.

GRAFICO 1 - PIB REAL - PRECOS CONSTANTES (%) DE 2012 A 2021 (ANO BASE 1995)
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Fonte: Grafico de elaboragao propria, baseado nos dados do International Monetary Fund (IMF, 2022).

A volatilidade ¢ algo que pode ser identificado a primeira vista no grafico ao longo
dos dez anos analisados, uma vez que o pais ndo ultrapassou trés anos consecutivos
apresentando crescimento da atividade economica. Observa-se logo no inicio da série
abordada trés anos de crescimento do PIB de 2012 a 2014, partindo de um crescimento de
1,9% e 3% nos anos de 2012 e 2013 respectivamente. Entretanto, observa-se que a menor taxa
de crescimento, 0,5% em 2014, pode ser interpretada como um sinal de que o ritmo do
crescimento da economia vinha diminuindo se comparado aos dois anos anteriores.

Em 2015 e 2016 o nivel de atividade econdmica apresentou uma queda consideravel,
representando um periodo de recessao. Periodos de recessdo geralmente sao marcados por

alteragdes em outros indicadores, como os niveis de desemprego e inflacdo que serdo
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abordados mais a frente. Além disso, fatores externos e inconsisténcias politicas podem
impactar negativamente os niveis de producdo. Neste sentido, vale ressaltar que de dezembro
de 2015 a agosto de 2016, o pais enfrentou um processo de Impeachment da entdo lider do
Executivo, a ex-presidente Dilma Rousseff.

De 2017 a 2019 o Brasil da sinais de retomada do crescimento do PIB, ainda que com
variacoes muito baixas, proximas a 1%, com excec¢ao de 2018 que apresentou crescimento de
1,8%. Este fato indica que em mais da metade da década analisada o Brasil apresentou niveis
de atividade econdmica muito baixos.

Em 2020, observa-se o efeito de um grande choque, a pandemia do Covid-19, que
além do grande impacto econdmico global, corroborou para que o PIB brasileiro se reduzisse
em 3,9%.

De acordo com a Organizacdo Pan-Americana de Satde (OPAS, 2023), que ¢ o
escritorio regional da Organizacdo Mundial da Satide (OMS) nas Américas, em 7 de janeiro
de 2020, as autoridades chinesas confirmaram que diversos casos de pneumonia detectados na
cidade Wuhan em 31 de dezembro de 2019, teriam sido causados por uma nova cepa de
coronavirus, nunca encontrada em humanos até o momento, nomeada de SARS-CoV-2. Em
11 de margo de 2020, a Covid-19 foi caracterizada pela OMS como uma pandemia.

O dia 17 de janeiro de 2021 marcou o inicio da vacinagdo contra a Covid-19 no Brasil
(FUNDACAO OSWALDO CRUZ, 2022), fator que junto a reabertura gradual da economia
brasileira ajuda a entender a recuperagao nos niveis de producao do ano de 2021, representado
pelo crescimento de 4,6% em relacdo ao ano anterior.

A pandemia da Covid-19 fez com que muitos estabelecimentos comerciais e
industriais decretassem faléncia. Segundo a Pesquisa Anual de Comércio, elaborada pelo
IBGE, no primeiro ano de pandemia o numero de empresas em atividade contraiu 7,8% em
relacdo ao ano de 2019 (O GLOBO, 2022). Essa porcentagem representa uma queda de cerca
de 106 mil empresas na economia brasileira. Para efeitos comparativos, o ano de 2015 que ¢
considerado um ano de retragdo econdmica apresentou uma reducao de 16 mil empresas em
relagdo a 2014. Em 2016, outras 25 mil empresas fecharam, nimeros bem menores do que os
apresentados no ano de 2020. Abaixo, na figura 2, pode-se observar as variagdes do nivel de

desemprego na década em estudo.
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GRAFICO 2 - TAXA DE DESEMPREGO NO BRASIL ENTRE 2012 A 2021.
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Fonte: Grafico de elaboragdo propria, baseado nos dados do International Monetary Fund (IMF, 2022).

Paralelo ao crescimento do PIB nos anos de 2012 e 2013 (grafico 1), podemos notar
uma pequena redugdo nos niveis de desemprego de um ano para o outro, 7,4% da forga de
trabalho brasileira estava desempregada em 2012 enquanto em 2013 o nimero reduziu para
7,23%. Em 2014, apesar do baixo crescimento do PIB, ainda observamos uma reduc¢do na
taxa de desemprego. No ano subsequente, ano de recessdo econdOmica, fica claro o impacto
dos postos de trabalho extintos com o fechamento de milhares de empresas, a taxa de
desemprego dispara de 6,9% em 2014 para 8,63% e 11,65% em 2015 e 2016,
respectivamente.

O periodo de 2017 a 2019, que apresentou variagdo positiva no crescimento do PIB,
refletiu em um pequeno decréscimo da taxa de desemprego, reduzindo de 12,85% para
11,98%, o que pode sugerir que o aumento da atividade econdmica ndo necessariamente teve
origem na dindmica interna de emprego e renda do pais. Mais uma vez ¢ possivel identificar
grande varia¢do no ano de 2020 e 2021, chegando a marca de 14,20% da forca de trabalho
brasileira desempregada no segundo ano de pandemia.

Todos os fatores citados at¢ o momento podem impactar nos niveis de precos
praticados no Brasil durante o periodo estudado. Para retratar essas mudancas e entender
melhor o horizonte macroecondmico, analisar-se-4 abaixo a varia¢do da taxa de inflagdo ano a

ano, conforme segue a figura 3.

18



GRAFICO 3 - INFLACAO NO FIM DO PERIODO (%) ENTRE 2012 E 2021.
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Fonte: Grafico de elaboragdo propria, baseado nos dados do International Monetary Fund (IMF, 2022).

A série historica da inflagdo expoe a relagdo entre os niveis de pregos e o desempenho
da economia brasileira em outros indices. Pode-se observar a baixa oscilagdo dos precos nos
anos de 2012 a 2014, anos em que a taxa de desemprego pouco oscilou. O apice no periodo é
observado quando a inflagdo saiu de 6,41% em 2014, para 10,67% em 2015, sendo o maior
patamar desde 2003, ano em que o indice de precos foi de 9,3%. Os dois grupos de produtos
que mais pesaram no desempenho observado no ano de 2015 foram o grupo de Habitacdo e o
grupo de Alimentos e bebidas, aumentando 18,31% e 12,03% respectivamente de 2014 para
2015. O consumo com Saude e Cuidados Pessoais apresentou elevagao de 9,23% naquele ano.
O inicio do ano de 2015 foi marcado pelo aumento significativo nos custos de transporte,
devido aos reajustes nas tarifas dos 6nibus urbanos e intermunicipais, bem como a elevagao
nos custos com a energia elétrica, agua e esgoto, afetando negativamente a cadeia de pregos
(IBGE, 2015).

Os altos custos com setores basicos da economia, como: transporte, alimentagao,
habitagdo e energia elétrica esfriam a atividade econdmica, ndo sdo os Uinicos causadores, mas
estdo relacionados ao periodo de recessdo do PIB brasileiro em 2015. Em 2016, a inflacio
volta para patamares proximos aos de 2014, a uma taxa de 6,29%. A cesta de produtos que
apresentou maior elevagdo em seus precos foi o grupo de Satde e cuidados pessoais, em 2016

esse grupo ficou o equivalente a 11,04% mais caro que no ano anterior. Entretanto, grupos
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como o de Habitacdo apresentaram aumento de 2,85% ante 18,31% no ano anterior, o grupo
de transportes de um aumento de 10,16% em 2015 foi para o patamar de 4,22% em 2016. O
grupo de energia elétrica também foi um dos grandes contribuintes para que a inflacdo em
2016 diminuisse se comparada com 2015, o grupo de Habitagdo somado a reducdo nas tarifas
da energia elétrica, foram responsaveis por uma reducdo de 10,66% no custo das contas dos
consumidores (IBGE, 2016).

No periodo de 2017 a 2019 a inflacdo cresceu a baixas taxas, inferiores a 1% de um
ano a outro, saindo de 2,95% em 2017 e chegando, sem grandes saltos, a 4,52% em 2020.
Apesar do virus da Covid-19 ter infectado seu primeiro hospedeiro ainda no final de 2019, foi
em 2020 que as principais medidas de isolamento social comec¢aram a se espalhar pelo globo,
e isso nao foi diferente no Brasil. Em 2020, o grupo de maior alta foi o de Alimentacao e
bebidas, tendo um aumento de 14,09% se comparado ao ano anterior, seguido do grupo de
Artigos para Residéncia com aumento de 6%, em 2019 este mesmo grupo apresentou deflagao
de 0,36%, mas as medidas de isolamento causaram este salto no setor, € o terceiro maior
aumento no ano, ficou com o grupo de Habitacdo com elevagdo de 5,25% (IBGE, 2020).

Observa-se uma nova disparada na inflacao brasileira no ano de 2021 indo a 10,06%,
chegando a um patamar semelhante ao do ano de 2015. Em 2021, os grupos de Transporte,
Habitacdo e Alimentagdo e Bebidas foram juntos responsaveis por 79% da elevacao do indice
de precos naquele ano. O grupo de maior peso foi o de Transportes, ficando 21,03% mais caro
que no ano de 2020. Esta disparada nos pregos do setor esta principalmente relacionada ao
aumento nos precos dos combustiveis, individualmente a gasolina apresentou um aumento de
49,02%, o etanol subiu 62,33% e as passagens aéreas 17,59%. Na Habitacdo, as tarifas de
energia elétrica durante o periodo de escassez hidrica que varias regides do pais enfrentaram,
elevaram o custo da energia elétrica em 21,21% (IBGE, 2021).

Como instrumento de interferéncia na inflagdo, o Brasil adotou a partir de 1999 o
sistema de Metas de Inflagdo. Por meio do estabelecimento de metas, o Conselho Monetario
Nacional (CMN), 6rgao méaximo do sistema financeiro nacional, fixa os patamares aos quais
os niveis de precos da economia devem se manter. Cabe ao Banco Central o papel de tomar as
acdes necessarias para cumprir a meta estabelecida, uma de suas ferramentas ¢ a taxa de juros
basica da economia brasileira, a Selic, que representa um dos mais significativos instrumentos
da politica monetaria (PAULA; VIEIRA, 2022).

O Comité de Politica Monetaria (Copom), ¢ responsavel por determinar a taxa Selic,

ela serve como referéncia para o mercado de crédito brasileiro. Conforme a taxa sobe, leva
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consigo as taxas de juros praticadas nos bancos publicos e privados, encarecendo o crédito
para os tomadores, sendo eles o cidadao comum, empreendedores, comerciantes ou industriais
€ ao mesmo tempo, incentiva a poupanca no pais, oferecendo maior rentabilidade em titulos
financeiros. Ao encarecer o crédito, a moeda se torna mais cara e consequentemente ha uma
reducdo no consumo. Essa dindmica ¢ explicada pela relagdo entre oferta e demanda. Ao
encarecer o crédito, o Banco Central estd atuando a favor da redug¢do da demanda, e
considerando que a oferta ndo tenha sido alterada, para que haja um novo ponto de equilibrio
entre o que ¢ vendido e o que ¢ demandado, os precos das mercadorias tendem a baixar.

O contrario também pode ocorrer, em meio a pandemia da Covid-19, o Copom tomou
a decisdo de reduzir a taxa de juros para o menor patamar de sua série histérica iniciada em
1986, chegando a uma taxa vigente de 2% ao ano. Tal decisdo foi tomada com o intuito de
reduzir os danos causados a economia pela pandemia do Covid-19, sobretudo a incerteza que
pairava sobre o mundo no periodo (AGENCIA BRASIL, 2020). Em linha com os dados de
inflagdo obtidos no periodo, analisa-se abaixo, no grafico 4, o comportamento da Taxa de

Juros Selic.

GRAFICO 4 - TAXA SELIC META (FIM DE CADA PERIODO) - 2012 A 2021
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Fonte: Grafico de eclaboragdo propria, baseado nos dados do Instituto de Pesquisa Econdomica Aplicada
(IPEADATA, 2022).

Nota-se a atuagdo da Politica Monetaria nos dois principais apices de inflagdo

apresentados, em 2015 e 2021. A taxa Selic performou um crescimento continuo de 2012 até
21



2015, onde atingiu o maior patamar da série temporal abordada, chegando a 14,25% ao ano. A
inflacao despencou de 10,67% em 2015, para 6,29% e 2,95% nos dois anos seguintes ao apice
na taxa Selic. Em tentativa de dar folego para o mercado em meio a pandemia do
Coronavirus, além de apoio ao momento de elevada incerteza, observa-se a queda da taxa
Selic para 2% em 2020. Entretanto, os impactos causados pela pandemia na oferta de bens,
sobretudo a quebra das cadeias globais de valor, que distorceu o preco de muitos insumos ao
redor do mundo, junto ao barateamento do crédito representado pela redugdo da Selic,
corroboraram para que a inflagdo de 2021 fosse maior que o dobro da inflagdo de 2020,
levando a taxa Selic a 9,25% neste ano.

Com intuito de ilustrar também a capacidade produtiva, cita-se aqui a participa¢ao dos
investimentos no Brasil em relacdo ao PIB. Para Feij6 e Ramos (2008), de forma geral a
Formacgdo Bruta de Capital Fixo (FBCF) ¢ comumente conhecida como Investimento, mas de
forma tedrica os dois termos ndo significam a mesma coisa. Na literatura econdmica, o
investimento ¢ uma varidvel de demanda muito abrangente, envolvendo volatilidades de taxas
de juros, mudangas cambiais, condi¢des de crédito e mais. Ja a FBCF ¢ a medida que leva em
considera¢do os gastos com bens e servigos que estdo vinculados a producdo futura de outros
bens e servigos. No grafico 5, pode-se acompanhar o desempenho deste indicador ao longo

dos 10 anos.

GRAFICO 5 - TOTAL DE INVESTIMENTO EM PORCENTAGEM DO PIB - 2012 A 2021
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Fonte: Grafico de elaboragdo propria, baseado nos dados do International Monetary Fund (IMF,2022)
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Esse indicador apresentou um declinio gradual do ano de 2013 até 2017. A partir
deste ano, apresenta ligeiro crescimento sequencial. Esta medida mostra o quanto do que foi
produzido na economia brasileira ano a ano foi revertido em investimento para ampliacao da
capacidade produtiva futura. A porcentagem de investimento também esta relacionada ao
crescimento e desemprego da economia. O Brasil apresentou a pior década em 50 anos
tratando-se dos niveis de investimento, de 2011 até 2020 o indicador teve uma média de
17,7% do PIB, ficando atrds de economias emergentes de paises da América Latina (G1,
2021).

Em 2020 cerca de 87% dos paises do mundo apresentaram uma taxa de crescimento
maior que a do Brasil. Além de considerar o capital despendido na compra de maquinas e
equipamentos para o aumento da capacidade produtiva, o indicador de investimento também
contabiliza os investimentos no ramo de construgdo civil, na infraestrutura e em propriedades
intelectuais, todos pontos chave para criagdo de cargos de trabalho. Um dos principais
responsaveis pela contracdo na taxa de crescimento de 2011 até 2021 foi a retragdo no campo
da construgdo, devido ao menor investimento por parte do Governo ¢ uma menor demanda
por moradias por parte das familias. Essa redu¢ao da demanda no setor de construgdo civil é
explicada pela situagdo de endividamento das familias e pela perda do poder de compra por
conta da inflagcdo no periodo. Reverter essa situacdo de baixo investimento ¢ necessario para
que taxas mais robustas de crescimento do PIB possam ser vidveis e a taxa de desemprego no
pais possa diminuir (CONSIDERA; TRECE, 2021).

Atendendo o objetivo deste capitulo inicial que ¢é apresentar o panorama
macroecondmico brasileiro, analisa-se a seguir alguns indicadores ligados diretamente as
relagdes do Brasil para com o restante do mundo. Para melhor compreensao dos fluxos de
investimento, renda e empréstimos internacionais analisar-se-a4 as transagdes correntes do
Brasil.

No indicador de transagdes correntes, o saldo da balanga comercial é considerado
junto com a renda primdria e secundaria. O Banco Central do Brasil (2023, ndo paginado)
descreve a renda primaria como sendo o agregado que “indica os montantes a pagar ou a
receber em troca do uso temporario de recursos financeiros, trabalho ou ativos nao financeiros

ndo produzidos.” E a renda secundéria:

Apresenta a renda gerada em uma economia e distribuida para outra. Setoriza as
transferéncias em dois componentes: governo ¢ demais setores. No primeiro caso,
estdo registrados os tributos correntes sobre a renda, contribuicdes e beneficios
sociais, coopera¢do internacional corrente ¢ demais transferéncias correntes do
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governo; ja no segundo, estdo as transferéncias pessoais (transferéncias correntes
entre familias residentes e ndo residentes) e outras transferéncias correntes.
(BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2023, ndo paginado).

De tal forma, um saldo em transagdes correntes positivo ndo implica necessariamente

em uma balan¢a comercial positiva ou negativa, sao medidas diferentes.

A conta-corrente também ¢ importante porque mede o tamanho e a diregdo do
empréstimo internacional. Quando um pais importa mais do que exporta, ele esta
comprando mais dos estrangeiros do que vende para eles e deve, de alguma forma,
financiar esse déficit em conta-corrente. (KRUGMAN; OBSTFELD; MELITIZ,
2015, pg 251).

No caso brasileiro, pode-se observar no grafico 6, que ao longo de todo o periodo,

apresenta-se valores negativos no saldo de transacdes correntes, indicando déficit.

E somente pegando um empréstimo no exterior que um pais pode ter um déficit em
conta-corrente e utilizar mais do que estd produzindo atualmente. Se o pais utiliza
menos do que sua produgdo, ele tem um superavit em conta-corrente e empresta o
superavit para os estrangeiros. (KRUGMAN; OBSTFELD; MELITIZ, 2015, pg
251).

Para financiamento de suas atividades, diferente de uma pessoa fisica que pode
utilizar, por exemplo seu limite de cheque especial ou uma empresa que pode financiar seu
investimento por meio de uma linha de Capital de Giro, um pais pode encontrar a solucao
para um saldo negativo em suas transagdes correntes por meio de duas maneiras. A primeira
seria através do movimento de capitais. E por meio do movimento de capitais - contas capital
e financeira do balango de pagamentos - que, de acordo com Paunali e Braga (2007), ocorre o
registro dos financiamentos, investimentos, empréstimos ¢ outros recursos financeiros que
ocorrem entre paises, somando o saldo dessa movimentacao ao saldo de transagdes correntes.
Outra forma de custear o déficit, seria utilizando as reservas do pais em moedas

internacionais.
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GRAFICO 6 - SALDO EM TRANSACOES CORRENTES (% DO PIB) - 2012 A 2021
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Fonte: Grafico de elaboragao propria, baseado nos dados do International Monetary Fund (IMF,2022)

Na figura 7, observa-se apenas a balanca comercial, considerando as importagdes e
exportacdes de mercadorias, deixando de lado as rendas primdrias e secundarias. Segundo
Paulani e Braga(2007), a balanga comercial registra a movimentagdo de bens tangiveis, e seu
saldo ¢ obtido apds a contabilizacdo das vendas de mercadorias do pais para o resto do mundo
e as mercadorias externas compradas pelo pais. Exportagdes geram um langamento a crédito e
importagdes lancamentos a débito. Na situagdo em que as exportacdes superaram as
importagdes, estd-se diante de uma balanca comercial superavitaria, do contrario, diz-se que a

balan¢a comercial é deficitaria.
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GRAFICO 7 - SALDO DA BALANCA COMERCIAL BRASILEIRA (MILHOES US$) - 2012 A 2021
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Fonte: Grafico de elaboragdo propria, baseado nos dados do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

(IPEADATA,2022)

Ainda de acordo com Paulani e Braga (2007), ha duas medidas importantes para
contabilizacdo de importagdes e exportacdes, sdo elas os conceitos FOB (free on board) e CIF
(cost, insurance and freight). A medida CIF contabiliza o custo das mercadorias somados aos
valores dos seguros e fretes envolvidos na transagdo. A medida FOB ¢ vigente para o sistema
da balanca comercial para representar as importagdes e exportagdes, FOB contabiliza apenas
o valor de embarque da mercadoria.

Um ponto interessante a ser observado ¢ que o saldo da balan¢a comercial de 2012 até
2021 ¢ positivo em todos os anos, com excecdo do ano de 2014. O entdo secretario de
Comércio Exterior de 2014, Daniel Godinho, explicou que o resultado negativo apresentado
em 2014 ocorreu devido a trés principais fatores. O primeiro teria sido a queda no prego das
commodities, o segundo o cendrio internacional desfavoravel para o Brasil, exaltando a
situagdo de recessdo argentina como parceira comercial brasileira e o déficit no saldo
comercial do petroleo (MINISTERIO DA ECONOMIA, 2016).

Completando o panorama macroecondmico, analisa-se também a cotacdo da taxa de
cambio brasileira no periodo de 2012 até 2021. A desvalorizacdo do Real perante o Délar

americano no periodo, é nitida ao observar-se a figura 8. Em janeiro de 2012, 1,00 US$ era
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comprado por menos de R$ 2,00 chegando a custar proximo de R$ 5,50 do final de 2020 em

diante. O grafico apresenta os valores de fechamento de cada més nos anos abordados. A

menor cota¢do de fechamento de més foi apresentada em fevereiro de 2012, quando 1,00 US$

era comprado por R$ 1,71, ja o maior valor de fechamento foi para o més de outubro de 2020,

quando era necessario RS 5,77, para comprar 1,00 USS.
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GRAFICO 8 - COTACAO MENSAL DO DOLAR (R$/ 1 US$) - 2012 A 2021
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Fonte: Grafico de elaboragdo propria, baseado nos dados do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Banco

Central do Brasil, Sistema Gerenciador de Séries Temporais, 2023)

Uma movimenta¢do como a apresentada pelo Real, indica que a moeda nacional vale

menos do que valia no inicio da série. Essas oscilagdes da taxa de cambio impactam as

transagOes entre residentes e nao-residentes. Dessa forma, impactam os saldos apresentados

pelo balango de pagamentos.

Concluindo, tudo mais constante, desvalorizagdes cambiais tendem a estimular as

exportagdes e desestimular as importagdes, ao passo que valorizacdes
tendem a desestimular as exportagdes ¢ estimular as importagdes. Note-se
que utilizamos permanentemente o termo tudo mais constante (ou coeteris
paribus). De fato, o estimulo ou desestimulo as exporta¢des ¢ importacdes,
bem como os resultados efetivamente alcangados por essas operagdes,
dependem ndo s6 da politica cambial, ainda que essa possa ter papel
preponderante, mas igualmente de uma série de outros fatores, como a
politica tarifaria (ou politica comercial) , a inflagdo nos paises corn os quais
se realizam as trocas, os ganhos de produtividade nos setores exportadores e
as condicdes de financiamento das operagoes. (PAULANI; BRAGA, 2007,

pg 152).

Baseado no que foi exposto até aqui, o Brasil apresenta lidar com desafios estruturais,

onde sua inflagdo comumente ¢ causada por problemas de oferta e ndo necessariamente pelo

excesso de moeda em circulacdo, principalmente no tocante a oferta de combustiveis, sendo
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um forte agravante nos principais momentos de inflagdo enfrentados pelo pais e nos grupos de
Habitagdo e Alimentagdo, ainda agravados no periodo pandémico. Vé-se a presenca da
dependéncia externa para justificar a capacidade do pais consumir mais do que aqui ¢
produzido, onde apesar de na maioria dos anos estudados ter sua balanga comercial positiva,
ao longo dos 10 anos, sem excecao, teve seu saldo em transagdes correntes negativo (grafico
6). Concomitantemente, a inflagdo, os diferentes ganhos de produtividade e a necessidade de
financiamento externo como visto pelo déficit de transagdes correntes, sdo possiveis causas
para que o Real resultasse em uma continua desvalorizagdo frente ao Doélar ao longo do
periodo.

Dando continuidade, no proximo capitulo sera analisada a estrutura do setor
farmacéutico no Brasil, identificando quais as principais empresas que atuam nesse ramo no
mercado interno e externo. Pretende-se reconhecer as principais caracteristicas e ramos de

atividade do setor.
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3 A ESTRUTURA E PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DO SETOR
FARMACKUTICO NO BRASIL E NO MUNDO

O setor farmacéutico apresenta um dos maiores graus de investimento em Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D), superando neste aspecto setores como o automobilistico, de
Hardware e de Sofiware no mundo. O aumento na expectativa de vida possibilitado pelo
avanco da ciéncia caminha junto do surgimento de novas doengas cronicas e da necessidade
constante de novas terapias, o que faz com que o setor demande muita inovagdo. Além de
doencas cronicas, o Cancer e doengas neurologicas t€ém apresentado certa tendéncia de
crescimento nos ultimos anos, representando as principais areas de investimento dentro do
setor (LEONARDI; MATOS, 2020).

Extremamente sensivel ao investimento em P&D, o mercado farmacéutico vive um
momento de mudanga, em que as novas inclinagdes do setor tendem para a area hospitalar e
ndo para a farmadcia tradicional, principalmente por causa da busca por tratamentos para casos
de oncologia, depressdo, Alzheimer e doengas raras. Estima-se, de acordo com a Associacio
da Industria Farmacéutica e de Pesquisa (INTERFARMA, 2020), que o setor farmacéutico
possua grande potencial de crescimento, os gastos globais em 2018 no setor atingiram US$
1,2 trilhdes e acredita-se que em 2023 o capital a ser despendido no setor ultrapasse US$ 1,5
trilhdes.

Apesar das expectativas de crescimento, o setor enfrenta diferentes cenarios regionais.
Por ser dependente de P&D pode ser impactado por politicas regionais de investimento e
legislagdes. De 132 paises analisados, em 2021 o Brasil estava na posi¢do 57 no ranking de
inovacdo, cinco posi¢des acima de onde estava em 2020 (GLOBAL INOVATION INDEX,
2021). Em valores de investimento, a China e os Estados Unidos lideram os investimentos
totais de P&D no mundo, a estimativa ¢ de que em 2021 os gastos foram de 621 e 598 bilhdes
de ddlares em cada um dos paises, seguidos por Japdo, Alemanha e India com 182, 127 ¢ 93,5
bilhdes de dolares respectivamente (INTERFARMA, 2022).

De acordo com a INTERFARMA (2022) o Brasil vem apresentando crescimento nos
ultimos anos, em 2021 foi considerado o 8° maior mercado farmacéutico do mundo, duas
posi¢des acima de onde encontrava-se em 2016. O lider no mercado farmacéutico atual sdo os
Estados Unidos, apresentando o maior faturamento. Abaixo pode-se observar o ranking dos
maiores mercados mundiais, considerando suas respectivas participacdes no setor em relagdo

ao percentual da participagdo norte-americana. Os valores considerados na pesquisa sao

29



baseados nos faturamentos valorados em cotagdo do dolar constantes as taxas de cambio do

segundo trimestre de 2020.

TABELA 1- MAIORES MERCADOS MUNDIAIS DO SETOR FARMACEUTICO EM 2021

Posicao Pais % do faturamento dos EUA
1 Estados Unidos 100
2 China 29
3 Japao 15
4 Alemanha 11
5 Franca 7
6 Reino Unido 6
7 Italia 6
8 Brasil 6
9 Espanha 5
10 Canada 5
11 india 4
12 Russia 3
13 Coreia do Sul 3
14 Australia 3
15 México 2

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados divulgados no Guia da Associag@o da Industria Farmacéutica e de
Pesquisa INTERFARMA, 2022).

Os lideres mundiais sao justamente os lideres de investimento em P&D mencionados
anteriormente, ponto chave para o desenvolvimento da indudstria. De acordo com Feijo e
Oreiro (2010), os economistas heterodoxos acreditam que o principal ponto para o
crescimento de longo prazo da economia ¢ a industria. O investimento na industria € o
pontapé¢ inicial na cadeia produtiva para que outros setores possam se desenvolver. A
elasticidade das importagdes de commodities e bens primarios ¢ menor do que na elasticidade
renda das importacdes de bens manufaturados, afetando negativamente a balanca comercial.

Abaixo pode-se observar que o cendrio em 2021 pouco mudou desde o inicio do

periodo estudado. Na tabela 2 estdo listados os maiores mercados do setor no ano de 2012.
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TABELA 2- MAIORES MERCADOS MUNDIAIS DO SETOR FARMACEUTICO

EM 2012.

Posicao Pais % do faturamento dos EUA
1 Estados Unidos 100
2 China 24
3 Japao 24
4 Alemanha 11
5 Franca 10
6 Italia 7
7 Brasil 6
8 Reino Unido 6
9 Espanha 5
10 Canada 5
11 India 4
12 Coreia do Sul 3
13 Australia 3

14 Russia 3
15 México 2

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados divulgados no Guia da Associag@o da Industria Farmacéutica e de
Pesquisa (INTERFARMA, 2018).

Os mesmos lideres se mantiveram ao longo dos ultimos 10 anos, sem excegdes,
apresentando mudangas apenas na posicdo de poucos paises. O Reino Unido e a Russia
subiram duas posi¢des no ranking. Italia, Brasil, Coreia do Sul e Australia perderam uma
colocagdo cada um. Outra alteracdo foi no crescimento do mercado Chinés, indo de 24% a
29% do faturamento americano, mostrando o reflexo das politicas de incentivo e
investimentos na area de P&D realizadas pelo governo chinés.

Os problemas da industrializagdo no Brasil fazem com que o mercado brasileiro tenha
uma forte dependéncia externa também no setor farmacéutico, sendo seus dois principais
fornecedores a China e a India na oferta de principios ativos para produgio de medicamentos,
principalmente os genéricos, que sdo considerados commodities no mercado internacional de
medicamentos (AZEVEDO; JUNIOR; DEMIYA, 2021).

A recente utilizagdo do termo de commodity para certos medicamentos se da pela
ampla producdo de Insumos Farmacéuticos Ativos (IFAs), especialmente por aqueles
considerados IFAs ndo exclusivos, ou seja, ndo detentores de patentes de producdo. Esses
movimentos explicam o crescente déficit na balanca comercial farmacéutica de inumeros
paises, ja que o modelo de intensificacdo de producdo de IFAs formulou-se em industrias
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americanas e europeias e consolidou-se principalmente em paises da Asia, através de politicas
publicas nacionais de incentivo ao setor, como os casos de China e India (IEDI, 2016). Os
IFAs sdo a base para a criagao dos farmacos, estdo presentes em todos os tipos de medicacao e
sdo responsaveis por fazer com que um remédio cumpra o seu papel. Por exemplo, em vacinas
o IFA ¢ responséavel por fazer com que o sistema imunoldgico seja ativado para combater os
micro-organismos de uma doenga ou virus invasor, ja nos remédios um exemplo seria a
Dipirona, insumo base para diversos tipos de analgésicos (SANTOS, 2021).

De acordo com a INTERFARMA (2022), o processo de criagdo de um medicamento
leva em média 10 anos, porém esse tempo chega a uma média de 14 anos até a conclusdo dos
registros de patente, seguindo o fluxo de inven¢do da molécula, os ensaios pré e pos clinicos,
o registro no 6rgao regulador, ANVISA no caso brasileiro, o registro de precos e, por fim, a
chegada ao mercado. O processo ¢ moroso, somente as fases de ensaios levam em média 4
anos e as partes de registro mais aproximadamente 2 anos. Em nivel global a China foi em
2020 a lider em nuimero de pedidos de patente, com pouco menos de 1,5 milhdo de
solicitagdes de registro, sendo que China, Estados Unidos, Japao, Coreia do Sul e o Instituto
Europeu de Patentes (EPO), sdo responsaveis por 85,1% das solicitagdes de registros de
patentes no mundo. Naquele mesmo ano de 2020, o Brasil registrou aproximadamente 24 mil
pedidos de patentes.'

No ano de 2017, o gasto total brasileiro em P&D representou 0,8% do PIB brasileiro
correspondendo a aproximadamente R$ 67,33 bilhoes, crescendo a uma taxa de 7,84% desde
o ano de 2003, quando o investimento representou 0,39% do PIB. Em 2011 e 2014 os gastos
foram de 0,77% e 0,92%, respectivamente, em relagdo ao PIB. Especificamente para P&D
destinada a fabricagdo de farmacos e farmoquimicos, em 2017 o investimento foi de R$ 2,27
bilhdes, representando cerca de 3,4% do total gasto com P&D no Brasil naquele ano e 0,03%
do PIB. Desde 2003, a taxa de crescimento em P&D no setor foi de 9,18%, maior que a taxa
geral de crescimento, em 2003 o investimento em P&D era de 0,01% do PIB, 0,02 % em 2011
¢ 0,03% em 2014 (INTERFARMA, 2022).

As atuais caracteristicas da industria farmacéutica brasileira sdo muito diferentes se
comparadas a duas décadas atrds. O parque de capacidade produtiva atual ja deixou de ser
representado por plantas industriais antigas de baixa profissionalizagdo e pequena

participacdo de mercado, hoje a industria farmacé€utica brasileira apresenta companhias de

' A quantidade de patentes mencionada no paragrafo refere-se ao nimero geral de registros, ndo estando
condicionada apenas aos niumeros do setor farmacéutico.
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grande porte capazes de participar do cendrio internacional no desenvolvimento de produtos
inovadores. Ainda assim, apesar do grande porte, as companhias brasileiras apresentam
faturamentos ndo superiores a R$ 5,5 bilhdes, enquanto as maiores companhias
multinacionais chegam a faturamentos de R$ 50 bilhdes ao ano (REIS; PIERONI, 2021).

De acordo com AZEVEDO, JUNIOR e DEMIYA (2021), a maioria das grandes
empresas internacionais do segmento estdo localizadas nos Estados Unidos, como as gigantes
Pfizer, Johnson & Johnson, Merck, Amgen, Abbvie e Gilead, também na Suica com a
Novartis ¢ Roche, no Reino Unido com a GlaxoSmithKline e na Franga com a Sanofi. Em
2018 apenas as 10 maiores empresas globais apresentaram receitas superiores a US$ 300
bilhdes. Receitas muito superiores ao quadro das empresas brasileiras.

Entretanto, um ponto a ser observado ¢ que os lucros destas empresas ndo provém
apenas da venda de medicamentos, empresas como a Johnson & Johnson apresentam uma
linha diversificada de produtos, indo de medicamentos e insumos a linhas de produtos
estéticos e de higiene. Mesmo empresas brasileiras oferecendo linhas diversificadas de
produtos, ainda assim ficam muito distantes dos lideres mundiais. Abaixo observa-se o
ranking dos 20 maiores laboratorios farmacéuticos no Brasil de acordo com seus respectivos

faturamentos em 2021.
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TABELA 3 - 20 MAIORES LABORATORIOS BRASILEIROS EM 2021

Posigdo Laboratorios Faturamento em R$ 1 mil
1 EUROFARMA 5.331.164
2 EMS PHARMA 5.120.576
3 ACHE 4.839.720
4 SANOFI 3.531.013
5 NEO QUIMICA 2.450.067
6 NOVO NORDISK 2.405.012
7 MANTECORP FARMASA 2.057.527
8 CIMED 1.975.621
9 LIBBS 1.910.665
10 NOVARTIS 1.872.412
11 BIOLAB-SANUS FARMA 1.845.411
12 MEDLEY 1.825.538
13 FQM GRUPO 1.817.207
14 UNIAO QUIMICA F N 1.666.102
15 BAYER PHARMA 1.663.429
16 HYPERA CH 1.644.481
17 NESTLE 1.643.958
18 ASTRAZENECA BRASIL 1.533.101
19 GSK FARMA 1.373.663
20 BOEHRINGER ING 1.229.180

Fonte: Elaboragdo propria com base dos dados divulgados no Guia da Associag@o da Industria Farmacéutica e de
Pesquisa (INTERFARMA, 2022)

Das empresas listadas, as trés primeiras colocadas sdo brasileiras, mas ¢ interessante
ressaltar o peso das empresas internacionais, compondo metade do ranking. Sanofi, Novo
Nordisk, Novartis, Madley, FQM Grupo, Bayer Pharma, Nestl¢, Astrazeneca Brasil, GSK
Farma e Boehringer Ing sdo empresas estrangeiras atuando no Brasil. A participacdo de
mercado e o faturamento das empresas brasileiras estdo diretamente ligadas ndo so6 a trajetoria
positiva do varejo, mas também do mercado institucional, que cresceram em ritmo estavel no
periodo, correspondendo em média 67% das vendas para o varejo e 33% para o mercado
institucional. Outro fator determinante para o ganho de participagdo de mercado nas ultimas
duas décadas foi o crescimento no mercado de genéricos. Em 2019, dos 249 laboratorios
farmacéuticos registrados na Camara de Regulagdo do Mercado de Medicamentos (Cmed),
148 eram brasileiros, correspondendo a 59% do mercado (REIS; PIERONI, 2021).

Ainda de acordo com Reis e Pieroni (2021), esse crescimento no mercado de
genéricos teve seu marco ainda na década de 90 com a criagdo da Lei dos Genéricos de 1999.
Essa lei fez com que o preco dos medicamentos caisse, ampliou o acesso a medicamentos e

proporcionou o aumento da concorréncia. Em 2004 o programa Farmécia Popular foi criado,
34



facilitando ainda mais o acesso a medicamentos para pessoas de baixa renda. Esses estimulos
a producao de genéricos fez com que a participacao desse tipo de medicamento saisse de 8%
em 2003 para 35% das vendas totais do mercado em 2020.

Apesar do crescimento no setor causado pelo incentivo a produgdo e consumo de
genéricos, a industria farmacéutica brasileira continua dependente da oferta externa. A
pandemia do Covid-19 potencializou tal dependéncia e chamou a atengdo para a
vulnerabilidade do mercado nacional, sendo fortemente submetido a importacdo de IFAs para
producdo de medicamentos e vacinas. O Brasil passou por dificuldades em 2020 quando a
india, em meio a pandemia e a gigantesca demanda global por IFAs, suspendeu suas
exportagdes para o Brasil e outros paises, afetando diretamente a produgdo de cerca de 23
medicamentos, como o Paracetamol e também o anti-inflamatorio Nimesulide, muito
demandados para combater os sintomas causados pelo virus (REIS; PIERONI, 2021).

De acordo com Arcuri e Junior (2020), em 2020 entre 80 a 90% dos IFAS utilizados
nos processos produtivos brasileiros eram de origem externa, sendo a principal origem a
India, fornecendo cerca de 60% da demanda, seguidos por Alemanha e Suiga, com grandes
potenciais produtivos para essas commodities do setor farmacéutico. Um ponto a ser
observado, ainda segundo os dois autores, ¢ que esse quadro € comum no cenario
internacional, grandes produtores de IFAS abastecem boa parte do globo, os Estados Unidos
por exemplo, importaram cerca de 72% dos IFAs que precisaram em 2020.

Abaixo, no grafico 9, observa-se o desempenho da balanca comercial de produtos

farmacéuticos brasileira.

35



GRAFICO 9 - BALANCA COMERCIAL BRASILEIRA DE PRODUTOS FARMACEUTICOS - 2012 A 2021
(VALORES FOB EM 1 MILHAO US$)
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Fonte: Grafico de elaboragao propria, baseado nos dados do Ministério da Industria, Comércio exterior e
Servicos, sistema ComexStat, capitulo SH2 co6digo 30 - Produtos Farmacéuticos (2023)

Sem excegdes, em todos os anos do periodo analisado, o saldo da balanca comercial
brasileira de produtos farmacéuticos foi negativo. Apresentou seu apice de exportagdes em
2014, com US$ 1,56 bilhdes e nos demais anos performou entre valores de 1 a 1,5 bilhdes de
dolares em exportagcdes, ndo apresentando grandes oscilagdes ao longo da série historica.
Entretanto, no quesito de importagdes, a dependéncia externa enfatizada pela pandemia como
citado anteriormente, agora fica evidente ao observar o grafico. E nitido o grande crescimento
em 2021, ano em que as principais vacinas para combater o coronavirus ja tinham sido
desenvolvidas e estavam em processo de producdo em massa, intensificando a procura por
[FAs, produto de grande caréncia na industria nacional para atender sua propria demanda,
causando assim efeitos na balanga comercial, como apresentado no grafico 9. O déficit na
balanga comercial saltou de US$ 5,98 bilhdes em 2020 para o montante de US$ 9,9 bilhdes
em 2021.

Observou-se neste segundo capitulo as principais caracteristicas do setor farmacéutico
de modo geral e em especifico no Brasil, o que evidenciou que no pais ele é carente em P&D
e necessita de ajuda externa para suprir suas demandas internas. O capitulo ajuda a entender o
porqué do nicho farmacéutico ter caminhado em um sentido contrario ao apresentado pela

economia geral brasileira. Ainda no primeiro capitulo, no grafico 7, foi exposto o desempenho
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da economia brasileira, apresentando saldo positivo na balanca comercial em todos os anos,
com exce¢do de 2014. No mesmo periodo, a balanca comercial farmacéutica foi negativa.
Uma possivel explicagdo para essa diferenga ¢ o peso de setores chave para a economia
brasileira, como as exportacdes de commodities, como no caso do agronegocio, do petroleo e
minérios, comparado com o setor farmacéutico, que apesar do crescimento das ultimas
décadas, ainda ¢ fortemente dependente do mercado externo e dos investimentos em inovagao
na industria. Diante deste cenario, no capitulo 3 sera discutido com mais detalhes os fluxos
das importacdes e exportacdes do setor, do Brasil para com o restante do mundo e a
relevancia dos principais parceiros comerciais, de modo a se apresentar um panorama externo

do setor farmacéutico brasileiro nos ultimos anos.
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4 O FLUXO DE NEGOCIACOES DO SETOR FARMACEUTICO BRASILEIRO,
UMA ANALISE DA DINAMICA EXTERNA DO MERCADO

Muitos dos produtos farmacéuticos que foram consumidos pela populagdo brasileira
durante o periodo de pandemia tiveram sua origem em outros paises. Esse fluxo de
importacdes evitou que muitas mortes ocorressem, considerando as dificuldades do setor
nacional apresentadas no capitulo anterior. De acordo com Arcuri e Junior (2020), o numero
de importacdes no setor tem sido crescente nos ultimos anos € um ponto importante a ser
ressaltado € que apesar da industria nacional ter se mostrado competitiva nos ultimos 20 anos,
os produtos de maior valor agregado sdo os principais produtos nas negociagdes. Neste
capitulo busca-se analisar e identificar os principais fluxos de negociacdes do mercado
farmacéutico do Brasil, observando-se as quantidades importadas e exportadas do pais para
com o restante do mundo, identificando os principais mercados que atuam para suprir a
necessidade gerada pela demanda brasileira, bem como os principais destinos internacionais
da produgdo nacional.

A cadeia de producdo do setor farmacéutico brasileiro ¢ caracterizada por déficits
constantes na balanca comercial, ainda agravados no periodo de pandemia. No grafico 10 ¢
possivel observar que o numero de exportagdes cresceu apenas no periodo de 2012 até 2014.
Esse periodo da economia brasileira apresentou crescimento de diversos setores, tendo o PIB
brasileiro apresentado crescimentos constantes e redugdes nas taxas de desemprego, como o
apresentado no capitulo 1. Desde 2014 o nivel de exportagdes brasileiras no setor
farmacéutico estd em decréscimo. Dentre os 10 anos analisados, 2020 foi o0 ano em que o pais
menos enviou produtos farmacéuticos para o restante do mundo, com cerca de 1,078 bilhdes

de doélares, quase meio bilhdo a menos do que no ano de 2014.
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GRAFICO 10 - EXPORTACOES BRASILEIRAS DE PRODUTOS FARMACEUTICOS 2012 A 2021
(VALORES FOB EM 1 MILHAO USS$)
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Fonte: Grafico de elaboragdo propria, baseado nos dados do Ministério da Industria, Comércio exterior e
Servicos, sistema ComexStat, capitulo SH2 coédigo 30 - Produtos Farmacéuticos (2023)

Mesmo com a reducdo nos niveis de exportacdo como apresentado no grafico 10, nos
ultimos 20 anos o setor cresceu no pais. Entretanto, o desenvolvimento da industria
farmacéutica ndo foi acompanhado de maneira proporcional pela area de produgdo de
insumos e adjuvantes farmacéuticos. Além dos IFAs que sdo produzidos com base na
dindmica de baixo custo e alta escala produtiva, os medicamentos de base biotecnoldgica
também sdo um importante elemento da cadeia farmacé€utica. Esses medicamentos de base
biotecnoldgica necessitam de uma tecnologia distinta daquela utilizada para sintese da maior
parte dos IFAs. Haja vista tal caréncia nestes dois campos, € um projecao de crescimento na
demanda do Sistema Unico de Saude (SUS), fez-se necessario que o Governo brasileiro
adotasse, desde a década de 2010, uma série de politicas publicas envolvendo investimentos,
politicas de compras publicas e regulagdes para que a industria biofarmacéutica pudesse ser
instalada no pais (REIS; PIERONI, 2021).

Ainda de acordo com Reis e Pieroni (2021), em 2019 o Brasil ja contava com 4
plantas biofarmacé€uticas e outras trés em processo de certificagdo provenientes das politicas
adotadas pelo Governo. Apesar das plantas produtivas, a ocupagao destas unidades ainda ¢
pequena e os impactos na balanga comercial pouco visiveis. Ao passo em que as empresas se

consolidam e ampliam suas produgdes, espera-se que seus resultados possam contribuir para a
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reducdo do déficit da balanga comercial farmacéutica, tornando o pais menos dependente de
IFAs e medicamentos biotecnoldgicos, gerando aumento da capacidade de inovagdo e
producao de bens com maior valor agregado.

Para complementar a analise, pode-se observar na tabela 4, os principais destinos do

que ¢ produzido pela industria nacional brasileira.

TABELA 4 — PRINCIPAIS DESTINOS DAS EXPORTACOES BRASILEIRAS DE PRODUTOS
FARMACEUTICOS ANOS SELECIONADOS (% DO TOTAL EXPORTADO NO SETOR)

. 2012 2015 2020 2021
Ranking
Pais % Export. Pais % Export. Pais % Export. Pais % Export.
1 Dinamarca 15,8 EUA 12,3 EUA 14,6 EUA 13,0
2 Venezuela 13,0 Dinamarca 11,1 Argentina 7,9 Argentina 7,6
3 Argentina 8,8 Argentina 8,6 México 6,6 México 5,7
4 EUA 8,8 Venezuela 6,4 Dinamarca 6,3 Colémbia 5,2
5 Polonia 4.6 Espanha 6,2 Polonia 4.3 Polonia 4,2

Fonte: Elaboragdo propria com base dos dados divulgados pela Observatory of Economic Complexity (OEC,
2023)

Como mencionado no capitulo 2, os Estados Unidos s3o o maior mercado
farmacéutico mundial e mesmo assim, em 2020, importaram cerca de 72% dos IFAs
necessarios para atender sua demanda interna. O tamanho de seu mercado afeta também o
Brasil, como demonstrado na tabela acima, os Estados Unidos estiveram entre os maiores
clientes da producdo brasileira, liderando o ranking de 2015 até 2021. Em 2021, 13% das
exportacdes brasileiras foram destinadas aos Estados Unidos, mas do ponto de vista norte
americano, esse montante representou apenas 1,31% das importagdes. Os principais produtos
exportados para os Estados Unidos dentro do nicho farmacéutico foram medicamentos
embalados principalmente para uso terapéutico ou profilatico, seguido de bandagens
utilizadas para venda em varejo, uso médico, cirurgico ou veterinario, como gazes, ataduras e
curativos (OEC, 2023).

Outro parceiro comercial importante ¢ a Dinamarca, presente entre os 5 maiores
destinos da producdo brasileira de 2012 a 2020. Do volume de exportagdes gerais do Brasil
para a Dinamarca no ano de 2021, as compras de medicamentos ficaram apenas atras da
compra de Soja, os medicamentos embalados, assim como para os Estados Unidos, foram os
principais produtos a serem enviados para o pais, representando 10% das importagdes gerais
que o pais demandou do Brasil. Em 2012, ano em que 15,8% das exportagdes brasileiras
foram destinadas a Dinamarca, a compra de medicamentos embalados representou 60% do

nivel geral de exportacdes para o pais europeu.
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Uma possivel explicagdo para a redugdo da demanda dinamarquesa por produtos
farmacéuticos brasileiros ¢ o crescimento do mercado chinés. Em 2012 o Brasil era
responsavel por 7,79% das importagdes de produtos farmacéuticos na Dinamarca, enquanto a
China correspondia a 0,79%. No ano de 2021 a China supria 12,4% da demanda por produtos
farmacéuticos da Dinamarca, e o Brasil apenas 0,54% (OEC, 2023).

A OEC classifica os produtos farmac€uticos em seis categorias, de acordo com o
Sistema Harmonizado 4, sendo elas: Remédios Embalados; Bandagens; Glandulas e Outros
Orgﬁos; Medicamentos Desembalados; Farmacos Especiais; e Vacinas, Sangue, Antissoros,
Toxinas e Culturas. De maneira geral, os principais produtos exportados sdo os medicamentos
embalados, como no caso das exportagdes para os Estados Unidos e Dinamarca.

Agora, analisar-se-4 com base no grafico 11, as importagdes brasileiras no setor.

GRAFICO 11 - IMPORTACOES BRASILEIRAS DE PRODUTOS FARMACEUTICOS 2012 A 2021
(VALORES FOB EM 1 MILHAO US$)
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Fonte: Grafico de elaboragdo propria, baseado nos dados do Ministério da Industria, Comércio exterior e

Servigos, sistema ComexStat, capitulo SH2 codigo 30 - Produtos Farmacéuticos (2023)

No mesmo periodo de crescimento das exportagdes brasileiras de 2012 a 2014,
observa-se um mesmo movimento de crescimento na contabilizagdo das importacdes do setor
farmacéutico. Em parte, como ja mencionado anteriormente, na década de 2010 o Governo
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atuou com uma série de politicas publicas realizando investimentos na area, politicas de
compras publicas e regulagdes para que a industria biofarmacéutica pudesse ser instalada no
pais. Outro fator relevante era o ritmo da economia no periodo, com taxas menores de
desemprego e crescimento no PIB.

Nos anos seguintes, vé-se uma redug¢do das importacdes em um cenario de crédito
mais caro, com a taxa Selic ultrapassando 14% ao ano em 2015. Além disso, a economia
brasileira enfrentou o pior momento de inflagdo da série historica analisada, chegando o Real
a perder 10,67% de seu valor em 2015. O contexto econdmico contribuiu para 0 movimento
de queda a partir de 2014 e volta do crescimento das negociagdes com o exterior a partir de
2017.

Entretanto, o que mais chama a atengao no grafico 11, ¢ o crescimento acentuado do
ano de 2020 para 2021, saltando de 7,059 bilhdes de dolares para aproximadamente
USS$11,006 bilhdes. Na tabela abaixo, pode-se identificar a origem desses produtos.

TABELA 5 — PRINCIPAIS ORIGENS DAS IMPORTACOES BRASILEIRAS DE PRODUTOS
FARMACEUTICOS ANOS SELECIONADOS (% DO TOTAL IMPORTADO NO SETOR)

2012 2015 2020 2021
Ranking % %, %, %
Pais Import. Pais Import. Pais Import. Pais Import.

1 EUA 18,8 | EUA 19,2 |EUA 18,3 EUA 30,7

2 Alemanha 11,9 | Alemanha 13,4 Suica 15,5 China 13,6

3 Suica 11,5 Suica 11 Alemanha 11,5 Suica 9

4 Reino Unido 8 Reino Unido 7,6 China 6,8 Bélgica 8,6

5 Franca 7,1 Bélgica 6,4 Italia 5,4 Alemanha 8

Fonte: Elaboragdo propria com base dos dados divulgados pela Observatory of Economic Complexity (OEC,
2023)

A representatividade dos Estados Unidos no mercado farmacéutico fica evidente mais
uma vez no presente trabalho, com excecdo dos anos de 2017 e 2018 em que ocupou o
segundo lugar como fornecedor brasileiro, o pais se manteve como lider das negociacdes com
o Brasil. Em 2012, dos URS$1,19 bilhdes importados dos Estados Unidos, o principal produto
comercializado era do grupo de Medicamentos em capsulas como comprimidos
correspondendo a cerca de UR$661 milhdes, seguido pela importacdo de Antissoros
correspondendo a UR$200 milhdes, cerca de 55,5% e 16,8% respectivamente. A importacao
de vacinas para uso humano naquele ano correspondeu a 4,59% dentro do setor de produtos

farmacéuticos (OEC, 2023).
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No ano de 2020, ano em que o lockdown tornou-se comum ao redor do globo e que
todos os paises encontravam-se na mesma corrida em busca de uma vacina contra o virus da
Covid-19, o Brasil continuou com um perfil de importacdo semelhante ao do ano de 2012,
porém com um crescimento no grupo de vacinas. Cerca de 40,2% dos produtos farmacéuticos
comprados dos Estados Unidos foram compostos por medicamentos em doses, como o caso
de comprimidos, seguidos de 19,9% referente a antissoros e 13,3% de vacinas para uso
humano. Vale relembrar que a vacinacao contra o Covid-19 iniciou-se em janeiro de 2021
(OEC, 2023).

Com as vacinas ja disponiveis em 2021, pode-se explicar parte do grande salto nos
volumes de importagdes. De acordo com a OEC (2023) o Brasil comprou dos Estados Unidos
cerca de URS 3,25 bilhdes. Desse valor, aproximadamente UR$2,06 bilhdes foram destinados
a compra de vacinas, representando 63,4% do total de importacdes do setor com origem nos
Estados Unidos, seguido de medicamentos em capsulas correspondendo a 16,1% das
importagdes (OEC, 2023).

Dentre os parceiros listados, ¢ interessante a aparicdo da China entre os maiores
fornecedores. Até 2019 o pais ndo se encontrava na listagem, chegando a 4* posi¢do em 2020
e 2" em 2021. Essa movimentagdo ¢ explicada pelo fluxo de vendas de vacinas praticadas pelo
pais oriental. Como mencionado no capitulo 2, a China foi uma das nag¢des que mais investiu
em P&D e no registro de patentes nos ultimos anos, as politicas adotadas pelo pais
contribuiram para que pudesse destacar-se frente a producao de vacinas para a Covid-19.

Em 2020, dos UR$460 milhdes importados pelo Brasil da China, o principal produto
foi de antissoros e sangue, correspondendo a 49,8%, seguido de 13,3% de vacinas. No ano
seguinte, a importagdo de produtos farmacéuticos vinda da China foi equivalente a UR$1,44
bilhdes, sendo o produto mais importado as vacinas, correspondendo a 75,7% das
negociacdes (OEC, 2023).

Ao observar os produtos mais importados, pode-se reiterar o que foi defendido por
Arcuri e Junior (2020), de que os produtos importados possuem maior valor agregado que os
exportados pelo Brasil. Muito do que ¢ importado ¢ fruto de biotecnologia, como no caso de
antissoros e vacinas. A drea da biotecnologia ainda estd em crescimento na industria
farmacéutica brasileira, e mais especificamente no campo das vacinas, a industria ¢ altamente
centralizada em algumas instituigdes publicas. Nao héa producao privada de vacinas no Brasil,
com excegao da producao de vacinas da BCG realizadas pela Fundagao Ataulpho de Paiva,

considerada uma organizacao sem fins lucrativo, o restante da producdo de vacinas ¢ realizada
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pelo Instituto de Tecnologia em Imunobiolégicos (Bio-Manguinhos), da Fundagdo Oswaldo
Cruz (Fiocruz), o Instituto Butantan e a Fundagdo Ezequiel Dias (Funed), todas instituicoes
publicas (REIS; PIERONI, 2021).

De acordo com a OEC (2023) o Brasil ocupa a posi¢ao de nimero 49 dentre 131
paises no ranking de complexidade econdémica do comércio internacional. Este ranking
elaborado pela OEC ¢ uma forma de avaliar a diversidade e a complexidade da estrutura
produtiva dos paises. Quanto maior a pontuagdo no ranking, maior ¢ a complexidade
econdmica de um pais. Tal complexidade refere-se a capacidade de um pais produzir bens e
servicos de alto valor agregado, utilizando conhecimentos especializados e tecnologias
avancadas. Entende-se que conforme uma maior complexidade economica geralmente o pais
possui uma economia mais diversificada, inovadora e resiliente. O ranking da OEC leva em
consideragdo fatores como a variedade de produtos exportados por um pais, a frequéncia com
que esses produtos sdo exportados por outros paises e a complexidade desses produtos em
termos de conhecimento e habilidades necessarios para sua produgao.

Em resumo, o ranking de complexidade econdomica da OEC ¢ uma medida que busca
avaliar o potencial de crescimento e desenvolvimento econdmico de um pais com base em sua
estrutura produtiva e capacidade de produzir bens e servigos de maior valor agregado. A fim
de comparagdo, paises como China, Estados Unidos e Dinamarca que mostraram-se estar
dentre os principais parceiros comerciais do Brasil, estdo atualmente nas posi¢des 25, 10 e 27
no mesmo ranking.

Neste sentido, o perfil da industria brasileira ajuda a compreender os nimeros
elevados da dependéncia externa por produtos mais complexos. Enquanto exporta-se
comprimidos e bandagens utilizadas principalmente para venda em varejo, importam-se
produtos que necessitam de um maior nivel tecnoldgico para sua sintetizacdo e que
consequentemente, contribui para o déficit na balangca comercial. Como defende Santos e
Aratijo (2021), deve haver uma maior incidéncia de politicas econdmicas futuras para que o
setor farmacé€utico expanda sua participacao industrial, e possa reestruturar suas cadeias
produtivas nacionais em campos chave para a industria, levando em consideragao o médio e

longo prazo. A fim de que a industria nacional possa ser um pouco mais autossuficiente.
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5 CONCLUSOES FINAIS

Conclui-se que a balanca comercial do setor farmacéutico sofreu grande impacto
causado pela influéncia da pandemia do Covid-19. Ao longo dos 10 anos analisados, a
balanga comercial do setor foi deficitaria, e pode-se identificar o agravamento de tal situacao
com a tendéncia de alta nas importacdes do setor, agravadas ndo apenas por conta da
pandemia da Covid-19, mas também pelas dificuldades enfrentadas pela industria
farmacéutica nacional em suprir sua demanda interna.

O Brasil foi dependente de paises como China e India, principalmente ao longo dos
anos de 2020 e 2021 para importacao de IFAS, pois a cadeia produtiva nacional ndo apresenta
as caracteristicas de alta inovacdo tecnoldgica, baixo custo e elevada escala produtiva
necessarias para sintetizar tantos insumos. Em parte, a falta de tal capacidade produtiva se da
pela caréncia de investimento em P&D, fator de acentuada importdncia para o
desenvolvimento do setor. Entretanto, China e India ndo figuram nas primeiras posi¢des entre
os parceiros comerciais do Brasil, observou-se que os IFAs sdo atualmente considerados como
commodities no mercado farmacéutico internacional, ¢ por isso ndo possuem tanto valor
agregado. Dessa forma, China e India possuem uma posicio de destaque para atender a
demanda nacional de insumos, porém ao longo do periodo, ficam atrds de outros paises como
Estados Unidos, Sui¢a e Alemanha dentre as principais origens das importacdes brasileiras.

As nagdes que mais exportaram para o Brasil, principalmente os Estados Unidos,
enviaram para o pais sul americano produtos de maior valor agregado, como vacinas e
antissoros, € por outro lado, o Brasil exportou medicamentos e bandagens. O perfil de
exportacdo foi de produtos com menor valor agregado. Apesar do Brasil ter bons Institutos
Publicos trabalhando com a producao de vacinas, e do crescimento do setor nos ultimos anos,
a industria nacional ainda é carente de investimentos em P&D, com tal investimento é
possivel aperfeicoar a cadeia produtiva e expandir sua area de atuagdo, como na area
biotecnolégica.

A participacdo do investimento realizado pelo Governo em P&D ¢ baixa. Como
vimos, no ano de 2017 o gasto brasileiro em P&D correspondeu a 0,8% do PIB brasileiro, em
2011 e 2014 os gastos foram de 0,77% e 0,92%, respectivamente, em relacdo ao PIB. A¢des
de investimento publico em politicas industriais, com foco em pesquisas € no
desenvolvimento tecnoldgico para o setor, podem colaborar para que a desindustrializacao no
setor aconteca e deixe o mercado nacional mais vulneravel e dependendo do comércio

internacional.
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Politicas de incentivo e investimento na industria farmacéutica com foco no longo
prazo sao necessarias para que mais parques tecnoldgicos como a Fundacao Oswaldo Cruz, e
o Instituto Butantan possam existir. Além disso, uma maior participagdo da industria privada
na producdo de vacinas pode ser essencial para que o quadro da balanga comercial do setor
mude de forma positiva para o Brasil. Com tais alteragdes, pode ser vidvel uma mudanga no
perfil do setor. Hoje a industria farmacéutica brasileira ¢ composta por poucos institutos
publicos e uma baixa quantidade de empresas, sendo que grande parte dessas empresas tem
origem estrangeira. Sendo assim, medidas positivas de incentivo a expansdo do setor podem
fazer com que os produtos, exportados do Brasil para o restante do mundo, mudem para bens
de maior valor agregado, reduzindo o déficit da balanca comercial e possivelmente tornar o

Brasil menos dependente da producao internacional.
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