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A migragao é, em si, um movimento duplo e dubio, no qual imigragao

sempre equivale a emigracao, chegada a partida, expectativas a frustragdes,
sorrisos a lagrimas. Mas também significa a possibilidade de hibridizacoes,
cruzamentos subjetivos, afetivos, simbdlicos, culturais e cientificos. Idas e voltas ou
idas sem volta que, a cada troca, enriquecem a condicao da espécie, a transformam
e lhe dao um novo significado. (ELHAJJI, 2013, p. 130)



RESUMO

Aspectos como tecnologia e inovagédo integram um processo indutor de
crescimento que tem na sua base o capital humano. Profissionais altamente
qualificados possuem competéncias e conhecimentos tacitos fundamentais para o
desenvolvimento social e econdmico de uma nacgéo. Nesse contexto, a emigracao em
massa desses individuos pode causar desequilibrios e prejudicar perspectivas de
crescimento e produtividade, esse fendbmeno é conhecido como “fuga de cérebros”.
Embora seja uma preocupacédo também para os paises desenvolvidos, a fuga de
cérebros € vista como uma séria restricdo ao progresso de paises emergentes, como
€ 0 caso do Brasil. Na conjuntura vigente, o numero de profissionais altamente
qualificados deixando o pais tem aumentado desde 2016, esses deslocamentos
podem provocar efeitos significativos para o desenvolvimento futuro do Brasil. Desse
modo, o presente estudo objetivou identificar os principais impactos, tanto positivos
quanto negativos, que o mais recente movimento de fuga de cérebros brasileiros pode
gerar no desenvolvimento econdmico, cientifico e tecnolégico de um pais emergente
como o Brasil, com base na literatura vigente sobre o tema. Para tal propdsito, a
metodologia utilizada baseou-se na pesquisa bibliografica e na revisao integrativa de
literatura. Ao longo da pesquisa foram analisados os conceitos teoricos desenvolvidos
pelos estudiosos da tematica, bem como o histérico da ocorréncia do fenébmeno no
pais, a dinamica de atragdo e retencdo de jovens de paises emergentes para os
paises da OCDE, o cenario recente de cortes orgamentarios em ciéncia e tecnologia
no Brasil e as politicas publicas que podem ser colocadas em pratica no intuito de
atenuar os impactos negativos e explorar os possiveis beneficios do fenédmeno,
levando em consideragao as caracteristicas especificas do Brasil e a experiéncia
vivenciada por outros paises emergentes, como China e india. Em relacdo aos efeitos
positivos, a literatura destaca os seguintes impactos: (1) Regresso do individuo mais
bem capacitado; (2) Recebimento de remessas financeiras; (3) Redes de networking
internacionais e diasporas intelectuais e (4) Diminuicdo do desemprego. No que se
refere aos efeitos negativos, trés impactos principais foram identificados: (1) Perda de
capital humano intelectual; (2) Escassez de inovagao e tecnologias disruptivas e (3)
Aumento da desigualdade entre centro e periferia.

Palavras-chave: Fuga de Cérebros. Impactos Positivos. Impactos Negativos.
Desenvolvimento Econdémico.



ABSTRACT

Aspects such as technology and innovation are part of a growth-inducing
process based on human capital. Highly qualified professionals possess fundamental
skills and tacit knowledge for the social and economic development of a nation. In this
context, the mass emigration of these individuals can cause imbalances and harm
prospects for growth and productivity, this phenomenon is known as “brain drain”.
Although it is also a concern for developed countries, the brain drain is seen as a
serious restriction to the progress of emerging countries, as is the case of Brazil. In the
current situation, the number of highly qualified professionals leaving the country has
increased since 2016, these displacements can have significant effects on the future
development of Brazil. Thus, the present study aimed to identify the main impacts, both
positive and negative, that the most recent Brazilian brain drain movement can
generate in the economic, scientific and technological development of an emerging
country like Brazil, based on the current literature on the theme. For this purpose, the
methodology used was based on bibliographic research and an integrative literature
review. Throughout the research, theoretical concepts developed by scholars on the
subject were analyzed, as well as the history of the occurrence of the phenomenon in
the country, the dynamics of attraction and retention of young people from emerging
countries to OECD countries, the recent scenario of budget cuts in science and
technology in Brazil and the public policies that can be put into practice in order to
mitigate the negative impacts and explore the possible benefits of the phenomenon,
taking into account the specific characteristics of Brazil and the experience of other
emerging countries, such as China and India. Regarding the positive effects, the
literature highlights the following impacts: (1) Return of the best qualified individual; (2)
Receipt of financial remittances; (3) International networks and intellectual diasporas
and (4) Decreased unemployment. With regard to negative effects, three main impacts
were identified: (1) Loss of intellectual human capital; (2) Lack of innovation and
disruptive technologies and (3) Increased inequality between center and periphery.

Keywords: Brain drain. Positive Impacts. Negative Impacts. Economic Development.
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1 INTRODUGAO

A migracdo é uma parte inseparavel do progresso humano, das suas
maneiras de gerar riqueza, ocupar e mudar o ambiente. Magalhdes (2011) afirma que
este progresso, visto como um processo historico, teve um papel vital no povoamento
dos continentes, na formagdo nao sé das nacbes, mas também da identidade
nacional, étnica e cultural dos povos. Sendo assim, como argumenta ElHajji (2013),
as migragdes constituem, na verdade, um impulso inerente ao ser humano, fundador
de seu devir e imprescindivel a evolugdo da espécie. Entretanto, no mundo
contemporaneo, podemos perceber alguns fendmenos particulares que influenciam o

processo de migragcdo, como aponta ElHajji (2013, p. 3):

A aceleragdo e o barateamento dos meios de transporte, o avango do
processo de globalizagéo, a revolugao tecnoldgica midiatica e a tomada de
consciéncia da possibilidade de mudancga da trajetéria pessoal e subjetiva sao
alguns dos fatores que contribuiram para essa transformacgéo radical nos
modos de estar-no-mundo.

Portanto, embora a migracéo de individuos tenha sido frequente ao longo da
historia, recentemente passou a ser considerada cada vez mais relevante do ponto de
vista econémico, tanto para o pais de origem como para o pais de destino.

Dentre as diversas formas de migracao, um grande paradigma se originou nos
estudos relacionados ao conceito de “brain drain™. Esse termo foi cunhado no inicio
dos anos 1960 pela Royal Society de Londres e se referia a emigragao de cientistas
britdnicos para os Estados Unidos, movimento que teve um impacto significativo em
termos numéricos e econdmicos (BRANDI, 2006 apud VIDEIRA, 2013). Mais tarde, o
conceito passou a ser utilizado para se referir a todos os movimentos de capital
humano qualificado em que o fluxo de mobilidade € evidentemente desequilibrado em
uma direcao especifica (SALT, 1997 apud VIDEIRA, 2013). A discrepancia na
migracao de individuos altamente qualificados levou as Nagdes Unidas a adotarem o
conceito de "transferéncia revertida de tecnologia" em 1972, referindo-se ao processo

! De acordo com Docquier (2014), o termo “brain drain” refere-se a transferéncia internacional de
recursos de capital humano e se aplica principalmente a migragao de individuos altamente qualificados
de paises em desenvolvimento para paises desenvolvidos.
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de paises mais ricos usufruirem das habilidades de individuos emigrantes de paises
em desenvolvimento (BRANDI, 2001 apud VIDEIRA, 2013).

No entanto, desde sua primeira constituicdo pela Royal Society, o termo “brain
drain” se expandiu e adquiriu diferentes formas e contrapontos. Segundo Videira
(2013), um dos primeiros contrapontos foi criado a partir da concepgéo do termo “brain
gain”, que tem como objetivo mostrar os pontos positivos da problematica, segundo
essa concepgao, o posterior regresso do individuo mais bem qualificado a sua patria
traria impactos positivos significativos para os paises em desenvolvimento, como é o

caso da india. Conforme aponta Alfredo:

A expressao “brain gain’ indica o impacto positivo do regresso a patria
de pessoal altamente qualificado. Quando o fendmeno “brain gain” é
proporcional com o fendbmeno “brain drain” se produz o fendmeno “brain
exchange”: intercambio da migragdo qualificada com efeitos positivos em
todos os paises envolvidos (2018, p. 17).

O autor destaca o caso da india, que obteve sucesso com individuos de alta
qualificagdo retornando ao pais, entretanto, afirma que a migragéo de retorno pode
nao ocorrer da mesma forma em todos os paises em desenvolvimento e muitas vezes
pode ndo compensar a perda gerada ao desenvolvimento do pais durante os anos em
que esses profissionais estiveram no exterior (ALFREDO, 2018).

Outra concepgao que se contrapde ao conceito de “brain drain”, segundo
Videira (2013), é a tese sobre a circulagdo de conhecimento, o termo "brain circulation"
€ utilizado para descrever o fluxo continuo de individuos altamente qualificados entre
diferentes paises e regides. Diferentemente do conceito de "brain drain", que enfatiza
a perda de talentos dos paises de origem, o "brain circulation" enfatiza a importancia
do movimento de talentos e habilidades entre diferentes paises.

O "brain circulation" pode levar a beneficios significativos para os paises
envolvidos, em termos de aumento da inovacao, transferéncia de conhecimento e
expansao da base de habilidades. Alguns paises asiaticos adotaram essa estratégia,
se baseando na atracdo de seus cientistas de volta ao pais apdés o periodo de
circulagdo, com o retorno desses profissionais trazendo consigo o conhecimento
agregado adquirido em areas onde o0 pais de origem ainda era incipiente, desse modo
foi possivel o desenvolvimento de varios sistemas nacionais de ciéncia e inovagao.
Essa abordagem foi especialmente utilizada por paises como Coréia, Taiwan e China
(MEYER E BROWN, 1999 apud VIDEIRA, 2013).
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Outro pais que tem tido sucesso no modo como lida com essa problematica é
a India, Nunes (2006), aponta que, em 2000, cerca de 1 milhdo de indianos com
educacéo superior estavam empregados em mais de 30 paises da Organizagéo para
Cooperacéao e Desenvolvimento Econédmico (OCDE). No entanto, o pais tem tomado
iniciativas assertivas para reverter esse quadro, segundo o autor, desde 1980, a india
tem combinado politicas educacionais e tecnoldgicas, que vao na direcdo de criar
condicbes materiais para que os pesquisadores ndo sé retornem, mas também
tenham estrutura para desenvolver suas pesquisas e utilizar o conhecimento adquirido
no exterior.

No caso do Brasil, segundo Cassel (2021), o movimento de expatriagdo de
brasileiros foi acelerado entre anos de 1980 e 1990, porém teve seu cenario revertido
entre os anos de 2000 e 2010, onde o numero de brasileiros retornando passou a ser
maior do que os que estavam saindo. Segundo Bogus e Fabiano (2015 apud CASSEL,
2021) o numero de brasileiros fora do pais foi de 4 para 2 milhdes entre os anos de
2004 e 2010. Apos esse movimento de retorno, novamente, o numero de
trabalhadores deixando o pais voltou a crescer ostensivamente desde 2016 (CASSEL,
2021).

Ao contrario da China, que tém extraido vantagens do fenbmeno ao investir
recursos consideraveis em ciéncia e tecnologia por meio de politicas assertivas, a
comunidade cientifica e tecnoldgica brasileira tem sofrido com medidas de redugéo e
contingenciamento orgamentario. Desde 2016, o Ministério da Educacgédo (MEC) e o
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagcdao (MCTI) vém sofrendo cortes
orgcamentarios significativos. O orgcamento aprovado para o ano de 2022 para as 69
universidades federais do pais foi de menos da metade do orgamento de 2015. Além
do orcamento ja reduzido previsto na Lei Orgamentaria Anual (LOA) para 2022, a
equipe econdmica do governo Bolsonaro ainda contingenciou mais da metade dos
recursos previstos no Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(FNDCT), alegando a necessidade de cumprir o teto de gastos do orgcamento federal.
Do total de R$4,5 bilhdes de recursos disponiveis no orgamento do fundo, apenas R$2
bilhdes foram disponibilizados, resultando em uma redugéo de 55% na principal fonte
de recursos para a ciéncia brasileira (ESCOBAR, 2022).

Esse quadro evidencia a forma como os pesquisadores sdo desvalorizados
no Brasil, sobretudo no tratamento que receberam durante o governo Bolsonaro,

pautado pelo negacionismo da ciéncia. Essa falta de reconhecimento pode ocasionar
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fuga de cérebros, onde pesquisadores brasileiros que poderiam contribuir
significativamente com a diversificacdo e inovagcao da economia brasileira buscam
oportunidades de trabalho em paises que oferecem melhores condi¢cdes para que
possam realizar suas pesquisas. No entanto, segundo Ramos e Velho (2011),
considerando os exemplos de india, China e demais paises asiaticos que souberam
explorar diferentes aspectos do fendmeno, podemos perceber que, se politicas
assertivas forem tomadas, podem haver pontos positivos e alternativas possiveis a
problematica da fuga de cérebros em um pais emergente como o Brasil, sobretudo no
mundo pés-pandemia, onde a presenca fisica dos profissionais ndo necessariamente
configura uma barreira para troca de conhecimento com seus pares.

Desse modo, esse estudo visa realizar uma revisao integrativa de literatura,
buscando identificar os principais fatores relacionados a fuga de cérebros e seus
possiveis impactos, tanto positivos como negativos, para o desenvolvimento
econdmico, cientifico e tecnolégico brasileiro no longo prazo.

Para isso, este trabalho contém cinco sec¢des principais, a primeira se¢ao tem
o intuito de introduzir o leitor acerca da tematica, bem como ilustrar os objetivos desse
estudo e descrever a metodologia utilizada, a segunda se¢ao, por sua vez, tem o
proposito de contextualizar o leitor sobre o tema, portanto, nessa se¢cédo analisaremos
os fundamentos tedricos relacionados ao conceito de fuga de cérebros, faremos um
resgate histérico da ocorréncia do fendmeno no Brasil e uma breve contextualizagédo
global. Em seguida, a terceira secdo visa analisar o cenario cientifico e tecnoldgico
brasileiro mais recente no que tange os cortes orcamentarios em C&T que vém sendo
feitos desde 2015. Na quarta secao, apresentamos a sistematizacdo dos principais
apontamentos da literatura sobre os possiveis impactos do fenbmeno e as possiveis
politicas publicas que podem ser colocadas em pratica no intuito de atenuar os
impactos negativos e explorar os possiveis beneficios. Por fim, a quinta secao traz as

consideragdes finais do estudo.

1.1 OBJETIVOS

1.1.1 Objetivo geral

Apresentar e sistematizar os possiveis impactos, tanto positivos como

negativos, que o movimento de fuga de cérebros brasileiros mais recente, que inicia
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a partir do ano de 2016, pode gerar no desenvolvimento econémico, cientifico e
tecnologico de um pais emergente como o Brasil, com base na literatura vigente sobre

o tema.

1.1.2 Objetivos especificos

¢ Investigar os principais conceitos desenvolvidos pela literatura sobre o tema.

e Realizar um breve resgate historico da ocorréncia do fenbmeno no Brasil.

e Explorar como ocorre a dinamica de atragao e retengcado de jovens de paises
emergentes para os paises da OCDE.

¢ Analisar o cenario atual do investimento governamental em C&T no Brasil, no
que tange os sucessivos cortes que vém sendo feitos desde 2015 e suas
possiveis implicagdes para a fuga de cérebros.

e Elencar, com base na literatura, possiveis politicas publicas que podem ser
colocadas em pratica no intuito de atenuar os impactos negativos e explorar os

possiveis beneficios do fenbmeno.

1.2 METODOLOGIA

Para a elaboragdo desta monografia, as metodologias utilizadas foram a
pesquisa bibliografica e a revisao integrativa de literatura. De acordo com Sousa et al.
(2021, p. 65): “A pesquisa cientifica € iniciada por meio da pesquisa bibliografica, em
que o pesquisador busca obras relevantes ja publicadas para conhecer e analisar o
tema e problema da pesquisa a ser realizada.”. Portanto, o primeiro passo para a
construcao deste trabalho fundamentou-se na pesquisa da literatura publicada sobre
o conceito “fuga de cérebros” dentro das bases de dados da Biblioteca Eletrénica
Cientifica Online Scielo e do Google Académico. Nesse primeiro momento, 38 obras
foram selecionadas, incluindo teses e artigos relacionados ao tema. Esse
levantamento bibliografico preliminar auxiliou no delineamento do tema e do problema
a ser pesquisado, que veio a ser “Impactos potenciais do fenbmeno de fuga de
cérebros no desenvolvimento econdmico, cientifico e tecnolégico do Brasil”.

No segundo momento foi realizada a leitura prévia da literatura selecionada,

com enfoque nos textos que tratavam sobre os impactos do fenbmeno de fuga de
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cérebros. Em seguida, foram definidos os capitulos e subcapitulos do trabalho, que
foram utilizados como base para a etapa seguinte, no processo de revisao integrativa
da literatura.

De acordo com Souza et al. (2010, p. 102): “A revisao integrativa € um método
que proporciona a sintese de conhecimento e a incorporagao da aplicabilidade de
resultados de estudos significativos”. Sendo assim, no intuito de organizar e sintetizar
o conhecimento incorporado nas obras selecionadas, o software “Mendeley” foi
amplamente utilizado para armazenar o conteudo de cada uma das referéncias
analisadas. Esta plataforma conta com o recurso de biblioteca onde é possivel realizar
comentarios, marcagoes e selegdes. Esses recursos foram utilizados ao longo da
reviséo integrativa, os extratos mais contundentes de cada texto foram marcados com
um comentario, contendo o numero do capitulo ou subcapitulo para o qual o extrato
viria a ser utilizado.

Esse método previamente estabelecido para extragédo dos dados no processo
de revisao integrativa vai de encontro com o que argumentam Souza et al. (2010, p.
104): “Para extrair os dados dos artigos selecionados, faz-se necessaria a utilizacéo
de um instrumento previamente elaborado capaz de assegurar que a totalidade dos
dados relevantes seja extraida, minimizar o risco de erros na transcrigdo, garantir
precisao na checagem das informagdes e servir como registro.”.

ApOs extraidas todas as passagens a serem utilizadas no estudo, iniciou-se o
processo de escrita do trabalho. No que tange a estruturagédo do texto, optou-se por
apresentar a revisao de literatura pari passu a discussao dos fendbmenos, ao invés de
apresentar todos os conceitos em uma unica sessao. O processo de escrita iniciou-se
pelo subcapitulo 2.1, que teve como objetivo reunir os extratos que continham os
principais conceitos tedricos relacionados ao fenébmeno de fuga de cérebros. Na
construcdo do subcapitulo 2.2, foram reunidos todos os extratos que tratavam do
histérico de ocorréncia do fendmeno de fuga de cérebros no Brasil. No entanto, na
construgcao escrita do subcapitulo 2.3, foi identificada a necessidade de ampliacéo da
base de dados, desse modo, foram consultados também relatérios sobre migragao
internacional, publicados pela OCDE. Ademais, o site “The Global Economy” foi
consultado para obter informacdes sobre o indice global de fuga de cérebros.

No que tange o capitulo 3, também foi identificada a necessidade de
bibliografia suplementar. Sendo assim, para obter informagdes mais recentes sobre o

contexto cientifico e tecnolégico do pais foram consultadas as seguintes fontes:
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Observatorio do Legislativo Brasileiro, Jornal da USP e o site do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao do Governo Federal.

Na construcéo do capitulo 4, todas as passagens extraidas da literatura que
citavam pelo menos um dos impactos do fenbmeno foram selecionadas e separadas
entre impactos positivos e negativos. Em seguida, foram identificados os principais
impactos positivos citados pela literatura. As palavras “retorno” e “regresso” foram
mencionadas por 5 autores, a palavra “remessas” também. Os termos “redes” ou
“diasporas” foram identificados em 7 obras. Em relagdo ao impacto de diminuicdo do
desemprego, nao houve mencao direta a uma palavra especifica, porém, esse
impacto foi mencionado indiretamente por 4 autores. Estes 4 impactos positivos foram
sintetizados no quadro 1.

Logo depois, foram mapeados os impactos negativos. A palavra “perda”
relacionada ao capital humano foi identificada em 7 obras distintas, assim como a
palavra “inovagdo”, mencionada em um contexto de perda ou escassez em 7
referéncias. Por fim, a palavra “desigualdade” atrelada a “centro” e “periferia” foi

identificada em 6 artigos, esses 3 impactos negativos foram sintetizados no quadro 2.


https://www.gov.br/mcti
https://www.gov.br/mcti
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2 FUNDAMENTOS TEORICOS, RESGATE HISTORICO E CENARIO GLOBAL

O presente capitulo tem o objetivo de contextualizar o leitor acerca da
tematica, trazendo primeiramente a conceituacdo dos elementos tedricos
relacionados ao tema, em seguida um subcapitulo de resgate historico da ocorréncia
do fenbmeno no Brasil e por fim um subcapitulo de contextualizacdo global da

dinamica de fuga de cérebros no Brasil e no mundo.

2.1 CONCEITUACAO TEORICA DO FENOMENO

Este subcapitulo estd organizado em duas partes, na primeira s&o
apresentados os elementos tedricos relacionados ao conceito de migragdo. A
segunda parte, por sua vez, traz os elementos teoricos sobre um tipo de migragao

especifica: a migracao de profissionais qualificados.

2.1.1 Conceituagao das migragdes

A trajetdria evolutiva da humanidade foi constituida por diversas migragdes ao
longo da histéria. Os antigos egipcios utilizavam mao de obra estrangeira para
construir seus monumentos faradnicos, gregos e romanos, por sua vez, transferiam
sua populagdo para ocupar novos territérios conquistados; enquanto portugueses,
ingleses, espanhdis e holandeses incentivavam a migragao de seus compatriotas para
suas colénias. E importante destacar, no entanto, que as razées e motivagdes por tras
desses deslocamentos humanos variam dependendo do espacgo-tempo em que
ocorrem (DA SILVA, 2007).

No intuito de compreender os principais fundamentos desses deslocamentos
no mundo contemporaneo, diversos autores construiram diferentes teorias de
migragdes. De Haas (2010 apud DIAS et al., 2016) realizou uma organizagdo das
teorias de migragdo considerando os deslocamentos como parte de um processo
intrinseco ao desenvolvimento econdmico. De acordo com o autor, por vezes as
migragdes ocorrem como resposta em relacdo ao nivel de desenvolvimento das
regides, entretanto, estas também podem corresponder a causa. Brzozowski (2012)

corrobora essa visdo, apontando que a migragao pode impactar o desenvolvimento
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econdmico do pais de origem, entretanto, o desenvolvimento econémico também gera
efeitos na migracéo.

De Haas (2010 apud DIAS et al., 2016) classifica as teorias sobre as
migrac¢des organizadas em trés grupos macroanaliticos: funcionalistas, estruturalistas
e transacionais. A teoria funcionalista associa a migracédo a um modelo de equilibrio
econdmico que leva em conta mercados perfeitos, sem restricbes estruturais ao
desenvolvimento. Os modelos de atracdo e expulsdo foram uma das primeiras
contribuigdes do funcionalismo como abordagem tedrica. Esses modelos seguem a
dinamica das disparidades geograficas entre oferta e demanda de trabalho. Essa
abordagem neoclassica destaca a desigualdade na distribuigdo internacional do
capital e a mao de obra como o fator principal de movimentos populacionais no nivel
macroecondmico, desse modo, os trabalhadores migrariam de areas onde ha excesso
de mao de obra e salarios mais baixos para areas onde ha escassez de mao de obra
e salarios mais altos. Consequentemente, o fluxo migratério entre duas regides
cessaria quando o equilibrio de mercado fosse alcangado (SCHMITZ, 2015, p. 90). No
nivel individual, o deslocamento seria resultado do calculo feito pelos fatores racionais,
que pretendem maximizar suas necessidades (BRZOZOWSKI, 2012, p. 139).

Conforme De Haas (2010 apud DIAS et al., 2016), até a década de 1970, a
perspectiva funcionalista dominou o debate sobre desenvolvimento e migracdo. No
entanto, posteriormente, com a ascensao do pensamento estruturalista, as premissas
da teoria neoclassica passaram a ser questionadas. Uma critica direcionada a teoria
argumenta que a migracdo deve ser compreendida ndo apenas como uma escolha
individual ou macroestrutural, mas como uma decisao influenciada por fatores sociais
(DIAS et al., 2016). Diferentemente da abordagem neoclassica, as teorias
estruturalistas assumem a criacdo de um sistema socioeconémico determinante, no
qual os componentes das relagdes e fungcbes que levam a migragdo sao
interdependentes. Essas teorias incluem a teoria de mercado de trabalho dual, o
modelo histérico-estrutural e 0 neomarxista.

Segundo Piore (1979 apud DIAS et al., 2016) a Teoria do Mercado Dual de
Trabalho sugere que a migragao internacional esta relacionada a necessidade de
desenvolvimento econdmico dos paises desenvolvidos, que constantemente
demandam mé&o de obra. A perspectiva historico-estrutural, por sua vez, vé a migragao
como um fenémeno de classe e critica a ideia de que a migragdo compensa as

diferencas regionais na oferta de fatores (DIAS et al., 2016). Na mesma linha, a
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abordagem neomarxista entende que a analise da migragdo nao deve se limitar aos
fatores que atraem ou expulsam pessoas de duas regides, mas deve incluir também
as condig¢des sociais, culturais e subjetivas que influenciam tanto na regido de origem
quanto no destino (DIAS et al., 2016). Desse modo, as abordagens neomarxista e
histérico-estrutural enfatizam que a mobilidade populacional esta relacionada tanto
com os fatores macroestruturais do mercado de trabalho quanto com a organizagao
social, e ndo apenas com a perspectiva econémica.

No que tange o terceiro grupo macroanalitico definido por de Haas (2010 apud
DIAS et al., 2016), a abordagem transacional segue uma légica evolutiva que coloca
a modernizacdo como a principal forga propulsora da mobilidade. Entre as teorias
transacionais que explicam a persisténcia dos fluxos migratérios ao longo do tempo,
destaca-se a relevancia das redes sociais. Segundo Fusco (2005, p. 22) “As redes
sao constituidas por lagos que conectam migrantes, migrantes pioneiros e migrantes
em potencial nas areas de origem e destino por meio de relagcbes de parentesco,
amizade e origem comum” (apud BRZOZOWSKI, 2012, p. 141). Essas conexdes
permitem a circulacdo de mais informacdes detalhadas sobre as condi¢cbes de vida e
oportunidades de emprego nos locais de destino, facilitando a adaptacéo dos novos

migrantes.

2.1.2 Conceituagao da mobilidade de cérebros qualificados

As migragdes nao constituem um fendmeno novo na humanidade, entretanto,
um tipo especifico de migragao vem chamando a ateng¢ao dos decisores politicos: a
migragao de profissionais qualificados. De acordo com Cogo e Badet (2013), o termo
"qualificado" se refere a imigrantes com niveis diferenciados de educagao académica
e especializagao profissional.

No que tange as teorias sobre migrag¢des voltadas a analisar o caso especifico
da mobilidade de profissionais altamente qualificados, Solimano (2008 apud
MOREIRA E ARAUJO, 2012) aponta que nas décadas de 1960 e 1970, o debate foi
amplamente influenciado por duas abordagens contrastantes, a internacionalista e a
nacionalista. De acordo com Solimano (2008), os defensores da tese internacionalista,
mais otimistas em relagdo aos impactos da migragédo, apontam que a movimentagao
de profissionais qualificados de regides com baixa produtividade para regides com

alta produtividade levaria a um crescimento econdmico global e a melhoria das
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condi¢cdes de vida em todo o mundo. A abordagem nacionalista, em contrapartida,
destacava as diferengas entre os paises de origem e de destino em relacédo a
distribuicdo dos beneficios decorrentes da mobilidade internacional de recursos
humanos qualificados.

Nesse contexto, com base na abordagem nacionalista, emergiu-se o termo
“brain drain” na década de 1960. Conforme esse conceito, a migragao de recursos
humanos qualificados implicaria em uma completa perda para os paises de origem e
ganho dos paises de destino (VIDEIRA, 2013, p. 142). De acordo com Videira (2013),
sob a otica da teoria neoclassica do capital humano, a mobilidade, nesse sentido, €
comparavel a um jogo de soma zero, no qual a unica maneira para o pais de origem
se recuperar das perdas seria promover o retorno de seus profissionais qualificados.
Como alternativa para suprir essa perda, seria necessario investir na formacao de
mais individuos ou atrair pessoal qualificado estrangeiro.

Moreira e Araujo (2012) apontam que, sob a ética historico-estrutural, o “brain
drain” indicaria a dependéncia existente entre os paises em desenvolvimento para
com os paises desenvolvidos. Sendo assim, a ocorréncia do fenbmeno seria uma
consequéncia da configuragao do sistema capitalista global, com uma disparidade no
crescimento econdmico entre paises, criando condigcdes de desenvolvimento para
alguns e subdesenvolvimento para outros. Essa disparidade seria consequéncia da
implementacgéo de diferentes formas de controle do trabalho e distribuicdo do poder
politico, baseadas em uma divisdo internacional do trabalho que determina as
relacdes entre diferentes regides, bem como as condigdes de trabalho em cada uma
delas. Ademais, as autoras acrescentam apresentando a tese de que o “brain drain”
poderia ser caracterizado como um movimento de profissionais dos paises do
hemisfério Sul (que em tese seriam tradicionalmente menos desenvolvidos) para os
paises do Norte.

Entretanto, seguindo a l6gica da abordagem internacionalista, em contraponto
a teoria do “brain drain”, surge na literatura vigente o conceito de “brain gain”. De
acordo com Videira (2013), no entendimento desta perspectiva, em uma economia
pobre e com pouco potencial de crescimento, obter educagdo e habilidades nao
proporciona um retorno significativo para o individuo, a menos que ele emigre. Usando
esta possibilidade de emigragcdo como incentivo, e sendo que s6 uma fragdo dos
trabalhadores qualificados emigra efetivamente, seria possivel aumentar o nivel médio

de educacgao da populacdo remanescente e potenciar o crescimento econédmico dos
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paises mais pobres. Ademais, ainda de acordo com o autor, o posterior regresso do
individuo mais bem qualificado a sua patria traria impactos positivos significativos para
0s paises em desenvolvimento.

Segundo Moreira e Araujo (2012), o pensamento de que os paises em
desenvolvimento poderiam obter ganhos com o fenémeno foi intensificado com a
globalizagdo. Nesse contexto, um novo conceito surgiu nos anos 1990, demonstrando
a necessidade de modificar o discurso vigente, que estava baseado na dicotomia entre
"brain drain" e "brain gain", em favor de uma abordagem mais abrangente, chamada
de "circulagdo do conhecimento". Ao considerar as diferentes conexdes entre
expatriados, seus paises de origem e outras localidades por onde passam, esse
conceito auxilia na distingcao entre a transferéncia de conhecimento e a presenca fisica
do migrante, reconhecendo que esses processos podem ocorrer de maneiras
diferentes, como em periodos de curta permanéncia. Ao analisar o fato, Videira (2013)

afirma:

O conceito de mobilidade cientifica tornou-se assim o mais usual na literatura
que estuda o fendbmeno, e acomoda os movimentos geograficos de
estudantes e investigadores dentro de um continuo entre a mobilidade muito
temporaria e a migragéo permanente. (VIDEIRA, 2013, p. 140)

Segundo Carneiro et al. (2020), devido a globalizacdo da economia e ao
avanco das tecnologias de informagao e comunicacéao, as fronteiras entre paises de
recepgao e paises de origem tém se tornado menos claras. Isso resultou em uma
maior interconexao entre nacgdes, facilitando a mobilidade e circulagdo de pessoas.
Como resultado, tem-se observado um fluxo de talentos ou "circulagao de cérebros”,
onde profissionais altamente qualificados buscam oportunidades de trabalho no
exterior, com periodos de residéncia e retorno intercalados. Essa realidade deu
origem a carreiras sem fronteiras, nas quais individuos qualificados buscam melhores
oportunidades de trabalho em diversos paises.

Andrade e Amaral (2018) argumentam que esse conceito é principalmente
valido no escopo das mobilidades que ocorrem entre paises desenvolvidos, onde a
saida em grande volume da populagao qualificada de uma nagao desenvolvida para
outra com o mesmo nivel de desenvolvimento, ndo é sinal de “fuga de cérebros” (brain
drain), mas de “circulacao de cérebros” (brain circulation), movimentando pessoas,

capitais e recursos com potencial de ganho para todas as partes envolvidas.
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De acordo com Moreira e Araujo (2012), outros conceitos desenvolvidos pela
literatura acerca da tematica compreendem a ideia de “desperdicio de cérebros” (brain
waste) e fluxo exagerado de cérebros (brain overflow). O primeiro termo diz respeito
ao subaproveitamento de recursos humanos qualificados, que obtém dificuldades de
integracao e insergao profissional e social nos paises de recepgao, além de conflitos
de ordem intercultural. O fluxo exagerado de cérebros, por sua vez, foi desenvolvido
por defensores da tese internacionalista. No entendimento desses autores, alguns
paises mantinham, intencional ou n&o intencionalmente, um excesso de profissionais
qualificados, cujo mercado de trabalho interno ndo conseguia absorver.

No entanto, conforme colocado por Ramos e Velho (2011) a literatura também
desenvolveu um conceito que aponta para um grande recurso a ser utilizado pelos
paises de origem para atenuar as problematicas ligadas ao fenbmeno, bem como
obter possiveis ganhos. Intimamente ligadas a teoria das redes sociais, as redes de
diasporas intelectuais podem exercer um papel importante para os paises de origem,
permitindo a troca de informagao e conhecimento entre expatriados e entre estes e o
pais de origem, além de fomentar agdes coordenadas entre os membros para
promover interesses coletivos e ajuda-los a enfrentar desafios comuns e a

cooperarem com o pais de origem, sem obrigar o regresso fisico desses individuos.

2.2 RESGATE HISTORICO DO FENOMENO NO BRASIL

Entre os anos de 1815 e 1930, cerca de 52 milhdes de europeus partiram em
diregcdo as Américas, incluindo o Brasil. Desse modo, a formagao econdmica e social
dos paises latino-americanos é resultado do movimento migratoério, tanto proveniente
da imigracao europeia quanto da fusdo desses migrantes com os africanos trazidos
como escravos e os indigenas nativos. A partir dessas fusdes, surgiram novos povos,
emergidos na integracdo latino-americana dependente ao mercado mundial
(MAGALHAES, 2011).

Segundo Brzozowski (2012), o século XX foi caracterizado por alguns
pesquisadores como a era da migragcao. Em apenas cinco décadas, o numero de
migrantes em todo o mundo quase triplicou, passando de 76 milhdes em 1960 para
214 milhées em 2010. Durante esse periodo, ocorreram mudancgas significativas na
economia mundial que também influenciaram o padréao migratério de muitos paises e

regides, tanto os de origem quanto os de destino.
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No Brasil, as migragdes ocorrem desde o momento de seu descobrimento até
os dias atuais. A partir do século XIX, o movimento migratorio para o pais passou por
mudangas significativas com a implementagédo de um projeto de colonizagao agricola
que atraiu migrantes para trabalhar na industria cafeicultora. No entanto, foi somente
a partir da década de 1870 que a imigragao internacional se tornou significativa,
trazendo para as terras brasileiras individuos de origem europeia e asiatica,
principalmente motivados pela oportunidade de obter terrenos e possibilidade de
trabalho (DIAS et al., 2016).

Contudo, a emigracao de brasileiros para o exterior pode ser considerada um
fendmeno recente. Nos tempos de globalizagéo, o Brasil, que historicamente atraiu
milhares de imigrantes até meados do século XX, passou por uma inversao em seu
padrdao migratorio, transformando-se de um pais tradicionalmente receptor em um
pais emissor de mao de obra, que perde uma parcela consideravel de seus
profissionais para os paises desenvolvidos. Essa mudanca na direcdo dos fluxos
migratorios, que ocorreu em diferentes paises a partir dos anos 1950, indica que as
migragdes que anteriormente ocorriam predominantemente da Europa para a América
no periodo de descobrimento, assumiram novas dire¢ées, com individuos latino-
americanos migrando para os Estados Unidos e Europa, onde muitos dos povos da
ex-colbénia escolhem migrar para o seu pais colonizador (DIAS et al., 2016).

Apesar de ter sido percebido desde os anos 1960, em um contexto de
imposi¢cao de uma politica rigorosa pelo regime militar, que restringia a liberdade de
expressao e iniciativas individuais, com persegui¢cdes politicas, prisdes e
desaparecimentos de pessoas, o fluxo migratorio de brasileiros para o exterior s6
aumentou significativamente duas décadas depois. A literatura aponta que esse
movimento foi um reflexo do impacto do processo global de reestruturagéao produtiva,
que trouxe grandes transformacdes nos aspectos econdmicos, sociais, politicos,
demograficos e ideoldgicos. Nesse contexto, a crise econémica vivida pelo pais nas
décadas de 1970 e 1980, caracterizada por periodos de inflagdo, desemprego e
recessdo, que afetavam o padrdo de vida da classe média, € apontada como um
importante fator que influenciou a emigragao dos brasileiros (CASSEL, 2021).

Berselli (2019), em referéncia a obra de Margolis (2013), corrobora este
argumento, apontando que o cenario brasileiro no final da década de 1980 e inicio da
década de 90 era um cenario de hiperinflacdo e profunda desilusdo da populacao

diante das expectativas depositadas no governo durante o mandato de Fernando
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Collor. Nao somente devido ao escandalo em que o presidente estava envolvido
naquela época, mas também devido ao completo fracasso de seu plano econémico
para conter a inflagédo, este foi um periodo marcado por grandes esperangas, seguidas
por imensas decep¢des. Houve diminuigdo nas oportunidades de trabalho, nos niveis
salariais, no poder de compra e nas perspectivas de crescimento profissional, esse
periodo representou a primeira vez na histéria da nagdo em que brasileiros
comegaram a deixar o pais em grande numero.

Segundo Andrade e Amaral (2019), uma grande parte dos individuos que
deixaram o pais foi para o exterior para trabalhar em servicos diversos e nao
especializados, no entanto, uma parcela consideravel desses fluxos migratorios foi
composta por profissionais qualificados de areas especificas relacionadas a ciéncia e
tecnologia. Berselli (2019) aponta que muitos desses imigrantes pertenciam a classe
meédia brasileira e buscaram destinos como Japéao, Estados Unidos e diversos paises
europeus, principalmente Portugal.

Entretanto, houve disparidades internas no fluxo de saida do pais, o
contingente de emigrantes foi maior em algumas regides e cidades especificas.
Possivelmente, o caso mais notavel foi o de Governador Valadares e regidao. Houve
um intenso movimento migratério da populagcdo valadarense ocorrido entre as
décadas de 1960 e 1990, tendo seu apice durante os anos 1980. Estima-se que cerca
de 34 mil valadarenses tenham emigrado para outros paises nesse periodo, sendo os
Estados Unidos o destino principal. Na época, esse numero representava quase 15%
da populagao da cidade, de acordo com o censo realizado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) em 1991 (BERSELLI, 2019).

Porém, fluxos migratorios significativos como os da populacéo valadarense
comegaram a diminuir nos anos 2000. No periodo entre 2000 e 2010, o Brasil teve,
na realidade, um aumento significativo no numero de entrada de imigrantes, devido a
forte expansao econdmica. Outros fatores também podem ter contribuido para o
aumento no numero de imigrantes, como o fato do pais ter alcangado maior
visibilidade ao se inserir no mercado global, além de ter experimentado um
crescimento acelerado em diversos setores. Isso tornou o Brasil um destino mais
atrativo para os imigrantes (CASSEL, 2021).

No periodo entre 2005 e 2010, o Brasil apresentou o maior crescimento
proporcional no numero de imigrantes, esse contingente imigratorio foi tdo significativo

que acabou ultrapassando até mesmo o fluxo imigratério dos Estados Unidos e da
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Unido Europeia. Os anos de 2013-2014 registraram a maior entrada de imigrantes no
Brasil desde 1930. No que tange ao numero de cidad&os estrangeiros que solicitaram
refugio ao governo brasileiro, houve um aumento de cerca de 254% entre os anos de
2012 e 2015. Houve também um crescimento no numero de brasileiros retornando ao
pais. Entre 2004 e 2012, o numero de brasileiros vivendo no exterior diminuiu de 4
milhdes para cerca de 2 milhdes (CASSEL, 2021).

Contudo, apés o movimento de retorno, novamente, o numero de
trabalhadores deixando o pais voltou a aumentar em 2016. O grafico 1 abaixo indica
a estimativa de brasileiros vivendo no exterior no periodo de 2010 a 2022, conforme
dados do Ministério das Rela¢des Exteriores (MRE), apresentados pela Plataforma
Brasileiros no exterior (2022). Segundo o Itamaraty, o contingente populacional de
brasileiros no exterior era de 1,9 milhées em 2012, quase dez anos depois, em 2021,

este numero aumentou para 4,4 milhdes — como evidencia o grafico 1.

GRAFICO 1 - ESTIMATIVAS DE BRASILEIROS NO EXTERIOR
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FONTE: MRE/Plataforma Brasileiros no exterior (2022).

Esse aumento do fluxo de emigracao brasileira vem acompanhado da crise
econdmica e politica recente no pais e pode ser reflexo da incerteza da populacao
frente as perspectivas econdmicas e sociais no Brasil, considerados fatores
significativos na decisdo de emigrar. Segundo Cassel (2021), em um cenario de alta

polarizagdo politica, instabilidade econémica, elevadas taxas de desemprego,
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condi¢bes de vida e trabalho precarias e desvalorizagao profissional, os trabalhadores
brasileiros estdo buscando outras oportunidades no exterior.

A situacdo € especialmente preocupante para os profissionais altamente
qualificados, que se tornam profissionais de alto custo para as organizagbes e néo
enxergam perspectivas na carreira académica devido aos cortes na educacgao e a falta
de investimento em pesquisa. Esse fenbmeno representa a atual fuga de cérebros do
Brasil. Nesse contexto, o perfil dos brasileiros que estao deixando o pais mudou: antes
de 2014, a maioria eram pessoas solteiras com diploma universitario, enquanto
atualmente, mestres, doutores, casais e familias constituem a maior parte desses
emigrantes (CASSEL, 2021).

No entanto, a quantidade de brasileiros vivendo no exterior ainda € uma
questdo altamente controversa, uma vez que os resultados podem variar
consideravelmente, dependendo da fonte utilizada. Ademais, segundo Carneiro et al.
(2020), ha uma falta de informagbes abrangentes sobre as caracteristicas dos
emigrantes, especialmente em relagdo a sua escolaridade, um dado importante para
compreender o perfil da diaspora.

Pode-se dizer que a medigcdo da migragao internacional € um processo
complexo, especialmente quando as fontes de informacgédo ndo sdo adequadas para
calcular esses numeros com precisao aceitavel. Além disso, deve-se considerar que
as estimativas apresentam apenas dados formais, desse modo, a quantidade
mensurada esta possivelmente subestimada, dado que muitos emigrantes saem do
Brasil de forma ilegal. Portanto, em relagao a estimativa do fluxo emigratério brasileiro,
os dados disponiveis permitem apenas uma aproximag¢ao da quantidade real de

brasileiros vivendo fora do pais (DIAS et al., 2016).

2.3 FUGA DE CEREBROS NO BRASIL E NO MUNDO

A tendéncia global da circulagédo internacional de profissionais qualificados
estad intrinsecamente ligada as novas oportunidades e desafios trazidos pela
globalizagdo. Segundo Videira (2013), € comum que cientistas passem
aproximadamente 6 semanas a cada ano em mobilidade internacional. Essa
mobilidade abrange atividades como apresentagbes de artigos, colaboracdo em

projetos conjuntos e visitas a renomados centros de pesquisa.
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Como resultado, tem-se observado um aumento nas trajetérias de mobilidade
multipla. Isso implica que os cientistas realizam pelo menos uma experiéncia de
mobilidade internacional e, frequentemente, em varias localidades diferentes
(VIDEIRA, 2013).

Desse modo, nos tempos atuais, abracar a carreira de pesquisador e cientista
envolve, em escala global, o compromisso de investir em percursos de mobilidade
geografica internacional. Moreira e Araujo (2012) destacam que essa realidade
enfatiza a importancia de os profissionais buscarem oportunidades além de suas
fronteiras nacionais, a fim de expandir seu conhecimento, colaborar com outros
pesquisadores e se envolver em projetos de destaque em centros de exceléncia ao
redor do mundo.

A Uniédo Europeia é especialmente atenta a mobilidade dos cientistas, sendo
esse um dos conceitos-chave que fundamentaram a criacdo da European Research
Area (ERA). A circulacao de cientistas e pesquisadores é considerada um mecanismo
fundamental para a disseminagcdo do conhecimento e a integragdo dos sistemas de
pesquisa europeus. Além disso, essa mobilidade é vista como uma forma de promover
a homogeneizagcdo dos niveis econdmicos e culturais dos paises europeus.
Consequentemente, essa mobilidade € amplamente incentivada por meio de varias
politicas publicas e recebe cada vez mais financiamento publico. Contudo, essa
dindmica pode gerar disparidades na distribuigdo dos cientistas, que por vezes optam
por migrar permanentemente para os paises em que realizaram a mobilidade
temporaria (VIDEIRA, 2013).

Adicionalmente, outra problematica tem sido tema de preocupacéo para a
maioria dos paises europeus, bem como dos demais integrantes da Organizagéo para
a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE): quedas significativas na taxa
de fecundidade de suas populagdes, o que configura um desafio para a manutengao
da sua forga de trabalho. Ao longo das ultimas décadas, a fecundidade nos paises da
OCDE diminuiu consideravelmente, chegando a ficar abaixo do nivel de reposicao,
que é de 2,1 filhos por mulher. No ano de 2010, a média de fecundidade apresentada
pelos paises do bloco foi de 1,75 filhos por mulher. Dez anos depois, em 2020, a taxa
decaiu ainda mais, apresentando o menor valor da série histérica de 1960 a 2022, que

€ apresentada pelo grafico 2 abaixo (OCDE, 2023).
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GRAFICO 2 — TAXA DE FERTILIDADE NOS PAISES DA OCDE (1960-2020)
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A persisténcia desse padrao de baixa fecundidade é percebida como uma
ameaca a capacidade interna dos paises desenvolvidos de prover talentos e
habilidades necessarias para sustentar o crescimento econdmico a longo prazo.
Sendo assim, a maioria dos paises membros da OCDE nota a necessidade de
imigrantes altamente qualificados, especialmente em carreiras cientificas e
tecnologicas. Nesse contexto, a mobilidade internacional de estudantes parece ser
uma forma promissora de expandir a imigracdo de pessoal altamente qualificado
(RAMOS E VELHO, 2011).

De acordo com Ramos e Velho (2011), esse cenario tem implicagdes diretas
nas politicas de educacdo, treinamento e atragdo de talentos estrangeiros,
especialmente para pesquisadores e estudantes de pds-graduagéo. Essas politicas
tém um impacto significativo na composigédo das vagas no ensino superior dos paises
desenvolvidos, tanto em nivel de graduagao quanto de pds-graduagao, com uma
diminuicdo na proporgéo de estudantes nacionais em relagdo aos estrangeiros.

Segundo Ramos e Velho (2011), esse fato se deve a um duplo movimento: o
fluxo de jovens do ensino médio para o ensino superior ndo tem crescido
significativamente nos paises desenvolvidos, ao passo que nos paises em

desenvolvimento o numero de concluintes no ensino superior aumentou
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expressivamente. China, india e Brasil s&o exemplos de paises em desenvolvimento
que aumentaram substancialmente o numero de alunos concluindo graduagao,
mestrado ou doutorado nas ultimas décadas. Estudos recentes da OCDE sobre as
politicas educacionais no Brasil mostraram também que o crescimento da
escolaridade no ensino médio brasileiro entre 2009 e 2019 superou o crescimento
médio da OCDE (OECD, 2021).

Como consequéncia, muitos estudantes de paises em rapido
desenvolvimento, acabam ocupando vagas em cursos de graduagéo e pés-graduagéo
oferecidos por universidades nos Estados Unidos, Canada, Australia, Franca, Reino
Unido, Alemanha e outros paises da OCDE (MOREIRA E ARAUJO, 2012). Nesse
contexto, as economias mais industrializadas passaram a competir entre si pela
atracdo desse pessoal técnico e cientifico, enquanto isso, nos paises em
desenvolvimento, a tendéncia € a adog¢do de estratégias para desencorajar a
migracao permanente de seus talentos, como a implementagcdo de sancgdes
econdmicas, além de limitar a interagao prolongada entre jovens pesquisadores locais
e grupos de nac¢des desenvolvidas, esse é o caso do Brasil (RAMOS E VELHO, 2011).

No entanto, os paises desenvolvidos possuem um enorme poder de atragao
e assumem uma posicdo de lideranca na construcdo e validagdo de rankings
institucionais altamente favoraveis a concentragao de recursos humanos qualificados,
atraindo talentos de diversas origens para suas instituicbes de ensino e pesquisa.
Essas politicas tém um impacto significativo nos fluxos migratérios globais,
modificando substancialmente a distribuicdo de talentos ao redor do mundo
(MOREIRA E ARAUJO, 2012).

No intuito de assumir uma posigao de lideranga nos rankings de concentragao
de recursos humanos qualificados, os paises desenvolvidos incorrem esforgos para
atrair estudantes de outros paises, bem como reter seus talentos nacionais. Um
exemplo desses esforgos foram as iniciativas tomadas pela Alemanha, quando cerca
de 20 mil jovens cientistas aleméaes trabalhavam nos Estados Unidos em 2004. O
governo e a iniciativa privada se uniram para reverter a situagao e criaram a GSO —
German Scholars Organization — voltada para doutores e pds-doutores, que contata
pesquisadores e empresas para a criacao de oportunidades de bolsas e empregos
(NUNES, 2006).

No que tange a atragdo de estudantes internacionais, varias estratégias sao

adotadas. Um canal importante é a realizacao de feiras estudantis, tanto presenciais
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quanto virtuais, nos paises de origem dos estudantes. Nos ultimos trés anos, cerca de
dois tergos dos paises da OCDE organizaram ou participaram dessas feiras. Além
disso, muitos dos principais paises receptores, como Australia, Canada, Reino Unido,
Nova Zelandia, Alemanha, Franca e Japao, possuem escritorios de agéncias nos
paises de origem dos estudantes, facilitando a comunicacdo e a divulgagao das
oportunidades (OECD, 2022).

As midias sociais também desempenham um papel cada vez mais importante
na atragao de estudantes internacionais, dada a diversidade desse publico em termos
de nacionalidade, nivel de graduacao, interesse de estudo, cultura, idioma e renda
(OECD, 2022). Sendo assim, os paises da OCDE utilizam uma variedade de canais e
plataformas de comunicacéo para alcancar os estudantes internacionais de maneira
eficaz.

Como resultado, milhdes de estudantes partem rumo a experiéncia
internacional. Em 2020, havia cerca de 4,4 milhdes de estudantes internacionais
matriculados nos paises da OCDE, representando em média 10% de todos os alunos
do ensino superior. Os principais destinos para esses estudantes foram os Estados
Unidos, com 22% do total, seguido pelo Reino Unido com 13% e Australia com 10%.
Apesar dos destinos serem variados, a origem segue concentrada em dois gigantes
populosos: China e Iindia continuam sendo os principais paises de origem dos
estudantes internacionais, representando 22% e 10% do total, respectivamente. Em
relagéo ao nivel de formagéo, a percentagem de estudantes internacionais nos paises
da OCDE aumenta quanto mais alto for o nivel de formag¢ao académica. No ano de
2020, eles representavam 5% dos alunos matriculados em bacharelado, 14% em
mestrado e 24% em nivel de doutorado (OECD, 2022).

No que tange a permanéncia desses individuos no pais apds o periodo de
estudos, ha uma tendéncia politica em muitos paises da OCDE de facilitar a transicéo
dos estudantes internacionais para uma permissao de residéncia apos a formatura,
desde que atendam aos requisitos estabelecidos. Isso inclui fornecer autorizagdes de
residéncia mais longas, amplas oportunidades de emprego e uma transigao mais facil
para o mercado de trabalho (OECD, 2022). Nesse contexto, é evidente que os
estudantes internacionais que se formam sao considerados um componente desejavel
dos fluxos de migragédo de mao de obra qualificada.

Estudos recentes demonstram que a transigcao das autorizacbes de estudo

para o trabalho tem sido uma importante fonte de imigrantes em muitos paises. Apos
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cinco anos da admissao inicial, mais de 60% dos estudantes internacionais que
obtiveram permissao por motivos de estudo em 2015 ainda estavam no Canada e na
Alemanha, enquanto cerca de metade permanecia na Australia, Estdnia e Nova
Zelandia. Em 2019, as transicbes das autorizagdes de estudo representaram uma
proporgao significativa das admissdes para trabalho, especialmente na Franga, Italia,
Japao e Estados Unidos, onde os ex-estudantes internacionais que possuiam
permissao de estudo (F-1) representaram a maioria dos beneficiarios de permissdes
temporarias de alta qualificagdo (H-1B). Os estudantes internacionais que
permanecem no pais de acolhimento apds os estudos tém taxas de emprego de longo
prazo que se equiparam as dos migrantes laborais e bem acima das dos migrantes
em geral (OECD, 2022).

Estudos anteriores ja demonstraram que estas politicas vém sendo aplicadas
ha décadas. Como resultado das diversas politicas de atracao e retencéo, houve um
aumento acentuado da proporcao de imigrantes com ensino superior nos paises da
OCDE, chegando a 27,3 milhdes em 2010. A migracdo de asiaticos foi um fator
importante nessa tendéncia, com mais de 2 milhdes de migrantes provenientes da
Asia migrando entre 2005 e 2010. india, China e Filipinas representaram um quinto
de todos os imigrantes com nivel superior nos paises da OCDE em 2010. Além disso,
o numero de migrantes africanos com nivel superior também foi grande nesse periodo,
atingindo 2,9 milhées em 2010 (OECD, 2013).

Estudos da UNDESA em conjunto com a OCDE indicaram que uma em cada
dez pessoas nascidas no continente africano com diploma de nivel superior vivia na
OCDE em 2010. Os numeros correspondentes para a América Latina e Caribe e para
a Asia s30 uma em cada 13 e uma em cada 30, respectivamente. Esse movimento
configura o risco de uma fuga de cérebros dessas regides para os paises da OCDE
(OECD, 2013).

A fuga de cérebros é particularmente grave em paises pequenos e paises
insulares da Africa e da América Latina e Caribe. Em 2010, praticamente 90% dos
individuos altamente qualificados nascidos na Guiana viviam em paises da OCDE. Da
mesma forma, mais individuos com nivel superior viviam fora de Barbados, Haiti e
Trinidad e Tobago do que nos préprios paises de origem. A proporgao de individuos
com nivel de instrugcdo superior residentes nos paises da OCDE também era
significativa para a Jamaica (46%), Tonga (44%), Zimbabue (43%), Mauricio (41%),
Republica Democratica do Congo (36%), Belize (34%) e Fiji (31%). Em contrapartida,
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a maioria dos paises da OCDE assim como paises com populagdes muito numerosas,
tais como Brasil, China, india e Federacdo Russa, apresentaram baixas taxas de
emigracéo de individuos altamente qualificados (OECD, 2013).

Para praticamente todos os paises de origem, a taxa de emigracdo de
individuos altamente instruidos supera a taxa de emigracao total, o que reflete a
seletividade da migragao em funcgéo do nivel de instrugao. Foi o caso de 137 dos 145
paises de origem com dados disponiveis (OECD, 2013).

O indice global de fuga de cérebros, medido pela por¢cdo de individuos de
uma dada nacionalidade com graduacao escolar superior que vivem em outro pais da
OCDE, varia de 0 a 10. No ano de 2022, a média com base em 177 paises foi de 5,21
pontos de indice. Os valores mais altos foram em Samoa, Jamaica e Palestina, com
10.0, 9.1 e 8.8 pontos de indice, respectivamente. Os valores mais baixos foram na
Australia, Suécia e Noruega, com 0.4, 0.6 e 0.7 pontos de indice, respectivamente.
Na América Latina, o menor indice foi o da Argentina, com 3.0 pontos. O Brasil, por
sua vez, apresentou 3.7 pontos de indice, um pouco acima do indice chinés, que foi
de 3.5 pontos. Nos Estados Unidos, o valor foi de 1.8 pontos. Dentre os paises
europeus, o indice mais elevado foi apresentado pela Ucrania, com 5.9 pontos, o
mesmo de Peru, Paquistao, Bolivia e Angola (The Global Economy, 2022).

Contudo, é importante ressaltar que o indice global de fuga de cérebros
comporta apenas os individuos com ensino superior que realizaram o seu
deslocamento fisico para um pais da OCDE (The Global Economy, 2022). No entanto,
no mundo poés-pandemia tornou-se comum a pratica do home office, onde
pessoas altamente qualificadas tém a oportunidade de vender o seu conhecimento
em todo o globo, sem a necessidade de se deslocarem de seus paises de origem.
Nesse contexto, € muito facil que um estado sofra drenagem consideravel dos seus

cérebros, mesmo sem saber ou sem poder contabiliza-los.
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3 DESAFIOS DA CARREIRA CIENTIFICA NO BRASIL

Este capitulo tem o intuito de mostrar os desafios enfrentados pelos
profissionais altamente qualificados no Brasil, sobretudo pelos profissionais que visam
seguir a carreira cientifica. Nesse sentido, o capitulo estd organizado em trés
subsecgobes, visando analisar o cenario recente de investimento governamental em
C&T no Brasil, os sucessivos cortes que vém sendo feitos desde 2015 nas principais
agéncias de fomento a educacgdo e pesquisa no pais e suas possiveis implicagbes

para a fuga de cérebros.

3.1 CORTES ORCAMENTARIOS E FUGA DE CEREBROS

Entre os varios desafios enfrentados na carreira cientifica no Brasil, a
incerteza em relacdo aos recursos financeiros disponiveis é certamente um dos
principais. Quanto maior a incerteza, maior a probabilidade de os cientistas migrarem
em busca de melhores oportunidades no exterior. Enquanto o financiamento atrai
cientistas, os cortes na educacao e na pesquisa sdo grandes alavancas para a fuga
de cérebros (CASSEL, 2021).

Nesse contexto, a implementacao de medidas de austeridade fiscal no Brasil,
como a falta de investimento governamental em ciéncia e tecnologia e os cortes
orgamentarios sucessivos, pode ter um impacto negativo no desenvolvimento
econdmico e cientifico do pais a longo prazo. De acordo com Berselli (2019) esses
cortes estdo acelerando a emigracao de cientistas brasileiros e podem causar danos
catastroficos e possivelmente irreversiveis para a ciéncia nacional.

No exterior, em geral, os recursos de financiamento sao pelo menos dez vezes
maiores. Em contraste, no Brasil, a ciéncia é limitada pelo orcamento disponivel. Os
pesquisadores precisam trabalhar com o que esta ao seu alcance financeiro. Além
disso, os recursos no exterior sdo mais acessiveis, custando em média um terco do
valor que seria gasto aqui. Ademais, a entrega é mais rapida. No Brasil, a obtencéo
desses recursos leva meses devido aos tramites de importacdo, o que acaba
atrasando as pesquisas (BERSELLI, 2019).

Ao analisarmos o historico dos investimentos e recursos orgamentarios
destinados aos ministérios da Educacéo e Ciéncia e Tecnologia no Brasil ao longo

das ultimas décadas, podemos observar que diversos cortes vém ocorrendo desde o
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ano de 2015, no qual o orgamento do Ministério da Ciéncia e Tecnologia foi reduzido
em 25%, e as transferéncias para o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (FNDCT) sofreram uma queda de 28% (BERSELLI, 2019).

Além disso, no ano de 2016, foi promulgada a Emenda Constitucional n° 95,
que estabeleceu um "congelamento" dos investimentos em educagado, saude e
seguranga publica por 20 anos. Segundo Cassel (2021), durante esse periodo, os
repasses para esses setores sdo limitados ao Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo (IPCA).

No mesmo ano, conforme Andrade e Amaral (2019), o Programa Ciéncia sem
Fronteiras (CsF), criado pelo Decreto Presidencial n°® 7.642 em 2011, com o objetivo
de promover o intercambio e a mobilidade de estudantes e cientistas brasileiros no
exterior, bem como o Projeto de Atracdo de Jovens Talentos (PAJT), foram
encerrados, prejudicando o intercambio e a mobilidade de estudantes e cientistas
brasileiros, bem como a vinda de estrangeiros para realizar pesquisas no Brasil.

Em 2018, assistimos a ascensdo da extrema direita no Brasil com a eleicdo
do ex-presidente Jair Bolsonaro. Durante a campanha eleitoral, seu programa de
governo ja demonstrava uma clara tendéncia doutrinaria em relagdo a questdes
econbmicas e sociais, com um posicionamento negacionista em relagdo a ciéncia
(GONCALVES, 2018 apud CASSEL, 2021). Durante seu mandato, houve uma série
de mudancas conturbadas, com quatro trocas de ministros da educacdo em pouco
mais de um ano e meio, sem um projeto educacional claro para o pais (OLIVEIRA,
2021 apud CASSEL, 2021).

Cassel (2021) destaca que intelectuais passaram a ser perseguidos como
doutrinadores no contexto de ascensdo do bolsonarismo. Esse movimento de
perseguicado ideoldgica pode ter intensificado ainda mais a fuga de cérebros

brasileiros.

3.2 ANALISE DOS RECURSOS DISPONIVEIS PARA O MEC E O MCTI

Uma investigacao realizada pelo Observatorio do Legislativo Brasileiro (OLB)
examinou a evolugao dos gastos e investimentos do governo nas areas de Educacéao
e Ciéncia e Tecnologia de 2000 a 2022, com foco nos ministérios da Educagéo (MEC)
e da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (MCTI), uma vez que esses ministérios abrigam

as principais agéncias responsaveis pelo fomento a pesquisa no Brasil, a
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Coordenacéao de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), no MEC,
responsavel pelos programas de pods-graduacdo em todo o pais, e o Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPQ), a principal entidade
que financia pesquisas no pais, no MCTI (OLB, 2022).

A analise foi conduzida em fevereiro de 2022. Naquela época, a area da
educacéo estava prevista para receber cerca de R$137 bilhdes, um valor proximo ao
pico da série histérica, que foi de R$142 bilhdes em 2014, apds anos consecutivos de
crescimento expressivo. No entanto, o observatério ressalta que o orgamento previsto
para 2022 apenas revertia a situagcao de desinvestimento observada desde 2015,
agravada em 2020 e, especialmente, em 2021. Esses dois anos foram marcados pelo
surgimento e agravamento da pandemia de Covid-19 no Brasil, em que ndo houve
uma resposta adequada do governo federal na area (OLB, 2022).

No que diz respeito a Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES), assim como observado no or¢gamento total do Ministério da
Educacado, os recursos destinados a agéncia comegaram a aumentar durante os
governos do Partido dos Trabalhadores (PT), embora tenham tido um crescimento
mais significativo durante o primeiro mandato da presidente Dilma Rousseff. Apds
2015, que correspondeu ao pico da série historica analisada (R$8,54 bilhdes), as
receitas da agéncia comecaram a declinar, chegando a R$1,9 bilhdo em 2021, um
valor mais de 4,5 vezes menor do que o de 2015 (OLB, 2022).

Em relagdo ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagado (MCTI), que é
responsavel pela coordenagao da politica cientifica, tecnologica e de inovagao do
pais, seu orcamento é aproximadamente 10 vezes menor do que o do Ministério da
Educacao. O grafico 3, elaborado pelo OLB, mostra que a receita aprovada para esse
orgdo sofreu uma queda significativa durante o governo de Jair Bolsonaro,
especialmente no ano de 2021, que foi marcado pela pandemia. E importante ressaltar
que esse governo, mesmo diante da propria pandemia, nao investiu de forma
adequada em ciéncia e tecnologia, que seriam consideradas pegas-chave no combate
a Covid-19 (OLB, 2022).
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GRAFICO 3 - ORCAMENTO MCTI (2000-2022)
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O Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) é
a agéncia responsavel por financiar a maior parte da pesquisa e desenvolvimento
cientifico no pais, e suas receitas estdo vinculadas ao Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagédo. O grafico 4 mostra a série histérica de 2000 a 2022 do

orgcamento do CNPq.
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GRAFICO 4 — ORCAMENTO CNPq (2000-2022)
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Conforme ilustrado no grafico 4, a série histérica comegca em niveis
relativamente altos, mantém-se em um patamar um pouco mais baixo ao longo dos
dois mandatos de Lula e registra um crescimento continuo durante o governo de Dilma
Rousseff. A partir das presidéncias de Michel Temer e Jair Bolsonaro, houve uma
queda nas receitas, com o valor mais baixo da série sendo atingido em 2021, com
R$540 milhdes, que é cerca de cinco vezes menor do que o pico registrado em 2013,
de R$2,77 bilhdes (OLB, 2022).
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3.3 DO CONTINGENCIAMENTO AO REAJUSTE DE BOLSAS

Quatro meses apos a analise do observatorio, mais da metade dos recursos
previstos no Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (FNDCT)
para investimento em pesquisa no ano de 2022 foram "bloqueados" pela equipe
econdmica do governo Bolsonaro. A justificativa para esse bloqueio foi evitar um
estouro do teto de gastos do orgamento federal. Dos R$4,5 bilhdes de recursos nédo
reembolsaveis disponiveis no orcamento do fundo, apenas R$2 bilhdes puderam ser
utilizados, representando uma reducao de 55% na principal fonte de recursos para a
ciéncia no Brasil. As universidades federais, que desempenham um papel
fundamental na pesquisa no pais, também foram duramente afetadas, com um
bloqueio de R$1,6 bilhdo no orcamento do Ministério da Educagdo (ESCOBAR,
2022).

O Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (MCT]I) foi o mais prejudicado
entre todos os ministérios. Segundo Escobar (2022), o valor total bloqueado chega a
R$2,9 bilhdes, o que corresponde a mais de 40% do orgcamento discricionario
aprovado para o ministério em 2022, que foi de R$6,8 bilhdes. Além do FNDCT, que
era uma esperanga para a comunidade cientifica na tentativa de reverter a crise
orcamentaria enfrentada nos anos anteriores, o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq) também sofreu um bloqueio de
R$196 milhdes em seu ja reduzido orgamento.

Ainda de acordo com Escobar (2022), o governo Bolsonaro utilizou a palavra
"bloqueio" em vez de "contingenciamento" para contornar as restricbes da Lei
Complementar 177/2021, que proibe o contingenciamento de recursos do FNDCT. No
entanto, na avaliacdo das entidades cientificas, essa € apenas uma manobra
semantica, pois o resultado pratico do bloqueio € exatamente o que a nova lei busca
evitar: a falta de disponibilidade dos recursos previstos no orcamento.

O Ministério da Educacao (MEC) foi o segundo mais afetado pelos bloqueios,
o0 que teve um impacto direto no orcamento das universidades federais, que
desempenham um papel fundamental na formacao de cientistas e na producao de
ciéncia e tecnologia no pais. Antes mesmo dos bloqueios, o orgamento aprovado para
as 69 universidades federais em 2022 era menos da metade do orgamento de 2015 e

20% menor do que o de 2019. Durante o ano de 2022, varias universidades federais
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relataram a falta de recursos adequados para cobrir despesas basicas e funcionar
plenamente até o final do ano (ESCOBAR, 2022).

Nesse contexto, em 2023, o novo governo enfrenta o desafio de reconstruir o
pais. De acordo com o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes (BRASIL, 2023)
o reajuste das bolsas de pesquisa cientifica no ensino superior foi considerado uma
das medidas emergenciais necessarias para a educagao. Logo no segundo més de
mandato, o Governo Federal anunciou aumentos nos valores das bolsas de pos-
graduacéo e iniciagao cientifica, além do aumento na quantidade de bolsas a serem
concedidas. Esses reajustes representam o primeiro aumento em dez anos e implicam
um investimento de R$2,38 bilhdes do Ministério da Educagdo e do Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacgao.

No entanto, embora essa medida possa ajudar a mitigar parte do problema da
fuga de cérebros, € necessario implementar mais agdes para valorizar a educacéao e
a ciéncia brasileira, além de institui-las como politicas permanentes de Estado e nao

apenas de governos que mudam a cada quatro anos.


https://www.gov.br/mcti
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4 IMPACTOS DO FENOMENO

Este capitulo tem o intuito de apresentar os principais resultados do estudo e
esta organizado em trés subcapitulos. O primeiro deles traz uma contextualizagéo
geral dos impactos. O segundo, por sua vez, traz a sistematizacdo dos impactos
positivos e negativos, relacionando-os aos autores que os mencionaram, este esta
dividido em duas partes: primeiramente sdo apresentados e discutidos os impactos
positivos e em seguida os negativos. Por fim, no ultimo subcapitulo sdo apresentadas
e discutidas as politicas publicas sugeridas pela literatura no intuito de atenuar os

impactos negativos e potencializar os beneficios.

4.1 VISAO GERAL DOS IMPACTOS

Embora seja uma preocupacao também para os paises desenvolvidos, a fuga
de cérebros ha muito € vista como uma séria restricdo ao progresso dos paises em
desenvolvimento, como € o caso do Brasil. De acordo com Elhajji (2013), esse
fendmeno pode ter efeitos contraditorios e incertos em varias areas. Por um lado, pode
reduzir as taxas de desemprego, mas também pode causar escassez de mao de obra
em setores especificos. Além disso, pode impulsionar o surgimento de novos
mercados enquanto inibe outros. As remessas enviadas pelos emigrantes podem
beneficiar a economia, mas também podem causar presséao inflacionaria nos precos.
Nesse sentido, a fuga de cérebros interfere na organizacao politica de forma incerta,
afetando as estratégias de desenvolvimento e tornando menos previsiveis as
prioridades e politicas de investimento em areas como educagao, saude e segurancga.
Segundo Docquier (2014), esse fenbmeno pode ser tanto uma béncado quanto uma
maldi¢cao para os paises em desenvolvimento, dependendo das circunstancias.

Ademais, a fuga de cérebros e o desenvolvimento econdmico dos paises de
origem sao dois processos interdependentes. Primeiro, a fuga de cérebros afeta o
desenvolvimento e seu efeito torna-se inequivocamente negativo quando a taxa de
emigracao é alta. Em segundo lugar, a falta de crescimento econémico motiva os
profissionais qualificados a emigrar. Nesse contexto, as interagdes entre essas duas
variaveis podem ser a fonte de circulos viciosos ligados as decisdes individuais de
emigrar. Uma vez iniciada uma significativa fuga de cérebros, ela pode ter efeitos

prejudiciais na economia que induzem novas ondas de emigracao de trabalhadores
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altamente qualificados. Mas quando um retorno ¢é significativo, ele também incentiva
outras levas de repatriados a voltarem para casa (DOCQUIER, 2014).

Essa problematica vai além das prerrogativas dos Estados nacionais e
transcende as fronteiras de sua administragdo, requerendo a atencao das instancias
econdmicas e politicas internacionais como férum natural de discussao e busca por
solucdes. Essas discussdes devem integrar um debate mais amplo que abrange nao
apenas os aspectos especificos do custo da fuga de cérebros e as possibilidades de
compensagao, mas também questdes relacionadas a cidadania global, direitos dos
povos e nagbes a mesma oportunidade de desenvolvimento, solidariedade
internacional e outros questionamentos que desafiam os discursos econdmicos
ortodoxos, incapazes de considerar o mundo além do quadro limitado da oferta e
demanda. Sendo assim, questdes como hierarquias geopoliticas, relagbes pos-
coloniais, racismo, sexismo e discriminagao étnica e religiosa também devem ser

consideradas nos estudos sobre o fendbmeno (ELHAJJI, 2013).
4.2 SISTEMATIZACAO DOS IMPACTOS POSITIVOS E NEGATIVOS

Diversos impactos foram levantados pelos estudiosos do tema, contudo,
quatro impactos positivos e trés impactos negativos especificos foram mencionados
com maior contundéncia por grande parte da literatura consultada. Os quadros 1 e 2
apresentam a sistematizagao dos principais efeitos positivos e negativos identificados,

relacionando-os com os autores que os abordaram.

4.2 .1 Impactos Positivos

QUADRO 1 - PRINCIPAIS IMPACTOS POSITIVOS

Impactos Autores

Solimano (2008)

(1) Regresso do individuo mais bem capacitado Ramos e Velho (2011)
Moreira e Araujo (2012)
Videira (2013)

Berselli (2019)

Magalhaes e Ferradas (2007)
(2) Recebimento de remessas financeiras Da silva (2007)

Solimano (2008)

Brzozowski (2012)

Berselli (2019)




43

Solimano (2008)

(3) Redes de networking internacionais e diasporas intelectuais | Ramos e Velho (2011)
Moreira e Araujo (2012)
Videira (2013)

Padilla e Franca (2015)
Berselli (2019)
Carneiro et al. (2020)

Da silva (2007)

(4) Diminuigdo do desemprego Ramos e Velho (2011)
Moreira e Araujo (2012)
Elhajji (2013)

FONTE: Autoria propria com base na literatura consultada (2023).

(1) Regresso do individuo mais bem capacitado

O regresso do profissional mais bem capacitado como impacto positivo para
o fenbmeno fuga de cérebros foi apontado ja em 1978 em um estudo do United
Nations Institute for Training and Research (UNITAR), apresentado por Videira (2013).
De acordo com o estudo, cientistas que emigravam de seus paises de origem,
especialmente paises em desenvolvimento, retornavam posteriormente e contribuiam
significativamente para o desenvolvimento cientifico de seus paises.

Ramos e Velho (2011) destacam o fato de que cientistas repatriados
proporcionam diferentes tipos de contribuicdo para o desenvolvimento de seus paises
de origem, como o fortalecimento de sistemas educacionais e aproveitamento de
recursos disponiveis do exterior, como conhecimentos técnicos e tacitos, habilidades
de trabalho, capacidade empreendedora e redes sociais e profissionais.

Videira (2013) corrobora este argumento, destacando que a mobilidade
internacional oferece a oportunidade dos profissionais se especializarem em areas
pouco desenvolvidas em seus paises de origem, ampliar conhecimentos e redes de
contatos e, ao retornarem, transmitirem e aplicarem esse conhecimento adquirido. De
fato, o autor aponta que o desenvolvimento de muitos sistemas nacionais de ciéncia
e inovagao na Coréia, Taiwan e paises do sudeste asiatico dependeu fortemente da
capacidade de atrair seus cientistas de volta ao pais. Grandes poténcias em
desenvolvimento como China e India utilizaram essa estratégia para obter
competéncias cientificas em areas em que eram incipientes. Ademais, de acordo com
Ramos e Velho (2011), muitos indianos e chineses que se formaram nos Estados
Unidos estabeleceram conexdes entre os mercados asiatico e estadunidense,

promovendo o contato e acesso mutuo a tecnologia e capital em ambos os mercados.
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As motivagdes para o retorno foram mencionadas por Videira (2013), segundo
ele, estas podem ser enquadradas em trés perspectivas teoricas principais: a
abordagem neoclassica, baseada em diferenciais salariais e ganhos econémicos; a
abordagem do transnacionalismo, que considera os lagos que o migrante mantém
com seu pais de origem e favorece o retorno quando os objetivos econémicos ou de
conhecimento da mobilidade s&o cumpridos e as condigcdbes em seu pais sao
favoraveis; e a abordagem das teorias de redes sociais, que enfatiza as redes criadas
ou mantidas pelos cientistas com instituicées e individuos em seu pais de origem.

Nesse sentido, embora a questdo econdmica seja relevante, ela ndo é
decisiva. Na realidade, muitos profissionais avaliam o retorno ao ambiente de origem
baseados na possibilidade (ou ndo) de fazer uso proveitoso das competéncias e
habilidades que adquiriram no exterior. Desse modo, o0 ambiente institucional e as
condicbes de empregabilidade do pais de origem afetam diretamente esta decisao.
Ademais, identidade nacional e afinidade cultural também sao apontados como
fatores cruciais para atrair cientistas de volta ao sistema cientifico nacional (VIDEIRA,
2013).

(2) Recebimento de remessas financeiras

Grande parte das pessoas deixam um pais por razbes econémicas, na busca
de proporcionar uma vida melhor para si e a sua familia. Alguns perdem o vinculo com
seu pais, ja outros, ndo s6 mantém seus vinculos, como passam a enviar recursos
financeiros a seu local de origem (BERSELLI, 2019).

Em muitos casos, esses recursos representam uma soma consideravel para
os paises beneficiarios, contribuindo assim, para o seu desenvolvimento. De acordo
com Castro (2015 apud BERSELLI, 2019) as remessas financeiras sao possivelmente
o comportamento transnacional mais bem documentado.

O Meéxico é apontado como sendo o maior beneficiario de remessas do
mundo, no valor de aproximadamente US$35 bilhdes, provenientes em boa parte de
mexicanos localizados nos Estados Unidos. Aproximadamente, 2,8% de seu Produto
Interno Bruto (PIB) em 2018 correspondeu a remessas recebidas de mexicanos
residentes no exterior. No Haiti, as remessas financeiras representam o estrondoso
nuamero de 30,90% do PIB (THE WORLD BANK, 2018 apud BERSELLI, 2019).

No que tange ao Brasil, as remessas financeiras corresponderam a 0,2% do

PIB brasileiro em 2018, num total de US$2.933 bilhdes. Macroeconomicamente, o
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numero nao carrega tanta relevancia, entretanto, numa microanalise fica evidente seu
impacto (THE WORLD BANK, 2018 apud BERSELLI, 2019). Exemplo disso é o
municipio de Governador Valadares, como citam Siqueira e Santos (2013 apud
BERSELLI, 2019), onde o intenso fluxo migratério que ocorreu a partir da década de
1980 foi um dos fatores que possibilitou a dinamizagdo da economia da regiao através
das remessas enviadas pelos emigrantes.

Na discussao em torno das implicacdes econbémicas das remessas devem-se
destacar duas abordagens contraditorias: a otimista e a pessimista. O enfoque
otimista salienta que as remessas podem contribuir para a formacao do capital
humano, por meio de investimentos em educacéao e saude. Esse tipo de transferéncias
pode ser denominado como remessas produtivas (BRZOZOWSKI, 2012).

No entanto, algumas pesquisas da vertente pessimista indicam que nao
existem evidéncias de que remessas recebidas por um pais afetam positivamente a
taxa de crescimento econdmico. Esse foi o caso do estudo efetuado por Spatafora
(2005 apud BRZOZOWSKI, 2012), que analisou 101 paises em desenvolvimento nos
anos 1970-2003. Esse estudo demonstrou que nao existe uma relagao
estatisticamente significante entre o volume de remessas e gastos em educagao e
saude, nem entre as remessas e 0s investimentos. Da mesma forma, essa relagao
nao podia ser comprovada no caso da taxa do crescimento, até em casos de paises
nos quais as remessas constituiam mais de 1% do PIB. Sendo assim, o impacto das
remessas sobre o desenvolvimento tem um carater complexo e indireto, portanto, é
dificil evidencia-lo nos estudos macroeconémicos.

E importante ressaltar que a produtividade das remessas e seu impacto no
desenvolvimento dependem, em grande parte, das condigdes socioecondmicas
existentes na regido de emigragao. No geral, esses recursos raramente sao utilizados
para fins produtivos, o que se deve, em grande medida, a falta de um ambiente
propicio para esse tipo de investimento. Se o pais de origem nao oferece um ambiente
social, econdbmico e institucional favoravel para que os recursos enviados pelos
emigrantes sejam utilizados de forma produtiva, € irrealista esperar que as remessas
possam, por si sO, promover a redugdo da pobreza e o desenvolvimento local
(BRZOZOWSKI, 2012).

(3) Redes de networking internacionais e diasporas intelectuais
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Em um contexto de globalizagao e circulagado de cérebros, a emigragao e o
retorno ndo sao mais vistos como situacoes definitivas e imutaveis, devido a crescente
mobilidade e circulagdo internacional. Segundo Carneiro et al. (2020), a formagao
académica no exterior aumenta as chances de pesquisadores brasileiros se inserirem
em redes internacionais de produg¢ao de conhecimento e de terem acesso privilegiado
a recursos escassos no pais. Esse impacto € amplamente reconhecido pela literatura
como um dos principais efeitos positivos produzidos pelo fendmeno de fuga de
cérebros.

De acordo com Padilla e Franca (2015), no que se refere ao meio académico,
os principais beneficios destacados sdo o aumento da produtividade, o crescimento
das publicagdes conjuntas e a transferéncia de conhecimentos técnicos e tecnologias
entre profissionais qualificados de diferentes paises. Além disso, essas redes
promovem a troca de modelos de politicas publicas e programas sociais, ampliam o
conhecimento de diferentes correntes de pensamento e teorias, e impulsionam a
diversidade cultural. Desse modo, as redes de colaboragao internacional podem
desempenhar um papel importante no progresso académico, cientifico, tecnoldgico e
social do pais de origem.

No que tange as diasporas intelectuais, Ramos e Velho (2011) as
caracterizam como redes de expatriados altamente qualificados que buscam
promover agdes coordenadas, enfrentar desafios comuns e reintegrar-se ao pais de
origem sem necessariamente retornar, gerando impactos positivos ao contribuir com
informacgdes e conhecimentos do exterior, além de estabelecer parcerias duradouras
entre organizagdes nacionais e estrangeiras que podem ser elementos-chave para
impulsionar a inovagdo e o progresso em diversas areas. Em relagcdo a esses

aspectos, Carneiro et al. (2020, p. 4) apontam:

Considerando os individuos que séo parte da diaspora de alta qualificagao,
alguns se encontram em posi¢des relevantes em instituicdes de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagédo (CT&l) para estabelecerem pontes entre os paises.
Por um lado, ja se estabeleceram no pais de destino e tém acesso a recursos
externos e, por outro, possuem informagdes privilegiadas sobre o pais de
origem, o que é relevante tanto nas dareas de negdcios quanto no
desenvolvimento de CT&l, por entenderem as questdes culturais, linguisticas
e logisticas do pais de origem. Esta posicdo privilegiada pode ajudar a
construir relagbes de confiangca e de mais longo prazo com as contrapartes
no pais de destino.
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Contudo, para que ocorra o sucesso e efetividade dessas redes, é ressaltada
a importancia de um sistema de informacéao eficiente que facilite a transferéncia e a
troca de conhecimentos entre os membros da diaspora e seu pais de origem
(VIDEIRA, 2013).

De acordo com Carneiro et al. (2020), varias redes de diaspora brasileira tém
sido incentivadas e estabelecidas, como a Integra Brazil, localizada no Vale do Silicio,
a BayBrazil, a Brazilians in Engineering, a Science and Technology (BEST), a Science
Brazil Foundation (SciBr), o Programa MIT-Brasil, o Brazilian Expert Network (BEN) e
a Brazilian Student Association (BRASA). Essas redes fortalecem a diaspora brasileira
€ promovem a cooperagao em ciéncia, tecnologia e inovagao entre os paises.

No entanto, Ramos e Velho (2011) argumentam que a adogao de estratégias
para desencorajar a migragdo de cérebros brasileiros, como a implementagéo de
sangdes econdmicas, a limitagao de interacéo prolongada entre jovens pesquisadores
locais e grupos de nacdes desenvolvidas e as politicas de formacao exclusiva de
mestres e doutores em instituicdes nacionais pode prejudicar a insergao de brasileiros
na comunidade cientifica internacional e o processo de comunicagdo entre essas
redes e a ciéncia brasileira, uma vez que as oportunidades de aprendizado e

cooperagao surgem do dialogo internacional e da circulagao de talentos.

(4) Diminuicdo do desemprego

Outro aspecto positivo apontado pela literatura reside na diminuicdo dos
niveis de desemprego de profissionais altamente qualificados. De acordo com Moreira
e Araujo (2012), esse argumento fundamenta-se na tese internacionalista sobre
a existéncia de um fluxo exagerado de cérebros (brain overflow) nos paises de origem,
0s quais estariam sendo desperdicados em razdo da falta de oportunidades e
empregabilidade no mercado de trabalho nacional.

Em relagao ao Brasil, Da silva (2007) e Ramos e Velho (2011), apontam que
0 numeros de concluintes de graduagdo, mestrado e doutorado cresceu
ostensivamente no Brasil nas ultimas décadas, no entanto, as bem-sucedidas politicas
publicas de formacao de pessoal de nivel superior nao tém sido complementadas por
politicas de promogao da absorg¢ao desse contingente pelo mercado de trabalho local
em ocupacodes de qualificagdo compativel, capazes de propiciar as oportunidades

profissionais e pessoais almejadas por esses individuos.



48

No Brasil ndo ha esforgos inovadores para incorporacdo de parcela
significativa da populagdo nacional altamente qualificada no setor privado. Essa
problematica foi percebida ja no inicio do milénio, segundo dados da CAPES, menos
de trés mil pods-graduados estavam ocupados em atividades de pesquisa e
desenvolvimento nas empresas em 2000, ano no qual o pais titulou mais de 18 mil
mestres e cinco mil doutores. Em 2005, somente 1.189 doutores ocupavam posigoes
em atividades internas de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) nas empresas (CAPES,
2007 apud RAMOS E VELHO, 2011).

Portanto, a emigracao de profissionais aliada a cooperacéo internacional
poderia gerar beneficios tanto para o individuo que estaria desempregado, quanto
para o pais de origem, que pode se beneficiar tanto das parcerias construidas pelos
emigrantes no exterior quanto do recebimento de remessas financeiras, evitando
assim uma subutilizagao desses profissionais (RAMOS E VELHO, 2011).

Adicionalmente, os autores levantam a necessidade de repensar as politicas
e estratégias para lidar com a formagao académica avangada e a alocagao adequada
desses profissionais no mercado de trabalho nacional. Da silva (2007) destaca a
necessidade de uma abordagem abrangente e colaborativa, envolvendo o governo,

as instituicbes académicas e o setor privado.

4.2.2 Impactos Negativos

QUADRO 2 - PRINCIPAIS IMPACTOS NEGATIVOS

Impactos Autores

(1) Perda de capital humano intelectual Magalhdes e Ferradas (2007)
Da silva (2007)

Magalhdes (2012)

Moreira e Araujo (2012)
Elhaijji (2013)

Andrade e Amaral (2019)
Berselli (2019)

(2) Escassez de inovagdao e tecnologias disruptivas Solimano (2008)
Magalhdes (2012)
Moreira e Araujo (2012)
Elhajji (2013)

Padilla e Francga (2015)
Berselli (2019)

Brollo e Ribeiro (2020)
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(3) Aumento da desigualdade entre centro e periferia Ramos e Velho (2011)
Moreira e Araujo (2012)
Elhaijji (2013)

Padilla e Franga (2015)
Andrade e Amaral (2019)
Berselli (2019)

FONTE: Autoria propria com base na literatura consultada (2023).

(1) Perda de capital humano intelectual

O principal impacto negativo apontado pela literatura reside na perda de
capital humano devido a emigragao de profissionais altamente qualificados. Os paises
desenvolvidos possuem um enorme poder de atragdo e assumem uma posi¢ao de
lideranga na construgéo e validagao de rankings institucionais altamente favoraveis a
concentracéo de recursos humanos qualificados, atraindo talentos de diversas origens
para suas instituicdes de ensino e pesquisa (MOREIRA E ARAUJO, 2012). Nesse
contexto, a alta demanda global por esses profissionais leva a um cenario em que a
maioria dos graduados e pos-graduados em instituigdes do Terceiro Mundo séo
atraidos para o Norte global (ELHAJJI, 2013).

A perda de profissionais € especialmente problematica nas areas tecnoldgicas
e de maior demanda nos paises em desenvolvimento, resultando em um duplo
prejuizo para o pais de origem. Primeiramente, ha o custo significativo do investimento
na formacao desses profissionais qualificados, que é desperdicado quando eles
optam por emigrar. Além disso, a falta de profissionais qualificados para areas
especificas e essenciais para o desenvolvimento social e econémico causa atrasos e
desequilibrios na sociedade de origem (ELHAJJI, 2013).

Embora os imigrantes qualificados desempenhem um papel importante nos
paises de destino, atuando como contribuintes econémicos e demograficos, nos
paises de origem deixam um prejuizo irreversivel na formagcdo de méao de obra
qualificada (MAGALHAES, 2012). O Banco Mundial (2004 apud MAGALHAES, 2012)
reconheceu esses efeitos negativos e a insuficiéncia das remessas de migrantes em
compensa-los ja no inicio do milénio, ao afirmar que a saida dos profissionais
altamente qualificados prejudica as perspectivas de crescimento e produtividade dos
paises em desenvolvimento.

O conceito de perda, tanto em termos de pessoas quanto de capitais e
recursos, € particularmente relevante quando se trata de uma populagao qualificada

na qual o Estado investiu durante anos, esperando um retorno para a nagao
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(MAGALHAES E FERRADAS, 2007). Apds a pandemia, a quantificacdo real desta
perda se tornou ainda mais dificil pois o trabalho remoto se tornou amplamente
difundido, permitindo que individuos altamente qualificados vendam seu
conhecimento globalmente, sem precisar sair de seus paises de origem. Nesse
contexto, € possivel que um pais sofra uma perda significativa de cérebros, sem ter

consciéncia ou capacidade de quantifica-la.

(2) Escassez de inovagao e tecnologias disruptivas

Outro impacto negativo aludido pela literatura fundamenta-se na perda
significativa de capacidade inovativa para o pais de origem. Solimano (2008) aponta
que aspectos intangiveis como a tecnologia, a criatividade e a inovagao integram um
processo indutor de crescimento que tem na sua base o capital humano e a
capacidade dos individuos para desenvolverem ideias e objetos. Dessa forma, a perda
desse capital humano pode ter implicagdes diretas na capacidade inovativa no pais
de origem, uma vez que os cientistas imigrantes desenvolvem pesquisas e inovagdes
tecnolégicas importantes no pais de destino. No entanto, estas contribui¢cdes
frequentemente permanecem nos paises desenvolvidos e ndao geram beneficios
sociais e econdmicos que impulsionam o progresso econémico do pais de origem dos

pesquisadores. No que tange esses aspectos, Elhaijji (2013, p. 126) argumenta:

Importa constatar que os paises tecnologicamente menos avangados sao os
que mais sofrem dos efeitos desestruturados da atual configuragdo sécio-
midiatica; na medida em que o acesso a instrugao e a informagao acarreta,
quase sistematicamente, demandas e exigéncias sociais e subjetivas
inéditas, muitas vezes incompativeis com a realidade local. Portanto, séo
justamente os individuos e categorias sociais nos quais mais se investe em
termos de formagao, para suprir as necessidades nacionais em
competéncias, que sdo mais propensos e suscetiveis a sedugdo dos
deslocamentos subjetivos e, por conseguinte, as migragdes fisicas e
espaciais. Essa migragao de profissionais qualificados pode ter um impacto
significativo no desenvolvimento econdmico do pais, especialmente em
setores estratégicos, afetando negativamente a produgédo cientifica e
tecnoldgica do pais, bem como a sua capacidade de inovagao.

Brollo e Ribeiro (2020) argumentam que os standards internacionais contidos
no Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao
Comércio (Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights -
TRIPS), assinado em meio aos acordos que fundamentaram a criacdo da

Organizagao Mundial do Comércio (OMC) em 1995, reforcam esses aspectos, pois
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exigem padronizagdes em niveis elevados, para as quais as industrias e centros de
pesquisa dos paises periféricos ndo tém estrutura.

Nesse contexto, os paises centrais continuam a dominar as tecnologias de
ponta e a produgdo cientifica e académica. Enquanto isso, os paises periféricos
enfrentam dificuldades para competir em igualdade de condigbes, pagando um alto
preco para ter acesso a esses avangos. Além disso, as contribuigdes tedricas e
inovativas provenientes dos paises periféricos muitas vezes nao sao reconhecidas de
forma equitativa nos meios cientificos e académicos. E necessario questionar até que
ponto os paises periféricos realmente se beneficiam com o deslocamento de seus
pesquisadores, académicos e cientistas para os paises centrais (PADILLA E
FRANCA, 2015).

(3) Aumento da desigualdade entre centro e periferia

Diretamente ligado aos impactos negativos citados anteriormente, o aumento
da desigualdade entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento em decorréncia
do fendbmeno fuga de cérebros &€ amplamente citado na literatura. Segundo Ramos e
Velho (2011), a partir da década de 1960, durante o pés-guerra e a Guerra Fria, as
atividades cientificas e tecnoldgicas passaram a refletir a relagdo centro-periferia
caracteristica do imperialismo capitalista. Isso também se manifestou nos padrbes de
migragao internacional, com individuos altamente qualificados migrando das regides
subdesenvolvidas do hemisfério Sul para as regides desenvolvidas do hemisfério
Norte.

Essa movimentacgao foi interpretada como uma perda permanente de talentos,
resultando em impactos negativos para o desenvolvimento cientifico, tecnolégico e
socioecondmico dos paises em desenvolvimento. A capacidade de acumulagao de
capital, que ja era diferenciada entre os paises desenvolvidos e 0os menos
desenvolvidos, foi perpetuada pelo fenédmeno da fuga de cérebros (RAMOS E VELHO,
2011).

Em relagcdo a esse fato, Berselli (2019) destacou que a Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD), em 1972, introduziu
o conceito de "transferéncia de tecnologia" para descrever o processo em que 0s
paises desenvolvidos se beneficiam das habilidades dos trabalhadores imigrantes
provenientes de paises em desenvolvimento. Nesse contexto, as nagdes em

desenvolvimento levantaram duas reivindicagdes. A primeira era a liberdade de tomar
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medidas para evitar a saida de trabalhadores do pais. A segunda reivindicagao era o
pagamento de indenizagdes pelas nagdes desenvolvidas que recebiam capital
humano proveniente dos paises que sofriam a perda. No entanto, essas
reivindicagbes foram abandonadas em face do direito de todas as pessoas de deixar
e retornar ao seu pais de acordo com o Artigo 13 da Declaragédo Universal dos Direitos
Humanos.

Nesse contexto, alguns estudiosos argumentam que a globalizacdo esta
contribuindo para o aumento da desigualdade entre os paises, tornando o capital
humano qualificado ainda mais escasso nos paises periféricos e mais abundante nos
paises centrais (BERSELLI, 2019). Sendo assim, a migragcdo pode trazer alivio
temporario para as pressées do mercado de trabalho e fornecer recursos financeiros
para as familias no curto prazo. No entanto, a longo prazo, a perda de trabalhadores
qualificados, juntamente com a dependéncia das remessas, pode aumentar as
disparidades ja previamente existentes entre paises centrais e periféricos (MARTINE,
2005 apud MOREIRA E ARAUJO, 2012).

De acordo com Andrade e Amaral (2019), a partir do surgimento da crise
econdmica global em 2008, houve uma drastica mudanca nos discursos politicos dos
paises desenvolvidos, preferindo-se usar o termo "circulagcédo de cérebros" em vez de
"fuga de cérebros", a fim de incentivar a vinda de profissionais qualificados para os
seus territérios. Em relagdo a isso, Padilla e Franga (2015) argumentam que, ao dar
excessivo destaque as vantagens e beneficios provenientes da mobilidade de
talentos, essa interpretacéo tende a diminuir e despolitizar a discussdo sobre as
repercussdes negativas que a partida de cientistas e intelectuais pode acarretar nos
paises periféricos. Ademais, de acordo com as autoras, substituir um termo por outro
nao elimina as antigas formas de desigualdade e assimetria que sdo acentuadas pela

emigracao de profissionais qualificados.

4.3 POLITICAS PUBLICAS

Cada impacto levantado pela literatura foi também acompanhado por
sugestdes de medidas que podem ser tomadas. Nesse contexto, cabe aos decisores
politicos brasileiros a tarefa de desenhar politicas publicas apropriadas no intuito de
atenuar os custos da problematica, bem como tentar se beneficiar dos impactos

positivos. E importante reconhecer que a mobilidade internacional de talentos é um
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fendmeno complexo e as politicas publicas devem ser adaptadas as caracteristicas
especificas do pais, como tamanho populacional, localizagdo geogréfica, idioma e
demandas do mercado de trabalho (DOCQUIER, 2014).

Uma das primeiras medidas necessarias para uma melhor gestdo do
fendmeno no Brasil € o levantamento mais aprofundado de dados a respeito da
diaspora brasileira, visto que as bases de dados disponiveis atualmente no Brasil
divergem entre si e ndo apresentam detalhamento suficiente de informacdes sobre os
emigrantes brasileiros, especialmente em relagdo a escolaridade, dado importante
para caracterizagdo da diaspora (BERSELLI, 2019). Além disso, Docquier (2014)
destaca que é necessario conhecer melhor o tamanho, a diregdo e a composicao (em
termos de areas do conhecimento e profissées) do fluxo de brasileiros qualificados.

Somente a partir do conhecimento desses dados sera possivel desenvolver
politicas publicas adequadas. Segundo Moura Castro (2007 apud RAMOS E VELHO,
2011), o ideal é buscar um equilibrio adequado entre os contingentes da comunidade
nacional e de expatriados e estabelecer conexdes entre eles, utilizando-se da
potencialidade das redes internacionais e diasporas intelectuais. Dessa forma, sera
possivel o estabelecimento de mais parcerias de longo prazo entre instituicbes
nacionais e estrangeiras.

Uma abordagem recomendada é realizar o mapeamento da diaspora com o
objetivo de identificar os individuos mais promissores em termos de experiéncia,
protagonismo, motivagao, lideranga e outras qualidades para o engajamento. Carneiro
et al. (2020) afirmam que a criagcao de interagdes positivas entre a diaspora e o pais
de origem depende da implementagéo de politicas que promovam a cooperagao. Isso
permitiria aproveitar as habilidades e conhecimentos implicitos dos especialistas
nacionais que estao integrados em sociedades estrangeiras, auxiliando no desafiador
processo de integragdo das comunidades cientificas nacionais em redes globais de
producdo do conhecimento. A experiéncia de paises como China, india e Russia,
entre outros, demonstra o impacto de politicas que redefinem e envolvem suas
respectivas diasporas no esforco coletivo para o desenvolvimento da ciéncia nacional
de cada pais.

Outra medida importante é a reformulacdo do Programa Ciéncia sem
Fronteiras (CsF), bem como do Projeto de Atracdo de Jovens Talentos (PAJT)

promovendo o intercambio e a mobilidade de estudantes e cientistas brasileiros no
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exterior e a vinda de estrangeiros para realizar pesquisas no Brasil (ANDRADE E
AMARAL, 2019).

Outra abordagem possivel citada pela literatura é a criacdo de politicas de
repatriagcdo, como mencionado por Docquier (2014), que incentivem o retorno dos
profissionais brasileiros que emigraram, no intuito de aproveitar os beneficios que
podem ser gerados pelo regresso dos individuos mais bem capacitados, como ocorre
em paises como india e China (RAMOS E VELHO, 2011). Isso pode ser feito por meio
de programas de reintegragdo profissional, apoio na reinser¢cdo na comunidade
cientifica e académica do pais, incentivos financeiros ou concessao de beneficios
fiscais para aqueles que decidirem retornar (VIDEIRA, 2013).

No entanto, para que o regresso do individuo mais bem capacitado gere
beneficios propriamente, destaca-se a necessidade de propiciar ao expatriado um
ambiente institucional favoravel e condi¢gdes adequadas de empregabilidade onde
este possa fazer uso proveitoso das competéncias e habilidades que adquiriu no
exterior, como no caso da india, que atraiu profissionais do ramo de tecnologia de
volta ao pais quando desenvolveu uma industria robusta de software (NUNES, 2006).

Na realidade, a promogao de melhores condi¢gdes de empregabilidade deve
ser também adotada considerando todos os profissionais altamente qualificados, pois,
como apontado anteriormente, as politicas publicas de formagao de pessoal de nivel
superior no Brasil ndo foram complementadas por politicas adequadas de absorg¢ao
desse contingente pelo mercado de trabalho local em ocupagbes de qualificagdo
compativel (RAMOS E VELHO, 2011). Sendo assim, Ramos e Velho (2011) levantam
a necessidade de repensar as politicas e estratégias para lidar com a alocagao
adequada desses profissionais no mercado de trabalho nacional, nesse contexto, Da
silva (2007) destaca a necessidade de uma abordagem abrangente e colaborativa,
envolvendo o governo, as instituicbes académicas e o setor privado.

Uma politica necessaria € o maior investimento em programas de valorizagao
dos cientistas e estimulo a pesquisa e inovacao, viabilizando um ambiente propicio ao
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico (ESCOBAR, 2022). O aumento nos valores
das bolsas de pds-graduacao e iniciagao cientifica e o aumento na quantidade de
bolsas a serem concedidas que foram anunciados pelo Governo Federal no inicio de
2023 vai de encontro a esse objetivo (BRASIL, 2023). Entretanto, é necessario
implementar mais agcbes para valorizar a educagéo e a ciéncia brasileira, além de

institui-las como politicas permanentes de Estado e ndo apenas de governos que
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mudam a cada quatro anos, criando bases para que cortes como os que foram
realizados em 2022 no Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico
(FNDCT) nédo venham a ocorrer novamente, propiciando maior confianga e
estabilidade financeira aos pesquisadores brasileiros.

Para além da valorizagao material e financeira, o reconhecimento desses
profissionais deve ser reforcado também no imaginario social da populagao brasileira,
de modo a reforgar a importancia da ciéncia e dos pesquisadores para o
desenvolvimento do pais, evitando assim que muitos desses profissionais sejam

tratados como desocupados ou doutrinadores (CASSEL, 2021).
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo principal identificar, com base na
literatura relacionada, os possiveis impactos, tanto positivos como negativos, que o
movimento de fuga de cérebros brasileiros mais recente, que se inicia a partir do ano
de 2016, pode gerar no desenvolvimento econdmico, cientifico e tecnoldgico brasileiro
no longo prazo.

Para atingir esses objetivos, o estudo foi dividido em cinco capitulos, o
primeiro teve o intuito de introduzir o leitor acerca da tematica, bem como ilustrar os
objetivos desse estudo e descrever a metodologia utilizada, o segundo, por sua vez,
teve o intuito de contextualizar o leitor acerca da tematica. Primeiramente, foram
apresentados os principais fundamentos teoricos relacionados ao conceito de fuga de
cérebros, que correspondem ao primeiro objetivo especifico deste trabalho. Nesse
subcapitulo, pudemos observar que o debate da mobilidade de profissionais altamente
qualificados € amplamente influenciado por duas abordagens contrastantes que
emergiram nos anos 1960 e 1970: 1970: a nacionalista e a internacionalista. Solimano
(2008) afirma que abordagem nacionalista, da qual originou-se o termo "brain drain",
destaca as diferencas entre os paises de origem e de destino em relagao a distribuicao
desigual dos beneficios decorrentes do fendmeno. Em contrapartida, a tese
internacionalista, da qual se originou o termo "brain gain", aponta que a movimentagao
de profissionais qualificados de regides com baixa produtividade para regides com
alta produtividade leva a um crescimento econdmico global e a melhoria das
condi¢des de vida em todo o mundo.

No subcapitulo seguinte, um resgate historico da ocorréncia do fenébmeno no
Brasil foi apresentado com o intuito de cumprir o segundo objetivo especifico deste
estudo: ao analisar o historico migratério brasileiro, foi possivel observar que a década
de 1980 representou a primeira vez na histéria da nacdo em que brasileiros
comecgaram a deixar o pais em grande numero (BERSELLI, 2019). Este cenario foi
revertido no periodo entre 2000 e 2010, quando o Brasil teve um aumento significativo
na entrada de imigrantes. No entanto, apos o movimento de retorno, novamente, o
numero de trabalhadores deixando o pais tem aumentado desde 2016 (CASSEL,
2021).

No que tange ao terceiro objetivo especifico deste trabalho, que corresponde

ao ultimo subcapitulo de contextualizagdo, foi possivel constatar que os paises



57

desenvolvidos da OCDE incorrem diversos esforcos para atrair e reter imigrantes
qualificados devido ao temor da incapacidade interna de prover talentos necessarios
para sustentar o crescimento econdmico a longo prazo em fungdo das quedas
significativas de natalidade nesses paises. Nesse contexto, diversos profissionais
qualificados advindos de nagdes em desenvolvimento, notadamente China e india,
partem rumo a mobilidade internacional nos paises da OCDE (RAMOS E VELHO,
2011).

O terceiro capitulo, por sua vez, buscou atender ao quarto objetivo especifico
desta pesquisa. Nesta secdo foi possivel observar a relagdo entre os cortes
orgcamentarios em C&T e a fuga de cérebros em perspectiva. Na segunda subsegao
do capitulo foi apresentada uma analise dos recursos financeiros disponiveis para o
MEC (Ministério da Educagdo) e o MCTI (Ministério de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagao) entre 2000 a 2022. Ao longo da investigagao foi possivel constatar que
cortes significativos foram realizados de 2015 a 2022, sendo que o pior cenario
ocorreu durante o governo de Jair Bolsonaro, sobretudo no ultimo ano de seu
mandato, no qual a principal fonte de recursos para a ciéncia no Brasil sofreu um corte
de 55%, gerando efeitos desastrosos para as universidades federais, bem como para
as principais agéncias de fomento de ensino e pesquisa no pais, nomeadamente
CNPq e CAPES (ESCOBAR, 2022). Para 2023, as expectativas sdo promissoras, mas
0 caminho a ser reconstruido nos proximos anos é vasto.

No quarto capitulo foram apresentados os principais impactos potenciais do
fendmeno no desenvolvimento econdmico, cientifico e tecnoldgico do Brasil. No que
se refere aos impactos positivos, os principais apontados pela literatura foram: (1)
Regresso do individuo mais bem capacitado, apontado por cinco autores; (2)
Recebimento de remessas financeiras; igualmente citado por cinco referéncias; (3)
Redes de networking internacionais e diasporas intelectuais, indicadas por sete
artigos e (4) Diminuigao do desemprego, apontada por quatro autores. No que tange
0s impactos negativos, trés impactos principais foram identificados: (1) Perda de
capital humano intelectual, apontado por sete autores; (2) Escassez de inovagao e
tecnologias disruptivas; também citado por sete referéncias e (3) Aumento da
desigualdade entre centro e periferia, mencionado em seis artigos. Ademais, visando
cumprir o quinto objetivo especifico deste estudo, foram apresentadas algumas

sugestbes de politicas publicas que podem ser colocadas em pratica no intuito de
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atenuar os impactos negativos e tentar se beneficiar dos impactos positivos. Estas se

encontram elencadas a seguir:

(1) Um levantamento mais aprofundado de dados a respeito da diaspora brasileira;

(2) A busca por um equilibrio adequado entre os contingentes da comunidade
nacional e de expatriados;

(3) Mapeamento da diaspora para identificar os individuos mais engajados em
termos de experiéncia, protagonismo, motivagéo, liderancga etc.

(4) Implementacgao de politicas que promovam a cooperacgao entre a diaspora € o
pais de origem;

(5) Reformulagcdo do Programa Ciéncia sem Fronteiras (CsF) e do Projeto de
Atracao de Jovens Talentos (PAJT);

(6) Criacao de politicas de repatriacéo de profissionais altamente qualificados;

(7) Propiciar melhores condigdes de empregabilidade a todos os profissionais
altamente qualificados, sobretudo aos individuos repatriados;

(8) Maiores investimentos em programas de valorizagédo dos cientistas e estimulo
a pesquisa e inovagao;

(9) Institucionalizar medidas de valorizagdo da ciéncia brasileira como politicas
permanentes de Estado;

(10) Aumentar o reconhecimento sociocultural dos pesquisadores, reforgando a

importancia da ciéncia para o desenvolvimento do pais;

Por fim, a quinta e presente secao traz as consideragdes finais do estudo.
Concluiu-se que a fuga de cérebros e o desenvolvimento econdmico dos paises de
origem sao dois processos interdependentes. Tanto a migragdo de profissionais
qualificados afeta o desenvolvimento, quanto a falta de desenvolvimento pode motivar
os cérebros qualificados a emigrar (DOCQUIER, 2014). Ademais, foi possivel
constatar que a falta de investimentos em ciéncia e tecnologia pode incentivar os
profissionais qualificados a emigrarem, bem como desmotivar o retorno dos
expatriados, pois uma das condi¢cdes importantes para atrair esses profissionais de
volta é propiciar uma conjuntura institucional favoravel para que estes possam utilizar
os conhecimentos adquiridos no exterior. Porém, € importante ressaltar que o
aumento de investimentos em ciéncia e tecnologia é importante, mas nao é suficiente,

outros aspectos como a correta incorporagao desses profissionais no mercado de
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trabalho e o reconhecimento sociocultural também devem ser considerados para a
construcao de uma conjuntura préspera a permanéncia desses individuos.

Outra constatagao importante reside no fato de que a mobilidade internacional
de recursos humanos qualificados € um fenédmeno irrefreavel, isto €, ndo ha como
cessar esse movimento por completo nos tempos de globalizagdo. Porém, os
impactos desse fendbmeno no desenvolvimento econémico, cientifico e tecnolégico de
cada pais podem ser variados, a forma como o pais € impactado depende de suas
especificidades, como tamanho populacional, localizagado geografica, idioma etc.

Considerando as especificidades do Brasil e tomando como exemplo o caso
de outros paises emergentes, conclui-se que a fuga de cérebros brasileira ainda néao
€ estatisticamente significativa para o pais como um todo, isto é, o indice global de
fuga de cérebros no Brasil ainda é baixo, sobretudo se comparado a outros paises da
América Latina. No entanto, no microcosmo de algumas areas especificas, como o
meio cientifico e tecnoldgico brasileiro, a saida dos cérebros altamente qualificados
pode afetar consideravelmente a dindmica de producido inovativa e difusdo de
conhecimento. Na pratica, os impactos negativos ainda se sobressaem em relagao
aos impactos positivos no caso brasileiro pois 0 bom aproveitamento dos beneficios
decorrentes do fendmeno depende fundamentalmente de uma conjuntura propicia
construida por meio de agdes coordenadas pelo poder publico, o que ainda nao
acontece propriamente em nosso pais.

Evidencia-se, portanto, a importancia das politicas publicas sugeridas pela
literatura. Isto posto, cabe aos decisores politicos brasileiros a tarefa de colocar essas
acdes em pratica dentro do possivel, pois sdo medidas de grande relevancia para

tentar tornar benéfico o inevitavel.
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