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RESUMO

A presente monografia tem por justificativa, na medida em que, diante da existéncia
de um sistema juridico que propde um sistema democratico baseado na perspectiva
dos direitos humanos, o numero expressivo de trabalhadores encontrados em
condigdes analogas a escravidao no Brasil vem tornando-se cada vez maior. O que
evidencia, assim, uma falsa ruptura histoérica que a republica propds. Desta forma,
sera exposto um breve relato da escravidao historica brasileira, assim como, o
conceito de trabalho escravo contemporaneo. A seguir, a analise do perfil de
trabalhadores encontrados em condi¢cbes analogas a escravidao. Na sequéncia,
examina-se a definicao de trabalho escravo contemporaneo no direito patrio brasileiro,
estabelecido no art. 149 do Cddigo Penal, do mesmo modo, a especificagdo do
conjunto de categorias que caracterizam o modelo de trabalho ilegal.
Consequentemente, os mecanismos de prevencgao e erradicagao do trabalho escravo
no Brasil. Por fim, sera analisado se existe (in)eficacia de normas no combate ao

trabalho analogo ao de escravo contemporaneo no Brasil.

Palavras-chave: Trabalho Escravo Contemporaneo; Artigo 149 do Codigo Penal
Brasileiro; Organizacgéo Internacional do Trabalho; Declaragdo Universal dos Direitos

Humanos; Constituicado de 1988.



ABSTRACT

The following monograph is justified insofar as given the existing legal system
that proposes a democratic system, based on the perspective of human rights, the
expressive number of workers found in analogous conditions to slavery in Brazil have
been increasing ever so steadily. Which evidences the false historical rupture that the
republic has proposed. That way it shall be exposed, a brief report of the historical
Brazilian slavery. The following analysis is of the conceptualization, characteristics and
the profile of the workers found in said conditions. And in sequence, it will be discussed
the definition of contemporary slave labor in national law in Brazil, stablished in "art.
149" of the penal code, as well as, specifying the amalgamation of the categories that
characterize the illegal work model. Followed by the prevention mechanism and
eradication of slave labor in Brazil. And lastly verify if the (in)efficiency of the national
and international regulatory systems in the fight against the analogous contemporary
slave labor in Brazil.

Key words: contemporary slave labor, "art. 149" of the Brazilian penal code,
international labor organization, universal declaration of human rights, 1988
constitution
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INTRODUGAO

“Quando dava 6h, 7h, era para estar no campo
E, ia comer 15h. Era no sol, ndo tinha uma
cabana para a gente ficar debaixo.

Deixava la no meio do sol quente, a gente via.

Quando chegava a ver, tava dando até formiga’.

Esse é um trecho extraido do depoimento do senhor Sebastido G. Furtado,
trabalhador resgatado de um regime em condi¢gdes analogas ao de escravo Furtado,
comecgou a trabalhar aos 10 anos para ajudar a familia. Aos 16 anos, foi trabalhar em
uma fazenda na roga e plantagdo. Abandonou a escola para poder aguentar a rotina
pesada. Alguns anos depois, foi trabalhar em outra fazenda e tudo aquilo que
consumia era descontado do seu salario. Conseguiu escapar e denunciar as
condigdes precarias as quais era submetido. Sua ajuda foi essencial para que o grupo
movel resgatasse outros trabalhadores?.

Passados 134 anos da abolicado da escravatura, o territorio brasileiro ainda
convive com as marcas deixadas do periodo colonial. Com destaque especial para as
formas de produgéo, que seguem baseadas na superexploragéo do trabalho humano.
A legislacdo a época cuidou somente de proteger os interesses dos empregadores.

Hodiernamente, as vitimas de trabalho escravo sdo pessoas que vivem em
situacdo de extrema miséria, vulnerabilidade e baixa escolaridade. Na maioria dos
casos, devido ameacas por supostas dividas, o trabalhador n&do consegue romper o
contrato de trabalho e sair do local em que presta servigos. O artigo 149 do Codigo
Penal estabelece que submeter alguém a trabalho for¢gado, jornadas exaustivas e
condi¢cdes degradantes de trabalho, restringindo por qualquer meio a sua locomogao
por divida, o empregador tera pena de 2 a 8 anos e multa, com aumento em caso de

violéncia.

1 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Documentario Precisdo, foi lancado em 2019
pelo Ministério Publico do Trabalho (MPT) em conjunto com a Organizagédo Internacional do
Trabalho (OIT). Cujo conteldo, séo relatos de trabalhadores que foram vitimas do abuso e da
crueldade do trabalho escravo no Brasil de hoje. Disponivel em:<
https://www.youtube.com/watch?v=IGK_m8VKNsM>. Acesso em 10 de nov.2022.

2 Atuacgdo do grupo movel é explicada no capitulo 4 da presente monografia.
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Ainda, existem normas e diretrizes que sao adotadas pelos Estados aptas a
combater o trabalho escravo contemporaneo. No ambito nacional, a Constituicao
Brasileira de 1988, consagra no artigo 1°, Il da vigente, o principio fundamental da
dignidade da pessoa humana e, no ambito internacional, temos as normas da
Organizagao do Trabalho, Declaragao Universal dos Direitos Humanos, entre outras.

A pesquisa possui, como tema central, 0 numero expressivo de pessoas
encontradas submetidas ao trabalho em condi¢gbes analogas a escraviddo. Como
questionamentos, os perfis dos trabalhadores encontrados em condicdes de trabalho
escravo contemporaneo, como se caracteriza o crime de condigdes analogas a de
escravo na lei brasileira, os mecanismos de combate ao trabalho escravo
contemporaneo no Brasil e, por fim, compreende se existe (in)eficacia de normas no
combate ao trabalho escravo contemporaneo no Brasil.

Na presente monografia, a principio, sera exposto um breve relato da
escravidao histérica brasileira, da mesma forma, o conceito de trabalho escravo
contemporaneo. A seguir, a analise do perfil de trabalhadores encontrados em
condigdes analogas a escravidao. Na sequéncia, examina-se a definicdo do trabalho
escravo contemporaneo no direito patrio brasileiro, estabelecido no art. 149 do Cédigo
Penal, bem como, a especificagdo do conjunto de categorias que caracterizam o
modelo de trabalho ilegal e, consequentemente, os mecanismos de prevencgao e
erradicagao do trabalho escravo no Brasil. Por fim, sera analisado se existe (in)eficacia
de normas no combate ao trabalho analogo ao de escravo contemporaneo no Brasil.

Por fim, a monografia foi norteada por pesquisas bibliografica e documental e
por relatérios oficiais com dados estatisticos que discutem o trabalho escravo
contemporaneo no Brasil. A conclusdo é que, atualmente, o trabalho escravo
contemporaneo ocorre de forma dissimulada e invisivel no territorio brasileiro. Ainda

que, diante de inumeras normas e mecanismos de combate, a problematica persiste.

1. Trabalho Escravo Contemporaneo

1.1 Breve Relato da Escravidao no Brasil

A escravidao no territério brasileiro teve inicio do século XVI, primeiramente

com os indigenas nativos da regido. Todavia, a mao de obra indigena logo foi
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substituida pela mao de obra africana, fundada em interesses econémicos da Coroa
Portuguesa que tinha dominio total do sistema econémico e do territério brasileiro.
Segundo Abdias Nascimento a “imediata exploracdo da nova terra se iniciou
com o simultdneo aparecimento da raga negra, fertilizando o solo brasileiro com suas
lagrimas, seu sangue, seu suor e seu martirio na escravidao”s. Abdias Nascimento

ainda infere que:

Por volta de 1530, os africanos, trazidos sob correntes, j4 aparecem
exercendo seu papel de “forca de trabalho”; em 1535 o comércio escravo para
o Brasil estava regularmente constituido e organizado, e rapidamente
aumentaria em proporgdes enormes. Como primeira atividade significativa da
colonia portuguesa, as plantagdes de cana-de-agucar se espalhavam pelas
costas do nordeste, especialmente nos estados da Bahia e Pernambuco*.

Frisa-se que os escravizados vinham em pordes de navios, sobrevivendo em
espacos sem condi¢cdes minimas de subsisténcia, sofrendo diariamente com diversas
formas perversas de violéncia. Aqueles que chegavam ao Brasil, vivos, eram expostos
como mercadoria a venda em estabelecimentos. Os comerciantes se apropriavam dos
corpos humanos de origem africana e os vendiam como produtos classificados em:
aqueles considerados mais saudaveis, mais jovens ou fortes, custavam o dobro do
valor.

A atividade principal da coldnia portuguesa era a plantagcédo de cana-de- agucar.
Com a descoberta do ouro e diamantes no estado de Minas Gerais, ocorreu um
deslocamento do trabalho escravo para o centro-oeste do Brasil. Consequentemente,
com a queda produtiva econémica do ouro e inicio do ciclo do café no Rio de Janeiro
e S&o Paulo, houve uma migracdo de Minas Gerais para a regiao central do Brasil.

Nesse sentido, Nascimento menciona que:

O papel do negro escravo foi decisivo para o comego da histéria econémica
de um pais fundado, como era o caso do Brasil, sob o signo do parasitismo
imperialista. Sem o escravo, a estrutura econdmica do pais jamais teria
existido. O africano escravizado construiu as fundagdes da nova sociedade
com a flexdo e a quebra da sua espinha dorsal, quando ao mesmo tempo seu
trabalho significava a propria espinha dorsal daquela colénia. Ele plantou,
alimentou e colheu a riqueza material do pais para o desfrute exclusivo da
aristocracia branca. Tanto nas plantagbes de cana-de-agucar e café e na

3 NASCIMENTO, Abadias do. O Genocidio do Negro Brasileiro: Processo de um Racismo Mascarado.
2016. p. 43.

4 Ibdem, p.43.



13

mineragéo, quanto nas cidades, o africano incorporava as maos e os pés das
classes dirigentes que ndo se auto degradavam em ocupagdes vis como
aquelas do trabalho bragal®.

Como se vé, durante séculos, houve a implantacido de um sistema que teve

como meta a utilizacdo de pessoas como “coisificacao” para construir riquezas e

manter um sistema em que um obedece e outro desfruta da riqueza conquistada em

cima da utilizacdo de pessoas que ndo eram consideradas pessoas de direito. Dito de

outra forma, ndo detinham nenhum direito. A sua funcido era apenas a de servir
aqueles que nunca construiram nada.

O jurista André Barreto Campello, em sua obra Manual Juridico da

Escravidao, expde que:

O sistema escravista desumanizava milhées de seres humanos,
transformando-os em coisas sui generis, ao arrepio da logica juridica, sob
olhar de uma sociedade que majoritariamente quem os possuia: para 0s
brasileiros do século XIX, seria a coisa que posta “para funcionar”, para
trabalhar, iria movimentar “a maquina” para multiplicar o capital investido nas
atividades econdmicas®.

Percebe-se que tivemos um sistema perverso que submeteu pessoas a um
tratamento cruel que provocava “deformacdes fisicas resultantes de excesso de
trabalho pesado; aleijoes corporais consequentes de punigdes e torturas”’, ou seja,
existia um sistema de violéncia para demonstrar quem detinha poderes.

Cabe ressaltar que os africanos enfrentaram as instituicdes existentes como
forma de manifestar sua inconformidade com o sistema. Eles recorriam a varias
formas de protestos perante as condi¢gdes que Ihes eram impostas. Dentre as quais,
a pratica de suicidio, lancando-se em alto mar durante a vinda para o territério

brasileiro, também havia fugas e revoltas. Abadias do Nascimento infere que:

“Em toda a histéria dos africanos no Novo Mundo nenhum acontecimento é
tdo excepcional quanto aquele que se registra no século XVI: a Republica dos
Palmares, verdadeiro estado africano constituido no seio das florestas de
Alagoas por rebeldes e fugitivos escravos”s.

5 NASCIMENTO, Abadias do. Op. Cit., p. 44.
6 CAMPELLO, André Barreto. Manual Juridico da Escravidao: Império Brasil. 2018. p. 259.
7 NASCIMENTO, Abadias do. Op. Cit., p.52.
8 NASCIMENTO, Abadias do. Op. Cit., p. 54.
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Nas palavras de Mariana |kéda Lemos Afonso:

Apos pressdes externas e proibicdo ao trafico internacional de escravos, o
Brasil, em consequéncia, criou legislagdes atinentes as demandas sociais e
politicas referidas, como a Lei Eusébio de Queiroz, de 1850, a Lei Rio Branco,
comumente chamada de Lei do Ventre Livre, de 1871, e, a derradeira e mais
importante para a decadéncia da escravidao, do negro tido como objeto do
senhor de escravos, a Lei 3.353, constituida em 1888 e habitualmente
denominada de Lei Aurea®.

A Lei Eusébio de Queir6z constituiu o “fim” do trafico negreiro, contudo,
atravessou embates. Para muitos politicos contrarios a medida de acabar com o
mercado ilegal, defendia-se a ideia de que o sistema imposto era fonte de crescimento
e riqueza econOmica do pais. Em seguida, com a Lei Ventre Livre, a partir da
promulgacgao, declaravam “livres” os filhos de escravizadas, porém, na pratica, a lei
regulava que os filhos deveriam ficar sob a responsabilidade do senhor até os oito
anos de idade. Passado o periodo, haveria indenizagdo ao entregar a crianga ao
Estado ou ficar com a crianga até completar 21 anos.

Outra Lei foi a Sexagenarios, que determinava que aqueles que tivessem mais
de 60 anos de idade estavam livres. Entretanto, devido as péssimas condi¢cdes de vida
e trabalho, dificiilmente o escravizado tinha mais condi¢des para o trabalho. A referida
lei teve efeito praticamente nulo devido a baixa natalidade dos escravizados. Raros
eram aqueles que chegavam aos 60 anos. As leis supramencionadas demonstram
que existiu um clima de inseguranga ao tentar manter um regime que estava
ameacado.

Em 1888, com a assinatura e promulgacdo da Lei Aurea, acabou
“formalmente” o sistema escravocrata. Contudo, o que tivemos nao foi o fim da
exploragéo escravocrata no territério brasileiro, pois continuaram a existir praticas de
superexploragao dos individuos devido a falta de quaisquer tipos de planejamento e
base politica que garantissem o direito do individuo escravizado a sua nova condi¢cao

de vida.

® AFONSO, Mariana lkéda Lemos. Trabalho analogo ao de escravo como um problema
contemporéneo: uma analise da realidade brasileira mediante estudo de dados e legislagdes
aplicaveis. 2019. p.15
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A abolicdo da escravidao ficou resguarda na teoria. Na pratica, os recém
libertos continuaram ligados aos seus patrbes por necessidade, pois hao receberam
qualquer tipo de indenizagdo. Assim sendo, continuavam existindo elementos que
configuravam o trabalho escravo entre o senhor e o individuo escravizado. Dessa
forma, ocorrendo uma pseudo relagao de trabalho nas quais prevaleciam apenas os
interesses financeiros daquele que detém o poder.

O que tivemos apods a abolicdo da escravatura foi um Estado que ndo implantou
garantias minimas e dignas aos trabalhadores recém libertos para sua sobrevivéncia.
Embora a escraviddo estivesse “oficialmente” abolida, observa-se que o trabalho
forcado continuou sendo o meio mais praticado nos diversos sistemas de producgao.
Isso é o que também afirma Cristo, em sua dissertagcdo de mestrado intitulada
“Trabalho Escravo Rural Contemporaneo: superexploracdo extremada, latifundio e

estado”, ao inferir que:

“N&o ocorreu qualquer modificagdo na estrutura agraria e no modelo de
dominagao, bem como, nao foi conferida qualquer espécie de indenizagéo ao
escravo liberto. Muito ao contrario, a Lei de Terras editada em 1850, garantiu
a manutencgao do latifundio, que restou protegido pelo Estado, uma vez que,
a aquisicao das terras somente seria possivel, mediante compra, o que
afastava qualquer possibilidade dos libertos estabelecerem uma economia
prépria, deixando-os vulneraveis e submissos a estrutura agraria vigente, por
conseguinte, nao lhes restou outra opgdo a ndo ser vender sua forca de
trabalho aos proprietarios de terras, donos das unidades agroexportadoras”*°.

Portanto, compreende-se que o escravizado apos liberto, foi abandonado sem
quaisquer meios para sobreviver, o que gerou reflexos até os tempos atuais. Nesse
sentido, € possivel verificar o surgimento de novas nomenclaturas de trabalho escravo

contemporaneo que sera desenvolvido no proximo capitulo.

1.2 “Trabalho Escravo Contemporaneo” no Brasil

Segundo a ultima estimativa global feita pela Organizagédo Internacional do
Trabalho (OIT), em 2021, cerca de 49,6 milhdes de pessoas viviam em situacado de
escraviddo moderna. Desse total, 28 milhbes de pessoas realizavam trabalhos

forcados, sendo que, 10 milhdes de pessoas a mais estavam em situagcdo de

10 CRISTO, Keley Kristiane Vago. Trabalho Escravo Rural Contempordneo: Superexploracdo
Extremada, Latifundio e Estado. 2008. p. 29.
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escraviddo moderna em comparagao com as estimativas globais de 2016. Das 27,6
milhdes de pessoas em trabalho forgcado, 17,3 milhdes sdao exploradas no setor
privado, 6,3 milhdes eram vitimas da exploragcdo sexual comercial forcada e 3,9
milhdes do trabalho forgado imposto pelo Estado’".

No Brasil, segundo o “Observatério da Erradicacao do Trabalho Escravo e do
Trafico de Pessoas”, da OIT, em parceria com o Ministério Publico do Trabalho (MPT),
num panorama geografico geral de 1995 a 2021, informa que foram encontrados
57.666 trabalhadores em condi¢gdes analogas ao de escravo no Brasil. Desse total,
55.303 pessoas foram resgatadas nessas condi¢des. Com uma média de 2.048,3 de
resgatados por ano entre 1995 e 2021, consoante dados trazidos pela Organizagao
Mundial do Trabalho'2.

O trabalho escravo contemporaneo ainda € uma realidade no territorio
brasileiro, com grave violagdes a direitos fundamentais devido a superexploragdo do
trabalho dos individuos. As vitimas geralmente sdo pessoas que vivem em extrema
vulnerabilidade social e econémica.

Quanto a predominancia da terminologia trabalho escravo contemporaneo,
ainda nao existe um unanime. Para a professora Livia Miraglia, em sua dissertagao
de mestrado intitulada “Trabalho Escravo Contemporéneo: conceituagdo a luz do
principio da dignidade da pessoa humana”:

(...) trabalho escravo contemporaneo é aquele que se realiza mediante a
reducéo do trabalhador a simples objeto de lucro do empregador. O obreiro é
subjugado, humilhado e submetido a condigbes degradantes de trabalho e,

em regra, embora néo seja elemento essencial do tipo, sem o direito de
rescindir o contrato ou de deixar o local de labor a qualquer tempo 3.

Por sua vez, Leandro Sakamoto, em sua obra intitulada “Trabalho Escravo
Contemporaneo” menciona que “persiste ainda hoje a escravidao contemporanea nas
mais variadas formas e tipos, nao existindo apenas uma corrente que esclareca o que

¢ trabalho escravo contemporaneo”“. Para Miraglia, a utilizagdo da expresséo

1" ORGANIZAGCAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Conhega a OIT. 2022.

2. ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Observatério da Erradicagdo do Trabalho
Escravo e do Tréafico de Pessoas. 2022.

3 MIRAGLIA, Livia Mendes Moreira. Trabalho Escravo Contemporédneo: Conceituagdo a Luz do
Principio da Dignidade da Pessoa Humana. 2008. p. 135.

14 SAKAMOTO, Leonardo. Escraviddo Contemporénea. 2020. p. 8.
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trabalho escravo é “mera redugao do vocabulo “trabalho em condigdo analoga a de

escravo”’, e que o contemporaneo serve para diferenciar da escravidao propriamente

dita, que era permitida até a promulgacéo da Lei Aurea’®.

Livia Miraglia afirma que o “trabalho escravo contemporaneo configura-se

apenas se verificada a ofensa ao direito de liberdade do obreiro”'. Ao passo que,

segundo a autora:

(...) a ofensa ao substrato minimo dos direitos fundamentais do homem: a
dignidade da pessoa humana, em ambas as suas dimensées. E aquele labor
que se desempenha com o rebaixamento da mao-de-obra a mera mercadoria
descartavel e donde o capitalista aufere seu lucro, principalmente, pela
superexploragdo do homem-trabalhador'”.

Desta forma, compreende-se que o trabalho escravo contemporaneo pode ser

configurado a partir de praticas que nao garantem ao trabalhador condigdes minimas

de existéncia e sua autodeterminacado de fazer suas escolhas. Segundo Leandro

Sakamoto:

As naturezas legal e econdmica do trabalho escravo contemporaneo diferem
das caracteristicas do trabalho escravo da Antiguidade classica e daquela
que aqui existiu durante a Colbnia e o Império. Entretanto, o tratamento
desumano, a restricdo a liberdade e o processo de “coisificagdo” dos
trabalhadores sao similares”'8.

Segundo Elizabeth, Pereira e Esteves:

O trabalho analogo a escraviddo pode ser visto como uma pratica que se
assemelha ao trabalho escravo do periodo colonial, com certas distingdes.
Atualmente, ndo se € mais tdo comum, como ocorria em tal tempo, a prisao
do trabalhador ao local de trabalho, bem como os baixos lucros em razao das
despesas com os escravos, vistos como propriedade do empregador. Nesse
sentido, o trabalho escravo contemporaneo se configura como uma atividade
que nao so restringe a locomogao dos trabalhadores, mas sim inclui uma série
de novas violagdes aos direitos que integram a classe .

MIRAGLIA, Livia Mendes Moreira. Op. cit., p. 137.
MIRAGLIA, Livia Mendes Moreira. Op. cit., p. 135.
MIRAGLIA, Livia Mendes Moreira. Op. cit., p. 153.
SAKAMOTO, Leandro. Op. cit., p. 8.

ESTEVES, Lorena de Fatima Amaral; PEREIRA, Sarah Gabay; REYMAO, Ana Elizabeth Neyr3o.
Trabalho nas Carvoarias da Amazbnia: Escravidao Contemporanea e Acumulagdo Flexivel.
Trabalho, crises e desigualdades: caminhos e descaminhos da sociedade contemporanea. 2017.

p.128.
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Assim como, segundo Margareth Estrela Umbelino, em sua obra de mestrado
intitulada “Trabalho Escravo Contemporaneo: A Exploracdo do Trabalho Rural em

Goias, afirma que:

O trabalho escravo contemporaneo também permeia o mundo do
subemprego e das formas degradantes de labor, nas quais o trabalhador é
expropriado. As jornadas exaustivas, a precariedade das condigées de
trabalho pela auséncia de equipamentos de protecdo, de agua potavel, de
alimentagao e condigdes de moradia adequadas, sao situagdes que, aliadas
a falta de pagamento dos salarios, retencdo de documentos e a dificuldade
ou impedimento de deixar o local de trabalho, também caracterizam as
formas atuais de escraviddo?°.

Dessa maneira, compreende-se que, atualmente, a escraviddo ainda pode ser
constatada, mas de maneira diferente do que era no século XIX. Na escravidao
contemporanea, um exemplo disso € a privacao de liberdade do cidadao.

No Brasil, a escravidao contemporanea apresenta-se como um retrocesso. Isso
porque, mesmo apds 134 anos da abolicdo da escravidao, ainda € perceptivel na
presenca de exploracdo da mao de obra humana e isso continua a ser um problema
escrutado na sociedade brasileira de hoje. Ainda que avangos civilizatérios tenham
ocorrido nos ultimos tempos, € visivel a persistente violacdo de direitos humanos nas
relacdes de trabalho.

E importante destacar que atualmente o trabalho escravo contemporaneo tem
seus modos de producido pautados no sistema capitalista. Isso se deve ao forte
crescimento desorganizado do pais que deriva da desigualdade social e pobreza
generalizada no territério brasileiro.

Ademais, na presente monografia, optei por utilizar “trabalho escravo
contemporaneo”, titulo da pesquisa, devido ao impacto social e cultural que se
assemelha as caracteristicas da escravidao colonial. Logo, conclui-se que o trabalho
escravo contemporaneo é aquele que reduz o trabalhador meramente a nada, que
constantemente passa por humilhagdo, submissdo a condi¢gdes degradantes de
trabalho e que reduz o individuo a condi¢des analogas a escravidao. O trabalho
escravo contemporaneo configura-se como uma série de novas violagdes aos direitos

que integram a classe.

20 UMBELINO, Margareth Estrela. Trabalho Escravo Contemporédneo: Trabalho Escravo
Contemporaneo: A Exploragédo do Trabalhador Rural em Goias. 2014. p. 63.
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1.3 Perfil dos Trabalhadores encontrados em condi¢cées de Trabalho Analogas a de

Escravo.

Segundo Balango de 2020 da Atuagao da Inspec¢éo do Trabalho no Brasil para
Erradicagdo do Trabalho Analogo ao de Escravo, sdao ‘homens jovens, negros e
pardos, com baixa escolaridade ou analfabeto, as principais vitimas do trabalho
escravo contemporaneo no Brasil”, conforme aponta o ministério da previdéncia?'.

O referido estudo também informa que 94% dos trabalhadores resgatados nas
acgodes fiscais de 2004 a 2020 eram homens e que 28% deles tinham entre 18 e 24
anos. Houve uma pequena alteracdo em 2020 com a indicacdo de que o perfil se
manteve, sendo 88% homens e 77% dos mesmos que se declararam pretos ou
pardos?2.

Ao analisar os dados apresentados pelo balango de 2020, compreende-se a
perpetuacdo dos resquicios da escraviddo. Mesmo que reformulada, a porcentagem
apresenta uma predominancia de pessoas pretas ou pardas encontradas em
condicdes desumanas de trabalho. O fim da escravidao e a heranga escravocrata
continua enraizada. Ainda que n&o tenhamos a “coisificacdo” da pessoa como
propriedade, temos pessoas negras que vivem de forma desumana, além do mais,
em condi¢des analogas a escravidao.

Para Nathalia Suzuki Xavier Passat, “O trabalho escravo contemporaneo e a
escravidao no periodo colonial e imperial do Brasil sao fenédmenos distintos, mas ha
conexdes importantes entre eles, como o perfil dos atingidos™?3. O perfil do trabalhador
submetido ao trabalho analogo ao de escravo no Brasil € formado, em sua grande
maioria, por pessoas em situagao de vulnerabilidade, econémica e social, e que nao
tém quaisquer tipos de oportunidade.

Segundo Maria Aparecida Silva Bento, pesquisadora e intelectual negra, em

sua obra intitulada “O Pacto Da Branquitude” (Companhia das Letras, 1%ed. 2022)

21 MINISTERIO DO TRABALHO E PREVIDENCIA. Atuagéo da Inspegdo do Trabalho no Brasil para
Erradicagdo do Trabalho Analogo ao de Escravo - Balango 2020. Perfil dos Trabalhadores (as)
Resgatados (as).

22 |bidem

28 PLASSAT, Nathalia Suzuki Xavier. O Perfil dos Sobreviventes. 2020. p. 88.
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afirma que os “Descendentes de escravocratas e descendentes de escravizados lidam

com heranga acumulada em historias de dor e violéncia, que se refletem na vida

concreta e simbolica das geragdes contemporaneas”*. A autora ainda menciona em

sua obra que:

“Essa realidade € uma continuidade de seu lugar histérico de trabalho no
pais, no qual o escravizado foi 0 motor da economia da metrépole e da
colénia, e a partir do seu trabalho nos diferentes ciclos econémicos, do
agucar, do café e do ouro produziu riquezas e possibilitou a consolidagcao da
classe dominante brasileira protagonizando ainda o enriquecimento europeu

()5,

O resultado concreto do processo historico e politico mantém especificidades

de perpetuacao do dominante e do dominado conforme Madeira Medeiros pontua:

O escravismo ndo se tornou apenas um sistema econdmico, mas também
existiu na sociedade por meio dos significados, simbolos e linguagens,
subalternizando até hoje os/as descendentes dos/as escravizados/as. Essa
formagdo econbémica, social, cultural e politica nunca foi desestruturada,
perpetua-se de varias maneiras, retratada pelas persistentes desigualdades
socio raciais e por atitudes naturalizadas do racismo, estruturante da
sociedade brasileira, persistente na modernidade e obstaculo a igualdade?®.

O que temos € uma cultura enraizada na sociedade que mantém formas de

trabalho ilegal. Segundo o Ministro do Direitos Humanos do Brasil, Silvio Almeida, em

sua obra intitulada “Racismo Estrutural”:

O racismo é uma forma sistematica de discriminagao que tem a raga como
fundamento, e que se manifesta por meio de praticas conscientes ou
inconscientes que culminam em desvantagens ou privilégios para individuos,
a depender do grupo racial ao qual pertencem?”.

Ainda nessa perspectiva em que temos a persisténcia das desigualdades na

sociedade, para Elisiane Santos, Procuradora do Trabalho na 12 Regiao (RJ), isso

acontece porque:

A discriminacdo histérica entre trabalhadores incluidos e excluidos (ou
marginalizados) mantém-se por agdes ou omissdes praticadas pelo Estado,

24 BENTO, Maria Aparecida Silva. O Pacto Da Branquitude. 2022. p. 23.

25 |bidem, p. 32.

26 MADEIRA, Maria Zelma de Araudjo; MEDEIROS, Richelly Barbosa de. Racismo estrutural e desafios
dos movimentos negros na contemporaneidade. 2018. p. 218.

27 ALMEIDA, Silvio Luiz de. Racismo estrutural. 2021. p. 25.
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através das instituigdes, que reproduzem a légica de um sistema excludente.
Podemos entender este fendmeno como racismo institucional”28.

Em outras palavras, o Estado tem participagdo no resquicio deixado do periodo
colonial brasileiro. Atualmente, no Brasil, a escraviddao contemporanea constitui uma
reformulacéo diferente do escravismo colonial. Entretanto, a supressao e a violagao
aos direitos minimos ainda é uma heranca escravocrata. E também a origem do
racismo na sociedade brasileira e esta diretamente relacionada a época da
escravidao.

Mesmo ap0s a abolicdo, o que temos é a populag&o negra ocupando a mesma
posicao de desvalorizagao e os tipos de trabalho impostos a ela.

2. Conceito a Luz do art. 149 do Cédigo Penal Brasileiro

A conceituacdo ou denominagdo da nova forma de escraviddo tem varios
nomes. Entre eles, os mais comuns sao: a escravidao por divida e servidao, o trabalho
forgado e obrigatdrio, por fim, o trabalho em condigdes analogas a de escravo, definida
no art. 149 do Codigo Penal de 1940.

O artigo 149 do Cdédigo Penal brasileiro, na antiga redacgao, tipificava a conduta
do trabalho escravo como: “reduzir alguém a condicdo analoga a de escravo, com
pena de reclusdo de 2 a 8 anos”°. Contudo, em 2003 houve a alteragao do artigo 149
do Cédigo Penal Brasileiro, advinda de medidas derivadas do acordo assinado entre
o Brasil e as Cortes Internacionais.

A partir da condenacgao decorrente de denuncias de trabalhadores submetidos
a condigdes analogas a de escravo, feitas pelas vitimas, pastoral e ONGs. A titulo de
exemplo, temos o caso do senhor “Z¢é Pereira®, ele tinha 17 anos na época do fato e
foi escravizado juntamente com mais de 60 trabalhadores rurais. Todos tiveram sua
liberdade impedida por capangas, como também, foram forgcados a trabalhar sem

remuneragao e em condi¢gdes desumanas e ilegais no sul do Para.

28 SANTOS, Eliziane dos. Relagbes Raciais no Trabalho e no Sistema de Justica na Perspectiva das
Ciéncias Juridicas: Mulheres Negras e a Produgao do Direito. 2022. p 4-5.

29 BRASILLDECRETO-LEI Nc2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940. Cédigo Penal.
30 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIEITOS HUMANOS. Relatério n. 95/03, caso 11.289, solugdo
amistosa, José Pereira Brasil. 2003.
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Ao tentar escapar da fazenda, José Pereira e outro trabalhador apelidado de
“Parana”, foram atacados com disparos de fuzil por funcionarios da fazenda. Seu
colega “Parana” morreu em virtude dos disparos. Ja em José Pereira acertaram a méao
e o rosto. Caido, de brucgos, José fingiu-se de morto. Logo, ele e seu amigo foram
enrolados em uma lona e abandonados a quildmetros de distancia da cena do crime.

Na fazenda mais préxima, José pediu ajuda e foi encaminhado a um hospital.
Uma vez na capital do estado, resolveu denunciar a Policia Federal as condi¢des de
trabalho na fazenda Espirito Santo, pois muitos companheiros haviam |la permanecido.
Seus amigos foram resgatados pela Policia Federal e voltaram para a casa. No
entanto, José perdeu o olho e a mao direita em virtude dos tiros de que foi vitima3.

O caso em questao permaneceu impune no Brasil. Contudo, apds a denuncia
na esfera internacional e a analise do caso pela Corte Internacional de Direitos
Humanos em 2003, com a informagao de que o Brasil apresentava desinteresse e
ineficacia das autoridades quanto as investigagdes em processos dos responsaveis
pela exploragdo dos trabalhadores rurais, o pais teve que reconhecer perante a
Comissao Interamericana de Direitos Humanos sua responsabilidade pelas violagcbes
de direitos humanos e, consequentemente, firmar um acordo amistoso que
estabeleceu uma série de compromissos relacionados ao julgamento, san¢ado dos
responsaveis, medidas contra o trabalho escravo, por meio de instrumentos que
possam reparar e prevenir. Além de modificagdes legislativas, como por exemplo, a
modificag&o do cdédigo penal a partir da criagdo da Lei n°10.706/031632 e a criag&o de
orgaos de fiscalizagao

Em 2003, o Governo Federal langou o primeiro Plano Nacional para a
Erradicagdo do Trabalho Escravo®. Com a participagcdo de diversos érgdos no
combate ao trabalho escravo e com medidas para punir 0s responsaveis, como por

exemplo, realizar a fiscalizagao e a prevengao de casos similares. O segundo plano,

31 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIEITOS HUMANOS. Relatério n. 95/03, caso 11.289, solu¢éo
amistosa, José Pereira Brasil. 2003.

32 BRASIL. LEI N° 10.706, DE 30 DE JULHO DE 2003. Autoriza a Unido a conceder indenizacéo a
José Pereira Ferreira.

33 MINISTERIO DOS DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA. Plano Nacional para Erradicagdo do
Trabalho.
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por sua vez, atualiza o primeiro com a criacdo de compromissos pela CONATRAE,
por exemplo, medidas de repressao, prevencgao e capacitacao de profissionais3*.
Outra importante consequéncia, como ja mencionado, foi a alteragdo da
matéria no Codigo Penal brasileiro em 2003. Com a nova redacgao, alterada pela Lei
n°. 10.803/2003%%, o artigo passou a dispor da seguinte forma:
“Art. 149. Reduzir alguém a condicdo andloga a de escravo, quer
submetendo-o a trabalhos forgados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-

0 a condi¢des degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio,
sua locomogéo em razao de divida contraida com o empregador ou preposto.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem:

| - cerceia 0 uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador, com
o fim de reté-lo no local de trabalho;

Il - mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de
documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no local
de trabalho.

§ 2° A pena é aumentada da metade, se o crime é cometido:
| - contra crianga ou adolescente;
Il - por motivo de preconceito de raga, cor, etnia, religido ou origem”36

Assim, compreende-se que a atual redagdo abrange quatro hipoteses que
definem o crime de trabalho analogo a de escravo: trabalho forgado, a jornada
exaustiva, as condi¢des degradantes de trabalho e restricdo da liberdade de
locomocao.

A partir da interpretacdo da nova redagao do artigo 149 do Cddigo Penal é
possivel compreender a existéncia de punibilidade aquele que submeter
trabalhadores as condic¢des ilegais de trabalho. As quatro maneiras de execugao tém
significado proprio e independente, precisando somente da configuracdo de um dos
elementos para a configuragdo do trabalho escravo contemporaneo ou condigdes
analogas a escravid&do. De acordo com Tiago Muniz Cavalcanti:

(...) a consumacao do crime ndo exige a coexisténcia de todas as suas
hip6teses de configuragdo no caso concreto, muito embora, na pratica, elas

geralmente estejam entrelagadas. Ou seja, as quatro maneiras de execugao
sdo autbnomas e reciprocamente independentes, de modo que a

34 MINISTERIO DOS DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA. Plano Nacional para Erradicagcdo do
Trabalho.

35 BRASIL. Lei n° 10.803, de 11 de dezembro de 2003. Altera o art. 149 do Decreto-Lei n°® 2.848 de 7
de dezembro de 1940 — Cdodigo Penal, para estabelecer penas ao crime tipificado e indicar hipéteses
que configuram o crime de condigdo analoga a de escravo.

3 BRASIL. Lei n® 10.803, de 11 de dezembro de 2003. Altera o art. 149 do Decreto-Lei n°® 2.848 de 7
de dezembro de 1940 — Cdédigo Penal, para estabelecer penas ao crime tipificado e indicar hipéteses
que configuram o crime de condigdo analoga a de escravo.
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configuragdo de apenas uma delas da ensejo a caracterizagdo do trabalho
escravo contemporaneo?”.

Nesse mesmo sentido, encaminha a jurisprudéncia do Supremo Tribunal

Federal (STF), o entendimento da Ministra Rosa Weber que diz:

Para configuragdo do crime do art. 149 do Cddigo Penal, ndo é necessario
que se prove a coagao fisica da liberdade de ir e vir ou mesmo o cerceamento
da liberdade de locomogéo, bastando a submissdo da vitima “a trabalhos
forcados ou a jornada exaustiva” ou “a condi¢des degradantes de trabalho”,
condutas alternativas previstas no tipo penal. A “escraviddo moderna” é mais
sutil do que a do século XIX e o cerceamento da liberdade pode decorrer de
diversos constrangimentos econémicos e ndo necessariamente fisicos. Priva-
se alguém de sua liberdade e de sua dignidade tratando-o como coisa e ndo
como pessoa humana, o que pode ser feito ndo s6 mediante coagcdo, mas
também pela violagdo intensa e persistente de seus direitos basicos, inclusive
do direito ao trabalho digno. A violagao do direito ao trabalho digno impacta a
capacidade da vitima de realizar escolhas segundo a sua livre determinagéao.
Isso também significa “reduzir alguém a condigdo analoga a de escravo”38.

Compreende-se que existe um entendimento claro no ordenamento juridico

brasileiro quanto a configuragdo do trabalho escravo contemporaneo. Segundo Livia

Miraglia, na pratica:

O entendimento que prevalece na doutrina e nos Tribunais patrios é a
interpretacao restritiva do conceito aduzido no art. 149 do Cédigo Penal, de
modo que o trabalho escravo contemporaneo se configura apenas se
verificada a ofensa ao direito de liberdade do obreiro®.

Observa-se que apos a reformulagdo do Codigo Penal, o conceito de trabalho

escravo foi especificado para facilitar a aplicagao. A finalidade constitui na protecao

da liberdade de ir e vir. Desta forma, resta evidente que basta somente a verificagéo

de uma circunstancia para considerar a existéncia de trabalho condigbes analogas as

de escravo.

Nesse sentido

, compreende-se que legislagao brasileira tem avangado a fim de

coibir e punir aqueles que se beneficiam de trabalho escravo, utilizando-se da

vulnerabilidade de pessoas ao submeté-las a condi¢gdes degradantes.

87 CAVALCANTI, Tiago Muniz. Como o Brasil enfrenta o Trabalho Escravo Contemporédneo. 2020. p

73.

38 BRASILIA. STF. Inquérito n° 3.412. Autor: Ministério Putblico Federal. Investigado: Jodo José Pereira

de Lyra e outro. 2023.

39 MIRAGLIA, Livia Mendes Moreira. Op. cit., p .135.
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2.1 Trabalho forgcado

A Organizagao Internacional do Trabalho define “trabalho forcado” como
sinbnimo de “trabalho em condigbes analogas a de escravo”. De acordo com a
Convengao n° 29, trabalho forgcado ou compulsério é “todo trabalho ou servigo exigido
de uma pessoa sob a ameaga de uma sanc¢ao e para o qual a pessoa nao se ofereceu
espontaneamente™O,

A Instrucdo Normativa SIT/MTE n° 139/2018 de 22 de janeiro de 20184,
estabelece que Trabalho Forgado “é aquele exigido sob ameacga de sancéo fisica ou
psicoldgica e para o qual o trabalhador ndo tenha se oferecido ou no qual ndo deseje
permanecer espontaneamente”. Segundo Tiago Muniz Cavalcanti, "O Trabalho
Forcado” estd associado ao desprezo do elemento "escolha". O autor ainda,
categoricamente, afirma que:

E o trabalho obrigatério, executado contra a vontade livremente manifestada
pelo trabalhador, caracterizando-se pelo vicio do consentimento. Essa
vontade viciada decorre da coagdo patronal e tem incidéncia tanto no
momento pré-contratual, na escolha ou na aceitagdo do trabalho, como

também durante a prestagao dos servigos, impedindo o encerramento do
vinculo“?,

De acordo com o autor, o trabalho forcado esta diretamente interligado a

ameacas fisicas, morais e psicologicas. Ainda acrescenta que:

O método empregado para a formagao do vinculo ou para a manutengéo da
situagdo de exploracdo abusiva pode ser de ordem moral, por meio da
utilizacdo de métodos juridicamente fraudulentas: psicolégicas por meio de
instrumentos que agem na esfera psiquica e emotiva do trabalhador; ou
fisica, com incidéncia no préprio corpo do trabalhador, aprisionando-o ou
violentando-o043.

Para professora Livia Mendes Moreira Miraglia:

40 INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convencao n° 29, de 1° de maio de 1932. Sobre o trabalho
forgado ou obrigatério

41 IMPRENSA NACIONAL. INSTRUCAO NORMATIVA N° 139, DE 22 DE JANEIRO DE 2018. Dispée
sobre a fiscalizagdo para a erradicac¢do de trabalho em condigdo analoga a de escravo e da outras
providéncias.

42 CAVALCANTI, Tiago Muniz. Op. cit., p. 74
43 Ibidem. p. 74.
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“(...) o trabalho forcado é aquele desempenhado com ofensa ao direito de
liberdade do trabalhador, que, por meio de coagéo fisica ou moral, fraude ou
o trabalho forgado se da, mais comumente, pelo regime da “serviddo por
dividas”. Nesta situacao, o trabalhador se vé subjugado ao patrdo, mediante
coacéo fisica e/ou moral, justificada pela existéncia de um suposto débito
contraido por aquele*4.

Desta forma, compreende-se que o trabalhador é obrigado a permanecer no
local contratado até cessar a divida com o patrdo, vivendo em condigdes precarias e
desumanas de trabalho. Nesse sentido, Margareth Estrela Umbelino infere que “Todo
o tipo de trabalho escravo contemporéneo pressupde subjugacao do trabalhador ao
tomador dos servicos, e consequentemente a falta de autonomia do hipossuficiente”S.

A autora também menciona que:

No trabalho forgado ha o cerceamento da liberdade de locomogdo do
trabalhador, que, geralmente, fica impedido de deixar o local do labor e de
encerrar o contrato de trabalho. Os atos praticados pelo tomador de servigo
tém o objetivo de manter o trabalhador naquele local, trabalhando de forma
obrigatéria, sem ter meios de sair.

A vitima no trabalho forcado ndo tem liberdade de escolha. A execucao do
trabalho decorre de uma relagcdo de dominagao entre dominador e dominado, sem
possibilidade de escolha. Sendo assim, a escravidao contemporanea tem a presenca
de coergéo fisica, psicologica e moral. O que dificulta o trabalhador de fazer suas
préprias escolhas. Isso também acarreta a impossibilidade do trabalhador sair do local
de trabalho e, como resultado, na redugao da sua prépria consciéncia.

2.2 Jornada exaustiva

“Gostaria que as pessoas

imaginassem, um dia delas no corte de
cana, 16 horas por dia cortando de 8 a 13
toneladas de cana sob o sol. Se imaginasse

trabalhando numa oficina de costura sem

44 MIRAGLIA, Livia Mendes Moreira. Op. cit., p.139.
45 UMBELINO, Margareth Estrela: Op. cit., p.70.
46 |bidem. p. 70.
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poder se levantar por 16h seguidas.
Carregar nas costas, durante uma hora 60
quilos de carvao nas costas e subir quatro
metros para encher o caminhdo. Eu gostaria
gque as pessoas pensassem nisso, se

colocassem no lugar™’.

Nesta modalidade, percebe-se que o trabalhador € colocado em condi¢cbes

excessivas de trabalho que causam prejuizos a vida, a saude fisica e mental, de

maneira forgada ou por circunstancias que anulem sua existéncia como ser humano.
A Instrucdo Normativa SIT/MTE n°® 139/2018 de 22 de janeiro de 2018, define jornada

exaustiva como:

“toda forma de trabalho, de natureza fisica ou mental, que, por sua extensao
ou por sua intensidade, acarrete violagdo de direito fundamental do
trabalhador, notadamente os relacionados a seguranga, saude, descanso e
convivio familiar e social".

A jornada exaustiva é o que melhor representa a condigdo que uma pessoa

tem no trabalho escravo contemporaneo. Isso porque pode ser associada ao

cerceamento de liberdade e a violagao de regras e limites de jornada permitidas pela

legislagdo. Para Tiago Muniz Cavalcanti, a jornada exaustiva:

(...) € aquela exercida em condi¢cdes adversas, em ritmo acelerado e
frequéncia desgastante. Esse intenso labor impede que o trabalhador, ao final
do dia, recomponha suas energias de trabalho até o inicio da jornada
seguinte, fadigando-o, proporcionando-lhe ma qualidade de vida e, decerto,
atingindo-lhe a dignidade. A exaustdo, como elemento caracterizador do
trabalho escravo, demanda uma jornada exaustivamente extenuante,
incompativel com a condigdo humana e apta a exaurir fisica e mentalmente

47 Natalia Suzuki é jornalista e cientista social pela Universidade de Sao Paulo, mestre em Ciéncia

48

Politica e pés-graduada em Direitos Humanos e Intervengcdo Humanitaria pela Universidade de
Bolonha. Foi repérter da Agéncia Carta Maior de Noticias; estagiou na United Nations Office on
Drugs and Crimes (UNODC) de Viena na area de comunicagdo e no projeto contra trafico de
pessoas; trabalhou nas areas de comunicacido e educacao de organizagdes da sociedade civil,
como o Fundo Brasil de Direitos Humanos, Instituto Paulo Freire e Conectas Direitos Humanos. E
doutoranda do departamento de Ciéncia Politica da Universidade de Sao Paulo. Disponivel em
<https://reporterbrasil.org.br/radiobatente-jornadas/>. Acesso em 20 de jan. 2023.

IMPRENSA NACIONAL. INSTRUGCAO NORMATIVA N° 139, DE 22 DE JANEIRO DE 2018. Dispée
sobre a fiscalizagdo para a erradicacdo de trabalho em condi¢do analoga a de escravo e da outras
providéncias. Disponivel em: <https://www.in.gov.br/materia/-
/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/2075837/do1-2018-01-24-instrucao-normativa-n-139-
de-22-de-janeiro-de-2018-2075833>. Acesso em 10 de nov. 2022.
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o trabalhador, subjugado a objeto descartavel na produgdo de riquezas
econbmicas. A principal caracteristica da jornada exaustiva € o completo
esgotamento das forgas do trabalhado*®.

Percebe-se que o ser humano é superexplorado a niveis cruéis. A exposicao
do trabalhador a jornada excessiva, ultrapassa os limites impostos pelas normas
legais. Dessa forma, reflete negativamente na vida do trabalhador, sejam em suas
relagdes pessoais, interacdes em familia, no lazer e na qualidade de vida de qualquer
pessoa.

A Consolidagao das Leis Trabalhistas (CLT) dispde, nos artigos 58 e 59, que a
duracgéo do trabalho ndo devera ultrapassar 8 (oito) horas diarias e 44 (quarenta e
quatro) semanais. Mediante acordo, a jornada podera ser acrescida de 2 (duas) horas
até 4 (quatro), desde que comunicadas ao devido 6rgao e pagas em quantia superior
a da hora normal®®.

Em relagédo aos intervalos, a intrajornada estabelece, nos artigos 66 e 67 da
CLT, o periodo minimo de 11 (onze) horas consecutivas para descanso entre as
jornadas e de 24 (vinte e quatro) horas consecutivas para descanso semanal. O artigo
71 ainda estabelece que o intervalo para repouso e alimentagdo minimo de 1 (uma)
hora quando a duragao do trabalho exceder 6 (seis) horas e de 15 (quinze) minutos
quando a duragéo ndo exceder 6 (seis) e ultrapassar 4 (quatro) horas®.

Cabe destacar que ndo basta somente a violacdo da jornada de trabalho nao
caracterizar o trabalho em condigdes degradantes. E indispensavel haver reiteracéo
da conduta, de modo que seja evidente a violagdo dos direitos fundamentais minimos
do trabalhador. Ademais, tal violagao devera ser configurada como pratica constante
ou permanente no contexto laboral.

A jornada exaustiva € caracterizada quando ocorre um total desrespeito as
normas. A vitima da escraviddo cumpre jornadas exaustivas, superior ao que
estabelece a lei, levando o individuo ao limite fisico. Do mesmo modo, o excesso da

jornada de trabalho também acarreta graves danos fisicos e psicoldgicos.

49 CAVALCANTI, Tiago Muniz. Op. cit., p. 74-75.

50 BRASIL. DECRETO-LEI N° 5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943. Aprova a Consolidagdo das Leis do
Trabalho.

57 BRASIL. DECRETO-LEI N° 5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943. Aprova a Consolidagdo das Leis do
Trabalho.
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2.3 Condigao degradante de trabalho

Eles chamavam de alojamento, mas era s6 um

barracéo, cheio de rede, entendeu? 90 era s6 no barracéo

que eu ficava. O Fazendeiro, quando ele faz um barraco

para botar os trabalhadores para trabalhar, sempre fica na beira

de um agude. tomavam banho, consumiam e lavam suas roupas®2.

Essas sao as palavras de trabalhadores resgatados em condi¢des analogas a
escravidao durante os depoimentos para o Documentario Precisdo. Para Tiago Muniz
Cavalcanti “as condigbes degradantes de trabalho” vao além do simples
descumprimento da legislagao trabalhista: denotam rebaixamento, indignidade e
aviltamento™3. O autor ainda menciona que:

As condi¢des degradantes de trabalho estao relacionadas a precariedade nas
areas de vivéncia, instalagdes sanitarias, alojamentos e locais para o preparo
e armazenamento dos alimentos, como também se expressam através da
falta de fornecimento de agua potavel, do padréo alimentar negativo e da falta
de higiene no local de trabalho. A degradagéo também pode se fazer presente
quando a negligéncia do empregador em relagdo a atenuagdo dos riscos
inerentes as condi¢cdes de execugao do trabalho, por meio, por exemplo, do
nao fornecimento dos equipamentos de protecao individual e da exposi¢éo a
riscos de doencgas, de eletrocussdo e incéndios. Em suma, a degradagao
reside na péssima qualidade de vida dos trabalhadores, que colocam em
risco sua salide, segurancga e vida®.

Ou seja, as condigdes degradantes de trabalho aparecem como condigdes que
degradam a dignidade do individuo. Do mesmo modo que reduz o outro a quase nada
ou a qualquer forma de negagao da dignidade humana pela violagéo de direitos que
séo fundamentais para um trabalho digno.

A Instru¢cdo Normativa SIT/MTE n° 139/2018, estabelece como jornada
exaustiva “qualquer forma de negacéao da dignidade humana pela violagao de direito

fundamental do trabalhador, notadamente os dispostos nas normas de protecao do

52 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Documentario Precis3o, foi lancado em 2019
pelo Ministério Publico do Trabalho (MPT) em conjunto com a Organizagédo Internacional do
Trabalho(OIT). Cujo conteldo, sdo relatos de trabalhadores que foram vitimas do abuso e da
crueldade do trabalho escravo no Brasil de hoje. Disponivel
em:<https://www.youtube.com/watch?v=IGK_m8VKNsM>. Acesso em 10 de nov.2022.

53 CAVALCANTI, Tiago Muniz. Op. cit., p. 75.
54 CAVALCANTI, Tiago Muniz. Op. cit., p. 76.
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trabalho e de seguranca, higiene e saude no trabalho”®. Segundo Adriano Luis

Baumer:

(...) para a Organizagao Internacional do Trabalho qualquer tipo de trabalho
escravo €& degradante, porém ndo sdo todas as formas de trabalho
degradante que podem ser configuradas como trabalho escravo. O fato é que
quando ocorre o cerceamento da liberdade, esta-se diante do trabalho
escravo, seja o trabalho forgado ou a restrigdo da locomogédo em razao de
divida. Nao havendo restricdo a liberdade, mas permanecendo indicios de
condi¢cdes degradantes, entdo é configurado o trabalho degradante, a
exemplo da a jornada excessiva, da falta de seguranca e higiene, da
alimentacdo inadequada, auséncia de equipamentos de protecgéao,

alojamentos sem condigdes adequadas®e.

Percebe-se que o trabalho em ambientes degradantes é aquele que nao

oferece condigdes minimas aos trabalhadores que prestam servicos em péssimas

circunstancias. Sem direito a saude, higiene, justa remuneracéo, seguranga e moradia

digna. Livia Miraglia menciona em sua tese que:

Considera-se ainda trabalho em condi¢gdes degradantes aquele que nao
garante ao obreiro o0 acesso as garantias previdenciarias, ainda que minimas,
mas que possibilitem, pelo menos, a existéncia digna do trabalhador
aposentado, acidentado ou doente, além da protecdo a maternidade. Em
outras palavras, 0 que se pugna é a observancia daquilo que se encontra
constitucionalmente assegurado no art. 7°, incisos I, lll, XVIII, XIX, XXIV e
XXVIIl, da Carta Magna brasileira®’.

Assim, as condigdes degradantes de trabalho sdo um conjunto de elementos

irregulares que caracterizam a precariedade do trabalho e condigdes minimas de

existéncia de vida do trabalhador. Esses elementos referem-se a moradia precaria,

péssima alimentacao, auséncia de saneamento basico e situagdes de maus-tratos,

como por exemplo, ameagas fisicas e psicologicas.

2.4 Restricao de locomocao em razao de divida contraida

55 IMPRENSA NACIONAL. INSTRUGAO NORMATIVA N° 139, DE 22 DE JANEIRO DE 2018. Dispée

56

57

sobre a fiscalizagdo para a erradica¢do de trabalho em condigdo analoga a de escravo e da outras
providéncias.
/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/2075837/do1-2018-01-24-instrucao-normativa-n-139-
de-22-de-janeiro-de-2018-2075833>. Acesso em 10 de nov. 2022.

BAUMER, Adriano Luis. Trabalho em Condigbes Analogas a de Escravo: Mutagbes e os Desafios
a seu Combate. 2018, p. 23.

MIRAGLIA, Livia Mendes Moreira. Op. cit., p.150.

Disponivel em: <https://www.in.gov.br/materia/-
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Considerada como a ultima pratica que reduz alguém a condig¢ao analoga a de

escravo, a restricdo de locomocgao do trabalhador, acontece em razdo de uma divida

contraida com o empregador. E conhecida também como serviddo por divida.

Segundo Instrugdo Normativa SIT/MTE n° 139/2018 a restrigao:

E aquela que ocorre, “por qualquer meio, da locomoc&o do trabalhador em
razdo de divida € a limitagao ao direito fundamental de ir e vir ou de encerrar
a prestacao do trabalho, em razéo de débito imputado pelo empregador ou
pressuposto ou da indugdo ao endividamento com terceiros®8.

A Convencao sobre Escravatura, de 1926, emendada pelo Protocolo, de 1953,

e a Convencao Suplementar sobre a Abolicao da Escravatura, de 1956, definem como

servidao por divida:

“(...) o estado ou a condigdo resultante do fato de que um devedor se haja
comprometido a fornecer, em garantia de uma divida, seus servigos pessoais
ou os de alguém sobre o qual tenha autoridade, se o valor desses servigos
nado for equitativamente avaliado no ato da liquidagdo de divida ou se a
duracado desses servicos nao for limitada nem sua natureza definida; b) a
servidao isto €, a condi¢cao de qualquer um que seja obrigado pela lei, pelo
costume ou por um acordo, a viver e trabalhar numa terra pertencente a outra
pessoa e a fornecer a essa outra pessoa, contra remuneragdo ou
gratuitamente, determinados servigos, sem poder mudar sua condi¢éo”%°.

Percebe-se que esse modo abusivo de trabalho cerceia a liberdade e o direito

de ir e vir. Para Margareth Estrela Umbelino:

A privagao da liberdade de locomogao do trabalhador, por qualquer meio, em
razao de divida contraida, € situagcdo que impede o rompimento do contrato
de trabalho e interfere na liberdade de ir e vir do obreiro, apenas pelo fato
dele ter contraido divida com o tomador dos servigos ou seu preposto. A
pratica € mais conhecida como “servidao por divida” ou “escravidao por
divida’, sendo uma das formas mais utilizadas para escravizar o
trabalhador®®.

Também existem outros meios que caracterizam a restricdo de locomocéao do

trabalhador. Segundo Tiago Muniz Cavalcanti, a restricdo de locomog&o por dividas:
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consiste na criagdo, por parte do empregador, de mecanismos de
endividamento que impossibilitem ou dificultem o encerramento do vinculo e
0 abandono de local de trabalho. Nessa forma de escraviddo, o empregador
retém o salario do empregado (integramente ou parcialmente) em razéo de
dividas com ele contraidas por meio da venda inflacionada de equipamentos
de protecao, ou ainda de cobranga injusta e desproporcional por moradia.
Sem condi¢des de pagar as dividas, o trabalhador fornece seus servigos, que,
ao final, sdo insuficientes para quitar o débito®.

Logo, a serviddo de dividas é caracterizada pelo montante de dividas ilegais
condicionadas pelo empregador referentes a gastos, por exemplo, transporte,
alimentagao, aluguel e equipamentos, a fim de manter de forma aprisionada e
restringir a pessoa ao local de trabalho. Esses itens sdo cobrados de forma arbitraria
e descontados do salario do trabalhador, que sempre permanece endividado e nao
consegue chegar ao final da divida.

Compreendida as formas que caracterizam a escraviddo contemporanea,
passa-se a verificar os principais mecanismos de prevencao e erradicagao do trabalho

escravo contemporaneo no Brasil.

3. Mecanismos de Prevencgao e Erradicagao do Trabalho Escravo no Brasil

O Direito do Trabalho € um dos instrumentos normativos de ordenamento
brasileiro que busca promover a inclusao social, estabelecer normas e regras de
trabalho digno, intimamente ligado a dignidade da pessoa humana, e a sua liberdade
de ir e vir. Os direitos sociais, dos quais o trabalho é parte integrante, estao
estabelecidos como normas de ordem publica, com caracteristicas fundamentais e
inviolaveis.

A Constituicdo de 1988 destaca o valor da dignidade no trabalho para a
existéncia de uma sociedade livre e justa. Uma dessas responsabilidades é o
pagamento do salario, ou seja, a remuneragdo digna que afaste qualquer
possibilidade de exploragdo de trabalho ilegal do ser humano. O artigo 626 da
Consolidagao das Leis do Trabalho, de 1943, (CLT) estabelece que € competéncia do

Ministério do Trabalho e do Emprego (MTE):

61 CAVALCANTI, Tiago Muniz. Op. cit., p.76.
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Art. 626 - Incumbe as autoridades competentes do Ministério do Trabalho,
Industria e Comercio, ou aquelas que exercam fungdes delegadas, a
fiscalizagéo do fiel cumprimento das normas de protegéo ao trabalho®2.

Ou seja, o ordenamento juridico estabelece normas e, consequentemente,
define 6rgaos especificos para atuar na prote¢do dessas normas que visam proteger
o trabalhador. Com o reconhecimento do Brasil, em 1995, da existéncia de trabalho
escravo, como ja mencionado ao longo da pesquisa, ocorreu a criagao de
mecanismos de combate ao trabalho escravo contemporaneo.

Nesse sentido, para fins de inspecdo, o MTE criou o Grupo Especial de
Fiscalizagdao Movel (GEFM)®3, a fim de combater a pratica de trabalho e condutas
ilegais no ambiente de trabalho. Assim como, em 2011 elaborou o “Manual de
Combate ao Trabalho em Condi¢des Analogas as de Escravo”®4, com a finalidade de

assegurar a responsabilizagao dos responsaveis em todas as instancias possiveis.

3.1 Grupo Especial de Fiscalizagdo Movel (GEFM)

O Grupo Especial de Fiscalizagdo Movel (GEFM) da Subsecretaria de Inspecéo
do Trabalho (SIT) vinculado a Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho (SEPRT)
do Ministério da Economia, tem por competéncia exclusiva apurar denuncias de
trabalho escravo contemporaneo.

Segundo o Ministério da Economia, estima-se que desde a criagdo do GEFM,
mais de 54 mil trabalhadores foram resgatados de condi¢des analogas a de escravo
no Brasil®®. A acdo do Grupo Especial de Fiscalizagdo Moével — GEFM ocorre

62 BRASIL. DECRETO-LEI N° 5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943. Aprova a Consolidagcéo das Leis do
Trabalho.

63 MINISTERIO DA ECONOMIA. Aos 25 anos. Grupo Especial de Fiscalizagdo Mével do trabalho langa
novo sistema para denuncias. Disponivel em:<https://www.gov.br/economia/pt-
br/assuntos/noticias/2020/maio/aos-25-anos-grupo-especial-de-fiscalizacao-movel-do-trabalho-
lanca-novo-sistema-para-denuncias >. Acesso em 12 de nov. de 2022.

64 MINISTERIO DO TRABALHO E PREVIDENCIA. Manual de Combate ao Trabalho em Condi¢des
Andlogas de Escravos. Disponivel em: <https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-
br/composicao/orgaos-especificos/secretaria-de-trabalho/inspecao/manuais-e-
publicacoes/manual_de_combate_ao_trabalho_em_condicoes_analogas_de_escravo.pdf/view>.A
cesso em 12 de nov de 2022.

65 MINISTERIO DA ECONOMIA. Aos 25 anos. Grupo Especial de Fiscalizacdo Mével do trabalho langa
novo sistema para denuncias. Disponivel em:  <https://www.gov.br/economia/pt-
br/assuntos/noticias/2020/maio/aos-25-anos-grupo-especial-de-fiscalizacao-movel-do-trabalho-
lanca-novo-sistema-para-denuncias>. Acesso em 12 de nov de 2022.
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conjuntamente com a atuagdo dos grupos especiais de fiscalizagcdo das
Superintendéncias Regionais do Trabalho e Emprego (SRTE)®S.

As fiscalizagbes e os resgates de trabalhadores séo realizados pelo Grupo
Movel, composto por auditores-fiscais do Trabalho, em conjunto com o Ministério
Publico do Trabalho (MPT), a Policia Federal (PF), a Policia Rodoviaria Federal (PRF),
o Ministério Publico Federal (MPF) e a Defensoria Publica da Unido (DPU), entre
outras instituicbes®”. As operagbes do GEFM tém como ponto de partida o
recebimento de denuncias. Nesse sentido, para Arbex, Galiza e Oliveira:

(...) quando uma operacao confirma a ocorréncia de trabalho escravo, os
trabalhadores sao libertados e assistidos; além das multas, o explorador da
mao de obra é obrigado a efetuar o pagamento de salarios e encargos e das
despesas de transporte relativas ao encaminhamento dos trabalhadores aos
seus locais de origem®® (ARBEX et. al, 2018, p. 115).

Segundo Julpiano Chaves Cortez, que atuou como Auditor Fiscal do Trabalho:

E insita & natureza dos GEFMs a atuago in loco, uma vez que tal abordagem
viabiliza um contato direto com os trabalhadores e, por conseguinte, uma
coleta mais robusta de elementos capazes de embasar acbes tanto de
natureza judicial quanto extrajudicial®® (CORTEZ, 2013, p. 268).

Portanto, compreende-se que existe uma vasta gama de atividades
desempenhadas pelo GEFM e a importancia do grupo no combate ao trabalho
escravo contemporaneo. Apos a confirmacao da existéncia de trabalho escravo, os
fiscalizadores tém como prerrogativa resgatar as vitimas, cessar a pratica criminosa e
recolher provas para punir os responsaveis pela conduta infratora. Uma das
prerrogativas de fiscalizagao previstas nos artigos 626 a 634 da CLT? é a implicagéo
de multas. Percebe-se assim importancia no GEFM no combate ao trabalho escravo

contemporaneo.

86 |bidem
87 Ibidem

68 ARBEX, Alexandre; GALIZA, Marcelo; OLIVEIRA, Tiago. A Politica de Combate ao Trabalho
Escravo no Periodo Recente. 2018. p.115.

69 CORTEZ, Julpiano Chaves. Trabalho escravo no contrato de emprego e os direitos fundamentais.
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70 BRASIL. DECRETO-LEI N° 5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943. Aprova a Consolidagdo das Leis do
Trabalho. Disponivel em:<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm>. Acesso
em 10 nov. 2022.
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3.2 Papel do Ministério Publico do Trabalho - Coordenadoria Nacional de Erradicagao
do Trabalho Escravo (CONAETE).

O Ministério Publico do Trabalho (MPT) é parte integrante do Ministério Publico
da Unido (MPU), conforme previsto no inciso | do art. 128 e tem como escopo a
atuacéo judicial e extrajudicial na defesa de direitos coletivos e individuais decorrentes
das relagdes de trabalho. Atualmente, desempenha um importante papel no combate
ao trabalho analogo a de escravo no pais.

A Constituicdo Federal de 1988, no artigo 127, caracteriza o Ministério Publico
do Trabalho como uma “instituicdo permanente, essencial a fungao jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis”’!. No inciso Ill do artigo 129 e no inciso
VIl do artigo 6° da Lei Complementar n°® 75/1993, estdo previstos seus principais
instrumentos judiciais competentes para a defesa de direitos coletivos, tais como, o
inquérito civil e a agdo civil publica. Sua competéncia é estabelecida no artigo 83 da
Lei Complementar n° 75/1993, que disciplina a atuacdo em casos que envolvam
graves violagdes a direitos trabalhistas, por exemplo, o trabalho analogo a de escravo.

Com a finalidade de estruturar politicas de repressao ao trabalho escravo,
dentro do érgéo criou-se a Coordenadoria Nacional de Erradicagdo do Trabalho
Escravo (CONAETE), pela Portaria n® 231/2012. Seu objetivo principal é integrar as
Procuradorias Regionais do Trabalho em plano nacional para a erradicagdo do
trabalho escravo.

O CONAETE integra os Grupos de Fiscalizagdo Mdvel para o combate ao
trabalho escravo desde sua criacdo. Atuando de forma conjunta com os auditores-
fiscais nas acdes de repressao ao trabalho escravo contemporaneo. Cabe também ao
MPT o papel de propor agbes na Justiga do Trabalho que visam garantir que os
escravagistas da modernidade paguem indenizagdes pelos crimes praticados que

ferem os direitos fundamentais do trabalhador.

71 BRASIL. CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988.
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Através de mecanismos judiciais e extrajudiciais, por exemplo, o inquérito civil
previsto no inciso Il do art. 129, CR/88 e na Lei n° 7.347/198572 que tem carater
administrativo de investigacdo com a finalidade de colher provas sobre os fatos que
contrariam as normas previstas em lei.

Outro instrumento que busca coibir o trabalho escravo contemporaneo € o
Termo de Ajuste de Conduta (TAC), disciplinado no § 6° art. 5° da Lei n°
7.347/198573, que possibilita a solugédo de conflitos, na protecdo efetiva dos direitos
sociais. Ainda prevé multa para hipotese de eventual descumprimento, que persistindo
o descumprimento de alguma clausula do termo de ajuste de conduta, o MPT podera
ajuizar agao na Justica do Trabalho. Dessa forma, almejando o pagamento das multas
estipuladas no instrumento, assim como, a compromisso de cumprimento das
obrigag¢des pactuadas no documento. Em caso de trabalho analogo a de escravo, o
TAC tem como finalidade a obrigagao de fazer e nao fazer e a fixagao de indenizagéo.

A Acao Civil Publica (ACP) é um mecanismo judicial que busca a defesa dos
direitos coletivos e metaindividuais de ameacas e lesdes trabalhistas. No presente
caso, o trabalho em condigbes analogas a de escravo, ou melhor, no combate as
formas de exploragao excessiva do trabalho humano. Segundo o Conselho Nacional

do Ministério Publico a Agao Civil Publica:

E uma acdo destinada a proteger interesses difusos ou coletivos,
responsabilizando quem comete danos contra os bens tutelados. Pode ser
ajuizada pelo Ministério Publico ou outras pessoas juridicas, publicas ou
privadas, para proteger o patrimbnio publico e social, o meio ambiente, o
consumidor para obter reparagdo de danos. Por meio da ACP, pede-se que
0s réus sejam condenados a obrigacdo de fazer ou deixar de fazer
determinado ato, com a imposigao de multa em caso de descumprimento da
decisédo judicial™

Compreende-se, portanto, os instrumentos de prevencédo e combate previsto
em normas que buscam a efetivagdo de irregularidades no admbito laboral. Nessa

seara, o combate ao trabalho escravo contemporaneo é um deles. Em entrevista ao

2 BRASIL. LEI N° 7.347, DE 24 DE JULHO DE 1985. Disciplina a agdo civil publica de
responsabilidade por danos causados ao meio-ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor
artistico, estético, historico, turistico e paisagistico (VETADQ) e da outras providéncias.

3 |bidem

74 CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. Agdo Civil Publica. 2015. Disponivel
em:<https://www.cnmp.mp.br/portal/institucional/476-glossario/8242-acao-civil-publica>.  Acesso
em 12 de jan de 2022.
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Jornal Capital, as procuradoras do trabalho Sbalqueiro e Sobral”®, disseram que
atualmente “as condigbes para o combate ao trabalho escravo estdo muito distantes
do ideal e bem menos adequadas do que ja foram”’®. Para as procuradoras, a
justificativa esta no fato de “aproximadamente 50% dos cargos dos auditores-fiscais

do trabalho estarem vagos”. Sbalqueiro e Sobral ainda mencionam que:

Os procuradores atuam articulados para garantir o sucesso das operagdes,
buscando o bloqueio judicial de bens dos escravagistas, para que estes
respondam o mais rapido possivel pelas violagdes de direitos causados.
Afinal, é preciso pagar o hotel e a alimentagédo dos trabalhadores resgatados
e assegurar o0 recebimento de indenizagbes em valor suficiente para
compensar a gravissima violagdo de direitos humanos e impedir a
revitimizagao?”’.
Deste modo, concluiu-se que o Ministério Publico do Trabalho tem atuado de
modo categdrico no combate ao trabalho analogo a de escravo através de apoio a
projetos e programas que visam a erradicagéo ao trabalho escravo contemporaneo.

Cabe destacar que ha a busca pela erradicagao.

3.3 Lista Suja

A “Lista Suja” € um dos procedimentos extrajudiciais de coer¢cao daqueles que
exploram a méao de obra em condigbes de trabalho ilegal. Normatizada pela Portaria
n° 504 de 2004, do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), atualmente, encontra-
se regulamentada pela Portaria n° 4 de 2016. Segundo o Ministério dos Direitos
Humanos e da Cidadania a “Lista Suja” € um dos principais procedimentos de combate
ao trabalho escravo. Isso porque garante transparéncia e controle social que ajudam

no combate a praticas de trabalho escravo contemporaneo.

75 Cristiane Maria Sbalqueiro Lopes - Procuradora do Trabalho; Lys Sobral Cardoso - Procuradora do
Trabalho e coordenadora nacional da Coordenadoria Nacional de Erradicagédo do Trabalho Escravo
e Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (Conaete).

76 CARDOSO, Lys Sobral; LOPES, Cristiane Maria Salgueiro. As condicées para combater o trabalho
escravo estdo piores, escrevem procuradoras. CARTA CAPITAL. 2021. Disponivel em:
<https://www.cartacapital.com.br/opiniao/falta-combater-o-desemprego-mas-antes-a-pobreza-
extrema-que-favorece/>. Acesso em 9 de jan. 2023.

7 CARDOSO, Lys Sobral; LOPES, Cristiane Maria Sbalqueiro. Op. cit.
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Atualmente, é regido pelas Portarias n.° 1.234/2003/MTE e 540/2004/MTE"® o
“Cadastro de Empregadores que Mantiveram Trabalhadores em Condi¢gdes Analogas
a de Escravos”, conhecido como “Lista Suja”, que contém o nome dos empregadores,
fisicos ou juridicos, que foram flagrados na fiscalizagdo por condicionarem
trabalhadores a trabalho analogo a escravidao.

O objetivo da “Lista Suja” € a garantia de diversos principios fundamentais,
como por exemplo, a dignidade da pessoa humana (artigo 1°, Ill da CRFB/88)"° e o
bem-estar dos trabalhadores. Ainda, € considerado como um dos principais
instrumentos da politica de combate e manutencdo do cadastro de
empregadores/Lista Suja para o sucesso do combate ao trabalho escravo
contemporaneo no Brasil.

O cadastro dos empregadores € publicado pelo Ministério do Trabalho e
Emprego, que visa ampliar a transparéncia em relagdo aos casos de condenagoes
por uso de mao de obra em condi¢des analogas a de escravidao. O Conselho Nacional

de Justica (CNJ) categoricamente menciona que:

“A inclusdo do nome do infrator no Cadastro ocorre apds decisao
administrativa final relativa ao auto de infragao, lavrado em decorréncia de

78 Em 2003, o Ministério do Trabalho passou a determinar o encaminhamento semestral da relagéo de
empregadores que submeteram trabalhadores a formas degradantes de trabalho ou os mantiveram
em condi¢cbes analogas as de trabalho escravo a Secretaria Especial de Direitos Humanos, ao
Ministério do Meio Ambiente, ao Ministério do Desenvolvimento Agrario, ao Ministério da Integracao
Nacional e ao Ministério da Fazenda (Portaria MTE n° 1.234/2003). O Cadastro de Empregadores,
por sua vez, data de 2004, criado pela Portaria MTE n°® 540/2004, com previsdo de atualizacao
minima semestral, monitoramento das condigbes de trabalho por dois anos e, ndo configurada
reincidéncia, a exclusdo do empregador da lista, mediante o pagamento de multa e de eventuais
débitos trabalhistas e previdenciarios. A Portaria que instituiu o Cadastro foi alterada por outras ao
longo do tempo, inclusive pela Portaria Interministerial MTPS/MMIRDH 4, de 11 de maio de 2016,
objeto da ADPF em que se questionou a constitucionalidade da norma no STF. O fundamento para
a acao foi de que, pelo art. 2° da citada Portaria, a publicagdo da lista com os nomes dos
empregadores que supostamente estariam envolvidos com trabalho em condigbes analogas a
escravidao é condicionada somente ao exaurimento das instancias administrativas. O Supremo,
contudo, entendeu pela constitucionalidade da divulgagdao do Cadastro, considerando que a
Portaria se ampara na Lei de Acesso a Informacao (Lei 12.527/11), bem como nos principios da
publicidade e no direito a informacgédo, por divulgar informagdes de interesse publico. Assim, para o
STF, o Cadastro ndo possui natureza sancionatoéria, nem ha funcédo punitiva. A Suprema Corte
lembrou, ainda, que é assegurado ao administrado, no processo administrativo do auto de infragao,
o exercicio do contraditério e da ampla defesa a respeito da conclusédo da Inspecao do Trabalho, de
constatagéo de trabalho em condi¢des analogas as de escravo. Disponivel em <Supremo declara
constitucional publicagdo de cadastro de empregadores que tenham submetido trabalhadores a
condigdes analogas a escraviddo - Conexdao Trabalho - Uma nova Relagdo Trabalhista
(portaldaindustria.com.br)>. Acesso em 15 de jan. 2021

79 BRASIL. CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988.
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acao fiscal, em que tenha havido a identificacdo de trabalhadores submetidos
ao trabalho escravo™®.

Desta forma, compreende-se a existéncia de constante esfor¢co através de
mecanismos para garantir protegdes minimas estabelecidas na legislagao brasileira.
O Estado, como garantidor de direitos e protegdo, tem papel fundamental na
preservaciao de mecanismos que visam operar, como forma de apoio, para acabar
com liberdade de empregadores que colocam seus funcionarios a qualquer tipo de
trabalho ilegal. Visto os mecanismos de combate ao trabalho escravo contemporéneo,
passo a analise se existe (in)eficacia do sistema juridico no combate ao trabalho

escravo contemporaneo no Brasil.

4. A (in)eficacia do Sistema Juridico no Combate ao Trabalho Escravo

Contemporaneo no Brasil.

4.1 Declaragao Universal dos Direitos Humanos

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos (DUDH) proclamada em 1948,
€ um documento elaborado por representantes de diferentes origens juridicas e
culturais do mundo. E nesse sentido que a “concepgao contemporanea de direitos
humanos veio a ser introduzida pela Declaracdo Universal de 1948 e reiterada pela
Declaragdo de Direitos Humanos de Viena de 19937%'. Nas palavras de Flavia

Piovesan:

A partir da Declaracdo de 1948, comega a se desenvolver o Direito
Internacional dos Direitos Humanos, mediante a adocdo de inumeros
instrumentos internacionais de protecao. A Declaragéo de 1948 confere lastro
axiolégico e unidade valorativa a esse campo do Direito, com énfase na
universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos®2.

Piovesan ainda infere que:

80 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Cadastro de empregadores que submeteram trabalhadores
a condig¢bes analogas a de escravo (Lista Suja). Disponivel em:< https://www.cnj.jus.br/programas-
e-acoes/trabalho-escravo-e-trafico-de-pessoas/cadastro-de-empregadores-que-submeteram-
trabalhadores-a-condicoes-analogas-a-de-escravo-lista-suja/>. Acesso em 12 de jan. de 2023

81 PIOVESAN, Flavia. Declaracao universal dos Direitos Humanos: Desafios Contemporaneos. 2018.
p. 2.

82 |bidem, p.3.
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O processo de universalizagao dos direitos humanos permitiu a formacéao de
um sistema internacional de protecédo desses direitos. Tal sistema é integrado
por tratados internacionais de protegdo que refletem, sobretudo, a
consciéncia ética contemporanea compartilhada pelos Estados, na medida
em que invocam o consenso internacional acerca de temas centrais aos
direitos humanos, na busca da salvaguarda de pardmetros protetivos
minimos — do “minimo ético irredutivel”3.

Assim, percebe-se a existéncia de sistemas interligados que se completam e
tem como fundamento a protegéo de direitos humanos com a finalidade de proteger
os individuos. A Declaragao Universal dos Direitos Humanos, em seu predmbulo,
estabelece “o reconhecimento da dignidade humana, direitos iguais e inalienaveis
como fundamento para a liberdade, justica e paz no mundo (...)"®*. No que tange ao
trabalho digno do cidadao, em seu art. 23, dispde que:

1. Toda a pessoa tem direito ao trabalho, a livre escolha do trabalho, a
condigdes equitativas e satisfatérias de trabalho e a protecdo contra o
desemprego.

2. Todos tém direito, sem discriminagao alguma, a salario igual por trabalho
igual.

3. Quem trabalha tem direito a uma remuneracao equitativa e satisfatéria, que
lhe permita e a sua familia uma existéncia conforme com a dignidade
humana, e completada, se possivel, por todos os outros meios de protegao
social. (...)85.

Ainda estabelece que os direitos universais e fundamentais devem ser
garantidos a todos os individuos, com reconhecimento em matéria de direitos
humanos. Aos seus signatarios, o compromisso de resguardar direitos que garantam
a sobrevivéncia do individuo e condigdes necessarias para que isso aconteca,
incluindo as formas perversas de escraviddo contemporanea. Segundo Silvana

Cristina Cruz e Melo:

“Os direitos humanos sdo entendidos como aqueles direitos fundamentais
que o homem possui pelo fato de ser homem, por sua natureza humana, pela
dignidade que lhe é inerente. N&o resultam de concessédo da sociedade

83 |bidem, p.3

8 NACOES UNIDAS BRASIL. DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS. Disponivel
em:<https://brasil.un.org/pt-br/91601-declaracao-universal-dos-direitos-humanos>. Acesso em 12 de
jan. 2023

8 NACOES UNIDAS BRASIL. DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS. Disponivel
em:<https://brasil.un.org/pt-br/91601-declaracao-universal-dos-direitos-humanos>. Acesso em 12
de jan. 2023.
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politica, mas sao direitos que esta tem o dever de consagrar e garantir,
independente de fazerem ou n&o parte da legislagdo escrita do pais, ndo
podendo, portanto, ser desrespeitados ou violados por quem quer que seja”.

No Brasil, com o advento da Declaragdo Universal, houve uma nova era
baseada na paz e na garantia da dignidade da pessoa humana. A Constituicdo Federal
de 1988, ao introduzir em seu texto direitos fundamentais, estabeleceu direitos,
garantias e valores que permitem ao individuo reconhecer sua dignidade, direito a
vida, a igualdade e a concretizag&o dos direitos humanos.

A Declaragao Universal é fundamento para outros tratados internacionais de
direitos humanos, ratificados pelo Brasil. A titulo de exemplo, cita-se a Convengao
para a Prevencgao e Repressdo de Genocidio, a Convengao sobre a Eliminagcéao de
todas as formas de Discriminagcdo Racial, a Convencéao sobre os Direitos da Crianca,
entre outras.

No decorrer do tempo, houve a necessidade de criar instrumentos que viessem
a promover, observar e defender direitos universais e fundamentais, estabelecidos na
Declaracdo Universal de Direitos Humanos. Assim, criou-se a Comissao de Direitos
Humanos (CIDH), com a missdo de promover, acompanhar, fiscalizar e defender os
direitos estabelecidos na DUDH.

A Comisséo Internacional de Direitos Humanos, em relatério, na visita ao Brasil
em 2018, mencionou que recebeu informagdées quanto ao ciclo de retorno dos
trabalhadores as condigbes de trabalho escravo, ou seja, aqueles que foram
resgatados, acabaram voltando para o emprego. Nesse sentido, a comissdo dispde
que o ciclo de retorno ao trabalho ilegal:

(...) demonstra que as atuais politicas publicas no pais ndo evitam
completamente a pratica de exploragéo do trabalho em condi¢gbes analogas
a de escraviddo, assim como nao impede a sua repetigdo. Além disso, ha
empregadores que sdo flagrados reiteradas vezes explorando mao de obra
escrava. O caso da Fazenda Santa Vicunha, localizada no estado de Mato
Grosso, ilustra o problema: uma mesma familia foi flagrada explorando
trabalho em condigbes analogas a de escraviddo em 3 propriedades distintas
e em 5 ocasides diferentes®’.

86 MELO, Silvana Cristina Cruz. Escraviddo Contemporénea e Dignidade da Pessoa Humana. 2010.
p.123.

87 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS (CIDH). Situagdo dos Direitos
Humanos no Brasil. Relatério de pais Brasil. 2018, p.56. Disponivel em:
<http://www.oas.org/pt/cidh/relatorios/pdfs/Brasil2021-pt.pdf>. Acesso em 12 de jan. 2023.
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Assim como, o relatério da CIDH aponta que a volta ao ciclo do trabalho ilegal
esta relacionada ao “desconhecimento de direitos por parte dos trabalhadores™, ou
seja, € um dos desafios a serem enfrentados no territorio brasileiro, uma vez que a
falta desse reconhecimento € fruto de diversos fatores. Segundo a comissao “ao
mesmo tempo em que o Brasil foi o ultimo pais da regido a abolir a escraviddo, em
1888; o contencioso internacional em Direitos Humanos no pais demonstra a
persisténcia de praticas de raiz escravocrata”®.

O relatério da CIDH ainda informa que “existe uma insistente violagdo aos
direitos humanos, bem como, a situacdo de pessoas a extrema vulnerabilidade
socioeconémica é um dos fatores que levam muitas pessoas ao “trabalho escravo ou
analogo a escravidao™®.

Portanto, é nitido que os fatores que levam pessoas a sujeigdo de trabalho
ilegal, sdo derivados de fatores advindos da pobreza. Ou ainda, fazem parte de um
pais que até entdo carrega profundas marcas do regime cruel da escravidao. Marcas
essas que continuam enraizados na sociedade, devido ao passado sombrio da
escravidao que tem seus efeitos de perpetuacao até os dias atuais e persiste através

das desigualdades sociais entre grupos de pessoas.

4.2 O Trabalho Escravo e a Dignidade da Pessoa Humana na Constituigdo Federal

A escraviddao contemporanea afronta e desrespeita a dignidade da pessoa
humana e também o valor social do trabalho. Segundo Silvana Cristina Cruz e Melo,
em sua tese de Mestrado:

(...) a dignidade da pessoa humana deve ser vista como o valor fonte a ser
respeitado em toda ordem social e econOmica, ou seja, nas relagdes
humanas, em especial, nas relagdes de trabalho, nas quais ja sendo inata a
existéncia da subordinagéo, impde um cuidado especial quanto ao respeito a
esse direito, para ndo chegar ao cumulo de transformar o trabalhador numa
mera propriedade do empregador®'.

88 |bidem, p. 52
89 |bidem, p. 52
%0 Jbidem, p. 52
91 MELO, Silvana Cristina Cruz. Op. cit., p.14.
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A Constituicao Federal Brasileira, por sua vez, estabelece como direito
fundamental que a todos os seres humanos sera assegurado o respeito. A dignidade
da pessoa humana tem como finalidade, em sentido amplo, assegurar protegao e
preservacédo de direitos fundamentais dos individuos. E nesse sentido que o artigo 1°,

inciso Il da CF, define como um dos seus principios:

“Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos: | - A soberania; A cidadania;
Il - A dignidade da pessoa humana®.

Consagrado a dignidade da pessoa humana como principio constitucional,
além disso, pode interpretar como o dever de respeito, protecdo e promogao.
Percebe-se que a dignidade da pessoa humana esta condicionada aos seus principios
e valores que precisam ser respeitados por todos, e assegurados por aqueles que tem
como tutela jurisdicional resguardar direitos minimos de sobrevivéncia.

Todavia, sua aplicabilidade é algo complexo e por este motivo € necessario
verificar como esse principio € aplicado em casos de trabalho escravo
contemporaneo, cuja sua finalidade € a redugao do individuo. Essa redugéo derivada
de praticas que sao repetidas por aqueles que exercem algum tipo de poder ao
dominado. Ainda nessa perspectiva, o ambiente de trabalho € um dos direitos
conferidos ao homem, onde ocorre a existéncia de encadeamento de trabalho e
remuneracgao para que o fruto dessa relagcéo proporcione condigdes de sobrevivéncia
do empregado.

Com a universalizagdo dos direitos humanos como fundamentais, as
constituigbes brasileiras passaram a incluir a dignidade da pessoa humana como
principio. O direito do trabalho € um dos importantes meios que visa assegurar através
do direito social, a garantia de direitos minimos. Para Cruz e Melo:

(...) o principio da dignidade da pessoa humana possui inegavel contetdo
normativo, configurando-se nao apenas como um pilar estrutural da ciéncia
juridica, mas como uma verdadeira norma, as relagdes disciplinadas pelo

direito entre elas as relagdes trabalhistas, haja vista que sobretudo nessa
area é forgoso o respeito a dignidade do trabalhador®:.

%2 BRASIL. CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988.

9 MELDO, Silvana Cristina Cruz. Op. cit., p.24.
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Para Miraglia, a dignidade da pessoa humana, como principio, "foi elevada pela
Constituicdo de 1988 a baluarte do Estado Democratico de Direito, de modo que
propiciou a edificacdo do ordenamento juridico patrio em torno do ser humano™*.

Miraglia ainda afirma que:

A dignidade da pessoa humana constitui principio, fundamento e objetivo do
Estado brasileiro. E o valor supremo sobre o qual se edifica a sociedade
brasileira. Forgoso asseverar, entdo, que o principio da dignidade humana
permeia todos os ramos do Direito, devendo ser sempre perseguido pelo
legislador e pelo intérprete da lei, além de influir nas condutas humanas
particulares®.

A conduta ilegal de trabalho escravo contemporaneo ofende a ordem juridica,
sobretudo a Constitucional, através da violacdo de valores importantes da sociedade
e do Estado Democratico de Direito. Cabe mencionar que, recentemente, houve
alteracdo do art. 243 da Constituicdo Federal®, por meio de Emenda Constitucional
n°®81/2014%, ao estabelecer que a expropriagdo de imdveis urbanos e rurais nos quais
ocorrer o flagrante da exploragéo de trabalho em condigdo analoga a escravid&o. Isso
foi considerado um avango significativo no combate ao trabalho escravo

contemporaneo.

4.3 Organizacao Internacional do Trabalho (OIT)

A Organizagédo Internacional do Trabalho, enquanto entidade, assegura
normas que regulamentam condi¢des dignas de trabalho no mundo. A Organizagao

Internacional do Trabalho surgiu:

(...) em 1919 para promover a justica social, a Organizagéo Internacional do
Trabalho (OIT) é a unica agéncia das Nagbes Unidas que tem estrutura
tripartite, na qual representantes de governos, de organizagdes de

94 MIRAGLIA, Livia Mendes Moreira. Op. cit., p.60.
9% MIRAGLIA, Livia Mendes Moreira. Op. cit., p.62.

% Art. 243. As propriedades rurais e urbanas de qualquer regido do Pais onde forem localizadas
culturas ilegais de plantas psicotrépicas ou a exploragao de trabalho escravo na forma da lei serao
expropriadas e destinadas a reforma agraria e a programas de habitagdo popular, sem qualquer
indenizagao ao proprietario e sem prejuizo de outras sangdes previstas em lei, observado, no que
couber, o disposto no art. 5°.

97 BRASIL. Emenda Constitucional n°81, de 5 de Junho de 2014. D& nova redagéo ao art. 243 da
Constituicdo Federal.
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empregadores e de trabalhadores de 187 Estados-membros participam em
situacao de igualdade das diversas instancias da Organizagao.

A missao da OIT é promover oportunidades para que homens e mulheres
possam ter acesso a um trabalho decente e produtivo, em condigbes de
liberdade, equidade, seguranca e dignidade. Para a OIT, o trabalho decente
é condicao fundamental para a superacdo da pobreza, a redugcdo das
desigualdades sociais, a garantia da governabilidade democratica e o
desenvolvimento sustentavel®.

A OIT tem por finalidade promover normas fundamentais para a conservacao
de trabalho digno, a oportunidade de emprego e renda, a protecéo e prevengao de
violagbes de direitos humanos no ambito do trabalho. Segundo Luciana Paula
Conforti, em sua dissertagdo de Mestrado, intitulada “Interpretacdes do Conceito de
Trabalho Analogo a de Escravo: a luta pelo direito ao trabalho digno e pelo direito

fundamental de ndo ser escravizado no Brasil”:

A ideia de uma legislagéo internacional do trabalho surgiu como resultado de
reflexdes humanitarias, politicas e econémicas, na primeira metade do século
XIX, quando se generalizou, em diversos paises, a tese de que o Estado
deveria intervir nas relagdes de trabalho, a fim de assegurar um minimo de
direitos irrenunciaveis, para melhorias dessas condi¢ées, principalmente
considerando o impacto da Revolugao Industrial sobre os trabalhadores e
também a preocupacdo sobre o reflexo que a auséncia de padrdes
internacionais de protecdo ao trabalho poderia causar na competicéo
internacional em um cenario de crescente livre comércio. Consolidava-se,
assim, a necessidade de protecao do direito ao trabalho digno e do direito de
nao ser escravizado®.

Conforti menciona ainda que “A Organizacéo Internacional do Trabalho é a
unica agéncia do Sistema das Na¢des Unidas que possui estrutura tripartite, composta
de representantes de governos e de organizagbes de empregadores e de
trabalhadores”®. A ftripartite refere-se a participagdo conjunta de representantes de
trabalhadores, governos, organizagdo de empresas e sindicatos.

A OIT ainda elabora normas internacionais de trabalho, por meio da
Conferéncia Internacional do Trabalho, com resultado na criacdo de tratados na forma

de convengdes e recomendagdes que configuram documentos internacionais.

9% ORGANIZAGAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Conhega a OIT. Op. cit.

99 CONFORTI, Luciana Paula. Interpretagdes do conceito de trabalho analogo a de escravo: a luta
pelo direito ao trabalho digno e pelo direito fundamental de ndo ser escravizado no Brasil. 2019.
p.34.

100 CONFORTI, Luciana Paula. Op. cit., p.36.
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Diante do cenario que incansavelmente costuma violar os direitos humanos que
atingem pessoas em situacdo de vulnerabilidade, o trabalho forgado, ou ainda, o
trabalho escravo contemporaneo, € uma das formas de trabalho ilegal que diariamente
viola direitos humanos e trabalhistas. Com a finalidade de erradicacédo desse tipo de
trabalho, ocorreu a criagcdo das convengdes n° 29 e n° 105, assim como, a
recomendacgao que tem carater pedagdgico de orientagao.

As convengdes n° 29 e n® 105 surgiram com objetivo de abolir o trabalho
forcado e\ou obrigatorio. A Convengéo n° 29, com vigor em 1° de maio de 1932,
aprovada por meio de Decreto Legislativo em 1956, do Congresso Nacional, ratificada
em 25 de abril de 1957, promulgada por meio de decreto em 25 de junho de 1957,
com vigéncia nacional em 25 de abril de 1958, tem como ponto de partida a
preocupagao com as imposicbes de coacado fisicas, psicolégica e morais aos
trabalhadores, nas formas de trabalho forgado ou obrigatério com a finalidade de
beneficiar-se com o trabalho realizado pelos trabalhadores™®’.

Ja a Convencgao de n° 105, de 1957, com vigor no plano internacional em 1959,
no Brasil, aprovada por meio de Decreto Legislativo em1965, do Congresso Nacional,
ratificada em 1965, promulgada por meio de Decreto em 1966 com vigéncia nacional
em 18 de junho de 19662, tem por finalidade a imediata aboligdo do trabalho forgado
ou obrigatdrio, isto €, a proibigdo do uso de qualquer forma ilegal de trabalho for¢ado
ou obrigatério de seres humanos.

O Brasil, na constante busca pela erradicacdo do trabalho escravo
contemporaneo que ainda persiste, adotou e ratificou no seu ordenamento juridico as
convengdes n° 29 e n°105 da OIT. Segundo Renato Bignami, auditor-fiscal do
trabalho, em artigo disponibilizado no site do Repérter Brasil, infere que a Convengéao
n°29 e n° 105:

(...) foi elaborada especificamente dentro de um contexto histérico de
descolonizagdo dos paises africanos e asiaticos com relacdo as nagodes
europeias, e traz um conceito de trabalho forgado bastante relacionado com
essa conjuntura. Nas antigas colbnias era comum encontrar resquicios de
varias tipologias de trabalho forcado, serviddo e escraviddo. A ideia era

101 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. C029 Trabalho Forgado ou Obrigatério.
Disponivel em:<https://www.ilo.org/brasilia/convencoes/WCMS_235021/lang--pt/index.htm>.
Acesso em 02 de jan. 2023.

102 ORGANIZAGAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. C105 Abolicdo do Trabalho Forgado.
Disponivel em:https://www.ilo.org/brasilia/convencoes/WCMS_235195/lang--pt/index.htm>. Acesso
em 02 de jan de 2023.
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elaborar um marco de transigao para uma economia baseada no trabalho livre
assalariado, ao passo em que os paises iam se libertando da matriz
europeia’s,

O autor-fiscal ainda menciona no seu artigo que a Convengéo n°® 105 também:

(...) ndo contém recursos sobre como combater o trabalho forgado,
completando apenas o conceito ja existente para abarcar as praticas de
submissao de trabalhadores perpetradas pelo proprio Estado como forma de
punigao politica®04,

Luma Cavaleiro de Macedo Scaff também discorre em sua tese de Mestrado

acerca da lacuna existente em ambas as convencgdes. Para a autora:

A Convencgao 29 significou um avango na busca pela erradicagédo do trabalho
forgado por ser a primeira norma no ambito da OIT sobre a questdo, mas nao
inovou na disciplina juridica no escopo de contribuir para a erradicagao do
trabalho forgado. Apenas regulamentou situagdes ja existentes que
sustentavam aos interesses predominantes no poder entre a economia de
colonizadores e colonizados%.

Acerca da Convencao n° 105, Scaff menciona que “Diferente da convencao
anterior de n° 29 que regulamentou o trabalho forgado institucionalizado, a n® 105 veda
esta pratica, quer por governo, quer por particulares”'®. A autora menciona ainda

que:

(...), a Convencao de n° 105 determina em seu art.1° que os Estados-
Membros se comprometem a “abolir toda a forma de trabalho forgado ou
obrigatorio”. Porem, esta limita em cinco as formas de caracterizagdo do
trabalho forgado:

a) como medida de coergdo ou de educagao politica, ou como puni¢do por
ter ou expressar opinides politicas ou pontos de vistas ideologicamente
opostos ao sistema politico, social e econémico vigente;

b) como método de mobilizagéo e de utilizacdo da mao-de-obra para fins de
desenvolvimento econémico;

¢) como meio de disciplinar a mao de obra;

d) como punigao por participagdo em greve;

e) como medida de discriminag&o racial, social, nacional ou religiosa “.

103 BIGNAMI, Renato. A construgdo de um novo instrumento internacional contra escravidao e o trafico
de pessoas. Reporter Brasil, 2013.

104 BIGNAMI, Renato. Op. cit.

105 SCAFF, Luma Cavaleiro de Macedo. Sistema de Protecdo dos Direitos Humanos e Trabalho
Forgado: O Brasil e a Organizagao Internacional do Trabalho. Dissertacdo de Mestrado -
Faculdade de Direito, Direitos Humanos. 2010. p. 70.

106 SCAFF, Luma Cavaleiro de Macedo. Op. cit., p. 73.



48

Observe que o Estado é - como regra- o sujeito passivo. Como ja referido no
item 2.2.2, o trabalho for¢ado era utilizado como um instrumento pelo Estado
para as suas proprias finalidades, para fins politicos e econémicos. A norma
em comento pretende a vedagao absoluta do trabalho forgado, ainda que a
configuracao deste seja restrita a determinadas situagdes.

Um exemplo disso era a utilizagdo do trabalho forcado como uma forma de
manter a disciplina no trabalho, de madeira que a participagdo em greves
poderia ser entendida como ato indisciplina, portanto, passivel de punigdes.
Outro caso é o trabalho forgado nas penitenciarias. Ao longo do tempo, o
trabalho forgado era sindbnimo de castigo, ideia esta que, por certo, tinha
origem na escravidao.

A absoluta proibigdo do trabalho forgado como medida coercitiva ou punitiva
na esfera internacional por essa norma encontra a dificuldade de harmonizar-
se com o direito interno, pois existem dispositivos contrarios na legislagéo
interna de varios paises, o que compromete a sua aplicagao'?7.

Outras convengdes que constituem suma importdncia no ordenamento
nacional e internacional precisam ser destacadas. E o caso da Convencdo sobre a
Escravatura, de 1926, que foi o primeiro tratado internacional a discorrer sobre o tema.
Advindo, posteriormente, emendada pelo Protocolo de 1953. E o caso também da
Convencgao Suplementar sobre a Abolicdo da Escravatura, de 1956, que ampliou o
conceito ao inserir instituicbes e as praticas andlogas a escravidao, além de
estabelecer mecanismos para que as partes pudessem abolir as praticas de
escraviddo. Nesta convencéo, € estabelecido no art. 1° que:

Cada um dos Estados Partes a presente Convencado tomara todas as
medidas, legislativas e de outra natureza que sejam viaveis e necessarias,
para obter progressivamente logo que possivel a abolicdo completa ou o
abandono das instituigdes e praticas seguintes onde quer ainda subsistam,

enquadram-se ou nao na definicdo de escraviddo que figura no artigo primeiro
da Convencéo sobre a escraviddo”108,

Outro mecanismo de combate aos meios de trabalho escravo contemporaneo,
ou como definido pela OIT, como trabalho forgado, € a recomendagao n° 203, que por
sua vez, estabelece diretrizes de prevencéao e protecdo em casos de trabalho forgado.
Nesse sentido, compreende-se que a ratificacdo das respectivas convengdes que
versam sobre a erradicagao do trabalho forgado, ou como denominada pela legislagéao

brasileira, trabalho escravo contemporaneo, busca de forma incessante atingir o

107 SCAFF, Luma Cavaleiro de Macedo. Op. cit., p. 73-74.

108 BRASIL. DECRETO N° 58.563, DE 1° DE JUNHO DE 1966. Promulga e Convengdo sobre
Escravatura de 1926 emendada pelo Protocolo de 1953 e a Convengao Suplementar sobre a
Aboligéo da Escravatura de 1956.
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escopo final, que é acabar com as formas de escraviddo contemporanea, que violam

a integridade fisica e a dignidade humana dos trabalhadores.

5. CONCLUSAO

“‘Rapaz, se eles quebraram, foi a corrente e pararam

com o chicote, mas o trabalho escravo ainda existe (...)"1%°.

O processo de aboligao brasileira ocorreu de forma tardia e cheio de falhas, ao
deixar escravizados sem amparo, em completas condi¢cdes de vulnerabilidade. Desta
forma, a escraviddo contemporanea, tem caracteristicas advinda do periodo
escravagista que persiste como problematica e que atingem sociedades dos mais
variados niveis de desenvolvimento social e econémico. Os documentos utilizados
nessa pesquisa demonstram que, atualmente, a pratica de trabalho escravo
contemporaneo ocorre de forma expressiva no territorio brasileiro.

A submissdo do individuo as condi¢des ilegais de trabalho é uma verdadeira
afronta aos direitos do trabalhador, a sua dignidade, a sua honra e existéncia. Isso
tudo ainda interfere na integridade e no desenvolvimento do seu labor que, em muitos
casos, ndo terdo acesso a agua potavel, alimentagéo e alojamento adequados. Nem
mesmo aos equipamentos de protecéao.

E sabido que o labor exercido pelo individuo tem como fonte atender suas
necessidades basicas de subsisténcia. Contudo, para que ocorra a concretizagéo de
fato, o trabalho deve ser realizado em condi¢des e salario dignos. Deve contar com
um ambiente que atenda aos parametros legais de trabalho, equipamentos de

109 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Documentario Precisio, foi langado em 2019
pelo Ministério Publico do Trabalho (MPT) em conjunto com a Organizagédo Internacional do
Trabalho (OIT). Cujo conteudo, sado relatos de trabalhadores que foram vitimas do abuso e da
crueldade do trabalho escravo no Brasil de hoje. Disponivel
em:<https://www.youtube.com/watch?v=IGK_m8VKNsM>. Acesso em 10 de nov.2022.
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seguranga, de forma que o trabalhador tenha sua vida assegurada no exercicio da
realizagao do trabalho.

Ainda que varios avangos normativos tenham ocorrido ao longo do tempo na
luta pela erradicagéo ao trabalho escravo contemporéneo, a constancia desse tipo de
trabalho ilegal, continua diante, por exemplo, da persisténcia do racismo enraizado
que corrobora para determinar quais tipos de pessoas predominantemente ocupam
esses espacos de trabalho.

A presente monografia buscou demonstrar como a formac&o da sociedade
brasileira contribuiu para que condicdes desumanas de trabalho, a que sé&o
submetidas pessoas, ocorressem ainda nos dias de hoje. A Declaragao Universal dos
Direitos Humanos, de 1948, representa uma codificagdo universal de protecao e
reconhecimento da dignidade humana, direitos iguais e inalienaveis. Além do mais,
no campo do trabalho, estabelece a livre escolha do trabalho, salario igual, sem
discriminagdo e remuneracado satisfatéria equivalente ao estabelecido por leis
internas.

A Constituicdo Federal de 1988, por sua vez, estabelece como um dos seus
principios fundamentais a dignidade da pessoa humana, como também, os direitos
sociais dispostos nos art. 6° e 7° da Carta Magna, como direitos fundamentais ao
cidaddo. Outra legislacdo de extrema importancia € a Consolidagdo das Leis
Trabalhistas que define e garante direitos trabalhistas com o objetivo principal de
regulamentar as relagdes de trabalho descente a todas as pessoas.

O Brasil, atualmente, prevé no art. 149 do codigo penal, os modos de execugao
que caracteriza a conduta criminosa de trabalho analogo a escraviddo. Ao enumerar
como formas que reduzem o trabalhador a condi¢gdes analogas a de escravo, tais
como, o trabalho for¢gado, a jornada exaustiva, condi¢gdes degradantes e a restricao
por locomogao em raz&o de divida, assim como, hipoteses de cerceamento, vigilancia
excessiva e retencdo de documentos e pertences do trabalhador.

A Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), por sua vez, busca estabelecer
normas que visam proteger e estabelecer parametros unicos de condigbes minimas
de trabalho digno aos trabalhadores do mundo inteiro. Dentre os principais
documentos editados pela OIT ratificados pelo Brasil, evidenciam-se a Convencao n°
29 que estabelece importantes diretrizes sobre a proibicdo do trabalho forgcado e a

Convencgao n° 105 de 1957, que surge para completar a convengao 29 e para abolir
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todas as formas de trabalho forgado ou obrigatério. Ou seja, a proibigdo do uso de
qualquer forma ilegal de trabalho forgado ou obrigatério de seres humanos.

Feita analise do sistema juridico no combate ao trabalho escravo
contemporaneo no Brasil que regulamenta e estabelece base para a existéncia de
trabalho digno. Compreende-se, como conclusao, que o principal problema e desafio
a ser enfrentado esta na aplicacdo das normas. No Brasil, ainda que tenhamos leis
como a Constituicdo Federal, a ratificacdo de normas internacionais e Leis esparsas
que se apresentam intrinsecamente ligadas para prevenir e proteger pessoas de
condicdes de trabalho ilegal.

Os desafios persistem, uma vez que, ainda que amparado por numerosas
legislacbes de combate e erradicagédo, os meios de aplicabilidade para aqueles que
cometem trabalhos ilegais s&o compostos por falhas. A Lista Suja tem enfrentado
diversos problemas, como por exemplo, o0 nome do empregador que sujeitou seu
funcionario a trabalho escravo contemporaneo. O Plano Nacional para a erradicagao
do trabalho escravo precisa de instrumentos suficientes para acontecer na pratica.
Ocorre que diante da fragilidade que sistema, como o plano, fica dificil a aplicabilidade
das normas, dos mecanismos e dos instrumentos que visam o combate ao trabalho
escravo contemporaneo.

Dessa forma, é possivel concluir que mesmo com inumeras normas existentes,
sua eficacia completa somente ocorre no plano teédrico. Os instrumentos normativos
precisam acontecer e\ou ser interpretados em conjunto com os meios criados para

acabar como as irregularidades.
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