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RESUMO

A presente pesquisa teve como objetivo investigar que tratamento tem sido
dado ao Plano Municipal de Educagédo de Curitiba (PME), sancionado pela Lei
Municipal 14.861/2015, pelas instituigbes incumbidas de realizar o seu
acompanhamento e sua implementacao e, neste processo, qual o alcance da meta
22, gestdo democratica da educacédo. A principal hipotese que conduziu o estudo foi
a de que houve consideravel reducdo no espaco destinado a pautas de politicas
educacionais democraticas, quando ocorrida a mudanga no poder executivo
municipal, apés as eleigdes do final do ano de 2016. Curitiba, alinhando-se a uma
tendéncia nacional da reducao das pautas que democratizam a educacéo, conduziu
as politicas educacionais correspondentes ao Plano Municipal de Educacao para fora
das pautas de discussao. Foi eleita de grande importancia a analise da atuagao dos
orgaos responsaveis pela elaboragédo e pelo acompanhamento do PME, no periodo
de 2013 a 2020. Este periodo alcanga duas gestdes municipais diferentes, o primeiro,
a gestao do prefeito Gustavo Fruet, de 2013 a 2016 e o segundo periodo, a gestéo
do prefeito Rafael Greca, entre 2017 e 2020. A escolha da meta 22 para compor o
cenario desta pesquisa se deve ao fato de que a hipdtese aqui presente gira em
torno justamente da diminuigdo das praticas democraticas ligadas a gestdo da
educacéo a partir do periodo aqui determinado. Para esta verificagdo, a metodologia
utilizada elegeu a pesquisa documental de cunho qualitativo, realizando a coleta de
dados e a analise tematica do acervo documental reunido. Esta documentacio é
composta pela legislacdo educacional referente a elaboracdo dos Planos Decenais
de Educacao, por relatérios anuais das atividades desenvolvidas, atas, portarias,
pautas de reunides dentre outros, correspondentes ao periodo determinado para o
alcance deste estudo; estes documentos foram elaborados pelas instituicoes
incumbidas da elaboragdo, monitoramento e avaliagdo do PME. Nesta analise,
observamos que fatores decisivos ocorridos na politica nacional se encadeiam a
esfera municipal, exercendo influéncia determinante para o abandono dos Planos
Decenais de Educagao como pauta das politicas educacionais. Destacamos o golpe
politico orquestrado para resultar no impedimento da presidente Dilma Rousseff em
2016, tirando da agenda educacional as pautas ligadas aos setores democraticos e
populares da sociedade; a publicagdo da Emenda Constitucional 95/2016, pelo entéo
presidente Michel Temer, a qual tornou inviavel a destinacdo de recursos para o
acompanhamento e efetivagdo dos Planos; a eleicdo do presidente Jair Bolsonaro
em 2018 e seu decreto que extinguiu a Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de
Ensino (SASE), que figuram entre os principais motivos que incidem sobre o cenario
de esquecimento dos Planos. Na esfera municipal, num movimento de alinhamento a
conjuntura nacional, destacamos a eleicao de Rafael Greca para prefeito de Curitiba.

Palavras-chave: Plano Municipal de Educacdo de Curitiba; politicas educacionais;
gestao democratica da educacéo.



ABSTRACT

This research aimed to investigate what treatment has been given to the Municipal
Education Plan of Curitiba (PME), sanctioned by Municipal Law 14.861/2015, by the
institutions responsible for monitoring and implementing it and, in this process, what
is the scope of goal 22, democratic management of education. The main hypothesis
that led the study was that there was a considerable reduction in the space allocated
to democratic educational policy guidelines, when there was a change in the
municipal executive power, after the elections at the end of 2016. national tendency
to reduce the guidelines that democratize education, led the educational policies
corresponding to the Municipal Education Plan to be out of the discussion guidelines.
The analysis of the performance of the bodies responsible for preparing and
monitoring the PME, from 2013 to 2020, was considered of great importance. This
period covers two different municipal administrations, the first, the management of
Mayor Gustavo Fruet, from 2013 to 2016 and the second period, the administration of
Mayor Rafael Greca, between 2017 and 2020. The choice of goal 22 to compose the
scenario of this research is due to the fact that the hypothesis presented here
revolves precisely around the decrease of democratic practices linked to the
management of the education from the period determined here. For this verification,
the methodology used elected documentary research of a qualitative nature, carrying
out data collection and thematic analysis of the gathered document collection. This
documentation is composed of the educational legislation referring to the elaboration
of the Decennial Education Plans, annual reports of the activities carried out,
minutes, ordinances, meeting agendas, among others, corresponding to the period
determined for the scope of this study; these documents were prepared by the
institutions responsible for preparing, monitoring and evaluating the PME. In this
analysis, we observe that decisive factors that occurred in national politics are linked
to the municipal sphere, exerting a decisive influence for the abandonment of the
Decennial Education Plans as an agenda of educational policies. We highlight the
political coup orchestrated to result in the impeachment of President Dilma Rousseff
in 2016, removing from the educational agenda the guidelines linked to the
democratic and popular sectors of society; the publication of Constitutional
Amendment 95/2016, by then President Michel Temer, which made it unfeasible to
allocate resources for the monitoring and implementation of the Plans; the election of
President Jair Bolsonaro in 2018 and his decree that extinguished the Secretariat for
Articulation with Education Systems (SASE), which are among the main reasons that
affect the scenario of forgetting the Plans. At the municipal level, in line with the
national situation, we highlight the election of Rafael Greca as mayor of Curitiba.

Keywords: Municipal Education Plan of Curitiba; educational policies; democratic
management of education.
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1 INTRODUGAO

A Lei Federal 13.005/2014 institui o atual Plano Nacional de Educacgao
(PNE), este, com vigéncia decenal (2014-2024), determina que Estados, Distrito
Federal e os Municipios elaborem e publiqguem seus planos no prazo de um ano
a contar da publicacdo da referida lei. O atual PNE foi aprovado apds uma
experiéncia mal sucedida com o Plano Nacional de Educagédo instituido em
2001, conforme Saviani (2018):

[...] o ultimo PNE, aprovado em 9 de janeiro de 2001 com vigéncia até 9
de janeiro de 2011, ndo passou de uma carta de intengdes, ndo tendo
exercido nenhum influxo sobre as politicas educacionais e sobre a vida
das escolas. (SAVIANI, 2018, p. 18).

Devido a determinagédo do PNE de 2014 e a uma conjuntura social que
permitia maior democratizagdo da educagdao enquanto direito, houve a
elaboragdo e a publicagdo dos planos subnacionais, dentre eles, o Plano
Municipal de Educacao de Curitiba.

Este trabalho volta-se entdo para o processo de elaboragdo do Plano
Municipal de Educacédo de Curitiba (PME), com enfoque na analise de sua meta
22, que trata sobre a Gestdo Democratica da Educacéo. Essa analise se deu no
sentido de buscarmos identificar que instituicbes contribuiram para a elaboragao
do PME, que atuaram em seu acompanhamento e deveriam atuar em sua
implementagcdo e em que medida as estratégias da meta 22 contribuem para o
alcance da meta de gestdo democratica da educacgao.

O PME, texto da politica publica de educagao aqui em foco, foi instituido
pela Lei Municipal n° 14.681, sancionada em 24 de junho de 2015; compdem-se
por 26 metas, as quais abrangem variados segmentos e temas da Educagao,
tais como a Educagao Infantil, o Ensino Fundamental, a Educacao Especial, a
Educacao Integral e o Financiamento da Educacgao, contemplando os mesmos
temas do atual PNE. A meta 22 do PME, que trata sobre a Gestdo Democratica
da Educagéao, € composta por 32 estratégias e tem em seu enunciado a seguinte

proposta:

Assegurar condi¢des, no prazo de 2 (dois) anos a contar da aprovagao
deste PME, para a efetivagdo da gestdo democratica da educacgao,
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garantindo a realizagdo de eleigdo direta para dire¢cdo das unidades
educacionais (escolas e centros municipais de educagéao infantil), com
a participagdo de todos os segmentos da comunidade escolar,
prevendo recursos e apoio técnico das secretarias estadual e municipal
de educacéao (CURITIBA, 2015).

Partimos da compreensao de que as atividades escolares que preveem
a participagdo da comunidade seguem a orientacdo da Rede Municipal de
Ensino; que o conjunto das unidades escolares de um municipio, somado as
suas instancias e orgdos, compdem um Sistema Municipal de Ensino’. O
entendimento construido por mim € o de que ha um conjunto de leis e normas
que se complementam, no sentido de regulamentar as praticas escolares e,
neste caso, as praticas de gestao da escola publica.

Realizar a sistematizacdo e o acompanhamento de dados relativos as
praticas de gestdo democratica da educagao, durante a atividade profissional
que desenvolvi, me demandou entdo, investigar que normas estavamos
seguindo e se estariamos proximos do que tais normas orientam. Para tal, me
propus a compreender e responder como ocorreu a elaboragdo de uma das
politicas educacionais do Municipio de Curitiba, o Plano Municipal de Educacéo,
especificamente em sua meta 22 - Gestdo Democratica da Educacéao, tendo sua
vigéncia estabelecida pela Lei Municipal n°14.681/2015, para o decénio
compreendido entre os anos de 2015 e 2025.

Compreende-se que estamos sob a vigéncia da Lei Federal n°
13.005/2014, o Plano Nacional de Educacgao (PNE), previsto desde a
Constituicao Federal de 1988, bem como pela Lei n°® 9394/96, Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo Nacional, a LDB. A presente pesquisa entao originou-se de
uma inquietacdo de minha parte, diante da realizacao de atividades profissionais

desenvolvidas durante trés anos, em um dos Nucleos Regionais da Educacéao da

A Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 211, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo de
1996 (do artigo 8° ao 18°) e a Emenda Constitucional n® 59/2009 em seu artigo 2° orientam sobre
a criagdo dos sistemas proprios de ensino, pelos Estados e Municipios, tendo estes ultimos a
permissao para fazé-lo, mas nao a obrigatoriedade. Uma anadlise da organizacdo dos sistemas
no Brasil pode ser consultada em Saviani (1999).

Dados de 2018, da Secretaria Estadual de Educagdo do Parana (SEED-PR) nos informam que
até aquele ano a maioria dos municipios do Estado ndo possuia sistema proprio de ensino,
seguindo as normas e deliberagbes da SEED-PR. Até entdo, somente 4,3% dos municipios do
Parana tinham Sistema Préprio de Ensino e 95,7% dos municipios estavam vinculados ao
sistema estadual de ensino.
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Rede Municipal de Ensino de Curitiba?, sobre a verificagdo do status do Plano
Municipal de Educacéo.

Como servidora publica desta Rede, desde 2012, atuei como docente
entre os anos de 2012 e 2015 e, na condigdo de pedagoga de um dos Nucleos
Regionais de Educacédo, de 2016 a 2019. Nesta ultima fungdo, acompanhei
atividades previstas nos calendarios escolares anuais em 15 escolas do Ensino
Fundamental | e 22 Centros Municipais de Educacao Infantil (CMEIs), no Nucleo
Regional da Educacédo do Tatuquara (NRE-TQ), que é composto por estas 37
unidades escolares e um Centro Municipal de Atendimento Educacional
Especializado (CMAEE).

Parte das atividades que desenvolvi no NRE-TQ envolviam o
atendimento a comunidade escolar, o auxilio as unidades escolares na
realizacdo das avaliagbes institucionais dos parametros indicadores de
qualidade, a participacdo em reunides de Conselhos de CMEls, dentre outras.
Esses momentos sempre me levaram a questionamentos acerca dos espagos
de participacdo da comunidade, tais como “O que orienta tal participagao?
Existem discussbes sobre como amplia-la?”. Essas inquietagdes me
estimularam a investigar de onde se originam e quais sao as orientagdes para a
participacdo e o fazer coletivo -cotidiano, tdo verbalizado nos meios
educacionais. Para esses questionamentos iniciais, nos referimos a participacgao,
segundo Assis e Gohn (2020), como ato de tomar parte nas decisdes e agdes

escolares, ao esclarecerem que:

Sao os espagos participativos intraescolares que possibilitam a
comunidade influir nas decisdes e agbes que se desenrolam no espago
escolar. A existéncia normativa e real das insténcias de participagao na
escola é que possibilitam a comunidade tomar parte das decisdes e
acdes de forma a instituir a gestdo democratica (ASSIS; GOHN, 2020,
p. 227).

2 A Rede Municipal de Ensino de Curitiba € composta por 185 escolas de Ensino Fundamental |
(trés delas sendo de Educacao Especial), 220 Centros Municipais de Educacao Infantil (CMEIs),
10 Centros Municipais de Atendimento Educacional Especializado (CMAEEs), 41 Fardis do
Saber (bibliotecas abertas a comunidade), 4 bibliotecas e 10 Nucleos Regionais da Educacao.
Os Nucleos Regionais da Educagdo atuam como estruturas administrativas de mediagéo entre
as unidades escolares de cada regional e a Secretaria Municipal da Educacdo e tém suas
atribuicdes detalhadas no artigo 90 do Decreto Municipal n® 1197 de 2004 (CURITIBA, 2004).



15

A perspectiva de participagdo adotada por esta pesquisa € explicada
como a quarta modalidade® apresentada por Assis e Gohn (2020), a que
entende a participagdo da sociedade civil como possibilidade de fazer parte

ativamente dos momentos de decisdes governamentais sobre educagao:

[...] participagdo como tomar parte nas decisbes e agdes
governamentais, se refere a possibilidade normativa ou real da
sociedade civil como um todo de participar do processo decisério em
educagao, de modo mais amplo do que apenas em uma instituicao
especifica, mas na definicdo do conteudo e da forma da politica
educacional (ASSIS ; GOHN, 2020, p. 227).

Neste sentido, € que nos dedicamos a compreender que os momentos
de acao e participacao coletivas nas unidades escolares sao planejados e fazem
parte de um todo maior, previsto na legislacdo educacional e sao elementos
constitutivos das agbes que promovem a gestédo escolar democratica.

Para além da esfera das unidades escolares, buscamos responder onde
se encontrava assegurado o direito de a sociedade participar da elaboragéo das
politicas publicas, ao que nos responde o artigo 193 da Constituicdo Federal de
1988:

Art. 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como
objetivo o bem-estar e a justiga sociais.

Paragrafo unico. O Estado exercera a fungdo de planejamento das
politicas sociais, assegurada, na forma da lei, a participacdo da
sociedade nos processos de formulagdo, de monitoramento, de
controle e de avaliagdo dessas politicas (BRASIL, 1988).

As demandas da sociedade por participagdo antecedem a
regulamentagdo legal; a evolugdo dos processos de participagdo social
antecedem a regulagcdo destes, o0 que nos leva a indagar sobre a
intencionalidade do processo normativo, se ndo seria essa uma intengcao de

limitar as praticas de participagdo democratica, questionamento que, por se

3 Os autores realizam inventario, analise e categorizagdo dos sentidos dados a palavra
participacéo, nos trés maiores periodicos de educacédo no Brasil e adotam quatro perspectivas
acerca do termo, a saber: participacdo como envolvimento/engajamento em alguma atividade;
participacdo como integragao; participagdo como tomar parte nas decisdes e agdes escolares; e
participagdo como tomar parte nas decisdes e agdes governamentais. (ASSIS; GOHN, 2020).
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desviar do atual foco, fica para futuros desdobramentos da atual pesquisa, no

entendimento de que o atual processo democratico vivencia as tensdes pela

ampliagdo da participagdo da sociedade civil na elaboragdo das politicas
publicas.

Analisar a elaboragdo de uma Politica Educacional nos traz alguns
questionamentos sobre o cenario politico do momento em que tal politica foi
elaborada. O periodo de criacdo do Plano Municipal de Educagao de Curitiba
ocorreu na gestdo do prefeito Gustavo Bonato Fruet, eleito, pelo Partido
Democratico Trabalhista (PDT), para o periodo de 2013 a 2016.. Nas eleigdes
municipais do ano de 2016, foi eleito o prefeito Rafael Greca de Macedo,
pertencente, a época, ao Partido da Mobilizagao Nacional (PMN), o qual deixou
no inicio de 2019 para se filiar ao Partido Democratas (DEM). A derrota do
candidato Gustavo Fruet, que havia tentado a reeleicdo, demonstrou um
alinhamento do eleitorado da cidade a uma postura politica conservadora.

A escolha por voltar o movimento da pesquisa para a gestao
democratica da educacdo se deu por um questionamento inicial: a falta do
adjetivo democratica para qualificar a gestdo, como gestdo democratica da
educacao seria impressao minha ou uma das faces da realidade educacional?
Uma pesquisa responde por apenas um recorte de realidade, aquele ao qual nos
dispomos a estudar e sobre o qual compartihamos um conhecimento
temporario, passivel de modificagdes. A gestdo democratica como principio legal
na educacado faz uso de ferramentas para se mostrar, elementos que nos
auxiliam na investigacdo sobre a menor ou maior amplitude dos processos
democraticos em determinado local.

Sob o aspecto do planejamento educacional, Fonseca, Ferreira e Scaff
(2020) nos auxiliam na compreensao de que, ao longo de uma historia marcada
por iniciativas pontuais e sem continuidade, os Planos Decenais de Educagao
aparecem como sinal da atuagdo dos grupos sociais progressistas, ora com
maior forca e alcance em suas pautas, ora reprimidos, guardando em si a
laténcia de um direito carente de ampliagao e efetivagao.

Levantamos a hipotese de que em Curitiba, com as eleicbes municipais

ao final de 2016, houve a eleigcdo de um grupo politico que relegou as questdes
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relativas a gestdo democratica da educacéo e o acompanhamento do PME. Nao
compreendemos o cenario politico do municipio de forma isolada. Por todo o
pais, o fenbmeno que gradativamente levou a eleicdo de representantes
politicos mais alinhados a classe média que as classes populares € explicado
por questdes de interesse politico e econdmico, detalhadas por Avritzer (2019), e
definidas pelo autor como antipetismo*. A leitura que Curitiba fez do candidato
progressista a reeleicdo se equiparou ao antipetismo, apesar de, no momento da
eleicdo municipal, o prefeito Gustavo Fruet e o PDT estarem rompidos com o
Partido dos Trabalhadores ha cerca de dois anos, o que nao impediu a
populagao de interpreta-lo como petista, ndo o reelegendo.

Esta mudanca no grupo politico da gestdo do municipio fortalece a
hipétese de que houve uma ruptura no que se compreendia e no que se
compreende agora sobre politica educacional, participacao e gestdo democratica
da educacdo. Na busca por compreendermos as acdes e as nao agdes do
municipio, como ente do Estado, entendemos que estas constituem as politicas
publicas, nos alinhando a Dye (2006), para o qual politica publica € o que o
governo escolhe fazer ou néo fazer.

Alguns dos achados iniciais da pesquisa nos auxiliaram no
entendimento, indicando que depois de 2016 houve significativa redugdo no
registro das agbes do governo municipal, no que se refere ao acompanhamento
do PME. Até 2016 houve a presenca do PME nas pautas e relatorios de
reunides do Conselho Municipal de Educagéo (CME) e do Férum Municipal de
Educacgédo (FME). Ja em 2017, o CME deixou de publicar o relatério anual de
atividades desenvolvidas, publicando novamente em 2018, 2019 e 2020, com
cerca de % do tamanho do documento dos anos anteriores. E notada a reducéo
e, por vezes, a auséncia do PME nos referidos documentos.

As atividades acompanhadas por mim, bem como por outros servidores
da Educacao, fazem parte de um todo maior, relativo a uma grande area das
politicas educacionais, o Planejamento Educacional. Voltarmo-nos a este
aspecto das politicas educacionais nos auxilia a conhecer o processo de

elaboragdo do PME em sua meta 22, como politica publica de educagdo. No

4 Avritzer (2019, p. 16), em “O péndulo da democracia”, exemplifica os fatores que auxiliaram na
formacao do antipetismo.
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sentido de compreender as politicas educacionais e seus objetos de estudo,
Souza (2015) esclarece que o campo de pesquisa em politicas educacionais tem
por objeto a relagéo entre a demanda social por educagao e o posicionamento
do Estado diante dela, ampliando aqui o entendimento de Estado no sentido de

arena de disputa e ndo apenas como ente/aparelho. O autor exemplifica que

tanto a agdo como a ndo acdo do Estado diante de uma politica demandada
caracterizam uma forma de expressar o posicionamento dele.

Sabemos que o percurso vivenciado pela elaboracdo e posterior
aplicagado ou ndo de uma politica publica excede o tempo cronoldgico destinado
a um trabalho de pesquisa, portanto, para delimitarmos este estudo, elegemos
dois periodos para analise do acervo documental e de acontecimentos que
incidem diretamente sobre a meta 22 do atual Plano Municipal de Educacgao. O
primeiro periodo é referente a sua elaboracdo (2013 a 2015) e o segundo,
iniciase com a sua publicagao, enquanto Lei Municipal em 24/06/2015, e segue
até o final do ano de 2020, recorte final deste trabalho. Analisaremos, desta
forma, o percurso do PME dentro de duas gestdes municipais diferentes, a
gestao do exprefeito Gustavo Fruet (2013 a 2016) e a primeira gestao do prefeito
Rafael Greca (2017 a 2020).

Apesar de a Constituicdo Federal ser de 1988 e na esfera federal ja
termos presenciado a existéncia do PNE de 2001, além de, em ambito
municipal, Curitiba ter realizado a sua | Conferéncia Municipal de Educagdo em
dezembro de 2011, iniciamos a analise documental no ano de 2013, devido a
disponibilidade de documentacdo para consulta. O motivo de demarcarmos o
ano de 2013, com a Il Conferéncia Municipal de Educacao, se da pelo fato de ter
se instituido o Forum Municipal de Educacao, com as atribuigdes especificadas,
com documentagdo online, as quais encontram-se disponiveis para consulta®. A

elaboragdo de um Plano Municipal de Educacido constava na pauta da |

5 Em decorréncia da pandemia de COVID-19, desde margo de 2020 o acesso ao acervo
documental do municipio somente pode ser solicitado por meio eletrénico. Os relatérios da | e da
Il Conferéncias Municipais de Educacdo, dos anos de 2011 e 2013, respectivamente,
encontravam-se indisponiveis até o encerramento da coleta de dados deste estudo. Link para
acesso ao texto da | Conferéncia Municipal de Educagdo, de 2011
https://educacao.curitiba.pr.gov.br/conteudo/conferencia/4778

Link para acesso ao texto da Il Conferéncia Municipal de Educagéao, de 2013:
https://educacao.curitiba.pr.gov.br/conteudo/2013/5962
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Conferéncia, mas a efetivagao da primeira agao neste sentido deu-se somente
apoés a Conferéncia de 2013, apods a instituicdo naquele ano do Férum Municipal
de Educacgao e com encontros e reunides ocorridas a partir de maio de 2015, ja
no desenvolvimento da Il Conferéncia Municipal de Educacgao. Antes disso, ndo
ha registros documentais no sentido da realizagdo de reunides, discussdes ou

da presenca em pautas sobre a elaboracao de um PME. Por este motivo,

mesmo tendo ocorrido a | Conferéncia Municipal de Educacdo em 2011, a
primeira acdo efetiva em direcdo a elaboracdo do PME ocorreu apenas em
2013. O Férum Municipal de Educagao previu em calendario reunides para a
construgdo do PME no segundo semestre de 2014, mas ha registros das
reunides realizadas, disponibilizados eletronicamente, as quais ocorreram
somente em maio de 2015, apresentando o texto base do Plano para discussao.
Nesta, que foi a lll Conferéncia Municipal de Educacéao, ocorrida em 2015, a

Secretaria Municipal da Educacgao apresentou proposi¢coes sobre o texto do

PME, no documento intitulado “Construindo o Plano Municipal de Educagao -
Uma contribuicdo para o didlogo - Curitiba 2015”, em cumprimento ao que
determina o Plano Nacional de Educacgao e se aproximando do prazo final dos
municipios para a elaborag¢ao dos seus PMEs.

Diante dos questionamentos levantados, constituimos como objetivo
desta pesquisa investigar os registros documentais do processo de elaboragao
do Plano Municipal de Educacao de Curitiba e o alcance da meta 22, buscando
assinalar possiveis acoes sobre seu acompanhamento e implementacdo. Ao
tracar um desenho daquele momento politico e educacional, nos propusemos a
compreender como esta politica foi sendo conduzida, desde seu inicio, na
gestao municipal de Gustavo Fruet, até a primeira gestdo municipal do prefeito
Rafael Greca (2016/2020).

Para organizarmos o percurso da pesquisa, desdobramos o objetivo
geral nos seguintes objetivos especificos:

e descrever o contexto politico e educacional de elaboragdo do PME de

Curitiba, em particular da meta 22, investigando possiveis relagées

deste contexto com a politica educacional na esfera nacional,
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¢ identificar quem foram os participantes da elaboracédo do PME e que
acdes realizaram nesse processo;

e identificar quais foram as instituicbes incumbidas de realizar o
acompanhamento e o monitoramento do PME, e que procedimentos
adotaram,;

e verificar que impactos a mudanca na gestdo do poder executivo
municipal ocasionou sobre o acompanhamento e a implementacao do

Plano Municipal de Educacao de Curitiba;
e investigar se o acompanhamento e a implementacdo do PME se

fazem presentes nas discussdes da Comissao de Educacido da
Camara Municipal de Curitiba®.

Com o olhar sobre a conjuntura politica e social, na dimensao nacional e
municipal da politica educacional, os elementos estudados dizem respeito ao
que caracteriza a gestdo democratica da Rede Municipal de Ensino de Curitiba,
tendo, por tras destes, o essencial papel social da escola. Em um cenario
politico e social de agdes antidemocraticas, o qual vivenciamos no Brasil, a
reflexdo sobre o papel da escola carece de atencéo, pois se vé tensionado entre
a instituicado que oferta instru¢do para a empregabilidade da méao de obra que
forma e, por outro lado, a promogéo da formagéao cidada de sujeitos de direito.

O recorte temporal adotado para analise neste estudo, no que se refere
ao ambito nacional, volta, cronologicamente, a promulgacdo da Constituigdo
Federal de 1988 e segue até o ano de 2020, ano em que acompanhamos as
sessdes da Comissao de Educacédo, Cultura e Turismo da Camara Municipal de
Curitiba. Considerado este retorno no tempo, em fungéo de o periodo p6s-1988
ser relatado, segundo Carvalho (2002, p.7), como favoravel a crescente do
pensamento democratico no pais, inclusive na Educacgao, ndo necessariamente
da efetivagdo de praticas democraticas no ensino, mas pertinente para nos
auxiliar na compreensao sobre o percurso da Gestdo Democratica da Educagao

no Brasil e, em nosso caso, no Municipio de Curitiba:

6 A Camara Municipal de Curitiba passou a fazer parte do Férum Municipal de Educacgao, por
meio da Portaria n°19 de 2015 (CURITIBA, 2015), e, como integrante, passou a ter a fun¢ao de
acompanhar a implementagao do Plano Municipal de Educacéo de Curitiba.
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No auge do entusiasmo civico, chamamos a Constituicdo de 1988 de
Constituicdo Cidada. Havia ingenuidade no entusiasmo. Havia a crenca
de que a democratizagdo das instituicbes traria rapidamente a
felicidade nacional. Pensava-se que o fato de termos reconquistado o
direito de eleger nossos prefeitos, governadores e presidente da
Republica seria garantia de liberdade, de participacdo, de seguranca,
de desenvolvimento, de emprego, de justiga social (CARVALHO, 2002,
p. 7).

Apenas entender o encadeamento das normas aqui ja trazidas,
produzidas sob os reflexos do que Carvalho (2002) denominou de “entusiasmo

civico” ndo seria suficiente para explicarmos o processo politico de elaboracéo

de uma politica publica. Portanto, o caminhar deste trabalho, se desenvolvendo
no sentido de investigar como se deu o processo de elaboragdo da meta 22 do
Plano Municipal de Educagao de Curitiba, quase trinta anos apds a promulgagéo
da Constituigdo Federal; preza por analisar quais foram os elementos que
compuseram a conjuntura social e politica do periodo de elaboragéo e de que
forma os encaminhamentos relativos a meta tém ou n&o se realizado.

Entre os anos de 1988 e 2015 ocorreram mudancas bastante
significativas nos cenarios politico, econdmico e social brasileiro. Fagnani (2017)
aborda este periodo denominando-o como breve ciclo de cidadania social no
Brasil. O autor nos mostra que o periodo constitui um ciclo inédito de
democracia, ampliagdo dos espacos publicos e avangos na construgcao da
cidadania social, na contramao do que esperavam as classes dirigentes do
capitalismo brasileiro. Enquanto boa parte dos paises desenvolvidos vivenciou
as lutas e conquistas pelos direitos civis, politicos e sociais para depois
testemunharem o aprimoramento dos elementos das economias neoliberais, 0
Brasil experimentou a inser¢cdo de alguns direitos sociais somente a partir dos
anos de 1930. Interrompeu esta caminhada a partir de 1964, com o inicio da
ditadura militar e, saindo desta, ao final dos anos de 1980, continuando com as
lutas e conquistas pelos direitos politicos e sociais. Simultaneamente, vé-se as
voltas com os assaltos aos direitos nem bem assegurados e ja claramente
ameacados.

Na esfera municipal de Curitiba houve a elaboragdo e publicagdo, em

2016, da Proposta de Monitoramento Participativo do PME, pelo Conselho
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Municipal de Educacao de Curitiba e, ao final daquele ano, com a mudanga no
grupo politico da gestdo municipal, houve um alinhamento do grupo local ao
grupo politico que nacionalmente coordenou as agdes do impeachment e, em
decorréncia, assumiu a presidéncia da republica. Em ambito nacional, o Brasil
vivenciava um dos momentos caracterizados por Avritzer (2019) como prejudicial
ao sistema democratico, de contestacdo das eleicbes de 2014, manifestacdes
contra a corrupgédo, em clima de instabilidade politica, bastante turbulento, que
levaram ao impedimento da presidente Dilma Rousseff.

Esta pesquisa realizou um estudo documental, analisando atas e pautas
de reunides e relatorios de atividades do Conselho Municipal de Educacao de
Curitiba, no periodo compreendido entre 2013 e 2020, que dizem respeito a
elaboracdao da meta 22 do Plano Municipal de Educag¢ao. Fazem parte desse
corpus a documentagao produzida no admbito das Conferéncias Municipais de
Educacédo de 2013 e 2015, uma vez que as conferéncias de 2017 e 2019 néo
chegaram a ser convocadas, o que indica de antemao o trato dado a questao da
gestdao democratica pela administragdo Greca.

O corpus documental aqui citado se refere aos seguintes documentos:

1 - Do Férum Municipal de Educacéao - FME:

I. Portarias e atas de reuniées dos anos de 2013 a 2016 (anos em que
ha documentacao on-line disponivel);

. Texto base da Conferéncia Municipal de Educagdao de 2015,
construido coletivamente e servindo de base para o PME (o texto
base das Conferéncias Municipais de Educacao de 2011 e de 2013
nao estao disponiveis on-line para consulta).

2 - Do Conselho Municipal de Educacgao - CME:

l. Relatérios anuais de atividades de 2013 a 2020 (o arquivo para o0 ano
de 2017 nao esta disponivel on-line para consulta);

II. Pautas e atas de reunides de 2018 a 2020 (apenas estes anos
possuem documentacao on-line para consulta);

lll. A Proposta de Monitoramento Participativo do Plano Municipal de

Educacgao, publicada em 2016.
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3 - Da Camara Municipal de Curitiba- CMC: as pautas das reunides da
Comissao de Educacédo, Cultura e Turismo, entre os anos de 2015 e
2020;

4 - Da Secretaria Municipal de Educacéao de Curitiba: o Caderno
“Construindo o PME - Uma contribuigédo para o dialogo” 2015.

5 - Do Ministério de Educacao: “PNE em Movimento Caderno de
Orientagdes para Monitoramento e Avaliacdo dos Planos Municipais
de Educagao” 2016.

Analisamos a conjuntura politica, social e educacional, durante o
processo de formulagao/elaboragdo e publicagdo do atual PME, por meio de
pesquisa bibliografica e da analise tematica. No processo de analise tematica,
buscamos apreender dos documentos selecionados o0s padrbes de
documentacéao (portarias, relatérios e atas) e categorizar em que circunstancia a

tematica PME era identificada. Neste aspecto, nos auxilia Ayres (2008),

Analise tematica € uma estratégia de redugcdo de dados e analise
através da qual os dados qualitativos sao segmentados, categorizados,
sumarizados e reconstruidos de uma forma que capture os conceitos
importantes dentro de um conjunto de dados (AYRES, 2008, p. 867).

O desenho de pesquisa utilizado neste trabalho adotou o aspecto
qualitativo, na adogao de referencial tedrico, no levantamento bibliografico e na
busca e sele¢cdo da documentacao aqui citada.

A analise dessa documentagéo seguiu o processo de analise tematica, o
qual, segundo Souza (2019, p. 54), “comecga quando o pesquisador procura, nos
dados, por padroes de significados e questdbes de possivel interesse a
pesquisa”. A autora orienta este processo em seis fases: a familiarizagcdo com os
dados, a geracédo de codigos iniciais, a busca de temas, a revisdo de temas, a
definicdo e a nomeacao dos temas e a producao do relatério. Estas fases foram
realizadas e sdo exemplificadas na analise apresentada no capitulo 5.

Ainda acerca da pesquisa de materiais que pudessem compor as fontes
de informacbes relativas a elaboracdo do Plano Municipal de Educacao,
consultamos o acervo digital de teses e dissertacbes da Coordenagdao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e identificamos que os

estudos dedicados a retratar as Redes Municipais de Ensino tém aumentado em
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quantidade e, especificamente para Curitiba, destacamos as tematicas relativas
a Educacédo em tempo integral nos estudos de Farion (2016) e Vieira (2021); do
uso das tecnologias nas pesquisas de Endlich (2016), Garcia (2017) e Rosa
(2020) e do direito a educagao, principalmente no que se refere a educagéo
infantil, em Gongalves (2018), Schmidt (2019) e Bruno (2020), que abordam
importantes aspectos da educacdo. Finatti (2016) faz um levantamento
detalhado acerca do processo da eleicao de diretores escolares em Curitiba,
elemento de grande importdncia para a consolidacdo da pratica de gestado
democratica na educacao publica municipal. O trabalho desenvolvido por
Arbigaus (2018) contribui com o olhar sobre a atuagcéo dos Conselhos de CMEls
para a faixa de 0 a 3 anos de idade, importante instrumento de exercicio da
gestdo democratica na pratica da comunidade escolar; e, Kussem (2019)
constitui importante estudo no sentido de demonstrar em campo, como a politica
de gestdo democratica estabelecida pelo Municipio de Curitiba é interpretada e
vivenciada por diretores escolares.

Em se tratando de teses e dissertacdes acerca do Plano Municipal de
Educacgao de Curitiba, com enfoque dado as questdes sobre a sua elaboragao e

em especial a meta 22, buscamos pesquisas realizadas no periodo
especifico desde a publicagdo do PME (2015) até o final do recorte temporal
adotado neste estudo (2020) e n&o localizamos nenhuma publicac&o. E possivel
que estejam em processo de elaboragéo, questdo esta que demanda posteriores
estudos.

Estudos sobre a histéria da gestdo e do planejamento educacional da
Rede Municipal de Ensino de Curitiba merecem maior amplitude de pesquisas,
constituindo um campo especifico rico, ainda a ser mais bem explorado, dado
que ao buscar informagdes, encontramos espacos a serem cobertos nestas
tematicas em ambito municipal. A histéria da Rede Municipal de Ensino e o
desenvolvimento de suas politicas educacionais em si constituem um campo
para maiores exploracdes académicas.

A seguir serao elencados os capitulos que farao parte desta pesquisa.
Apresentada a introdugédo, o capitulo seguinte se refere a caracteristicas da
democracia brasileira, desenvolvido no intuito de contextualizar nosso cenario

politico. Entende-se aqui que nao ha separagdo entre os fatores politico,
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educacional e social, compondo todos, simultaneamente, uma determinada
conjuntura. A separagao ocorre aqui com a finalidade de dar maior destaque a
cada item. A democracia brasileira enquanto cenario politico, dentro dela como
cenario o planejamento educacional, suas possibilidades e entraves e,
pertencente a este, as caracteristicas e acontecimentos da Rede de Ensino de
Curitiba, sao os temas abordados nos capitulos trés e quatro, respectivamente.

O terceiro capitulo aborda o Planejamento Educacional no Brasil, por
meio dos Planos Nacionais e Subnacionais de Educag¢do, com foco nos
momentos em que o planejamento educacional vivenciou continuidades e
descontinuidades, conforme as caracteristicas do cenario politico de cada
época.

No quarto capitulo deste estudo dedicamos especial atencdo ao Plano
Municipal de Educacado de Curitiba, a questdes relativas a sua elaboragao,
acompanhamento e implementagdo, bem como a meta 22 e suas estratégias.
Também neste capitulo foram analisados os dados que constituem os achados

de pesquisa. Na sequéncia, sdo apresentadas as consideragdes finais.

2 PERCURSOS DA DEMOCRACIA BRASILEIRA

A Gestdo Democratica da Educacédo em ambito municipal encontra-se
no cerne desta pesquisa, num momento em que, como Estado Democratico de
Direito, nos encontramos sob ataques, conduzidos desde 2018 pelo grupo
politico atualmente a frente do poder executivo federal, mas que ja vinham
ganhando espago desde o Golpe de 2016. As pautas democraticas, em especial
as de gestdo democratica da educagdo vem sendo descaracterizadas,
descontinuadas e escanteadas, se fazendo urgente ampliarmos as discussoes a
este respeito.

O Estado brasileiro é definido pelo artigo 1° da Constituicdo Federal de
1988 como Estado Democratico de Direito, o que significa, a principio, que todos
estamos igualmente sob o mesmo estado de leis e de principios constitucionais.
N&o se faz foco deste estudo discutirmos o alcance ou a efetividade desses

principios como um todo, apesar de entendermos a relagao direta entre eles.
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A trajetdria histérica e os elementos conjunturais que levam a presenca
destes direitos na Carta Constitucional compdem a historia da construcéo e do
permanente desenvolvimento da democracia brasileira, a modificam e que a
tensionam a se modificar, ora com tragos mais progressistas, ora pendendo ou
retornando ao conservadorismo.

Avritzer (2019, p. 27) nos ajuda a compreender algumas diferengas entre
os momentos da histéria brasileira em que politicamente pendemos a uma
conjuntura democratizante e em que circunstancias a sociedade brasileira se
caracterizou por periodos antidemocraticos; sdo exemplos de periodos em que a
sociedade brasileira vivenciou momentos antidemocraticos a ditadura do Estado
Novo, no governo de Getulio Vargas, entre os anos de 1937 e 1945 e a ditadura
militar, entre os anos de 1964 e 1985, sob o comando de sucessivos governos
militares. Movimentos democratizantes foram vivenciados pela sociedade em
periodos imediatamente apds cada um dos periodos de ditadura.

Entende-se aqui a complexidade para se atribuir um conceito a
democracia, por isso considera-se a ideia de nogbes possiveis, ndo havendo
consenso porque a democracia ndo permite uma concepcgéao estatica e sim que a
compreendamos com o olhar de constante aprimoramento.

Neste estudo trazemos para discussao os entendimentos de democracia
adotados por Bobbio (2019), Markoff (2013) e Chaui (2008); e nos alinhamos a
este ultimo no entendimento de democracia como um processo a ser ampliado e
aprimorado.

Bobbio (2019, p. 27) nos traz a nogcao de democracia na qual “(...) por
regime democratico entende-se primariamente um conjunto de regras de
procedimento para a formacao de decisbes coletivas, em que esta prevista e
facilitada a participacdo mais ampla e possivel dos interessados”.

As primeiras definicbes encontradas do que hoje se estuda sobre
democracia nos remetem a antiguidade, no entanto, o que significava
democracia para os atenienses se modificou bastante diante do que hoje
consideramos um regime de governo democratico. Segundo Markoff (2013, p.
23), a democracia tinha alguma relagdo com o modo como um determinado
territério geografico era governado. Para os atenienses, era a cidade-estado.

Para a democracia moderna, a partir do século XVIII, este territorio geografico
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era o estado nacional, onde algumas pessoas tinham plenos direitos e outras,

nao. O autor nos exemplifica estas modificagdes:

A democracia, portanto, era um sistema de autogoverno de um territério
por algumas pessoas que detinham plenos direitos. Ao longo dos varios
séculos passados, tem havido muita disputa quanto a quem de fato
deveria deter plenos direitos e quem nado. Apds longas lutas, em
multiplas nagdes, ja ndo aceitamos que eles caibam somente aos
homens e ndo as mulheres, e somente as pessoas livres, ndo as
escravizadas( MARKOFF, 2013, p. 24).

Para o que Bobbio (2019, p. 37) considera uma definicdo minima de
democracia é necessario, além de se ter um elevado numero de cidadaos com
direito ao voto e da existéncia do que denomina regras de procedimento, trazer

como indispensavel uma terceira condig¢ao:

E preciso que aqueles que sdo chamados a decidir ou a eleger os que
deverao decidir sejam colocados diante de alternativas reais e postos
em condi¢des de poder escolher entre uma e outra. Para que se realize
esta condigdo, é necessario que aos chamados a decidir sejam
garantidos os assim denominados direitos de liberdade, de opinido, de
expressao das proprias opinides, de reunido, de associacao etc.
(BOBBIO, 2019, p. 37).

O que o autor considera como regras democraticas séo, por exemplo, a
ampliacdo dos direitos politicos de homens e mulheres, a existéncia de uma
legislagdo que regule quem participa dos processos decisorios e com
alternativas reais, em condi¢cdes de realizar suas escolhas, condicbes estas
garantidas pelo Estado Democratico de Direito. Encontramos no histérico politico
brasileiro, uma vagarosa aproximagcdao com esta perspectiva, nos auxiliando a
compreender que o processo de democratizacdo do Estado brasileiro tem sido
lento e em diversos momentos, de retrocessos, condizente com a nogao de que
a democracia € um processo construido continuamente.

Em estudos sobre o desenvolvimento da democracia, de suas
transformacdes e perspectivas, Markoff (2013) traga um percurso que nos ajuda
a compreender que a democracia atual possui concepgdes bem diferentes que
em seu estado nascente, na antiguidade e bastante diferentes do inicio da

modernidade a atualidade.
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[...] uma boa parte daquilo que consideramos democracia, seja em
relacdo a quem ela inclui e quem n&o, seja no modo como aqueles que
tém poder sdo escolhidos, mudou muitissimo desde os anos 1780. As
vezes falamos como se soubéssemos o que é democracia, mas o0 que
ela é, muda a medida que as pessoas desenvolvem diferentes
concepgdes do que significa ser um povo autbnomo ou de quais
habitantes de um determinado territério devem participar plenamente
(MARKOFF, 2013, p. 27).

Tendo nosso pais vivenciado até agora sete constituicoes (1824, 1891,
1934, 1937, 1946, 1967 e 1988), a democracia aparece como principio nas de
1891, 1934, 1946 e 1988, com grandes diferengas sobre conceitos e alcance
dos direitos civis, politicos e sociais da populacdo em cada uma delas. Ao
analisarmos quem sao os sujeitos de direito em cada uma, observa-se a gradual
ampliagdo dos grupos de pessoas que passam a ser estes sujeitos. Este fato
nao se deu simplesmente pelo caminhar do tempo. A ampliacdo de direitos
sociais passa por lutas e disputas, que chegam a 1988, dando a Constituicdo
Federal o titulo de Constituicdo Cidada, conforme nos explica Rocha (2008, p.
136), pelo fato desta conter a mais ampla designagao de direitos sociais aos
brasileiros ja vista até entdo, além de trazer a institucionalizagdo dos espacgos de
participacao social.

Entendemos democracia como processo, a ser ampliado e aprimorado,
como na compreensdo de Chaui (2008) de que “democracia ultrapassa a

simples ideia de um regime politico”.

Dizemos, entdo, que uma sociedade — e ndo um simples regime de
governo — é democratica quando, além de eleigdes, partidos politicos,
divisdo dos trés poderes da republica, respeito a vontade da maioria e
das minorias, institui algo mais profundo, que é condicdo do préprio
regime politico, ou seja, quando institui direitos e que essa instituicéo é
uma criagao social, de tal maneira que a atividade democratica social
realiza-se como um contra-poder social que determina, dirige, controla
e modifica a agéo estatal e o poder dos governantes. A sociedade
democratica institui direitos pela abertura do campo social a criagao de
direitos reais, a ampliagcao de direitos existentes e a criagdo de novos
direitos. Eis porque podemos afirmar que a democracia é a sociedade
verdadeiramente histérica, isto é, aberta ao tempo, ao possivel, as
transformagdes e ao novo. Com efeito, pela criagdo de novos direitos e
pela existéncia dos contra-poderes sociais, a sociedade democratica
nao esta fixada numa forma para sempre determinada, ou seja, nao
cessa de trabalhar suas divisdes e diferengas internas, de orientar-se
pela possibilidade objetiva (a liberdade) e de alterar-se pela propria
praxis (CHAUI, 2008, p. 69).
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Para Scaff (2020),” a fragilizagdo da democracia no Brasil passa pelo
fato de que, nos ultimos 50 anos, apenas trés presidentes democraticamente
eleitos terminaram seus mandatos (Juscelino Kubitschek, Fernando Henrique
Cardoso e Luis Inacio Lula da Silva). A autora elucida que acompanhando o
histérico dos golpes de Estado, no Brasil, verifica-se uma aproximagdo com o0s
periodos de elaboragdo dos planos educacionais; o golpe se volta contra o
movimento progressista que apoia as politicas sociais mais avangadas,
impactando negativamente sobre a elaboragdo e, principalmente, sobre a

implementacao dos planos educacionais.

Para caracterizar este momento histérico e politico de lutas pela
democracia e de transicdo entre o periodo de ditadura militar e a democracia,
Adriano Codato (2005, p. 91) nos explica que saimos de um periodo de ditadura
militar sem abandonar o autoritarismo institucionalizado nas praticas do Estado
brasileiro, ndo tendo o pais realizado mudangas mais profundas nas estruturas
do Estado; mudancas de destaque foram conduzidas sob a ética das reformas
econdmicas neoliberais, nos chamando a questionar em que sentido e em que

profundidade se deu a mudanga como um todo:

A ultima pergunta — qual a diregdo da mudanca politica? — exige que se
distingam certas alteracdes (de grau) que podem ser introduzidas no
regime politico, sem implicarem a transformacdo do regime no seu
oposto (uma mudancga de natureza, por assim dizer). A cupula militar
que dirige o processo de transigao tem todo o interesse apenas na
primeira alternativa [em mudar apenas o regime, sem que haja a
mudanga na natureza deste, saindo da ditadura, mas ndo do

7 Scaff (2020) cita trés periodos em que, politicamente, o avanco das discussdes das pautas
progressistas se sucedeu a um golpe de Estado: A proposta do primeiro PNE, com o
movimento dos Pioneiros da Educagao Nova, e o Golpe de 1937. Com o retorno do movimento
democratico em 1945 e a CF-46 e a LDB-61, se fortalecem projetos de reforma de base como a
reforma urbana, a reforma agraria... E o golpe de Estado em 1964. Com o processo de abertura
democratica e a CF-1988, novamente é trazida a pauta a elaboragdao de um PNE, mas foi o
protagonismo dos movimentos sociais que desencadeou a elaboracdo do PNE, assumida pelo
Foérum Nacional em Defesa da Escola Publica. Nenhum dos governos pdés- CF-88 se voltou
ao cumprimento do artigo 214 da CF, procedendo a elaboragdo de um PNE. A proposta do PNE
2001 foi uma reagcdo ao que os movimentos sociais vinham produzindo, com vetos e recusa,
estendendo as disputas, ndo uma proposta elaborada com ampla participagdo ou discussao da
sociedade, ¢ om o PNE 2014, seguido e barrado pelo golpe de 2016. A autora sugere para
consulta o texto de Luis Dourado (2010), e este analisa o PNE de 2001 como sendo um plano
que nao se efetivou, pois sofreu nove vetos de FHC, todos referentes ao financiamento da
Educacao. (Informacgéo verbal - Ciclo de Debates).
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autoritarismo]. Ela equivale a institucionalizagdo do regime ditatorial,
mas sob outra forma politica. Trata-se, paradoxalmente, de um
autoritarismo sem ditadura. O fundamental é que o processo decisorio
continue centralizado no poder Executivo, os militares continuem
controlando, mesmo a distancia, os centros de poder real, a atividade
dos partidos politicos fique restrita aos periodos eleitorais, o poder do
Legislativo permanega pouco mais que ornamental e, como lembrou
Luciano Martins, a expressdo da “vontade popular’ nao implique
qualquer tipo de participagdo autbnoma da sociedade (...)(CODATO,
2005, p. 91).

Por termos vivenciado um periodo de democratizagdo sem
transformacgdes institucionais mais profundas, ora com avancos, ora com
retrocessos nas politicas sociais € que Mendonga (2001, p. 84) nos caracteriza
como democracia em espasmos, 0 que nos remete a intermiténcia de um
processo, principalmente no cenario politico brasileiro p6s-2015, permeado pelos
ataques as instituicdes democraticas, originados pelo préprio chefe do poder

executivo.

2.1 MUDANCAS POLITICAS: O BRASIL POS-2015

O Brasil conquistou e presenciou, ainda que de forma inicial, algumas
nuances de cidadania social, nos primeiros anos do século XXI. Fagnani (2017)
nos auxilia na compreenséo de que, entre 1988 e 2015, o Brasil vivenciou um
periodo de democracia, ampliagdo dos espacos publicos e avangos na
construcdo da cidadania, elementos sem precedentes. Segundo o autor, foi um
ciclo improvavel, quase um devaneio, por “caminhar na contramado da
concorréncia capitalista sob a dominancia das finangas; por menosprezar as
travas do passado; e, sobretudo, ousar arranhar o status quo social
secularmente dominado pelos donos do Brasil. (FAGNANI, 2017, p. 2).

Nesta pesquisa adotamos a analise do periodo politico p6s-2015, mas
compreendemos que alguns fatores percebidos no cenario politico e social
brasileiros a partir de entdo tiveram inicio antes disso ou estavam apenas
adormecidos, como o conservadorismo e, segundo Moritz e Rita (2020), a
massiva influéncia da midia aliada ao sexismo, como elementos decisivos no

processo de impedimento da presidente Dilma Rousseff, em agosto de 2016.
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Apos elencarmos alguns elementos normativos da combinagdo entre
democracia e educacado no histérico recente do pais, como a ampliagdo do
direito a educagao, por exemplo, este estudo procura observar como tem
ocorrido esta relacdo, em um Brasil de democracia fragilizada. Segundo Fagnani
(2017, p. 17), “O periodo de 2016-18 pode representar o fim de um breve ciclo
improvavel de restauragdo democratica e da construgdo embrionaria da
cidadania social no Brasil’. Olhamos para estas consideracbes de forma a
buscar compreender o cenario que se apresenta no Brasil, o qual €& de
questionamento da democracia enquanto instituicio.

Em analise sobre alguns paises democraticos do mundo ocidental,
Castells (2018) nos alerta para a crise da democracia liberal, relatando o colapso
gradual de um modelo politico de representagdo e governanga que, segundo o
autor, havia se consolidado nos ultimos dois séculos e vem se enfraquecendo,
principalmente neste inicio do século XXI. O autor nos relata acontecimentos
que contribuem para o recrudescimento de movimentos antidemocraticos, na
Espanha, na Franga, na Inglaterra e nos Estados Unidos. Além de fazer parte de
um contexto composto por democracias ocidentais, ainda que mais recente no
processo de consolidagdo, o Brasil repercute esses elementos da politica
internacional.

Os apontamentos do autor permitem que alguns questionamentos se

encaixem na realidade atual da politica brasileira:

Como foi possivel? Como pode ter sido eleito para a Presidéncia [...]
um tosco e vulgar, especulador imobiliario envolvido em negdécios
sujos, ignorante da politica internacional, depreciativo da conservagao
do planeta [...], abertamente sexista, homofdbico e racista? Pois
precisamente por isso. Porque em seu discurso e em sua pessoa,
transcendendo os partidos, se reconheceram milhdes cujas vozes
haviam sido apagadas pela “corre¢ao politica” das elites cosmopolitas
que haviam monopolizado a politica, a cultura e a economia do pais
(CASTELLS, 2018, p. 39).

Castells se refere a Donald Trump, ex-presidente dos Estados Unidos e,
infelizmente, conseguimos acreditar que € a outro presidente que o trecho se
refere. O Brasil p6s-2015 enfrenta o que Avritzer (2019) nomeia como regressao
democratica. O autor, discorrendo acerca de fatos que caracterizam essa

regressao, defende que, de forma mais acirrada e enfatica, a cobertura midiatica
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agiu de maneira tendenciosa, distribuindo sem igualdade o tempo de
transmissao entre partidos e noticias, contribuindo para distorcoes na
compreensao do processo politico brasileiro pelo eleitorado. Eleitorado este que
contou com a divulgagdo em redes sociais abertas e privadas de um grande
servico de desinformacdo politica, alimentado por grupos declaradamente
alinhados a fatores antidemocraticos, como os mencionados por Castells ao se
referir ao ex-presidente dos Estados Unidos, sé que transplantados e agravados
para a realidade brasileira, de democracia menos consolidada e de graves
fatores a contarem na balanca das desigualdades sociais, politicas e

educacionais. pesando a favor da regressdo democratica:

A “novidade” da conjuntura 2014-8 é um suposto elemento de
legalidade adicionado ao ato de reverter resultados eleitorais ou atacar
o sistema politico. Esse novo elemento que move o péndulo na diregcao
da regressao democratica esta ligado ao mau uso ou mesmo ao erro
crasso de arquitetura constitucional que, ao mesmo tempo que
aumentou as prerrogativas do Ministério Publico e do Judiciario, os
deixou sem nenhuma forma de controle externo, desequilibrando a
estrutura de divisdo de poderes gerada pela Constituicdo de 1988
(AVRITZER, 2019, p. 165).

O autor caracteriza os acontecimentos politicos em torno das eleicbes
para presidente de 2018 como péndulo, destacando a volatilidade com que a
classe média se alinha, ora as elites, ora aos setores mais pobres, como uma

mudancga de posicionamento conjuntural.

2.2 DEMOCRACIA E EDUCACAQ: APROXIMAGCOES POSSIVEIS

Historicamente, o percurso pela democratizacdo do acesso a educagao
tem passagens relevantes ao longo de todo o século XX. O percurso pela
democratizacdo da gestdo educacional constitui questdo mais recente; os
marcos da legislagado educacional nos fazem retornar a Constituicdo Federal, de
1988, a qual traz pela primeira vez a perspectiva de participagdo popular

institucionalizada na gestao publica, conforme nos explica Rocha (2008):

A Constituicdo brasileira estabeleceu sistemas de gestdo democratica
em varios campos de atuagdo da Administragdo Publica, tais como: o planejamento
participativo, mediante a cooperagao das associagdes representativas no planejamento
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municipal, como preceito a ser observado pelos municipios (Art. 29, XIl); a gestédo
democratica do ensino publico na area da educagdao (Art. 206, VI); a gestdo
administrativa da Seguridade Social, com a participagdo quadripartite de governos,
trabalhadores, empresarios e aposentados (art.114, VI), e a protegdo dos direitos da
crianga e do adolescente. (ROCHA, 2008, p. 136).

Na esfera municipal, os marcos legais que orientam a gestao
educacional sao a criagao do Conselho Municipal de Educacao de Curitiba em
19858 e a criacdo do Sistema Municipal de Ensino de Curitiba em 1990.

Destacamos as questdes relativas a legislagdo; no entanto, &€ necessario
observarmos a conjuntura como um todo, considerando os movimentos da
sociedade, da economia e da politica. Quando iniciamos a nossa constru¢ao de
um periodo de conquistas acerca dos direitos sociais, os aspectos econémicos e
politicos ja caminhavam no sentido de assentar as bases daquilo que em poucos
anos seria o terreno para as Reformas do Estado.

Sobre este cenario, Mendonga (2001) nos explica a contraposicao do
Estado patrimonial brasileiro diante de uma Constituicdo Federal elaborada na
perspectiva da democratizacdo. O autor nos da uma indicacdo do que talvez
ajude a explicar a distancia entre o que preceitua a legislacado e o que se efetiva
nas praticas de gestdo democratica. A Constituicdo trouxe preceitos e enfoques
de democratizagdo e ampliagao dos direitos sociais, os quais nao dialogavam

mais com o cenario politico e econémico:

[...] instala-se, assim, um quadro de constitucionalismo nominal
revelado pelo paradoxo, cuja base é a existéncia de um Estado
patrimonial com a vigéncia de uma Constituicdo elaborada na
perspectiva do cidadao, impondo preceitos que n&o se adaptam ao
processo politico. (MENDONGCA, 2001, p. 100).

Aproximar o maximo possivel democracia e educacdo passa pelo
processo continuo de buscarmos a materialidade das agdes, as quais
demonstrem as praticas de democratizacdo da gestao da educagao. Agdes que
promovam a ampliagdo da participacdo da comunidade escolar e da sociedade

civil, no sentido de fazerem parte ativamente dos momentos de decisdes sobre

8 0 Conselho Municipal de Educagéao de Curitiba foi criado pela Lei Municipal n® 6.763, de 22 de
novembro de 1985, alterada pela Lei Municipal n°® 12.081, de 19 de dezembro de 2006. O
Sistema Municipal de Ensino de Curitiba foi criado pela Lei Municipal n® 12.090, de 19/12/2006.
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educagao serao comentadas no quarto capitulo, ao abordarmos a meta de
gestao democratica do Plano Municipal de Educagéao de Curitiba.

Em ambito municipal, com estudo realizado sobre o provimento da
funcdo de diretor escolar em Curitiba, Finatti (2016) contribuiu sobremaneira
para destacar possibilidades da ampliagao desta participacdo, quando descreve
que, apesar de o municipio realizar eleicdes para o provimento da fungcdo de
diretor escolar, as fungdes de diretores de CMEls, CMAEEs e demais unidades
que compdem a Secretaria Municipal de Educacao de Curitiba ainda sao
providas por indicagdo politica. O trabalho aponta a existéncia do Decreto
Municipal n°® 1033, de 18 de novembro de 2014, o qual institui a comissao para
estudo e proposta de consulta a comunidade, para escolha de diretores/as dos
Centros Municipais da Educacdo Infanti da SME. No entanto, até o
encerramento do referido estudo, em 2016, a formagao da comissdo nao havia
saido do papel.

O estudo realizado por Pires (2016) tragca um panorama sobre alguns
elementos da gestdo democratica nos estados brasileiros; a tese tem como
objeto a Lei de Gestdo Democratica do Estado do Acre, no entanto, contribui
com informagdes sobre o panorama nacional e conclui que a compreensao
acerca dos elementos de efetivagdo da gestdo democratica ainda se restringe a
eleicdo de diretores e a constituigdo dos conselhos escolares. O autor indica que
seria necessaria a compreensao de que sao fatores essenciais a efetivacdo da
gestdo democratica as agbes dos diferentes 6rgaos colegiados, como o
conselho escolar, grémios estudantis e associagao de pais e mestres, bem como
a existéncia permanente de féruns de educacgéo.

Investigar democracia e educagdo nos demanda compreender de que
maneira a democracia se desenvolve nos processos da educagao, no contexto
social e politico brasileiro. Casalecchi (2016) nos traz elementos acerca do
cenario politico, que impactam diretamente sobre a efetivagdo dos direitos

sociais, como a educacdo. Para o autor:

[...] para além do desempenho econdmico, o0 governo também
“responde” a outras demandas politicas, que vao desde a promogao da
saude, educagao e seguranga, até o combate a corrupgao, a criagao de
espacos participativos/deliberativos entre outros. A eficiéncia com que
0 governo €& capaz de atendé-las acaba refletindo no apoio a
democracia, por aquele mesmo mecanismo que o desempenho
econdmico consegue. Para além da responsividade, trés outros
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elementos do desempenho politico tém adquirido especial relevancia
no contexto da América Latina: a corrupgdo, a violéncia e o resultado
das elei¢cdes presidenciais. Tanto quanto outras clivagens que dividem
as sociedades, a distingdo entre “vencedores” e “perdedores” afeta
profundamente a forma como os cidaddos enxergam as instituicoes
democraticas. Do ponto de vista do jogo eleitoral, os vencedores
seriam mais satisfeitos uma vez que o presidente e/ou partido que
representa os seus interesses foi eleito e suas preferéncias politicas
sejam mais suscetiveis de serem promulgadas. Inversamente, os
perdedores tendem a desconfiarem de um governo para o qual ndo
votaram. (CASALECHI, 2016, p. 79).

O momento pelo qual passamos, em ambito politico, social e
educacional, nos alerta para retrocessos sofridos pelas politicas educacionais de
enfoque democratizante. Destacamos estudos como os de Gongalves (2019) e
Dourado (2019), os quais elencam elementos que, na atual conjuntura nacional,
nos ajudam a compreender como o neoconservadorismo tem contribuido para
estes retrocessos. Os autores argumentam sobre os reflexos da politica recente
e sobre o0 que contribui para inviabilizar o PNE 2014-2024.

Gongalves (2019) destaca os efeitos do neoconservadorismo no

contexto brasileiro para a educagao, quando expde que:

Entre outras medidas adotadas pelo governo [...], destacam-se também
o corte no orgcamento; a intervencdo no Conselho Nacional de
Educagcado destituindo os membros que haviam sido nomeados em
maio de 2016 e nomeando novos membros sem consulta as entidades;
o0 congelamento do orgamento por 20 anos, por meio da aprovagao de
uma Proposta de Emenda Constitucional de Teto para os gastos
publicos que reduz os investimentos em saude e em educacéo e
consequentemente inviabilizara o cumprimento das metas do Plano
Nacional de Educacao 2014- 2024 (GONCALVES, 2019, p. 220).

Dourado (2019) defende que temos vivenciado a intensificacdo de um
conservadorismo, o que traz repercussdes negativas de grande amplitude para a

educacao:

Esse conservadorismo em educagéo no Brasil, que se efetiva no pais,
merece estudo particular para identificar as suas imbricagbes com o
mercado, a religido e novos padrées societarios. Nas a¢des do governo
federal, tais imbricagbes parecem presentes, merecendo, contudo, uma
analise a ser aprofundada. O governo Bolsonaro, nessa diregédo, tem
desferido varias sinalizagdes envolvendo: criticas ao papel e finalidades
das universidades publicas, atacando sua eficiéncia e impondo
restricbes a sua autonomia; questionamentos sobre conhecimento
cientifico e sobre o papel e finalidades da educagdo escolar;
questionamentos e busca de controle sobre os profissionais da
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educacgdo (movimentos como lei da mordaga/Escola sem Partido, que
avangam nos poderes legislativos e executivos do pais); redugao
drastica de recursos para a educacéo basica e superior, entre outros
(DOURADO, 2019, p. 12).

Os reflexos e impactos desse cenario na esfera municipal sdo um campo
que permite o desenvolvimento de trabalhos académicos, dada sua escassez e
se farao presentes adiante nesta dissertacao, a detalhar as perspectivas para a

meta 22 Gestdo Democratica da Educacéao, no Plano Municipal de Educacéo.

3 PLANOS NACIONAIS DE EDUCAGAO E o
PLANEJAMENTO EDUCACIONAL NO BRASIL

O marco temporal da analise realizada sobre o processo de elaboragao
do PME foi estabelecido no periodo pds-1988, no entanto, adotamos a mencgao a
alguns fatos da histéria educacional brasileira, em especial sobre planos
nacionais de educacgao, anteriores a 1988, para que possamos ter a
compreensao do todo.

Para entendermos o contexto atual sobre os Planos Decenais de

Educacao se faz necessario olharmos para as intercorréncias politicas ocorridas
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na trajetoria dos Planos anteriores, bem como para a ambiéncia social pela qual
passava o pais a época de cada um deles.

Aquino (2015) nos traz alguns exemplos das propostas de planejamento
em educacédo no Brasil, no século XX e, em Scaff, Oliveira e Lima (2018) e em
Fonseca, Ferreira e Scaff (2020) vemos o trajeto percorrido ao se planejar a
educacgao no Brasil do século XX e inicio do século XXI. As autoras destacam o
fundo fortemente politico do cenario para a educagao, a qual em termos de
planos e pautas progressistas esbarra em oposigdes, crises econdmicas e vetos,
0S quais, se nao os inviabilizam, os colocam a margem da agenda central da
educacéo. O item a seguir situa os acontecimentos do ponto de vista histérico da

politica educacional, por meio de revisao de estudos ja publicados.

3.1 PLANOS NACIONAIS DE EDUCACAO: PERCURSOS E INTERRUPCOES

No Brasil, segundo Romanelli (2006, p. 46), até os anos de 1920, havia
relativo equilibrio entre a demanda e a oferta por educacgao; a educacgao ofertada
a populagao brasileira correspondia as exigéncias da sociedade a época, de
populagdo majoritariamente rural. A escolarizagdo era vista como possibilidade
apenas para um restrito grupo da populagéo, de uma classe média urbana que
ainda viria a se tornar mais numerosa nos anos seguintes. Essa situacado se
modificou sobremaneira no decorrer dos anos de 1930. A autora destaca a
intensificagdo do processo de urbanizacado e a industrializagcao crescente, como
fatores que passam a desencadear demandas sobre a escola, até entdo muito

menores, pois estava culturalmente a disposicdo somente das elites.
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Segundo Romanelli (2006, p. 46), “A fungao social da escola era, entao,
fornecer os elementos que iriam preencher os quadros da politica, da
administragcado publica e formar a ‘inteligéncia’ do regime”. As mudangas na
economia brasileira passaram a exigir que a sociedade ofertasse recursos

humanos a producao industrial:

No que toca a demanda social de educacdo, esse processo fez
modificar-se substancialmente o seu perfil, introduzindo nele um
contingente cada vez maior de estratos médios e populares que
passaram a pressionar o sistema escolar para que se expandisse. A
estreita oferta de ensino de entdo comecou a chocar-se com a
crescente procura (ROMANELLI, 2006, p. 46).

A passagem do modelo essencialmente agricola e exportador para o de
crescimento industrial ndo foi o unico aspecto de mudancas na sociedade
brasileira. Na educacao, as discussdes no cenario nacional eram tensionadas,
segundo Fausto (2006, p. 339), por duas correntes basicas e opostas: a dos
reformadores liberais e a dos pensadores catdlicos.

A sociedade vivenciava revoltas e movimentos que pretendiam mudar o
poder da mao das oligarquias para uma diversidade maior de grupos da prépria
elite politica e econémica, como os industriais, a burguesia urbana em ascensao
e militares na figura do movimento tenentista. Essas revoltas reuniram uma série
de fatores que culminaram com Getulio Vargas assumindo a presidéncia e
declarando um governo provisoério (FAUSTO, 2006).

Seguindo o acordo estabelecido entre os estados de Minas Gerais e Sao
Paulo, para se sucederem na indicagdo e apoio a candidatos a presidéncia da
Republica, conforme Fausto (2006), o presidente Washington Luis deveria
indicar um representante da elite mineira para sucedé-lo, caracterizando o
revezamento das elites de Minas Gerais e Sdo Paulo, mas indicou um candidato
paulista, na figura de Julio Prestes. A elite mineira, contrariada, apds convencgdes
partidarias indicou um gaucho para fazer oposi¢céao aos paulistas, apresentando a
candidatura de Getulio Vargas a presidéncia da Republica e o paraibano Joao
Pessoa como vice.

Fausto (2006) nos esclarece acerca dos motivos que fizeram Getulio

Vargas ganhar forga politica. Grupos militares que ha tempos estavam
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descontentes com o entdo governo, somaram-se a oposicado que se constituiu
diante da indicagdo de Washington Luis. A esse cenario juntou-se o assassinato
de Joado Pessoa, vice de Getulio. Sua morte se deu por desavenga pessoal, mas
ganhou repercussédo contra o grupo que havia eleito Julio Prestes. Essa soma de
fatos ganhou forga a ponto de Getulio Vargas assumir a presidéncia da
Republica, mesmo tendo perdido as eleicbes para Julio Prestes, mediante um
golpe de Estado.

O governo provisorio de Getulio Vargas neste meio atuava pela
constitucionalizagédo do pais “realizando eleigcbes para a Assembleia Geral
Constituinte em maio de 1933” (FAUSTO, 2006, p. 351). Em 14 de julho de 1934
foi promulgada a Constituicdo Federal e, em 15 de julho, Getulio Vargas é eleito
presidente da Republica, pelo voto indireto da Assembleia Nacional Constituinte.

Cury (2011) relata, neste contexto, as agdes que a época levaram a
organizagdo do que seria o primeiro Plano Nacional de Educagédo. Segundo o
autor, em 1931, o recém-fundado Conselho Nacional de Educacédo organizou
uma comissdo para o estudo do Plano Nacional de Educacgéo. As discussoes
sobre educagao no cenario nacional, entdo, receberam a influéncia do Manifesto
dos Pioneiros da Educagao Nova, de 1932 e, no mesmo ano, da Conferéncia
Nacional de Educacéo, realizada em Niterdi, promovida pela Associagao
Brasileira de Educagao. Naquela ocasido, a Conferéncia estabeleceu “(...) como objetivo
de o evento sugerir, no anteprojeto de Constituicdo da Assembleia
Nacional Constituinte, um plano de educacgao nacional” (CURY, 2011, p. 800).

Houve no inicio dos anos de 1930 avancos normativos, de forma que, a
Constituicao Federal de 1934 trouxe pela primeira vez a vinculagdo de impostos

para a educacao:

A Constituicdo de 1934, em seu artigo 150, dispunha que era
competéncia da Unido "fixar o Plano Nacional de Educacéo,
compreensivo do ensino de todos os graus e ramos, comuns e
especializados; e coordenar e fiscalizar sua execugao, em todo o pais".
Afinal, essa Constituicdo trazia como novidade a imposicdo da
gratuidade, da obrigatoriedade, da vinculagéo percentual dos impostos
para o financiamento da educagado, de um curriculo que contemplasse
tanto o nacional quanto o regional. (CURY, 2011, p. 800).
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Segundo Viera, Ramalho e Vieira (2017, p. 64-80), foi no inicio da Era
Vargas que as discussdes sobre o PNE comegcaram. O entendimento era o de
que a educacgao constitui a principal via para preparar a sociedade para ser uma
grande nagao, acreditando ser por meio dela que se chegaria a resolver todos os
problemas do pais.

A partir da  Constituigdo Federal de 1934, os direitos sociais educacionais
passam a ser inseridos na agenda politica brasileira, conferindo ao tema status
constitucional (AQUINO, 2015, p. 37). A autora nos direciona a compreensao de que
olharmos para o aspecto histérico de um objeto nos remete a sua historia politica e,
esta, ao estudo do poder e de sua reparticao; olhando para o surgimento dos Planos
de Educacgado, enquanto politica publica, temos a perspectiva de que nos cem
ultimos anos, em pouquissimos momentos a educacdo sob a otica dos direitos
sociais e, dentro dela, a politica de Planos de Educacéo, tiveram espa¢o na agenda
educacional o suficiente para se desenvolver, para além do aspecto normativo,
ganhando capitulos no ambito da implementagcao dos Planos.

O relativo avango que a Constituicido Federal de 1934 trouxe para a
educacédo, prevendo o PNE nado se traduziu para a pratica. Cury (2011) nos
aponta que nos anos iniciais do governo de Getulio Vargas houve a mobilizagao
do entdo Ministério da Educacdo e da Saude Publica, que por meio de um
questionario enviado a 6rgaos de classe compds material para organizar um

projeto de Plano Nacional de Educacéo:

Assim, para efeito de elaborar um projeto, tanto o MESP quanto o CNE
encaminharam um questionario com 207 quesitos a associac¢des, ginasios, colégios,
embaixadas, sindicatos, catedraticos, oficiais das forgcas armadas e outras
personalidades. O CNE centralizou as respostas e, apdés meses de trabalho, chegou-se
ao projeto com 506 artigos, sendo que o artigo 1° afirma ser o Plano um “Cadigo da
Educacdo Nacional’. O Plano, a rigor também uma LDB, abrangia tudo, desde
principios até diretrizes, finalidades, modalidades, controle e financiamento. E entéo,
apos os 90 dias previstos, em 17 de maio de 1937, foi assinado o anteprojeto do plano
com a leitura da redagéo final e, finalmente, entregue ao ministro Gustavo Capanema.
(CURY, 2011, p. 802).

O autor relata ainda que o projeto foi largamente discutido pela Camara dos
Deputados, do final de agosto até outubro de 1937. Em seguida, houve o golpe de
Getulio Vargas, gerando o inicio do Estado Novo: “houve o fechamento de todos os
poderes representativos e, com isso, ndo foi possivel o prosseguimento do Plano
Nacional de Educagao” (CURY, 2011, p. 803) .
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A conjuntura politica de 1937 traz como elementos a aproximagao das elei¢des,
que ocorreriam em 1938, e poderiam encerrar o governo Vargas, além de

favorecer a composicao de grupos politicos de oposi¢ao naquele momento,
como, por exemplo, os integralistas e os comunistas. Fausto (2006) salienta que

havia um grande movimento de combate ao comunismo:

Os integralistas baseiam seu movimento em temas conservadores,
como a familia, a tradicdo do pais e a Igreja Catolica. Os comunistas
apelavam para concepgdes e programas que eram revolucionarios, em
sua origem: a luta de classes, a critica as religides e aos preconceitos,
a emancipacgao obtida através da luta contra o imperialismo e a reforma
agraria. O antagonismo desses dois movimentos refletiam a oposigéao
existente na Europa entre seus inspiradores: o fascismo de um lado € o
comunismo soviético de outro. (FAUSTO, 2006, p. 356).

O carater de autoritarismo do Estado naquele momento politico,
fortalecido pela ideia de combate ao comunismo, o apoio da Igreja Catdlica e o
apoio dos militares, composto por um grupo promovido a patentes mais altas por
Getulio Vargas, constituiram cenario propicio ao golpe de Estado, dando inicio
ao Estado Novo.

Nos anos que se seguiram sob a ditadura de Getulio Vargas, temas
como a democratizagdo do acesso a educagdo ndo chegariam a constituir a
pauta politica e social. Segundo Romanelli (2006, p. 153), “Com o
estabelecimento do Estado Novo, em 1937, as lutas ideoldgicas em torno dos
problemas educacionais entravam numa espécie de hibernagao”.

A insercdo de uma questdo na agenda da politica educacional depende
de fatores diversos. Segundo Sothe, Junior e Kegel (2018), para que uma
questdo ganhe espacgo depende da forga dos atores (politicos, a midia, o Poder
Judiciario, agentes politicos e outros) e da disponibilidade de recursos, além de
ser necessario que a questao seja vista como problema. Para os lideres das
forcas produtivas, a questao era a falta de recursos humanos para trabalhar na
industria, e, segundo Fausto (2006, p. 367), “O crescente interesse do governo
Vargas em promover a industrializagcao do pais, a partir de 1937, refletiu-se no
campo educacional”, fez com que a educacao voltada para a formagao de mao
de obra fabril qualificada ganhasse a atencdo do governo, quando houve a
criagdo do Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), inicialmente

subordinado ao Ministério da Educacdo. O autor considera um periodo de
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relativos avancos na diminuigdo do numero de analfabetos e no aumento da
porcentagem de jovens (de 5 a 19 anos) que frequentavam a escola, que passou
de 9% em 1920 para 21%, em 1940.

Em meados dos anos de 1940 o mundo se viu as voltas com o final da
Segunda Guerra Mundial. No Brasil, a oposigdo a Getulio Vargas questionava o
fato de que este havia se posicionado contra os regimes totalitarios, apoiando os
Estados Unidos, uma democracia. Corsi (1996) nos auxilia na compreensao
sobre os motivos que levaram a deposicao de Getulio Vargas, encerrando a
ditadura do Estado Novo e dando inicio a um periodo de redemocratizagao no

Brasil:

A queda de Vargas deveu-se basicamente a dois motivos. Em primeiro
lugar, ndo interessava aos EUA um Pais em sua esfera de influéncia,
cujo governo pretendesse implementar uma politica industrializante e
de cunho nacionalista, mesmo que esta tivesse muito mais fung¢des
internas do que hostilizar o capital estrangeiro, alias, muito bem-vindo e
considerado importan-te para o seu desenvolvimento. Em segundo
lugar, deveu-se a deterioragdo de sua heterogénea base de
sustentagéo. (CORSI, 1996, p. 35).

O periodo que se segue, entre 1945 a 1964, é caracterizado por Fausto
(2006) como democratico, relatando que as eleicbes de 1945 despertaram
grande interesse da populacdo. “Nas ultimas eleicbes diretas a presidéncia da
Republica, em margo de 1930, tinham votado 1,9 milhdo de eleitores (...); em
dezembro de 1945 votaram 6,2 milhdes (...)" (FAUSTO, 2006, p. 398). Eleito
Eurico Gaspar Dutra, ao final de janeiro, iniciaram-se os trabalhos para uma
nova Assembleia Nacional Constituinte.

Ainda acerca das mudangas trazidas para a educagdo com a
Constituicdo de 1946, esta, segundo Romanelli (2006), volta a aproximar a
educacao do ideario dos pioneiros da educacédo nova e de fatores importantes
que se fizeram presentes na Constituicdo de 1934 e que ficaram ausentes na
Constituicdo de 1937, trazendo novamente a previsdao de recursos minimos
destinados a educagdo, a exigéncia de concurso de titulos e provas para
preenchimento de fungdo do magistério e estabelecendo a responsabilidade da
Unido em organizar as linhas gerais da educagéo nacional. A autora salienta que
a proposta de um projeto para a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao, feita em

1948, passou por 13 anos de “marchas e contramarchas”, disputas e
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contratempos, até que o projeto pode ser votado e aprovado em 1961, com
muitas modificagdes, dando origem a Lei 4.024/1961, Lei de Diretrizes e Bases
da Educacéo.

Segundo Azanha (1993), neste periodo, compreendido entre o final do
Estado Novo e o inicio dos anos de 1960 ndo houve grande mobilizagdo em
funcado da organizacdo de um plano nacional de educagao; o autor nos traz que
o Plano de 1962 era um conjunto de metas qualitativas e quantitativas, a serem
cumpridas no prazo de 8 anos. Estas metas foram estabelecidas pela
necessidade de fazer com que a educacido fornecesse recursos humanos
qualificados ao desenvolvimento industrial, demanda prevista no Plano de Metas
do entdo presidente Juscelino Kubitschek, eleito em 1955.

De acordo com Amancio e Castioni (2021, p. 725), a publicagdo do
primeiro Plano Nacional de Educacdo em 1962 referia-se ao periodo
compreendido entre os anos de 1963 e 1970. A breve duracdo do Plano, que
teve como relator Anisio Teixeira, deve-se, segundo os autores, mais ao golpe
de 1964 do que a sua qualidade no planejamento das agdes.

A respeito do mesmo periodo histérico no Brasil, Skidmore (2000)
destaca barreiras que dificultavam o desenvolvimento econédmico e social do
pais, as quais se estendiam para o sistema educacional. O autor discorre sobre
os diferentes gargalos da educagao brasileira enfrentados pelo governo militar,
que havia determinado profundos cortes nos gastos publicos, incluindo os

relativos a educagao. Segundo o autor,

Em meados da década de [19]60 a infra-estrutura educacional e
cientifica do Brasil era, por consenso universal, claramente inadequada
para as suas necessidades econdmicas. Era urgente a necessidade de
reestruturar as escolas, as universidades e as instituigdes de pesquisa
do pais e aumentar consideravelmente seus recursos. (SKIDMORE,
2000, p. 105).

Azanha (1993) nos traz que nos 30 anos que se seguiram a 1962 houve
a elaboracéo de cerca de dez planos, mas que devido a falta de prioridade dada
a educagao pelos governos, ndo chegaram a ser levados adiante e, devido ao
periodo politico corresponder a uma ditadura, ndo constituiram projetos

conhecidos ou discutidos pela sociedade.
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Bordignon, Queiroz e Gomes (2011, p. 12)° nos esclarecem acerca de
cada um dos planos educacionais elaborados e publicados entre 1965 e 1993,
destacando o aspecto técnico dado a educagao: “A criagdo do Ministério do
Planejamento, no novo regime, situaria a educagdo no processo de
desenvolvimento, desviando seu enfoque anterior, de cunho politico-social.”

Ainda no periodo de ditadura militar publicou-se a segunda Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao (LDB), Lei n° 5696/1971, Lei da Reforma do
Ensino de 1° e 2° Graus, que modificou a organizagdo do ensino no pais,
trazendo a profissionalizacédo. Foi por meio da Lei n° 7.044 de 18/10/1982 que o
ensino médio profissionalizante, de carater compulsério até entao, foi revogado e
os estudantes passaram a poder optar pelo ensino de 2° grau profissionalizante
ou ndo. Em entrevista a “Agéncia Senado”, uma das integrantes do grupo de
trabalho que elaborou a reforma em 1970, a professora emérita da Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMG), Magda Soares, relata que os sistemas de
ensino ndo tinham condicbes de implementar o que determinava a lei. A
professora comenta que a reforma previa mudancas nas redes publicas de
ensino, em termos pedagogicos, de infraestrutura e da qualificacdo dos docentes
“Mudancas radicais e mesmo quase impossiveis, por questdes de financiamento,
de contratacdo de novos professores, construcao de laboratorios e oficinas. Nao
foi viavel.” (BELTRAO, 2017, n. p.).

Cunha (2014) destaca os fatores que levaram a politica educacional
adotada, na figura da profissionalizagdo compulséria do ensino de 2° grau, a ser
o “grande fracasso da ditadura”. Sobre a obrigatoriedade da profissionalizagao, o
autor aponta dificuldades de se constatar as resisténcias ao projeto, devido a

repressao do governo a manifestagdes politicas e a censura a imprensa.

9 Para detalhes acerca dos planos educacionais referentes a esse periodo, ver:
http://fne.mec.gov.br/images/pdf/planejamento_educacional_brasil.pdf. Os planos educacionais
do citado periodo sdo: o Plano Trienal de Educagéo 1963-1965; o Programa Estratégico de
Desenvolvimento (PED) no triénio 1968-1970; o | PND - 1972-1974; o | Plano Setorial de
Educacéo e Cultura; o Il PND - 1975-1979; o Il Plano Setorial de Educacéo e Cultura (Il PSEC
1975-1979); o Ill PND - 1980-1985; o Ill Plano Setorial de Educagéo e Cultura (lll PSEC
19801985); o Plano Nacional de Desenvolvimento da Nova Republica (I PND/NR — 1986-1989);
o Plano Decenal de Educacéo para Todos — 1993-2003.
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Ainda assim, em um contexto politico de ditadura, as resisténcias
existiam e foram, segundo Cunha (2014), da parte dos estudantes, dos

administradores de sistemas de ensino e especialistas em educagao

profissional, bem como do setor privado da educacdo. Os diretores de escolas
privadas alegavam que os custos ndo eram cobertos pelos aumentos das
anuidades; da parte dos estudantes a queixa se referia justamente ao aumento
das anuidades.

Entre os anos de 1970 e inicio dos anos de 1980, as intercorréncias da
politica educacional eram conduzidas por um governo militar cujas acgodes
passavam por manter a populacdo sem reivindicar ensino superior. Cunha
(2014) detalha as manobras adotadas pela politica educacional do governo
militar para que o0s jovens que ndo conseguiam ingressar nas universidades
publicas, grupo que sé crescia pela escassez severa de vagas, tivesse uma
solucdo mais rapida e de menor custo para encontrar uma ocupacao
profissional, a formagao por meio dos cursos profissionalizantes compulsorios.
Diante dos problemas causados pelos termos da LDB de 1971, seguiram-se
pareceres e revisdes da lei.

Saviani (2008) nos traz importantes esclarecimentos acerca do Ensino
Superior neste mesmo periodo. Em funcdo do aumento da cobertura do
atendimento a educacao pelo poder publico, na etapa que hoje corresponde ao
Ensino Fundamental, muitas instituicbes privadas de ensino se voltaram ao

atendimento do Ensino Superior:

O significativo aumento da participacado privada na oferta de ensino,
principalmente em nivel superior, foi possivel pelo incentivo
governamental assumido deliberadamente como politica educacional.
O grande instrumento dessa politica foi o Conselho Federal de
Educacgéo (CFE), que, mediante constantes e sucessivas autorizagdes
seguidas de reconhecimento, viabilizou a consolidagdo de uma extensa
rede de escolas privadas em operacdo no pais. (SAVIANI, 2008, p.
300).

Acerca das mudangas politicas que o Brasil vivenciava entre o final da
ditadura militar e o inicio do processo de redemocratizagdo, Codato (2005) nos traz

que o que ocorreu foi o estabelecimento de uma democracia relativa. O autor
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defende que houve a mudanca do regime autoritario para o autoritarismo e

exemplifica esta mudanca:

Ela equivale a institucionalizagdo do regime ditatorial, mas sob outra
forma politica. Trata-se, paradoxalmente, de um autoritarismo sem
ditadura. O fundamental é que o processo decisério continue
centralizado no poder Executivo, os militares continuem controlando,
mesmo a distancia, os centros de poder real, a atividade dos partidos
politicos fique restrita aos periodos eleitorais, o poder do Legislativo
permanega pouco mais que ornamental [...]. (CODATO, 2005, p. 91).

Codato (2005, p. 100) nos explica ainda que “Uma série de liberdades
politicas ou instituicdes tipicamente democraticas podem estar presentes mesmo
num regime ditatorial.” O autor defende a tese de que ndo houve uma ruptura da
ditadura para a democracia, houve uma mudanca lenta e gradual, principalmente
no que se refere as caracteristicas do sistema de partidos, sistema eleitoral e
sistema de governo, nao tendo acontecido uma real transformagéo das relagdes
de forca e influéncia do sistema estatal e dos seus aparelhos de poder.

Ainda acerca desse periodo de transi¢ao, Versiani (2010) relata alguns
detalhes da ambiéncia politica, nos esclarecendo que desde 1971 ja havia
iniciativas sobre se formar uma Assembleia Nacional Constituinte, o que se
realizou somente em 1985.

Neste processo de reconstrucdo da democracia, desde a Constituicao
Federal de 1988 prevé-se que o Plano Nacional de Educagéo seja publicado por
meio de lei especifica. A retomada de discussodes para a elaboragao do préximo
Plano Nacional de Educacado encontrou clima politico favoravel as pautas de
democratizacdo na sociedade e, consequentemente, para a educagao.
Iniciavase aqui o que Bordignon, Queiroz e Gomes (2011) consideram como
travessia da perspectiva normativa-prescritiva para a perspectiva do
planejamento estratégico-operacional.

Ao final da década de 1980, o Brasil assentou suas diretrizes sob a 6tica
da expansao dos direitos sociais, da redemocratizacdo politica, mas, com a
economia em crise, prevaleceu a influéncia internacional pela adocédo de
modelos gerencialistas na administragdo publica. Fonseca, Ferreira e Scaff
(2020, p.10) explicam acerca de fatores essenciais no direcionamento dado a
agenda e ao planejamento educacional, que no inicio dos anos de 1990 houve a

mudancga de objetivos e de prioridades da agenda educacional. A educacgao
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publica passou a se espelhar na loégica adotada pelas instituicbes privadas,

voltadas ao mercado. As autoras esclarecem que

O Plano Nacional de Educagéao elaborado no final da década de 1990
(PNE/2001), em um processo dicotdmico entre segmentos da
sociedade civil e do governo federal perdeu forga no &mbito do MEC.

Priorizou-se a proposta estratégica do governo, cuja intencao declarada
era dividir os custos da educagéo com a sociedade, desconsiderando a
escola como um direito, mas como dever da familia, da sociedade e da
comunidade. A gestdo educacional - e especificamente a gestdo
escolar - passou a orientar-se pelo modo gerencial, que foi, sem
duvida, uma estratégia para levar as instituicdbes escolares a ftrilhar
modelos técnicos de planejamento que tomam o mercado como
exemplo de eficiéncia. (FONSECA; FERREIRA; SCAFF, 2020, p.10).

O foco passou por reduzir a atuacao do Estado, o qual deixou a
perspectiva de prover politicas de bem-estar social para atuar com praticas de
um Estado avaliador e ampliar a participacdo dos setores privados, buscando
solucdes locais, com a participacdo da comunidade, abrindo espacgo para as
chamadas parcerias entre as empresas privadas e as instituicdes locais, dando
solugdes locais para problemas que, na maioria das vezes, sdo de ordem geral,
como explica Oliveira (2015).

O cenario politico recém-desenhado atuava de forma a afirmar as
politicas publicas, de viés gerencialista, marcando este carater e sua influéncia
na sanc¢ado da nova LDB e na pratica, as politicas educacionais que tendessem
ao viés da democratizagdo constituiam agenda secundaria, ainda mais
esmaecida diante dos reflexos da politica econdmica na educagao, materializada

nas diretrizes da qualidade total e das politicas de rendimento.

Esse movimento de reformas levado a termo no Brasil pelo governo de
FHC acompanhou a tendéncia em nivel mundial que apontava na
direcao de maior flexibilidade na gestdo, maior autonomia as escolas e
maior responsabilizagdo dos docentes. A  descentralizagéo
administrativa, financeira e pedagogica foi a grande marca dessas
reformas, resultando em significativo repasse de responsabilidades
para o nivel local, por meio da transferéncia de acdes. (OLIVEIRA,
2011, p. 327).

Oliveira (1998) nos auxilia na compreensao de que o cenario econémico

deste periodo, nos paises capitalistas mais desenvolvidos, desempenhou papel
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decisivo sobre o entendimento que construimos no Brasil, acerca de questbes
relativas as politicas publicas e, consequentemente, as politicas educacionais.

O ponto de vista adotado era o de que o desenvolvimento econdmico se
encarrega de levar ao desenvolvimento social e este desenvolvimento
econdmico passa por reformas administrativas, evidenciando a anterior
organizagao estatal como morosa, pesada e ineficiente (OLIVEIRA, 1998).

Surgem as teorias e modelos mais flexiveis de gestdo e de descentralizagao

administrativa na gestao das politicas sociais:

A partir da década de [19]90, percebeu-se uma mudanca nas
orientagcdes presentes nas reformas educativas no Brasil, em ambito
federal, estadual e municipal. O primeiro aspecto que merece ser
destacado é o fato de que estamos diante da emergéncia de reformas
educativas, que, no entanto, sdo anunciadas como reformas
administrativas. (...) sdo proposigbes que convergem para novos
modelos de gestdo do ensino publico, calcados em formas mais
flexiveis, participativas e descentralizadas de administracdo dos
recursos e das responsabilidades. (OLIVEIRA, 1998, p. 90).

Nesta perspectiva, Oliveira (1998, p. 94) nos explica ainda sobre um
momento politico de reformas educacionais, difundidas como reformas
administrativas, em que se objetiva a implementacdo da racionalidade
gerencialista como meio de resolugdo dos problemas, numa logica da
administracao privada utilizada dentro do Estado e, “esbarrando” numa recente
Constituicao Federal que trazia naquele momento histérico e como nunca antes,
um apelo social fortissimo a participagao popular na garantia de seus direitos, ali
firmados. Era quase como dizer na pratica que se objetivava a diminuigdo da
presenca do Estado, quando a propria Constituicdo Federal vinha para afirmar a
ampliacdo da democratizacdo da participacado popular nas instancias publicas e
afirmar o reconhecimento de uma série de direitos que demandava um Estado
mais forte, reconhecimento e efetivacado dos direitos sociais.

Beisiegel (1999), Hermida (2006) e Bollman (2010)'° relatam o percurso

trilhado para que chegassemos ao Plano Nacional de Educagdo de 2001, Lei n°

10 Beisiegel (1999), Hermida (2006) e Bollman (2010) fazem referéncia a proposta defendida
pela oposigdo, que havia sido elaborada por ocasido da Plenaria de encerramento do Il
Congresso Nacional de Educagcdo (CONED), realizado em Belo Horizonte, em 1997. O
documento, intitulado Plano Nacional de Educacdo - A Proposta da Sociedade Brasileira,
contendo 85 paginas, pode ser consultado em: https://www.adusp.org.br/files/PNE/pnebra.pdf
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10.172, de 09 de janeiro de 2001. Numa conjuntura econdmica de contengao de
gastos publicos com politicas sociais, mas de grande mobilizagdo, por parte dos
defensores da educagao publica, os autores colaboram no sentido de
compreendermos 0s processos legislativos que levaram o projeto de lei
defendido pelo Ministério da Educacgéo a época, a prevalecer, dando origem ao
que foi o PNE 2001.

As discussdes acerca do primeiro PNE pds-Constituicdo de 1988 se
iniciaram com grande mobilizagdo da sociedade civil e de trabalhadores da
educacéao. Por meio do | Congresso Nacional de Educacao (Coned), em 1996, e
do Il CONED, em 1997, a sociedade civil junto aos sindicatos dos trabalhadores
da educacao elaboraram o projeto de PNE, chamado de Plano Nacional de
Educacao - Proposta da sociedade brasileira. Os parlamentares governistas se
encarregaram de conduzir uma outra proposta. Valente e Romano (2002)

caracterizam as propostas da seguinte maneira:

As duas propostas de PNE materializavam mais do que a existéncia de
dois projetos de escola, ou duas perspectivas opostas de politica
educacional. Elas traduziam dois projetos conflitantes de pais. De um
lado, tinhamos o projeto democratico e popular, expresso na proposta
da sociedade. De outro, enfrentavamos um plano que expressava a
politica do capital financeiro internacional e a ideologia das classes
dominantes, devidamente refletido nas diretrizes e metas do governo.
(VALENTE; ROMANO, 2002, p. 98).

Hermida (2006) discorre acerca do caminho percorrido pelo projeto
elaborado pela sociedade civil. O entdo deputado Nelson Marchezan, do PSDB
do Rio Grande do Sul, foi nomeado como relator da Comissao de Educacéao da
Camara dos Deputados. Este ndo aceitou o projeto da sociedade civil, acatando

a proposta de Plano do Poder Executivo. O autor nos esclarece que:

O processo de discussdo, tramitacdo e de aprovagdo do Plano
Nacional de Educacdo no Congresso Nacional confirma a mudanga
nas estratégias de acdo do Estado para a aprovagado das politicas
educacionais, a partir de 1995. Dentre as estratégias utilizadas,
estiveram: a interferéncia do Poder Executivo no processo de
elaboragao das leis para a educagao nacional, através da obstrugao da
tramitagcdo dos projetos e da apresentacdo de projetos de leis
substitutivos proprios (de forma simultdnea aos processos de
obstrugado) (HERMIDA, 2006, p. 252).
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O projeto de lei aprovado nesse contexto, foi aquele conduzido pela base
governista do governo FHC, apesar das iniciativas dos parlamentares da
oposicdo e das instituicbes representantes da sociedade civil organizada.
Fernando Henrique, tendo aprovado e sancionado o projeto, vetou nove itens,
especificamente os que tratavam a respeito do financiamento da educacdo. A
esse respeito, Valente e Romano (2002) detalham em que metas incidiu cada

um dos nove vetos:

Foram nove os vetos ao que foi aprovado pelo Legislativo. O primeiro
referia-se a educagao infantil na meta que determinava a ampliagao do
programa de renda minima. Os quatro outros seguintes incidiram sobre
0 ensino superior, especificamente na meta que determinava que o
numero de vagas no ensino superior publico ndo poderia ser inferior a
40% do total deste nivel de ensino; na que subvinculava 75% dos
recursos da Unido voltados para manutengdo e desenvolvimento do
ensino a manutencao e expansio da rede federal de ensino superior;
na que determinava a ampliagdo do programa de crédito educativo a
30% dos alunos da rede privada; e na que determinava a implantagao
de planos gerais de carreira para os funcionarios das universidades
federais. Outro veto incidiu sobre a meta que mandava ampliar o
financiamento publico a pesquisa cientifica e tecnolégica. Dois outros
vetos diziam respeito, precisamente, ao financiamento publico da
educacédo. O principal item vetado tem a seguinte redacédo: "elevacéo,
na década, através do esforco conjunto da Unido, estados, Distrito
Federal e municipios, do percentual de gastos publicos em relagédo ao
PIB, aplicados em educagao, para atingir o minimo de 7%. Para tanto,
os recursos devem ser ampliados, anualmente, a razdo de 0,5% do
PIB, nos quatro primeiros anos do Plano e de 0,6% no quinto ano". O
outro veto é igualmente curioso: manda que as trés esferas do Poder
Publico, ao elaborarem os orgamentos, respeitem as vinculagdes e
subvinculagbes constitucionais relativas a educagdo, bem como os
valores necessarios a garantia de minimos padrdes de qualidade do
ensino. O ultimo veto incidiu sobre o dispositivo que determinava que o
pagamento dos aposentados e pensionistas do ensino superior publico
deveria ser excluido das despesas consideradas como manutengéo e
desenvolvimento do ensino. (VALENTE; ROMANO, 2002, p. 105).

Os autores consideram que, da forma como foi aprovado, o PNE de 2001
nao contemplava as propostas e reivindicacbes dos setores democraticos e
populares da sociedade, pelo contrario, “Os vetos [...] retraram do PNE
precisamente alguns dispositivos que a pressao popular havia forgado a que fossem
inseridos.” (VALENTE; ROMANO, 2002, p. 106).

Saviani (2010) nos explica a perspectiva adotada na aprovacédo do PNE de 2001,

aquela que introduz na educagao brasileira o elemento da racionalidade financeira:
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Quanto ao PNE atualmente em vigor, ele resultou de duas propostas:
uma elaborada pelo MEC na gestdo Paulo Renato, do governo FHC, e
outra gestada no Il Congresso Nacional de Educagado. A proposta do
MEC, dado o empenho em reorganizar a educagdo na égide da
redugdo de custos traduzida na busca da eficiéncia sem novos
investimentos, revelou-se um instrumento de introdugcdo da
racionalidade financeira na educacao. Pelo empenho em se guiar pelo
principio da “qualidade social”’, poderiamos considerar que a segunda
proposta entende o plano como um instrumento de introducdo da
racionalidade social na educacéo. (SAVIANI, 2010, p. 391).

Ao avaliar o PNE 2001, com a finalidade de discutir os desafios para o
proximo plano, Dourado (2010) destacou a necessidade de serem retomadas as
orientagdes da Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE 2010), para que,
superando os limites do Plano em questéo, se constituissem coletivamente as bases
para o proximo, identificando ainda o descompasso entre o proposto e o efetivado
até entao.

Ao longo do século XX, a educagdo ganha espac¢o nas discussdes
acerca de problemas sociais de dimensao nacional, mas passa por periodos de
avancos e retrocessos, reflexo de momentos de maior ou menor espaco
democratico para as pautas sociais na politica e na economia. Estes avangos e
retrocessos sao retratados e percebidos no caminhar dos Planos Nacionais de
Educacdo, o que n&o escapa ao plano vigente, um dos temas que serao
abordados a seguir.

No recente histérico de Planos Nacionais de Educacido elaborados e
publicados, o estudo de Aquino (2015) nos chama a atengéo para o fato de que
nos ultimos 80 anos houve trés deles, respectivamente, em 1962, 2001 e 2014 e
em 1993'", o Plano Decenal de Educagio Para Todos. Gil (2010) colabora no

sentido de esclarecer fatores da nossa cultura politica em que o Brasil vivenciou

" Em 1993, o Ministério da Educagao elaborou e publicou o documento Plano Decenal de
Educagdo para Todos. Este Plano tinha como prioridade “eliminar o analfabetismo e
universalizar o ensino fundamental nos dez anos seguintes”, e ndo se confunde com o Plano
Nacional de Educagao, previsto na Constituicdo e que inclui todos os niveis e modalidades de
ensino. Foi elaborado com a participagéo e a contribuicdo de diferentes grupos da sociedade
civil, mediante discussbes e reunides realizadas de julho a novembro de 1993, com a
participagéo de instituicdes como a Associagado Nacional para a Formacao dos Profissionais da
Educacédo (ANFOPE), Associagdo Nacional dos Profissionais de Administragdo da Educacao
(ANPAE) e a Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Educacao (CNTE), dentre outras.
Disponivel em: http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/me001523.pdf
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iniciativas de elaboragcdo dos planos nacionais de educacado e projetos com

diferentes nomes e mesma finalidade:

Além dos PNE’s (sic) elaborados em 1937, 1962 e 2001, outras
intervencdes foram empreendidas nacionalmente com denominagdes
distintas. Em 1967, promoveram-se Encontros Nacionais de
Planejamento da Educacdo; nas décadas de 1970 e 1980, foram
elaborados Planos Setoriais de Educagdo e Cultura; em 1993,
articulou-se o Plano Decenal de Educacéao para Todos; e, em 2007, o
Plano de Desenvolvimento da Educacdao (PDE). Na tentativa de se
esbocar uma avaliagdo dos planos nacionais de educacgédo no Brasil,
pode-se apontar para o incipiente enraizamento desse tipo de
documento em nossa cultura politica. (GIL, 2010, p. 2).

O autor observa que, em momentos diferentes, a iniciativa ganhava
também outros nomes, que nao necessariamente o Plano Nacional de
Educacgao. Diferentes denominagdes a parte, em comum, por uma diversidade
de circunstancias, a nao efetivacéo por completo de cada proposta.

Na analise de Souza e Poli (2020, p. 548), o PNE de 2014 constitui mais
uma pecga politica do que de planejamento. Um importante avango para a politica
educacional brasileira que, com sua construgao, inclui na pauta elementos de
grande importancia, a exemplo a valorizagao profissional e o financiamento da
educacdo. Os autores elencam questdes essenciais que apontam para as
dificuldades de implementacdo do PNE, pois, apesar de considerarem que o
Plano responde a demandas sociais diversas, o texto ndo auxilia nem denota o

encaminhamento para um projeto educativo nacional.

3.2 INICIANDO O SECULO XXI: A CONTINUIDADE DA DESCONTINUIDADE

As tentativas de elaboracdo e efetivacdo de Planos Decenais de
Educagao, enquanto elementos da politica educacional, se dao em paralelo a
elementos que caminham contra a efetivacdo dos proprios Planos, como as
praticas politicas conservadoras de cada um dos governos em que as iniciativas
pela implementagao deles foram barradas, por exemplo. Saviani (2010a; 2018),
Gil (2010), Aquino (2015) e Scaff, Oliveira e Lima (2018), dentre outros, nos

auxiliam na compreensao deste percurso.



51

Saviani (2010a, p. 392) aponta que, ao longo do século XX, houve trés
oportunidades para a organizagdo de um Sistema Nacional de Educagao (SNE)
e articulado a ele, o Plano Nacional de Educagao, com a Constituicao Federal de
1934, chance perdida em fungcdo da ditadura do Estado Novo. Com a
Constituicdo Federal de 1946, o tema ficou secundarizado por influéncia das
escolas particulares e da Igreja Catdlica, por terem receio de um monopdlio
estatal do ensino; e com a Constituicdo Federal de 1988, tema que se tornou

inviavel:

pela interferéncia governamental, que preferiu uma LDB minimalista
para ndao comprometer sua politica educacional, que promovia a
desresponsabilizagdo da Unido pela manutencdo da educagdo, ao
mesmo tempo que concentrava em suas maos o controle por meio de
um sistema nacional de avaliagdo do ensino em todos 0s seus niveis e
modalidades. (SAVIANI, 2010a, p. 392).

O autor registrou, a época, a esperanga de que, com a CONAE de 2010,
nao perdéssemos mais uma oportunidade de organizar o SNE, e, articulado a
ele, o PNE. A sequéncia de fatos na politica educacional se desenvolveu no
sentido de inviabilizar novamente a organizagdo do SNE e a implementagao do
PNE, conforme a analise de Scaff (2020), devido ao golpe politico de 2016.

A politica educacional, que demanda planejamento, envolve mais de
uma agéncia do Estado e é atravessada por diferentes grupos de interesse
politico e econdmico. Bordignon, Queiroz e Gomes (2011), abordando o
Planejamento Educacional no Brasil, no Férum Nacional de Educac&o, nos
trazem elementos que explicam o teor de descontinuidade das iniciativas em
educacao no Brasil, no século XX. Os autores levantam duas hipoteses, a
cultural e a politica, para explicar o abandono parcial ou total dos planos

elaborados e aprovados:

A primeira se situa na raiz histérico-cultural do modo de governar no
Brasil, de carater personalista, vale dizer patrimonialista ou néo
republicana. Nessa cultura os governantes assumiam seus postos
como se o cargo se constituisse em “propriedade” sua e nessa
condicdo faziam prevalecer a sua vontade, a sua visdo de mundo,
ditada por suas idiossincrasias. Assim, eles se sentiam autorizados a
definir as suas prioridades, sem ouvir a sociedade. (BORDIGNON;
QUEIROZ;GOMES, 2011, p.29).
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A primeira hipétese dos autores, a cultural, reforca o entendimento a
respeito de questbes tratadas como plano de governo, quando, dada a
complexidade das politicas educacionais se faz necessario que sejam tratadas
como plano de Estado. A segunda hipotese dos autores, a politica, nos traz
informacdes que colaboram para exemplificar os motivos da descontinuidade
das politicas educacionais, dado o elevado numero de vezes em que houve a

troca e a substituicdo de presidentes da republica e de ministros da educagéo:

Na dimensdo politica, além das turbuléncias institucionais (duas
ditaduras — Estado Novo de Vargas e Regime Militar — ocupando quase
trés décadas) pesou fortemente a alta rotatividade dos ministros da
educacgao. No periodo de 70 anos — da criagdo do Ministério dos
Negocios da Educacdao e Saude Publica pelo Presidente Vargas em
novembro de 1930, até a aprovagdo do PNE/2001 em janeiro de 2001 -
foram 19 presidentes da Republica (incluindo dois presidentes da
Camara como interinos) e 42 ministros da educagéo (sem contar os
interinos). Isso da uma média de 20 meses de permanéncia no cargo
para cada Ministro (BORDIGNON; QUEIROZ; GOMES, 2011, p. 29).

Saviani (2018) considera haver uma tendéncia de imediatismo e
improvisagao presente na historia da educagao brasileira, nos esclarecendo
acerca das opgdes adotadas por governos em detrimento a outras, quando se

trata dos Planos:

A principal razdo dessa inoperancia dos nossos planos de educacgao
deve ser creditada a “cultura politica” enraizada na pratica de nossos
governantes, avessa ao planejamento e movida mais por apelos
imediatos, midiaticos e populistas do que pela exigéncia de
racionalidade inerente a acéo planejada (SAVIANI, 2018, p. 18).

Fator que colaborou para que as politicas educacionais sejam
observadas como politicas de Estado e ndo apenas como politicas de governo,
foi a alteracao trazida pela Emenda Constitucional n® 59 de 2009, que, em seu
artigo 4°, definiu com maior precisdao a duracdo dos planos nacional, distrital,
estaduais e municipais, 0os quais anteriormente eram plurianuais e passaram a
ser decenais. (BRASIL, 2009). Este fator implica que um mesmo Plano Nacional
ou Subnacional de Educacgao ultrapasse a duragao de apenas um governo eleito,
o0 qual tem duragdo de quatro anos. Previstos agora para terem a vigéncia

decenal, os Planos podem alcancar até dois mandatos e meio de governo, tendo
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em vista os novos prazos de duragdo. Mesmo na hipétese em que um mesmo
grupo politico se reeleja (na esfera nacional, estadual ou municipal), ainda assim
a vigéncia do Plano ultrapassa em tempo a duragao do governo eleito.

O Plano Nacional de Educacgao € previsto nos artigos 206 e 214 da CF e
na atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Basica (LDB), em seu artigo 9°,
inciso |, trazendo a incumbéncia da Unido de elabora-lo, em colaboragdo com os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios. Em seu artigo 10, a LDB destaca
que cabe aos Estados elaborar e executar politicas e planos educacionais, em
consonancia com as diretrizes e planos nacionais de educacéo, integrando e
coordenando as suas acdes e as dos seus Municipios e, na sequéncia, em seu
artigo 11, organizar, manter e desenvolver os 6rgaos e instituicbes oficiais dos
seus sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da
Unidao e dos Estados (BRASIL, 1996). Do ponto de vista das etapas de
elaboracdo, o planejamento educacional tem dado passos importantes, ainda
carentes de efetividade das etapas de execugao e avaliagao.

O PNE 2014, em seu artigo 8°, determina que Estados, Distrito Federal e
Municipios elaborem ou realizem a adequagédo dos correspondentes planos ja
aprovados em lei, “(...) em consonancia com as diretrizes, metas e estratégias
previstas neste PNE, no prazo de 1 (um) ano contado da publicagdo desta Lei”
(BRASIL, 2014), o que marca sob o aspecto normativo a exigéncia de que
existam planos decenais em todos os entes federados. O “PNE em Movimento:
Caderno de Orientagdes para Monitoramento e Avaliagao dos Planos Municipais
de Educacao” enfatiza, em diversos trechos, a necessidade dessa articulagao,

como exemplo:

As metas sdo nacionais, mas se concretizam no lugar onde vive o
sujeito a quem o direito deve ser garantido. Por essa razdo, um grande
esforgo colaborativo foi realizado entre o MEC, as secretarias estaduais
de educagado e as representagdes estaduais da Unidao Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educagédo (Undime), com a participagdo
intensiva dos conselhos e féruns de educagao para que cada estado e
cada municipio pudesse receber o apoio necessario no processo de
elaboragdo ou adequagdo dos planos de educagdo para seus
territérios, em consonéancia com o plano nacional (BRASIL, 2016, p. 5).

No ambito dos estados, a elaboragdo € organizada diante do que

determina o PNE vigente. Souza e Menezes (2015, p. 910), ao tratarem sobre a
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elaboracao e aprovacao dos Planos Estaduais de Educacgao (PEEs) nos estados
do Brasil, relatam que o Parana, por exemplo, consta como um dos estados que
em 2014 ainda nao tinha o PEE aprovado; viria a ter seu primeiro Plano Estadual
de Educacao apos a determinagdo do PNE de 2014. Assim como Rio Grande do
Sul e Sao Paulo que, embora tivessem elaborado seus planos com base no PNE
2001-2011, suas respectivas Assembleias Legislativas ndo os haviam aprovado.
Sao também estados que viriam a ter pela primeira vez seus Planos Decenais de
Educacéao vigentes, somente apos a publicagédo do PNE de 2014.

Os autores nos trazem que a cultura do planejamento educacional é
recente e, o fato de que os Planos Decenais de Educacgao nao recebem ainda,
dentro da agenda politica, a devida atengdo. O mesmo estudo salienta que,
dentro dos dez anos em que esteve vigente o PNE 2001-2011, apenas 12

estados da federagao (46%) tinham PEEs aprovados por lei:

Nas demais unidades federativas (54%), o cenario corresponde a certo
descaso do Poder Publico estadual para com a importancia do PEE,
quer pelo Poder Executivo, quer pelo Poder Legislativo, isto em fungéo
da incipiéncia das iniciativas voltadas para a sua construgdo (...).
(SOUZA; MENEZES, 2015, p. 910).

A primeira década dos anos 2000 tem o carater de continuidade da
politica educacional estabelecida, apesar do final do mandato do ex-presidente
FHC e do inicio do primeiro mandato do ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva.
Conforme Fonseca, Ferreira e Scaff (2020, p. 12), somente no segundo mandato
de Lula a educagao ganhou mais espago na agenda da politica nacional, com o
Plano de Desenvolvimento da Educagao - PDE (BRASIL, 2007).

Saviani (2007) nos aponta elementos essenciais, em sua analise critica
sobre o PDE. Apesar de indicar pontos importantes do Plano para a Educacéo,
afirma que este ndo se constitui propriamente como um Plano de Educacéo,
compondo um programa de agao, a exemplo de programas de governo figurando
no lugar de uma politica de Estado, como o PNE. Destaca ainda a importancia
dada a educagao, mesmo que pelo grande grupo empresarial que compde o

movimento Todos Pela Educacéo:

Em meu entendimento, cabe avaliar como positiva a iniciativa do MEC
de capitalizar a receptividade da opinido publica a questdo da
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qualidade do ensino, expressa por setores influentes na midia, como foi
0 caso da agenda do “Compromisso Todos pela Educagao”, langada
por um grupo de empresarios. Inegavelmente, é preciso aproveitar
esse momento favoravel, em que a sensibilidade em torno da
importancia e prioridade da educacédo se espraia pela sociedade e
parece exigir que se ultrapasse o0 consenso das proclamagdes
discursivas, e se traduza em acgdes efetivas. (SAVIANI, 2007, p. 1251).

Com status de prioridade, a educagdo ganha também condi¢oes
favoraveis a elaboragdo de Planos Decenais de Educagao, numa perspectiva da
expansao dos direitos sociais e suas garantias.

Nesta perspectiva é que se realiza a Conferéncia Nacional de Educacéao
(CONAE) de 2010, em Brasilia, a qual, em seu documento final, registra o
significado e a importancia da criagdo do Férum Nacional de Educagéo, para a
continuagcao das praticas democraticas, de discussdes e de ampla participagao

da sociedade civil nas decisdes relativas a educagéao:

Outra fungéo primordial do MEC, em parceria com o Férum Nacional de
Educacdo e o CNE, sera a de garantir as articulagbes necessarias
entre o PNE e os demais planos (Plano de Desenvolvimento da
Educagdo, Plano Plurianual, Plano de Acbes Articuladas, planos
estaduais, distrital e municipais de educagdo), como estratégia de
efetivacdo do regime de colaboracao previsto na CF/88, por meio da
participagao de todos os entes federados. (CONAE, 2010, p. 28).

O texto final da Conferéncia nos esclarece que, desde que se comegou a
tratar sobre a necessidade de um FNE, até que este viesse a existir, ha um
intervalo de cerca de vinte e seis anos. O férum foi instituido em dezembro de
2010 pela Portaria n° 1407/2010 do MEC. O documento da CONAE explica que
havia em discussdo um projeto de LDB no qual o forum teria papel de grande
relevancia. Ocorreu que o projeto de lei aprovado, que deu origem a LDB de
1996, tirou de cena o FNE, como traz este trecho do documento final da CONAE
2010:

Vale lembrar que durante a tramitacdo, no Congresso Nacional, da Lei
de Diretrizes e Bases da Educac&o Nacional, ocorrida por longos oito
anos - de 1988 a 1996 -, o possivel e desejado Sistema Nacional de
Educagcdo perdeu dois de seus componentes primordiais:
integralmente, o Forum Nacional de Educagédo e, parcialmente, o
Conselho Nacional de Educacgdo. A época, o Sistema Nacional de
Educacao teria como instancia maxima de deliberagdo o Férum
Nacional de Educagao, com ampla representagdo dos setores sociais
envolvidos com a educagao, responsavel pela politica nacional de
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educacéo e, principalmente, pela definicdo de diretrizes e prioridades
dos planos nacionais de educagado e a execugao orgamentaria para a
area. Nesse contexto, o Conselho Nacional de Educacao (CNE), 6rgao
normativo e de coordenagao do Sistema, também composto por ampla
representagao social, disporia de autonomia administrativa e financeira
e se articularia com os poderes Legislativo e Executivo, com a
comunidade educacional e com a sociedade civil organizada.
(CONFERENCIA NACIONAL DE EDUCACAO, 2010, p. 27).

Cury (2011), também acerca da importancia da criagao do FNE, sugere
que a composi¢cao dele siga aquela adotada pela Conferéncia Nacional de
Educacdo (CONAE) de 2010, contendo representantes e suplentes de 35
entidades relativas a educacdo, tanto representantes do Estado como da

sociedade. O autor destaca a importancia do férum ao comentar:

Um férum ndo é uma entidade ou uma organizagdo. E, sobretudo, um
espago. Espaco plural de debates e de discussdo em torno de uma
vontade democratica cuja tradugdo em politicas possa garantir um
direito préprio da cidadania. (CURY, 2011, p. 14).

A partir das Conferéncias Nacionais de Educagéo de 2010 e de 2014, as
conferéncias estaduais e municipais fomentaram a elaboragdo coletiva, por
profissionais da educacédo e por membros e entidades da sociedade civil, da
elaboragdo dos Planos Subnacionais de Educacdo. Construiu-se de forma
coletiva e participativa os eixos e encaminhamentos para a elaboracdo do que
vieram a ser os planos subnacionais da educag¢ao de Estados, Municipios e do
Distrito Federal.

Até entdo nado se havia realizado Féruns e Conferéncias de Educacéo,
no ambitos das trés esferas da administracdo publica, de maneira coordenada e
de forma a resultar na elaboragao gradual dos Planos Estaduais e Municipais de
Educacgdo’. A organizagdo dos Féruns Nacional, Estaduais e Municipais de
Educacao significou terreno fértil ao alargamento da pauta de democratizagao da
educacéo, entre os anos de 2010 e 2015, dando ao planejamento educacional
sequéncia e perspectiva de continuidade das agoes.

Houve a acdo do MEC, desempenhando o papel de indutor da politica

de planejamento educacional, auxiliando a continuidade destas politicas,

12 Nem todos os Estados e Municipios elaboraram seus Planos de Educagdo cumprindo o prazo

estabelecido no Plano Nacional de Educagédo de 2001-2010. Para detalhamento dos dados referentes a
elaboragao dos planos de estados e capitais ver: Souza e Menezes (2015; 2018).
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quando, no sentido de subsidiar o monitoramento e a avaliagédo dos Planos,
elabora e publica os seguintes documentos: em 2015, o Plano Nacional de
Educacdao PNE 2014-2024 Linha de Base, elaborado especificamente para
orientar o acompanhamento do PNE, com o objetivo de “desencadear o debate a
respeito dos indicadores mais adequados para o acompanhamento das metas
estabelecidas no Plano” (BRASIL, 2015); e, em 2016, sobre o acompanhamento

dos Planos Decenais de Educagéo nos municipios, o Caderno “PNE em

Movimento” (BRASIL, 2016). A publicacédo destes cadernos insere-se num
contexto politico e social em que havia o entendimento do governo federal para
agir, por meio do Ministério da Educacdo, de forma a incentivar, assessorar e
viabilizar a cooperacgéo técnica da Unido para com os entes federados, bem
como destes entre si, no sentido de discutir, elaborar, implementar e realizar o
acompanhamento dos Planos Decenais de Educagéo.

A articulagcado, ampla divulgagdo e acompanhamento das orientagbes produzidas

pelo Ministério da Educagéo (como as orientagbes dos dois

documentos, 2015 e 2016) se fizeram possiveis devido a existéncia da
Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de Ensino (SASE). Esta foi criada em
2011, diante de uma demanda apontada durante a realizacdo da Conferéncia
Nacional de Educacdo (CONAE) de 2010, evento que pb6s em destaque a
necessidade premente da construcdo do SNE, de forma a articular os entes
federados na condugao das politicas educacionais, em seus diferentes niveis de
ensino. Era a conjuntura politica dos ultimos anos viabilizando a implementacéo
das politicas educacionais.

Aguiar (2022) detalha questdes essenciais para compreendermos a
importancia das acdes da Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de Ensino
(SASE) para tornar viavel a efetivagdo do PNE e, por consequéncia, os PEEs e

PMEs. A autora analisa o alcance das agcbes da SASE:

Além do desenvolvimento de agdes para instituir o SNE, cabia a SASE
fomentar a colaboragdo entre os sistemas para que os objetivos e
metas dos seus respectivos planos decenais estivessem alinhados ao
PNE, mediante a constituicio de uma Rede de Assisténcia Técnica
para Monitoramento e Avaliagdo dos Planos de Educacdo. A SASE
prestou assisténcia técnica aos entes federados para a elaboracéo ou
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adequacao dos planos, no exercicio de um federalismo cooperativo
quanto a construgédo dos planos decenais de educagédo (AGUIAR,
2022, p. 12).

Ao discorrer sobre a atuagado da SASE, Aguiar (2022) afirma o alcance
da Secretaria, tendo produzido de forma coletiva e participativa varios
documentos orientadores, no sentido de recomendar a importadncia do
alinhamento das propostas de elaboracdo e de conducdo dos planos
subnacionais ao PNE. A autora defende a importancia da atuagcéo da Secretaria,
comentando sobre o fato de que “‘um dos pontos altos da atuagdo da SASE
consistiu na implementacdo de agdes no sentido do aperfeicoamento das
relacbes colaborativas e cooperativas entre os entes federados.” (AGUIAR,
2022, p. 56).

Bandeira e Daher (2019), no mesmo sentido, para o Portal de Olho nos
Planos, afirmam que, na ocasido da CONAE 2010, a solicitagdo ao Ministério da
Educacgao era a de que se viabilizasse a articulagcdo e a constituicdo, com a
participacéo de diferentes atores sociais, de um SNE, que pudesse assessorar a
elaboragao e implementacao dos planos. Respondendo a esta demanda, o MEC
procedeu a criacdo da SASE.

A criacdo da SASE e as acdes desenvolvidas pelas equipes técnicas a
ela pertencentes ficam evidentes quando verifica-se o acervo de materiais
produzidos e registrados, por um grande numero de municipios brasileiros e até
o presente momento disponiveis no acervo digital do Ministério da Educagéo.’?
Estes sao resultados de reunides, debates, encontros de estudos, organizacdes
para o acompanhamento e monitoramento dos PMEs e PEEs das diferentes
regides do pais, bem como de Féruns e Conferéncias planejados e realizados na
grande maioria das capitais brasileiras, no movimento que corresponde a realizar
coletivamente a implementacao de uma politica proposta, aqui representada pelo
Plano Nacional de Educagao.

Deve-se considerar ainda que, do momento em que foi proposto o
Projeto de Lei do PNE, suas inumeras discussdes com entidades da sociedade
civil, da sua reformulagcdo e publicagcdo, agora como lei que aprova o PNE e,
subsequentes Foruns Nacionais, Estaduais e Municipais e Conferéncias de

Educacao por todo Brasil (periodo este entre os anos de 2010 a 2015), o pais



59

encontrava-se sob governo democratico-popular, representado pelo Partido dos
Trabalhadores, na figura do presidente Luiz Inacio Lula da Silva e, de 2011 em
diante, da presidente Dilma Rousseff.

Apo6s o impedimento da presidente Dilma, tendo Michel Temer assumido
a presidéncia da Republica por meio do golpe politico de 2016, “diversas
conquistas e politicas que apontavam na direcao de avangos na educacao foram
minimizadas ou extintas.” (AGUIAR, 2022, p. 57).

Acerca do aspecto econdmico e sua influéncia massiva sobre o aspecto
politico desse momento, Singer (2015) nos traz elementos para a compreensao
de que houve a real iniciativa da entado presidente Dilma Rousseff de governar
no sentido de replanejar a légica econémica, pondo em xeque os lucros do
sistema bancario, declarando ser inadmissivel que, tendo o Brasil um dos

sistemas financeiros mais sélidos e lucrativos continuasse com um dos juros

18y Material produzido pelo Portal De Olho nos Planos. Convida e orienta a populagdo sobre como

acompanhar os PMEs. Disponivel em: https://deolhonosplanos.org.br/monitoramento-participativo/. Este
mesmo Portal traz noticias e o acesso a informagdes sobre diferentes municipios do Brasil que tém
conseguido realizar o acompanhamento de seus Planos.

2 - O Mapa de Monitoramento do PNE pode ser acessado pelo link: http://pne.mec.gov.br/18-
planossubnacionais-de-educacao?start=0. E possivel obter dados de cada um dos estados e dos
municipios, com base no IBGE/Censo Populacional de 2010 e da PNAD 2015.

mais altos do mundo. O autor elenca um conjunto de a¢gdes que estavam previstas como

planejamento da entéo presidente e sua equipe econémica:

A desobstrugdo de caminhos para a retomada industrial, os esforgos
pela industrializagao integral do pais, a crenga no papel indispensavel
do Estado no planejamento, a descrenca nas forgcas espontaneas do
mercado, a decisdo por parte do Estado dos setores que devem se
expandir e o papel estatal no financiamento destes estiveram todos
presentes no que se poderia também denominar de “plano Dilma”.
(SINGER, 2015, p. 41).

Na perspectiva de ter sua dominancia econdmica e rentabilidade
ameacadas, dentro de um cenario de pleno emprego e de “perda de controle”
sobre a massa trabalhadora, a elite financeira do pais encontrou maneiras de
pressionar a alta dos juros, criando cenario propicio a retracdo das medidas

intencionadas pelo governo Dilma, conforme resumido por Singer (2015):
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Resulta a hipétese de que avangou-se no ar, obtendo série notavel de
avangos no primeiro ano e meio do experimento (agosto de 2011 a abril
de 2013), mas sem chao para prosseguir depois que a reagao, iniciada
pelo BC, entrou em cena. Enquanto, pelo alto, Diima e Mantega
realizavam ousado programa de redugédo de juros, desvalorizagdo da
moeda, controle do fluxo de capitais, subsidios ao investimento
produtivo e reordenacgao favoravel ao interesse publico de concessdes
a iniciativa privada, no chao social e politico o vinculo entre industriais e
trabalhadores se dissolvia, e os empresarios se unificavam “contra o
intervencionismo”. (SINGER, 2015, p. 65).

O planejamento democratico popular do governo, barrado na economia e
na politica por grandes grupos financeiros, teve também barrada a continuidade

de politicas educacionais voltadas a democratizagcdo da educagao.

A desaprovagcdo das mudangas politicas decorrentes do pleno
emprego, que aumentaram o poder de barganha dos trabalhadores,
levou ao discurso do “desperdicio de gastos”, com o claro objetivo de
recompor a fungéo social da doutrina das “finangas publicas sdlidas”,
segundo a que o nivel de emprego deve depender exclusivamente do
“estado de confianga” dos empresarios (ROSSI; DWECK; OLIVEIRA,
2018, p. 45).

O caminhar, no sentido de efetivar a implementacdo dos PEE e PME
enquanto politicas publicas de educacao, € interrompido quando, por tensdes
politicas orquestradas por parlamentares, representantes das forgcas politicas e
econdbmicas de centro-direita no Brasil, instaura-se e conduz, em agosto de
2016, (sob uma espessa cortina de fumacga acerca dos processos democraticos)
o impedimento da entdo presidente Dilma Vana Rousseff, processo que leva a
Presidéncia da Republica o vice-presidente Michel Miguel Temer Lulia; este,
imediatamente da passagem a reformas que antecipam e anunciam grave
reducao nas condi¢coes de implementacao de politicas publicas, referentes estas
aos interesses da escola publica brasileira e as populagdes que atende.

Como presidente, de 31 de agosto de 2016 a 31 de dezembro de 2018,
Michel Temer adotou medidas alinhadas a grupos politicos conservadores e da
iniciativa privada, numa perspectiva da diminuigdo extrema de investimentos
publicos em politicas publicas (como em educagdo e saude, por exemplo).
Governou com o apoio de grupos e partidos politicos de centro-direita, de forma
a anular pautas sociais e investimentos publicos, com impactos negativos para

as duas proximas décadas.
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Ainda sob a condug¢ao de Michel Temer, houve um grau de interferéncia
no Conselho Nacional de Educacdo sem precedentes. Segundo Aguiar (2019),
com o Decreto Executivo de 26 de abril de 2017 e a Portaria n® 577, de 27 de
abril de 2017, Temer convoca a Conferéncia Nacional de Educacédo (CONAE) e
determina acdes a serem tomadas pelo Férum Nacional de Educacao, indo de
encontro a Portaria n° 1407, de 14 de dezembro de 2010, a qual instituiu, no
ambito do MEC, o FNE e deu a este a atribuicdo de convocar as Conferéncias
Nacionais de Educacao. Fez-se entdo a convocacdo da CONAE por meio de
decreto presidencial, sem que se respeitassem as atribuicbes do FNE, retirando
deste as bases de representagao social e descaracterizando a CONAE.

Interferindo de forma antidemocratica também no CNE, Temer revogou o
decreto de 27 de junho de 2016, da entdo presidente Dilma Rousseff, que
nomeava novos conselheiros, e escolheu 12 outros componentes para o
conselho. Segundo Aguiar (2019, p. 06), “Ao agir dessa forma, o executivo
federal procurava adequar a estrutura normativa do Conselho a nova perspectiva
do projeto politico governamental que se desenhava naquele contexto”. Contexto
este de menor participacdo da sociedade, de menor alcance e
representatividade dos trabalhadores e profissionais da educagdo, com
incremento de praticas e politicas distantes da finalidade para a qual foi instituido
o FNE.

O planejamento educacional, nestas circunstancias, vé-se perpassado
por questdes que o distanciam do carater democratico, da expansdo e da
garantia de direitos como a educacgao. Acrescenta-se a este cenario a aprovagao
da Emenda Constitucional n° 95 de 2016, que impds graves limitacdes a
exequibilidade dos PNE, congelando os investimentos publicos em educagéo por
20 anos. Rossi, Oliveira, Arantes e Dweck (2019, p.10) explicam que, com o
passar dos anos o percentual real de investimento em educacéo sera ainda mais
reduzido, contrariando a perspectiva de PNE, que é a de ampliagdo do

atendimento educacional.

Para o caso da educacéo, a EC 95 institui que o gasto minimo da Unido
para os proximos 20 anos sera 18% da receita liquida de impostos de
2017 reajustado pela inflagdo. Ou seja, o piso do gasto federal real com
educacgéo sera congelado no patamar de 2017. Ao comparar a regra
antiga com o minimo estipulado pela EC 95, percebese que o piso
previsto por ela € um piso deslizante. Isto €, ao longo do tempo, o valor
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minimo destinado a educacéo cai em proporgao das receitas e do PIB.
Na simulacdo apresentada (...), 0 minimo para educagao passa de 18
para 15,7% da RLI em 2026 e 12,6% em 2036. (ROSSI et al., 2019, p.
10).

Dweck, Silveira e Rossi (2018) exemplificam o alcance do retrocesso em
porcentagens e nos esclarecem quanto ao impacto na educagao, gerado pela
EC 95:

Em vinte anos, no periodo de 1997 a 2017, o gasto primario do governo
central cresceu de 14% para 19% do PIB. Esse crescimento refletiu a
regulamentacdo dos direitos sociais conforme foi pactuado na CF 88.
Ja com a EC 95 nos proximos vinte anos, de 2017 a 2037,
considerando uma taxa média de crescimento do PIB de 2,5% ao ano,
espera-se que o gasto primario do governo federal retorne para a casa
de 12% do PIB em 2037 [...]. Ou seja, a EC 95 propde retroceder nos
préximos vinte anos o que o pais avangou nos ultimos vinte anos em
termos de consolidacdo dos direitos sociais no Brasil. (DWECK;
SILVEIRA; ROSSI, 2018, p. 32-56).

A analise feita por Scaff, Oliveira e Lima (2018) coloca em questéo as
consequéncias da Emenda Constitucional n.° 95, de 2016, tanto para as metas
nos Planos Decenais de Educacdo quanto, de maneira mais ampla, para a

democracia brasileira:

A aprovagédo da Emenda Constitucional n.° 95, de 2016, originada da
PEC 55/241 “Teto dos Gastos Publicos”, sinaliza grandes percalgos a
garantia do desenvolvimento dos direitos sociais e, de modo particular,
do cumprimento das metas nos planos decenais de educacgéo.
Analisada em conjunto com outras a¢gées do governo Temer, como a
reforma do Ensino Médio e a reconfiguragdo na composicdo do CNE e
do FNE, tal inviabilidade tende a extrapolar o aspecto financeiro,
atingindo, de maneira fatal, a configuragdo do estado democratico
brasileiro (SCAFF; OLIVEIRA; LIMA, 2018, p. 919).

A segunda década do século XXI se encerra, na politica nacional, na
contramao da democratizagcdo e da defesa dos direitos sociais, quando, nas
eleicdes presidenciais de 2018, é eleito o sucessor de Michel Temer, Jair
Messias Bolsonaro, que veio a consolidar o congelamento, a revogacédo e a
extincdo de incontaveis processos e praticas democraticas.

Neste cenario politico, no inicio de 2019 e, a somar com as agdes de
desmonte das politicas de democratizacdo da educacao publica, o presidente da

Republica, Jair Bolsonaro, recém-eleito, extinguiu a Secretaria de Articulagcao
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com os Sistemas de Ensino (SASE), e, por meio do Decreto Presidencial n°
9.465, de 02/01/2019, complementado pelo Decreto Presidencial n® 10.195, de
30/12/2019, redistribuiu, reduziu e reorganizou as competéncias anteriormente
pertencentes a SASE, tornando-a extinta, passando algumas de suas anteriores
atribuicbes para a Secretaria de Educagdo Basica (SEB). Esta ficou, entao,
responsavel pelo monitoramento e avaliacdo do PNE, articulando-se a demais
orgaos do MEC, sem o anterior cunho de apoio, assessoramento e cooperacao
técnica com os demais entes federados.

Desde entao cessaram as praticas relativas a articulagédo com as redes
de ensino, na figura de Foruns Nacional e Regionais, bem como em
Conferéncias, reunibes, cursos, apoio técnico ou qualquer registro de
participacdo e implementacdo coletiva da politica proposta ou de avancgos
relativos ao monitoramento e acompanhamento do PNE e dos Planos Estaduais
e Municipais. A gradual e posterior auséncia das ag¢des que vinham sendo
promovidas €& verificavel até o presente momento nos acervos digitais do
Ministério da Educacdo, quando das consultas aos relatérios de
acompanhamento resultam na auséncia de informagdes disponiveis’™. O

enfoque que passa a ser adotado nos Decretos Presidenciais, se resume a

avaliagdo, monitoramento e analise de indicadores, o que se materializa nos
relatérios de acompanhamento do Plano Nacional de Educacéao, publicados pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)'.

Fez-se necessario que entendéssemos o percurso cronolégico da
legislagcdo que originou os Planos Decenais de Educacgao e, por consequéncia, o
Plano Municipal de Educacao de Curitiba; bem como contexto politico relativo a

gestdo democratica do ensino publico, no momento da promulgagdo da CF-88,

13 Desde o inicio deste trabalho de pesquisa, em abril de 2020, temos realizado consultas periédicas e
obtido as mesmas respostas, tais como “Nao ha resultados parciais para este

objetivo” ou “N&o ha um indicador para esta meta”, aqui consultadas as informagbes sobre a
meta 19 do PNE, Gestao Democratica. Disponivel em:
https://www.observatoriodopne.org.br/meta/gestao-democratica.

%0 Inep tem publicado dados numéricos do acompanhamento realizado acerca das metas do
PNE; em especial sobre a meta 19, de Gestdo Democratica, especificando a ultima atualizagéo

em 10 de novembro de 2020. Disponivel em:
https://inepdata.inep.gov.br/analytics/saw.dlI?dashboard
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e, entendermos este mesmo contexto politico sob a 6tica das Reformas do
Estado, para entdo analisarmos, a seguir, estes elementos sob a ética local.

A analise e compreensao da esfera municipal em especifico, que segue,
decorrem de elementos da politica nacional geral,
trazendo seus desdobramentos a esfera local e ganhando nesta,
caracteristicas e trajetérias proprias.
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4 O PLANO MUNICIPAL DE EDUCAGCAO DE CURITIBA

Os Planos Estaduais, Distrital e Municipais de Educagdo que se encontram
em vigor estdo sob as orientagbes do Plano Nacional de Educacdo de 2014.
Segundo Souza e Menezes (2015), até 2014, apenas 12'® estados brasileiros
possuiam Planos Estaduais de Educacao vigentes, os quais foram elaborados sob a
orientacdo do PNE de 2001. Os demais estados, ou nao haviam elaborado proposta
alguma, ou, apesar de terem elaborado o documento, este ndo havia entrado em
vigor.

Segundo o Ministério da Educacgéo (2015), dos vinte e seis estados'® e o
Distrito Federal, até marco de 2015, apenas trés haviam sancionado seus PEEs
(Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Maranhao). Esses dados do MEC mostram que
o estado do Parana, em marco de 2015, havia apenas constituido comissao para a
elaboragdo do PEE, o qual ainda precisaria passar pelas etapas de levantamento do
diagnostico da educagéo no estado, elaboracdo do documento base, elaboragao do
projeto de ei, envio para a Assembleia Legislativa e posterior sangéo da lei. Aléem do
Parana, Piaui, Minas Gerais, Alagoas, Sergipe, Paraiba e Amapa encontravam-se na
mesma situacéao.

Na esfera municipal, este instrumento do planejamento educacional, no caso

aqui em estudo, conta com registros documentais de sua construgéo coletiva, com a

15 [...] em 2014, somente 12 (46%) estados da federagdo expunham PEEs aprovados por lei. N&ao
possuiam PEEs Acre, Amapa, Ceara, Piaui, Sergipe, Maranh&o, Espirito Santo, Rond6nia e Rio
Grande do Norte. Outros estados, embora tivessem elaborado os seus respectivos PEEs com base
no PNE 2001-2010, n&do vieram a té-los abonados pelo Poder Legislativo local ou mesmo na esfera
do Poder Executivo, como no caso do Parana, do Rio Grande do Sul e de Sdo Paulo, em que a
Assembleia Legislativa ndo os aprovou; de Roraima, cujo PEE veio a ser recusado pelo Conselho
Estadual de Educacao (CEE) e, ainda, de Santa Catarina, cujo plano foi considerado inviavel pela
Casa Civil. Ver Souza e Menezes (2015).

6 Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Maranhao eram as unidades da Federagdo com planos ja
sancionados; Rondoénia, Santa Catarina e Rio Grande do Sul enviaram projetos de lei para
apreciagcado dos legislativos; Distrito Federal e Roraima estdo com os projetos elaborados; Acre,
Tocantins, Rio de Janeiro e Pernambuco fizeram o documento-base; Amazonas, Para, Amapa, Piaui,
Ceara, Rio Grande do Norte, Goias, Espirito Santo e Sao Paulo concluiram o diagnéstico da realidade
local. Os outros seis estados estdo ainda no processo preliminar, apenas constituiram comissdes
coordenadoras. (BRASIL, 2015).
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participacao de instituicbes e dos sujeitos que compdem a sociedade civil e € 0

primeiro Plano Municipal de Educagéo de Curitiba'”, o PME. Foi sancionado pela Lei

Municipal 14.681/2015 e, conforme registrado pela equipe da Secretaria Municipal de

Educacao de Curitiba,

O processo de elaboracao do plano esta apoiado nos seguintes documentos:
Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional 9394/1996, na Lei n® 13.005
de 25/06/2014, Plano Nacional de Educacao (PNE), nos textos elaborados
pelo Férum Nacional de Educagédo, no Documento Final da Conferéncia
Nacional de Educagao — CONAE/2014 e nas orientagdes do Ministério da
Educacao (MEC) sobre a construgdo/adequacgéo e alinhamento dos planos.
(CURITIBA, 2015, p. 12).

O Plano Municipal de Educacao de Curitiba € composto por 26 metas, tendo,
portanto, uma grande abrangéncia. Foi elaborado a partir de uma organizagao
realizada pelo Férum Municipal de Educacdo, com a colaboragdo da equipe técnica
da SME. Ao longo deste capitulo serdo detalhadas as agdes que levaram a
construgéo do texto final do Plano, aprovado em 25 de junho de 2015, com vigéncia
de dez anos’®.

Além da Secretaria Municipal de Educag¢dao de Curitiba, as instituicbes
incumbidas de realizar o monitoramento e a avaliacdo das ac¢des de implementagao
do PME s&o o CME e o FME.

Dentre as instituicbes que compdem o FME, destacamos a Camara
Municipal de Curitiba, por ser a instituicdo na qual é possivel verificar o andamento
das propostas de lei - elemento que buscavamos desde o inicio desta pesquisa, ao
investigarmos a possivel existéncia de projetos de lei relativos a gestdo democratica,
como previsto pela meta 22 do PME.

Em 2013, a Secretaria Municipal de Educagcdao (SME) instituiu o Férum
Municipal de Educagéao, por meio da Portaria n°® 29/2013. Dois anos depois, no intuito
de ampliar a composicdo do FME, a SME publicou a Portaria n.° 19 de 2015. Com

esta publicagdo, a Camara Municipal passou a integrar o Forum e, como tal, passou

7 Para a consulta da elaboragcdo dos Planos Municipais de Educagdo por municipio, o MEC
disponibiliza acesso por meio do link:
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a ter como atribuigdo o acompanhamento da implementacdo do PME. Explica-se por

este motivo o interesse em acrescentar a este estudo as possiveis

http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=21162:estados-e-
municipiostem-prazo-ate-24-de-junho-para-aprovar-suas-diretrizes-e-metas-para-
2024&catid=222&Itemid=86 1°A elaboragao dos Planos Municipais de Educag¢ao conta com um
documento orientador, produzido pelo  MEC no ano de 2005, com  acesso
disponivel por meio do link:
http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/2006/elabpne.pdf

acdes da CMC sobre o PME. As atribuicbes dos componentes do FME ja estavam

descritas na Portaria n°® 29 de 2013, dentre elas:

Art. 1° [...] V - planejar e organizar espacos de debate sobre as politicas
nacional, estadual e municipal de educagado, tendo como referéncia os
Planos Nacionais de Educacgao;

VI - propugnar e subsidiar a elaboragdo do Plano Municipal de Educagéo de
Curitiba acompanhando a sua implementagao;[...] (CURITIBA, 2013, p.1).

Ao ser instituido em 2013, o Forum possuia 46 instituicbes como integrantes.
Com a Portaria de 2015 a unica mudanca foi o acréscimo da Camara Municipal como
componente’®,

A incluséo das pautas de reunides da CMC como parte integrante do corpus
documental desta pesquisa teve como objetivo realizar o levantamento de quantas
reunides a Comissao de Educacgao, Cultura e Turismo da Camara realizou no periodo
entre 2013 e 2020, e, em quais dessas reunidoes o PME e a elaboracao da lei prevista
na meta 22 constituiram pauta de discussdes. A importancia deste acompanhamento
sobressai diante do fato de que a meta 22 da Lei Municipal 14.681/2015 (CURITIBA,
2015), traz em sua estratégia 22.1 “Elaborar e aprovar a lei de gestdo democratica da
educacao basica, publica municipal, no prazo de 2 (dois) anos a contar da aprovagao
do Plano Municipal de Educacao”, sendo essa uma das incumbéncias da Camara
Municipal de Curitiba.

Pelo fato de o texto da politica educacional ser aqui representado por uma

Lei Municipal, a qual indica a elaboragéo e posterior publicagcdo de uma segunda

8 No anexo 3 deste estudo pode ser encontrada a lista completa das instituigdes que compdem o
Férum Municipal de Educagéao de Curitiba, também disponivel para consulta em:
https://mid-educacao.curitiba.pr.gov.br/2015/10/pdf/00087819.pdf
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legislacéo, a Lei de Gestdo Democratica da Educacdo Municipal, procedemos a
pesquisa junto ao site da Camara Municipal, no intento de localizar projetos relativos
a esta matéria que estivessem em discussao. De acordo com a meta 22 do PME de
Curitiba, a Lei Municipal de Gestdo Democratica da Educacgao deveria ser publicada
até 2017. Até o encerramento deste estudo ndo constava projeto de lei referente a
gestao democratica da educagao na Camara Municipal.

Para empreendermos os objetivos de estudo acerca da politica educacional

de um determinado recorte geografico - o Municipio - a natureza do pacto federativo

se faz questdo essencial a ser observada. Nesta perspectiva, Abrucio (2010) nos
auxilia a compreender que o federalismo, conforme orientado pela Constituicdo de
1988, ndo é apenas a forma de organizacao territorial do Estado. Ao adotar o
federalismo, o Estado brasileiro reorganiza a maneira como responde as demandas
dos seus cidadaos, principalmente no que se refere as demandas municipais,
estando a Educacao Infantil e o Ensino Fundamental entre elas.

Na compreensao do termo federalismo e das caracteristicas que este

assume no Brasil, somos auxiliados por Cara (2012):

(...) o federalismo é um sistema politico caracterizado por um Estado
soberano, composto por diversas entidades territoriais autbnomas dotadas
de governo proprio. Por autonomia compreende-se um conjunto de
competéncias ou prerrogativas determinadas e garantidas por uma
Constituigdo, que nao podem ser abolidas ou alteradas de modo unilateral
pelo governo central. Entretanto, apenas o Estado federal, ou a Unido, é
considerado soberano, inclusive, para fins de direito internacional. Desse
modo, cabe a Unido o monopdlio da personalidade politica perante outros
Estados Nacionais. (CARA, 2012, p. 257).

O artigo 18 da Constituicdo Federal estabelece que “A organizagao
politicoadministrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os
Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos desta Constituicao”
(BRASIL, 1988). A Confederacédo Nacional dos Municipios exemplifica a organizagao

federativa brasileira da seguinte forma:
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E o acordo constitucional, administrativo e politico firmado entre os Entes da
Federacado que determina o respeito a autonomia dos mesmos e delimita os
campos de atuagdo, estabelecendo: prerrogativas, recursos e
responsabilidades para o cumprimento das fun¢des de Estado. (CNM, 2009).

Souza (2005, p. 105), sobre a organizagao federativa adotada no pais,
destaca que ha mais de cem anos “o Brasil adotou a forma federativa de divisao
territorial de governo”. A autora colabora com a compreensao de que apenas a partir
da promulgagédo da Constituicdo de 1988 €& que a municipalizagdo tomou o carater
atual, principalmente no que se refere a educacado e a saude, areas que recebem
repasses de recursos federais’® desde entdo, para garantir padrées minimos de
atendimento.

Destacamos que o artigo 214 da CF prevé que um dos objetivos do PNE
sera o de articular o SNE. Nesse aspecto, Cara e Pellanda (2018) comentam sobre a

importancia e a necessidade de que se construa um Sistema Nacional de Educacao:

A necessidade de estabelecimento do SNE advém das inumeras
desigualdades verificadas na Republica brasileira, continuamente
retroalimentadas pela falta de regulamentagdo dos mecanismos de equilibrio
federativo que integram a CF, o que acaba por prejudicar demasiadamente a
realizagdo das politicas e, consequentemente, a consagragao dos direitos
sociais, inclusive o direito a educagéo. (CARA; PELLANDA, 2018, p. 117).

Os autores trazem a questdo de que ha previsao legal para a criagdo do
Sistema Nacional de Educacdo desde a Constituicdo Federal, bem como a
especificagdo de que o PNE o articule. Destacamos a existéncia do Projeto de Lei n°
235/2019%°, de autoria do senador Flavio Arns, o qual ja passou por votagdo no
Senado Federal e até novembro de 2022 encontrava-se em debate na Camara dos

Deputados.

o artigo 212 da Constituicdo Federal detalha os percentuais a serem investidos em educagéo e
repassados pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios. Também ¢é possivel
acessar informagbes sobre os repasses de recursos para a educacdo por meio do site:
https://www.portaltransparencia.gov.br/transferencias/consulta?ordenarPor=mesAno&direcao=desc

20 As informagdes acerca do Projeto de Lei Complementar n°® 235/2019 foram consultadas em
dezembro de 2022, na pagina do Congresso Nacional, na internet, disponiveis no link:
https://www.congressonacional.leg.br/materias/materias-bicamerais/-/ver/plp-235-2019
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Cury (2008) nos auxilia na compreensao de fatores que tornam a efetivagao
de um Sistema Nacional de Educagao algo complexo, num pais com as
caracteristicas de formacao politica e social como as do Brasil.

Relacionamos a seguir os motivos que, trazidos pelo autor, esclarecem as
dificuldades existentes acerca do federalismo e suas implicagdes para a
implementagao de um sistema nacional de educacéo.

O primeiro motivo trazido pelo autor é a profunda e histérica desigualdade
social brasileira, marca do sistema capitalista em que vivemos, o qual imprime ao
sistema educacional no Brasil uma desigualdade que vai contra as possibilidades de

efetivar-se um SNE, com as mesmas caracteristicas em ambito nacional:

Dessa forma, o conceito de sistema uUnico de educagdo ou mesmo o de
sistema unificado de educagdo tem como desafio maior o horizonte da
igualdade, cujo motor maior ndo se radica na escola, mas no proprio sistema
social. (CURY, 2008, p. 1189).

O segundo fator trazido por Cury (2008), ocorrido em nossa histéria, e que
impde dificuldades a efetivacdo de um Sistema Nacional de Educacao até os dias
atuais € a maneira como se iniciou a descentralizagao educacional, ainda no periodo
imperial. Politicamente, a necessidade do Império era a de centralizar o poder, as
decisbes e garantir que as provincias se mantivessem sob a condugdo de um
governo central. Na educacao foi trilhado o caminho contrario, ao longo dos anos,

com a descentralizagdo adotada no intuito de distribuir as responsabilidades:

Iniciava-se, em um pais imperial e centralizado, uma descentralizagao
educacional e, com ele, uma duplicidade de sistemas de ensino sem a
constituicdo de um sistema nacional. De um lado, os poderes gerais (Corte),
com impostos mais elevados, jurisdicional o ensino superior, apanagio das
elites, e, de outro lado, a instrugdo primaria ficaria a cargo das Provincias,
titulares de impostos de menor valor. Data dessa época o ja conhecido
“empurra-empurra” quanto a uma clareza maior das competéncias e do
financiamento. (CURY, 2008, p. 1197).

O autor elenca limites e dificuldades presentes no atual pacto federativo, os
quais se originaram ao longo da histéria da Educac¢do no Brasil, mas que acabam

trazendo consequéncias até nos dias atuais, quando se faz o movimento pela
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efetivagdo de um SNE; inclui também certo receio do setor privado, de que a
educacao sofresse o processo de estatizagdo, ndo deixando margem aos interesses
financeiros dos grupos educacionais, e questdes como a auséncia de lei
complementar, prevista no artigo 23 da Constituicdo Federal, para regulamentar o
Sistema Nacional de Educacéao, auséncia de regulamentagao esta que acaba dando
margem a arranjos de orgamento, prejudiciais a0 montante de recursos que deveria

ser destinado a educagao:

[...] essa lacuna em efetivar o § Unico do artigo 23 vem sendo ocupada por
uma guerra fiscal entre os estados, pelas continuas intromissdes em torno
dos recursos financeiros dos entes federativos (como é o caso da
Desvinculagao dos Recursos da Unidao — DRU) e pelo artificio da imposigao
disfargada de impostos denominados de contribuicbes e que, por isso, ndo
entram nos percentuais vinculados. (CURY, 2008, p. 1203).

Dentro dessa organizacédo politico-administrativa, Saviani (2010b) detalha
questdes relativas ao fato de a atual LDB trazer em seu titulo IV a denominagéao “Da
organizacao da Educacgao Nacional”, a qual em seu projeto original trazia os termos
‘Do Sistema Nacional de Educacgado”, e nos explica a importante relacido entre

Sistema Nacional de Educacao e o Plano Nacional de Educacao:

Ha uma intima relagdo entre os conceitos de "Sistema Nacional de
Educacéo" e "Plano Nacional de Educagao". Isso porque o sistema resulta
da atividade sistematizada; e a agdo sistematizada € aquela que busca
intencionalmente realizar determinadas finalidades. E, pois, uma agdo
planejada. Sistema de ensino significa, assim, uma ordenacéo articulada dos
varios elementos necessarios a consecugcado dos objetivos educacionais
preconizados para a populagcdo a qual se destina. Supde, portanto, o
planejamento. Ora, se "sistema € a unidade de varios elementos
intencionalmente reunidos, de modo a formar um conjunto coerente e
operante" [...], as exigéncias de intencionalidade e coeréncia implicam que o
sistema se organize e opere segundo um plano. Consequentemente, ha uma
estreita relagdo entre sistema de educagédo e plano de educagdo. Se o
desenvolvimento do Sistema Educacional é condicionado pelo Plano de
Educagdo, no &mbito do qual se definem as metas e os recursos com 0s
quais o Sistema opera, a viabilidade do Plano de Educacédo depende do
Sistema Educacional, pois é nele e por ele que as metas previstas poderédo
se tornar realidade. (SAVIANI, 2010b, p. 782, grifos do autor).

Tendo em cena esses fatores condicionantes e limitantes, relativos ao
sistema federativo brasileiro, Dourado (2013) aborda cada um dos artigos da

Constituicdo Federal de 1988 que se referem ao pacto federativo e contribui com o
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presente entendimento, esclarecendo as competéncias privativas, comuns e
concorrentes dos entes federados, nos artigos 18, 22, 23 e 211, destacando
alteragdes substanciais na educacgao, trazidas pela Emenda Constitucional n°
09/2009, como a ampliagcdo da educacio basica dos 4 aos 17 anos, por exemplo.
Apesar dos avangos, o autor salienta que carecemos ainda de acgdes no sentido de
promover “um regime de colaboragédo pautado na efetiva articulagdo e por meio de
acOes coordenadas entre os entes federados”. (DOURADO, 2013, p. 770).

Compreendendo o pacto federativo como um impositivo constitucional, o qual
determina que os entes federados tém de trabalhar em regime de colaboragao,
voltamos a detalhar com que caracteristicas uma politica organizada em ambito
nacional, como o PNE, se desdobra para desenvolver-se em ambito local, no caso do
PME de Curitiba.

4.1 A REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE CURITIBA - RME

Atualmente, a Rede Municipal de Ensino de Curitiba é composta por 185
escolas municipais (sendo 3 de educagao especial); 230 centros municipais de
educacdo infantil (CMEIs); 11 centros municipais de atendimento educacional
especializado (CMAEEs); 1 Centro de Ensino Estruturado para o Transtorno do
Espectro Autista (CMAEE - CEE TEA); 94 Centros de Educacao Infantil contratados
(CEls); 150 bibliotecas escolares, 32 Farois do Saber e Inovagdo (que estédo
localizados em escolas), 9 Fardis do Saber (em pracgas), 1 laboratério pedagdgico de
inovacéo, 3 bibliotecas tematicas, 1 biblioteca especializada em educacédo e 10
Nucleos Regionais da Educacdo (NRE). Atende a cerca de 140 mil estudantes,
somadas as matriculas da Educacao Infantil e do Ensino Fundamental (CURITIBA,
2022).

Desde 1985 a cidade conta com Conselho Municipal de Educagao préprio,
criado pela Lei Municipal n® 6.763, de 22 de novembro de 1985, alterada pela Lei
Municipal n°® 12.081, de 19 de dezembro de 2006; com o Sistema Municipal de
Ensino, criado pela Lei Municipal n°® 12.090, de 19/12/2006 e desde 2013 conta com
o Férum Municipal de Educacgdo, instituido pela Portaria n° 29, de 2013, da

Secretaria Municipal de Educacéo.
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A Prefeitura conta com escolas organizadas sob sua iniciativa desde os anos
de 19502, Sobre essas primeiras unidades escolares nao é possivel falar em Rede
Municipal de Ensino, pois administrativamente as unidades escolares eram
subordinadas a Secretaria de Educagao do Estado do Parana (CURITIBA, 2010).

O crescimento demografico e a dinamica do crescimento populacional da
segunda metade do século XX no Brasil, com o aumento da populagdo nos centros
urbanos, incluindo Curitiba, é relatado por Diniz (1993), Cano (1995) e Diniz e Crocco
(1996). Os autores classificam o Parana como uma das areas brasileiras que, nesse
periodo, vivenciou os efeitos do processo de desconcentracdo industrial, em que
parte do parque industrial saiu do eixo Rio de Janeiro / Sao Paulo e intensificou o
movimento migratorio interno no Brasil para outros estados. Estudos desenvolvidos
por Motim (1999), Magalhaes (2003) e Magalhaes e Cintra (2012), por

exemplo, analisam questbes migratorias e a chegada de migrantes a Curitiba e a
regiao metropolitana. Os estudos analisam a segunda metade do século XX, citam
como exemplo a migracgdo rural-urbana, o desemprego gerado pela modernizagao da
agricultura e o esvaziamento das areas rurais do Estado, dentre os fatores
desencadeantes da migragao para a capital paranaense.

Curitiba, enquanto capital do estado, constituiu polo que atraiu muitas
pessoas e, nestas circunstancias, viu-se a necessidade do aumento do numero de
escolas municipais, para o atendimento da demanda crescente.

Sob o aspecto da legislagao do ensino, Curitiba, enquanto Rede Municipal de

Educacao, conta com Sistema de Ensino Préprio, sobre o qual tratamos a seguir.

4.1.1 O Sistema Municipal de Ensino de Curitiba

Para além do ato de instituir um Sistema Municipal de Educacao, Werle,
Thum e Andrade (2008) nos sinalizam sobre a importancia de considerarmos os
significados dessa criagdo e elencam caracteristicas relativas aos municipios que

assim procedem:

21 para maiores detalhes acerca do surgimento das primeiras escolas sob a administragédo da
Prefeitura de Curitiba e informagdes histéricas sobre o surgimento da Rede Municipal de Ensino de
Ensino ver: https://educacao.curitiba.pr.gov.br/unidade/memorias-da-rme/18424
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O que caracteriza um municipio que assume a responsabilidade pela
educacao criando o SME [Sistema Municipal de Educacgao] é a intervengao
em processos de administragdo da educagdo, que muitas vezes
funcionavam pela inércia, ou nos quais o clientelismo e o autoritarismo
prevaleciam. Criar o seu SME indica a intengcdo de assumir, com
responsabilidade pedagdgica, administrativa e politica, a educacao local. A
criagdo de SME possibilita restringir o abuso do poder e do arbitrio de alguns
poderosos e de instalar, por exemplo, processos qualificados de
contratagdo/concurso de docentes de forma que sua designagao para
escolas da rede siga normas expressas no municipio, divulgadas e comuns a
todas as escolas. (WERLE; THUM; ANDRADE, 2008, p. 84).

Criado pela Lei Municipal 12.090, de 19/12/2006, o Sistema Municipal de
Ensino (SISMEN de Curitiba) traz, em seu artigo 9°, a sua composigédo, conforme

segue:

Art. 9° - O SISMEN compreende a seguinte estrutura organizacional: | - as

instituicoes de educacdo infantil e de ensino fundamental mantidas pelo

Poder Publico Municipal;

Il - as instituigbes municipais especializadas de atendimento e apoio ao
processo educacional;

lll - as instituicbes de educacao infantil criadas e mantidas pela iniciativa
privada;

IV - a Secretaria Municipal da Educacéao - SME;

V -0 Conselho Municipal de Educacao - CME, criado pela Lei n® 6.763, de

22 de novembro de 1985, e alteragbes posteriores;

VI - o conjunto de normas complementares. (CURITIBA, 2006).

A referida Lei, em seu artigo 16, especifica as agbes que competem a
Secretaria Municipal de Educacdo (SME), e nos incisos Il e lll traz as atribui¢cdes
especificas em relacdo a elaboracdo, ao acompanhamento e a avaliagao do Plano

Municipal de Educacéao:

Art. 16 - Compete a SME, na condigéo de 6rgdo administrativo do SISMEN,
atendida a legislagéo pertinente: (...)

] - coordenar, com a participagdo do CME e representantes da
sociedade civil, a elaboragdo, acompanhamento e avaliacdo do Plano
Municipal de Educagao - PME em consonancia com os Planos Nacional e
Estadual de Educacéo;

[ - elaborar e executar politicas, planos e projetos educacionais, em
consonancia com as diretrizes, objetivos e metas do PME; (CURITIBA,
2006).
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Ainda acerca das atribuicbes que cada instituicdo do SISMEN possui,
relativas ao PME, tratamos sobre as competéncias do Conselho Municipal de
Educacao de Curitiba, descritas no art. 6.° da Lei Municipal n.° 12.081/06:

Art. 6° - Sdo competéncias do CME:

| — fixar normas complementares e deliberar nos termos da lei e das
diretrizes emanadas pelo Conselho Nacional de Educacgao, sobre:

(...) g - o acompanhamento e a avaliagdo da execugao do Plano Municipal de
Educagao — PME.

(...)

v — participar na definicdo das politicas municipais de educacgédo e na
discusséo do Plano Municipal de Educagédo, acompanhando sua execugao;
(CURITIBA, 1985).

A legislagao municipal e 0 acervo de materiais que contém registros acerca
do Plano Municipal de Educacao nos levam a considerar certa centralidade do
Conselho Municipal de Educacdo enquanto instituicdo  incumbida

do acompanhamento do Plano.

42 A ELABQRAQAO E O ACOMPANHAMENTO DO PLANO MUNICIPAL DE
EDUCACAO DE CURITIBA: EM FOCO A META 22

Apos a realizagdo da Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE), em
2010, houve um movimento importante no sentido de dar continuidade as discussdes
acerca da elaboragdo dos Planos Decenais subnacionais. Em ambito municipal,
fizeram-se os primeiros registros da elaboracdo do Plano Municipal de Educagao de
Curitiba na Conferéncia Municipal de Educagao de 2011.

Ens, Costa, Bueno e Nagel (2016, p. 89-109) conduzem uma analise do
processo de elaboracdao do PME como um todo, diante dos elementos presentes,
registrados na documentagcdo das reunides realizadas para o processo de sua

construgdo no municipio:

[...] ocorreu com participagao representativa e democratica, ao dar voz as
entidades do segmento da educacao e do setor da sociedade civil, revelando
os anseios, as demandas e os dilemas que a educagado precisa enfrentar
nestes tempos de ideario neoliberal. (ENS et al., 2016, p. 89-109).

As acgbes desenvolvidas pelas instituicbes e entidades incumbidas de

participar da elaboragcdo do PME estdo registradas no acervo documental que foi
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analisado na presente dissertagdo. O acervo de relatérios, portarias e atas de
reunides é apresentado a seguir em quadros que demonstram o quantitativo de
acdes empregadas no periodo de elaboragdao do PME, pelo Conselho Municipal de
Educacéao, pelo Férum Municipal de Educacao e pela Camara Municipal de Curitiba.
A categorizagdo dos documentos foi elaborada em fungéo de analisarmos as agdes
de cada instituicido sobre a elaboracdo do PME. O levantamento da documentacao
foi concluido no inicio do ano de 2021, quando da publicagcao de alguns documentos
referentes a 2020. A consulta foi realizada on-line, devido a realizacdo da pesquisa
ter transcorrido em momento de pandemia.

O primeiro quadro sintetiza a documentacao a que este estudo se refere,
quantificando o acervo acessado em cada uma das instituicbes incumbidas pela
elaboragao do PME.

A coluna que se refere ao periodo da documentagao analisada obedece ao
recorte temporal desta pesquisa, de 2013 a 2020. Algumas das linhas trazem
documentos apenas até 2016, por exemplo, pelo fato de ndo haver documentagao
produzida na respectiva instituicdo  referente aos anos

posteriores.
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O Quadro 2 foi elaborado contendo a documentacao disponibilizada
pelo Conselho Municipal de Educacdo. Estdo presentes relatérios anuais das
atividades desenvolvidas de 2013 a 2020, com excecdo do ano de 2017,
primeiro ano da gestao municipal do prefeito Rafael Greca.
Ao prosseguirmos com a analise do acervo documental, apods a leitura das atas
disponiveis on-line do Conselho Municipal de Educacéao, no periodo entre 2013 e 2020,
o conteudo que mais se aproxima de questdes relativas ao PME consta da seguinte

anotacao:

Relato de atividades 2013: Solicitagdo da SME da indicagcdo de um
representante do Conselho para a Comissdo do Plano Municipal de
Educagdo - PME. Reunido Extraordinaria do Forum Municipal de
Educacdo - agendada para o dia 11 de novembro de 2013. A
presidente, Berenice, comentou que conversou com a secretaria da
Educacao, Roberlayne, sobre a elaboragdo do PME, pois esse Plano &
de responsabilidade do Conselho e da Secretaria Municipal da
Educacdo — SME e, que, ao Férum caberia a organizacdo das
Conferéncias e o acompanhamento na elaboragdo do Plano. A
presidente, Berenice, solicitou para que as Camaras fizessem a
indicagdo de um conselheiro, para compor a Comissdo do PME.
(CURITIBA, 2013).

Com base nos registros realizados, presentes na documentagao
disponibilizada pelo CME, até 2013 percebe-se a auséncia do PME enquanto
tema de reunides e discussoes.

Observamos um maior numero de agdes e mengoes relativas ao PME, nas atas
de reunides do Conselho Municipal de Educagdao do ano de 2015. A Conferéncia
Municipal de Educagao, ocorrida em maio daquele ano, explica sua presenca nas
pautas de discussdes. Lembramos que o prazo final para a elaboracdo dos Planos
Municipais de Educacao, conforme determinacédo do Plano Nacional de Educacao era o
més de junho de 2015, um ano apds a publicacdo do préprio PNE. A realizagdo da
Conferéncia permitiu a elaboracéo do texto que viria a compor em seguida o PME.

Em especial sobre o Plano Municipal de Educacéao, na consulta aos documentos
disponibilizados on-line no site do Conselho Municipal de Educacdo de Curitiba,
encontramos a Proposta de Monitoramento Participativo??, elaborada e publicada no
ano de 2016 pelo CME.

22 para consulta disponivel em: hitps://mid-ducacao.curitiba.pr.gov.br/2016/10/pdf/00122099.pdf
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A Proposta foi elaborada com o objetivo de monitorar as agdes de
implementacdo do Plano, prevendo reunides “trimestrais para acompanhar o
andamento das metas estabelecidas no PME e constantes no calendario de
acompanhamento” (CURITIBA/CME, 2016), sendo estas de responsabilidade do
Férum Municipal de Educacéo e do Conselho Municipal de Educacao.

Tendo sido elaborada no ultimo ano da gestdo municipal do prefeito
Gustavo Fruet, prevendo o desenvolvimento de suas ag¢des para o ano de 2017

em diante, a proposta traz como autoras:

Conselheira e Presidente do CME =>Berenice?® Valenzuela de Figueiredo

Neves
Conselheira e Assessora técnico-pedagogica do CME =>Maria
Cristina?* Elias Esper Stival

Conselheira e Assessora técnico-pedagogica do CME =>Vera Lucia?” Bandeira
Nota: As conselheiras relacionadas representam o Segmento Poder Executivo

Municipal. (CURITIBA, 2016,p. 1).

Sobre a mudanga do grupo politico na gestdo do poder executivo municipal

consideramos importante destacar o que orienta Flach:

Sendo érgao representativo dos interesses do Estado em determinado
momento histérico, o CME é composto por diferentes segmentos da
sociedade civil e da sociedade politica, congregando forgas sociais e
politicas que estardo em constante disputa em razdo da visdo de
mundo, de sociedade e, consequentemente, de educagdo de seus
membros e dos segmentos representados. Dependendo da visdo de
mundo e de sociedade que se almeja, serdo as defesas de seus
membros e, por conseguinte, das decisdes tomadas coletivamente que
poderdo vincular-se a manutengdo ou a transformacgdo da realidade
vivida. (FLACH, 2020a, p. 232).

23 Berenice Valenzuela de Figueiredo Neves é servidora aposentada da Secretaria Municipal de
Educacao de Curitiba e integrou o Conselho Municipal de Educacdo até 2016. Foi assessora
técnico-pedagogica do Conselho Municipal de Educacgéo de Curitiba desde 2008. Pedagoga de
formacao e especialista em Educacéao e Curriculo pela Universidade Federal do Parana. Docente
no curso “Gestéo e Lideranca Educacional”’, de Pés-Graduacao da FAE. Atuou como consultora
técnica para organizagdo do Plano Municipal de Educagdo do Municipio de Almirante
Tamandaré, Parana, pela Fundacao Getulio Vargas (FGV). (CURITIBA, 2022).

24 Maria Cristina Elias Esper Stival: Formada em Pedagogia pela Pontificia Universidade
Catélica do Parana (1994), Mestrado em Educacédo pela Universidade Tuiuti do Parana (2007),
na linha de pesquisa de politicas publicas e gestdo da educagado. Especialista em organizagéo
do trabalho pedagdgico pela Universidade Federal do Parana (2003) e em Magistério superior
pelas Faculdades Integradas da Sociedade Educacional Tuiuti(1996). (CURITIBA, 2022). 27
Pedagoga pela UFPR; servidora aposentada da Prefeitura Municipal de Curitiba e assessora da
Editora Positivo.(CURITIBA, 2022).
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Até o encerramento das investigagcdes deste estudo ndo constavam publicagdes
do CME que relatassem a realizagdo das agdes ou das reunides previstas pela

Proposta de Monitoramento Participativo.
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O texto base do Plano Municipal de Educag&o chegou a Camara
Municipal, registrado como projeto de lei, de iniciativa do prefeito a época, Gustavo
Fruet?®. Nos arquivos disponibilizados on-line pela CMC encontramos ow registros
do processo de tramitagdo do Projeto de Lei n°® 14.681/2015, de autoria da Camara e
as alteragdes/contribuicbes que este recebeu. A inclusdo do projeto de lei na
Camara foi realizada no dia 01/06/2015, registrando-se o recebimento pelo entao
presidente, vereador Ailton Araujo. A ficha de tramitagcédo registrou o total de 63
emendas ao projeto de lei. Algumas delas foram anexadas ao texto da lei, outras
foram rejeitadas em plenario.

A votacéao do projeto em primeiro turno foi registrada no dia 22/06//2015,
obtendo votos favoraveis de 34 vereadores, uma abstencdo e, para 3
vereadores, ha o registro da informagdo de que “ndo votou”. A votagdo do
projeto de lei em segundo turno aconteceu no dia 23/06/2015, tendo recebido 32
votos a favor e para cada um dos demais 6 vereadores ha o registro de que “néo
votou”. O Plano Municipal de Educacgao foi sancionado pelo prefeito Gustavo
Fruet no dia 24 de junho de 2015 (CURITIBA, 2015).

Analisamos os registros das reunides da Comissdo de Educacéo,
Cultura e Turismo, responsavel por discutir as questdes relativas a educacgao.
Em verificagdes realizadas no site da Camara Municipal, na op¢ao “Sistema de
Proposicoes Legislativas”, com a finalidade de consulta sobre projetos de lei
relativos ao PME que estivessem em discussao, ndo foram encontrados projetos
registrados para apreciagdo da Comissédo de Educacao, Cultura e Turismo.

As consultas foram realizadas em quatro momentos, nos meses de abril
e setembro de 2020 e nos meses de maio e setembro de 2021. Os termos
utiizados para busca foram “Plano Municipal de Educacado”, “Gestao

Democratica da Educacgao”, “Educacgao” e “Lei 14681/2015”.

28 0 link de acesso as informacgdes de tramitacdo do Projeto da Lei Municipal 14681/2015, PME de
Curitiba estao disponiveis em:
https://www.google.com/url?q=https://www.cmc.pr.gov.br/wspl/sistema/ProposicaoConsultaResul
tadoForm.jsp?bl_report_Proposicoes_consulta.offset%3D0&sa=D&source=docs&ust=166290961
1830219&usg=A0OvVaw11hNALJ1dNtQOEfn-49-KW. Em contato telefénico realizado com a
Camara Municipal de Curitiba, com o objetivo de agendar visita para consulta ao acervo
impresso, nos foi respondido que todas as informacdes de pautas, atas e reunides estédo
disponiveis para acesso on-line. A busca de projetos de lei foi realizada no intervalo entre junho
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de 2015 e junho de 2021 e resultou na auséncia de propostas/projetos de lei para Gestao
Democratica da Educagao.

Solicitamos, por meio de telefonemas a este 6rgéao publico, informagdes
a respeito dos dias em que a Comissdo de Educacdo, Cultura e Turismo
realizaria reunides. Foi nos informado que s&o reunides quinzenais e durante o
periodo de pandemia de COVID-19 foram transmitidas pela internet. No ano de
2020, as sessoOes plenarias foram transmitidas pelo Youtube. Registramos as
datas em que a Comissao realizou reunides remotas, que foram dez: 13/08/20,
19/08/20, 31/08/20, 16/09/20, 28/09/20, 13/10/20, 14/10/20, 26/10/20, 10/11/20 e
23/11/20. O detalhamento destas sessdes encontra-se no Quadro 4, a seguir.

Assistimos e registramos os temas propostos e discutidos em cada uma
delas. O Plano Municipal de Educacado nao esteve presente em nenhuma das
dez reunides. Destacamos que, por meio da Portaria n°19 de 2015, do Férum
Municipal de Educacgdo, a Camara Municipal passou a integra-lo, portanto,
passando a ter de cumprir as atribuigdes como integrante, atribuicées estas que

constam na Portaria n°® 29 de 2013 do FME, dentre elas:

Art. 1°[...]1 V - planejar e organizar espagos de debate sobre as politicas
nacional, estadual e municipal de educagao, tendo como referéncia os
Planos Nacionais de Educacao;

VI - propugnar e subsidiar a elaboragdo do Plano Municipal de
Educacdo de Curitiba acompanhando a sua implementagao;[...]
(CURITIBA, 2013, p.1).

A Camara Municipal disponibiliza acervo fisico para consulta, por meio
de agendamento para a visita. A coleta de dados desta pesquisa foi realizada
quando somente consultas on-line podiam ser feitas, em face do periodo de

pandemia.
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A documentagdo a que tivemos acesso, a qual sistematizamos nos
quadros aqui apresentados, nos mostra uma histéria lacunar, contada com
alguns elementos ausentes, na figura de relatorios e atas do CME, outros
elementos fora do propdsito a que se destinam, a exemplo da Comissao de
Educagao, Cultura e Turismo da CMC, a qual ndo discutiu questdes relativas a
educacao no periodo observado, e um elemento notavel no FME, a auséncia
completa de atividades ao longo de cinco anos (de 2017 a 2021).

Em se tratando dos relatérios de monitoramento e acompanhamento do
Plano Municipal de Educacéo, o documento de orientagao elaborado pelo MEC
em 2016, “PNE em movimento: Caderno de orientagbes para Monitoramento e
Avaliacdo dos Planos Municipais de Educagao”, trouxe sugestdes praticas para
gue os municipios pudessem organizar a sua forma de acompanhamento do
respectivo plano. O Caderno sugere que o monitoramento seja feito de forma
continua e a avaliagdo acontegca anualmente, indicando que, havendo
necessidade, em qualquer uma das metas ou estratégias, poderiam ser
realizadas intervengdes, no sentido de rever o texto do PME e adequar a sua

implementagéo.

Os planos municipais aprovados devem ter um dispositivo que defina o
periodo de avaliagdo. Seguindo esse comando, que pode variar de
plano para outro (avaliagdo bianual, trianual, quadrienal etc.), os
Relatérios Anuais de Monitoramento (modelo propositivo no Anexo |Il)
elaborados pela Comissdo Coordenadora deverdo ser considerados,
no seu conjunto, pela equipe técnica, para que se elabore a versao
preliminar de um novo texto, chamado de Avaliagdo do Plano Municipal
de Educacéo — Versao Preliminar. (BRASIL, 2016, p. 11).

O Plano Municipal de Educacdo de Curitiba ndo possui o referido
dispositivo que define o periodo de avaliagdo. O Caderno de orientagbes do
MEC contém um modelo propositivo de Avaliagdo do Plano Municipal de
Educagdo — Versédo Preliminar, ao mesmo tempo em que deixa claro ser
necessario que se compatibilizem os dados e formatos, respeitando a adogao do
periodo de avaliagdo escolhido por cada municipio, dado o fato de nao ser
obrigatorio que todos adotem a avaliagdo anual. Trouxe ainda como
possibilidade, realizadas as avaliacbes em versdes preliminares e debatidas em
audiéncias publicas, o ajuste da lei do Plano, caso se identificasse a

necessidade:
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O formato do debate e a participagdo social para o processo de
avaliagcdo devem estar previstos na prépria lei do plano. Caso nao
exista um dispositivo de consulta publica, € necessario estabelecé-lo
em acordo construido entre a secretaria municipal, a comissao
coordenadora e a camara de vereadores. Neste momento, além do
documento Avaliagdo do Plano Municipal de Educagdo - Verséao
Preliminar, poderao ser discutidos outros textos e informagdes
relevantes para o processo. (BRASIL, 2016, p. 11).

No site do Ministério da Educacdo (MEC)%, até o ano de 2021 era
possivel acessarmos as agendas de trabalho das comissbes de
acompanhamento do PME de cada municipio. Atualmente, ao consultarmos a
pagina, ndo ha mais acesso a estas agendas, abrindo apenas um aviso de que a
conexao foi interrompida. Obtivemos acesso a esta agenda por termos realizado
a consulta ainda em 2020.

A ficha de Curitiba tem alguns dados preenchidos, relativos a agdes de
acompanhamento do PME até o ano de 2018, conforme imagem a seguir. O

orgao responsavel por acompanhar e publicar esta ficha era a extinta SASE.

25 https://pne.mec.gov.br/18-planos-subnacionais-de-educacao/37-monitoramento-e-avaliacaodos-planos-
subnacionais-de-educacao
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FIGURA 1 - AGENDA DE TRABALHO DO MUNICIPIO DE CURITIBA

AGENDA DE TRABALHO DA COMISSO COORDENADORA - MUNICPIO
Curitiba
1. ETAPA - Organizar o Trabalho
Ao Responsvel Prazo Observao (.'m:::ludn
Feumo da rede de
) ) ) ) e TR assistneia lenica
Formao |lia5 equipes lcn!ca_s: da HA?[-. 2 I".fI:I-.'L.l sohre Esiadual do PR da 25042017 _para o 250412017
monitoramento e avaliao dos PMEs do PR SASE Monitoramento e
= Avvaliao dos PMEs
do PR
AE Teniea Curitiba, |:il'L"‘;"I:iO pard IT-li'ILU
Verificao e discusso referente a reorganizao do SME de Curitiba e I_E urzrm?lt"l-rl:;z; 2
monitoramento e avaliao do PME de Curitiba PR Coordenador 27042007 4 ('I':Emi:m £ 27042017
para o ano de 2017 Estadual do PR da C d = d d
SASE et sl
PME Curitiba
Formao da Equipe Tenica do MEC sobre Frum Municipal, ik Rt
Monitoramento & Avaliao do PM 12 SME e CEE 03/09/2016 09/09/2016
Verifican e discusso referente a organizao do Frum Municipal, A g P
maonitoramenta € avaliao do PME SME e CEE 30/05/2016 30052016

Fonte: https://pne.mec.gov.br/18-planos-subnacionais-de-educacao/37-monitoramento-eavaliacao-dos-
planos-subnacionais-de-educacao

Nota-se o registro das mesmas datas, tanto para a proposi¢ao de uma
acao quanto para a conclusao desta. Destacamos que trata-se de um processo
realizado com a participacdo de mais de 47 instituicbes ligadas a educagao
municipal, as quais compdéem o FME. Formar as equipes técnicas que
realizariam o monitoramento e acompanhamento do PME e realizar também a
reunido desta rede de assisténcia técnica para estas agdes no mesmo dia,
parece indicar um posicionamento politico que deseja extinguir tais atividades,
de cunho democratico, dialdgico e participativo. Tal indicativo é coerente com o
alinhamento e o fortalecimento de grupos conservadores que se aglutinaram
para eleger Jair Bolsonaro.

Nos registros de reunides disponibilizadas tanto pelo Férum Municipal de
Educacao quanto pelo Conselho Municipal de Educacéo, entre os anos de 2013
e 2020 nao consta a realizagdo das reunides previstas na agenda de trabalho

publicada pelo MEC.



92

Ainda, acerca de orientagdes do Ministério da Educacdo, o Caderno
PNE em Movimento (BRASIL, 2016) recomenda que sejam instituidas as

instancias de monitoramento e avaliacdo dos Planos subnacionais:

Independentemente da situagdo posta no municipio, torna-se
necessario que o Conselho Municipal de Educacéo (CME) e o Férum
Municipal de Educagdo (FME) sejam participes da comissao,
contribuindo assim com a mobilizagdo e a participagdo social no
processo. (BRASIL, 2016, p.7).

Ao longo do texto do PME, encontramos alguns dispositivos que se
referem a realizacdo da sua avaliagdo, mencionando a necessidade de se
estabelecerem critérios, os quais n&o vieram a ser elaborados. Temos entdo, um
Plano Municipal de Educacédo sem critérios para avaliacdo e sem especificar a
periodicidade com que esta deveria ser realizada.

Na Meta 22 - Gestdo Democratica, a avaliacdo do PME se faz presente
nas estratégias 22.8, 22.9 e 22.31, designando o Conselho Municipal de
Educagao e o Férum Municipal de Educagéo como responsaveis pelo

acompanhamento sistematico destas avaliagdes:

Meta 22 [...]
22.8 Fortalecer a atuacado do Férum Municipal de Educagao, com vistas
a avaliagdo e acompanhamento da implementagao do Plano Municipal
de Educacéo.
22.9 Institucionalizar a realizagdo da Conferéncia Municipal de
Educagéo a cada 03 (trés) anos, garantindo as condi¢des técnicas e
financeiras, para monitoramento e avaliagdo do PME.

[...]
22.31 Garantir o acompanhamento e avaliacdo das metas e estratégias
constantes no Plano Municipal de Educagéo, tendo como base as
diretrizes estabelecidas na Lei que o aprova sendo realizado
sistematicamente, ao longo do periodo de vigéncia deste PME, pelo
Conselho Municipal de Educacao e pelo Férum Municipal de Educacgéao
de Curitiba. (CURITIBA, 2015).

Até o encerramento da coleta de dados desta pesquisa, nem o CME
nem o FME haviam publicado relatérios de acompanhamento do Plano,
conforme previsto na orientagdo do MEC.

Nas orientagdes realizadas pelo Ministério da Educag¢do, em 2016,
destaca-se que o ideal € que as metas ja tenham sido elaboradas com
indicadores para a avaliagdo definidos. No entanto, considerando as leis

municipais em vigor, encontram-se trés diferentes tipos de planos:
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a) planos com metas elaboradas utilizando indicadores e fontes sugeridos
pelo Ministério da Educacéao;
b) planos com metas elaboradas que dependem de indicadores e fontes

préprios do municipio;
c) planos com metas elaboradas de forma genérica, para as quais n&o existe
possibilidade de estabelecer indicadores mensuraveis. (BRASIL,
2016, p.9).

A meta 22 do PME de Curitiba tem estratégias que dependem de indicadores
e fontes proprias do municipio e outras elaboradas de forma genérica, para as quais
nao é possivel estabelecer indicadores mensuraveis, segundo a forma com que

foram elaboradas.

4.2.1 O Plano Municipal de Educagéo: diferentes conjunturas marcam sua
origem e a atualidade

Discute-se aqui em que medida as pautas locais se desdobram a partir
das politicas em cena no debate nacional, direcionando o olhar da pesquisa a
esfera municipal. Em decorréncia de se tratar de um principio do ensino publico,
afirmado pelo artigo 206 da Constituicdo Federal de 1988, a gestdo democratica
segue sendo reafirmada na legislagao educacional.

Na LDB, a Gestdo Democratica do Ensino Publico (GD) é reafirmada, em

seu artigo 3°, inciso VIII:

Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

[.]

VIII - gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislagao
dos sistemas de ensino (BRASIL, 1996).

A mesma lei, em seu artigo 14, incisos | e Il, especifica que fica a cargo
dos sistemas de ensino estabelecerem seus parametros para o que
compreendem por Gestdo Democratica do Ensino Publico, desde que atendidos

os dois principios previstos no art. 14.

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo
democratica do ensino publico na educacdo basica, de acordo com
suas peculiaridades e conforme os seguintes principios:

I — participagao dos profissionais da educagao no projeto pedagogico
da escola;
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Il — participagdo da comunidade escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes (BRASIL, 1996).

Segundo o texto do PNE de 2014, seu artigo 2°, s&o diretrizes do PNE:
“I.]

VI - promogado do principio da gestdo democratica da educagédo publica;
(BRASIL, 2014)".

O PNE enuncia também em seu artigo 9° a determinagcado para que os
entes federados elaborem e aprovem as respectivas leis de Gestao Democratica
da Educacgao:

Art. 9° - Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao aprovar
leis especificas para os seus sistemas de ensino, disciplinando a
gestdo democratica da educagdo publica nos respectivos ambitos de
atuagéo, no prazo de 2 (dois) anos contado da publicacdo desta Lei,
adequando, quando for o caso, a legislagao local ja adotada com essa
finalidade. (BRASIL, 2014).

Em seu anexo, o PNE traz o detalhamento das 20 metas propostas, estando a

Gestao Democratica da Educagao na Meta de numero 19:

Assegurar condigdes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivagéo da
gestdo democratica da educacdo, associada a critérios técnicos de
mérito e desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no
ambito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da
Unido para tanto. (BRASIL, 2014).

Destacamos do enunciado da Meta 19 citada, os trechos relativos a
“critérios técnicos de mérito e desempenho”, chamando a atengéo para termos
que nao se fazem presentes nem na Constituicdo Federal de 1988 e nem na
LDB de 1996, quando se referem ao Plano Nacional de Educacao.

Gasparelo, Ganzeli e Machado (2018), analisando os aspectos politicos
e sociais do momento em que se elaborou o PNE de 2014, compararam-no a
conjuntura do periodo em que se realizou a Assembleia Nacional Constituinte e,
em seguida, o periodo do debate em torno da elaboracdo da LDB/96. Ainda
segundo os autores, essa conjuntura trouxe para as décadas seguintes as
marcas da reabertura politica e das lutas e conquistas dos movimentos
populares, no entanto, encontrando um cenario econdbmico em crise. A

superagao desta crise:
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Demandou um processo de reorganizagdo do sistema ideoldgico,
politico e financeiro a partir dos principios neoliberais, (...) os quais
surgem para favorecer os direitos individuais a propriedade privada, o
regime de direito e as instituicdes de mercados de livre funcionamento
e do livre comércio. (GASPARELO; GANZELI; MACHADO, 2018, p.
75).

Lino e Morgan (2018, p. 70) nos explicam acerca do teor neoliberal dado
a concepgao de educagao, “alinhada a correntes neoliberais, politicos
conservadores, e defendida por segmentos do empresariado nacional e pelas
instituicdes educacionais privadas”, teor adotado pela versdo aprovada do texto
da LDB. As autoras destacam que, tanto a LDB quanto o PNE 2014 sao
exemplos de projetos educacionais que vivenciaram versdes antagbnicas em
disputa, tendo ocorrido em ambos os casos a derrota das versdes e das
concepgdes progressistas.

Em face da determinagdo imposta pelo PNE, o Plano Municipal de
Educacao de Curitiba foi sancionado em junho de 2015 pelo entdo prefeito
Gustavo Fruet, apés a Conferéncia Municipal de Educagdo. A Conferéncia,
realizada em maio daquele ano, visou possibilitar o debate da sociedade civil e a
construcdo do Plano, com a participacdo de representantes de instituicbes
publicas e privadas de educagao, bem como demais grupos interessados.

Ao verificarmos a auséncia de registros relativos ao PME, na
documentacao disponibilizada pelas instituicdes incumbidas de acompanhar sua
elaboragdo e implementacdo, obtivemos a confirmacdo de nossa hipdtese, de
que o PME foi desconsiderado na alteragdo do governo municipal, quando da
mudanga na gestdo do prefeito Gustavo Fruet para o atual prefeito, Rafael
Greca. Observou-se um alinhamento da politica local a politica nacional, no que
diz respeito a supressao das pautas relativas ao PME, no periodo analisado.

Esta questao é demonstrada pela auséncia do PME nos relatérios anuais
e atas do Conselho Municipal de Educacao, pela auséncia de acbdes do Férum
Municipal de Educagao apos 2016, tendo este realizado consideravel numero de
reunides e de publicacbes documentadas entre os anos de 2014 e 2015, bem
como pela auséncia do tema PME nas atas de reunides da Comissao de
Educagao, Cultura e Turismo, da Camara Municipal, no periodo desta pesquisa,

conforme demonstrado na sessao anterior.
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Periodos politicos e econdmicos no Brasil, que combinam iniciativas de
elaboragdo de Planos de governo com planos setoriais de desenvolvimento,
como para a educacao, por exemplo, sdo frequentes em nossa histéria e
relatados por Oliveira (2011), ao nos esclarecer acerca de politicas de governo e

politicas de Estado:

Considera-se que politicas de governo sdo aquelas que o Executivo
decide num processo elementar de formulagdo e implementagdo de
determinadas medidas e programas, visando responder as demandas
da agenda politica interna, ainda que envolvam escolhas complexas. Ja
as politicas de Estado sao aquelas que envolvem mais de uma agéncia
do Estado, passando em geral pelo Parlamento ou por instancias
diversas de discussao, resultando em mudangas de outras normas ou
disposicbes preexistentes, com incidéncia em setores mais amplos da
sociedade. (OLIVEIRA, 2011, p. 329).

Posicionamento semelhante a este foi observado quando, ainda antes
do desenvolvimento deste estudo, em 2019, haviamos solicitado por e-mail ao
Conselho Municipal de Educacéo, informagdes acerca do acompanhamento do
PME. Apds trés e-mails solicitando a mesma informacgao, a resposta veio, cerca
de um ano depois, ja quando haviamos iniciado esta pesquisa. Por meio de
ligagdo telefbnica, recebida em 27/11/2020, as 14h, do Conselho Municipal de
Educacao, nos foi informado que néo seria possivel precisar quem seriam os
membros que realizavam o acompanhamento do Plano Municipal, pois tratavase
de acgdes relativas a gestdo passada, e que o Plano deveria estar sob a posse de
algum dos servidores que participou da composicdo das equipes técnicas da
gestao anterior, dado que o referido plano se constituia documento da gestao
municipal passada.

A nao compreensao do Plano Municipal de Educacédo enquanto pec¢a do
planejamento educacional elaborado como plano de Estado, o qual tem a
duracado de dez anos e extrapola a duragdo de um mandato de governo, de
quatro anos, originou este posicionamento. Sobre esta questdo, da mudanga das

equipes de governo quando ocorrem eleigdes, Cury (2010) ressalta:

Também a realidade mostra a rotatividade administrativa e
governamental no ambito do pacto federativo e as dificuldades de dar
continuidade aos aspectos que devem transcender a rotagdo dos
eleitos (CURY, 2010, p. 23).
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O autor destaca a importancia de que, mesmo os planos sendo previstos
para a duragao plurianual, contenham um carater de continuidade,
permanecendo em pauta para alcangarem um desenvolvimento progressivo.
Em que pese a constatacdo dessa descontinuidade, cumpre ainda discutir a

questao da gestdo democratica da educacéo.

4.2.2 Gestao democratica da educagao: a meta 22 e o que dizem as trinta e duas
estratégias

A meta 22 do Plano Municipal de Educacao de Curitiba € composta por
32 estratégias, sobre as quais trataremos aqui, no sentido de ponderar em que
medida cada uma delas pode contribuir, e de que maneira, para a sua
efetivacao.

O titulo da referida meta enuncia como meio para efetivacdo da gestao
democratica a realizagdo de eleicbes para a dire¢ao das unidades escolares,

apenas:

META 22: Assegurar condi¢des, no prazo de 2 (dois) anos a contar da
aprovacao deste PME, para a efetivacdo da gestdo democratica da
educacao, garantindo a realizagdo de eleigao direta para direcdo das
unidades educacionais (escolas e centros municipais de educacgao
infantil), com a participacdo de todos os segmentos da comunidade
escolar, prevendo recursos e apoio técnico das secretarias estadual e
municipal de educagado.(CURITIBA, 2015).

Somente a estratégia 22.2 refere-se essencialmente ao titulo da meta
(eleicdo de diretores)?®®. As outras estratégias ndo indicam prazo para sua
realizacdo. Referem-se a praticas que podem contribuir para a efetivagdo da
gestdo democratica.

De acordo com Houssais (2022), uma meta é “aquilo que se pretende
alcangar; objetivo, finalidade” e uma estratégia € o “meio desenvolvido para
conseguir chegar ao objetivo tragado ou meta”. Neste sentido, as estratégias
teriam de apontar que meios utilizariam para contribuirem com o alcance da

meta 22.

26 Na esfera municipal ha iniciativas a serem incluidas, possivelmente em préximos estudos, pois
extrapolam a delimitagdo temporal deste (2020), como, por exemplo, a publicagdo do Caderno de
Gestao do Departamento de Educagdo Infantil da SME, realizada em 30/06/21, o qual se propde a
normatizar a escolha de diretores, por meio de chamamento publico. Disponivel em:
https://mid-educacao.curitiba.pr.gov.br/2021/8/pdf/00308446.pdf
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Nas estratégias previstas ha o emprego de termos que nao indicam as
acdes a serem desenvolvidas, para esclarecer como se chegaria a meta 22. Nao
ha tampouco o detalhamento de prazo, de que maneira ou que sujeitos serdo os
envolvidos em sua realizagdo. As estratégias ndo detalham o como fazer para
que a meta seja alcangada. Trazem temas importantes para o aprimoramento da
gestdo democratica da educacao, sem, no entanto, auxiliarem de forma precisa
ao alcance da meta. A analise pormenorizada do que as estratégias abordam
pode ser consultada no Apéndice 1 deste estudo, localizado na pagina 99.

A verificacdo realizada no acervo documental disponibilizado pelas
instituicbes que acompanham o PME, com o objetivo de encontrar elementos
que denotassem a continuidade das acgdes relativas ao Plano, e, a néo
localizacdo de tais elementos, nos remetem a uma das hipoteses levantadas
anteriormente, a da diminuicdo dos espacos para pautas democraticas na atual

gestao municipal. Neste sentido, observamos que:

A efetivacdo da gestdo democratica no contexto municipal, portanto,
nao pode ser analisada sem considerar que ha uma luta para manter
determinados interesses, explicitos ou nao, na condugao da sociedade.
Entende-se que essa luta pela hegemonia se evidencia desde a
organizacdo dos CME e respectivas composi¢cdes, conforme
representacao prevista em lei especifica. (FLACH, 2020a, p. 224).

Os planos decenais vigentes sdo a expressdo de um momento politico

que havia a possibilidade de participagao popular, desenhados em um

cenario completamente diferente daquele em que ocorreria a sua
implementacdo. Este cenario politico hostil ao dialogo democratico, avesso a
pautas progressistas, tomado pelo clima de inseguranga juridica espalhado e
afirmado continuamente, é relatado por Oliveira (2016), em ensaio esclarecedor
sobre o golpe politico de 2016. O autor nos explica que desde o questionamento
do resultado das eleicbes presidenciais de 2014 pelo candidato derrotado Aécio
Neves, o discurso meritocratico ganhou ainda mais forca e as pautas

conservadoras encontraram cada vez mais espago, num processo crescente:

Este tipo de discurso bastante comum e em voga, especialmente, na
campanha eleitoral de 2014 e nos movimentos pro-impeachment,
procura impedir a existéncia de dispositivos que permitam a existéncia
de condigbes minimamente igualitarias para a concorréncia. Com isso,

em



99

reivindicava-se, na realidade, a permanéncia dos privilégios como
forma fundamental da légica da sociedade de classes no pais. Tratase,
em linhas gerais, de uma identidade politica calcada no édio de classe
e na busca idealizada da retomada de signos de distingdo. Ainda que
remonte a tradigbes liberais e conservadoras de décadas anteriores, e
a grupos especializados em construir esses “argumentos”, essa
identidade politica ganhou forma mais definida entre 2014 e 2015, mas
comegou a se esbogar ainda em 2013 (OLIVEIRA, 2016, p. 213).

Os elementos trazidos por Oliveira (2016) nos explicam os
acontecimentos midiaticos e politicos, notadamente opostos as pautas
democratico-populares, sendo fortalecidos pelas eleicbes municipais em 2016,
incluindo Curitiba e confirmadas na disputa para presidente em 2018, resultando
na elei¢ao de Jair Bolsonaro.

Para além das orientagdes da literatura, sobre como os Planos podem
ser elaborados e acompanhados, buscamos por elementos e agbes que
pudessem nos mostrar na esfera pratica como o acompanhamento do PME vem
se desenvolvendo. Entendendo aqui a gestdo democratica da educagdo como
um processo em continuo desenvolvimento, somos auxiliados, nesse sentido,
por Souza(2009), que nos alerta sobre a necessidade de nao limitar a

democracia aos processos e definigdes legais:

[...] pensar a democracia exige pensar as possibilidades reais de sua
realizagdo. Do contrario, trata-se apenas de uma democracia estética,
na qual as pessoas atuam na esfera publica fazendo escolhas como
uma acgao que se basta em si mesma. A democracia se faz menos nas
definigbes formais, constitucionais, dos direitos dos individuos e mais
pela ampliacdo real das condigdes de superacdo das desigualdades
sociais. (SOUZA, 2009, p. 128).

Fatores como auséncia de atividades do Férum Municipal de Educacgao
apods 2016, a auséncia do Plano Municipal de Educagao nas pautas de reunides
e relatérios anuais de atividades do Conselho Municipal de Educagdo, bem
como a resposta que obtivemos por telefone em novembro de 2021, de
representante do CME, sobre o PME ter "acontecido" na gestdo anterior sdo

elementos que nos indicam essa nao agao do Estado.

4.3 PERSPECTIVAS PARA A META 22 DO PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE
CURITIBA
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Buscamos identificar, dentro dos meios disponibilizados para consulta,
quais os relatérios de acompanhamento do PME que o municipio de Curitiba ja
teria elaborado. Nessa consulta, encontramos, acessando a pagina do MEC,
com link disponibilizado em nota de rodapé, a seguinte op¢ao Plano Nacional de
Educacéo, a seguinte indicagao “Verifique a situagdo dos planos de cada estado
e municipio”. Ao consultarmos o municipio de Curitiba, o resultado consta como
“‘Nenhum livro encontrado”, ou seja, nenhum relatorio disponibilizado ao site do
MEC, conforme demonstrado na FIGURA 2.

FIGURA 2 - MONITORAMENTO E AVALIACAO DOS PLANOS MUNICIPAIS DE EDUCAGCAO
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Fonte: http://portal.mec.gov.br/component/tags/tag/planos-municipais

Verificamos, entdo, que informacgdes constam sobre o acompanhamento
do PME, na Camara Municipal de Curitiba, a qual disponibiliza, on-line, todos os
questionamentos apresentados pela populacdo acerca de uma lei. No caso do
PME, ha registros de pessoas questionando o posicionamento da Camara e da
Secretaria Municipal da Educagao sobre o cumprimento do Plano, mas nao ha
registros de projetos de lei para o cumprimento da meta 22, a elaboragéo da lei

de gestao democratica do municipio.
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Para verificar a existéncia de um possivel projeto de lei de gestdo
democratica da educagao do municipio, realizamos a consulta ao site da CMC,
na aba Sistema de Proposi¢cbes Legislativas. Na tela de busca marcamos a
opgao Projeto. Realizamos a busca tanto simulando a autoria do possivel projeto
como de iniciativa do prefeito, quanto de iniciativa de vereadores. As consultas
pela busca destas informacdes foram realizadas no més de setembro de 2020 e
no més de agosto de 2021. Em ambas as situagdes nédo foram encontrados
projetos de leis.

O site da Camara Municipal registra pedidos de informag¢ao advindos de
vereadores sobre o Plano Municipal de Educagao e direcionados a Secretaria
Municipal de Educagdo de Curitiba. As informacdes coletadas foram também
encontradas na aba Sistema de Proposicdoes Legislativas, ao digitarmos as
palavras Plano Municipal de Educagcdo no campo de busca. O resultado traz
todas as acgdes relativas a tramitacdo do PME bem como os pedidos de
informagdes dos vereadores acerca do Plano.

Registramos quatro pedidos de informagdes, os quais partiram de
vereadores e foram respondidos pela Secretaria Municipal de Educacado de
Curitiba. Identificamos duas maneiras pelas quais o site da CMC registra estes
pedidos. Quando o pedido de informacgéao foi direcionado “a Prefeitura Municipal
de Curitiba”, a resposta foi dada de forma direta, esta registrada no proprio site e
foi assinada pela SME. Uma segunda maneira utilizada pela Cémara para
registrar o pedido de informagao sobre o PME se refere a quando o pedido de
informagdes esta registrado como “Requerimento de Pedido de informagdes
oficiais do Municipio”. Neste caso, o pedido feito pelo vereador foi encaminhado
a presidéncia da Camara via oficio e, o presidente redirecionou este oficio ao
prefeito Rafael Greca. As respostas também foram devolvidas aos vereadores
por meio de oficio, vindas da Secretaria Municipal de Educagao e destinadas a
cada vereador, conforme registramos nos Quadros 5 a 8.

Os pedidos de informacdo realizados pelos vereadores Eder Borges e
Oscalino do Povo foram encaminhados a SME e respondidos por meio de texto
direto/simples, no proprio site, sem a inser¢ao de um documento formal (oficio).
Os pedidos de informacéao realizados pelos vereadores Renato Freitas e Amalia

Tortato foram enderegados a SME bem como respondidos por esta, por meio de
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oficio, os quais encontram-se disponibilizados no site da Camara Municipal de

Curitiba, digitalizados em arquivos PDF e também no Anexos 1 e 2 deste estudo.
Em cada uma das respostas obtidas, presentes nos quadros

organizados a seguir, destacamos um trecho em negrito, por considerarmos

relevante a analise do conteudo destas respostas.

QUADRO 5 - PEDIDO DE INFORMACOES DO VEREADOR EDER BORGES SOBRE O PME A
PREFEITURA DE CURITIBA

Autoria Vereador Eder Borges Data do pedido: 10/02/21

Tipo de Requerimento a Prefeitura de Curitiba. Solicita informagdes sobre a
requerimento | implementagéo do Plano Municipal de Educacgao de Curitiba.

Conteudo da

Em 11/03/2021 - "Em atendimento a solicitagdo de informacao sobre a
resposta

implementacao do Plano Municipal de Educagéo da cidade de Curitiba temos
a informar:

O Plano Municipal de Educacao (PME) é considerado como um planejamento
para um periodo de 10 anos, para isso, a Prefeitura Municipal de Curitiba por
meio da Secretaria Municipal da Educacao ndo tem medido esforcos para a
melhoria na qualidade da educacgao.

O PME deve ser elaborado em consonancia com o Plano Nacional de
Educacido, fato de grande relevancia quando trata-se da sua execucao.
Cabe destacar que o Plano Nacional de Educagdo passa por
dificuldades para a plena satisfagdo e execugao do seu planejamento, o
que traz reflexos diretos sobre a viabilidade dos planos de educagao
nas esferas estaduais e municipais, em especial quanto a destinacao de
recursos financeiros, técnicos e de natureza suplementares.

Com o avanco da situagdo de pandemia vivenciada, no ano de 2020 e 2021,
muitas agbes precisaram ser realizadas no dmbito do Municipio de Curitiba,
que nao estavam atreladas diretamente ao PME, como por exemplo a
elaboracdo e atendimento as atividades pedagdgicas nado presenciais, a
entrega de kits de alimentagéo a todos os estudantes/criangas matriculadas,
juntamente com os kits pedagogicos, tudo preparado para a continuidade do
trabalho pedagdgico com qualidade de forma a minimizar os efeitos na
educacédo da nossa cidade. Todas essas a¢des nao estavam planejadas, mas
ja se destacam de forma eficiente na sua execucgao.

Outrossim, também ha que se considerar que a legislacao federal, no tocante
as acgbes de enfrentamento a pandemia da COVID-19, limita agbes dos
demais entes quanto a ampliacdo de despesas, 0 que em muito exige
adequacgdes para o cumprimento dos objetivos educacionais.

No caso do PME de Curitiba, no que diz respeito ao atendimento, precisamos
esclarecer, em linhas gerais, que algumas metas e estratégias ja foram
atingidas ou superadas, outras ainda estdo em fase de
planejamento/adequacgdo e outras com possibilidades de serem revistas de
forma a ser compativel com a realidade orgcamentaria do municipio e recursos
advindos do governo federal".(SME)

Fonte: A autora (2023).

QUADRO 6 - PEDIDO DE INFORMACOES DO VEREADOR OSCALINO DO POVO SOBRE O
PME A PREFEITURA DE CURITIBA

Autoria Vereador Oscalino do Povo Data do pedido: 12/02/21
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Tipo de Requerimento a Prefeitura de Curitiba. Requer a fiscalizacédo e a execugao das
requerimento | estratégias previstas no Plano Municipal de Educagéo de Curitiba.

Conteudo da | Em 17/05/2021 - "O Plano Municipal de Educacéo (PME), aprovado em de 24

resposta junho de 2015, sob a Lei de n.° 14.681, é considerado como um planejamento
para um periodo de 10 anos, para isso, a Prefeitura Municipal de Curitiba por
meio da Secretaria Municipal da Educacado nao tem medido esforgcos para a
melhoria na qualidade da educacgéo. Sabe-se que o PME deve ser elaborado
em consonancia com o Plano Nacional de Educagao, fato de grande
relevancia quando trata-se da sua execug¢ao. Cabe destacar que o Plano
Nacional de Educagao passa por dificuldades para a plena satisfacao e
execugdo do seu planejamento, e traz reflexos diretos sobre a viabilidade
dos planos de educagao nas esferas estaduais e municipais, em especial
quanto a destinagdo de recursos financeiros, técnicos e de natureza
suplementares. Desde 2017, a Secretaria Municipal da Educagao - SME, da
especial atengdo a educacéo infantil, tendo hoje, suporte para atender 100%
da demanda de solicitacdo de vagas para criangas com idades entre 4 e 5
anos bem como, também, para atender solicitagcbes de matriculas para os
anos iniciais do Ensino Fundamental para estudantes com idades entre 6 e 11

anos, que sao requisitadas a Rede Municipal de Ensino - RME. Cabe ressaltar
ainda que, nesta gestdo, a meta prioritaria e permanente, € a melhoria da
qualidade na educacgdo, por isso prima pela escola publica gratuita, com
igualdade de acesso e viabilidade de permanéncia, e pela gestdo democratica,
como mecanismos de promog¢ao da cidadania".

Fonte: A autora (2023).

QUADRO 7 - PEDIDO DE INFORMAGOES DO VEREADOR RENATO FREITAS SOBRE O PME
A PREFEITURA DE CURITIBA

Autoria Vereador Renato Freitas Data do pedido: 01/03//21

Tipo de

X Requerimento de Pedido de informagdes oficiais do Municipio. Solicita
requerimento

informagdes sobre o Plano Municipal de Educacéo, instalado no Municipio de
Curitiba, e suas consequéncias.

Conteudo da | Tendo sido modificada a forma de solicitagdo, o pedido de informagdes foi

resposta encaminhado pelo presidente da Camara a época, vereador Tico Kusma, ao
prefeito Rafael Greca e respondido ao vereador Renato Freitas por meio de
oficio, pela Secretaria Municipal de Educagdo, na figura da Superintendente
de Gestado Educacional Andressa Woellner Pereira. O texto na integra consta
como anexo desta pesquisa. Destacamos da resposta o seguinte trecho: Em
17/03/21: O PME deve ser elaborado em consonancia com o Plano
Nacional de Educagao, fato de grande relevancia quando trata-se da sua
execucgdo. Cabe destacar que o Plano Nacional de Educagao passa por
dificuldades para a plena satisfagdao e execucao de seu planejamento, e
traz reflexos diretos sobre a viabilidade dos planos de educagido nas
esferas estaduais e municipais, em especial quanto a destinacdo de
recursos financeiros, técnicos e de natureza suplementares. (CURITIBA,
2021).

Fonte: A autora (2023).
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QUADRO 8 - PEDIDO DE INFORMAGOES DA VEREADORA AMALIA TORTATO SOBRE O
PME A PREFEITURA DE CURITIBA

Autoria Vereadora Amalia Tortato Data do pedido: 17/06//21

Tipo de

- Requerimento de Pedido de informagbes oficiais do Municipio.
requerimento

Solicita informagdes sobre o Plano Municipal de Educagao, instalado no
Municipio de Curitiba, e suas consequéncias.

Contelido da | Tendo sido modificada a forma de solicitagdo, o pedido de informagdes foi
resposta encaminhado pelo presidente da Camara a época, vereador Tico Kusma, ao
prefeito Rafael Greca e respondido a vereadora Amalia Tortato por meio de
oficio, pela Secretaria Municipal de Educacgéo, na figura dos Superintendentes
de Gestédo Educacional e de Gestao Executiva:
Em 03/08/21: O Plano Municipal de Educacédo (PME) é considerado como um
planejamento para um periodo de 10 anos, para isso, a Prefeitura Municipal
de Curitiba por meio da Secretaria Municipal da Educagdo ndo tem medido
esforgos para a melhoria na qualidade da educacao.
O PME deve ser elaborado em consonancia com o Plano Nacional de
Educacéao, fato de grande relevancia quando trata-se da sua execugao.
Cabe destacar que o Plano Nacional de Educacgao passa por dificuldades
para a plena satisfacio e execugdo do seu planejamento, o que traz
reflexos diretos sobre a viabilidade dos planos de educacdo nas esferas
estaduais e municipais, em especial quanto a destinacdo de recursos
financeiros, técnicos e de natureza suplementares.
Com o avanco da situagao de pandemia vivenciada, no ano de 2020 e 2021,
muitas agdes precisaram ser realizadas no ambito do Municipio de Curitiba,
que nao estavam atreladas diretamente ao PME, como, por exemplo, a
elaboragcdo e atendimento as atividades pedagodgicas nao presenciais, a
entrega de kits de alimentagédo a todos os estudantes/criangas matriculadas,
juntamente com os kits pedagogicos, tudo preparado para a continuidade do
trabalho pedagoégico com qualidade de forma a minimizar os efeitos na
educacéo da nossa cidade. Todas essas agdes nao estavam planejadas, mas
ja se destacam de forma eficiente na sua execucéo.
Outrossim, também ha que se considerar que a legislagdo federal, no tocante
as acoes de enfrentamento a pandemia da COVID-19, limita a¢des dos
demais entes quanto a ampliagdo de despesas, o que em muito exige
adequacgdes para o cumprimento dos objetivos educacionais.
No caso do PME de Curitiba, no que diz respeito ao atendimento, precisamos
esclarecer, em linhas gerais, que algumas metas e estratégias ja foram
atingidas ou superadas, outras ainda estdio em fase de
planejamento/adequacédo e outras com possibilidades de serem revistas de
forma a ser compativel com a realidade orgamentaria do municipio e recursos
advindos do governo federal".(SME).

Fonte: A autora (2023).
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Os textos apresentados como resposta a cada vereador trazem em negrito os
mesmos elementos presentes, ao abordarem, por exemplo, as dificuldades
enfrentadas pelo PNE, as quais imprimem dificuldades também a execug¢do dos
planos estaduais e municipais de educagdo. Em comum, o teor evasivo, fazendo uso
de uma explicagdo tangencial a forma como a SME trata o Plano Municipal de
Educacao desde 2017.

Destacamos o fato de que as quatro respostas contam com, ao menos,
um paragrafo idéntico, sendo as respostas ao vereador Eder Borges e a
vereadora Amalia Tortato, ambas com texto equivalente a uma pagina inteira de
conteudo, sendo diferentes apenas pelo ultimo paragrafo. A resposta
enderecada a Amalia Tortato cita metas do PME que ja foram alcancadas e
outras que tiveram seu cumprimento parcial ou que sao passiveis de revisao.

A resposta dada ao vereador Renato Freitas contém informagdes que se
referem especificamente a meta 1 do PME, Educacgéo Infantil. A Secretaria
Municipal de Educacéo informa que atende a 100% da demanda de matriculas
para criangas de 4 a 5 anos e que procura atender, integralmente, a demanda de
criangas de 0 a 3 anos de idade recebida pela RME.

As respostas dadas a Eder Borges e Amalia Tortato mencionam a
pandemia de COVID-19 como fator que demandou adequacdes financeiras por
parte da Secretaria Municipal de Educacgéao; consideramos importante destacar a
existéncia do Plano Municipal de Educacao de Curitiba desde junho de 2015 e o
inicio da pandemia no Brasil em fevereiro de 2020.

O Plano Municipal de Educagao completou seu sétimo ano de vigéncia
mostrando Curitiba sem a existéncia de uma agenda de trabalho informada ao
MEC, sem a elaboracdo ou a publicacdo de relatérios de avaliagdo e
acompanhamento, sem registros de agbes do Forum Municipal de Educagao e
do Conselho Municipal de Educacdo sobre o monitoramento, avaliacdo ou
proposta de revisdo/readequacao das metas e estratégias e quatro registros do
ano de 2021, de vereadores solicitando informacgdes sobre o PME a Secretaria
Municipal de Educacao.

Os elementos encontrados até aqui, acerca do Plano Municipal de

Educagado, consultados nos o6rgados incumbidos de sua elaboragdo e
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acompanhamento, nos indicam que chegamos a um ponto aquém do
determinado para este momento. Tendo sido o PME sancionado em 2015 e

havendo orientagdo do MEC?’ para que sejam publicados relatérios
regulares de avaliagcdo e acompanhamento, nos deparamos com o sétimo ano
da vigéncia de um Plano Decenal sem nenhuma publicagdo a respeito. Nao ha
exigéncia do

MEC para que os relatorios de avaliagdo sejam anuais; ha a sugestao de que

sejam anuais ou bienais, por exemplo; o que observamos é o fato de que
estamos no sétimo ano da vigéncia do PME sem encontrarmos nenhuma
avaliagao ou relatorio acerca de seu desenvolvimento.

Observamos que a mudanga no grupo politico da gestdo municipal,
apos as eleigdes de 2016, teve impacto consideravel sobre o desenvolvimento
do PME, estando este fora das pautas de discussées e de ag¢des das politicas
educacionais atuais na esfera municipal. As elei¢des realizadas em 2016 deram
a vitéria ao atual prefeito de Curitiba, Rafael Greca. A partir do primeiro ano de
sua gestdo é perceptivel a auséncia do tema PME em todas as instituigdes

incumbidas do seu acompanhamento.

2T ps orientagdes do Ministério da Educacao acerca das possibilidades de acompanhamento dos
PMEs encontram-se disponiveis em:
http://pne.mec.gov.br/images/pdf/publicacoes/pne_pme_caderno_de_orientacoes_final.PDF
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Os Planos Decenais de Educacdo contam uma parte da historia do
planejamento educacional, nas esferas nacional, estaduais e municipais. Trazem
marcas de periodos em que a democracia se viu possivel e em movimento de
expansao e, também, marcas de momentos em que a configuragao politica da
sociedade fez com que ficassem esquecidos.

Estdo vigentes. Sdo potenciais ferramentas de organizacédo e
planejamento das politicas educacionais; devem ser conhecidos, discutidos e
reavaliados com periodicidade e metodologia especifica. Sua elaboragdo nao
poderia prescindir de especificar fatores essenciais ao acompanhamento do
plano, como, por exemplo, com que periodicidade este deve ser avaliado.

O trajeto desta pesquisa nos trouxe respostas, esclarecimentos e muitas
informacgdes. Nos auxiliou na construgdo do conhecimento acerca do percurso e
de possiveis interrup¢des de uma politica educacional. Nos auxiliou também no
entendimento de que a efetivagdo ou a interrupgado de uma politica educacional
sdo intencionais e é a pesquisa que pode nos ajudar a encontrar os motivos das
acdes bem como das nao acgdes.

Os questionamentos iniciais foram esclarecidos, pois a ndo existéncia de
dados também constitui resposta a ser analisada. A busca por registros sobre os
participantes na elaboracdo do PME nos respondeu que, apesar de prever a
discussao para a elaboragao do Plano desde 2013, Curitiba o fez somente em
maio de 2015, ja as vésperas do encerramento do prazo para a publicagdo dos
Planos Municipais de Educacéo.

Quando olhamos para as a¢des do Férum Municipal de Educacao, bem
como do Conselho Municipal de Educacdo de Curitiba relativas ao PME, os
registros documentais nos mostram atividades destas instituicbes somente até o
ano de 2016. Sao estas duas instituicbes as responsaveis pelo
acompanhamento, monitoramento e pela avaliacdo acerca de como tem se dado
a implementacéo do PME.

Igualmente sem registrar informagdes sobre o Plano Municipal de

Educacado encontra-se a Comissao de Educacgao, Cultura e Turismo, da Camara
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Municipal de Curitiba. Nao ha mengao sobre qualquer tema relativo a educacéo,
nas dez reunides acompanhadas e analisadas neste estudo, a ndo ser pelo
questionamento de um dos vereadores sobre qual seria a data de volta as aulas.
Registramos também a auséncia de qualquer projeto de lei relativo a gestao
democratica da educag¢ao municipal, tema previsto na meta 22 do PME.

E visivel o impacto sofrido pelo desenvolvimento do Plano, tendo sido
paralisado, devido a mudanga na gestao do governo municipal.

Também surgiram novos questionamentos, e estes, demandam estudos
em outras pesquisas, para viabilizar novas considerag¢des. Para o futuro proximo,
0s questionamentos que nos acompanham, em decorréncia deste estudo séo,
por exemplo, se nosso atual Plano Municipal sera colocado em foco novamente,
se vira a constituir a agenda das politicas educacionais do municipio. Vira a
discussdo a questdo da meta de Gestdo Democratica da Educacéo,
demandando uma lei especifica, para além de citar apenas a elei¢cao de diretores
como elemento pratico? E, com a mudanga no governo federal e a recriagao da
SASE, havera algum impacto sobre a atengdo dada aos Planos Municipais de
Educacdo? Sao questbes que podem vir a ser respondidas quando chegarmos
ao final da validade do atual Plano Nacional de Educagado, o que ocorrera em
menos de dois anos, bem como ao final da validade do atual Plano Municipal de
Educacgao, quando sera necessaria a elaboracdo dos novos Planos.

O caminhar desta pesquisa nos auxiliou a compreender algumas
caracteristicas da democracia brasileira, e, principalmente, a influéncia que a
nossa formagao politica, enquanto pais, exerce sobre as questdes do
planejamento educacional. Essa influéncia, em ambito politico e econdémico,
tensiona as discussbes para o conservadorismo e para a nao aceitacdo de
pautas sociais de cunho democratico-populares.

Ao longo deste estudo alguns fatos trouxeram a necessidade de
adequacao do trajeto da pesquisa. A ocorréncia da pandemia de COVID-19 nao
permitiu que realizassemos a pesquisa presencialmente em locais como o
Conselho Municipal de Educacéo, por exemplo. Gostariamos de ter vivenciado a
possibilidade da realizacdo de algumas entrevistas, bem como a consulta ao
relatorio das atividades anuais, do ano de 2017 do Conselho Municipal de

Educacédo. Quando as atividades presenciais retornaram a normalidade, ja
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haviamos encerrado a etapa da coleta de dados, o que apontamos aqui como
limitacao vivenciada na realizagao desta pesquisa.

Ainda acerca da pandemia, registramos nosso sincero respeito e pesar
pelos cidadaos e cidadas brasileiros que perderam suas vidas, nesse periodo
angustiante e sombrio pelo qual passamos, periodo negligenciado pelo
expresidente da Republica e sua equipe.

As consideragdes aqui apresentadas sobre o percurso de elaboragéo do
PME, sobre a auséncia de acbes das instituicbes que deveriam realizar o seu
acompanhamento e sobre a meta 22 nao pretendem e nem conseguiriam
esgotar os elementos que podem e devem ser colocados em discussao.

Acreditamos que todas as praticas educacionais que promovem a gestao
democratica da educagao, nas unidades escolares e nas demais esferas dos
sistemas de ensino, constituem campo ainda a ser explorado em maior
amplitude, em futuras pesquisas. Ainda ndao temos em Curitiba, por exemplo, na
Rede Municipal de Ensino, a avaliagdo e a especificagdo quantitativa de quais
elementos promovem a gestdo democratica nas unidades escolares e desses,
quais ja encontram-se consolidados; como exemplo pontuamos os que estédo
presentes na propria meta 22, a avaliacio institucional, a revisdo dos conselhos
de escola ou a existéncia dos grémios estudantis.

Os resultados obtidos dizem respeito ao olhar que tivemos sobre um
determinado recorte temporal, material e politico da realidade, nas condi¢des
possiveis para a situacao vivenciada. Temporal, quando analisamos o intervalo
entre os anos de 2013 e 2020, em duas gestdes municipais (a primeira de 2013
a 2016 e a segunda, de 2017 a 2020); material, no que se refere aos
documentos pesquisados, acessados e analisados para compor este estudo, e
politico, quando destacamos as diferengas e os impactos observados sobre o
desenvolvimento das politicas educacionais, ao compararmos os dois periodos
analisados.

As questdes politicas trazidas neste estudo permeiam o percurso e a
interrupcao das politicas educacionais contidas/previstas pelo PME. O percurso
politico nacional, a partir de 2014, distanciou-se passo a passo das pautas

democraticas, permitindo a ampliacdo de um cenario em que os Planos
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Decenais de Educacao, a comecar pelo proprio PNE e se estendendo aos
planos subnacionais, estao fora da pauta/agenda.

Os fatos politicos, orquestrados e agravados na esfera nacional, com o
impedimento da presidente Dilma Rousseff, a consequente conducgédo de Michel
Temer a presidéncia da republica e a elei¢do de Jair Bolsonaro, somam imensos
prejuizos a efetivagéo das politicas educacionais de cunho democratizante. Os
reflexos desses fatos nas esferas estaduais e municipais afetam,
consequentemente, o desenvolvimento de pautas democratico-populares, tais
como os Planos Decenais de Educagéo.

Analisar o alcance da meta 22 do PME, gestdo democratica da
educacgao, nesse contexto, nos trouxe um panorama do quanto ainda é preciso
avangarmos, no sentido de que a elaboracgao e a efetivacdo de nossa legislagao
educacional se aproximem de um desenho de politica educacional mais objetivo.
Os itens que constam como estratégias da meta 22 do Plano Municipal de
Educacao se distanciam do titulo da meta, propondo agdes de forma genérica,
sem indicar de que maneira as agdes serdo realizadas para que a meta possa
ser atingida. Isso retira desta importante ferramenta da politica educacional a
caracteristica de ser factivel, pois o texto ndo indica o prazo, o periodo de
avaliagdo e nem de que maneira sera realizado aquilo que ali esta declarado.

Este estudo reconhece a existéncia e a importancia de agentes da
sociedade civil, como o Sindicato dos Servidores do Magistério de Curitiba
(SISMAC) e o Sindicato dos Servidores Municipais de Curitiba (SISMUC) . Como
opgao metodoldgica, ndo incluimos de forma direta o SISMAC e o SISMUC
nesta analise, pelo fato de que estes ja integram o Foérum Municipal de
Educacgao de Curitiba, fazendo-se presente entdo, mesmo que de forma indireta.
Nenhum dos Sindicatos possui incumbéncia ou atribuicdo expressa sobre o
PME, de forma individual, apesar de terem o direito de se manifestar ou ndo, em
prol da efetivacao de uma politica educacional do municipio.

Gostariamos de registrar também as agdes que vém sendo
desenvolvidas pela gestdo do prefeito Rafael Greca, por meio da Secretaria
Municipal de Educagao, relativas ao provimento do cargo de diretor dos CMEls.
Foi adotado desde 2021 o Programa de Gestdo da Educagao Infantil. Este

programa se propde a formar gestores para os CMEIs, na chamada Escola de
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Gestores. Destacamos ser esta uma das praticas que colabora com o
distanciamento da Educacdo Municipal com o que se encontra vigente na Lei
Municipal 14.681/2015, a qual prevé em sua meta 22 a ado¢ao da eleigao de
diretores também para os CMEIs de Curitiba, fato que reforca as consideragdes

apontadas nesta pesquisa.



112

REFERENCIAS

ABRUCIO, Fernando Luiz. A dinamica federativa da educacéao brasileira:
diagndstico e propostas de aperfeicoamento. In: OLIVEIRA, Romualdo Portela;
SANTANA, Wagner. (Orgs.) Educacao e federalismo no Brasil: combater as
desigualdades, garantir a diversidade. Brasilia, DF: UNESCO, 2010. Disponivel
em: https://lunesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf00001873367 posIinSet=
1&queryld=a1275712-054c-4b4f-aa60-a77cf67afc99. Acesso em: 20 jul. 2022.

AGUIAR, Marcia Angela da Silva. Reformas Conservadoras e a “Nova
Educacao”: Orientagdes Hegemdnicas no MEC e no CNE. Educagao &
Sociedade [online]. 2019, v. 40 [Acessado 8 Maio 2022], e0225329. Disponivel
em: https://doi.org/10.1590/ES0101-73302019225329. Epub 09 Dez 2019. ISSN
1678-4626. https://doi.org/10.1590/ES0101-73302019225329.

AGUIAR, Marcia Angela da Silva. (org.). Monitoramento e avaliagdo do Plano
Estadual de Educacao de Pernambuco (2015-2025): contribuigbes para o
debate a luz do PNE (2014-2024). Brasilia: ANPAE, 2022. Ebook. Disponivel em:
https://www.seminariosregionaisanpae.net.br/BibliotecaVirtual/10Livros/LIVROS-
2022/MonitoramentoAvaliacaoDoPEE-2022.pdf . Acesso em: 17 out. 2022.

AMANCO, Marcia Helena e CASTIONI, Remi. Anisio Teixeira e o Plano Nacional
de Educacao de 1962 - qualidade social na construcdo da pessoa humana e da
sociedade. Revista Brasileira de Estudos Pedagédgicos [online]. 2021, v. 102,
n. 262 [Acessado 07 Maio 2022], pp. 723-741. Disponivel em:
https://doi.org/10.24109/2176-6681.rbep.102i262.4583. Epub 28 Jan 2022. ISSN
2176-6681. https://doi.org/10.24109/2176-6681.rbep.102i262.4583.

ARBIGAUS, J. de S. Gestao da educacao infantil - A atuagao dos Conselhos
dos Centros Municipais de Educacao Infantil de Curitiba no processo de
priorizagdo de vagas de criangas de 0 a 3 anos. 152f. Dissertagéo (Mestrado em
Educacao) - Setor de Educacao, Universidade Federal do Parana, Curitiba, 2018.

AYRES, L. Thematic coding and analysis. In: GIVEN, L. M. The SAGE
Encyclopedia of Qualitative Research Methods. Thousand Oaks: SAGE
Publications Inc., 2008. p. 867-868. Disponivel em:
https://ia903402.us.archive.org/7/items/encyclopedia_202104/the%20sage%20e
ncyclopedia%200f%20qualitative%20research%20methods.pdf. Acesso em: 16
out. 22.

ASSIS, Taua Carvalho de; GOHN, Maria da Gléria. Educacéao e participacao:
uma investigagao das perspectivas teodricas brasileiras. Revista Brasileira de
Politica e Administracao da Educacgao - Periddico cientifico editado pela
ANPAE, [S.I.], v. 36, n. 1, p. 216-240, ago. 2020. ISSN 2447-4193. Disponivel
em: https://seer.ufrgs.br/rbpae/article/view/100922. Acesso em: 27 ago. 2021.
doi:https://doi.org/10.21573/vol36n12020.100922.



113

AVRITZER, L. O péndulo da democracia. 1 ed. Sdo Paulo-SP: Todavia, 2019.

AZANHA, J. M. P. Politica e Planos de Educacéao no Brasil: alguns pontos para reflexao.
Cadernos de Pesquisa, Sao Paulo, n. 85, p. 70-78, mai. 1993.

BANDEIRA, C.; DAHER, J. De olho nos Planos. Disponivel em:
https://deolhonosplanos.org.br/mec-extingue-sase/. Acesso em: 25 jul. 2020.

BEISIEGEL, Celso de Rui. O plano nacional de educacéo. Cadernos de
Pesquisa [online]. 1999, n. 106 [Acessado 01 Junho 2022] , pp. 217-231.
Disponivel em: https://doi.org/10.1590/S0100-15741999000100011. Epub 10 Set
2010. ISSN 1980-5314. https://doi.org/10.1590/S0100-15741999000100011.

BELTRAO, Tatiana. Reforma tornou o ensino profissional obrigatério em
1971. Senado Noticias, 2017. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2017/03/03/reforma-do-
ensinomedio-fracassou-na-ditadura. Acesso em: jun. 2022

BERNARDO, E. da S.; BORDE, A. M. PNE 2014 - 2024: Uma reflexao sobre a
meta 19 e os desafios da gestdo democratica. Rio de Janeiro (RJ). Revista
Educagao & Cultura Contemporanea, v. 13, n. 33, p. 254-273-, out./dez, 2016.
ISSN 2238-1279.

BOBBIO, N. O futuro da democracia. Uma defesa das regras do jogo.
Tradugao de: NOGUEIRA, M. A. 16 ed. Rio de Janeiro / Sdo Paulo: Paz e Terra, 2019.
Titulo original: Il futuro della democrazia. Una difesa delle regole del gioco.

BOLLMAN, Maria Da Graga Nobrega. Revendo o Plano Nacional de Educacéo:
proposta da sociedade brasileira. Educag¢ao & Sociedade [online]. 2010, v. 31,

n. 112 [Acessado 03 Junho 2022] , pp. 657-676. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/S0101-73302010000300002. Epub 04 Nov 2010. ISSN 1678-
4626. https://doi.org/10.1590/S0101-73302010000300002.

BORDIGON, Genuino; QUEIROZ; Arlindo; GOMES, Leda (col.). O

Planejamento educacional no Brasil. Forum Nacional de Educacéo. Brasilia, DF,
2011. Disponivel em:
http://fne.mec.gov.br/images/pdf/planejamento_educacional_brasil.pdf

BRASIL. Plano Decenal de Educagao para Todos. DF: Ministério da Educacao
e do Desporto. 1993. Disponivel em:
http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/me001523.pdf Acesso em: nov.
2022.

BRASIL. Constituicao (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia, DF: Senado, 1988. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/constituicao1988/
arquivos/ConstituicaoTextoAtualizado_EC%20105.pdf. Acesso em: 03 maio
2020.



114

BRASIL. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao. Plano Plurianual
2008-2010. Brasilia: MPOG 2007. Disponivel em:
https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/planejamento-e-
orcamento/planoplurianual-ppa/arquivos/ppas-anteriores/ppa-2008-
2011/081015_ppa_2008_mespres.pdf . Acesso em: 27 abr. 2022.

BRASIL. Emenda Constitucional n° 59, 11 de novembro de 2009. Portal do Planalto,
Brasilia, DF, 11 nov. 2009. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc59.htm . Acesso
em: 19 jul. 2021.

BRASIL. Ministério da Educacao. Portaria n° 1407, de 14 de dezembro de 2010.
Institui o Forum Nacional de Educagéo - FNE. Brasilia, DF, 14 dez. 2010.

Disponivel em:
http://fne.mec.gov.br/images/pdf/legislacao/portaria_1407_14122010.pdf. Acesso em:
20 abr. 2022.

BRASIL. Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014. Aprova o Plano Nacional de
Educacgao e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/1ei/113005.htm . Acesso
em: 20 abr. 2020.

BRASIL. Ministério da Educagao. Planos Municipais de Educagao. Estados e
municipios tém prazo até 24 de junho para aprovar suas diretrizes e metas para
2024. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=21162:e
stados-e-municipios-tem-prazo-ate-24-de-junho-para-aprovar-suas-diretrizes-
emetas-para-2024&catid=222&ltemid=86. Acesso em: 26 out. 2021.

BRASIL. O Plano Municipal de Educagao - Caderno de Orientagoes.
Disponivel em:
http://pne.mec.gov.br/images/pdf/pne_pme_caderno_de_orientacoes.pdf
Acesso em: 16 out. 2020.

BRASIL. Ministério da Educacao. Portaria n°® 577, de 27 de abril de 2017.

Dispde sobre o Férum Nacional de Educagado. Brasilia: Ministério da Educacgao.
Disponivel em:
http://www.lex.com.br/legis_27402353_PORTARIA_N_577_DE_27 DE_ABRIL
DE_2017.aspx >. Acesso em: 08 mai 2022.

BRASIL. Decreto de 26 de abril de 2017. Convoca a 3% Conferéncia Nacional
de Educagéo. Diario Oficial da Uni&o, Brasilia, DF, 27 abr. de 2017. Segéao 1, p.
19. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret_sn/2017/decreto57597-26-abril-
2017-784646-publicacaooriginal-152411-pe.html Acesso em: 08 maio 2022.

BRASIL. Decreto n°® 9.465, de 02 de janeiro de 2019. Diario Oficial da Uniao,
Brasilia, DF, 02 jan. de 2019. Secédo: 1- EXTRA, p. 6. Disponivel em:



115

http://www.in.gov.br/materia/-asset_publisher/KujrwOTZC2Mb/content/id/
57633286. Acesso em: 30 abr. 2020.

BRASIL. Decreto n° 10.195, de 30 de dezembro de 2019. Diario Oficial da
Uniao, Brasilia, DF, 30 dez. de 2019. Secéo: 1, p. 1. Disponivel em:
https://www.in.gov.br/web/dou/-/decreto-n-10.195-de-30-de-dezembro-de-
2019236099560 . Acesso em: 30 abr. 2020.

BRUNO, D. de J. dos R. O desafio de ampliar o acesso a educagao infantil
garantindo condi¢coes de qualidade: uma analise a partir da capacidade
financeira dos municipios no primeiro anel metropolitano de Curitiba. Dissertagéo
(Mestrado em Educacéo) - Setor de Educacgéao, Universidade Federal do Parana,
Curitiba, 2020.

CARA, Daniel. Municipios no pacto federativo: fragilidades sobrepostas. Dossié
Federalismo e educacgao, Brasilia, v. 6, n.10, 2012. 290p. Retratos da Escola:
Revista semestral da escola de formacao da CNTE (ESFORCE).

CARA, D; PELLANDA, A; Avancos e retrocessos na Educacao Basica: da
Constituicao de 1988 a Emenda Constitucional 95. In: ROSSI, P; DWECK, E;

OLIVEIRA, A. L. M. de. Economia para poucos. Sdo Paulo: Autonomia literaria,
2018. p. 98-126.

CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil. O longo Caminho. 3 ed. Rio de
Janeiro: Civilizacao Brasileira, 2002.

CASALECHI, G. A. Legado democratico e atitudes democraticas na América
Latina: efeitos diretos, indiretos e condicionais. 201fl. Tese (Doutorado em
Ciéncia Politica) - Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade
Federal de Minas Gerais, 2016.

CHAUI, Marilena. Cultura y democracia. En: Critica y emancipacion: Revista
latinoamericana de Ciencias Sociales. Afio 1, no. 1 (jun. 2008- ). Buenos
Aires.

CICLO DE DEBATES: Educacao e Democracia: implicagdes para os planos
decenais de educacdo. Transmisséo ao vivo da Prof?. Dra. Elisangela Alves
Scaff. Curitiba: PPGE/NUPE, 2020. 1 video (1h 41 min 28s). Publicado pelo
canal REPLAG. Disponivel em
https://www.youtube.com/watch?v=aKncHh9lv8&list=UUJm8ao04aUi2fSwWKNJpN
5NQ&index=17. Acesso em 16 set. 2020.

CODATO, Adriano Nervo. Uma histéria politica da transicao brasileira: da
ditadura militar a democracia. Revista de Sociologia e Politica, v.25, p. 83-106,
2005. DOI: https://doi.org/10.1590/S0104-44782005000200008.

CONFERENCIA DA CONFEDERACAO NACIONAL DOS MUNICIPIOS,
BRASILIA, 2009. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/atividadelegislativa/comissoes/comissoes-



116

temporarias/especiais/55a-legislatura/pactofederativo/documentos/audiencias-
publicas/14-04-2015-apresentacao-do-srpaulo-ziulkoski-presidente-da-cnm
CONFERENCIA NACIONAL DE EDUCACAO, BRASILIA, 2010. Disponivel em:
http://pne.mec.gov.br/images/pdf/CONAE2010_doc_final.pdf

CONGRESSO NACIONAL DE EDUCACAO, 2. 1997, Belo Horizonte. Plano
Nacional de Educacao - A Proposta da Sociedade Brasileira. Belo Horizonte.

Disponivel em: https://www.adusp.org.br/files/PNE/pnebra.pdf . Acesso em: 03
jun. 2022.

CORSI, Francisco Luiz. O FIM DO ESTADO NOVO E AS DISPUTAS EM
TORNO DA POLITICA ECONOMICA. Revista de Sociologia e Politica, [S..], n.
06-07, p. 25-36, dez. 1996. ISSN 1678-9873. Disponivel em:
https://revistas.ufpr.br/rsp/article/view/39336/24152. Acesso em: 19 out. 2022.

CUNHA, L. A. Ensino profissional: o grande fracasso da ditadura. Cadernos de
Pesquisa, Sdo Paulo, v. 44, n. 154, p. 912-933, 2014. Disponivel em:
https://publicacoes.fcc.org.br/cp/article/view/2913. Acesso em: 01 jun. 2022.

CURITIBA. Lei n° 12.081 de 19 de dezembro de 2006. Altera a Lei n" 6.763, de 22
de novembro de 1985 que cria o Conselho Municipal de Educacao.

Disponivel em:
http://multimidia.educacao.curitiba.pr.gov.br/2017/6/pdf/00142705.pdf. Acesso em:
25 mai 2021.

CURITIBA. Lei n° 12.090 de 19 de dezembro de 2006. Dispde sobre a organizagao
do Sistema Municipal de Ensino — SISMEN. Curitiba, PR, 2006.

Disponivel em:
http://multimidia.educacao.curitiba.pr.gov.br/2014/4/pdf/00031375.pdf. Acesso em:
02 jun. 2021.

CURITIBA. Decreto n° 1197 de 14 de dezembro de 2004. Aprova o Regimento Interno
da Secretaria Municipal da Educagéao. Disponivel em:
https://leismunicipais.com.br/a/pr/c/curitiba/decreto/2004/119/1197/decreto-

n1197-2004- aprova-o-regimento-interno-da-secretaria-municipal-da-educacéo.

Acesso em: 19 ago.2021.

CURITIBA. Meméria da Rede Municipal de Ensino de Curitiba. 1 ed. Curitiba:
Fundagao Cultural de Curitiba, 2010.

CURITIBA. Plano Municipal de Educacao, Lei n. 14.681, de 24 de junho de
2015. Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/camara/pr/curitiba. Acesso
em: 29 abr. 2020.

CURITIBA. CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE CURITIBA. Proposta
de Monitoramento Participativo para o Plano Municipal de Educagao. Curitiba,
2015. Disponivel em: https://mid-educacao.curitiba.pr.gov.br/2016/ 10/pdf/
00122099.pdf. Acesso em: 29 abr. 2020.

CURITIBA. Secretaria Municipal da Educacao. Construindo o Plano Municipal
de Educacgao - Uma contribuigdo para o dialogo. Curitiba, 2015. Disponivel



117

em:https://crianca.mppr.mp.br/arquivos/File/publi/educacao/pmc_educacao_plan
o_inicio_2015.pdf. Acesso em : 19 mar. 2020.

CURITIBA. Secretaria Municipal de Educacao de Curitiba. Portaria n°29, de 10
de maio de 2013. Dispbe sobre a criagao do Férum Municipal de Educacao de
Curitiba. Secretaria Municipal de Educacao de Curitiba, Curitiba, PR, 10 maio
2013. Disponivel em: https://educacao.curitiba.pr.gov.br/conteudo/portarias/5951.
Acesso em: 20 set. 2021.

CURITIBA. Férum Municipal de Educagéao de Curitiba. Portaria n° 32, de 04 de
novembro de 2016. Dispde sobre a ampliacdo da composicdo do Forum. Férum
Municipal de Educacéao de Curitiba, Curitiba, PR, 04 nov.2016. Disponivel em:
https://educacao.curitiba.pr.gov.br/conteudo/portarias/5951 . Acesso em 20 set.
2021.

CURITIBA. Camara Municipal de Curitiba. Reunidées on-line da Comissao de
Educacgao, Cultura e Turismo. Camara Municipal de Curitiba, Curitiba, PR.

Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=HUOb8Fgqyl4&t=579s . Acesso

em jan. 2021.

CURITIBA. Secretaria Municipal de Educacdo de Curitiba. Departamento de
Planejamento, Estrutura e Informacgdes. Disponivel em:
https://educacao.curitiba.pr.gov.br/unidade/educacao/18401. Acesso em: nov. 2022.

CURITIBA. Secretaria Municipal de Educacao de Curitiba. Lei Municipal 14.681,
de 24 de junho de 2015. Aprova o Plano Municipal de Educagao - PME, da
Cidade de Curitiba. Diario Oficial do Municipio de Curitiba, Curitiba, PR, 24 de
jun. de 2015.

CURY, C. R. J. O Conselho Nacional de Educacao e a Gestdo Democratica. In:
OLIVEIRA, D. A. (Org). Gestao Democratica da Educacgao: desafios
contemporaneos. 2 ed. Petropolis, RJ: Vozes. p. 199-206. 1998.

CURY, Carlos Roberto Jamil. Por um novo plano nacional de educacéo.
Cadernos de Pesquisa [online]. 2011, v. 41, n. 144 [Acessado 20 Maio 2022]
pp. 790-811. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/S0100-15742011000300008.
Epub 04 Maio 2012. ISSN 1980-5314.
https://doi.org/10.1590/S010015742011000300008.

CURY, C. R. J. Férum Nacional de Educacgao - Textos para subsidiar agenda
tematica. Brasilia, 29 de margo de 2011. Disponivel em:
http://fne.mec.gov.br/images/Biblioteca/agenda_tematica.pdf . Acesso em: 04
jun. 2022.

DWECK, E.; SILVEIRA, F. G.; ROSSI, P. Austeridade e desigualdade social no
Brasil. In: ROSSI, P; DWECK, E; OLIVEIRA, A. L. M. de. Economia para
poucos. Sdo Paulo: Autonomia literaria, 2018. p. 32-56.

DOURADO, Luiz Fernandes. Avaliagcao do Plano Nacional de Educacéo 2001-



118

2009: questdes estruturais e conjunturais de uma politica. Educagao &
Sociedade [online]. 2010, v. 31, n. 112 [Acessado 21 Setembro 2021], pp.
677705. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/S0101-73302010000300003.
Epub 04 Nov 2010. ISSN 1678-4626.
https://doi.org/10.1590/S010173302010000300003.

DOURADO, Luiz Fernandes. Sistema Nacional de Educacéao, Federalismo e os
obstaculos ao direito a educacgéo basica. Educagao & Sociedade [online]. 2013,

v. 34, n. 124 [Acessado 17 Julho 2022] , pp. 761-785. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/S0101-73302013000300007. Epub 01 Out 2013. ISSN 1678-
4626. https://doi.org/10.1590/S0101-73302013000300007 .

DOURADO, Luiz Fernandes. ESTADO, EDUCACAO E DEMOCRACIA NO BRASIL:
RETROCESSOS E RESISTENCIAS. Educagéo & Sociedade [online].

2019, v. 40 [Acessado 19 set. 2021] , e0224639. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/ES0101-73302019224639. Epub 09 Dez 2019. ISSN 1678-4626.
https://doi.org/10.1590/ES0101-73302019224639.

DYE, Thomas R. Mapeamento dos modelos de analise de politicas publicas. In:
HEIDEMANN, G. F; SALM, J. F. Politicas publicas e desenvolvimento: bases
epistemoldgicas e modelos de analise. Brasilia, Unb, 2006. p. 99-132.

ENDLICH, E. As tecnologias e midias digitais nas escolas e a pratica do
pedagogo: questdes teoricas e praticas. 168fl. Dissertagao (Mestrado em
Educacao) - Setor de Educacgao, Universidade Federal do Parana, Curitiba,
2016.

ENS, R. T.; COSTA, C. S.; BUENO, E. D. de L.; NAGEL, J. S. de O. Politica
educacional: participagcao democratica no plano municipal de educagao de
Curitiba. Curitiba, Interagoes, v.14, n.40, p. 89-109, 2016.

ESTRATEGIA. In: ANTONIO HOUAISS. Dicionario Houaiss de Lingua Portuguesa.
Disponivel em: https://www.dicio.com.br/houaiss/ . Acesso em:
dez.2022.

FAGNANI, E. O fim do breve ciclo da cidadania social no Brasil (1988-2015).
Campinas: IE-UNICAMP (Texto para Discussao 308), Junho de 2017. ISSN
0103-9466.

FARION, A. de F. S. A educagao em tempo integral de Curitiba - organizagao
do trabalho pedagégico nas praticas educativas e a influéncia do programa
mais educagao. 2016. 178f. Dissertacdo (Mestrado em Educacao) — Setor de
Educacao, Universidade Federal do Parana, Curitiba, 2016.

FINATTI, R. R. Eleigoes como forma de provimento da dire¢ao escolar na
Rede Municipal de Ensino de Curitiba. 186f. Dissertagcao (Mestrado em
Educacéo) - Setor de Educacao, Universidade Federal do Parana, Curitiba,
2016.



119

FINATTI, R.R. Do discurso ao compromisso legal: a democracia da gestao da
educacgao publica brasileira normatizada a partir do Plano Nacional de
Educacao 2014-2024. 484f. Tese (Doutorado em Educacéo) - Setor de
Educacgao, Universidade Federal do Parana, Curitiba, 2021.

FAUSTO, B. Histéria do Brasil. 9. ed. Sao Paulo: Edusp, 2001.

FLACH, S. de F. A gestdo democratica nos sistemas municipais de ensino do

Parana: uma analise a partir dos conselhos municipais de educacao. Ensaio:
Avaliacao e Politicas Publicas em Educacgao [online]. 2020, v. 28, n. 106

[Acessado 10 Setembro 2022] , pp. 221-240. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/S0104-40362019002701338. Epub 25 Fev 2019. ISSN 1809-
4465. https://doi.org/10.1590/S0104-40362019002701338.

FONSECA, Marilia; BARTOLOZZI FERREIRA, Eliza; ALVES DA SILVA SCAFF,
Elisangela. Planejamento e gestdo educacional no Brasil: hegemonia

governamental e construgdo da autonomia local. Educar em Revista, [S.l.], fev.

2020. ISSN 1984-0411. Disponivel em: https://revistas.ufpr.br/educar/article/view/69766.
Acesso em: 06 maio 2022.

GARCIA, J. C. H. O uso das tecnologias pelos professores corregentes no
Municipio de Curitiba. 199fl. Dissertagcdo (Mestrado em Educagéo) - Setor de
Educacgao, Universidade Federal do Parana, Curitiba, 2017.

GASPARELO, R. R. S.; GANZELI, P.; MACHADO, C. Gestao democratica da
escola: analise da meta 19 do plano nacional de educagéo (2014 — 2024).
Itapetininga: Rev. Int. de Form. de Professores (RIFP), v. 3, n.4, p. 67-86,
out./dez, 2018. ISSN 2447-8288.

GIL, J. Plano Nacional de Educacao. In: OLIVEIRA, D.A.; DUARTE, AM.C,;
VIEIRA, L. M. F. DICIONARIO: trabalho, profissdo e condicdo docente. Belo
Horizonte: UFMG/Faculdade de Educacgao, 2010. CDROM. Disponivel em:
https://gestrado.net.br/wp-content/uploads/2020/08/321-1.pdf . Acesso em: 7
mai.2022.

GONCALVES, L. F. Atuacao da Defensoria Publica do Parana para a
garantia do direito ao acesso a creche no municipio de Curitiba. 166fl.
Dissertacao (Mestrado em Educacgao) - Setor de Educacao, Universidade
Federal do Parana, Curitiba, 2018.

GONCALVES, S. da R. V. O neoconservadorismo e os retrocessos na agenda
educacional<br>Neoconservatism and setbacks in the educational agenda <br>
El neoconservadurismo y retrocesos en la agenda educativa. REMEA - Revista
Eletrénica do Mestrado em Educagcao Ambiental, [S. |.], n. 2, p. 213-228,
2019. DOI: 10.14295/remea.v0i2.8893. Disponivel em:
https://periodicos.furg.br/remea/article/view/8893. Acesso em: 29 set. 2021.

HERMIDA, Jorge Fernando. O Plano Nacional de Educacéo (Lei 10.172), de 9
de janeiro de 2001. Educar em Revista [online]. 2006, n. 27 [Acessado 01



120

Junho 2022] , pp. 239-258. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/S010440602006000100015. Epub 10 Jul 2007. ISSN
1984-0411. https://doi.org/10.1590/S0104-40602006000100015.

KRAWCZYK, Nora. A gestao escolar: um campo minado... Analise das propostas
de 11 municipios brasileiros. Educagao & Sociedade [online], v. 20, n. 67 pp.
112-149, 1999. DOI: https://doi.org/10.1590/S010173301999000200005.

KUSSEM, J. A percep¢ao do diretor escolar sobre a politica de gestao
democratica na Rede Municipal de Ensino de Curitiba. 188f. Dissertacao
(Mestrado em Educagéao) - Setor de Educacgao, Universidade Federal do Parana.
Curitiba, 2019.

LIMA, lana Gomes de e HYPOLITO, Alvaro Moreira. A expansdo do
neoconservadorismo na educacéo brasileira. Educacao e Pesquisa [online].

2019, v. 45 [Acessado 19 set 2021]. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/S1678-463420194519091. Epub 15 Ago 2019. ISSN

1678-4634. https://doi.org/10.1590/S1678-463420194519091.

LINO, L. A.; MORGAN, K. V. Do documento final da Conae ao Plano Nacional de
Educacado: uma analise da meta 19. Revista on line de Politica e Gestao
Educacional, Araraquara, p. 67-83, 2018. DOI:
10.22633/rpge.v22.nesp1.2018.10784. Disponivel em:
https://periodicos.fclar.unesp.br/rpge/article/view/10784. Acesso em: 10 ago. 2022.

LUCK, H. Gestao educacional: uma quest&do paradigmatica. 8 ed. Petrépolis: Vozes,
2011.

MARKOFF, John. Democracia: transformagdes passadas, desafios presentes e
perspectivas futuras. Sociologias [online]. 2013, v. 15, n. 32 [Acessado 7 Agosto
2021], pp. 18-50. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/S151745222013000100003. Epub 18 Abr 2013. ISSN
1807-0337.

https://doi.org/10.1590/S1517-45222013000100003.

MENDONGCA, Erasto Fortes. Estado patrimonial e gestdo democratica do ensino
publico no Brasil. Educagao & Sociedade [online]. 2001, v. 22, n. 75 [Acessado
2 Agosto 2021] , pp. 84-108. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/S010173302001000200007. Epub 07 Jan 2009. ISSN
1678-4626. https://doi.org/10.1590/S0101-73302001000200007.

MENEZES, Janaina Specht da Silva e Souza, Donaldo Bello de. Monitoramento
e avaliagao nos Planos Estaduais de Educagao consoantes ao novo PNE.
ProPosigoes [online]. 2018, v. 29, n. 3 [Acessado 5 Maio 2022], pp. 614-639.
Disponivel em: https://doi.org/10.1590/1980-6248-2017-0068. ISSN 1980-6248.
https://doi.org/10.1590/1980-6248-2017-0068.

META. /n: ANTONIO HOUAISS. Dicionario Houaiss de Lingua Portuguesa.
Disponivel em: https://www.dicio.com.br/houaiss/. Acesso em: dez. 2022.



121

MORITZ, Maria Lucia; RITA, Mayara Bacelar. Midia Impressa e Género na
construcao do impeachment de Dilma Rousseff. Intercom: Revista Brasileira de
Ciéncias da Comunicagéo [online]. 2020, v. 43, n. 2 [Acessado 22 Setembro
2021], pp. 203-223. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/1809-58442020211.
Epub 04 Set 2020. ISSN 1980-3508. https://doi.org/10.1590/1809-58442020211.

MOTIM, B. M. L. Familias migrantes na Regiao Metropolitana de Curitiba:
Sociabilidade e estratégias de sobrevivéncia. 211f. Tese (Doutorado em Histéria)
- Setor de Ciéncias Humanas, Letras e Artes, Universidade Federal do Parana,
Curitiba, 1999.

OLIVEIRA, C. A. S. A atuagao das instancias definidas pela Lei Estadual n°®
18.492/2015 no monitoramento e avaliagdao do Plano Estadual de Educagéao do
Parana 2015-2025. 181f. Dissertagcdo (Mestrado em Educagao) - Setor de
Educacgao, Universidade Federal do Parana. Curitiba, 2020.

OLIVEIRA, Dalila. Educacao e Planejamento: A escola como nucleo da gestao.
In: OLIVEIRA, Dalila, (org.). Gestao Democratica da Educacao. 2 ed. Petropolis,
RJ: Vozes, 1998. p. 64-104.

OLIVEIRA, Dalila Andrade. Das politicas de governo a politica de Estado:
reflexdes sobre a atual agenda educacional Brasileira. Educag¢ao & Sociedade
[online]. 2011, v. 32, n. 1115 [Acessado 21 Abril 2022] , pp.323-337. Disponivel
em: https://doi.org/10.1590/S0101-73302011000200005 .

OLIVEIRA, Dalila Andrade. Nova gestao publica e governos
democraticopopulares: contradicdes entre a busca da eficiéncia e a ampliacéao
do direito a educacéo. Educagao & Sociedade [online]. 2015, v. 36, n. 132
[Acessado 8 Agosto 2021] , pp. 625-646. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/ES010173302015152440.

OLIVEIRA, R. P. de. O direito a educacéo. In: OLIVEIRA, R. P. de; ADRIAO, T.

M. de F. Gestao, financiamento e direito a educagado. 3 ed. Sao Paulo: Xama, 2007.
p. 15-41.

Oliveira, T. B. de. O golpe de 2016: Breve ensaio de Histéria imediata sobre democracia
e autoritarismo. Historiae, v.7, n.2, p.191-232, 2017. Disponivel em:
https://periodicos.furg.br/hist/article/view/6726. Acesso em: 26 set. 2022.

PIRES, P. A. G. Gestao democratica: impasses e desafios para a elaboracéo
da Lei Estadual n° 1513, do Estado do Acre. 196f. Tese (Doutorado em
Educacéo) - Setor de Ciéncias Humanas, Universidade Federal do Parana,
Curitiba, 2016.

ROCHA, Enid. A Constituicao cidada e a institucionalizagcao dos espacos de
participagcao social: avancos e desafios. 20 anos da constituicdo cidada:
avaliagao e desafio da seguridade social, Anfip, Brasilia, 2008.



122

RODRIGUES, A. L. A Participagao do Conselho Municipal de Educagao no
Monitoramento e Avaliagao dos Planos de Educagao em Municipios
Paranaenses. 126f. Dissertacao (Mestrado em Educacgao) - Setor de Educacao,
Universidade Federal do Parana, Curitiba, 2021.

ROMANELLI, Otaiza de Oliveira. Histéria da Educagao no Brasil (1930/1973). 30°.
ed. Petropolis: Vozes, 2006.

ROSA, G. S. Formacao continuada em tecnologias na educagao : o
professor pedagogo e suas praticas nas escolas estaduais de Curitiba. 136fl.
Dissertacao (Mestrado em Educacgao) - Setor de Educagao, Universidade Federal
do Parana, Curitiba, 2020.

ROSSI, Pedro et al. Austeridade fiscal e o Financiamento da Educacao.
Educacao & Sociedade [online]. 2019, v. 40, p. 1-20, dez. 2019. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/ES0101-73302019223456. Acesso em: 06 mai. 2022.

SAVIANI, D. Sistemas de ensino e planos de educacao: O ambito dos
municipios. Educagao & Sociedade [on-line], v. 20, n. 69, p. 119-136, dez/1999.
Disponivel em: https://doi.org/10.1590/S0101-73301999000400006. Epub 04 Out
2000. ISSN 1678-4626. https://doi.org/10.1590/S0101-73301999000400006.
Acesso em: set. 2021.

SAVIANI, D. O Plano de Desenvolvimento da Educagao: Analise do Projeto

MEC. Educacgao & Sociedade [online], v. 28, n. 100 - Especial, p. 1231-1255,

out. 2007. Disponivel em:
https://www.scielo.br/jles/al7pgYKYztK6ZyPny97zmQvWx/?lang=pt&format=pdf Acesso
em: 20 out. 2022.

SAVIANI, D. O legado educacional do regime militar. Cad. Cedes, Campinas, v.

28, n. 76, p. 291-312, set./dez. 2008. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/S0101-
32622008000300002 . Acesso em dez 2022.

SAVIANI, D. Sistema Nacional de Educagéo articulado ao Plano Nacional de
Educacéo. Revista Brasileira de Educacgao, Brasilia, v.15, n.44, p. 380-412
mai/ago. 2010a.

SAVIANI, D. Organizacao da educacao nacional: sistema e conselho nacional de
educacéo, plano e férum nacional de educacdo. Educagao & Sociedade
[online]. 2010b, v. 31, n. 112 [Acessado 18 Agosto 2022] , pp. 769-787.
Disponivel em: https://doi.org/10.1590/S0101-73302010000300007. Epub 04 Nov
2010. ISSN 1678-4626. https://doi.org/10.1590/S0101-73302010000300007.

SAVIANI, D. Escola e democracia. 43. ed. rev. Campinas, SP: Autores Associados,
2018.

SCAFF, A. da S.; OLIVEIRA, M. dos S. de; LIMA, S. E. de. O planejamento
educacional frente as fragilidades do processo democratico brasileiro. ETD -
Educagao Tematica Digital, /[S. /], v. 20, n. 4, p. 905-923, 2018. DOI:
10.20396/etd.v20i4.8649255. Disponivel em:



123

https://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/index.php/etd/article/view/8649255. Acesso em:
08 mai. 2022.

SCHMIDT, K. C. S. Atuacao do Tribunal de Contas do Estado do Parana na
fiscalizagao da "Meta 1" do Plano Nacional de Educacao (2014-2024):
implicagdes para a politica educacional. 199fl. Dissertagdo (Mestrado em
Educacao) - Setor de Educacao, Universidade Federal do Parana, Curitiba,
2019.

SINGER, A. Cutucando oncas com varas curtas: o ensaio desenvolvimentista no
primeiro mandato de Dilma Rousseff (2011-2014). Novos estudos CEBRAP

[online]. 2015, n. 102, pp. 39-67. Disponivel em:
https://doi.org/10.25091/S01013300201500020004. ISSN 1980-5403.
https://doi.org/10.25091/S01013300201500020004 Acesso em: 02 out. 2022.

SKIDMORE, T. Brasil: de Castelo a Tancredo. 7. ed. Rio de Janeiro. Paz e Terra,
2000.

SOTHE, A.; JUNIOR, O. M.; KEGEL, P. L. Agenda Governamental: influéncias na
sua construgao nos municipios integrantes da 312 Secretaria de

Desenvolvimento Regional de Itapiranga — SC. Desenvolvimento em Questao,
[S.1.],v. 16, n. 45, p. 63-81, Dez. 2018. DOI: 10.21527/2237-
6453.2018.45.6381.

SOUZA, Angelo Ricardo de. Explorando e construindo um conceito de gestéo
escolar democratica. Educacao em Revista v.25, p. 123-140, 2009. Disponivel
em: https://doi.org/10.1590/S0102-46982009000300007. Acesso em: 19 out.
2020.

SOUZA, Celina. Federalismo, desenho constitucional e instituigdes federativas

no Brasil p6s-1988. Revista de Sociologia e Politica [online]. 2005, n. 24

[Acessado 20 Julho 2022] , pp. 105-121. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/S0104-44782005000100008. Epub 26 Out 2005. ISSN 1678-
9873. https://doi.org/10.1590/S0104-44782005000100008.

SOUZA, Celina. Politicas publicas: uma revisao da literatura. Sociologias, Porto
Alegre, n. 16, pag. 20-45, dezembro de 2006. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1517-
45222006000200003&Ing=en&nrm=iso. Acesso em: 20 out. 2020.

SOUZA, ANGELO; POLI, ROBERTO . O Planejamento da Politica Educacional
Brasileira: a insuficiéncia da perspectiva de futuro no Plano Nacional de Educacéao
de 2014. Curriculo sem Fronteiras, v. 20, p. 537-552, 2020.

SOUZA, Donaldo Bello de; MENEZES, Janaina Specht da Silva. Elaboragao e
aprovacao de planos de educacao no Brasil: do nacional ao local. Ensaio:
Avaliagao e Politicas Publicas em Educacgao [online]. 2015, v. 23, n. 89, p.
901-936. Acesso em: 08 jul. 2021. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/S010440362015000400005. ISSN 1809-4465.
https://doi.org/10.1590/S010440362015000400005.



124

SOUZA, Luciana Karine de. Pesquisa com analise qualitativa de dados:
conhecendo a Analise Tematica. Arq. bras. psicol., Rio de Janeiro, v. 71, n. 2,
p. 51-67, 2019 . Disponivel em:
http://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1809526720190002
00005&Ing=pt&nrm=iso. Acesso em: 13 out. 2022.
http://dx.doi.org/10.36482/1809-5267.ARBP2019v71i2p.51-67.

VALENTE, I. e ROMANO, R. PNE: Plano Nacional de Educacéao ou carta de
intencéo?. Educagao & Sociedade [online]. 2002, v. 23, n. 80 [Acessado 12
Outubro 2022] , pp. 96-107. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/S010173302002008000007. Epub 11 Dez 2002. ISSN
1678-4626. https://doi.org/10.1590/S0101-73302002008000007.

VERSANI, Maria Helena. Uma Republica na Constituinte (1985-1988). Revista
Brasileira de Histéria [online]. 2010, v. 30, n. 60 [Acessado 18 set. 2022], pp.

233-252. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/S0102-01882010000200013.

Epub 26 Maio 2011. ISSN 1806-9347.
https://doi.org/10.1590/S010201882010000200013.

VIEIRA, José Jairo; RAMALHO, Carla Chagas e VIEIRA, Andréa Lopes da
Costa. A origem do plano nacional de educagao e como ele abordou as questdes
de género. RPGE- Revista on line de Politica e Gestao Educacional, v.21,
n.1, p.64-80, 2017 ISSN: 1519-9029 DOI:
http://dx.doi.org/10.22633/rpge.v21.n1.2017.9746.

VIEIRA, S. R. Matriz de indicadores para avaliagao das politicas publicas de
educacao ambiental no contexto escolar: uma analise a partir do ciclo de
politicas e da teoria da atuagao. (2021). 435fl. Tese (Doutorado em Educacgao) -
Setor de Educacgao, Universidade Federal do Parana, Curitiba, 2021.

WERLE, F. O. C.; THUM, A. B.I; ANDRADE, A. C. O Sistema Municipal de
Ensino e suas implicagdes para a atuacdo do Conselho Municipal de Educacéo.
Revista Brasileira de Administragcao em Educacao, v. 24, n.1, p. 79-109,
jan./abr. 2008. Disponivel em:
https://seer.ufrgs.br/rbpae/article/view/19240/11166. Acesso em: 12 set. 2022.
Para realizarmos a analise e os comentarios acerca das estratégias da

meta 22, do Plano Municipal de Educagéo de Curitiba, optamos por agrupa-las
por temas que se assemelham. Mesmo algumas das estratégias sendo
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das estratégias numeradas seguem as nossas consideragoes.

A meta 22, do Plano Municipal de Educagdo de Curitiba trata
especificamente da gestdo democratica da educacdo; no entanto seu enunciado

aborda apenas um dos elementos que podem ser utilizados para a efetivacao
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das praticas de gestdo democratica, a eleicdo de diretores para as unidades
escolares. Abordando apenas a eleigdo de diretores em seu enunciado, a meta
pode gerar o entendimento de que a gestdo democratica da educagdo no
municipio se resume apenas a essa pratica.

As estratégias como um todo alcangam mais temas, no entanto sem
apresentarem prazo e ou indicar de que forma seriam efetivadas. Abordam
tematicas de grande importancia para a constru¢cdo e consolidagao da gestao
democratica da educagao, como por exemplo o fortalecimento das condi¢des de
atuacdo do Conselho Municipal de Educacdo, mas somente apontando uma
acao necessaria, de maneira imprecisa, como por exemplo na estratégia 22.3
“Criar programas de apoio e formacdo continuada aos conselheiros(as)
municipais.” (CURITIBA, 2015).

APENDICE 1 - A META 22 DO PLANO MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE CURITIBA E
SUAS 32 ESTRATEGIAS (CONTINUA).

META 22: Assegurar condigbes, no prazo de 2 (dois) anos a contar da aprovagao deste PME, para a
efetivacdo da gestdo democratica da educacéo, garantindo a realizacdo de elei¢do direta para diregao
das unidades educacionais (escolas e centros municipais de educagéo infantil), com a participagéo de
todos os segmentos da comunidade escolar, prevendo recursos e apoio técnico das secretarias estadual
e municipal de educagao.

22.1 Elaborar e aprovar a lei de gestao democratica da educagao basica, publica municipal, no prazo de
2 (dois) anos a contar da aprovagéo do Plano Municipal de Educagao.

e E sobre este possivel projeto de lei que realizamos a consulta ao Sistema de Proposigdes
Legislativas da Camara Municipal de Curitiba, sem sucesso na busca, conforme explicamos na
pagina 111 desta pesquisa.

22.2 Garantir eleigédo direta para direcao das unidades educacionais, no prazo de 2 (dois) anos a contar
da aprovagao do Plano Municipal de Educagéo, sem associagao a critérios de mérito e desempenho,
estabelecendo regras para 01(uma) reeleigédo, independentemente da fungao de diretor(a) ou vice,

respeitando o principio da alternancia de poder, com mandato de 03 (trés) anos, podendo se candidatar
todos os profissionais da educagéo escolar basica, regulamentada por meio de legislagéo especifica.
22.29 Promover e ampliar programas de formagdo para profissionais da educagdo escolar basica
interessados(as) na gestdo escolar e para equipes diretivas eleitas na forma da lei nas instituicbes
publicas de ensino.

22.30 Garantir que os critérios para provimento do cargo de diretor(a), nas unidades educacionais da
rede municipal, se efetivem conforme a legislagdo municipal prépria.

e A estratégia 22,2 é a unica que dialoga diretamente com o enunciado da meta 22 . Ela trata
acerca da eleigdo de diretores para escolas e CMEls. E também a estratégia que detalha o
maior nimero de informagdes acerca de como ela seria posta em pratica e determina prazo
para a sua realizagdo. As estratégias 22.29 e 22.30 trazem elementos complementares ao
processo de eleigao.
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22.3 Criar programas de apoio e formagéo continuada aos conselheiros(as) municipais.

22.4 Garantir recursos materiais e estruturais para execugao das atividades dos conselhos.

22.5 Garantir dotagdo orgamentaria prépria, com autonomia de gestédo financeira para execucdo das
atividades do Conselho Municipal de Educacéo.

22.6 Garantir eleigdo dos conselheiros pelos seus pares para assumir a representagdo no Conselho
Municipal de Educag&o, Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB, Conselho da
Alimentagéo Escolar, Conselhos de Escola, proibindo praticas de nepotismo.

22.7 Fortalecer o Conselho Municipal de Educacédo como 6rgdo normativo do Sistema Municipal de
Ensino-SISMEN, estabelecendo articulagdo com os Conselhos de Educacgéo de outros entes federados.
22.18 Revisar a lei que cria o Conselho Municipal de Educagéo de Curitiba a fim de garantir o principio
de paridade na composicao do conselho em relagao a quantidade de conselheiros(as), representantes de
gestores(as), profissionais da educagéo escolar basica e usuarios(as).

22.21 Fortalecer o Conselho Municipal de Educagéo, como instrumento de participagao e fiscalizagéo na
gestao educacional, inclusive por meio de programas de formagéo de conselheiros(as), assegurandolhes
condigbes de funcionamento auténomo.

e As estratégias 22.3 a 22.7 tratam de agbes que visam fortalecer a agcdo do Conselho
Municipal de Curitiba. Inserimos aqui a estratégia 22.18 pelo teor que esta apresenta, pois, caso
seja posta em pratica, pode vir a colaborar com o fortalecimento do CME, no sentido de
aproxima-lo de praticas mais democraticas. A verificagcdo de como estas praticas séao
conduzidas atualmente ensejam a possibilidade de uma pesquisa especifica.

22.8 Fortalecer a atuagdo do Férum Municipal de Educagéo, com vistas a avaliagdo e acompanhamento
da implementagéo do Plano Municipal de Educacao.

22.9 Institucionalizar a realizagdo da Conferéncia Municipal de Educagdo a cada 03 (trés) anos,
garantindo as condi¢des técnicas e financeiras, para monitoramento e avaliagdo do PME.

22.31 Garantir o acompanhamento e avaliagdo das metas e estratégias constantes no Plano Municipal

de Educagédo, tendo como base as diretrizes estabelecidas na Lei que o aprova sendo realizado

sistematicamente, ao longo do periodo de vigéncia deste PME, pelo Conselho Municipal de Educagao e

pelo Féorum Municipal de Educagédo de Curitiba.

22.32 Ampliar espacos de participagdo popular para a efetivagcdo da gestdo democratica da educacgao,

tais como conferéncias, audiéncias publicas, féruns de discussdo e demais eventos que possibilitem a

participagao dos diversos segmentos sociais.

e As estratégias reunidas acima (22.8, 22.9, 22.31 e 22.32) trazem ao texto elementos
complementares. Havendo o fortalecimento da atuagdo do Férum Municipal de Educacgéo,
possivelmente haveria a regularidade na realizacdo da Conferéncia Municipal de Educacéo,
sendo ampliados os espagos de participagdo popular. O acompanhamento/monitoramento e a
avaliacdo do PME figuram como incumbéncia do FME e do Conselho Municipal de Educacéo.

22.10 Universalizar a implementagéo de 6rgaos colegiados estudantis (grémios e conselhos) nas escolas
publicas e incentivar essa pratica nas escolas privadas do municipio de Curitiba.

22.11 Garantir a participagdo das criangas pequenas em atividades coletivas.

2213 Fortalecer a formacdo dos sujeitos que atuam nos espagos de participacdo das unidades
educacionais, tais como colegiados estudantis, grémios estudantis, conselhos e associagdo de pais,
maes e responsaveis.

e As estratégias acima abordam a questdo sobre os 6rgdos colegiados estudantis; compdem
elemento importante da gestdo democratica da educagéo, pois incluem a participagdo dos
estudantes, apesar de ndo serem contemplados pelo enunciado da meta, como ja comentamos.

2212 Estruturar e garantir que a composicao dos conselhos das unidades educacionais seja paritaria
(mesmo numero de representantes dos(as) servidores(as) e da comunidade escolar) e inclua a
representatividade dos(as) estudantes.

2216 Contemplar em legislagdo municipal propria a organizagdao dos conselhos das unidades
educacionais de Curitiba.

22.17 Fortalecer a agdo dos conselhos das unidades educacionais, estruturando sua constituicdo de
forma que ele seja presidido por representantes eleitos(as), sejam da comunidade e/ou profissionais da
educagao escolar basica, que néo o diretor(a) ou vice.

22.19 Garantir a representagéo paritaria entre gestores(as), profissionais da educacéo escolar basica e
usuarios(as), nos féruns decisorios de politicas publicas educacionais, de unidades educacionais, de
acompanhamento, de controle social e conselhos de alimentagéo escolar.

22.20 Assegurar o papel do conselho das unidades educacionais como 6rgdo maximo de gestdo dessas

instituicdes.
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e Nas estratégias 22.12, 22.16, 22.17, 22.19 e 22.20, a meta 22 do PME se propde a ampliar e
fortalecer a atuagédo dos conselhos escolares. Sao agdes que constituem parcela essencial no
todo da gestdo democratica da educagdo. Observamos que desde 2004 o Ministério da
Educagao ja disponibiliza orientagéo sobre o fortalecimento dos Conselhos de Escola?®.

22.14 Implementar 6rgdos colegiados de gestdo nos centros de educacdo infantil conveniados a
Secretaria Municipal da Educacao-SME.

e Esta estratégia menciona os centros de educagéo infantil conveniados. Consideramos que
seria uma agao posterior a implementagéo das estratégias em unidades da prépria SME.

22.15 Fomentar e apoiar a criagdo de associagdo de pais, maes e responsaveis no ambito do municipio
de Curitiba e o reconhecimento de sua legitimidade nos processos de elei¢do de representantes para
compor 0s 6rgaos colegiados de gestao municipal.

22.22 Instituir e fortalecer no municipio de Curitiba a avaliagéo institucional, aprimorando coletivamente
os instrumentos que a compdem e assegurando a participagdo de profissionais da educagéo escolar
basica, estudantes e seus familiares.

22.23 Incentivar em ambito municipal, nos 6rgéos de gestdo colegiada, a participacdo dos pais, maes e
responsaveis legais com instrumentos qualificados de informacéo e formacao.

22.24 Garantir a participagdo da comunidade escolar no planejamento e na aplicagdo dos recursos,
visando a ampliagdo da transparéncia e ao efetivo desenvolvimento da gestdo democratica.

22.25 Estimular a participagéo efetiva da comunidade escolar e local na elaboragdo dos projetos
politicopedagdgicos, curriculos escolares, planos de gestao escolar e regimentos escolares.

e As estratégias 22.15, 22.22, 22.23, 22.24 e 22.25 apresentam em comum o incentivo a
participacdo da comunidade escolar; esta participagdo aparece nas estratégias de diferentes
formas, por meio da criagdo de associagdo de pais, maes e responsaveis, pelo incentivo para a
participacdo da comunidade escolar no planejamento e aplicagdo dos recursos e na elaboragéo
de documentos normativos da gestdo escolar e nos processos de avaliagdo institucional.
Identificamos nestas estratégias uma possivel sequéncia de agdes, bem como um possivel
desdobramento de estratégias anteriores que abordam o fortalecimento e a ampliagéo da agao
dos conselhos escolares, face da gestdo democratica que também demanda a participacdo dos
sujeitos da comunidade escolar, por meio de diferentes procedimentos.

22.26 Favorecer processos de autonomia pedagodgica, administrativa e de gestdo financeira nos
estabelecimentos de ensino.

22.28 Garantir autonomia pedagogica, administrativa e de gestao financeira das unidades educacionais,
assim como a vivéncia da gestdo democratica, do trabalho coletivo e interdisciplinar.

e As estratégias 22.26 e 22.28 apresentam linguagem semelhante, diferindo pelo acréscimo dos
termos gestdo democratica, trabalho coletivo e interdisciplinar na 22.28.

22.27 Atualizar, até o primeiro ano de vigéncia deste PME, e corrigir anualmente, conforme a inflagéo ou
indice adequado para tal, os valores financeiros que o municipio repassa por estudante para as unidades
educacionais publicas.

e O tema desta estratégia é o financiamento da educagéo. Acreditamos que ndo pertenca a
meta 22.

ANEXO 1 - OFiCIO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CURITIBA EM RESPOSTA
AO PEDIDO DE INFORMAGOES DO VEREADOR RENATO FREITAS
(CONTINUA).

28 http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/Consescol/ce cad1.pdf
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CURITIEA

INFORMAGAD

REFERENCIA: Proposicio nimero 8200109/2021 o
Assunto: Soliciaglo de infarmagdes sabra o Plano Municipal de Educagéo, instalada no Municipio
da Curiliba, & suas consequincias

Curitiba, 17 de margo de 2021

Sanhor Verasdor
Em resposta acs questiohamenios que chegaram & Secretana Municipal da Educagio (SME),
am documents inilulado sciicitagdo de Informagbes scbre o Plana Municipal de Educagio, instalada
no Municipio de Cuntiba, 8 suas consequincias
O referide documerdo taz & Secrelardia Municipal da EducacSo de Curitiba-SME,
queshonamentos rafarentas ao cumprimento da Meta 1 do Plano Municipal da Educagio de Curitia
{PME), aprovado em de 24 junha de 2015, sob a lei de n.* 14.681, & com vigéncia até o ana de 2025
0 Flano Municipal de EducagBo (PME) & considerado come urm plangjamantas para um
perioda de 10 anos, para s, a Prefedura Municipal de Giritiba por mela da Secretaria Municipal da
Educagdio niéa temn modide esforgos para a melhoria na quatdade da educacio
O PME deve ser elaborado em consondncia com o Plang Macional da Educacio, fato de
grande releviineia quando trala-se da sua execugBo. Cabe destacar que o Plang Macional de
Educagho passa por dificuldades para a plena satisfacio o ENSTULED g0 seu planejamentn, e fragz
reflexas direlas sobre a viabildade dos planos de edusaclo nas esferas estaduais & municipais, em
especial quanio a destinagio da recursos financeires, ticrices & de natureza suplementares,
Desde 2017, a Secretara Municipal da Educag®o-SME, da especial atengao & educaclc
infaniil, tardo hoja, supore para atender 100% da demanda da solicitatio de vagas para Cfangas
com jdades enlre 4 a > anos bem coma para atender solicitagdes de malriculas pars o anos iniciis

da Ensing Fundamental para estudantes com idades entre 5 g 11 anos, que 530 requistadas 4 Red
Municipal da Ensino-RME,

Ao Senhor

Renato Freitas
Vereador/Camara Municipal de Curitiba
Curiliba - PR :

ANEXO 1 - OFICIO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CURITIBA EM RESPOSTA AO
PEDIDO DE INFORMACOES DO VEREADOR RENATO
FREITAS (concluséo).
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Da mesma forma, procuramos alender tambsm, na integralidade, a demanda de cnancas de
0 a 3 anos gue chega & RME para malriculas em nossos Centros Municipsts de Educagio Infantil —
CME! & nos Centros de Educaciio Infanlil confratados,

Ressaltamos que a contratagdio de instiluigbes particulares para o standiments ha educagio
infantil ocome de acarde com os critérios exigides no Edital de Credenciamento, publicado no Diria
Oficial Elatrénies de Curdiba, n® 185 - AHO VI = de 78 d& satembro de 2019, p. 32-65.

Arualmenta, & realizads levantameants da demanda gus pretendn acesso & Educagio Infantd
de 0 3 3 anos, sendo gue &8 inteacdes de vagas sla regeetradas a partir de criténos definides com o
objeliva de promover & distribwiclo da vagas nos CMEls 8 CEls conriatasas,

Satientamos que todos os procedimentos adetados s Peitos em conformidade com o arl
100, pardgrale Unieo, inciso VW, da Lei n? B.0BAME00 (Esalula da Cranga @ do Adoéesceria), que
eslabedaca 8 priveckdade comd um dos pracipios que regam B aplicacio de medidas de protecao &
daterming que B promogée dos diraiios da criangs & do adolescente dave ser efetuada no respedto
pela inlimidade, dirsite & imagem & resarva de sua vida privada

Cabe ressaltar ginda que, nesta gesldo, a mela pricdtria e permanente & a melborka da
qualidade na educacdio, por isso prima pela escola pdblica grauila, com igualdade de acesso e
viabilidade de pesmanéncia, & pela gestio democrilica como mecanismos de promogdo da

cidadania.

Atenciogamente,

kALIH ‘Woellner Duare Pareira

Superiniendents de Gestio EducacionallSME

Ao Senhar

Renato Freitas

Vereador/Camara Municipal de Curitiba
Curitiba - PR

ANEXO 2 - OFiCIO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CURITIBA EM RESPOSTA
AO PEDIDO DE INFORMAGOES DA VEREADORA AMALIA TORTATO.
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Siimuln: Soliciin infsrmesfies mrhoo o Flano Municipal de Bdusogia de Curiliby

bss alisdimomin: o solicitagio de sdibrmagiy sobrme o Mlano Masicipal de Edocego de Cupiibs temos
n informar:

2 Flans Municipal de Educagdo (PME] & comidorsdo somo um planciamenio pars um perodi de 10
anes, pra s, o Proleilua Masicipal de Contita jod moo de Becrotaria Municipal da Educagdn sio rem
medido esforgos efetivagio de malhoria na gualidede di sdecao,

& Mlasn Municipal da Educegho deve ser gliborado em consoningia com o Plase Maciosal de
Educagho {PNE), fate de prands relievincia quando mats-se da sua exocugin, Cabe detacar que o PNE pass
por dificakdades para o plens saialigho o excaigio do sen plngamensa, o que iraz reflens Snens b o
viahilidade: dos planos de educacho nas exferns estadisis @ munivipais, o especial quanto s desinagie ds
recursos finmiesis, idenico ¢ de naturean suplanemees.

om0 wvemgw da situapio de pandesiis vivenciaila, no ano de 2020 @ 2021, pvates agbes [recizann
ser realizadis s Amhile do Municipio de Curitiba, que mio sstavam atnedadis dirdameste so PME. coma por
wwempls & elaborghio & meidimenio a1 atividodes pedagiyicas nio presencials |peodugia de videoslas), 2
enfrega de kits do slimmiagio esoolar o tades o8 estadamies'cranms mairiculadns, pestameste com oi ki
pedaphipleos, o progardn par 2 contiraidade di fraheBe palapigics som qualidhdo de fonma a minimizar
o5 efesion na educogho dn nosea cidede. Todes essas sphes nbo sy plongades, mis 3 58 destoam d&e
fonua eficienie ma sus cosrugdin

Chutrresaim, tambsn hi que se consderar que n legiilsglo federsl, no beemie ks pes & enlremamenio
il pondemin da CXIVIE-1, limit agbes dos demais enies quanio & amplisgin de despems, o gue an swal
exipe ndequagfies pare o comprimenio dog chigtivos sducacionmis, o gue é fixado, especinlmente a punic da
publicaio ds Lei Complementar o* 101, de 4 de malo &2 2000 ¢ poslericemesse, da Lei Complementar n* 173,
the 27 dhe v 202401,

Mo cisd & PME de Cortiba, oo que diz respeito 6o slesdimeiio sdecacionsd 4 ooipeiics da
Becroianiy Mumicipal do Bducagho, dlnmecmmes em lmbas gerais gee algumas metas e esiraiégies |4 Gmm
stingithe ou superadas, (a5 comp Mes 20 Mels 4 Mels & Mela 7, Mela 36, dentre dutras, Oeems
metasesiraiegies iy extido em fase de nleance parcial, so kebin da educagiio pdbiics municipal, oo
et 1; Metn 5 bleta L Meta 15, dentre onfma, Adnda, ha que se considerar que em relagha b ooros
metas'eairatipias kA possibibidade de revisho de furmua o seren compativas com o realidsde orgamenténis do
municipin & recesos advindos do poverno (edenal.

Alocimamenio,

1..,“ s ¢ 1411EET

L

ANEXO 3 - PORTARIA N°19 DE 2015 - DO FORUM MUNICIPAL DE
EDUCAGAO DE CURITIBA. (CONTINUA)
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CURITIBA
SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAD

PORTARIA N 19

Altera a Porlara n® 29 de 10 de maio de 2013,
para ampliiar 8 compesicdo oo Forum Municipad
de Educacdo de Curitiba.

A Secretara Municipal de Educagao de Curitiba, no uso das alrbuigies legais, e com fundamento
nas Portarias n® 1.40710 e i® 502/12, ambas exaradas pelo Ministério da Educacao,

RESOLVE:

Arl 19 O Aflige 2° da Poraria i 29 de 10 de maia de 2013, passa a vigorar com a sequints redac3a:

Art. 2% O Férum Municipal de Educacio de Curitiba serd inlegrado por mpresentantes dos drgdos,
entidades e instiluigfes, relaciorados a seguir:

1. Assassoria Técrica — SME;
2. Departamenioc de Planejamento & Informacies Educacionais — SME:
3. Depafamenio de Educacao Infantil — SME:
4. Departamenio de Ersino Fundamental — SME:
5. Depaftamenio de Tecnologia @ Difusdo Educacional — SME:
6. Equipa Técnica de Educacio em Direitos Humanos — SME;
7. Coordenadoria Técnica de Esindura e Funcionamento de Ensing — CETEF -SME,
8. Deparflamenio de Logistica — SME;
9. Coordenadoria de Polilicas Educacionais para Jovens e Adullos — SME:
10. Coordenadoria de Alendimento 4s Necessidades Especiais — CANE — SME;
11. Secrefaria de Estado da Educacio do Parand — SEED-PR;
12. Nickeo Regional da Educagio de Curitiba - NRE/SEED-PR;
13. Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino SuparonSETI,
14. Unido Macional dos Conselhos Municipais de Educagdo — UNCME-PR;
15. Associacio dos Centros Comunitinos de Educacio Infartil @ Servicos Sacios Educativos
—ACCEIS:
16. Universidade Faderal do Parana - UFPR;
17. Reda Marista de Solidanedade - Marisia;
18. Forum Paransense em Defesa da Escola Publica, Gratuita e Universal,
19. Unido Paranaense dos Estudantes Secundarisias - UPES;
20. Grémio Estudantil do Muricipio de Curiliba;
21. Associacdo de pais, professores e funciondrios de escola piblica muricipal;
22 Federacio de pais, m3es ou responsaveis legais de alunos e alunas das Escolas Poblcas
do Eslado do Parana — FEPAMEF/PR;
23. Sindicato dos Servidores Publicos Municipais da Curitiba - SISMUC;
24. Sindicato dos Servidores do Magisiéno Muricipal de Curitiba - SISMMAC:
25. Nickeo Sindical Cunitiba Sul da APP Sindicato;
26. Mucleo Sindical Curitiba Norte APP Sindicato;
27. Sindicato dos Trabalhadores da Educaco Basica Técnica e tecnoldgica do Estado do
Parana - SINDIEDUTEC;
28. Federagdo de Sindicatos de Professores de Instiluices Federais de Ensino Superior —
PROIFES
20, Central Unica dos Trabalhadores do Parand - CUT-PR;
30. Federagao dos Empresarios e Sisterna “S"- FIEP/SESI/SENAL,
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ANEXO 3 - PORTARIA n°19 DE 2015 - DO FORUM MUNICIPAL DE EDUCACAO DE
CURITIBA. (conclusao).

3.
32
33.
4.
35.
36.
.
38.
39.
40.
41.
42,
43.
44,
45.
46.

47.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CURITIBA
SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCAGAQ

Sindicato das Escolas Particulares do Parana - SINEFE/PR;

Associagio Brasileira das Universidades Comunitarias - ABRUC,
Associagdo Nacional de Pos Graduagdo e Pesquisa em Educagdo - ANPED;
Associagdo Nacional de Politicas e Administracio da Educacao — ANPAE
Grupo Dignidade

Farum paranasnse da EJA

Férum de Educagdo Infantil do Parana - FEIPAR

Movimento Feminista e de Mulheres

Associagdo dos Deficientes Fisicos do Parana - ADFP;

Inslituto Paranaense de Cegos - IPC,

Centro Paranaense da Cidadania - CEPAC

Associacdo Reviver Down

Associacao Unido de Pais pelo Autismo - UPPA

Céamara Municipal de Curitiba

Conselho Municipal dos Direitos da Cranca e do Adolescente - COMTIBA;
Conselho Municipal de Educacao de Curitiba - CME;

Conselho Municipal de Politica Etnico - Racial de Curitiba - COMPER

Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data da sua publicagao.

Secretaria Municipal da Educagao, 25 de maio de 2015.

Roberlayne de Oliveira Borges Roballo -
Secretaria Municipal da Educacao
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