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RESUMO: As Institui¢oes Participativas estavam em movimento crescente no Brasil, mas, a
participagao social fol atacada e comegou a apresentar sinais de fraqueza em 2014, quando a Politica
Nacional de Participa¢ao Social foi vetada pelo Congresso Nacional sob argumentos pifios. Nos
primeiros meses de governo Bolsonaro, o Decteto 9759/19 extinguiu 6rgaos colegiados ctiados por
instrumentos legais inferiores e um colegiado atingidos foi o Conselho Nacional de Combate a
Discriminacio — CNCD. Criado em 2001 a partir do Decreto 3952/01 seu objetivo era promover
direitos sociais de vitimas de discriminacao racial ou outra forma de intolerancia ¢ em 2010 o Decreto
7388/10 incluiu na competéncia do CNDC a promo¢io e defesa dos direitos da comunidade
LGBTI+. O CONANDA nio foi diretamente extinto, mas sofreu esvaziamento a partir do Decreto
10.003/19. Partindo da pesquisa qualitativa, que nos permite interpretar o mundo social, utilizamos a
metodologia de analise documental com o intuito de realizar um estudo de caso sobre os dois
conselhos, e concluimos que ap6s uma trajetéria de visibilidade e manejo de politicas publicas, a
supressao de tal espago de debate publico levou ao retrocesso de direitos, fato que reforca nosso
argumento de que a manuten¢ao das institui¢oes participativas é fundamental para o fortalecimento
da democracia.

Palavras-chave: instituicGes participativas, conselhos nacionais, governo Bolsonaro, participagao,
democracia.

CASE STUDY ON THE NATIONAL COUNCIL FOR THE RIGHTS OF CHILDREN AND
ADOLESCENTS — CONANDA AND THE NATIONAL COUNCIL TO COMBAT
DISCRIMINATION — CNCD IN THE JAIR BOLSONARO ERA (2019-2022).

ABSTRACT: Participatory Institutions were on the rise in Brazil, but social participation was attacked
and began to show signs of weakness in 2014, when the National Social Participation Policy was
vetoed by the National Congress under weak arguments. In the first months of the Bolsonaro
government, Decree 9759/19 extinguished collegiate bodies created by inferior legal instruments and
one collegiate affected was the National Council to Combat Discrimination — CNCD. Created in 2001
based on Decree 3952/01, its objective was to promote the social rights of victims of racial
discrimination or other forms of intolerance and in 2010, Decree 7.388/10 included the promotion
and defense of the rights of the LGBTI+ community in the CNDC competence. CONANDA was
not directly extinguished but was emptied as a result of Decree 10.003/19. Starting from qualitative
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research, which allows us to interpret the social world, we used the documentary analysis methodology
with the aim of carrying out a case study on the two councils, and we concluded that after a trajectory
of visibility and management of public policies, the suppression of such a space for public debate led
to the setback of rights, a fact that reinforces our argument that maintaining participatory institutions
is fundamental to strengthening democracy.

Keywords: participatory institutions, national councils, Bolsonaro government, participation,
democracy.

INTRODUCAO

No Brasil, a0 mencionar o termo participa¢ao, lembramos da promulgacio da Constituigao
Federal de 1988 e do engajamento de atores sociais envolvidos com tematicas diferentes. Antes de
marcar na histéria a consolidagao da participagao, precisamos entender o que é essa participagao e
como ela se apresenta no campo teérico. Para alcangarmos tal pretensao, retomamos estudos sobre o
tema, explorando desde as concepgdes classicas de participagdo e os estudos especificos sobre

Institui¢cGes Participativas - IPs, suas caracteristicas e modelos.

O objetivo desse artigo consiste em elaborar uma trajetéria da participagao, desenvolvendo
uma memoria de nossa historia presente. Embora na pratica, os atores saibam o que fazer, nosso
trabalho consiste em demonstrar quais as condi¢des para que a participagao se torne possivel. Apods
nos debrucarmos em questoes tedricas, chegamos a0 momento de analisar o perfil do ex-presidente
Jair Bolsonaro e suas agdes antidemocraticas que suspenderam e impossibilitaram a existéncia e o
trabalho nas IP’s. Essa construcdo tedrica sera importante, pois ao final analisaremos de modo
especifico dois conselhos nacionais, que sao exemplos de Institui¢des Participativas, e que tiveram sua
trajetéria de atividades e promogao de politicas publicas interrompidas no periodo Jair Bolsonaro

(2019 — 2022).

Ao final desse trabalho teremos um pequeno dossi¢ com conteido sobre o que sio as
InstituicGes Participativas e sua importancia para a democracia, bem como as analises de dois

conselhos nacionais impactadas pelas agdes do Governo Bolsonaro (2019-2022).
1. DEMOCRACIA E INSTITUICOES PARTICIPATIVAS

A democracia foi alvo de diferentes visdes em diversos momentos historicos e cada perfodo

trazia uma peculiaridade relacionada a sociedade da época, no entanto, alguns valores democraticos
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sao essencials e nos ajudam a entender e perceber se estamos experimentando uma democracia. O
primeiro pilar que merece destaque ¢ a igualdade que concebe como necessaria a existéncia de pessoas
em condig¢des equanimes de cidadania, pois o governo do povo deve promover condi¢oes politicas e
juridicas para essa cidadania. A participagao politica aparece como segundo valor fundamental, pois
aqueles que serdo submetidos a determinada decisdo devem participar de sua elaboragao. Na
democracia moderna a representagao politica também aparece como um valor, pois corresponde a
uma forma de conceber o exercicio do poder politico. A democracia possui a marca da diferenca e,
por isso, a competicio politica e pluralidade social aparecem como um valor que evidencia a
importancia da convivéncia pacifica de diferentes grupos, sem a destrui¢ao ou eliminagao do opositor.
Uma vez que a democracia aparece como maneira de combater o poder na mao de um sé ou de um
pequeno grupo, é preciso que mecanismos de controle existam para seu exercicio. Outro valor, que
ousamos dizer nao ser apenas democratico, mas essencialmente humano, é a liberdade, base dos
direitos do cidadao e da protegdo contra opressoes e, tratando-se do governo do povo, a democracia

nao renuncia ao debate publico, da discussao que gera diferentes visoes e opinides (Mendonga, 2021).

O Brasil passou da monarquia para a Republica, tendo a democracia como regime politico e,
apos periodos de instabilidade, vivenciou momentos de ruptura democratica e golpes de Estado como
o Estado Novo de Getdlio Vargas (1937-1945) e a ditadura militar (1964 — 1985) o que nos levou a
experenciar duas transi¢coes democraticas. A Constituicio Federal de 1988 marca a transi¢ao do
periodo ditatorial ao regime democratico. Contudo, essa é a fase mais recente da consolidagao

democratica em nosso pafs, pois essa historia comegou anos atras.

Entre 1985 e 2010 o Brasil contava com uma maioria pré — democracia, contudo, os eventos
que ocorreram em 2014 e 2018 marcaram a ruptura politica entre a sociedade brasileira e a pratica
democratica, e a elite politica relacionou essa ruptura com a possibilidade de corporag¢oes tradicionais
exercerem o poder. O auge da degradac¢ao democratica e institucional foi a elei¢ao de Jair Bolsonaro
em 2018, nesse momento ocorreu uma aproximagao entre classe média e elite, e o discurso antipetista
passou a ser mais importante do que a manutengao de direitos e instituicdes democraticas (Avritzer,

2019).

As manifesta¢oes de 2013 marcam o inicio da degradagio institucional brasileira e as mudangas
que vieram com a ascensao de Bolsonaro a Presidéncia da Republica representam um desvio no

percurso politica brasileiro e isso ocorre, pois, no Brasil, a democracia possui uma estrutura de
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péndulo. Segundo Avritzer (2019), o péndulo se alterna entre momentos de forte expansao e regressao
democratica, esses periodos demonstram que no Brasil existem atores com compromisso democratico
relativo que ao perderem o acesso ao Estado ou quando o Estado recebe novos atores politicos e
econdmicos que nao sao desejaveis (Avritzer, 2019, p.23), aqueles com compromisso relativo passam

a se posicionar contrarios a democracia.

A crise politica que se iniciou em 2013 com as manifestagdes se ampliou durante as elei¢oes
de 2014, havia no pafs uma polarizagdo na tradigdo amigo x inimigo transformando a politica no
campo em que o inimigo se manifesta e, com essa visao do campo politico, ficamos diante de
comportamentos antidemocraticos e essa forma de expressao se torna possivel, pois ainda ha no Brasil
uma institucionalidade que conecta as elites contra a democracia (Avritzer, 2019). Tais atitudes
repercutem na relagdo com as politicas publicas. No Brasil, notamos que ha uma forte oposi¢ao a
formulagao de politicas publicas distributivas, fato que nos remete a uma democratiza¢ao insuficiente
com elementos da conjuntura de 1946 — 1964 e essa primeira experiéncia democratica também foi
marcada por instabilidade e, em momentos de regressao do péndulo democratico, geralmente notamos
fortes divisdes politica, crise econémica e profundo desacordo em relagdo ao projeto de nagao

(Avritzer, 2019).

Quando falamos que a crise politica que se iniciou em 2013, ampliou-se para as elei¢oes de
2014, conectamos com a Politica Nacional de Participagao Social — PNPS, mas antes é preciso
conceituar o que entendemos por participagao e o que sao as InstituicGes Participativas. A participagao
pode ser entendida como uma relagdo ativa que o individuo estabelece com a politica (Lopes;
Nascimento, 2016). No Brasil, apds a promulgacao da CF de 1988 a participagao aparece assegurada
em diferentes artigos (art. 194; art. 198 e art. 204), sugerindo uma participa¢do institucionalizada
marcada por um repertorio de interacdo entre o Estado e a Sociedade, suas principais caracteristicas
sao os canais de dialogo e a governanga compartilhada entre atores governamentais e nao

governamentais (Abbers; Serafim; Tatagiba, 2014).

Nesse sentido, a Constitui¢ao Federal de 1988 acrescentou ao processo de redemocratizagio,
elementos de descentralizagao de politicas publicas e mecanismos de participagio (Andrade, 2010).
Esses mecanismos correspondem ao que chamados de Instituicdes Participativos, espagos em que ha
deliberacido publica, accountability e descentralizagao. Desse modo, quando falamos de espagos

publicos de deliberagao, nos referimos a: “possibilidade de grupos organizados influirem e decidirem
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sobre o tipo de sociedade e acdo governamental necessarios a0 bem-estar da coletividade” (Andrade,
2010. p. 384). Esses espagos sao as Institui¢oes Participativas (IPs) que podem ser definidas como
modalidades institucionalizadas de engajamento politico (Almeida, 2015). Quando nos dedicamos ao
estudo das IPs, reconhecemos que a possibilidade do cidadio participar, fomenta nele valores e

atitudes mais sofisticados, principalmente no que tange a interesses comuns.

Sdo exemplos de Institui¢oes Participativas o orgamento participativo, os conselhos gestores
e as conferéncias nacionais e esse artigo se dedica ao estudo de dois conselhos gestores com o corte
temporal especifico do periodo Bolsonaro (2019-2022), de modo que até 2019 a participagio em
InstituicGes Participativas no Brasil foi marcada por um perfodo produtivo e que estava de acordo

com o espirito que emanava da Constituicao Federal (Romao, 2015).

Em 2014, o Decteto Presidencial n® 8243 /14 institui a Politica Nacional de Participagao Social
e o Sistema nacional de Participag¢ao Social, no entanto o decreto foi derrubado por um decreto
legislativo, com a justificativa de ser um decreto presidencial e nao um projeto de lei que deveria passar
pelo crivo do Congresso Nacional. Com esses impedimentos, a disseminagao das IP’s ocorreu de
maneira pouco articulada e padronizada, de modo que esses elementos serviram de justificativa para
torna-las desinteressantes, principalmente por atores que nao as consideram como espagos de

aperfeicoamento da democracia. (Romao, 2015).

A rejeigao PNPS resultou em uma nao institucionaliza¢ao da participagao social, efeito da crise
politica que mencionamos ter iniciado em 2013 e na esteira desses acontecimentos, apds anos de
fortalecimento e conquistas nas areas de politicas publicas, enfrentamos um periodo de ruptura
profunda que se iniciou com a elei¢ao, em 2018, de Jair Bolsonaro. Nos primeiros meses de governo,
o presidente tomou decisdes que anulavam a chance de manutencao das IP e para que as estruturas
das IPs funcionem ¢ preciso que o governo trabalhe com as institui¢des participativas, ou seja, sem o
apoio dos governos, elas podem se tornar espagos formais e ndo mais espagos de troca de interesses
(Wampler, 2011). O governo de Jair Bolsonaro sedimentava suas bases no autoritarismo e em decisoes
que na maioria das vezes nao refletem a realidade social dos brasileiros. Nao obstante a ideologia

reacionaria, o governo utilizou de instrumentos legais para frear as produg¢oes nas IPs.

1.1 Bolsonaro e os decretos
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A rejeicao da PNPS demonstrou que o fraco compromisso dos atores politicos com a
participagao social e Jair Bolsonaro seguiu a linha de diminuir e, em outras oportunidades eliminar a
participagao social. Bolsonaro chega a presidéncia como lider de um movimento que visa destruir
politicas e politicos, adotando uma concepg¢ao de antigovernabilidade (Avritzer, 2021). Capitio da
reserva, Bolsonaro defende a ditadura militar e iniciou sua carreira politica em 1990 com o apoio de
militares de baixa patente do Rio de Janeiro e de familias de militares que perderam o prestigio apos a

redemocratizacao (Rocha, Solano, 2021).

Em 27 anos de Camara dos Deputados, Bolsonaro propos 162 Projetos de Lei e apenas dois
foram aprovados, o PL 4639/2016 que versava sobte o uso de fosfoetanolamina sintética por
pacientes com neoplasia maligna, embora nio houve comprovagao cientifica inequivoca de seus
efeitos no tratamento da doenca, e o PL 2514/1996 que visava protrrogar beneficios fiscais outorgados
pela Politica Nacional de Informatica criada em 1984. Esses foram os Gnicos aprovados, mas as outras
proposi¢cdes foram importantes para formar vinculos identitarios de Bolsonaro com grupos
especificos, por exemplo, no tocante a Administracao Publica Bolsonaro propos 30 Projetos de Lei
que se dirigiam a seguranga publica e aos servidores publicos civis e militares, ou entdo, no que tange
a area economica, trés PL foram apresentados que defendiam padroes de renda e consumo da classe

média (Goulart, 2023).

Com uma trajetoria inexpressiva até alcangar o cargo mais alto do Pais, Bolsonaro ficard em
nossa histéria como uma figura controversa que desalinhou politicas publicas sem motivo aparente e
que transformou a politica em espaco para interesses privados. Nesse sentido, no tocante a
participagdo politica, Bolsonaro a atacou ao deslegitimar o voto e as elei¢des, ao criminalizar
movimentos sociais e organizagoes governamentais que protestassem contra ele, de modo que a tnica

participagao valorizada: “é apenas aquela de idolatria acritica ao presidente” (Mendonga, 2021. p. 379).

Mas, nao foi apenas no campo do discurso que Bolsonaro atacou a participagao, o Decreto
9759/19 foi uma tentativa de extinguir espacos participativos. Bolsonaro afirmou lutar para extinguir
conselhos com participacio da sociedade civil, como o Conselho Nacional do Meio Ambiente
(Conama) que foi esvaziado e uma das consequéncias foi a extingao de regras de protegiam manguezais
e restingas e levou o entdo Ministro do Meio Ambiente, Ricardo Salles a dizer que momentos assim

eram importantes para “passar a boiada” (Mendonga, 2021. p. 380).
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O decreto 9759 de 2019 de 11 de Abril de 2019 atingiu diversos espagos participativos, o
objetivo de tal decreto era extinguir colegiados da Administragdo Puablica Federal: “Art. 1° Este
Decreto extingue e estabelece diretrizes, regras e limitagdes para colegiados da administra¢iao publica
federal direta, autarquica e fundacional” (Brasil, 2019) que tivessem sido instituidos por decreto ou
outro instrumento legislativo com for¢a menor (ex: portarias) “§ 1° A aplicagdao deste Decreto abrange
os colegiados instituidos por: I - decreto; II - ato normativo inferior a decreto; III - ato de outro
colegiado” (Brasil, 2019). A a¢ao do governo queria permitir a existéncia apenas de 6rgaos criados por
Lei Complementar ou instrumentos supetiores, no entanto, é importante mencionar que o decreto
nao extinguiu colegiados: “I- previstos no regimento interno ou no estatuto de instituicao federal de
ensino e II — criados ou alterados por ato publicado a partir de 1° de janeiro de 2019 (Brasil, 2019).
Ou seja, colegiados criados na vigéncia do mandato presidencial seriam preservados, ao passo que 0s
colegiados existentes anteriormente e implementados por outros governos seriam excluidos por mera
formalidade do instrumento legal de criacdo. Esse argumento se comprova quando, no dltimo artigo
do referido decreto, ha previsio da revoga¢ao da Politica Nacional de Participacao Social (Decreto
8.243/14). Consta no dectreto 9759/2019 a seguinte disposicao: “art. 10. Fica revogado o Decreto n°
8.243, de 23 de maio de 2014 (Brasil, 2019).

Diante de atos arbitrarios e que prejudicam a manuten¢ao da democracia participativa e dos
espagos participativos, o corpo juridico do Partido dos Trabalhadores promoveu no dia 16 de Abril
de 2019 a Agao Direita de Inconstitucionalidade (ADI 6121), questionando a compatibilidade de
alguns artigos do Dec. 9759/19 — art. 1° e 0 5° face a Constituicao Federal. A atitude discricionatia do
Presidente da Republica prejudicou a democracia participativa, bem como a presenca de atores que
representam grupos marginalizados em espagos de tomada de decisao. O julgamento da ADI 6121
resultou no deferimento parcial da medida cautelar, suspendendo a eficacia do §2° do art.1° do decreto
9759/19 que discortia sobre a extingio de colegiados criados por ato infralegal e que nio

mencionassem a competéncia ou composi¢ao.

Embora a ADI 6121 tenha objetivado preservar espagos democraticos de participagao,
existem outros atos do ex-presidente que feriram a participa¢ao social e a democracia. Em 1° de Janeiro
de 2019 foi proposta a medida proviséria 870/19 dispondo sobte a otganiza¢io basica dos érgios da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios. Na exposi¢ao de motivos para essa medida, encontramos

a justificativa para a redu¢ao no nimero de ministérios como saida para evitar acido incompativeis e



SciELO Preprints - This document is a preprint and its current status is available at: https://doi.org/10.1590/SciELOPreprints.6883

também que a MP nao aumentaria despesas, pelo contrario, a longo prazo ela iria reduzir as despesas
tendo em vista a racionalizacdo da estrutura. Em 11 de Abril de 2019 foi proposto o decteto 9759/19
que visava a extin¢ao de colegiados, sem determinar quais. Esse decreto foi alvo da ADI 6121. Em 7
de Maio de 2019 veio o decreto 9784/19 que revogou comissodes e grupos que tivessem sido instituidos
por decreto. Esse decreto vai do inciso I ao XXXIX, ou seja, 39 comissoes e grupos foram extintos,
dentre eles destacamos: Comité gestor do programa de aceleragao do crescimento (XXV); Comité
nacional de Biotecnologia (XXVII); Comité gestor nacional do Plano Brasil Sem Miséria (XXXVII);

Comissao Nacional de Agroecologia e Produgao Organica (XLVII) entre outros.

Em 5 de Fevereiro de 2020, o decteto 10.223/20 atingiu dectetos normativos, revogando 300
decretos (inciso I ao CCC). E importante frisar que o decreto ndo é um instrumento legal, nio possui
forga de lei, seu objetivo principal é detalhar a aplicagao ou interpretagao de uma lei. Dentre os
colegiados atingidos pelo decreto 10.223/20 destacamos: Comissio Técnica de Avaliacio de Projetos
Ambientais (XLVIII); Comissao Interministerial de Mudanga Global do Clima (CV); Comissio
Intersetorial para promogao, defesa e garantia do direito de criangas e adolescentes a convivéncia
familia e comunitaria (CLXXII) entre outros. Em 24 de Agosto de 2020, o decreto 10.473/20 também
revogou decretos normativos atingindo do inciso I ao CCCV (305 decretos). Notamos que o decreto
(10.473/20) atingiu decretos que existam desde 1956 até 2019, atingindo inclusive dectetos

promulgados pelo presidente em exercicio (incisos CCCIV e CCCV).

Toda a agao de Jair Bolsonaro ao extinguir comités e comissoes nao passou despercebida pela
comunidade académica, sobretudo aos pesquisadores e pesquisadores do campo da participagao social.
Surgiu entdo o movimento O Brasil precisa de conselhos uma rede de pesquisadores que se empenhou
em produzir conteudos que refor¢assem a importancia da permanéncia desses espagos. O movimento
O Brasil precisa de conselhos (OBCP) se articulou através de videos na plataforma youtube e também

de uma comunidade na rede social Facebook que contava com 3078 seguidores (Martelli; Tatagiba,

2019).

No tépico seguinte analisaremos dois conselhos nacionais que foram impactados pelas agdes
discricionarios de Jair Bolsonaro e seus decretos. Por ora, concluimos que Bolsonaro foi eleito a partir
de discursos falaciosos de “reconstrucio do Brasil”, no entanto seus atos, a0 menos no que tange a
participagdo, visavam a desconstrugao e o enfraquecimento de politicas publicas e da possibilidade de

didlogo publico.
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2. POR DENTRO DOS CONSELHOS NACIONAIS

Conselhos na gestio publica nao sao novidade, os conselhos sao uma inven¢ao antiga e
remetem aos clas visigodos. No caso brasileiro, a partir do século XX trés conselhos podem ser
encontrados: ¢riados pelo Excecutivo; populares e institucionalizados. Os conselhos gestores, por sua vez, sao
importantes pois sao resultado das lutas e pressdes populares e podem transformar a politica (Gohn,

2011).

Os conselhos sao uma experiéncia prépria da democracia participativa brasileira e englobam
assuntos e temas relevantes para as politicas publicas em nosso pafs, podemos citar conselhos em areas
de educacido, saude, meio ambiente, crianca e adolescente, assisténcia social, dentre outros. Os

conselhos sdo conquistas da constru¢ao democratica de nosso pais (Almeida, Tatagiba, 2012).

Além da abrangéncia em diferentes areas, os conselhos nacionais sao responsaveis pela
inclusio da sociedade civil no debate publico, transformando a democracia e as regras de participagao
através do voto, instituindo a participagio da sociedade civil, de modo que: “as sociedades
contemporaneas, nas quais vigoram amplos dissensos e/ou fortes desigualdades, nio pode ser

satisfeita restritamente pela técnica de decisao aritmética das urnas” (Almeida, Tatagiba, 2012. p. 70).

Os conselhos gestores, a nivel nacional, aqui também chamados de conselhos nacionais, sao
espacos de auxilio ao poder publico. Sem estabelecer critérios, uma vez que existem diversos formatos
para eles, é possivel chegar ao nimero de 109 conselhos nacionais, contudo, a Secretaria Geral da
Presidéncia da Republica estabeleceu trés critérios para classifica-los: 1) sejam conselhos centrais em
sua area; if) sejam conselhos compostos através de um processo de indicag¢ao e nomeagao proprios da

sociedade civil; iii) sejam conselhos criados por decreto presidencial ou lei. (Avritzer, 2008).

O presente artigo analisou dois conselhos nacionais a partir dos trés critérios mencionados:
centralidade, compostos pela sociedade civil e criados por decreto presidencial ou lei. Nosso objetivo
consiste em compreender como os dois conselhos foram afetados pelos decretos de Jair Bolsonaro,
para tanto, resgatamos uma breve trajetoria deles e destacamos as disputas enfrentadas. F importante
mencionar que muito mais poderia ser escrito sobre os conselhos nacionais, pois sao objetos relevantes
de pesquisa e andlise, no entanto, aqui nos dedicamos a analise especifica de dois conselhos nacionais,

razao pela qual desenvolvemos essa breve introdugao.
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2.1 O Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente

A Constitui¢ao Federal de 1988 determinou em seu art. 227 que a crianga e o adolescente eram
prioridades absolutas. Em 1990 o Estatuto da Crianca e do Adolescente — eca Lei 8.069/90 — veio
para reforcar essa prioridade absoluta, bem como pormenorizar o tratamento do Estado face as
criangas e adolescentes. Foi seguindo essa determinacio legal que em 1991, a Lei 8242/91 ctiou o

Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente — Conanda — com a competéncia de:

Art. 2° Compete ao Conanda:

1 - elaborar as normas gerais da politica nacional de atendimento dos diteitos da crian¢a e do adolescente,
fiscalizando as a¢des de execucdo, observadas as linhas de a¢do e as diretrizes estabelecidas nos arts. 87
e 88 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente);

11 - zelar pela aplicagdo da politica nacional de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente;
IIT - dar apoio aos Conselhos Estaduais e Municipais dos Direitos da Crianga e do Adolescente, aos
o6rgaos estaduais, municipais, e entidades ndo-governamentais para tornar efetivos os principios, as
diretrizes e os direitos estabelecidos na Lei n® 8.069, de 13 de junho de 1990;

IV - avaliar a politica estadual e municipal e a atua¢io dos Conselhos Estaduais e Municipais da Crianca
e do Adolescente;

[]

VII - acompanhar o reordenamento institucional propondo, sempre que necessario, modificagdes nas
estruturas publicas e privadas destinadas ao atendimento da crianca e do adolescente;

VIII - apoiar a promogio de campanhas educativas sobre os direitos da crianga e do adolescente, com
a indica¢do das medidas a serem adotadas nos casos de atentados ou violacio dos mesmos;

IX - acompanhar a elaboracio e a execucio da proposta or¢amentaria da Unido, indicando modificagoes
necessarias a consecugio da politica formulada para a promogao dos direitos da crianca e do adolescente;
X - gerir o fundo de que trata o art. 6° da lei e fixar os critérios para sua utilizagdo, nos termos do art.
260 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990;

XI - elaborar o seu regimento interno, aprovando-o pelo voto de, no minimo, dois ter¢os de seus
membros, nele definindo a forma de indicacio do seu Presidente (Brasil, Lei 8242/91).

Se considerdssemos apenas estes aspectos determinados na Lei 8242/91, petceberfamos que
o Conanda ¢ essencial na promogao de direitos e garantias fundamentais previstas na Constitui¢ao
Federal. Durante seus quase trinta anos de existéncia, o Conanda promoveu dez conferéncias
nacionais dos direitos da crianga e do adolescente, promulgou resolugbes atentas a debates importantes
e geriu o Fundo Nacional para a crianga e o adolescente. Para regulamentar o Conselho recém criado,
o Decreto 5089/04 trouxe determinagdes praticas sobre sua organizagio e composicao. No tocante a
composicao, o art. 3° do Decreto determinava que o CONANDA observaria a paridade entre
representantes do Poder Executivo e da sociedade civil, elencando quatorze entes estatais em um rol
taxativo e a sociedade civil seria eleita em cada biénio. Os representantes estatais seriam indicados
pelos titulares dos 6rgaos e os da sociedade civil serdo indicados pela entidade representada e entdo

participardo das eleigdes.
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Até 2019, esse foi o cenario do CONANDA, 14 representantes estatais, 14 entidades da
sociedade civil que se renovavam a cada dois anos, no entanto, o CONANDA sofreu diferentes
ataques. Por ter sido criado por lei — 8242/91 — nao foi abatcado pelo Dectreto 9759/19 que extinguiu
6rgaos colegiados criados por ato normativo inferior a decreto ou ato de outro colegiado, contudo,
sua composic¢io e atividades foram alteradas pelo Decreto 9579/18, ainda na gestao de Michel Temer
(2016-2018). E importante retomar esse ponto, pois foi o Decreto 9579/18 que alterou a composicio
do CONANDA, acrescentando representantes estatais, mas mantendo a paridade de 14 estatais e 14
representantes da sociedade civil. A grande mudanga veio com o Dectreto 10.003/19 — esse da gestio
Bolsonaro (2019-2022) — que indicou mais de um represente do mesmo 6rgao, mantendo a paridade,
mas agora com 09 representantes de cada esfera, ou seja, uma reducio de cinco representantes estatais

e cinco da sociedade civil.

Em dezembro de 2018 foi promulgado o edital n® 03 que homologava a elei¢io dos novos
conselheiros da sociedade civil para o biénio 2019-2020. Ja sabfamos o resultado das elei¢oes, Jair
Bolsonaro havia sido eleito para maior cargo do paifs, chefe do Poder Executivo, contudo, nio
tinhamos dimensao dos estragos que viriam, razao pela qual mantivemos a esperanga de que a escolha
e posse dos novos conselheiros seguiria os tramites convencionais, no entanto, o que se aventou foi
o Dec. 10.003/19, suspendendo a posse dos conselheiros eleitos e levando o STF no julgamento da
ADPF 622 em setembro de 2019, momento em que a Corte entendeu que as alteragdes eram restritivas
e inconstitucionais e acabariam retirando o carater critico do conselho e transformando-o em uma
instancia apenas homologadora (STF, 2021). Sendo assim, em dezembro de 2019 uma liminar
empossou os conselheiros eleitos para o biénico 2019-2020, mas em 2019, apds o decreto e enquanto
a ADPF 622 niao iniciava, o Conanda realizou apenas quatro assembleias ordinarias, uma em
mar¢o/2019, outra em abril/2019, outra em maio/2019 e a ultima em agosto/2019 e o Decreto

10.003/19, como ja mencionamos, é de setembro/2019.

Ap6s a decisdo final da ADPF 622, que ocorreu em 01/03/2021, quase um ano havia se
passado desde que o Conanda conseguiu retomar seus conselheiros e suas atividades, o que indicava
que o momento de nova escolha de conselheiros se aproximava, sendo assim, o Ministério da Mulher,
Familia e Direitos Humanos publicou a portaria designando os representantes do Poder Executivo

para a composi¢ao do Conanda no biénio 2021-2022 e designou os representantes da sociedade civil,
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cleitos em assembleia para o mesmo biénio. Mesmo com o numero de representantes reduzido, o

Conanda conseguiu se manter vigilante nos anos de desgoverno e retrocesso no MMFDH.

Procuramos demonstrar o que o Conanda foi e que o trabalho de um conselho gestor nao é
mera formalidade, mas sim um avan¢o democratico que permite que diferentes atores sociais estejam

envolvidos em uma politica publica.

2.2 O Conselho Nacional de Combate a Discriminagao

Com uma trajetéria histérica menor e criado por um decreto, o Conselho Nacional de
Combate a Discriminac¢do foi um dos érgios colegiados extintos pelo decreto 9759/19, para depois
ser recriado segundo concepgao do governo Bolsonaro (2018-2022), por isso, retomar sua trajetoria é
também retomar um momento histérico e democratico em que ocorreu a inclusio da populagao
LGBTI+ na competéncia do conselho. Criado em 2001 pelo Dec. 3952/01, o Conselho Nacional de
Combate 2 Discrimina¢ao veio para cumprir a determinacio legal que constava na Lei 9.649/98, que
dispde sobre a organiza¢ao da Presidéncia da Republica determinou que o CNCD seria 6rgao
colegiado e integraria a estrutura basica do Ministério da Justica, com competéncia para: “propor,
acompanhar e avaliar as politicas publicas afirmativas de promogao da igualdade e da proteciao dos
direitos de individuos e grupos sociais e étnicos afetados por discriminagao racial e demais formas de

intolerancia” (Brasil, 2001).

Para que tais politicas fossem geradas, o CNCD era composto por onze representantes
governamentais e onze representantes da sociedade civil. Em 2005, um novo decreto veio para alterar
o CNCD que passou a ser integrado por quinze representantes governamentais e quinze da sociedade
civil, com expressa determinagao de: “entidades e organiza¢cdes nao governamentais das populagoes
negra, indigena e do segmento de "Gays", Lésbicas, Transgéneros e Bissexuais — GLTB” (Brasil, 2005).
Consideramos uma mudanga importante, pois trouxe visibilidade a grupos diversos e com suas
identidades proprias. Depois, em 2010, o Dec. 7388 revogou o decreto anterior, alterando sua

finalidade e competéncia:

Art. 1°0 O Conselho Nacional de Combate a Discriminacio - CNCD, 6rgio colegiado de natureza
consultiva e deliberativa, no dmbito de suas competéncias, integrante da estrutura basica da Secretaria
de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, tem por finalidade, respeitadas as demais instancias
decisérias e as normas de organizagdo da administracdo federal, formular e propor diretrizes de agao
governamental, em ambito nacional, voltadas para o combate a discrimina¢do e para a promogio e
defesa dos direitos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais — LGBT (Brasil, 2010).
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A partir de 2010, o CNCD se transformou e passou a gerir a agenda ligada ao movimento
LGBTI+. Percebemos, com a passagem dos decretos, a importancia do direito estar conectado com
anseios sociais e com a politica, pois esse ¢ um dos caminhos para o fortalecimento democratico. Em
2001, o primeiro decreto que regulamentou o CNCD tinha como finalidade proteger grupos sociais
de formas de intolerancia, nove anos depois 0 CNDC deu nome a essa intolerancia quando incluiu o
combate a discriminagao de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transsexuais, pessoas e identidades

que sempre existiram e finalmente era citadas e reconhecidas em ambito nacional.

A vida do CNCD / LGBTI+ foi breve, pois em 2019 o Dec. 9883/19 revogou o decteto de
2010, alterando o CNCD e retirando a competéncia sobre a populagdio LGBTI+, mas, antes do Dec.
9883/19 veio o Dec. 9759/19, que abordamos no capitulo antetior, e que foi responsavel por extinguir
6rgao colegiados instituidos por decreto e foi justamente o caso do CNCD que em 2001 foi criado via
decreto. A gestao de Bolsonaro foi uma bagunca, nio nos resta diavida. Muitas questdes eram
resolvidas com decretos e depois regulamentadas por novos decretos, ou seja, um decreto instituia, o
outro indicava as diretrizes de funcionamento e resta a nos, pesquisadores, a ardua tarefa de tentar

entender e construir uma trajetoria explicativa.

O CNCD/LGBT se insere nessa bagunca, pois o Consclho primeiro foi extinto em
Abril/2019 depois rectiado em Junho/19 com caracteristicas que correspondessem aos interesses do
governo e nao necessariamente as pautas de grupos que sofrem discriminacao. Isso fica evidente
quando o Dec. 9883/19 que instituiu o novo CNCD nio mencionou expressamente a competéncia
em gerir politicas voltadas a populagio LGBTI+, resultando tanto em retrocesso, quanto em

apagamento desse grupo que recentemente havia conquistado o espago de um conselho nacional.

Resgatamos o documento elaborado no Programa Brasil sem Homofobia, pois ele traz um
panorama histérica importante da luta contra discriminagio. Em 2001, na Africa do Sul ocorreu a
Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discrimina¢ao Racial, a Xenofobia e Formas Conexas de
Intolerancia e o posicionamento que o Brasil adotaria na Conferéncia foi resultado da participagao e
consulta a sociedade civil, de modo que, durante a Conferéncia o Brasil levou o tema da discriminagao

sobre orientagao sexual a plenaria, de modo que:

O presente Programa de Combate a Violéncia e a Discriminac¢io contra GLTB e de Promogao da
Cidadania de Homossexuais, Brasil sem Homo- fobia, sinaliza, de modo claro, 2 sociedade brasileira
que, enquanto existirem cidadaos cujos direitos fundamentais nao sejam respeitados por razoes relativas
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a discriminacio por: orientagdo sexual, raga, etnia, idade, credo religioso ou opinido politica, ndo se
poderd afirmar que a sociedade brasileira seja justa, igualitaria, democratica e tolerante. Com esse novo
Programa, o governo brasileiro dd um passo crucial no sentido da construcio de uma verdadeira cultura
de paz (Conselho Nacional De Combate A Discriminagio, 2004. p. 14).

Esse trecho é importante, pois demonstra o compromisso que nosso pafs, com apoio da
sociedade civil construiu na promogao dos direitos da populagio LGBTI+. Sem os espagos para
exercicio do controle social, do accountability quem sai ganhando sio aqueles que praticam discursos
e atitudes de 6dio e violéncia contra LGBTI+, pois a vocalizagao dos problemas perde a for¢a sem

um conselho e sem espagos como as Conferéncias Nacionais.
CONSIDERACOES FINAIS

Com a elei¢ao de Jair Bolsonaro em 2018 e durante seu governo (2019-2022) assistimos a
democracia ser posta a prova em diversos momentos e isso ocorreu nao porque havia um perigo ou
porque a democracia ia mal, mas simplesmente por posicionamento conservador e divergente da

realidade advindo daquele que ocupou o mais alto cargo da Republica durante uma legislatura.

Demonstramos os ataques desmedidos a partit do Dec. 9759/19 que extinguiu 6rgaos
colegiados sem muita exposi¢ao de motivos, para utilizarmos uma lente focal, abordamos o caso de
dois Conselhos Nacionais, e seus desdobramentos para entender melhor o que foi extinto,

remodelado, esvaziado e quais os riscos de tais agoes.

O Conselho Nacional dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente (Conanda) passou por aquele
imbréglio juridico para conseguir empossar seus conselheiros eleitos, depois o Conselho buscou
manter uma regularidade de suas a¢des, apesar do emparelhamento forgado com as pautas e ideologia
do Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos. Em 2023, o Dec. 11.473/23 veio para alterar
o Dec. 9579/18 ¢ o Dec. 10.003/19 que haviam alterado o Conanda, recolocando o Conanda no
Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania e determinando que a composigao sera paritiria entre
quinze representantes governamentais e quinze representantes da sociedade civil. O decreto de 2023
também retomou as assembleias ordinarias presenciais e determinou que o presidente do conselho
serd escolhido conforme critério do regimento interno. . importante ressaltar que o Dec. 11.473/23
também revogou o Dec.10.003/19 que, conforme mencionamos anteriormente, havia alterado o Dec.
9579/18 e diminuido o nimero de representantes, a forma e periodicidade das assembleias e a maneira

de escolher o presidente do conselho. O Decteto 11.473/23 também revogou Dec. 9883/19 que havia
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recriado o Conselho Nacional de Combate a Discrimina¢io apés sua extingdo pelo Dec. 9759/19,
porém sua recriacao excluiu a mengao aos LGBTI+, apagando qualquer possibilidade das pautas que
envolvem a diversidade LGBTI+ ser discutida no ambito da esfera publica, sobretudo durante a gestao
anterior de Jair Bolsonaro (2019-2022). Contudo, em abril de 2023, a existéncia de um conselho

exclusivo ao publico LGBTI+ voltou a ser realidade.

Percebemos, ap6s analisar os dois conselhos — Conanda e CNCD/CNLGBTQIA+ - em
momentos diferentes, que a participa¢ao social nio se apresenta enquanto um valor fundamental, mas
sim como uma a¢ao que depende do posicionamento que o governo tera, de modo que ela fica refém
das mudangcas, se o Plano Nacional de Participa¢ao Social (PNPS), que abordamos em capitulo

anterior, tivesse se solidificado, talvez o desmonte que vivenciamos seria menor.

Perder espacos de participagao foi doloroso a democracia e um verdadeiro retrocesso, no
entanto observamos apenas uma pequena parcela da populagdo se manifestar sobre o assunto,
acreditamos que algumas pessoas nem se quer souberam do desmonte ou do quanto ele seria
prejudicial, pois ndo basta a informacao, é preciso possuir as ferramentas interpretativas da conjuntura
politica, isto é, precisamos de uma educagao e emancipagao politica. Este artigo nao encerra o assunto,
o conhecimento nas Ciéncias Sociais ¢ dinamico e esperamos que futuramente novos pesquisadores e

pesquisadores concordem ou discordem de nossos argumentos.

OBSERVACAO: OS ITENS A SEGUIR SAO OBRIGATORIOS PARA QUE O PAPER
SEJA LIDO AUTOMATICAMENTE E RECEBIDO PELO SISTEMA.
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