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Resumen
Este trabajo estd enmarcado, en analizar los atributos y valores territoriales estratégicos de
las dimensiones sociocultural y politico institucional del centro poblado del Corregimiento
de Nueva Colonia, del Distrito Portuario Turbo —Antioquia, a través de las percepciones de
la misma comunidad, donde se dara cuenta de un recorrido tedrico de los conceptos como,
desarrollo Territorial y la teoria sociocultural, lo cual permitira tener una verdadera vision

de la realidad del corregimiento de Nueva Colonia.

Asimismo, se pretende que la participacion de los diferentes grupos y las personas que

integran la comunidad se puedan relacionaran en el territorio, donde la participacion sea

activa y se pueda contribuir a la construccion de un proyecto de comunidad en colectivo.
Palabras Clave: Desarrollo local y territorial, dimensiones del desarrollo, socio

cultural, politico institucional, participacion ciudadana y concertacion.
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Introduccion

Corregimiento de Nueva Colonia, del Municipio de Turbo, en la Subregion de
Urab4, Departamento de Antioquia, es uno de los corregimientos con mayor aporte, en
materia de recursos propios al Distrito Portuario de Turbo, y mas cuando se proyecta ser
una localidad portuaria, fruto de la construccion de uno de los proyectos portuarios, mas
ambiciosos e importantes del Departamento de Antioquia y de Colombia, por la cercania
que representa este proyecto portuario a los grandes centro de produccion del Pais. Por otra
parte, se encuentran la comunidad en general, con sus saberes y dinamicas socioculturales
que buscan generar un verdadero desarrollo territorial de la mano de la diversidad cultural
que se evidencia en el territorio.

En este sentido, el proyecto estd enmarcado en analizar las dimensione sociocultural
y politico institucional en el centro poblado del Corregimiento de Nueva Colonia del
Distrito Portuario de Turbo, a partir de los atributos colectivos y los valores estratégicos en
la construccion de desarrollo territorial.

En este contexto la dimension socio cultural pretende dar luces para entender e
interpretar, las relaciones que se gestan en un territorio tan diverso, donde convergen
diferentes culturas, puesto que el corregimiento de Nueva Colonia, al igual que toda la
subregion de Uraba — Antioquia, es receptora de todo tipo de personas, oriundas
departamentos vecinos como el Chocé y Coérdoba, del interior del mismo departamento de
Antioquia y otros tantos departamentos mas distantes, quienes llegaron a Uraba buscado su
asiento en una region prospera que prometia empleo para todos, por la bonanza bananera de
finales de los afos 80', en este contexto son muchas las culturas que se encuentran en el
territorio y por ende cada una tiene una forma de ver y pensar su desarrollo, por lo cual

intentar ponerse de acuerdo sobre proyectos que les beneficie a tod@s, es algo complejo.
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En por ello, que se hace necesario analizar los atributos territoriales de la
comunidad del corregimiento de nueva Colonia Turbo — Antioquia, con el proposito de
identificar si la pluralidad de pensamiento y las diferencias culturales son las que no
permiten tener y avanzar en la construccion de proyectos colectivos a nivel social y
proyectos de desarrollo social.

Como se mencion6 en renglones anteriores Nueva Colonia por su ubicacion
geoestratégica, dentro del Distrito de Turbo y del Eje Bananero y como futura localidad
portuaria, turistica e industrial, tiene una alta importancia para la region por la
concentracion de infraestructura para la produccion, sin embargo, todavia no ha sido leida y
examinada en su contexto de manera integral, segun la revision de estudios y proyectos
sobre este territorio.

La administracion del Distrito Portuario de Turbo, los empresarios y la comunidad
en general, segun lo indagado con los mismos actores, no cuentan con un panorama
integrado de los aspectos que en la actualidad podrian constituir un obstaculo para impulsar
el desarrollo del corregimiento. Aunque se conocen generalidades a través de trabajos
realizados por las universidades, las instituciones, las empresas y el gobierno que hace
presencia en el territorio, sin embargo, manifiestan no conocer de manera especifica los
atributos que distinguen a éste territorio, como clave para la planificacion y la
transformacion del desarrollo, tanto para el beneficio de sus habitantes, como para el resto
del Distrito Portuario de Turbo y la Region de Uraba.

Para abordar este problema se propone hacerlo desde la teoria socio cultural
propuesta por Lev Vygotsky, quien en Pensamiento y Lenguaje (1995) hace una
aproximacion a la relacioén de estos conceptos como procesos en permanente construccion,

y afirma que en el lenguaje y en el contexto se construye la capacidad de formacion de la
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persona, sus pensamientos y valores, se dan en la interaccion con las demas personas,
siendo asi que se construyen los atributos singulares de un grupo, de tal manera que estas
caracteristicas no son transferibles a otros grupos de personas. Luego, el mismo autor
plantea que la teoria sociocultural es una teoria del aprendizaje, segtn la cual el aprendizaje
y la adquisicion de conocimientos resultan de la interaccion social, es decir, el
conocimiento es el resultado de esa relacion que se da entre iguales, puesto que cada
persona tiene derecho de expresar sus puntos de vista, y con ellos aporta a la construccion
de sociedad y territorio.

Desde este punto de vista, el andlisis del territorio pasa por la observacion de las
relaciones de las personas y grupos que habitan y usan el espacio del corregimiento de
Nueva Colonia. Es en esas relaciones que se pueden identificar los atributos que emergen y
que se convierten en significados aceptados y compartidos entre los grupos sociales que
conforman esta comunidad. Asi, el analisis del territorio no se reduce a los elementos del
paisaje y las intervenciones fisicas que la sociedad hace en la naturaleza, sino, que también
estudia las relaciones que intervienen en la forma como se observan a si mismos sus
habitantes y en el como se relacionan para generar los comportamientos colectivos en el
territorio, sea para resistirse al cambio o sea para promoverlo.

Es precisamente en esa construccion de cada sociedad, donde se da un aprendizaje
continuo y salen a relucir los atributos que tiene cada persona, comunidad y sociedad en
general, entendiéndose atributo como la condicidén que posee cada persona o grupo, lo cual
lo hace diferente de los otros, con los cuales se pueden definir, y asimismo por esos
atributos y valores por ser intrinsecos a las personas, es que se puede determinar el actuar
de una sociedad y por ende de las personas, tal como lo plantea (Arteaga, 2000: 54), citado

por Mercado Maldonado, A., & Hernandez Oliva, A. V. (2010), donde se plantea que la
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identidad colectiva es “la autopercepcion de un nosotros relativamente homogéneo en
contraposicion con los ‘otros’, con base en atributos o rasgos distintivos, subjetivamente
seleccionados y valorizados, que a la vez funcionan como simbolos que delimitan el
espacio de la ‘mismidad identitaria’”.

El desarrollo territorial se entiende como un proceso de construccion social del
entorno, impulsado por la interaccion entre las caracteristicas geofisicas, las iniciativas
individuales y colectivas de distintos actores y la operacion de las fuerzas economicas,
tecnologicas, sociopoliticas, culturales y ambientales en el territorio. Es decir, el desarrollo
territorial se construye de la mano de los atributos de las personas que lo conforman el
territorio y piensan en la construccion de un desarrollo en comun.

Por lo tanto, es fundamental, contribuir al conocimiento de los diferentes atributos
del territorio con la siguiente pregunta de investigacion: ;Cuales son los atributos y valores
territoriales estratégicos de las dimensiones sociocultural y politico institucional del centro

poblado del Corregimiento de Nueva Colonia, del Distrito Portuario Turbo —Antioquia?
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El problema

Actualmente, no existe una lectura territorial asociada a las dimensiones socio
cultural y politico institucional del Corregimiento de Nueva Colona, teniendo en cuenta el
nuevo contexto de construccion del proyecto portuario Puerto Antioquia, lo que implica el
reconocimiento de los atributos del tejido social existente para una accién colectiva que
restablezca la confianza entre las comunidades, las instituciones y las empresas que se
instalarian en el territorio, a través de un desarrollo local deseado y concertado.
Planteamiento del Problema

Nueva Colonia por su ubicacidon geoestratégica, dentro del Distrito de Turbo y del
Eje Bananero y como futura localidad portuaria, turistica e industrial, tiene una alta
importancia para la region por la concentracion de infraestructura para la produccion, sin
embargo, todavia no ha sido leida y examinada en su contexto de manera integral, segtn la
revision de estudios y proyectos sobre este territorio.

La administracion del Distrito Portuario de Turbo, los empresarios y la comunidad
en general, segiin lo indagado con los mismos actores, no cuentan con un panorama
integrado de los aspectos que en la actualidad podrian constituir un obstaculo para impulsar
el desarrollo del corregimiento. Aunque se conocen generalidades a través de trabajos
realizados por las universidades, las instituciones, las empresas y el gobierno que hace
presencia en el territorio, sin embargo, manifiestan no conocer de manera especifica los
atributos que distinguen a éste territorio, como clave para la planificacion y la
transformacion del desarrollo, tanto para el beneficio de sus habitantes, como para el resto
del Distrito Portuario de Turbo y la Region de Uraba.

Para abordar este problema se propone hacerlo desde la teoria socio cultural

propuesta por Lev Vygotsky, quien en Pensamiento y Lenguaje (1995) hace una
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aproximacion a la relacioén de estos conceptos como procesos en permanente construccion,
y afirma que en el lenguaje y en el contexto se construye la capacidad de formacion de la
persona, sus pensamientos y valores, se dan en la interaccion con las demas personas,
siendo asi que se construyen los atributos singulares de un grupo, de tal manera que estas
caracteristicas no son transferibles a otros grupos de personas. Luego, el mismo autor que la
teoria sociocultural es una teoria del aprendizaje, segtn la cual el aprendizaje y la
adquisicion de conocimientos resultan de la interaccion social. Es decir, el conocimiento es
el resultado de esa relacion que se da entre iguales, puesto que cada persona tiene derecho
de expresar sus puntos de vista, y con ellos aporta a la construccion de sociedad y territorio.

Desde este punto de vista, el andlisis del territorio pasa por la observacion de las
relaciones de las personas y grupos que habitan y usan el espacio del corregimiento de
Nueva Colonia. Es en esas relaciones que se pueden identificar los atributos que emergen y
que se convierten en significados aceptados y compartidos entre los grupos sociales que
conforman esta comunidad. Asi, el analisis del territorio no se reduce a los elementos del
paisaje y las intervenciones fisicas que la sociedad hace en la naturaleza, sino, que también
estudia las relaciones que intervienen en la forma como se observan a si mismos sus
habitantes y en el como se relacionan para generar los comportamientos colectivos en el
territorio, sea para resistirse al cambio o sea para promoverlo.

Es precisamente en esa construccion de cada sociedad, donde se da un aprendizaje
continuo y salen a relucir los atributos que tiene cada persona, comunidad y sociedad en
general, entendiéndose atributo como la condicidén que posee cada persona o grupo, lo cual
lo hace diferente de los otros, con los cuales se pueden definir, y asimismo por esos
atributos y valores por ser intrinsecos a las personas, es que se puede determinar el actuar

de una sociedad y por ende de las personas, tal como lo plantea (Arteaga, 2000: 54), citado
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por Mercado Maldonado, A., & Hernandez Oliva, A. V. (2010), donde se plantea que la
identidad colectiva es “la autopercepcion de un nosotros relativamente homogéneo en
contraposicion con los ‘otros’, con base en atributos o rasgos distintivos, subjetivamente
seleccionados y valorizados, que a la vez funcionan como simbolos que delimitan el
espacio de la ‘mismidad identitaria’”.

El desarrollo territorial se entiende como un proceso de construccion social del
entorno, impulsado por la interaccion entre las caracteristicas geofisicas, las iniciativas
individuales y colectivas de distintos actores y la operacion de las fuerzas economicas,
tecnologicas, sociopoliticas, culturales y ambientales en el territorio. Es decir el desarrollo
territorial se construye de la mano de los atributos de las personas que lo conforman el
territorio y piensan en la construccion de un desarrollo en comun.

Por lo tanto, es fundamental, contribuir al conocimiento de los diferentes atributos
del territorio con la siguiente pregunta de investigacion: ;Cuales son los atributos y valores
territoriales estratégicos de la dimension sociocultural del centro poblado del Corregimiento
de Nueva Colonia, del Distrito Portuario Turbo —Antioquia?

Objetivos de la Investigacion

Tomando como base el planteamiento del problema, y el andlisis del contexto en el
cual se desarrollan las situaciones identificadas en el mismo, se presentan a continuacion
los objetivos a desarrollar y dar solucién a la problematica planteada.

Objetivo General

Analizar las dimensiones socio cultural y politico institucional, en el centro poblado

del Corregimiento de Nueva Colonia del Distrito Portuario de Turbo, a partir de los

atributos colectivos y los valores estratégicos para el desarrollo territorial, que permita
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generar un escenario de desarrollo local deseado y concertado, con el proyecto portuario
Puerto Antioquia.
Objetivos Especificos

Identificar atributos y los valores estratégicos que conforman las dimensiones socio
cultural y politico institucional en el centro poblado de Nueva Colonia, Turbo, que faciliten
un escenario de desarrollo deseado y concertado.

Analizar como se relacionan los atributos y los valores estratégicos con el desarrollo
local y territorial, teniendo en cuenta la construccion del proyecto portuario Puerto
Antioquia.

Desarrollar una propuesta de planeacion territorial, que genere lineamientos
estratégicos, para un desarrollo local deseado y concertado con la nueva apuesta portuaria
Puerto Antioquia.

Hipotesis

El supuesto generado en el desarrollo del presente proyecto toma las dimensiones
socio cultural y politico institucional, del area de influencia del proyecto Puerto Antioquia,
no tiene en cuenta aspectos de tipo técnico, de infraestructura o de inversion de este y lo
plantea de la siguiente forma.

Las dimensiones del desarrollo que se identifican y analizan en un territorio, son
claves para analizar los atributos y los valores estratégicos colectivos que generan
desarrollo territorial.

Justificacion de la Investigacion

El Corregimiento de Nueva Colonia, del Municipio de Turbo, en la Subregion de

Urab4, Departamento de Antioquia, es uno de los corregimientos con mayor aporte, en

materia de recursos propios al Distrito Portuario de Turbo, y mas cuando se proyecta ser
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una localidad portuaria, fruto de la construccion de uno de los proyectos portuarios, mas
ambiciosos e importantes del Departamento de Antioquia y de Colombia, por la cercania
que representa este proyecto portuario a los grandes centro de produccion del Pais. Por otra
parte, se encuentran la comunidad en general, con sus saberes y dinamicas socioculturales
que buscan generar un verdadero desarrollo territorial de la mano de la mano de la
diversidad cultural que se evidencia en el territorio.

En este sentido, el proyecto estd enmarcado en analizar la dimension sociocultural
en el centro poblado del Corregimiento de Nueva Colonia del Distrito Portuario de Turbo, a
partir de los atributos colectivos y los valores estratégicos en la construccion de
territorialidades y desarrollo en el territorio.

En este contexto la dimension socio cultural pretende dar luces para entender e
interpretar, las relaciones que se gestan en un territorio tan diverso, donde convergen
diferentes culturas, puesto que el corregimiento de Nueva Colonia, al igual que toda la
subregion de Uraba — Antioquia, es receptora de todo tipo de personas, oriundas
departamentos vecinos como el Chocé y Coérdoba, del interior del mismo departamento de
Antioquia y otros tantos departamentos mas distantes, quienes llegaron a Uraba buscado su
asiento en una region prospera que prometia empleo para todos, por la bonanza bananera de
finales de los afos 80', en este contexto son muchas las culturas que se encuentran en el
territorio y por ende cada una tiene una forma de ver y pensar su desarrollo, por lo cual
intentar ponerse de acuerdo sobre proyectos que les beneficie a tod@s, es algo complejo.

En por ello, que se hace necesario analizar los atributos territoriales de la
comunidad del corregimiento de nueva Colonia Turbo — Antioquia, con el proposito de

identificar si la pluralidad de pensamiento y las diferencias culturales son las que no
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permiten tener y avanzar en la construccion de proyectos colectivos a nivel social y
proyectos de desarrollo social.
Alcances y Limitaciones

El alcance del proyecto, permite la delimitacion del mismo, para el tema objeto de
estudio, el alcance se limita a la comunidad que hace parte del Corregimiento de Nueva
Colonia, del Municipio de Turbo en la Subregioén de Uraba, Departamento de Antioquia, en
la Reptiblica de Colombia.

Las limitaciones del proyecto estardn enmarcadas por las condiciones especiales que

de tipo social se presente y generen un poco de retraso en el desarrollo del proyecto.
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Marco Tedrico

Para abordar el marco teorico, se realizara un acercamiento desde diferentes fuentes
y referencias con temas como: Desarrollo territorial y local, haciendo una indagacion y
énfasis en las dimensiones del desarrollo socio cultural y politico institucional e
incorporando el entendimiento de la planeacion estratégica territorial.

Estado de Arte

El estado de arte se desarrolla desde el andlisis de la informacion disponible frente
al estado de investigacion del tema; se presenta teniendo como base unidades de analisis
como, el desarrollo local y territorial teniendo en cuenta las dimensiones socio cultural y
politico institucional y realizando una aproximacion al ideario de una planificacion
estratégica territorial, teniendo en cuenta los elementos anteriores.

A partir de la estructura para el analisis territorial de Nueva Colonia construida por
el equipo técnico de este proyecto, donde se determinaron los componentes de analisis, el
enfoque asociado de cada uno al desarrollo local de esta cabecera corregimental y la
identificacion de las categorias, subcategorias, variables e indicadores requeridos para
construir su plan integral, se identificaron unas escalas de analisis que permiten el
reconocimiento de tendencias y factores de transformacion que integran el territorio de
manera sistémica y jerarquica y que es necesario manifestar en estructuras espaciales donde
se puedan relacionar con todos los fendmenos que se pretenden analizar.

De ahi la importancia de entender, que los datos presentan un determinado
comportamiento, diferentes caracteristicas y propiedades dependiendo de la escala a la que
se observan y analizan en una estructura espacial, es decir, cada uno representa una relacion

con el territorio diferente segun la combinacion de los elementos para determinar su



21

variabilidad y entender mejor sus caracteristicas y propiedades. (McMaster y Sheppard,
2004)

En este sentido, el area de estudio esta orientada al analisis del desarrollo territorial
de Nueva Colonia que se enmarca espacialmente en 2 componentes estructurales de
analisis, Socio-Cultural (Por el fortalecimiento del tejido social que se reconoce en la
diferencia) y Politico Institucional (Restablecimiento de la confianza entre las instituciones,
las empresas y las comunidades). Las unidades espaciales identificadas para estos analisis,
se definen en una extension del territorio que permite la diferenciacion de jerarquias, de
elementos, de datos y procesos geograficos que abarcan la cabecera corregimental de
Nueva Colonia.

Desarrollo Local y Territorial

Aunque por movilizacién se entienda como la capacidad de la participacion
ciudadana por motivos compartidos en un momento determinado (Marin, s.f) , para el caso
especifico de las propuestas estratégicas integrales de desarrollo en la zona de influencia
del proyecto de Puerto Antioquia, esta capacidad de participacion se convierte en uno de
los primeros procesos llamados a realizar, dado que existen retos atractivos entre la
participacion de estado, el sector portuario y empresarial, la academia y por ende de la
misma comunidad, lo que permitira desarrollar la dimension politico institucional.

Por lo anterior, los postulados que hacen parte del Desarrollo local y territorial,
como concreciones para el Desarrollo Humano, y logren los propésitos de los pobladores
afectados por las tensiones que se generen, deben permitir que las propuestas priorizadas,
ademas, de poder ser llevadas ante los entes que hacen parte de las agendas nacionales de

desarrollo, tengan la prioridad para su desarrollo.
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Lograr el Desarrollo Humano en la zona de influencia del proyecto de Puerto
Antioquia, debe surgir como un requerimiento de la practica, en los procesos donde se
formulan las nuevas formas de intervencion, y ante las limitaciones que las dimensiones
clasicas pueden presentar ante el nuevo enfoque que presente el desarrollo regional de la
zona.

Por lo anterior, se debe realizar una caracterizacion del territorio, haciendo énfasis
en las dimensiones socio cultural y politico institucional y que son los que en definitiva
complementan el Desarrollo local territorial, aplicable en todos sus elementos a las
condiciones especificas de las zonas de influencia de proyectos portuarios, como tema
objeto de estudio del presente proyecto de investigacion. En este orden de ideas, la
construccion se realiza con el enfoque de los indicadores sociales, politicos y culturales que
se emplean regularmente, siempre y cuando permita la identificacion de los problemas
estructurales que presenta el desarrollo de las zonas de influencia, pero, cuya comprension
debe rebasar todas las dimensiones tradicionales, por esto el compromiso debe ser integral
de todos los actores involucrados en el proceso (Quintero, 2004).

El propdsito del desarrollo, ligado al objetivo de desarrollo sostenible # 8
“Fomentar una Asociacion Mundial para el Desarrollo”, que se pretende sea alcanzado en
la medida en que se garantice la participacion de todos los actores estratégicos, requiere ser
visualizado por y que se ponga al alcance de todos; por lo cual se necesita entre otros y
como se plantea en Manos Unidas, (2014), “un nuevo orden de relaciones, entre personas,
asociaciones, empresas, organismos publicos, y entre paises, que refleje la fraternidad que
nos une a todos” (p. 1), que lleve a la concertacion de sentidos compartidos, de
significaciones comunes, de imaginarios colectivos favorables al desarrollo deseado para

hacerlo comprensible en forma similar y accesible a todos (Quintero, 2004).
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Ahora bien, las dimensiones del desarrollo socio cultural y politico institucional
presentadas, no permiten asociaciones de tipo arbitrarias, como en muchos de los casos se
presenta, mas aun cuando se identifican interés de tipo particular, sino que, al estar
orientados hacia beneficios comunes, corresponden a relacionamientos verificables sobre
todo en la practica social. El caracter sistémico de las dimensiones del desarrollo, permite
limitar cada dinamica, y dependiendo del tipo de desarrollo colectivo que requiera atencion,
frente a la totalidad del desarrollo, y por lo cual se exigen altos niveles de consistencia
interna en cada una de ellas. Se plantea entonces que se refuercen unas a otras en la
perspectiva del Desarrollo Integral, es decir que, la complementariedad, hace posible la
correlacion entre las diferentes dindmicas para generar sinergias en el planteamiento de la
intervencion (Quintero, 2004).

Lo que se puede esperar, para el desarrollo territorial, no se produciran, sino por la
concurrencia de todas las dindmicas.

Dindmicas del Desarrollo Local y Territorial

Competitividad. Por competitividad, se entiende a la capacidad que estructura
social territorial puede generar estados de riqueza para un mejor estandar de vida para todas
las personas, y se relaciona estrechamente con la productividad, en la medida en que las
regiones identifiquen y potencien sus propios recursos, (Saez de Viteri, 2000).

La Solidaridad. Considerada como lo que mantiene a los grupos sociales como un
colectivo, buscando un proposito en prospectiva en cuanto a la certeza de pertenecer a un
mismo tejido social, compartiendo la perspectiva de la unidad de toda la humanidad,
(Quintero, 2004, p. 41)

Teniendo en cuento lo expuesto anteriormente, se puede decir que, “Es aquella que,

no puede ser reducida a una dimension atributiva, porque no es algo recibido y asumido de
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una vez por todas; lo contrario significa considerarla como un elemento estatico, fijado, que
remite a una colectividad definida de manera invariable y practicamente inmutable (Garcia,
2008, p. 5)”

La gobernabilidad. La gobernabilidad la vamos a entender como aquel orden
social que es construido por todos y que de la misma manera se hace cumplir por todos, de
manera que los diferentes objetivos comunes de la sociedad, se logren a través a través de
una gestion cooperada con un Estado que es legitimo y que representa a diferentes enfoques
de la ciudadania, pero de forma ordenada, buscando siempre la democracia, la
participacion, la convivencia, la prosperidad y los derechos humanos (Quintero, 2004).

Legitimidad. La idea fundamental de la legitimidad, es el reconocimiento de todos
los sectores de una sociedad que estan bien representados politicamente, expresada ese
reconocimiento, por los resultados y las soluciones a las diferentes problematicas de la
poblacion, lo que permite un ambiente de convivencia y desarrollo.

Sostenibilidad. Entenderemos la sostenibilidad, como la posibilidad de armonizar
las interacciones ambientales, econdémicas y sociales, de manera tal, que se pueda dar
respuesta a las necesidades de la poblacion actual, sin sacrificar el bienestar de los
pobladores del futuro.

“Actualmente, la nocion de sostenibilidad se ha extendida tanto que con frecuencia
su uso es confuso. Incluso, al hablar de sostenibilidad econémica o social se suelen omitir
los principios bésicos de tipo ecologico ambiental para expresar ideas contradictorias como
es el concepto de crecimiento sostenido o desarrollo sostenido. Si, simultdneamente, no se
logra especificar qué tipo de sostenibilidad econémica y social es adecuada para

complementar a la ecologico- ambiental, no sera posible definir un nuevo Sistema mundial
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de desarrollo que sea a la vez ecoldgicamente racional y socialmente justo (Jiménez, 1997.
p. 18)”

Desarrollo Sostenible. Un desarrollo sostenible, busca un equilibrio entre las
dimensiones fisico-espacial, ambiental, socio-cultural y socio-econdmico, que, a través de
un proceso politico institucional, genera una vision compartida, organizada y cohesionada
de los diferentes sistemas que permiten la vida de todos los seres en el planeta.

Es decir, “...el concepto de sostenibilidad, relaciona sociedad y naturaleza, se
introduce en el mundo de lo social, lo econémico y lo politico, es decir, en su sentido mas
amplio, en el mundo de lo cultural” (Quintero, 2004).

Atributos y Valores Estratégicos del Desarrollo Local Territorial en Nueva Colonia

La concepcion del Desarrollo Local Territorial en Nueva Colonia, en el cual se
enmarca esta propuesta, se encuentra en las Dindmicas de Desarrollo Territorial, no como
Sistema, sino como finalidad. El objetivo es que sectorialmente se generen indicadores de
bienestar desde elementos constitutivos y fundamentales para la calidad de vida, como son
la educacidn, la salud, la participacion, los Derechos Humanos y la infraestructura de
servicios publicos, en estrecha relacion con el medio ambiente.

Los atributos y valores estratégicos del desarrollo local territorial en Nueva Colonia,
conciben resultados minimos que son importantes para poder generar detonantes en el
desarrollo territorial, esto permite identificar qué es lograble en un contexto especifico,
haciendo énfasis en lo que contribuye al bienestar y la calidad de vida de los pobladores.

Este proceso debe contemplar que los mismos actores planeen y participen en su
propio desarrollo territorial, identificando y priorizando sus propias iniciativas, programas y
proyectos, lo que busca consolidar en el corto, mediano y largo plazo, sostenibilidad,

capital social, institucionalizacion y sentido de lo publico.
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Los atributos y valores para el desarrollo local territorial, enfatizan en los diferentes
Escenarios, la participacion de los Actores que van a ser parte del proceso de Desarrollo. El
método, permite ser desarrollado tomando referentes basicos tedricos de la accion social y
teniendo en cuenta experiencias de lideres y tomadores de decisiones en el sector publico
como en el privado, esto permite “...verificar el resultado desde su validacion en procesos
reales de desarrollo social...” (Quintero, 2004).

Estos procesos segun Quintero, son: La construccién de lo publico, el
fortalecimiento del capital social, el fortalecimiento del capital humano, el fortalecimiento
del capital institucional.

Valores y Atributos del Desarrollo Local Territorial ldentificados en Nueva Colonia

La construccion de lo publico: La construccion de un sentido colectivo, la
construccion de identidad colectiva, la visibilizacioén publica y la construccion colectiva de
la norma.

La construccion de Capital Social: La Confianza entre los actores del desarrollo,
asociatividad y la cooperacion solidaria.

La construccion de Capital Humano: Disposicion de conocimientos para el
Desarrollo Humano Integral y Sostenible DHIS, disposicion de habilidades para el DHIS, y
la capacidad de promover la participacion ciudadana.

La construccion de Capital Institucional: La permanencia de los procesos y la
insercion en las dindmicas sociales globales.

Etapas del Proceso Teniendo en Cuenta los Atributos y Valores Estratégicos del
Desarrollo Local Territorial
Se busca dar continuidad y coherencia al Sistema de Intervencion Integral en el

tiempo y por lo cual se propone seguir la siguiente ruta de acuerdo a (Quintero, 2004):
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En la construccion de lo publico, el eje articulador la construccion de acuerdos de
concertacion y la formulacion participativa del Plan Estratégico de Desarrollo local
Territorial; el cual fue un proceso participativo donde las comunidades participaron
activamente, identificindose la participacion de los y las jovenes, las juntas de accion
comunal, grupos de pescadores, asociaciones de mujeres, lideres (as) sociales y comunidad
en general.

Este proceso de participacion y construccion colectiva del Plan en mencion se
construy6 conociendo el pensar de los participantes, donde a través de una encuesta inicial
se identific6 la poblacion, las principales necesidades y sobre todo los imaginarios que se
tenia frente a su comunidad, todo esto fue validado por medio de talleres y grupos focales
con las comunidades, donde participo tanto la comunidad como organizaciones de base,
fundaciones, empresa privada y sector publico.

Para este proceso, se realizd como se planted anteriormente una caracterizacion a
través de una encuesta donde se encuestaron a 240 personas, distribuidas en los 12 barrios
con que cuenta la cabecera del corregimiento de Nueva Colonia, se realizaron 4 talleres
donde participo el sector urbano y rural del corregimiento y se realizaron 6 grupos focales.

En la construccion de Capital Social, todo gira en torno al fortalecimiento o
creacion de las formas organizativas que requiere la territorialidad para agenciar su
desarrollo, ej. Comité Técnico Territorial, este se da a través de una organizacion sin animo
de lucro de hecho, que est4d conformado por las fuerzas vivas comunitarias del
corregimiento de Nueva Colonia y Riogrande, como son: Juntas de Accion Comunal
urbano y rural, Consejo Mayor de Comunidades Negras COMANUCO, asociacion de

mujeres, asociacion de pescadores urbanos rurales, representantes de jovenes, urbanos y
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rurales, representante de los consejos menores de negritudes en cabeza del corregimiento de
Riogrande, mujeres lideresas lideres representativos de la comunidad.

Este comité conformado por las fuerzas vivas de la comunidad, funciona a través de
una junta colegiada conformada por 15 miembros, que son los que deliberan sobre las
necesidades de las comunidades y propender por hallar solucion a las mismas, asimismo
este comité es el interlocutor directo entre proyecto portuario Puerto Antioquia y la
comunidad, como también con otras entidades publicas y privadas, el cual se conformé por
la necesidad de la misma de tener una agremiacion que juntara a todas las organizaciones
sociales y comunitarias del territorio, siendo este comité en representacion de las
comunidades quien firmo los acuerdos de concertacion entre Puerto Antioquia y las
comunidades, el cual se reune ordinariamente una vez al mes extraordinariamente las veces
que se requiera.

Donde se dieron unos acuerdos muy importantes en materia de empleabilidad,
puesto que se pactd que el 80% de la mano de obra calificada no calificada fuera
contratada de las areas de influencia del proyecto Portuario, como son (los corregimientos
de Nueva Colonia y Riogrande del distrito de Turbo y Puerto Girén en el municipio de
Apartadd) y de no haber el personal capacitado en los lugares mencionados se contrataria
de la region de Uraba.

Asimismo se acordo el apoyo en la gestion de la construccion de un hospital tipo
uno para el corregimiento de Nueva Colonia, como también la creacion de un banco de
tierras destinado a la construccion de viviendas de interés social y la construccion de
infraestructura educativa y deportiva de 12 hectéreas, pero sobre todo se acordo la creacion
de una fundacion social de cardcter nacional e internacional para gestionar recursos, la cual

tendra como radio de accién los corregimientos del area de incidencia del proyecto ya
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mencionados como son: los corregimientos de Nueva Colonia, Riogrande Puerto Girdn,
financiada con un porcentaje de las ganancias que genere el proyecto portuario y la cual
tendra dentro de su junta directiva al menos un representante de la comunidad en cabeza del
Comte Técnico, Territorial y Comunitario de Nueva Colonia (se anexa acuerdo de
concertacion).

En la construccion de capital humano, el empoderamiento se expresa en la
consolidacion de un conjunto de actores capacitados y comprometidos con la gestion del
desarrollo;

Y en la produccién de capital institucional, todo el esfuerzo gira alrededor de la
conformacion de una instancia formal que, siendo representativa de todos los actores, se
apersone de promover en forma continua el desarrollo de la territorialidad.

Dimensiones del Desarrollo

Este resumen ejecutivo de la fase diagnostica presenta los principales hallazgos de
los andlisis efectuados en las dimensiones del desarrollo: Socio-Cultural y Politico-
Institucional. El propdsito de este documento es ofrecer a los aliados el plan territorial, asi
como a los habitantes del centro urbano y de la ruralidad de Nueva Colonia un panorama
amplio de los aspectos que en la actualidad se constituyen en un obstaculo para impulsar el
desarrollo integral del corregimiento, y a su vez, sefialar los atributos que distinguen a este
territorio que por su localizacion geoestratégica.

Es por esto que Nueva Colonia es un territorio clave para la planificacion del
desarrollo tanto para el beneficio de sus habitantes, asi como para la conformacion de la
futura Localidad Portuaria, Turistica e Industrial, asi como para el fortalecimiento del

Distrito de Turbo y del Eje Bananero. Nueva Colonia es uno de los 18

corregimientos del Distrito de Turbo con una extension aproximada 24.657,6 hectéareas
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correspondiente al 8% de la extension total del Distrito, localizado justo en la parte media
del mismo, compartiendo limites con los municipios de Apartadd, Carepa y Chigorodo, y
con los corregimientos de Currulao y Rio Grande.

Sin embargo, la dindmica mas intensa se presenta con Apartado ya que estd mas
préoximo a este centro urbano que a la misma cabecera distrital. Ademas, se caracteriza por
contar con una importante biodiversidad, particularmente en el area protegida de la Reserva
de Suriqui, y a su vez, presenta una desafortunada reduccion de los bosques de manglar en
el litoral norte, lo que ha conllevado a una dréstica erosion de la costa y la pérdida de
ecosistemas que son fundamentales como reguladores en los periodos de alta precipitacion,
y por ende de las inundaciones, riesgo ambiental que se ha vuelto desafortunadamente mas
frecuente en las 4reas que concentra la poblacion urbana y rural.

Segun el SISBEN Nueva Colonia tiene una poblacion total de 15.740 habitantes de
la cual el 70.7% se ubica en el centro poblado que se ha constituido alrededor del canal y el
embarcadero de banano y platano para exportacion que lleva el mismo nombre del
asentamiento. Este centro poblado cuenta con servicios publicos asociados a la energia y al
acueducto con altos porcentajes de cobertura, y recientemente, en aumento paulatino con el
servicio de gas domiciliario, pero con dificultades en la recoleccion de residuos soélidos y
sin cobertura de alcantarillado. Pero si las necesidades basicas aun no se han suplido en el
ambito urbano, las veredas en las que se concentra la poblacion rural, especialmente en la
zona norte, el panorama presenta una mayor marginalidad.

En lo que respecta a la economia se aprecia una alta dependencia a las labores no
calificadas de la agroindustria, y una participacion de los demés sectores con altos niveles
de informalidad. Llama la atencidon que a pesar de que Nueva Colonia disfruta de la

favorable condicion del bono demografico (Hasta un 70% de su poblacion estd en edad de
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trabajar) solo el 28,7% de la poblacién tiene formacion secundaria, un 0.4% presenta
educacion técnica o tecnologica y s6lo un 0,3% tiene titulo universitario (Encuesta a
Hogares LA PLANEACION TERRITORIAL, 2020). Este tipo de brecha socio-econémica
es necesario comenzar a reducirla en el corto plazo, de tal manera que los jévenes puedan
integrarse a la economia formal participando en funciones calificadas que conduzca a un
incremento significativos en sus ingresos y a la par una mayor contribucién al
sostenimiento del sistema de seguridad social, asi como al recaudo de impuestos a nivel
local para que el Distrito cuente con mas recursos propios y, por ende, mayor inversion
social.

En cuanto a su estructura Fisico-Espacial, Nueva Colonia asi como evidencia una
escasa y baja calidad de la infraestructura para garantizar el acceso a los bienes y servicios
plenos que el Estado debe proveer a la poblacion, también se constata que buena parte del
corregimiento gozara de mejores opciones para la atraccion de localizacion de nuevas
actividades economicas, introduccion gracias al incremento de la accesibilidad que traera
consigo las obras de Puerto Antioquia no sélo en Bahia Colombia, Golfo de Uraba, sino
también la terminal terrestre muy proxima a la desembocadura del rio Ledn, ademas de la
via que reducira aun mas la distancia con el centro urbano de Apartadd y con el resto de la
region.

Este preambulo no puede terminar sin sefialar que el despliegue el plan territorial
como estrategia que convoca a buena parte de los aliados del CUEES y con el liderazgo del
Distrito de Turbo, ha permitidos identificar una red de actores con una significativa
incidencia en el desarrollo territorial, situacion que los mismos habitantes de Nueva
Colonia al ser consultados confirman, dando un alto nivel de favorabilidad a varias de las

empresas privadas y a sus fundaciones como impulsores de la gestion territorial. Lo anterior
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contrasta con la imagen de varias entidades del sector publico, tanto del nivel local como
regional, muestran en la misma medicion bajas calificaciones a sus gestiones, con notables
excepciones. Situacion que en definitiva sefala una oportunidad para que las instituciones,
publicas y privadas que se han venido acercando a LA PLANEACION TERRITORIAL,
renueven su compromiso para las fases de implementacion de los proyectos estratégicos,
momento que sin duda requerira de la conjuncién de capacidades y recursos para la
inversion de los mismos en pro del desarrollo integral de Nueva Colonia tanto en su &mbito
urbano como rural.

En los siguientes apartados se ahonda en los hallazgos relevantes del segundo
momento de la Fase 1 el plan territorial: Construccion de la Linea Base, para la cual se
contd con la participacion tanto de los aliados del Plan, asi como de las mismas
organizaciones de base, el apoyo del CUEES, asi como la orientacion de la alcaldia del
Distrito de Turbo.

Dimension Socio Cultural

Tratar un tema de tanta importancia como el desarrollo territorial, por lo general es
tema obligado hacer alusion a la teoria sociocultural, la cual converge con los atributos y
los valores de una persona, comunidad y de las instituciones inmersas en ella, o que tienen
incidencia en determinado territorio.

Frente al desarrollo sociocultural Gonzélez, expone que la dimension sociocultural
se entiende como “Un proceso transformador del ser humano y de su realidad, y como
elemento potenciador de la participacion y la movilizacion ciudadana que permite
promover procesos locales donde la identidad y el sentido de pertenencia determina el
grado de compromiso e involucramiento de los actores como base de la sostenibilidad

social” Gonzalez (2005), citado por Yafiez, L. (2012). Es decir, para que un territorio sea
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transformado, se debe gestar o propiciar una participacion activa de las comunidades en el
territorio.

En este sentido Gonzalez (2005), citado por Bugallo, A. (2016). Plantean que
“Pensar el desarrollo desde la dimension sociocultural requiere romper con viejos
economicismos y situar a los seres humanos y a la naturaleza como centro y fin de los
procesos de desarrollo. Asimismo, abre las puertas a una concepcion plural y sistémica del
desarrollo, al tiempo que legitima a la cultura como agente indispensable para la
transformacion social, por lo tanto, no podemos concebir procesos de desarrollo ajenos a
las personas, a sus sentimientos, actitudes, valores, practicas cotidianas e identidades”. En
otras palabras, el ser humano es centro y desarrollo de cualquier actuar en el territorio,
donde la cultura es elemento fundamental para que se geste un verdadero desarrollo social,
econdémico, cultural y de servicios, puesto el desarrollo no puede en contravia del pensar y
actuar de las personas que conforman una comunidad.

Es asi que el territorio se debe comprender en otras palabras como un espacio
sociocultural, en este contexto se toma que “[...] el territorio no es una escala geografica de
coordinacion entre actores... sino una dimension que se sitia entre el individuo y los
sistemas productivos nacionales. El territorio, mas que una red, es la constitucion de un
espacio abstracto de cooperacion entre diferentes actores con un anclaje geografico para
engendrar recursos particulares y soluciones inéditas [...] Pec queur, (2000), citado por
Bugallo, A. (2016).

Por lo cual, como expone Julid, E. (2016). “Mirar al territorio desde una perspectiva
sociocultural es el reconocimiento y el autorreconocimiento de los sujetos individuales y
colectivos que interactiian en los procesos de la realidad que tiene lugar en un territorio

determinado. Estos procesos pueden ser sociales, econdmicos, juridicos y ambientales”. En
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otras palabras, se reconoce en este caso las potencialidades y falencias que puede tener un
determinado territorio a través de los sujetos individuales y colectivos.

Asimismo, se debe destacar la importancia de la dimension sociocultural del
territorio, y también resaltar que se debe tomar en cuenta el valor estratégico que tiene la
misma dimensidn, puesto que permite el perfeccionamiento de procesos de desarrollo, tal
como lo expone Martinez, M. (2013). Quien plantea tres aportes realizados desde la nocion
sociologica del campo social de Bourdieu lo cual permite, “en primer lugar, una lectura mas
objetiva de los procesos que se han consolidado en el territorio, de aquellos que se
frustraron y de aquellos que tienen una potencialidad futura. En segundo lugar, se puede
visualizar las estrategias desplegadas no solo por los actores exitosos sino también por
aquellos que no lo son. En tercer lugar, se visualizan los conflictos sociales que pueden
generarse en diversos subcampos (cultural, étnico, econdomico, etc.) lo que permite también
explicar la naturaleza del conflicto y su posible salida. Finalmente, permite captar la
dindmica de los procesos de innovacion que se desarrollan en el territorio, ya sea impulsado
por actores locales o externos”.

Boisier, S. (1996), plantea que “En cualquier territorio coexisten, siempre, dos
procesos sociales de cambios, cuya interaccion determina la posicion e insercion del
territorio en contextos mayores. Tal interaccion da cuenta, ademas, del nivel de satisfaccion
social. Se trata del crecimiento econdmico, por un lado, es decir, la expansion permanente y
sistematica de la base material y de la capacidad de produccion de bienes y servicios. Por
otro lado, se trata del desarrollo societal, esto es, del surgimiento de condiciones favorables
a la transformacion de los seres humanos que habitan tal territorio en personas humanas,
una cuestion de enormes y variadas consecuencias, un proceso que muestra

simultaneamente las posibilidades y los impedimentos de su propio logro, que muestra cuan
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cerca o cuan lejos estamos, en cualquier sociedad local de su realizacion como tal”. En
decir en un territorio deben coexistir tanto el crecimiento en la produccion de bienes y
servicios como el crecimiento de la mejora de la calidad de vida de los habitantes del
territorio.

En este orden de ideas el desarrollo territorial cobra una gran importancia cuando se
pretende indagar sobre el componente socio cultural, En este sentido Sergio B. (1999),
plantea que “El componente socio cultural es el que tiene la capacidad de la regeneracion
de los tejidos sociales, con sus atributos y valores, en funcion del bien comun y de las
solidaridades compartidas, tanto desde el individuo como desde los colectivos sociales que
alli surgen y que aun no logran el grado de interrelacion suficiente para generar proyectos
endogenos de desarrollo en el territorio”, en otras palabras la el componente sociocultural
puede brindar las herramientas, para que una comunidad tan diversa como la Nueva
Colonia, ante ponga los interés particulares sobre los interés generales, destacando los
atributos que pueda tener cada persona.

En este sentido no solo se debe pensar en por que los proyectos de desarrollo no se
han gestado, sino por el contrario se debe tener en cuenta, como se une esa multiculturidad
de pensamiento, y buscar el desarrollo para todos, donde las personas, las organizaciones de
base, asociaciones y la institucionalidad, puesto que cada persona tiene un atributo diferente
y sus propios gustos e interés, como es el caso de las organizaciones de base, las empresas
y la misma institucionalidad, pretenden algo distinto en el territorio, por lo cual se busca es
generar ese interés colectivo de territorio donde se encuentre y se geste una verdadera
territorialidad, que sea de interés para todos, donde todos pongan, los trabajadores
bananeros, los estudiantes, pescadores artesanales, las empresas (bananeras), los gremios,

pero asi mismo todos puedan recibir de ese desarrollo que se avecina, donde se pueda
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construir lo sociocultural se la base de los proyectos productivos en el corregimiento de
Nueva Colonia..

El territorio se entiende en la medida que se comprenden las relaciones de los
grupos de personas, de como generan territorialidades cuando se apropian culturalmente de
los espacios fisicos y sociales. Por lo cual se hace necesario tener presente igualmente los
planteamiento de Territorios y Territorialidad, puesto que como lo plantea Llanos L.
(2000), el “territorio es el escenario de las relaciones sociales y no solamente el marco
espacial que delimita el dominio soberano de un Estado...sino que por el contrario el
territorio es un espacio de poder, de gestion y de dominio del Estado, de individuos, de
grupos y de organizaciones y de empresas locales, nacionales y multinacionales”, es decir
el territorio no debe, ser solo visto como tema de tierra, sino que por el contrario es
escenario donde se decide sobre el desarrollo del mismo, por lo cual se debe anteponer
interés colectivo sobre los personales.

En el territorio se dan las interacciones sociales con sus aprendizajes en personas,
colectivos, instituciones y estado, del cual resulta la adopcion o el rechazo de los proyectos
de desarrollo y de la politica publica, por lo cual la ciudadania activa, como constructora de
sociedad civil, es un efecto de la apropiacion cultural de propodsitos compartidos, con
acuerdos sobre los minimos posibles, que se asumen como favorables a lo que los
colectivos comprenden como el bien comun y las categorias politicas asociadas como

fraternidad, reciprocidad, solidaridad, y empatia.
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Fortalecimiento del Tejido Social que se Reconoce en la Diferencia. El territorio
es el espacio en el que sus habitantes tienen el protagonismo para generar relaciones,
compartir sentidos, y construir miradas colectivas, siempre es y sera un espacio social y
cultural.

La aplicacion de enfoque de Desarrollo Territorial en la dimension Socio — Cultural
favorece la emergencia de una experiencia en las que las personas, las organizaciones y las
instituciones, podran cultivar y cosechar logros a la medida de sus expectativas,
capacidades y oportunidades.

Son las personas que habitan y se apropian del territorio a través de sus practicas
culturales, quienes, al inicio, durante y final de los procesos pueden validar lo que responde
o no a la realidad en sus diferentes dimensiones. Si hay o no efectivamente una mejora en el
acceso a servicios publicos basicos, a infraestructuras para la educacion, la cultura y la
salud, o a la seguridad alimentaria, entre otros asuntos.

En ese sentido, desde esta dimension es posible seguir potenciando el papel el plan
territorial como generador y articulador de las relaciones en el Corregimiento de Nueva
Colonia, tanto al interior, como hacia el exterior, y fortalecer su capacidad de interlocucion
con los actores sociales e institucionales del orden local, regional y nacional.

Esta dindmica social y cultural ayuda a desconcentrar la toma de decisiones, una de
las razones de la ineficiencia en la asignacion de recursos en el nivel local, como lo expresa
la Politica Publica de Desarrollo Territorial para Colombia.

Asi mismo, esta politica reconoce las dificultades de participacion ciudadana en la
generacion del desarrollo local, el cual se ve acosado por los grandes proyectos de
desarrollo. Aqui se revela una oportunidad de hacerlo de una manera diferente con las

personas del territorio, y aportar al cumplimiento del propoésito de la descentralizacion
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administrativa del pais. De hecho, se afirma que las personas desde los territorios ayuden a
proveer las condiciones para este desarrollo.

Entre las conclusiones del diagnostico de la politica publica del desarrollo territorial
se afirma que “los desequilibrios regionales, provocados por la desarticulacion del sistema
urbano-regional, conllevan el desaprovechamiento de ventajas comparativas, en detrimento
del desarrollo general del pais y en particular de sus areas marginadas”. (DNP,2013).

La activacion de la participacion ciudadana como practica cultural en el territorio
aporta a “la consolidacion de la autonomia de los niveles regional, seccional y local,
mediante el traslado de recursos, funciones y poder decisorio” que manifiesta la Politica
Publica de Desarrollo Territorial del pais. (DNP, 2013). Luego, afirma que las acciones
tendientes a lograr una mayor articulacion del sistema urbano — regional “comprenden la
reorientacion del gasto publico hacia las regiones atrasadas y el fortalecimiento de
programas especificos con alto impacto territorial”, caracteristicas afines al proyecto LA
PLANEACION TERRITORIAL y su funcion de generacion y articulacion de relaciones
que favorecen el desarrollo local.

En cuanto a las Acciones del Orden Urbano — Regional, en la Politica Publica de
Desarrollo Territorial se seiala el propdsito de reordenar y hacer mas eficiente el sistema
urbano — regional. Asi, se puede posibilitar “la distribucidon menos desigual y concentrada
de la produccion, el capital y la poblacion”. Y que ademas promueva “el maximo
aprovechamiento de sus ventajas comparativas”. Lo cual se comprende como una forma de
hacer una integracion vertical de la produccion, que disminuya la concentracion territorial
excesiva en la generacion de valor agregado. El incremento de los niveles de ingreso
permanente en ciudades intermedias y menores se considera como un mecanismo para

disminuir el ritmo de la migracion hacia las ciudades mas grandes.
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En sintesis, el proyecto LA PLANEACION TERRITORIAL es un instrumento
Optimo para consolidar la descentralizacion efectiva que anuncia la politica de Desarrollo
Territorial, y para orientar los procesos de participacion de las personas en su propio
desarrollo y en relacion con actores publicos y privados de la escala local y regional.

La confianza de las personas en el proceso y el proyecto tiene sentido en la medida
en que se van concretando los acuerdos y se acceden a oportunidades efectivas que
permiten la transformacion de la vida personal y comunitaria.

Bienes relacionales como la cooperacion, la solidaridad, la reciprocidad, son
posibles en la medida que LA PLANEACION TERRITORIAL pueda ser esa herramienta
compartida que acompafie el paso de la letra escrita a la accién concreta.

El fortalecimiento de las capacidades existentes para la gestion y participacion
comunitaria, se fomenta a través de la comunicacion y el relacionamiento, de construir el
habito de reflexionar, dialogar y actuar, en iniciativas que no solo cumplan los intereses
personales y puedan trascender hacia intereses de beneficio colectivo, del bien comun.

El resultado de la gestion de la dimension Socio — Cultural a través el plan territorial
en las dindmicas del corregimiento Nueva Colonia de Turbo, Antioquia, debe ser la
apropiacion cultural de las instancias, los canales y las formas, de participacion ciudadana
en funcion de las transformaciones de beneficio colectivo y la generacion de practicas
asociadas a los bienes relacionales, fundamentales en la animacion de procesos sociales y
culturales.

El Pacto Global y los ODS, son punto de referencia para generar desarrollo en los
territorios, en la medida que hacen parte de las agendas de las comunidades, las empresas y

las instituciones del Estado.
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Cuando se revisa el Plan de Desarrollo de Turbo, en la Linea Estratégica 1: Puerto
para la gente, en la apuesta sectorial Turbo Distrito Cultural, se identifica una conexioén con
el ODS 11 — Ciudades y Comunidades Sostenibles, a través de 4 programas: Movilizacion
Cultural, Patrimonio e Identidad Cultural, para la Paz y la Reconciliacion, y Pilar de
Desarrollo Social.

A través de estos programas, también hay una relacion con otros ODS como son: 5
— Igualdad de Género, 10 — Reduccion de desigualdades, 16 — Paz, Justicia, e Instituciones
Soélidas, y 17 — Alianzas para lograr los objetivos.

Esa alineacion entre comunidades, empresas y Estado, alrededor de propositos
comunes y superiores como los ODS favorece que las dindmicas sociales y culturales
propicien la emergencia de nuevas formas de acceder a las oportunidades en el territorio de
Nueva Colonia, trascendiendo el habito de ser receptoras de beneficios a cocreadoras del
desarrollo territorial, y permeado por las claves de las identidades y culturas que alli
existen.

Enfoque de la Dimension para Aportar a la Construccion de la Planificacion.
En las acciones previas de esta dimension se identifico que no existe informacion con nivel
de detalle en la escala del Corregimiento Nueva Colonia, y no ha identificado una
informacion equivalente a través de otras fuentes en el territorio.

Existe informacién de fuentes secundarias, con un adecuado cruce, puede arrojar
parte de los niveles de detalle requeridos para el proyecto LA PLANEACION
TERRITORIAL en el territorio.

Por tanto, serd necesario levantar de primera fuente de informacion, datos sobre las
dindmicas socio demograficas, el desarrollo social, la participacion ciudadana, y el

relacionamiento y la comunicacion.
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Dinamicas Socio Demograficas. El proposito de esta categoria es ofrecer
informacion sobre la estructura poblacional, la Migracion/ Emigracion, Etnias y grupos
culturales auto reconocidos, y las Proyecciones de crecimiento poblacional.

Con el levantamiento de estos datos, su organizacion y analisis, serd posible
establecer un estado actual al que puede ser comparado con el estado final de esta etapa del
proceso de intervencion, y servira de base para las siguientes etapas del proyecto.

Desarrollo Social. Esta categoria se focaliza sobre el acceso actual a las llamadas
Necesidades basicas y la Seguridad alimentaria de la poblacion que vive y trabaja en el
corregimiento Nueva Colonia de Turbo, Antioquia. Con esta informacion levantada y
sistematizada se puede establecer el estado actual y compararlo con el estado final de esta
etapa, convirtiéndose en una linea base para futuras intervenciones y transformaciones en
Nueva Colonia.

Participacion Ciudadana. Se focaliza sobre las Organizaciones sociales y
comunitarias, con una caracterizacion basica de quienes son, cuéles son sus objetos
sociales, sus experiencias previas de participacion, sus expectativas al presente del
proyecto. Su avance se medira en cuanto a la cantidad y la calidad de las apropiaciones de
instancias e iniciativas de participacion entre el inicio de esta etapa y su final.

Relacionamiento y Comunicacién. Esta categoria se basa en las redes de
relaciones (sociales) formales e informales, pasivas y activas, en funcion de la salud, la
educacion, la recreacion y la cultura).

Los mapas de las relaciones, identificadas como sistema y por subsistemas, facilita
el reconocimiento ‘de quiénes interactian, como y para qué lo hacen. También da

elementos para analizar posibles mejoras en la dindmica de las relaciones que permita
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orientar el proceso a la activacion del desarrollo desde la dimension socio cultural del
proyecto.

Estructura de la Poblacion. Informacion demografica que permita caracterizar las
edades, los géneros, condiciones sociales, econémicas, educativas, etnias, identidades
culturales, entre otros aspectos que perfilen a las comunidades y facilite su reconocimiento
y la interaccion con el proyecto.

Migracion/Emigracion. Informacion que identifique momentos y grupos de
entrada y salida del territorio, en clave de Migracion y Emigracion, y las historias vividas
en el territorio.

Etnias y Grupos Auto Reconocidos. Informacion que identifique las agrupaciones
y colectivos segun las etnias presentes en las dinamicas relacionales del territorio, facilita el
reconocimiento de intereses y propdsitos comunes entre ellos y con otros grupos sociales.

Estandares e Indicadores:

Dinamicas Socio-demogrdficas. En Estructura de poblacion: cantidad y porcentaje
por edades, género, nivel educativo, que permita identificar una linea de partida en la
intervencién del proyecto LA PLANEACION TERRITORIAL con la comunidad del
corregimiento Nueva Colonia en Turbo, Antioquia. Esta informacion es estandar para todas
las dimensiones del proyecto.

En Migracion/Emigracion: cantidad y porcentaje por origen, identificacion como
interno o externo al territorio, edad, género y antigiiedad, para la identificacion de flujos,
linea de tiempo, ubicacioén geografica e interaccion con otros grupos sociales en el
territorio, vinculos con procesos de las dimensiones del proyecto.

En Proyecciones de crecimiento poblacional: cantidad y porcentaje de crecimiento

poblacional por origen, edad, género, que permita preveer recursos, infraestructura, y
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capacidades en un mediano y largo plazo, de manera integrada entre las dimensiones del
proyecto.

Desarrollo Social. En Necesidades basicas: cantidad y porcentaje de acceso
manifiesto a satisfactores de necesidades basicas, a infraestructuras de servicios publicos,
expectativas de acceso a satisfactores de necesidades basicas y a infraestructura de servicios
publicos. Esta informacion genera una linea de partida que permite medir los avances en
acceso de las personas en el territorio del proyecto.

En Seguridad alimentaria: cantidad y porcentaje de acceso manifiesto a satisfactores
de seguridad alimentaria y expectativas de acceso a satisfactores de seguridad alimentaria.
Esta informacion genera una linea de partida para medir los avances entre expectativas y

realidades en el acceso a la alimentacién en el territorio.
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Participacion Ciudadana. En Organizaciones sociales y comunitarias: cantidad y
porcentaje de organizaciones sociales y comunitarias existentes, las activas, objetos sociales
de las organizaciones existentes y activas, expectativas de logros de las organizaciones
sociales y comunitarias existentes y activas. Esta informacion permite identificar las
brechas entre la existencia pasiva y la activa, el reconocimiento de roles en el territorio a
partir de los objetos sociales, y la brecha entre el estado actual y la expectativa en logros de
estas organizaciones en el mediano y largo plazo.

Relacionamiento y Comunicacion. En redes sociales: cantidad y porcentaje de
actores activos, relaciones activas, interacciones sinérgicas por tipo de poblacion (con quién
se relaciona y para qué) segun los sectores de interés en necesidades basicas, seguridad
alimentaria, articulacion institucional publico y privada. Con esta informacion se visibiliza
el sistema y subsistemas de relaciones de los actores en el territorio del proyecto, las
motivaciones para relacionarse, las expectativas asociadas al acceso a satisfactores de las
diversas dimensiones del proyecto en el territorio.

Dimension Politico Institucional

El componente politico institucional tiene como objetivo hacer una lectura integral
de la realidad del territorio en su complejidad, para articular desde alli la accién multinivel
de diferentes actores que comparten prop6sitos comunes y contribuir asi al desarrollo
territorial de Nueva Colonia.

Los siguientes apartados describen los principales hallazgos, problematicas y
oportunidades identificadas para Nueva Colonia, a partir de las tres categorias de analisis
del componente politico institucional: Gobierno y gestién publica, gobernanza de la tierra y

articulacion de actores.
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A partir de esta lectura, se busca construir una propuesta de articulacion y sinergia
de actores, entre ellos el Estado, la sociedad civil, la academia y el sector privado para
potenciar y materializar las oportunidades del territorio identificadas desde el plan
territorial y asi propender por un desarrollo territorial equilibrado, sostenible e inclusivo.

A partir de las bases de datos se construyeron redes de actores y proyectos en las
diferentes escalas, utilizando el método de andlisis de redes sociales, con el objetivo de
identificar las relaciones y articulaciones que se generan en torno a los proyectos de
desarrollo mas importantes para la zona. El reconocimiento de los actores estratégicos y sus
capacidades de la gestion territorial son insumo fundamental en las posteriores etapas de
implementacion el plan territorial.

A partir de lo ilustrado en la red de actores y proyectos de la escala zonal (grafico
1), se pueden identificar varios nodos principales. El primero de ellos relacionado con la
Agencia de Renovacion del Territorio (ART), que actualmente estd liderando mas de 30
proyectos en el eje bananero. Estos proyectos hacen parte de los Programas de Desarrollo
con Enfoque Territorial (PDET), que buscan implementar de manera prioritaria los
componentes de la Reforma Rural Integral pactada en los acuerdos de paz con las FARC.
Algunos de estos programas y proyectos tienen su foco en Nueva Colonia y le apuntan a
erradicar la pobreza extrema rural y mejorar las condiciones de vida de la poblacion.

Otros nodos que concentran gran cantidad de proyectos son las empresas y
corporaciones bananeras, entidades que tienen una larga presencia en el territorio y que han
construido un tejido social muy fuerte en las comunidades donde tienen presencia directa o
indirecta. Por medio de la ejecucion de proyectos y programas de Responsabilidad Social
Empresarial, estas corporaciones han cubierto parcialmente el papel del Estado en algunos

territorios convirtiéndose en actores estratégicos dentro de la agenda de desarrollo. Esta



46

situacion es también evidente en Nueva Colonia, donde entidades como Uniban, Banacol,
la Corporacion Rosalba Zapat y Banafrut, tienen una influencia muy fuerte en la zona rural
y urbana. En una tercera linea se encuentran EPM, Comfama y Puerto Antioquia, entidades
que, si bien no tienen una presencia tan antigua en el territorio como las empresas
bananeras, han construido un relacionamiento cercano con las comunidades en el ultimo
tiempo y actualmente ejecutan proyectos y programas en el territorio.

Dentro del Eje Bananero se destaca la importancia de Nueva Colonia en clave de
proyectos y programas, esto puede ser explicado por tres factores. En primer lugar, por la
ubicacion privilegiada del corregimiento en el Golfo de Uraba y su papel en la dinamica
econdmica de la region por las instalaciones portuarias existentes. En segundo lugar, por las
potencialidades de desarrollo que tiene el corregimiento con la construccion de Puerto
Antioquia, lo que lo hace atractivo en materia de inversiones y lo proyecta como un nodo
de desarrollo dentro del Eje Bananero y en tercer lugar debido a que la comunidad del
corregimiento fue reconocida como Sujeto de Reparacion Colectiva, por parte de la Unidad
de Victimas, lo que ha posibilitado que se concentre y focalice la accion multinivel de
entidades del Estado en su territorio. Especialmente de la Agencia de Renovacion del
territorio, con la cual el Estado busca cerrar brechas en las zonas que histoéricamente han
sido mas afectadas por el conflicto armado (Territorios PDET), en este sentido LA
PLANEACION TERRITORIAL se configura como una oportunidad de implementacién de
un PDET en un area que a pesar de estar muy acotada en extension y poblacion, posee
grandes potencialidades, dado que su reconfiguracién fisico-espacial asi como su
fortalecimiento institucional (reconstruccion de confianza) traeria impactos significativos a

escala zonal.
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Ademas de las redes de actores y proyectos, en esta escala se destacan las
condiciones de gobernanza de la tierra (dominio, inseguridad en la tenencia, desigualdad en
la distribucion y falta de institucionalidad) factores que en su medicion evidencian los bajos
niveles de gobernanza sobre la tierra en Colombia. Estas condiciones, como lo sefala la
FAO, 2013, estan directamente relacionadas o tienen algun grado de incidencia sobre el
cambio climatico; la seguridad alimentaria; la competitividad econdmica; y la urbanizacion
desequilibrada. En ese sentido, garantizar los derechos y la estabilidad juridica de la tierra,
a la vez que se faciliten los mecanismos e instrumentos para dirimir conflictos sobre esta,
permitird disminuir las brechas sociales, mejorar la productividad y equilibrar el desarrollo
territorial.

Para Colombia, la UPRA tiene como objeto el ordenamiento social de la propiedad
rural, para ello, entre otras cosas, calcula un indice de informalidad de la tierra para ajustar
y enfocar las politicas de ordenamiento e implementar estrategias que disminuyan la
inseguridad juridica en los predios rurales. Para estimar este indice, se incluyen los predios
con falsa tradicion, predios sin matricula inmobiliaria registrados en catastro, predios con
mejoras en predio ajeno y predios que no se reportan como interrelacionados en el proyecto
ICARE.

El Distrito de Turbo cuenta con un alto indice de Necesidades Bésicas Insatisfechas.
Segun el Censo Nacional de Poblacion, el porcentaje de personas con necesidades basicas
insatisfechas supera el 33% en la cabecera urbana y el 42% en la zona rural. En materia de
pobreza multidimensional, tiene un indice cercano al 43% en la escala urbana y al 54% en
la escala rural. (Dane, 2018).

Por otra parte, segun el Sistema de Estadisticas territoriales Terridata, en los tltimos

tres afios el Distrito ha presentado resultados decrecientes en el indice de medicion de
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desempefio municipal realizado por el DNP, que mide la capacidad de gestion y los
resultados de desarrollo para cada entidad territorial del pais. En 2016 el indice de
desempefio municipal para turbo fue del 58,78%, mientras que en la tiltima medicion que
corresponde al afio 2018, el indice se ubico en el 54,34%. Dos de los indicadores mas bajos
estan relacionados con la baja capacidad de las entidades de Catastro y Registro y la falta
de instrumentos y de estrategias para aumentar el recaudo. Estas dos situaciones estan
claramente relacionadas con la debilidad institucional de entidades como Planeacion y
Catastro Municipal y afectan la capacidad de control territorial y las finanzas del Distrito.
(Terridata-DNP, 2018).

Por otra parte, los componentes del resultado del indice de desempefio municipal
(DNP, 2018), que miden la gestion del Distrito frente a diversos temas, muestran un
panorama desalentador en materia de Educacion y Servicios publicos, dado que la medicion
se ubica mas de 10 puntos porcentuales por debajo de la media del grupo de referencia.
Evidenciando las grandes brechas y desafios institucionales que tiene el Distrito en estos
ambitos.

Este contexto de debilidad institucional que responde a multiples factores histéricos
(abandono estatal, violencia, desigualdad, entre otros), se ve agudizado en los territorios
rurales donde hay una presencia débil y en algunos casos inexistente de la administracion
distrital. A pesar de que en Nueva Colonia existe una Inspeccion de Policia y una Casa de
Gobierno, que funciona como un ente descentralizado de la Secretaria de Gobierno y ofrece
diversos servicios a la ciudadania (tramites de impuestos, recepcion de denuncias, gestion
de permisos, etc), la oferta institucional en clave de equipamientos y servicios es
insuficiente. A esto se le suma la cercania de Nueva Colonia con Apartadd, lo que ha

generado una desconexion entre Nueva Colonia y el Distrito, puesto que los habitantes
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urbanos y rurales del corregimiento se desplazan a Apartado para satisfacer buena parte de
las necesidades basicas y acceder a la oferta de servicios con las que no cuenta el
corregimiento.

La UPRA define el marco conceptual y metodologico de la gobernanza de la tierra a
través de la oficina técnica sobre Ordenamiento Social de la Propiedad y el Mercado de
Tierras Rurales, en ese sentido se utilizan los indices de informalidad en la tenencia y la
evaluacion de los mercados de tierra para reconocer este fendmeno en la zona rural de
Nueva Colonia.

La informacién de la tenencia en el corregimiento de Nueva Colonia, con
informacion del CNA 2014 y de las preasambleas en el marco de los PDET, evidencia
asimetrias en la informacion en algunas zonas del distrito de Turbo. En el caso de NC no se
censaron unidades productivas en 9 veredas de la zona sur y 2 veredas en la zona norte del
corregimiento Sin embargo, en las 10 veredas que cuentan con informacion, el 65 % de los
encuestados manifiesta ser propietario de su unidad productiva; el 11% arrendatario; el 4%,
tiene su UPA bajo un régimen de tenencia mixto comodato o aparceria, y no se registran
unidades asociadas a territorios colectivos u ocupadas a la espera de resolver
incertidumbres juridicas Esto tltimo sin embargo, puede variar en funcion de la solicitud
vigente de la poblacion del Corregimiento Puerto Girén de constituirse como Consejo
Comunitario y que se encuentra actualmente en estudio.

Las veredas de la zona norte del corregimiento como Coquitos, Calle Larga o La
Teca, ademas de tener los indices mas altos de fragmentacion predial, son las que presentan
desde el punto de vista de la tenencia y asociado al tipo y escala de produccion, los niveles
mas altos de arrendamiento. En las veredas Punto Rojo y Puerto Voy, se requiere, seglin la

pre asamblea del PDET del Distrito de Turbo, apoyo para la legalizacion de predios; y la
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posibilidad para los habitantes, en las veredas La Rosita, los Mangos Medios, Los Manaties
y Suriqui, de acceso a tierras. Esto ultimo, sin embargo, debe contemplar las restricciones
ambientales -altas- en estas veredas; el potencial de servicios ecosistémicos -medio, alto y
muy alto-; en Suriqui, Mangos Medios y La Rosita; y por supuesto, los territorios que se
encuentran condicionados y excluidos del mercado de tierras.

La informacién de aptitud para el mercado de tierras de la UPRA reconoce los
territorios que por sus condiciones socio-ambientales, presentan limitaciones para ser
negociados con libertad en el mercado de tierras rurales existente. Para el caso del
corregimiento de Nueva Colonia, el 43% del area total estd excluida del mercado de tierra,
el 15% esta condicionado y el 43 % no presenta restriccion, es decir, para el escenario el
plan territorial, las areas excluidas permitiran consolidar programas y proyectos de
proteccion y regulacion ambiental; las condicionadas, proyectos productivos con enfoque
de sostenibilidad; y las que no tienen limitaciones, aprovechar las oportunidades de la
implementacion del puerto a través de la diversificacion de actividades y el mejoramiento
de la cadena de valor asociada a las actividades existentes. Este andlisis coincide con los
rangos de avaluos de predios que calcula la entidad con diferencias especificas en las zonas
con restricciones ambientales altas y productividades agricolas bajas con valores entre 0 y
2,3 smmlv/ha. como en las veredas de la zona sur del corregimiento; zonas con
restricciones moderadas o condicionadas en términos ambientales y con productividades
agricolas medias-altas, presentan valores entre 2,3 y 10 smmlv/ha. Como en las veredas San
Marcanda, y la zona costera de Coquitos, La Teca y Calle Larga; y zonas con pocas
restricciones ambientales y esquemas de produccion agroindustrial, cuyos valores oscilan
por encima de 10 smmlv/ha. como en las veredas California y la zona oriental de Coquitos,

La Teca, Calle Larga, Nueva Unién y Punto Rojo.
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Uno de los hallazgos de la encuesta a hogares de Nueva Colonia esté relacionado
con los bajos niveles de confianza que tienen los habitantes del corregimiento en las
instituciones publicas. Del total de actores encuestados tan solo el 5% manifiesta confiar
mucho en la administracion distrital. Mientras el 16% manifiesta confianza en el gobierno
departamental y so6lo el 12% en el gobierno nacional.

Un panorama diferente se configura para el caso de otras organizaciones o
instituciones de caracter publico y/o privado que tienen presencia en el territorio, en donde
el indice de confianza aumenta considerablemente. El 48% (casi la mitad de los
encuestados) asegur6 confiar mucho en las organizaciones religiosas, Para el caso de EPM,
el 43% de los encuestados confia mucho y en el caso de las instituciones de educacion
superior el 42% manifiesta confiar mucho. Estos niveles de confianza pueden ser
explicados con relacion a la percepcion del desempetio y la gestion que tienen los
ciudadanos de las instituciones. Es decir, con la capacidad que tienen para satisfacer las
demandas de los ciudadanos.

Otro hallazgo relevante esta relacionado con la favorabilidad de las instituciones.
Ninguna institucion publica supera el promedio de favorabilidad (3.1), situacion que es
coherente con el nivel de confianza que sienten los habitantes de Nueva Colonia frente a
estas instituciones. Las entidades privadas son las que tienen mejor calificacion en términos
de favorabilidad, indicador que esta relacionado con la gestion y el aporte de las
instituciones privadas a la comunidad. Es el caso de la Corporacion Rosalba Zapata,
organizacion que obtuvo la calificacion mas alta en favorabilidad (4.1), Puerto Antioquia
que se ubica en el segundo lugar (3.8), EPM (3.7) y Uniban (3.6).

Por ultimo, se resalta el tema de la participacion ciudadana. El 23% de los

encuestados manifestd que en el tltimo afio algiin miembro de su hogar particip6 en Juntas
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de Accion Comunal o grupos de vecinos. Por otra parte, el 16% manifestd haber
participado de redes e iniciativas ciudadanas, ambientales o civicas y el 13% hace parte de
alguna asociacion cultural. Llama la atencion que el 55% de los encuestados manifiesta no
hacer parte de ningun espacio de participacion, dado que la participacion ciudadana es un
componente fundamental en los procesos de desarrollo territorial. Este indicador pone de
manifiesto que los procesos encaminados al fortalecimiento de la gobernanza y la
gobernabilidad local en el marco del plan territorial deben ir acompafiados con un
componente fuerte de participacion ciudadana y empoderamiento de liderazgos
comunitarios.

Problematicas. En el grafico de redes se puede observar que algunos nodos
(proyectos y actores) se encuentran aislados de la red principal, lo que podria minimizar el
impacto de algunas intervenciones.

Alto indice de necesidades bésicas insatisfechas y pobreza multidimensional.

Baja cobertura en materia de servicios publicos.

Violencia y conflicto en el territorio.

Baja presencia y capacidad institucional de entidades del Distrito en Nueva Colonia.

Altos niveles de informalidad en la tenencia de la tierra.

Baja confianza en las instituciones del Estado.

Baja calificacion de favorabilidad y gestion de las instituciones publicas.

Bajo nivel de participacion comunitaria.

Oportunidades. Se recomienda que a través del CUEES y LA PLANEACION

TERRITORIAL se puedan aunar esfuerzos y generar nuevas sinergias con estos actores.
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Implementacion de localidades. Oportunidad para fortalecer la gobernabilidad local
y la oferta institucional del Distrito en la ruralidad. Especificamente en Nueva Colonia,
corregimiento que hard parte de la localidad portuaria junto con Rio Grande.

Voluntad politica del Distrito para articularse con los diferentes actores que tienen
incidencia en el desarrollo de la region.

Inclusion de la perspectiva PDET dentro del plan de desarrollo municipal y trabajo
mancomunado con la ART.

Es importante resaltar los datos de confianza en las instituciones de educacion
superior, lo que est4 claramente relacionado con la presencia y el aporte a la calidad de vida
que instituciones publicas y privadas estan haciendo en el territorio. Es el caso de la
Universidad Pontificia Bolivariana y de la Universidad de Antioquia que se articulan en LA
PLANEACION TERRITORIAL y de otras instituciones que son aliadas del CUEES y
ejecutan proyectos y programas con la comunidad como el CES, el SENA vy el Politécnico
Jaime Isaza Cadavid. La alta favorabilidad de las universidades es una oportunidad para
que LA PLANEACION TERRITORIAL contintie construyendo relaciones de confianza
con la comunidad.

Dimension Politico Institucional: Restablecimiento de la Confianza entre las
Instituciones, las Empresas y las Comunidades. El componente politico institucional
tiene como objetivo hacer una lectura integral de la realidad del territorio en su
complejidad, para articular desde alli la accion multinivel de diferentes actores que
comparten propdsitos comunes y contribuir asi al desarrollo territorial de Nueva Colonia.

Desde el enfoque territorial se analizaran las capacidades actuales y futuras del
Estado (gobierno y gestion publica) en sus diferentes niveles y como este incide o podria

incidir en las posibilidades de desarrollo, en su rol de planificacion y gestion del territorio.
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De igual forma, se realizard un mapeo y analisis de capacidades de los diversos actores que
tienen presencia en el territorio y pueden incidir en la implementacion el plan territorial.

A partir de esto, se busca construir una propuesta de gobernanza territorial,
entendida como la sinergia de diversos actores, entre ellos el Estado, la sociedad civil, la
academia y el sector privado para potenciar las oportunidades del territorio y propender por
un desarrollo equilibrado, sostenible e inclusivo. Todo esto bajo los principios de
coordinacioén y articulacion, dado que, si no se alinean las diferentes iniciativas de
desarrollo territorial se pueden generar una duplicidad de esfuerzos, despilfarro de recursos
humanos y econdmicos y proyectos con una vision segmentada, que se agotan en el corto
plazo y que podrian tener un mayor impacto si se trabajaran en una légica de colaboracion
en el marco de alianzas interinstitucionales.

Por otra parte, el componente politico institucional trabajara por recuperar la
confianza entre los diferentes actores del territorio. Un aspecto clave si se tiene en cuenta
que en Colombia los ciudadanos tienen un nivel alto de desconfianza hacia las instituciones
publicas, segun el estudio Trust Barometer al menos 86% de la poblacion piensa que hay
corrupcion en todas las instituciones del Estado y sus filiales y no sienten confianza en
ellas.

Esta desconfianza ha generado una crisis de legitimidad y una desconexion entre la
sociedad y el Estado que se traduce en un descontento social generalizado, baja recaudacion
de impuestos, bajos niveles de productividad, bajos niveles de inversion y la consolidacion
de estados alternos en muchos territorios. Bajo esta perspectiva, a mayor nivel de confianza

y cooperacion entre los actores, mayores oportunidades de desarrollo para el territorio.
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Gobierno y Gestion Publica. El gobierno y la gestion publica es un eje central del
desarrollo territorial, la administracion publica en sus diferentes niveles es la encargada de
potencializar el desarrollo local y de garantizar el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion. Desde el componente politico — institucional se realizard un diagnostico del
gobierno y la gestion publica del distrito de Turbo, con el fin de reconocer la capacidad
institucional de la administracion para responder a las demandas del territorio y para
articularse con actores u organizaciones relevantes para el desarrollo de Nueva Colonia y
LA PLANEACION TERRITORIAL, dado que los gobiernos locales son los ejes
articuladores principales de los demas actores del desarrollo territorial.

Este diagndstico estard encaminado a proponer y la presencia y capacidad
institucional del Distrito de Turbo con miras al desarrollo territorial de Nueva Colonia y a
identificar las posibilidades de articulacion el plan territorial con planes, proyectos y
programas en los diferentes niveles del Estado bajo un enfoque de gobernanza territorial.

Estructura de la Propiedad. La estructura de la propiedad es la expresion del
sistema organizativo existente en cada territorio, y constituye un factor determinante del
proceso de desarrollo territorial. Para Boisier, conocer la estructura de la propiedad es
esencial para la evolucion social e institucional de un territorio, ya que consiste en el
reconocimiento y el entendimiento de los factores que desencadenan, positiva o
negativamente, procesos de crecimiento y desarrollo territorial y regional. (Boisier, 1998)

Esta categoria es muy importante, si se tiene en cuenta que el territorio de estudio ha
sido impactado por multiples violencias y conflictos, que han tenido impactos significativos
en el ordenamiento de la propiedad rural y en las dindmicas de la concentracion de la tierra.

Una lectura del territorio desde estas subcategorias, aportaria luces sobre el contexto
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sociopolitico de la zona y sobre la capacidad del Estado para aplicar politicas publicas
redistributivas en esta materia.

Gobernanza (Articulacion de Actores). De acuerdo con diversos autores, la
gobernanza territorial hace referencia a la puesta en practica de formas de participacion y
de gestion del territorio de manera compartida y concertada, a través de la articulacion de
multiples actores con objetivos comunes y consensuados, entre los que se encuentran el
Estado (a escala local, regional y nacional), la sociedad civil, la academia y el sector
privado. El resultado de esta articulacion es una mayor eficacia en la gestion, transparencia
y legitimidad de los procesos (como la formulacion de politicas publicas y el disefio e
implementacion de politicas territoriales), sustentados en la identificacion de las
oportunidades latentes en el territorio. (Dalla- Torre, 2017).

En esta linea el mapeo e identificacion de actores relevantes del territorio, tendra la
finalidad de proponer un enfoque de gobernanza territorial que propenda por la
materializacion del enfoque de desarrollo propuesto por LA PLANEACION
TERRITORIAL para Nueva Colonia.

Gestion Administrativa Local. Esta subcategoria comprende el andlisis de algunos
indicadores compuestos que son medidos por entidades del orden nacional como el indice
de Gobierno Abierto, el indice Multidimensional de Pobreza y el indice de Necesidades
Basicas Insatisfechas, los cuales proporcionan luces sobre los retos y los aciertos que ha
tenido el distrito en el Gltimo tiempo. De igual forma se busca identificar la presencia de
entidades del gobierno local y nacional en Nueva Colonia.

Eficiencia y Eficacia Administrativa. Para medir la eficacia y la eficiencia

administrativa es necesario remitirse a la Medicion del Desempefio Integral del Distrito de
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Turbo realizada por el DNP. Este indicador comprende variables como el ordenamiento
territorial, la transparencia y la eficacia en la gestion de recursos, entre otros.

Inspeccion y Policia. En esta subcategoria se busca hacer una lectura de la
presencia de instituciones de justicia y policia en Nueva Colonia, con el fin de hacer un
diagndstico de la oferta institucional en el corregimiento. En este apartado también es clave
hacer seguimiento a las iniciativas del Gobierno Nacional que buscan aportar a la
construccion de paz y estabilizacion de los territorios como los Programas de Desarrollo
con Enfoque Territorial (PDET) que son promovidos por la Agencia de Renovacion del
Territorio.

Control Urbanistico. A partir de una aproximacion a los usos del suelo rural y
urbano de Nueva Colonia, en esta subcategoria se realizard un anélisis de los instrumentos
de control urbanistico con los que cuenta el Distrito, especificamente el estado de la
actualizacion catastral y la actualizacion de la estratificacion planteada en el Plan de
Desarrollo.

Politicas Publicas con Enfoque Territorial. Parte del andlisis de las politicas
publicas con enfoque territorial de las diferentes instituciones del Estado que tienen
presencia en el territorio y de los planes, proyectos y programas que estén ejecutando o
vayan ejecutar otros actores con incidencia en el territorio, con el objetivo de identificar
escenarios de articulacion y posibles apalancamientos financieros para LA PLANEACION
TERRITORIAL.

Tamario y Dominio de la Propiedad. En esta subcategoria se hace un diagnostico
de la estructura de la propiedad rural, los usos del suelo y sus coberturas y la concentracion

de la propiedad a través de los indices de Gini y Dalton.
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Organizaciones Sociales y Comunitarias. La sociedad civil esta constituida por
diferentes organizaciones civicas y sociales. Las Juntas de Accion Comunal son
organizaciones comunitarias que tienen asentamiento e incidencia en el territorio, por lo
que tienen conocimiento acerca de la realidad y necesidades latentes de la poblacion, asi
como informacion relevante y pertinente para la toma de decisiones. Por esta razon, se
configuran en un actor clave que permite construir relaciones de confianza con las
comunidades, en el marco de la gobernanza.

Sector Privado (Empresas y Fundaciones). Las empresas son organizaciones
conformadas por un conjunto de personas, bienes y recursos que producen servicios y/o
productos orientados a satisfacer necesidades humanas. Por la vocacion productiva del
territorio (predominantemente agroindustrial), hay una alta presencia de empresas y de
fundaciones empresariales, las cuales tienen una incidencia importante en el territorio, pues
a través de sus intervenciones han construido tejido social con las comunidades y se han
articulado con los gobiernos de los diferentes niveles, contribuyendo asi al desarrollo
territorial.

Estado. El estado en todos sus niveles juega un papel fundamental para el desarrollo
territorial de Nueva Colonia, pero principalmente la Administracion Distrital de Turbo, en
tanto viabiliza la articulacion con los diferentes niveles estatales y sus respectivas
entidades, asi como con los demas actores (sociedad civil y organizaciones sociales,
empresas, organismos interinstitucionales, entre otros). Organismos multilaterales — ONG
Son organizaciones que tienen como objetivo establecer acuerdos de voluntades en temas
de interés que se presentan en diferentes escalas (nacional, regional, local) para trabajar en

ellos de manera conjunta.
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Podria decirse que tanto organismos interinstitucionales, como sectoriales, no
gubernamentales y multilaterales, tienen sus ojos puestos en territorio, puesto que la
conformacion de la localidad portuaria trae consigo procesos de internacionalizacion,
globalizacion y glocalizacion, que impactan (positiva negativamente) la competitividad
regional. Este actor cobra relevancia, ademas, por la posibilidad de gestionar recursos, asi
como de implementar programas, planes y proyectos, que conlleven al desarrollo territorial.

Estandares e Indicadores:

Gobierno y Gestion Publica.

Presencia del gobierno distrital en las zonas rurales.

Presencia de entidades del gobierno nacional en Nueva Colonia.

Indice multidimensional de pobreza.

Indice de gobierno abierto.

Indice de necesidades basicas insatisfechas.

Implicaciones de la generacion de una localidad en Nueva Colonia.

Mapeo de iniciativas de articulacion regional.

Propuestas, proyectos y programas que tiene.

La administracion actual para Nueva Colonia.

Indicadores de gestion municipal.

Indice de desempefio institucional (y sus desagregados).

Inspecciones de policia en el territorio.

Instituciones de justicia con presencia en el territorio.

Estado de la actualizacion catastral en Turbo.

Seguimiento a la actualizacion de estratificacion propuesta en el Plan de Desarrollo.

Usos del suelo urbano y rural en Nueva Colonia.
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Mapeo de las politicas publicas que tienen incidencia en el territorio.

Estructura de la Propiedad.

Distribucion de la propiedad rural.

Usos del suelo rural y coberturas.

Indice de Dalton.

Indice de Gini.

Gobernanza (Articulacion de Actores).

De organizaciones comunitarias que tienen presencia en el territorio.

Presencia territorial y afios de existencia de las organizaciones comunitarias.

Nivel de escolaridad de sus integrantes.

Monto total de las inversiones en RSE de las empresas y fundaciones del territorio.

De beneficiarios de sus proyectos y programas.

Proyectos, programas y planes que han ejecutado y estan ejecutando en este
momento.

Incidencia de organismos multilaterales y programas de cooperacion internacional.

Proyectos, programas y planes que han ejecutado y estan ejecutando en este
momento los diferentes actores del componente.
Estructuracion de la Planeacion para el Desarrollo Local

La planificacion integral y estratégica recoge las iniciativas planteadas en los
ultimos afios para impulsar el desarrollo de Nueva Colonia, estos proyectos han sido
propuestos en diferentes ambitos de discusion, como los sostenidos en el marco de los
Acuerdos con el macro proyecto de Puerto Antioquia, asi como los sefalados a la Agencia
de Renovacion Territorial (ART) para la estructuracion de los PDET, y los planteados por

la Facultad de Arquitectura de la UPB a través de su curso de pregrado: Taller de Disefio
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Urbano y Paisajistico, asi como otros identificados como requeridos por el equipo técnico
LA PLANEACION TERRITORIAL en consideracion de las cinco dimensiones del
desarrollo. En total se inventariaron 80 proyectos, el 37% de estos planteados para los
PDET, el 13% provienen de los Acuerdos con Puerto Antioquia, mientras un 22% de las
propuestas académicas de la UPB y un 28% de las conclusiones que se derivan como
acciones que no habian sido contempladas.

Uno de los propdsitos centrales de este ejercicio de planificacion es evitar que se
continué¢ atomizando los esfuerzos de las distintas instituciones interesadas en contribuir e
el desarrollo del corregimiento de Nueva Colonia, y que, en tal sentido, se disponga de una
agenda comun que permita una sinergia la cual tendria mayores probabilidades de aumentar
el impacto esperado en el desarrollo territorial. En consecuencia, se presenta a continuacion
la cadena de valor el plan territorial (Lineas, Componentes, Programas, Proyectos), a través
de la cual se estructura un plan que integra varios de los proyectos predefinidos (inventario
de proyectos) a la formulacion del instrumento, para ser considerados como acciones que
necesariamente deberan articularse en proyectos de caracter mas robusto.

Las Lineas de Desarrollo el plan territorial son tres: Asentamientos Sostenibles para
el Desarrollo, Productividad y Competitividad para la Equidad y Gobernanza para la
Equidad y la Legalidad. La primera esta directamente vinculada con los Objetivos del
Desarrollo Sostenible (ODS) 6, 11 y 15, agua limpia y saneamiento, ciudades y
comunidades sostenibles, asi como, vida de ecosistemas terrestres. En alineacion con la
agenda mundial 2030 para poner fin a la pobreza, la proteccion del planeta y que todas las
personas gocen de paz y prosperidad, los objetivos estratégicos de la Linea 1 del plan

territorial se direccionan a:
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Articular las centralidades urbanas y rurales para facilitar acceso a servicios sociales
y a los circuitos de inclusion productiva y competitiva.

Garantizar la cobertura de equipamientos y oferta institucional para el desarrollo de
capacidades.

Generar y consolidar la estructura ecoldgica para la adaptacion al cambio climatico
y la sostenibilidad ambiental.

Mientras que la Linea 2 el plan territorial se alinea con los Objetivos del Desarrollo
Sostenible (ODS) 8, 9 y 12, trabajo decente y crecimiento econdmico, industria, innovacion
e infraestructura y produccion y consumo responsables, los cuales tienen como propoésito
promover el crecimiento econdémico sostenido, incorporando procesos de industrializacion
resiliente e innovadores encaminados a garantizar el consumo y la produccion sostenible.
Para contribuir al logro de los mismos se plantean a través de la Linea 2 los siguientes
objetivos estratégicos:

Fortalecer el tejido productivo de Nueva Colonia por medio de programas de
asesoramiento y capacitacion para la creacion y consolidacion de emprendimientos y/o
cooperativas de productores.

Garantizar la accesibilidad fisica y econdmica a los circuitos productivos, por medio
del mejoramiento de vias rurales y de fondos para la promocion y financiacion de
emprendimientos.

Impulsar proyectos de turismo sostenible y de naturaleza que permitan aprovechar
las potencialidades naturales y cuidado y preservacion de los ecosistemas, dinamizando asi
la economia local.

Finalmente, en lo que corresponde a este primer nivel de la cadena de valor el plan

territorial, a través de la Linea 3 se busca contribuir a los Objetivos del Desarrollo
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Sostenible (ODS) 16 y 17, paz, justicia e instituciones solidas y alianza para lograr los
objetivos. En este sentido la Linea 3 el plan territorial tiene como proposito articularse con
la promocidn de una sociedad justa, pacifica e inclusiva y promover alianzas y acuerdos de
voluntades para llevar a buen término el modelo de desarrollo propuesto para Nueva
Colonia, definiendo como propdsitos fundamentales los siguientes:

Fortalecer el tejido social en la diversidad cultural de Nueva Colonia, por medio de
una oferta de formacion para los diferentes grupos poblacionales del territorio.

Establecer un proyecto de formalizacion de tierras rurales, que posibilite el
acercamiento de la oferta institucional al territorio y fomentar los principios de equidad y
legalidad.

Implementar el modelo de arquitectura interinstitucional el plan territorial, con el fin
de establecer acuerdos de voluntades entre las entidades que tienen presencia en el territorio
y garantizar la ejecucion de los proyectos prioritarios para el desarrollo de Nueva Colonia.
Componentes, Programas y Proyectos de la Linea 1 de la Planeacion Territorial

De la Linea 1 el plan territorial se desprenden tres componentes: Habitabilidad
Urbana,

Proteccion y Conservacion Ambiental y Acceso a Bienes y Servicios Basicos
Sociales. Cada uno de estos esta directamente asociados a buena parte de las variables
enlace que fueron identificadas en la etapa previa, y que indican que las inversiones que se

efectlien sobre estos aspectos del sistema territorial tendrian un efecto multiplicador.
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Programas y Proyectos del Componente.

Articulacion para la Equidad. Aqui se desglosan dos programas dirigidos a que los
habitantes tanto del ambito urbano como rural de Nueva Colonia se les facilite el acceso a
los bienes y servicios basicos sociales, que para lograr tal propdsito se concretan en seis
proyectos, los cuales recogen gran parte de las iniciativas que han venido siendo estimadas
como requerimientos para mejorar las condiciones fisico-espaciales del corregimiento.

Programas y Proyectos del Componente.

Habitabilidad Urbana. En este componente se desglosan dos programas dirigidos
particularmente a los habitantes del centro poblado de Nueva Colonia con el objetivo de
incrementar la confortabilidad en los &mbitos publicos y privados, y a su vez, incorporar
tecnologias mas eficientes en el empleo de la energia.

Para lograr tal proposito se concretan en cinco proyectos, los cuales recogen gran
parte de las iniciativas que han venido siendo estimadas como requerimientos para mejorar
las condiciones fisico-espaciales, ambientales y paisajisticas del centro urbano.

Programas y proyectos del componente.

Proteccion y Conservacion Ambiental. En este componente se ha considerado dos
programas a través de los cuales se formulan cuatro proyectos como relevantes para la
recuperacion de la estructura ecologica y a su vez, para la adaptacion al cambio climético,
tanto en los &mbitos urbano y rural del corregimiento.

Proyectos de la linea 2 el Plan Territorial

Para la estructuracion de la Linea 2 el plan territorial: Productividad y
Competitividad para la Equidad se establecieron dos Componentes: Competitividad
Territorial y Produccion Local Sostenible, los cuales estan directamente asociados a las

variables de enlace: Nivel de actividad econdmica, tasa de empleados, vocacion agrologica,



65

accesibilidad, area de influencia de centralidad, concentracion de la poblacion y
necesidades bésicas. Cada uno de los componentes contempla dos programas, para sumar
otros cuatro de los seis contemplados en la Linea 1, y a su vez, incorpora al plan seis
proyectos relevantes para contribuir con los ODS 8,9y 12.

Componentes, Programas y Proyectos de la Linea 3 el Plan Territorial

La Linea 3 el plan territorial: Gobernanza para la Equidad y la Legalidad contempla
dos componentes: Formacion para la vida y la transformacion social y Gobernanza local y
gobernanza de la tierra, los cuales estan vinculados a las variables enlace: Articulacion
interinstitucional, gestion territorial local, inversiones de las fundaciones empresariales; que
estratégicamente contribuirian al fortalecimiento del tejido social, de las organizaciones
sociales, asi como el empoderamiento ciudadano para la consolidacion de un ambiente de
paz y sana convivencia, base fundamental para un desarrollo integral y sostenible. Para
alcanzar tales propositos, se desglosan dos programas y cuatro proyectos que a
continuacion se presentan.

Proyectos Estratégicos el Plan Territorial. Como se aprecia en los apartados
anteriores el instrumento plan LA PLANEACION TERRITORIAL se estructura a través de
3 Lineas, 7 componentes, 12 programas y 26 proyectos de inversion, estos ultimos
contemplados para ser implementados en un periodo de 12 afios. Algunos de estos
demandan ser implementados en el corto y mediano plazo al ser considerados como
estratégicos para enruptar a Nueva Colonia hacia un desarrollo integral que le permita
aprovechar las oportunidades que traerd consigo la construccion y puesta en marcha de
Puerto Antioquia. En tal sentido, del conjunto de proyectos se considera que una tercera
parte de estos deberian ser parte de una agenda que deberia ser asumida por los aliados de

la estrategia liderada por el CUEES y por el Distrito de Turbo con todos los aliados que se
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han venido comprometiendo con esta iniciativa, ya que comprenden que las acciones que se
dirijan en esta direccion no so6lo prevendrian el aumento de las brechas socioecondémicas,
sino que catapultarian a este region por una senda segura hacia el desarrollo integral.

Los ocho (8) proyectos seleccionados como estratégicos se presentan a continuacion
en una formulacion en un nivel de prefactibilidad (Fase 1) para facilitar a los aliados el plan
territorial en hallar los puntos de articulacion para una gestion conjunta de los recursos
requeridos para la fase 2 que se destinaria a la implementacion de las acciones mas
importantes para el mejoramiento de las condiciones de vida de alrededor de mas de 15 mil
habitantes de un corregimiento que se estima superaria los 20 mil pobladores en el 2030, y
que demanda de ingentes esfuerzos para que este territorio pueda ser competitivo,
considerando la modernizacion que se realizara al sistema portuario y al incremento de la
conectividad con la region, el departamento, la nacion, y con el mundo.

Arquitectura Institucional

Para asegurar la implementacion el plan territorial este al ser concebido a través de
la participacion de diversas instituciones publicas y privadas, asi como organizaciones de
orden comunitario y social, es imperioso disponer de un modelo de gestiéon que involucre a
los distintos agentes del desarrollo territorial, asi como a los actores que pueden
desempefiar un rol destacado en la ejecucion de las acciones contempladas en el corto,
mediano y largo plazo. Es decir, la implementacion el plan territorial se asegura a través de
estructura que defina los niveles de relacionamiento y las funciones que deberian jugar los
aliados de la iniciativa.

Para la implementacion el plan territorial se aprecia necesario contar con una
Arquitectura Interinstitucional que en definitiva es un modelo de participacion y de gestion

del territorio de manera compartida y concertada, a través de la articulacion de multiples
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actores con objetivos comunes, en este caso los definidos en la estructura del plan: Lineas,
Componentes, Programas y Proyectos.

La Arquitectura Interinstitucional el plan territorial tiene como propdsito general
lograr una mayor eficacia en la gestion, transparencia y legitimidad en los procesos y
ejecucion de los proyectos, asi como el seguimiento y evaluacion a la ejecucion en cada una
de las vigencias que se estiman necesarias para el cumplimiento de todos los objetivos
trazados que aseguraria un desarrollo sostenible para el corregimiento de Nueva Colonia.

Principios Considerados en el Disefio de la Arquitectura Interinstitucional. Son
tres los principios considerados como fundamentos en el disefio de la arquitectura
interinstitucional para definir tanto los roles, las funciones y los niveles de relacionamiento
que deben surtir los aliados el plan territorial para interactuar en los campos de la
planeacion, la gestion, la financiacion y la ejecucion de las acciones requeridas en el
instrumento Plan

Modelo de gobierno participativo y horizontal: LA PLANEACION TERRITORIAL
al ser una iniciativa que surgio en el CUEES, 6rgano que retine una considerable
representacion de distintos estamentos de la sociedad, ha impregnado a este instrumento de
planificacion local un espiritu de colaboracion entre las partes, de tal manera que los
aliados que se comprometan con su implementacion tengan incidencia en la toma de
decisiones.

Consideracion de la diversidad de intereses que existen en el territorio: Las acciones
que se implementen para el desarrollo territorial de Nueva Colonia consultaran los
beneficios y los posibles impactos negativos a los actores territoriales con presencia en el
corregimiento, procurando dirimir los desacuerdos y hallando alternativas que conduzcan a

resultados 6ptimos.
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Fomento de la participacion ciudadana tanto para la concertacion de las decisiones
como para asumir compromisos: LA PLANEACION TERRITORIAL dispondra de
espacios de deliberacion para revisar el proceso de implementacion y efectuar ajustes de ser
necesario en la implementacion de las acciones. Y, a su vez, generara acuerdos politicos-
institucionales, basados en conceptos técnicos discutidos abiertamente con las comunidades
y sus representantes designados.

Retos y Oportunidades para la Institucionalizacion de un Modelo de Gestion para la
Implementacion el Plan Territorial

A través del andlisis de la dimension politico institucional en la construccion de la
Linea Base el plan territorial, se identificaron factores que contribuirian notablemente en la
construccion del modelo de gestion necesario para la implementacion de las acciones
definidas en la hoja de ruta, y de manera opuesta, se detectaron otro tipo de factores que
deben ser confrontadas de tal forma que no se constituyan en obstaculos para la gestion del
desarrollo territorial de Nueva Colonia.

Una de las mejores formas de afrontar la situacion de partida en busqueda del
desarrollo de una Arquitectura Interinstitucional el plan territorial es procurar revertir las
deficiencias que se aprecian en la anterior tabla con las oportunidades que se plantean como
el reflejo de las fortalezas con las que se cuenta. Por ejemplo, frente a las bajas capacidades
institucionales de la alcaldia de Turbo, herencia que recibe la actual administracion,
contrasta el interés de la misma por profundizar los procesos de descentralizacion del
gobierno local introduciendo las figuras de las localidades.

Es decir, el escenario de reingenieria de la administracion distrital es una
oportunidad para mejorar sustancialmente la eficiencia y la eficacia en el manejo de los

recursos que lleven a la alcaldia a ofrecer bienes y servicios requeridos al conjunto de su



69

poblacion. Y en el caso especifico de Nueva Colonia, que cuente con un plan de desarrollo
local es un insumo que aportaria significativamente a la identificacion de las acciones
estratégicas.

Otro caso de nivelacion de cargas entre retos y oportunidades halladas, es el referido
a las condiciones de violencia y desigualdad que aun persisten en el corregimiento, con la
diferencia que se dispone de politicas publicas desde el gobierno nacional que ha priorizado
a municipios como Turbo como laboratorios de paz, que sumado al empoderamiento de
buena parte de sus lideres sociales y comunitarios, se dispone de suficientes insumos para
consolidar un clima de paz, necesario para un desarrollo territorial equitativo.

Los Campos Sobre los que se debe Cimentar la Arquitectura Interinstitucional.
Los aliados institucionales el plan territorial tanto del sector publico como privado deberan
constituir una red de relaciones que, al integrarse de manera efectiva, impulsen cada una de
las acciones requeridas para que se prioricen los proyectos a ejecutar, se obtengan los
auspicios contemplados en la politica publica, tanto en el nivel nacional como regional, y
finalmente se completen los requisitos exigidos por ley para la ejecucion de los recursos
que se alleguen para el suministro del bien o el servicio identificado como estratégico para
encauzar el desarrollo del corregimiento de Nueva Colonia.

La Planeacién como Primer Campo. La planeacién es el punto de partida de la
propuesta de arquitectura interinstitucional el plan territorial, dado que permite articular las
agendas, los objetivos y los roles de los diferentes agentes involucrados en el desarrollo
territorial de la region. Como lo plantea Farinds desde la 6ptica de la planificacion
estratégica, la planeacion es un proceso que pretende dirigir la dindmica de los territorios,

favorecer las estrategias de organizacion territorial mediante la configuracion de redes,
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cooperaciones y partenariados, y acompaiiar la definiciéon de vocaciones territoriales
especificas, asi como fomentar la movilizacion y participacion ciudadana (Farinos, 2010).

Desde el cuadrante de la planeacion se encuentra la academia en cabeza de
universidades como la UPB y la UdeA, quienes desde sus equipos técnicos han encabezado
ejercicios académicos de diagndstico y prospectiva orientados a construir la hoja de ruta del
desarrollo territorial de Nueva Colonia, el Departamento Nacional de Planeacion DNP que
desde su ejercicio misional como maxima entidad de planificacion nacional y su experticia
en otros ejercicios de planificacion en el territorio (como el acompafiamiento que brindo la
Secretaria técnica del COT en el proceso de conversion de Turbo en Distrito portuario)
puede hacer aportes significativos al proceso.

De igual forma, Corpourabé quien desde su rol como autoridad ambiental de la
region es un actor estratégico desde la planeacion y ordenacion ambiental del territorio con
miras a establecer un modelo de desarrollo sostenible e incluyente que perdure en el
tiempo. Sumado a lo anterior, se cuenta con dos actores que son preponderantes dentro de
todo el modelo de la arquitectura interinstitucional, en primer lugar, la sociedad civil y las
organizaciones sociales y comunitarias del territorio que, para el caso de Nueva Colonia, se
aglutinan en su mayoria en el Comité Técnico y Territorial el plan territorial, actores con
los que se ha tenido una interlocucion constante asegurando que en el proceso de
construccion del plan se encuentre la participacion ciudadana como un pilar fundamental y
garantizando que se construya una agenda de desarrollo plural que no esté enfocada
solamente en la idea del crecimiento econdmico y la competitividad regional que pregonan
los gremios y las empresas del territorio, sino también a la consolidacion de procesos de
representatividad democratica, construccion de ciudadania, principios de justicia social y

construccion de paz y sostenibilidad ambiental.
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En segundo lugar, aparece el papel del Distrito de Turbo que como el principal actor
gubernamental del territorio tiene un papel decisivo dentro del modelo de gestion, no solo
porque es el llamado a liderar los procesos en cada uno los cuadrantes de la arquitectura
interinstitucional, sino también porque dentro de su papel como formulador de politicas
publicas puede alentar o potenciar la participacion de diversos actores en la implementacion
de un modelo de desarrollo local que considera cinco dimensiones: Ambiental, Fisico-
Espacial, Econémica- Productiva, Socio-Cultural y Politico- Institucional.

Gestion de los Acuerdos de Voluntades a la Gestion Articulada Intersectorial.
En el cuadrante de gestion se encuentra el CUEES Urabd, como la instancia que articula
voluntades y conocimiento construido entre los diferentes actores del territorio con el
propdsito de avanzar en agendas de trabajo conjunto. Esta experiencia de articulacion
exitosa debe ser aprovechada por la arquitectura interinstitucional el plan territorial para
liderar desde alli las transformaciones territoriales que requiere la region, aprovechando
también la capacidad instalada de otros actores que estan liderando agendas de desarrollo
para Uraba como es el caso de Proantioquia y Prouraba.

Bajo esta perspectiva es importante retomar la nocion de intersectorialidad, que
plantea la integracion de diversos actores con vistas a la solucién de problemas sociales.
Segun Cunill, la integracion entre sectores posibilita la blisqueda de soluciones integrales y
a su vez permite que las diferencias entre ellos puedan ser usadas productivamente para
resolver problemas sociales. Partiendo de la evidencia (o conciencia) de que la solucion de
los problemas complejos de una sociedad tiene que abordarse de una manera integral.
(Cunill Grau, 2005)

En este sentido, consideramos que es necesario avanzar en lo que denominamos

gestion articulada intersectorial, que en otras palabras es una red de relaciones entre actores
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que, de forma consensuada y armdnica gestiona y plantea soluciones integrales en clave del
desarrollo territorial en Nueva Colonia. Para esto es imperioso que el distrito de Turbo
tome el liderazgo politico: por un lado, con la implementacion de la Localidad Portuaria —
Turistica e Industrial de Nueva Colonia y Riogrande, lo que sin dudas fortalecera los
procesos de gobernabilidad local, participacion ciudadana y por ende todo el proceso de
gobernanza territorial.

El robustecimiento de la gestion por parte de la sociedad civil y las comunidades
pasa por la definicion de un marco normativo y de una politica publica que surta la
discusion y aprobacion por el Honorable Concejo del Distrito de Turbo, accion politica que
garantizaria la continuidad en el plan territorial y su arquitectura interinstitucional tanto en
el corto como largo plazo. Es decir, el actual mandatario distrital como por lo menos sus
dos siguientes sucesores en democracia deberan incorporar en sus gestiones administrativas
las acciones concernientes para la adquisicion de los recursos, asi como para el correcto
manejo de los recursos que conduzcan a la materializacion de los proyectos.

Financiacion. La financiacion es uno de los aspectos mas importantes del modelo
de arquitectura interinstitucional, puesto que es el proceso que permitird acceder a recursos
que posibiliten la implementacion de los proyectos estratégicos definidos en la primera fase
el plan territorial. Muchas de las actividades definidas desde los dos cuadrantes anteriores,
planeacion y gestion van encaminadas a la busqueda de recursos y a la financiacion de los
proyectos priorizados.

Dentro de las fuentes de recursos principales identificadas desde el cuadrante de
financiacion se encuentran: el Gobierno Nacional a través de herramientas y fondos como
El OCAD Paz, Proyectos PDET y recursos del sistema general de regalias, asi como las

diferentes agencias y ministerios del Estado central que cuentan con recursos para apoyar
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iniciativas de desarrollo territorial en las regiones. Por supuesto, deberan efectuarse las
gestiones correspondientes frente al gobierno departamental, el cual por lo menos, en la
actual administracion considera al Uraba una de las regiones estratégicas sobre las que
plantea desplegar su capacidad operativa, en procurar de preparar un territorio a las
oportunidades que traera consigo la modernizacion del sistema portuario y logistico, asi
como la llegada de otro tipo de inversiones tanto del sector publico como privado.

Los recursos de cooperacion internacional y de las agencias internacionales de
financiacion que tienen una larga trayectoria impulsando proyectos de desarrollo en el
Uraba deben continuar siendo explorados, particularmente aquellas que muestran interés en
apoyar los escenarios de posconflicto para la estabilizacion de la paz, de tal forma que esta
sea duradera. La estructuracion el plan territorial a través de Lineas con indicadores de
impacto, Componentes con indicadores de resultado y programas y proyectos con
indicadores de producto alineados a los Objetivos del Desarrollo Sostenible formulados en
el seno de la ONU como metas para el 2030.

Finalmente se aprecia que otra alternativa viable es acudir a las empresas que tienen
presencia en el territorio y que por medio de sus politicas de responsabilidad social
empresarial o a través de mecanismos del Gobierno Nacional como las obras por
impuestos, pueden hacer aportes significativos en la implementacion de los proyectos el
plan territorial, por lo menos en el desarrollo de algunas de las etapas, sobre todo en lo que
atafie a los de caracter estratégico, ya indicados en el subcapitulo previo. Es preciso
resaltar, que los proyectos estratégicos priorizados desde el plan territorial deberan contar
con un documento técnico de soporte (Prefactiblidad) que pueden ser retomados como un
insumo fundamental para la presentacion de los proyectos a diferentes convocatorias para la

busqueda y asignacion de recursos. En tal sentido se recomienda revisar estos anexos que
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reposan tanto en la oficina de Planeacion de Turbo como en la secretaria técnica del
CUEES.

Operacion. Una vez surtidos los procesos anteriores, continua la fase de operacion
de los proyectos estratégicos, para esto es necesario contar con una estructura
administrativa y de gestion solida que posibilite la realizacion de convenios y acuerdos para
la implementacion de las iniciativas en el territorio

Dentro del cuadrante de operacion se encuentran instituciones que tienen
experiencia en la ejecucion de proyectos que se caracterizan por procesos de gestion solidos
y eficientes y que, ademads, cuentan con la legitimidad y confianza por parte de los demas
actores que hacen parte de la arquitectura institucional, entre estas se sugiere considerar a la
Diocesis de Apartad6 ya que cuenta con experiencia en la implementacion de programas en
diferentes municipios tanto del Uraba antioquefio como chocoano, ademas, se dispondria
también de la Corporacion Interuniversitaria de Servicios (CIS) a través de la cual se puede
aglutinar la capacidad operativa de diferentes universidades.

En lo que corresponde a la ejecucion de los recursos se debera contar también en su
momento con la alcaldia local o Localidad Portuaria — Turistica e Industrial Nueva Colonia
— Rio Grande una vez esta se constituya, ya que los recursos particularmente que se
obtengan de los fondos ptblicos seguramente seran canalizados por el Distrito de Turbo, o
de manera directa por la Localidad Portuaria en el marco legal que dispondria para estos
efectos.

Vale la pena anotar que el Distrito de Turbo ya cuenta con una Gerencia de los
Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), la cual interactiia con la Agencia de
Renovacion Territorial (ART) en el marco de la implementacion de los Acuerdos de Paz.

Varios de los recursos que se obtengan para la implementacion de los proyectos el plan
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territorial muy seguramente se obtendran a través de los OCAD Paz, en tal sentido la
entidad correspondiente al interior de la alcaldia de Turbo ya se encuentra habilitada y con
experiencia en el manejo de recursos para este tipo de propositos, la cual deberia ser
aprovechada en el marco el plan territorial.

Institucionalizacion el Plan Territorial como Estructura Organizativa para la
Implementacion. Todo lo anteriormente descrito requiere de una estructura organizacional
que tome las decisiones que correspondan tanto en los procesos de planeacion, gestion y
administracion de recursos para la implementacion el plan territorial. En tal sentido, se
prevé que el Distrito de Turbo disponga de una Gerencia el plan territorial, la cual, a su vez,
deberia desprenderse de la Localidad Portuaria — turistica e Industrial Nueva Colonia — Rio
Grande, una vez esta cobre vida institucional. Mientras esto surte los tramites
correspondientes, la Gerencia el plan territorial dependeria directamente del alcalde
distrital.

Paralelamente, las instituciones aliadas el plan territorial que hayan oficializado su
integracion a | estrategia, materializado en aportes en dinero en especie conformaran la
Junta Directiva LA PLANEACION TERRITORIAL, delegando a un representante por
cada sector como se aprecia en la ilustracion correspondiente a este asunto. Entre dichos
miembros nombraran a un Director Ejecutivo el cual interactuara de manera directa y
frecuente con la Gerencia el plan territorial para juntos activar los mecanismos
identificados particularmente para la adquisicion de los recursos necesarios para la
ejecucion de los proyectos.

Una vez se obtengan recursos suficientes para avanzar en la materializacion de las
acciones contempladas en el Plan, la Direccion Ejecutiva y le Gerencia el plan territorial

podran a través de operadores para la gestion territorial, efectuar las contrataciones
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requeridas, siempre en articulacion con la alcaldia Distrital de Turbo y el CUEES de Uraba.
Cada uno de los proyectos dispondra de una coordinacion técnica encargada de velar que
las administraciones de los recursos gestionados se destinen con eficacia y eficiencia.
Dentro de los costos del proyecto se debera separar recursos para que el CUEES a través de
la UPB y la UdeA realicen monitoreo a la ejecucion, asi como a la evaluacion del impacto
de las acciones que se concreten.

En este eslabon de roles en la estructura organizacional es indispensable seguir
contando con la figura del Coordinador Territorial el plan territorial, quien a su vez lidera el
Comité Territorial de Nueva Colonia para que los lideres comunitarios acompafien la
implementacion de las acciones y enteren los distintos sectores de la poblacion acerca de
las acciones que se implementardn. En tal sentido, los coordinadores de los proyectos La
planeacion territorial deberan mantener contacto constante con el Coordinador Territorial
para aclarar cualquier inquietud que se le presente a la comunidad, asi como para dar
tramite a las solicitudes o a la resolucion de conflictos que se pudieran a llegar a derivar,
por lo menos en una primera instancia de dialogo como producto del despliegue de las
actividades contempladas en LA PLANEACION TERRITORIAL.

JPor qué surge esta iniciativa de planeacion territorial?. En el seno del Comité
Universidad Empresa Estado y Sociedad (CUEES), capitulo Uraba, surge la inquietud del
impacto que el macroproyecto Puerto Antioquia generaria en el corregimiento de Nueva
Colonia dada su proximidad, aunado que este centro urbano que aglomera
aproximadamente entre 10.000 a 14.000 habitantes[1] presenta necesidades basicas
insatisfechas muy altas, situacioén que si no se atiende podria llegar a incrementarse en los
proximos afios a proporciones tales que dificultarian atin mas los procesos de gestion del

desarrollo territorial.
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Por esta razon, los aliados del CUEES como las autoridades del Distrito de Turbo,
varias de las empresas de la region, entre este Puerto Antioquia, y las comunidades del
corregimiento de Nueva Colonia suscribieron la iniciativa que se denomind: Plan Integral
de Nueva Colonia, Equidad y Legalidad en agosto del 2018. Desde entonces se conformé
una mesa técnica bajo el liderazgo de la presidencia del CUEES, asi como por la gerencia
Social de Puerto Antioquia junto a la asistencia técnica-académica de la Universidad
Pontificia Bolivariana y la Universidad de Antioquia, sede Uraba.

Una Planificacion del Desarrollo Territorial Basado en los Principios del
Crecimiento Inteligente y en los ODS. La Universidad Pontificia Bolivariana quedé con
el encargo de la estructuracion de un Instrumento Plan de carécter estratégico, es decir, en
el que se combinaran herramientas tanto de la planificacion del desarrollo local, asi como la
definicion de directrices de ordenamiento territorial con el propoésito de sefialar una ruta que
conduzca a un modelo de ocupacion sostenible que sea factible de consolidar en un
horizonte de 12 afos, y definiendo los proyectos que deberian acometerse en el corto plazo,
de tal manera que la administracion publica y los agentes privados interesados en el
desarrollo de Nueva Colonia, coincidan en las acciones que podrian ejecutar de forma
conjunta, garantizando mejores sinergias y un mayor impacto de las inversiones.

Este ejercicio de planificacion del desarrollo territorial es oportuno en tanto el
tamano del area urbana de Nueva Colonia facilita la introduccion de lo que se ha
denominado los Principios del Crecimiento Inteligente, que basicamente indica que el
desarrollo urbano debe ser compacto, y que facilite a los habitantes disponer de todos los
servicios y amenidades a distancias caminables, que faciliten la movilidad en bicicleta, que

incorporen la mezcla de usos y disponga de un rango significativa de eleccion de vivienda.
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Nueva Colonia es uno de los 18 corregimientos de Turbo, unos de los municipios
con mayor extension en Antioquia y Colombia, cuya extension no supera las 66.96
hectareas y que alberga alrededor de 2.438 hogares, lo que indica que aln se encuentra en
una fase temprana que permitiria introducir componentes estructurantes para reconfigurar
tanto su forma actual como la proyeccion de su crecimiento, el cual indudablemente sera
acelerado por la construccion y puesta marcha del sistema portuario que se construird a
menos de dos kilometros del mismo. Este corregimiento requiere de una reconfiguracion
fisico-espacial que permita a sus habitantes acceder a los bienes y servicios urbanos que le
conduzca al cierre de brechas socio-econdmicas teniendo como referencia las metas que la
ONU ha planteado a través de los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS). Lo anterior
implica un fortalecimiento de la plataforma econdmica-productiva fundamentada en una
planeacion de los usos del suelo consciente de las restricciones ambientales para
salvaguardar la biodiversidad y la prestacion de los servicios ecosistémicos a través de una
adecuada interaccion de las dinamicas urbanas y rurales como base tanto de la regeneracion
de las estructuras verdes y artificiales, asi como del tejido social-comunitario (Cluds
Network, 2013).

Por lo anterior LA PLANEACION TERRITORIAL se concibe como un
instrumento que se articula al sistema de planificacion en la escala local (Plan de Desarrollo
del Distrito de Turbo, Ciudad Puerto), regional (Plan de Desarrollo (Construyamos Unidos
el Futuro de Antioquia) y nacional (Pacto por Colombia, pacto por la equidad). Cada uno
de estos &mbitos de planificacion estan a su vez alineados por los ODS, agenda en comun
que facilita a los gobiernos, a las instituciones publicas y privadas y a las organizaciones

sociales entablar un didlogo a través de un lenguaje comun, asi mismo con un horizonte que
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contempla el cumplimiento de unas metas, aspecto al que se aspira contribuir notoriamente
desde lo local con LA PLANEACION TERRITORIAL.

La agenda en comun que la ONU propone a través de los ODS para erradicar la
pobreza y a su vez proteger el planeta en un horizonte de cumplimiento al 2030 muestra
que es necesario contemplar la implementacion de acciones de manera simultdnea desde las
diferentes dimensiones del desarrollo, lo que asegura la integralidad de la planificacion,
enfoque que se asume con LA PLANEACION TERRITORIAL, instrumento que
desplegard intervenciones en el territorio corregimental y en sus habitantes, de tal manera
que los colores que distinguen la biodiversidad natural y la cultura de la region del Uraba
adquieran tonos de mayor nitidez.

Antecedentes Relevantes de la Planificacion a Considerar en el Desarrollo del
Plan. El ejercicio de planificacion rigurosa exige la revision de los instrumentos de
planificacion que de manera previa se han formulado tanto en la escala local (corregimental
y distrital), asi como en lo que se ha avanzado en materia supramunicipal (zona centro de
Urabd) y en la region misma, considerando la condicion de frontera biofisica y cultural que
hace del Uraba un territorio estratégico para el desarrollo del pais, asi como protagonista en

la implementacion de medidas para la proteccion de la biodiversidad.
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Diseiio Metodologico
Diseiio de la Investigacion

De acuerdo al planteamiento del problema, el disefio de la investigacion se
desarrolla en el marco de los estudios sociales, por lo cual, el tipo de investigacion idéneo
para realizar esta investigacion es el cualitativo, puesto que permite desde procesos de
interaccion social, analizar la dimension sociocultural en el centro poblado del
Corregimiento de Nueva Colonia del Distrito Portuario de Turbo, a partir de los atributos
colectivos y los valores estratégicos en la construccion de territorialidades y desarrollo en el
territorio.

Cuando se pretender realizar una investigacion cualitativa, se hace referencia a esa
relacion que se tiene con los actores principales de la investigacion (comunidad.
organizaciones y grupos de interés), donde los principales insumos los brindan la propia
comunidad, grupos y organizaciones con las cuales se tiene relacion directa y son quienes
brindan la informacion que posteriormente se analizara desde un 4mbito mas académico.
Tipos de Disefio de la Investigacion

El tipo de investigacion serd descriptivo e interpretativo, como un tipo de
investigacion social flexible, reflexivo y comprensivo, que permite comprender como la
gente le otorga sentido a la vida cotidiana, por lo cual el método que se aplica es el
Etnogréfico, no solo como método de investigacion social, sino que, permite la
participacion directa en el campo de las relaciones sociales con la poblacion investigada en
las etapas de recoleccion y andlisis de la informacion tal como lo plantea (Hammersley &
Atkinson, 1994), asimismo, se utilizara como método que permite el registro documental

del conocimiento cultural a través de la observacion participante (Spradley, 2016).
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Poblacion y Muestra

Para darle sentido como se plantea la poblacion y la muestra en la encuesta de la
dimension socio cultural, recurrimos a algunos aspectos teéricos para analizar esta
dimension en el centro poblado del Corregimiento de Nueva Colonia del Distrito Portuario
de Turbo, a partir de los atributos colectivos y los valores estratégicos en la construccion de
territorialidades y desarrollo en el territorio.

Para poder desarrollar los aspectos principales de la encuesta, se debe comprender
en otras palabras como un espacio sociocultural, en este contexto se toma que “[...] el
territorio no es una escala geografica de coordinacidn entre actores... sino una dimension
que se situa entre el individuo y los sistemas productivos nacionales. El territorio, mas que
una red, es la constitucién de un espacio abstracto de cooperacion entre diferentes actores
con un anclaje geografico para engendrar recursos particulares y soluciones inéditas [...]
Pec queur, (2000), citado por Bugallo, A. (2016).

Ademas, para poder elaborar correctamente las preguntas que nos brinden
informacion, nos soportamos en el planteamiento de Julid, E. (2016). “Mirar al territorio
desde una perspectiva sociocultural es el reconocimiento y el autor reconocimiento de los
sujetos individuales y colectivos que interactian en los procesos de la realidad que tiene
lugar en un territorio determinado. Estos procesos pueden ser sociales, econdmicos,
juridicos y ambientales”. En otras palabras, se reconoce en este caso las potencialidades y
falencias que puede tener un determinado territorio a través de los sujetos individuales y
colectivos.

Asimismo, se debe destacar la importancia de la dimension sociocultural del
territorio, y también resaltar que se debe tomar en cuenta el valor estratégico que tiene la

misma dimension, puesto que permite el perfeccionamiento de procesos de desarrollo, tal
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como lo expone Martinez, M. (2013). Quien plantea tres aportes realizados desde la nocioén
sociologica del campo social de Bourdieu lo cual permite, “en primer lugar, una lectura mas
objetiva de los procesos que se han consolidado en el territorio, de aquellos que se
frustraron y de aquellos que tienen una potencialidad futura. En segundo lugar, se puede
visualizar las estrategias desplegadas no solo por los actores exitosos sino también por
aquellos que no lo son. En tercer lugar, se visualizan los conflictos sociales que pueden
generarse en diversos subcampos (cultural, étnico, economico, etc.) lo que permite también
explicar la naturaleza del conflicto y su posible salida. Finalmente, permite captar la
dindmica de los procesos de innovacion que se desarrollan en el territorio, ya sea impulsado
por actores locales o externos”.

Para determinar el tamafio muestral requerido para la encuesta se parte de la funcién
de densidad de probabilidad binomial, la cual es usada para el andlisis de proporciones, o
en lenguaje técnico, permite determinar la probabilidad de un evento discreto, es decir,
dado cierto nimero de repeticiones de un evento determinar en qué proporcion de los
eventos se obtiene cierto resultado de interés.

Asi las cosas y segun el censo poblacional de 2018, en el centro poblado de Nueva
Colonia, cuenta con 9381 habitantes, distribuidos en 2438 hogares, para un promedio de 3.8
personas por hogar. El universo o poblacion de interés, dado que la unidad bésica de
medicion para esta encuesta es el hogar, estd compuesta entonces por los 2438 hogares.
Dadas las restricciones de tiempo, presupuesto y condiciones sanitarias (COVID-19), se
establece como margen tolerable de error el 5,75% con un nivel de confianza del 95%.
Dada la ecuacion, los anteriores parametros implican entonces que la muestra debe cobijar

240 hogares. Dado que en el centro poblado de Nueva Colonia se tiene un promedio de 3.8
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personas por hogar, esto implica que con estas 240 encuestas potencialmente se podria
recabar informacioén atinente a 912 individuos aproximadamente.
Instrumentos

El estudio se caracteriza por la manera abierta y construccion de métodos
interactivos para la recoleccion de datos (Goetz, 1984). La diversidad de instrumentos que
constituyen, su disefio e implementacion son también parte de los resultados directos e
indirectos obtenidos en la experiencia anterior como Coordinador Técnico Territorial de
Nueva Colonia y actual como Secretario de Productividad y Competitividad del Municipio
de Turbo.

Técnicas y métodos. Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, se define como
técnica y método principal, lo que se denominé una encuesta de hogares.

La unidad bésica de medicion definida para la encuesta que se pretende hacer en el
centro poblado de Nueva Colonia es el hogar. Esto implica que el proceso de seleccion
aleatoria que garantiza la calidad de los datos recolectados se hace a nivel del hogar. Una
vez elegido un hogar, se pregunta la informacion relativa al mismo, incluyendo la
informacion relevante de cada uno de los miembros que hacen parte del hogar encuestado.

Dada la necesidad de contar con informacién de mayor detalle, particularmente en
lo que atafie al centro poblado en el que se concentra mas del 70% de la poblacion
corregimental, se disefid un instrumento Encuesta a Hogares que permiti6 recabar datos
relevantes para la dimension Socio Cultural. Los resultados de este ejercicio de consulta en
campo, el cual se efectio siguiendo protocolos de bioseguridad, nos muestran un panorama
muy actualizado sobre los distintos aspectos que configuran el territorio objeto de estudio,

complementando asi la construccion de Linea Base de los indicadores que se emplearan
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para hacer seguimiento a la implementacion de las acciones que serdn priorizadas para
impulsar el desarrollo integral de Nueva Colonia.

El objeto de una encuesta aplicada a un subconjunto de una poblacion parte de
estimar la frecuencia relativa de un atributo. La medicion de ese atributo de interés es
operativizada a través de preguntas con respuestas cerradas, cuyas frecuencias relativas
permitirian obtener los patrones de contestacion. Para que los resultados de una encuesta
tengan validez se calcula coa partir de un subconjunto de la poblacion, de tal forma que
sean extrapolables, es decir, permitan hacer inferencias acerca de la poblacion total. En tal
sentido es menester: 1) garantizar que el subconjunto de la poblacion seleccionado, lo sea
de manera aleatoria; 2) que ese subconjunto, que en adelante denominaremos muestra, sea
suficiente para garantizar niveles de confiabilidad y mérgenes de error razonables.

Por un lado, una muestra aleatoria garantiza la objetividad de la encuesta, en el
sentido que garantiza que todos los individuos tengan la misma oportunidad de ser
encuestados. Esto evita sesgos en el proceso de recoleccion de la informacion Por otro lado,
un tamafio de muestra muy pequefio podria conducir a que el subconjunto de individuos
encuestados, no sea representativo de la poblacion, incluso bajo un procedimiento de
seleccion aleatoria. En contraste, una muy grande permite una alta confiabilidad, pero
puede ser muy onerosa. Por tanto, el problema consiste en elegir un tamafio de muestra que
se ajuste a las a los recursos y tiempos disponibles del proyecto de investigacion y que
garantice su confiabilidad.

Operativo de Campo. La distribucion aleatoria de las encuestas se realizo a partir
del nimero de manzanas del centro poblado de Nueva Colonia, considerando a su vez, el
numero de habitantes y el nimero de hogares en cada caso. Con esta informacion, se genera

en un programa estadistico un algoritmo de seleccion aleatoria, que teniendo en cuenta el
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numero de hogares que hay por manzana, determina el nimero de hogares por manzana que
se deben encuestar. Una vez hecha esta seleccion aleatoria, se proporciona al equipo
encargado del operativo de campo, para su entrega a los encuestadores, un mapa y un
listado de manzanas seleccionadas con el nimero de hogares a encuestar.

Una vez aplicada la encuesta y finalizado el trabajo de campo, se tiene como
balance final que se lograron encuestar 263 hogares. Gracias a esto se logré recabar
informacion acerca de 741 individuos Esto es muy inferior al potencial de individuos
esperado La razon es que de estas 263 encuestas 48 se consideran incompletas, dado que
solo se logro recabar la informacién de un solo miembro del hogar, a pesar de tratarse de
hogares con al menos tres miembros Sin embargo, con estos 48 registros incompletos, solo
lo son en relacion a la informacion de los miembros del hogar, pero la informacion restante
atinente exclusivamente a las caracteristicas de la vivienda y del hogar siguen siendo
valida. Por tanto, en términos de la informacion atinente a caracteristicas de hogar se tiene
un exceso de 23 hogares con respecto a la muestra propuesta de 240 hogares. Por tanto, el
margen de error de la informacion a nivel de hogar es levemente inferior al 6% inicialmente
propuesto.

Aunque a nivel de individuos se esta debajo de la meta esperada, la cantidad de
individuos sobre cuyas caracteristicas reportaron informacion los hogares 741 individuos en
total) es suficiente para hacer inferencias con respecto a este nivel del analisis. Dado que el
centro poblado de Nueva Colonia tiene 9381 habitantes, esto equivale a un margen de error

para el médulo de individuos de 3.5%.
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Figuras
A continuacion, se realizara un resumen de los resultados obtenidos:
Distribucion espacial. En este componente se hace un sondeo general con preguntas
especificas que permiten caracterizar inicialmente la poblacion encuestada.
Procesamiento de Datos. Asimismo, se presentara un resumen de los resultados
obtenidos:
Distribucion Espacial. En este componente se hace un sondeo general con

preguntas especificas que permiten caracterizar inicialmente la poblacion encuestada.
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Figura 1

Sexo y forma de autoreconocerse de los habitantes de Nueva Colonia

Fuente. Autoria propia

Figura 2

Nivel de estudio de las personas encuestadas

Fuente. Autoria Propia
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Figura 3

Estrato socio economico de la vivienda de las personas encuestadas

Fuente. Autoria Propia

Figura 4

Numero de hogares por vivienda

Fuente. Autoria Propia
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Figura §

Numero de personas que habitan en cada hogar

Fuente. Autoria Propia

Figura 6

Propiedad de las viviendas de las personas encuestadas

Fuente. Autoria Propia
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Figura 7
Lugar de trabajo del jefe de hogar

Fuente. Autoria Propia
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Resultados Obtenidos
Resultados Dimension Socio Cultural
Resultados alrededor de preguntas en esta dimension. “Mirar al territorio desde una
perspectiva sociocultural es el reconocimiento y el autor reconocimiento de los sujetos
individuales y colectivos que interactiian en los procesos de la realidad que tiene lugar en

un territorio determinado”. (Julia, E. (2016)

Figura 8

Autoreconocimiento de poblacion encuestada
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Fuente. Autoria Propia
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Figura 9

Reconocimiento de los actores del territorio
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Fuente. Autoria Propia

Figura 10

Organizaciones de base que con mayor facilidad se relacionan
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Fuente. Autoria Propia

Figura 11
Informacion que les gustaria ofrecer a las personas encuestadas al proyecto Puerto

Antioquia

- Paficipacion parsonas y Errmmdlmmﬁn Tradiciones mﬂum de vida NG
organizaciones

Fuente. Autoria Propia

Figura 12
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Formas de comunicacion de los lideres sociales para trasmitir informacion

1200% | i

o

Fuente. Autoria Propia

Figura 13
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Lo que esperan las personas del proyecto PINCEL
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Fuente. Autoria Propia

Figura 14
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Percepcion acerca de las personas y organizaciones comunitarias

~""DESCRIBA QUE INFLUENCIA TIENEN USTEDES LAS PERSOMAS Y ORGANIZACIONES COMUNITARIAS EN LA GESTION DEL
DESARROLLO
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Fuente. Autoria Propia

Figura 15

Relacionamiento de los lideres comunitarios con las entidades con asiento en el territorio
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Fuente. Autoria Propia

Figura 16

Nivel de satisfaccion con los servicios publicos
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Fuente. Autoria Propia

Figura 17

Percepcion de los habitantes del territorio sobre la migracion
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Figura 17
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Grupos sociales que hacen parte de la comunidad
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Fuente. Autoria Propia

La dimension socio cultural observa las dinamicas de relacionamiento de los
actores, el acceso a oportunidades de desarrollo, la capacidad de participacion y
organizacion comunitaria en la transformacion del territorio. Cuando se hace la observacion
del corregimiento de Nueva Colonia en su relacion con el Distrito de Turbo y la zona del
Eje Bananero, se identifican brechas para que sus pobladores tengan el acceso a las

oportunidades.
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Los focos elegidos para la observacion de estas brechas son: Necesidades basicas
insatisfechas y pobreza multidimensional, Indice de juventud, bajo logro educativo, y sin
acceso a fuente de agua potable. Los datos son tomados de fuentes secundarias como el
DANE, el Anuario Estadistico de Antioquia, y fuentes locales, asi como del Estudio de
Hogares de Nueva Colonia.

Se identifican unos rasgos especificos asociados a la alta poblacion joven en el
corregimiento, su bajo acceso a oportunidades de estudio y trabajo que potencien
capacidades de liderar la transformacion de sus condiciones de vida, y el bajo acceso a
servicios publicos basicos, que consoliden el arraigo a su territorio mediante la
participacion ciudadana y la organizacion comunitaria.

El propdsito de la Dimension Socio Cultural, entonces, estd puesto en como
fortalecer la participacion ciudadana y la organizacién comunitaria, para aumentar la
densidad y la interaccion de las personas como actores en los nuevos procesos de desarrollo
territorial local.

Resultados Dimension Politico Institucional

Figura 18

Actores que le aportan al desarrollo de Nueva Colonia
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Figura 19
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Favorabilidad de gestion de las entidades con asiento en Nueva Colonia
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Fuente. Autoria Propia

Figura 20

Participacion de los miembros de hogar en organizaciones de base
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COMPONENTE POLITICO-INSTITUCIONAL
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Fuente. Autoria Propia

Figura 21

Temas que debe atender la administracion distrital, planteado desde la comunidad
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Fuente. Autoria Propia

Figura 22

Confianza de las personas encuestadas frente a las entidades con asiento en el territorio
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Fuente. Autoria Propia
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Conclusiones

Identificar atributos y los valores estratégicos que conforman las dimensiones socio
cultural y politico institucional en el centro poblado de Nueva Colonia, Turbo, facilitan la
generacion de un escenario de desarrollo.

Construir acuerdos de desarrollo a través de la concertacion, posibilita la generacion
de confianza, gobernabilidad y gobernanza, entre los diferentes actores publicos, privados,
la academia y la comunidad, con planes estratégicos a largo plazo, como herramientas que
soportan el desarrollo territorial.

Desarrollar una propuesta de planeacion territorial partiendo de los acuerdos de
concertacion, genera lineamientos estratégicos, para un desarrollo local deseado y
concertado entre empresarios, instituciones y sociedad en general.

Los lineamientos estratégicos de la planeacion territorial, esbozados en este trabajo,
podrén ser capitalizados por as diferentes empresas e instituciones que se asienten en el
territorio, para generar un escenario de desarrollo local compartido, deseado y concertado
por todos.

La identificacion y valoracion de los analisis estratégicos del territorio, en cuanto a
las dimensiones socio cultural y politico institucional, permite la generacioén de capacidades

colectivas territoriales, alrededor de la construccion de nuevas ciudadanias.
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