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Introduccién
Las primeras disposiciones normativas sobre la construccion de la ciudad, como

sefiala Oliveras Samitier (1), no debemos buscarlas en las grandes normas legales de
ambito estatal, sino que éstas se gestaron en un marco exclusivamente municipal,

como una i ion propia del régi interior de los pueblos, el cual exigia que
los Ayuntamientos dictaran reglas de buen gobierno que salvaguardaran los intere
ses domesticos (2), actividad inistrativa que se d inaria Policia urbana.

El contenido propio de esta Policia de la ciudad estaba constituido, principal
mente, por «todas las disposiciones que se refieren al ramo de alineaciones de calles,
limpieza, ornato y cuantas disposiciones tienen relacion con las reglas de buen
orden, seguridad y comodidad de los moradores y transito publico»(3).

En un principio las normas de policia urbana se. es(ablecen en las Ordenanzas
M les, expresion tradicional del pod A través de
ellas la Aulondad local regulara los mas minimos detalles del diario vivir de la ciu
dad. Por ello, el analisis de esta normativa local, es punto inexcusable para la com-
prension de las transformaciones urbanas que se producen en la ciudad de Cordoba
en el siglo XIX, pues como advierte Oliveras Samitier existe una fuerte interrelacion
entre las transformaciones reales y los cambios en las normas ciudadanas del propio
municipio(4).

Asi, el estudio de esta normativa en su evolucion nos ha permitido constatar
como la transformacion politico-social y el nuevo progreso industrial, acaecido en el
siglo XIX, hizo que las previsiones de las leyes urbanisticas fijadas en la antiguas
ordenanzas quedaran desbordadas ante los nuevos y serios problemas que surgen en
la ciudad decimondnica, haciéndose por ello inevitable la formacion de unas nuevas
ordenanzas que regularan y encauzaran adecuadamente el desarrollo de la ciudad.

(1) OLIVERAS SAMITIER, J.: «El andlisis de las ordenanzas municipales en ¢l siglo X1X: el caso
de Manresan, en Urbanismo e H.* Urbana en el mundo Hispano. Ed. Univ. Complutense, Madrid 1985,
p.S1L

(2) Vid. GARCIA DE VALDEAVELLANO, L.: Curso de Historia de las instituciones espanolas.
De los origenes al final de la Edad Media. Revista de Occidente, 3.* edic., Madrid 1973, p. 553,

(3) MARTINEZ-ALCUBILLAS, M.: Diccionario de la Administracion espariola. T. X1I. Madrid
1925, p. 183 a 184.

(4) OLIVERAS SAMITIER, J.: Opus cit. p. 512,
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Las antiguas Ordenanzas de Alarifes

Cordoba, desde el siglo XV, se venia rigiendo por una serie de ordenanzas(5)
que, segun Bernardo Ares, eran parciales en el sentido de que solo regulaban algunos
aspectos de la vida local(6); de esta manera, centrandonos solamente en aquellas
disposiciones que velaban de algin modo, por la construccion y ornato de la ciudad,
hemos de consignar que Cordoba poseia, en este sentido, un cuerpo normativo espe-
cifico: La Ordenanzas de Alarifes de 1435 que fueron recopiladas, segin nos dice
Om Belmonte, en 1561, 1713 y 1786, permancc:endo sus preceptos fundamentales

les en estas ilaci cerca de cinco siglos (7) siendo ésta la causa,
segun el citado autor, de que hubiera en Cordoba una uniformidad de tipo construc-
tivo en sus casas y calles. pues en ellas se imponen criterios constructivos de obliga-

li ser las Il das servidumbres urbanas (medianerias, dis-
tancias minimas, vertidos, luces, vistas etc.), establecen normas de higiene y sanita-
rias. Sus 137 capitulos en los que estan estructuradas nos revelan que iban dirigidas
a una ciudad en estado muy precario, resultando a finales del siglo XVIII sus pre-
ceptos arcaicos en relacion a los nuevos problemas que aparecen en la ciudad, sin-
tiendose la necesidad de formar unas nuevas.

Sin embargo, la verdadera reforma en materia de ordenacion municipal no se lle-
vara a cabo hasta las ultimas décadas del siglo XIX pues, a pesar de estar ordenada
su elaboracion con antenondud(9) y existir una buena predlsposwlon hacia ello por
parte del icip dobés, probl de indole diversa van a ir impidiendo su
elaboracion. Asi, tras varios intentos fallidos, Cordoba decidio la formacion definiti-
va de unas nuevas ordenanzas en el afio 1880, las cuales fueron promulgadas el dia 1
de marzo de 1884, fecha bastante tardia si se compara con otras ciudades espaio-
las(10), con ellas quedaron definiti ladas las ord de Alarifes, tal
y como se consignaba en su articulo 1017(11). Sin embargo, estos cuerpos normati-

(5) Las primeras Ordenanzas conocidas son las de Garci Sanchez de Alvarado de 1435. Vid. sobre
ella el estudio de: GONZALEZ JIMENEZ, M.: «Ordenanzas del Consejo de Cordoba (1435)». H.1.D.,
n.° 2, Sevilla, 1975. p. 191-315.

, (6) BERNARDO ARES, J.M. de: «Las O ic| y la ion del Estado
Maodernos. Ajarquia, n." 6, Cordoba, 1983. Diputacion Provincial. p. 74.

(7) ORTI BELMONTE, M.A.: Cdrdoba monumental artistica e histdrica. Excma. Diputacion
Provincial, Cordoba, 1980. 2.* edic. p. 112. En esta obra el autor analiza en profundidad las citadas
Ordenanzas de Alarifes.

(8) ORDENANZAS DE ALARIFES de esta M.N. y M. L. ciudad de Cordoba, MDCCLXXX-
VI, en B.M. de Cordoba.

(9) La competencia exclusiva de los Ayuntamientos para cuidar de todo lo relativo a la Policia

urbana y formar sus ordenanzas es reconocida por la Ley de 3 de febrero de 1823 para el gobierno
:conummo pohuco de Ins provmcms por las leyes de 8 de enero de 1845 y 20 de agosto de 1870 sobre.
y de Jos A y en la Ley icipal de 2 de octubre de 1877. Sin
embargo, en estas Leyes la ici idad de los icipios en orden a la api ion de las
ordenanzas municipales se restringe a la mera ion de las mismas, atril la i
de su aprobacion al jefe politico, mas tarde al gob dor y en caso de di: ias al Gobierno pre-
via consulta del Consejo de Estado. Vid. sobre el tema: CASTRO, Concepcion de: La revolucion libe-
ral y los municipios espanioles. Alianza Universidad. Madrid 1977. y NADAL, Francesa: «Poder muni
cipal y espacio urbano en la configuracion territorial del estado liberal espafiol (1812-1975w. En Geo-
eritica, n.* 37. Universidad de Barcelona. 1982.

(10) Madrid form6 sus Ordenanzas en 1847, Barcelona en 1856; con respecto a Andalucia, Alme-
rin la formo en 1864 y Sevilla en 1875,

(11 Art. 1017: «Quedan derogadas las Ordenanzas especiales de Alarifes de esta ciudad, aproba
das en 23 de junio de 1435 . en cuanto se refiere a la Polcm urbana y rural, asi como a todos los ban
dos, edictos y demis con i ala Igacion de las presentes
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vos antiguos, para Garcia de Enterria, han sido capitales para la formacion y desa
rrollo del Derecho urbanistico(12).

Primeros i de ion: El Auto del Corregidor D. José de Eguiluz

Desde finales del siglo XVIII, el icipi dobes es i de la necesi
dad de mejorar sus medidas de pohma urbana con una mas adeculdl y amplia
reglamentacion y si bien no i una total r a, COmMo ya

una serie de normas a fi y
particulares en materia de construccion y ornato publico.

Tan imperioso deseo de renovacion se ve reflejado en la decidid: ion del
Corregidor D. José de Eguiluz, quien en 1798 dicto un Auto con el fin de mejorar,
segun dice en él(13), el aspecto de los edificios y la formacion de calles y casas.
Documento éste de gran interés puesto que nos da una prueba evidente de la preocu-
pacion que itan las i de orden urb ico en esta ciudad a fines del
siglo X VIII, como asi lo manifiesta su Corregidor:

hemos sefalado, hasta fmalcs del slglo XIX, fue dictando, medname autos y bmdos.
d las

«Mando, se haga saber 4 los Arquitectos, Macstros de obras y Alarifes que en
los sucesivo ninguno pueda fabricar pared alguna exterior, sea fachada principal 0
lateral, ni abrir puerta, sin dar cuenta la Gobierno, con demostracion del plan y
alzado: como se practica en Madrid, Sevilla y otras Capitales para que a vista de
dicho plan y alzado y con reconocimiento de los edificios laterales, al que se inten
ta fabricar, se determine con acuerdo de los Maestros de la Ciudad 6 Alarifes
Alcaldes publicos, el aspecto que mas convenga al edificio, 6 bien con uniformidad
4 los laterales, si los hubiese con las debidas proporciones a los ordenes de Arqui
tectura, 0 dandoles con separacion, el que sea mas correspondiente al sitio de la
fabrica; conformandose tambien en cuanto sea posible, a las medidas que se obser
van en Madrid, que son catorce pies de luz a los quartos principales, trece a los
segundos y doce a los bajos, con puertas y ventanas correspondientes que digan la
posible uniformidad; y las rejas bajas con la salida arreglada a la ordenanu gene-

ral que es la de Madrid, no i otra icipal: en la inteli de que
igualmente como en Madnd se pmcucaran estas diligencias de oficio por el Corre
gidor y Dip del Ay y uno de sus Escribanos de

Gobierno, en cuyo oficio quedaran ongma]a los documentos para que siempre
conste: y solo al Arquitecto Maestro Mayor que asista, O su Teniente, y en su
defecto uno de los Alarifes Alcaldes, se le ha de contribuir con diez reales vellon,
por cada una de las dos visitas que ha de hacer: la primera con la Justicia o Dipu-
tados a su nombre que llaman tirar las cuerdas para dar principio a los cimientos y
la segunda, & media fabrica cuando esta llege al quarto principal, si le tiene el edifi
cio encargandose para lo sucesivo las reglas que se hubieren dado con apercibi
miento que si concluido el edificio se advirtiese que el Maestro no se atempero a
dichas reglas, sea denunciado, demolido y construido nuevamente a sus expensas:
y por los mismo se previene, que ninguno que no esté aprobado de Maestro aun-
que sea Oficial conocido, pueda, sin asistencia, ¢ intervencion de aquél, levantar
por si pared alguna exterior, ni hacer obras considerables interiores...»(14).

de Cérdoba, en el | de marzo de 1884. Sevilla,

en
Imprenta de «El Orden», 1884.
(12) GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo y PAREJO ALFONSO, Luciano: Lecciones de Dere
cho Urbanistico, Madrid, edic. Civitas, L. 1981, p. 4
(13) Auto de D. José de Eguiluz Corregidor de Cérdoba. 29 de enero de 1798, en A.M. de C., Sec.
13, Serie 10, Caja 5, exp. n.° 33, 5.f.
(14) Ibidem.
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Al afio siguiente de publicado el Auto, el Ayuntamiento de Cordoba solicito del
Consejo del Reyno su aprobacion, alegando que desde su aplicacion la ciudad
«habia visto verificadas sus ideas por haberse mejorado en parte las perspectivas de
los pocos edificios que se habian levamado de nuevos(15).

El Consejo del Reyno en 1800 el expedi a la Real Academia de
San Fernando, la cual recomendo que lo primero que debia hacer la ciudad de Cor
doba, en limi de lo dado por su Majestad(16), era nombrar un arqui-
tecto de ida pericia» e individuo de la Real Academia de San Fernando para
su Mestro mayor y que cuando se tratase de hacer algin edificio o de repararlo se
remitiesen las «trazas» ¢ informe facultativo a la censura y aprobacion de la citada
institucion(17).

A tenor de ello, el Consejo ordeno al Ayuntamiento de Cordoba que el Sindico
Personero del Comin propusiese al Consejo el sistema de policia que estimase mejor
para establecerlo. En consecuencia, éste lo elaboro exponiendo en él los puntos que a
su jucio, debian ser el principal objeto de dicha vigilancia y los resumié en seis arti-
culos:

1.° «Ningun duefio de casas o administrador a su nombre por privilegiados
que sean podran emprender de nuevo obra alguna de casa u de otro edificio de
cualquier uso que sea, sin presentar a el Ayuntamiento antes el plano de la obra
que va a construir, y que examinado, se halle estar arreglado a Arquitectura, tanto
en su regularidad, como altura, en cuyo caso se le franqueara al interesado la
correspondiente licencia, pero con la indispensable prevencion de que en los claros
de ventanas altas hayan de ponerse balcones y no rejas aun cuando sean de hie-
rro,... quedando de consiguiente abolida en un todo la costumbre de dejar abiertos
los claros, como se advierte con bastante diformidad del decoro publico en muchas
casas antiguas que en el dia atn existe. También debera hacerse entender y aun
expresar en la licencia para su puntual observancia, que en caso de haber edificios
laterales arreglados & Arquitectura debera uniformarse en un todo la obra nueva
con ellos perdiendo algin terreno si fuese necesario para mayor ensanche de las
calles y evitar de este modo los rincones que suele haber en ellas,... no debiendo
serles molestosa la pérdida del poco terreno que puedan sufrir en el caso propues-
to, pues ademas de ceder en beneficio publico y de la Patria, se les compensara con
la adquisicion e inclusion en sus casas del terreno sobrante, en el caso de que con-
venga asi para que éstas estén a cuerda y con la anchura posible...»

2.% «No se permitira que Sefiorio alguno o Administrador reedifique la parte
exterior del edificio, ni que varie ni mejore la portada de él sin que preceda la pre-
sentacion del plano de la obra que va a hacerse...»(18).

En el rcsto de su smcu]ado, el Auto recoge las normas para el alcantarillado,

de | de fachad y bal
Cumplimentados todos los tramites, el informe paso, nuevamente, a la Real Aca-
demia de San Fernando quien estimo que las Ordenanzas formadas eran exiguas y
poco conformes a las «buenas maximas del Arte», por lo que insistio, una vez mas,
que la ciudad de Cordoba debia nombrar un Arquitecto de titulo y que fuera éste
quien, con anuencia e intervencion del Ayuntamiento, redactara unas mas extensas

(15) Representaciin de la ciudad de Cérdoba de 1.° de septiembre dirigida al Consejo del Reyno,
en A M. de C., Sec, 13, Serie 10, Caja S, exp. ya citado.
(16) Informe de la Real Academia de Nobles Artes de San Fernando, 21 de marzo de 1800, en
AM. de C. Sec. 13, Serie 10, Caja 5. exp. ya citado.
(17) Ibidem.
(18) Exposicidn del Sindico Personero del Comiin, 19 de junio de 1800, en A.M. de C., Sec. 13,
Serie 10, Caja 5, exp. ya citado.
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d de policia, ad das a las ci ias de la ciudad y que, posterior
mente, se remitieran a la citada Acndemm para su aprobwon( l‘))

Una serie de dificultads de tipo idi a la ciu-

dad de Cordoba realizar las deseadas ordenanzas y el asunto se chluuu, mediando
un largo proceso de informes hasta que, finalmente, por una Real Cédula de 1806 se
prevenia a la ciudad que el arquitecto existente en Cordoba(20), D. Jose Miguel
Toraya, encargado de la direccion de las obras del Murallon de la Ribera del Gua-
dalquivir, formara las ordenanzas de Policia con intervencion del Ayuntamien
to(21).

Visto el Real despacho, en cabnldo de 29 de octubre de 1806, se acordo comisio-
nar a D. Lorenzo Basabru, Caball inti , para que diando el asunto,
informara a la ciudad y éste cumphendo el comeudo que se le habia encomendado
expuso:

«Que para llevar adelante los utiles pensamientos del Ayuntamiento para mejo
rar el aspecto publico de una capital tan principal como ésta, se encuentra V.E. en
la alternativa de abandonar su benéfico proyecto ¢ de romper las dificultades que
se presentan.: D. Jos¢ Miguel Toraya no reside en esta ciudad, y si en la Corte a
donde tiene su subsistencia, y por consiguiente no estamos en el caso de que pueda
formar las ordenanzas con intervencion del Ayuntamiento y asistencia de Diputa
dos y Personero del Comun, vajo (sic) de cuyo supuesto en vista de que en esta
ciudad no hay otro Arquitecto que pueda sustituirle, parece no queda otro arbitrio

al Ay i que dirigirse al Regio Tribunal de donde dimana este
expediente, exponiendo su dxﬁcul!nd de rcahzar lo mandado por la razon ya
expuesta, y que para evitar trop que dundan en perjui

cio de la policia, directamente, ¢l medio mas expedito seria que por dicho Regio
Tribunal se mande a D. José Miguel Toraya formar las ordenanzas con vista del
Auto del Corregidor que fue de esta ciudad D. José Eguiliz de 29 de enero de
1798, aumentando aquellos puntos que juzgue mas a proposito, mediante a que
tiene conocido el Local de esta poblacion, sus circunstancias y dificultades que
pueden ocurrir segun su actual construccion, y evacuado este paso, se remitiesen
las ordenanzas al Ayuntamiento para Exponer V.E. si las encuentra conformes en
el todo o parte sin perjuicio considerable de los particulares y propiedades y eleva-
do todo a la penetracion del Supremo Consejo determine lo conbeniente (sic).

Otra partida se puede igualmente proponer, y es que en vista de que la cons-
truccion de los edificios y local de esta ciudad es muy conforme con las de Sevilla
v Granada, si estas tienen ordenanzas de policia se manden pasar por dicho Regio
Tribunal a este Ayuntamiento para que a su continuacion se exponga lo mas con
ducente, cualesquiera de estos dos medios que propongo o los dos, que V.E,
exponga podréan poner a V.E. en estado de poder ver realizado sus loables deseos,
no dudandose que el Savio (sic) Tribunal adoptara alguno de ellos removiendo
estorvos (sic) pues que solo dirigen a beneficio de la causa publica y honor de la
Nacion»(22).

(19) Informe de la Real Academia de Nobles Artes de San Fernando, 3 de febrero de 1801, en
AM. d:C Sec. I3 Sene 10, Culs exp. ya citado,

(20) El citado en Cordoba, fue nombrado Arqui
tecto municipal en Calxldo de 26 de abril de 1802 al no existir en la ciudad ningun otro arquitecto de
titulo y no conseguir el Ay que algan otro i fijara su resi ia en Cordoba, dado
el exiguo sueldo de 80 duc:dm con que estaba dotada la plaza.

(21) Real Cédula de S.M. Carlos 1V al Ayuntamiento de la ciudad de Cérdoba, dada en Madrid a
4 de octubre de 1806, en A.M. de C., Sec. 13, Serie 10, Caja 5, exp. ya citado.

(22) Informe de D. Lorenzo Basabrd, ; 18062, en A.M. de C. Scc. 13, Serie 10, Caja 5, exp. ya ci
tado.
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Estos documentos son un claro testimonio de que la autoridad municipal preten-
dia ir controlando, de manera eficaz, el futuro desarrollo urbano de la ciudad, y de
ahi la exigencia de presentacion previa del plano en cualquier obra de nueva planta,
o simplemente para la reforma de cualquier fachada. Ello supone un avance con res-
pecto a las Ord: de Alarifes, precep bién en el hecho de someter a
nueva alineacion todos los edificios que se construyeran de nuevo, con la finalidad
de ir ensanchando las calles. Son ademas, los primeros antecedentes que hemos
encontrado en la ciudad de Cordoba en este sentido y que de alguna manera, aunque
timida, anuncian los progresos que, mediado el snglo XIX, se alcanzarian hasta lle-
gar a confi se en una verdadera técnica urk

Por otra parte, a través de ellos hemos constatado como los intentos del munici-
pio cordobeés por mejorar su policia urbana se ven coartados por el poder central y
la Real Academia de San Fernando(23), confirmandose plenamente como sefala
Bassols Coma, que las monarquias absolutas fueron privando a los Ayuntamientos
de su autonomia municipal (24), de manera que la regulacion urbanistica sera gene-
rada desde la administracion central (25).

El municipio cordobes, al no poder cumplir los requisitos exigidos por el poder
central, no logro hacer realidad su proyecto de formular unas nuevas ordenanzas,
demorandose su l‘onnacnon‘ por lo que la cnudad de Cordoba se seguira rigiendo por
medio de autos y bandos dictados en Estos sollan ser reiterati-
vos(26), recogiendo incluso las mismas prescripci lo que que al no
constituir un cuerpo legal aprobado por la autoridad central solo vivian el tiempo de
ejercicio de la autoridad municipal que los dictaba, quedando después en el olvido.

Una solucion de emergencia: El Bando del Alcalde D. Federico Martel y Bernuy

A ranz de la Ley mumclpal de 8 de enero de 1845, en la que se mandaba a los
Ay que formul nuevas ord el ipio cordobés intento
formarlas solicitando, en el afio 1848, a dlsuntos Ayuntamientos que le remitieran
las ordenanzas que regian en sus resp dades, con el fin de Itarlas para
proceder a la formacion de las suyas propias. El resultado final fue como siempre la

no realizacion, siendo esto un mal cronico que se prolonga hasta finales del siglo
XIX.

Con motivo de ello, los Ayuntamientos de Barcelona, Malaga, Valencia y Gra-
nada enviaron al de Cordoba, en contestacion a su solicitud, distinos oficios que nos

facilitan informacion de cual era la situacion en estas ciudades. Asi, Barcelona infor-
mo que las ordenanzas que hasta el momento habian regido en su Ayuntamiento
eran muy anti y habian quedado invalidadas por la Ley vigente y que la corpo-

(23) La Real Academia de San Fernando intervenia en todas las obras publicas que se llevaban a
cabo en todos los pueblos, a efectos de juzgarlas desde el punto de vista estético, competencia que le fue
atribuida por las Disposiciones de Carlos 111 en 1777 y reiterada, posteriormente, en 1779 y 1798. Esta
intervencion se mantendra durante todo el siglo XIX y practi hasta el Estatuto icipal. Véa
se sobre el tema BASSOLS, COMA, Martin: Géaeslx ¥ evolucion del Derecho Urbanistico espaniol
(1812-1956). Madrid, Edic. Montecorvo, 1973 p. 84-86.

(24) BASSOLS COMA, M. Opus cit. p. 73.

(25) Yaen las O de y Corregi de 1749 se ian abund reco
mendaciones a los Corregidores sobre temas de Policia urbana; recomendaciones que se reiteran en la
Instruceion de Corregidores 1788, asi como en las reformas de Carlos 11 sobre Policia urbana.

(26) Vease Auto de Buen Gobierno. Cordoba, Imprenta Santiago Canalejas y Compania, 1837; y
Aute de Buen Gobierno. Cordoba, Imprenta de Noger y Monta, 1840. Ambos en la Biblioteca Munici
pal de Cordoba. Folletos.
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racion estaba ocupada en la redaccion de las nuevas -c;ludns enla L:) con pre

sencia de las anti y de otras ad en varias que,
una vez concluidas, enviaria un ejemplar a la ciudad de Cordoba(27) Las demas
ciudades, a excepcion de Granada(28), informaron en el mismo sentido, sefialando
que estaban trabajando en la reforma de sus ordenanzas municipales. Con ello com

probamos que la situacion era similar en casi todas las ciudades espafiolas, salvo
Madrid que ya Ias tenia desde el ano 1847(29).

Como ion de la tarea emprendida por la corp i0 icipal en el
afio 1848, el Alcalde Corregidor planted en 1852 la necesidad de nombrar una comi
sion para’que procediera a la formacion de las citadas ordenanzas que quedd inte
grada por los sefiores D. Ramon Aguilar, D. Antonio Garcia Cid y D. Manuel Mar-
co de Eguilior(30): sin embargo, por razones que desconocemos, las nuevas orde
nanzas no se formaron, pues, con motivo de la Real Orden de 13 de noviembre de
1856(3 1), ord do a los Ay el envio de dos copias o ejemplares de las
ords icipal Cordoba 6 al Gobernador que aun no las tenia for
madas con sujecion a lo dispuesto en la Ley de 8 de enero de 1845 pero que la cor-
poracion estaba ocupada en ello y que unicamente podria remitirle reglamentos de
distinto género y bandos diversos de constante observancia en la ciudad (32).

Las esperadas ordenanzas no vieron la luz y justo al afio siguiente, probablemen-
te para suplir su falta, el Alcalde constitucional D. Federico Martel y Bernuy, Conde
viudo de Torres Cabrera, llevado de su preocupacion por fomentar la construccion y
conseguir de manera inmediata un mejor aspecto de los edificios y servicios publicos
de la ciudad, publico un bando integrado por doce articulos, en el que vemos, clara-
mente, un intento de aplicar a nivel local la nueva legislacion que sobre materia
urbanistica iba dictando el poder central. Asi sus articulos 8.° y 9.° no hacen sino
recoger lo prescrito por el Gobierno en materia de alineacion, ensanche de calles(33)
y en los demas, se reitera lo que las antiguas Ordenanzas de Alarifes y posteriores
bandos recogian ya sobre ornamentacion de fachadas, vertido de aguas sucias, casas
ruinosas, etc. En él se ordenaba:

Art. 1.9 «Todos los duefios de casas, cuya fachada exterior se encuentre sin revo
car, encalar y blanquear, quedan obligados a dar principio a las obras o reparos
que necesiten en término de cuatro dias, bajo apercibimiento de que de no efec
tuarla asi, se practicaran por cuenta de la Excma. Corporacion Municipal que ten
20 la honra de presidir, pero a costa de los mismos duefios, que habran de abonar
el importe de las obras a medida que se vayan practicando».

(27) Oficio del Ayuntamiento de Barcelona de 17 de marzo de 1848, en A.M, de C., Sec. 13, Serie
10, Caja 5, Exp. n.” 34, s.

(28) El Ayuntamiento de Granada contesto: «En el Archivo de esta Corporacion no se conserva
mas que un ejemplar de las Ordenanzas Municipales de esta ciudad, ¢l cual es bastante antiguo y volu
minoso. por cuya razon no es posible remitirle el que me pide, y si lo hago de los adjuntos reglamentos
y bandos sobre diferentes ramos, que en nuestra parte estan sujetos a la citada Ordenanza, por si pudie
sen suplir la falta de éstas. Lo que manifiesto a V.S. por contestacion a su atento oficio de 7 del actual.
Granada, 17 de marzo de 1848w, en exp. ya citado.

(29) Veéase sobre la Ordenanzas de Madrid de 1847 a BASSOLS COMA, M. Opus cit. p. 88 92,

(30) Certificado del del A D. Mariano Ldpez Amo, del Cabildo celebrado el
7 de febrero de 1852, en A.M. de C., Sec. 13, Serie 10, Caja 5, exp. ya citado.

(31) Publicada en B.O. de la P. n.” 199, 1 de diciembre de 1856.

(32) Certificado del del A D. Mariano Ldpez Amo, del Cabildo de |1 de
diciembre de 1856.

(33) Real Orden de 25 de julio de 1846 (sobre formacion de planos geométricos de las poblacio
nes).
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Art. 2.°: «Al practicar el blanqueo de las fachadas se cuidara de que queden com-
pletamente limpias las losetas o piedras que conticnen la numeracion de las casas,
asi como los nombres de las calles, y donde en blanqueos anteriores hubiesen sido
borrados en todo o parte algunos de esos rotulos o nimeros, los duefios o inquili
nos de las casas quedan obligados a hacerlos limpiar para que queden claros e in
teligibless.

Art. 3.°: «Quedan también ubligados los propietarios de las casas a hacer cubrir
perfu:u y sdhdlmenw los cafios de aguas sucias que tengan salida a las calles,
i al efecto dentro de la casa si no pasa por

la calle madre vneja:

Art. 4.%: cLu casas que por su mal estado ofrezcan fundados temores de ruina,
seran iadas por el Arqui de la ciudad, y sus duefios obli
gados a repararlas o reconstruirlas en término que sefiala la Municipalidad, o ena
genar el terreno con la obligacion de labrar el que la tome, si no tuviese medios
para ello el actual poseedors.

Art. 5. «En las obras de nueva construccion, asi como en las de reedificacion en
todo cuanto sea respectivo a las fachadas tendra intervencion directa el Arquitecto
de la ciudad, porque en ellas se interesa el principio del mejor ornato y de la conve

niencia publica, debiéndose presentar siempre que se trate de hacer la menor alte

racion en la fachada, el alzado firmado por el Arquitecto encargado de dirigir la
obrav,

Art. 6.°: «Las obras de nueva construccion que estan empezadas se continuaran
sin consentir la suspension de trabajos, para evitar no sélo el mal aspecto que ofre-
cen mientras no estan acabadas, sino también los perjuicios que se causan al
vecindario con el atajami de calles para los materiales y escombros».

Art. 7.% «Los derribos que se encuentren y cuyas obras de nueva construccion no
han dado principio, habran de comenzarse dentro del término de seis dias siguien-
tes a la publicacion de este bando, teniendo presente lo que se previene en el articu-
lo 5».

Art. 8.%: «Al hacer las obras que tratan los articulos 4, 5 y 6 los duefios de los sola-
res estaran obligados a guardar las reglas de nueva alineacion y ensanchamiento
de calles, que aparecera del plano general formado por el Arquitecto y que se con-
servara en las Casas Capitualres».

Art. 9.%: «Cuando para llevar a efecto lo dlspueslo enel nmculu anterior, los due-
fios de solares tuviesen que dar a sus p mayor
superficie de la que hoy tienen, pagaran al Excmo. Ayuntamiento, al precio de
tasacion pericial, el exceso de pies que para el area del edificio hubiesen de ocupar.
y cuando por el contrario tuviesen que perder terreno dejandolo para dar amplitud
a las calles o plazas publicas, la Corporacion Municipal abonara su importe, pre-
via la misma tasacion pericial».

Art. 10.°: «Si los duefios de las casas no efectuasen las obras de reedifi caclon o

nueva construccion, dentro de los plazos fialados, el Excmo. Ay

podra llevarlas a cabo por su cuenta d a licitacion publica y

para ello los fondos que sean necesarios bajo la hipoteca de la misma finca, que

habra de quedar siendo prenda pretoria de la persona que hubiese anticipado los

fondos para la obra hasta tanto que sea reintegrado su importe, y los réditos
al capital i i

Art. 11.°: «Quedan de las di ici idas en este bando las
portadas y paredes exteriores de los Templos y todos aquellos monumentos y edi-
ficios que por su merito artistico deban conservarse en el estado en que se encuen-
tran, para lo cual mi autoridad tomara todas las medidas que sean convenientesn.
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Art. 12.°: «Los sefiores Tenientes de Alcalde en sus respectivos distritos auxiliados
de los Alcaldes de barrio y del Arquitecto de la ciudad cuidaran de hacer cumplir
puntualmente todo cuanto se ordena en el presente bandos(34).

El papel de la prensa

A partir del afo 1858, son fr las noticias idas en la prensa solici
tando que se proceda a la formacion de unas ordenanzas(35), y cada vez se siente
con mas fuerza esta necesidad, denunciandose en el afio 1862 la situacion en que s¢
encontraba la ciudad por falta de dichas ordenanzas:

«Entre las pocas capitales de Espafia que han llegado al afio 1862 sin tener un
codigo municipal se encuentra Cordoba.

En ella sin emb y en bandos les de buen i en otros de
observancia constante, y en varios dictados para ciertas y marcadas épocas, estan
recapitulados todos los articulos necesarios para la buena administracion de un
pueblo.

Di

estas p en diversos ¥ por un
incomprensible, han vwxdo slempre nada mas que el tiempo de ejercicio de la auto
ridad que las dictara, y al sustituir otra parece que por este solo hecho quedaban
derogados los mandatos de la anterior.
...La guardia municipal de Cordoba no tiene compiladas y reumdus enun volu
mcn todas las preseripci de la idad local, cuya Br
falta y en muchos casos por lo tanto no sabe si es 0 no punible un hecho que se
consume a sus 0jos, y que la indiferencia de todos y su repeticion han elevado a la
categorin de permitido, sin serlo.
A propésim no nos ocupamos de lo relativo a edificios, aguas, caserios, cer
cas, cammos. serv:dumbres urbanas y risticas ¥ dcmns importantes ramos de
muchos de las deter iales de cada loca
lidad, porque en eso es muy poco lo que tenemos dispuesto y casi ni ejemplares
existen de ello.
Tiempo es ya de unas ordenanzas meditadas con madurez y discutidas con
detenimiento vengan a dar el codigo de policia de Cordoba, en cuyos articulos
cada cual i sus y i en las obras particu
lares y aprenda lo que esta prohibido siempre y en todo caso»(36).

Sin embargo, el problema continuara latente y en el afio 1865 se planteara nue-
vamente.

«Mucho tiempo hace que en Cordoba se esta reconociendo la necesidad de ver
reunidas y acordadas tantas disposiciones locales como hoy solo se conocen por
los bandos parciales, que bien pronto o caen en desuso o se convierten en lo con-
trario de lo que dispone su letra y su espiritu.

Esta i ha sido ida por algunos icipios que se han dado
con este objeto algunos trabajos que es lastima queden relegados al mas lamenta
ble olvido. Convendria, pues, que una Comision de nuestro celoso Ayuntamiento

en cuyo seno hay tantas de il ion y practica sufici para desem-
pediar con oportunidad este asunto, se ocupara de ¢l con la constancia y asiduidad
que de suyo necesite» (37).

(34) Bando del Alcalde constitucional de Cérdoba D. Federico Martel y Bernuy, | de febrero de
1857, publicado en DIARIO DE CORDOBA de 3 de febrero de 1857: Seccion Oficial.

(35) DIARIO DE CORDOBA de 20 de febrero de 1858 «Falta qu- y 7 de marzo de 1858,
Gacetilla: «Ordenanzass, y 2 de mayo de 1858. Gacetilla: «Ordenanzas;

(36) DIARIO DE CORDOBA de 23 de marzo de 1862. Seccion Edlmnnl «Ordenanzas Munici

(3 7) DIARIO DE CORDOBA, 16 de marzo de 1865. Gacetilla: «Ordenanzas Municipaless,
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A pesar de este sentir ciudadano, que se ve reflejado en la prensa hasta el afo
1880, Cordoba seguira sin unas ordenanzas especificas de la ciudad que definan con
exactitud los elementos de control y desarrollo.

Las ordenanzas municipales de 1884

Finalmente, en el afio 1880 el Alcalde D. Bartolomé Belmonte y Cardenas, por
medio de un edicto, comunico a la poblamon cl acuerdo del Ayumamlento de proce-

der a la formacion de las ord co do para ello un concur-
50 a través del cual se podria elegir el mejor proyeclo. cuyo autor seria premiado con
la canudad de m|l pesetas(38).

itular de 16 de iembre del citado afio, fue nombrado el jura-

do quc hahna de calificar el proyecto(39).

Tres fueron los proyectos de ordenanzas que se presentaron, uno del sefior D.
Juan Montaguz y Pujol, vecino de Valencia; otro del sefior D. Julian Gonzalez
Tamayo, vecino de Madrid y por ultimo el de D. Antonio Vazquez Velasco, conta-
dor de los fondos del Ayuntamiento de Cordoba.

El 11 de febrero de 1881, el jurado presento al Alcalde su dictamen, manifestan-
do que de los tres proyectos presentados el de D. Antonio Vazquez y Velasco era
segun su opinion el que reunia las mejores condiciones y que estas Ordenanzas
tenian sobre las otras presentadas la inmensa ventaja de «estar formuladas para
Cordoba, con arreglo a sus condiciones particulares y por una persona que conocia
perfectamente las necesidades de este pueblo, su manera de ser y vivir, sus exigencias
mas usuales y hasta la estética peculiar de sus habitos y distracciones de sus fiestas y
de sus giras, de sus alegrias, de sus cultos y de sus aficiones»(40).

El Ayuntamiento, conforme con el dictamen emitido, decidio su aprobacion,
pero tuvieron que transcurrir tres afios hasta que el Gobernador Civil, D. Joaquin
Garcia Espinosa, el 27 de febrero de 1884, decidiera su aprobacion. Asi pues, san-
cionadas por el Gobierno de la provincia, el Alcalde D. Bartolomé Belmonte las pro-
mulgo y las declaro ejecutivas en todas sus partes desde el dia 1 de junio del citado
ano.

Valoracion de las Ordenanzas de 1884

Una de las caracteristicas mas destacadas es su caracter totalizador, pues regu-
lan todos los aspectos y servicios necesarios para la ciudad. En ellas se contempla la
ciudad y su entorno como un todo complejo y global, reflejo fiel de la ideologia bur-
guesa de intentar implantar una ordenacion urbana de tipo unitario.

Estan estructuradas en seis titulos con un total de 1.017 articulos, recopilandose
en ellos, como el propio autor sefiala, todas las leyes emanadas del Gobierno, las dis-
posiciones particulares, las circulares superiores y hasta los simples bandos de buen

obierno.
§ En las citadas ordenanzas, se reunen y se da cumplimiento a las distintas deman-
das y necesidades publicas en materia de policia urbana y rural, siendo su articulado

(38) DIARIO DE CORDOBA, 29 de julio de 1880: «Edicto de la Alcaldia constitucional de Cor

.,
(39) AM. de C. Seccion 13, Serie 10, Caja 5, exp. s. n.°: relativo a la formacion de las Ordenanzas
Municipales para esta capital, Afio 1880-81. (43 pags.), p. 9-14.
(40) Tbidem.
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una clara expresion del tipo de ciudad que era Cordoba al finalizar ¢ siglo. Denun

cian un significativo progreso y nos muestran una ciudad en franco desarrolio, que
va mejorando sensiblemente sus servicios de limpieza, de alumbrado, de salubridad
publica, etc. Hay en ellos un marcado matiz reformador, recogiendo las nuevas ideas
de higiene y salubridad, y asi se pone especial énfasis en las condiciones exigidas a
las casas para su habitabilidad:

«No se consentira la construccion de ningun piso bajo cuyo nivel sea inferior al
de la calle. El suelo de la planta baja de cuantos edificios s¢ construyan deberd
estar diez centimetros por lo menos mas elevado que la acera. La distribucion inte
rior del edificio proporcionara luz, ventilacion y espacio suficiente a todas las habi
taciones» (Art. 537).

La de las i a d itorio no medira menos espacio de
catorce metros cubicos por cada una de las personas que hayan de ocuparlas. En
todo caso las habitaciones de dormir habran de estar bien ventiladass (Art. 538).

«Todas las casas deben tener un lugar excusado o departamento destinado a
retrete. Sus dimensiones no bajaran de 1,10 metros por 0.80 metros y recibiran
directamente la luz por medio de una ventana de la extension necesaria para que se
halle bien ventilado» (Art. 541).

Se cuida también de que las aguas i das se debid: canali-
zadas. Al mismo tiempo, se vela por la vida y comidas de los ciudadanos, se intenta
proporcionarles una ciudad bien trazada, quedando fijadas todas las normas sobre
alineacion y ensanche de las calles, altura de los edificios, nimero de pisos y orna-
mentacion de las fachadas y para ello quedan clasificadas las calles en tres ordenes,
atendiendo a la situacion, anchura e importancia de las vias publicas. Asi, eran con-
sideradas calles de primer orden las que tuvieran mas de ocho metros, de segundo
orden serian las de mas de seis metros y por ultimo, de tercer orden todas aquellas
que tuvieran menos de seis metros.

Igualmente, se precisaba el nimero de pisos que podian construnrsc en cada una
de las tres categorias de calles, asi como las alturas mini y
armonizar la altura de los edificios con las dimensiones de la calles.

Otro signo de progreso se advierte, clarnmemc. en las normas que han de seguir-
se para la ord ion de los estableci| industriales en la ciudad, pues conside-
rada la industria como peligrosa, se quiere alejar convenientemente del casco:

«Queda prohibido dentro del recm(o de la poblacmn y a menor d|slanc|l de

150 metros de sus muros el bl de inas de vapor, la i
de cerillas fosforicas, polvora, dinamita, fuegos artificiales y productos quimicos,
las fabricas de aguardiente, curtidos, lienacion de sebo, jabon y cerveza, la alfare-
ria, homos de yeso y cal, Ias fundiciones de mexales. las fraguas y cuantos otros
ds por la accion del combustible

en excesiva cantidad» (Art. 365)

No se olvidan otros asp ati bién, de prog como es la edu-
cacion de los ciudad al quedar sefialad: la obligatoriedad de asistir a la escuela
Viaprohibkicoy eaciGidsla

El mas minimo aspecto de la vida de la ciudad queda regulado por estas nuevas
Ordenanzas, normativa que proplcm un desarrollo mas equilibrado y racional para
elt de los Son ademas de un gran interés los apéndices
que las acompaiian en los que se nos presenta la division territorial de la ciudad, sus
caminos vecinales y veredas pecuarias.
Las citadas Ordenanzas estaran vigentes hasta su reestructuracion en 1958 con
ocasion del Plan General de Ordenacion Urbana, que establece en su disposicion
final tercera su derogacion.
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