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I ntroduccién

En la presente ponencia nos proponemos aportar a abordagje de la articulacion entre las
intervenciones estatales durante los primeros gobiernos de Eduardo Angeloz (1983-1991) y la
configuracion del mercado de trabajo en el ambito de la Provincia de Cordoba, através del andlisis
de las principales politicas orientadas a intervenir sobre e mismo. La ponencia presenta los
primeros avances de nuestros trabajos de finalizacion de la Licenciatura en Historia dependiente de
la Facultad de Filosofiay Humanidades, de la Universidad Naciona de Cordoba.

Proponemos un abordaje a partir de los aspectos econdémicos vinculados con los elementos
politicos y sociales que consideramos més relevantes del periodo en estudio. Realizar esta conexion
resulta inevitable, dado que un andlisis ddd mercado de trabgo en esta primera etapa de
reconstruccion democrética, tras la salida de la Ultima dictadura militar, implica pensar en sus

transformaciones a partir de laimposicion de un nuevo patron de acumulacién de capital.
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El problema que nos planteamos supone aportar a la comprension de la conflictivay complga
articulacion de lo regional y 1o nacional en los fenGmenos econdmico-politicos. Entendemos que, si
bien las caracteristicas del patrén de acumulacién en una region es resultado fundamentalmente de
la dindmica que induce € modelo dominante a nivel nacional, también lo es de causas internas
referidas a sus caracteristicas fisicas, a su evolucién historica anterior y a juego de las fuerzas
politico-sociales locales entre si y en su vinculacién con e bloque de poder dominante a nivel
central. A partir del estudio de la “transicion democrética’ en nuestra provincia, desde una
perspectiva socio-econdmica pero también necesariamente politica, nos proponemos en términos
mas amplios, aportar a la profundizacion de estudios regionales, provinciales, para hacer méas
inteligible aquel proceso nacional “democratizador”.

Ante e desafio planteado, orientaremos nuestros esfuerzos a presentar las principales
intervenciones estatales que influyeron en la configuracion del mercado de trabajo local, intentando
establecer vinculos que nos permitan interpretar nuestra historia reciente. A partir de ello, nos
proponemos aportar a las caracterizaciones existentes en torno a Estado provincia y, a mismo
tiempo, poder identificar, caracterizar y analizar el impacto de las intervenciones estatales sobre la
configuracion del mercado de trabajo en la Provincia de Cordoba.

Para €ello, presentaremos una caracterizacion de la configuracion que asumio € mercado de
trabajo en la Provincia de Cérdoba, desde el andlisis de la dinamica del mercado de trabagjo y la
estructura ocupacional, para aguellos afios. Nuestra investigacion se desarrollard integrando
metodologias cualitativas y cuantitativas en € relevamiento y andlisis de datos. Para élo,
presentaremos |os datos que hemos recopilado a partir del analisis de la EPH, informes estadisticos
de organismos oficiales, referentes a: 1. La dinamica de empleo, tomando como indicadores la tasa
de actividad, de empleo, de desocupacion y subocupaciéon. 2. La estructura porcentual de la
poblacién ocupada en funcion de las ramas de actividad.

Por otro lado, a partir de la primera tarea exploratoria ya realizada en diversos organismos e
instituciones estatales, nos disponemos a presentar nuestros primeros avances interpretativos de los
instrumentos estatales de intervencion orientados hacia € mercado de trabagjo, en cuanto a sus
fundamentos y objetivos, destinatarios, entre otros, que pueden echar luz a la comprension de las

especificidades historicas de este proceso en la provincia mediterranea.
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Cérdoba: “laida”’. Aportesa la problematizacién de los estudios existentes.

Con la apertura democratica € radicalismo triunfé en la provincia de Cérdoba de la mano de
Eduardo César Angeloz, quien gobernd ininterrumpidamente hasta 1995. Segun la bibliografia
existente, el predominio provincial del partido radical, marco un proceso distintivo en relacion al
ambito nacional, que fue progresivamente haciéndose mas evidente y relevante en funcion del
cambio del partido gobernante a nivel nacional en 1989. Luego del triunfo de Carlos Menem
(Frente Justicialista Popular), que rezagd a un segundo lugar a gobernador de Cérdoba, Angeloz
impulsd la Ley Provincia 7850 de Reforma Administrativa y Econdmica, cuyos lineamientos
generales se fueron delimitando incluso antes de la Convencion Constituyente de 1987. Si bien en
términos generales, los objetivos de la reforma estaban en consonancia con las transformaciones
estatales a nivel nacional (disminucion del gasto publico, incorporacion de capital privado en la
administracion de las empresas estatales y descentralizacion administrativa), adquirio ciertos rasgos
particulares que la diferenciaron de la dinamica nacional y que posibilitarian pensar en cierto
desfasaje (Gordillo et a, 2012).

El andlisis de este proceso, ha permitido a diversos autores (La Serna, 1997, 2001; Carrizo,
1997, 2000; Gordillo, 2003, Gordillo et al, 2012) caracterizar a los gobiernos angelocistas como un
caso de Estado provincial con rasgos bienestaristas. Esta interpretacion se sostiene sobre €l andlisis
de los derechos de inclusién ciudadana en la prestacion de servicios sociales, cuya cobertura seria
de corte universalista -tanto en materia de salud como de educacion-, combinado con la presencia
de servicios asistenciales de baja institucionalidad y alta discrecionalidad (La Serna, 1997).

Al mismo tiempo, segun la mencionada bibliografia, frente a la reforma Estatal a nivel nacional
gue posibilitaba cada vez mas e fortalecimiento del poder ejecutivo, los mecanismos de
legitimacion politica en Cérdoba, se caracterizaron por su forma neo-corporativa. Expresion de ello
serian el Consgjo de Partidos Politicos, el Consegjo Econdémico Social y la Mesa de Concertacién de
las Politicas Sociales. A partir de estos elementos, se ha propuesto caracterizar al modelo cordobés
dentro de una matriz estado-céntrica, otorgando al Estado € papel de organizador y mediador de lo
social apartir del acuerdo con los diferentes actores sociales.

Si bien, los andlisis citados no abordan los efectos que estas intervenciones estatales generaron
sobre el mercado de trabajo, a partir de la presentacion de nuestros primeros avances de

investigacion, pretendemos aportar a abordaje de la articulacién entre las intervenciones estatales
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durante los primeros gobiernos de Eduardo Angeloz (1983-1991) y la configuracién del mercado de
trabajo en e ambito de la Provincia de Cordoba, a través del andlisis de las principales politicas
orientadas a intervenir sobre el mismo. De este modo, €l trabgjo empirico sobre la dindmica
provincial de Cordoba nos permitira aportar al enriquecimiento de los estudios existentes sobre €l

mercado de trabajo en nuestra provincia, asi como asu historia reciente.
Contexto nacional y mercado de trabajo

El dlitimo golpe de Estado civico-militar, introdujo profundas transformaciones que
afectaron duraderamente a la sociedad argentina. A través de la implementacion de maltiples
politicas, la Dictadura militar impulsé un nuevo modelo de pais que impacté en la estructura
productiva, la dindmica econdmica, la cultura politica, la estructura socia y las relaciones entre
capital y trabajo.

En & plano econdémico-politico, la interrupcion del modelo de sustitucion de importaciones
(Basualdo, 2006) —que habia estructurado las relaciones econdmicas y sociales desde mediados del
siglo XX- llegaria a partir de la imposicion de politicas econdmicas de orientacion liberal. Asi es
como se promovieron las principales transformaciones con la apertura comercial de la economiay
la reforma financiera destinada a liberalizar el mercado de capitales. “Ambas concebidas como
instrumentos de transformacion de largo plazo dirigidos a sustituir un sistema de economia cerrada
y con fuerte intervencion estatal, por una economia de libre empresa’ (Canitrot, 1982: 5). La
apertura econdmicay la liberalizacion financiera, fueron los cimientos que provocaron un proceso
genera de desindustrializacion con profundas consecuencias para la transformacion de la estructura
econémicadel pais.

El objetivo més amplio de estas reformas era reconstruir las relaciones sociaes y su
disciplinamiento para, por esta via, reconfigurar las representaciones politicas predominantes
(Palomino, 2005). En este sentido, Eduardo Basualdo (2013) ha sostenido que, “en e marco de la
aplicacion de la nueva doctrina represiva, la dictadura articulé una inédita —por su profundidad-
redistribucién del ingreso en contra de los trabajadores, con una politica econémica de corte
monetarista que interrumpi6 la industrializacion en curso e instalo la valorizacion financiera como
nucleo central de la reestructuracion y el comportamiento macro y microeconomico del pais’ (89-
90).
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En tanto el nuevo patron de acumulacion diluia el papel que la demanda salariada habia
asumido durante la vigencia del modelo de industrializacién sustitutiva, los trabgjadores fueron
perdiendo los derechos laborales conquistados a lo largo del siglo XX. El dréstico cambio en la
relacion entre €l capital y €l trabajo -y del caréacter del Estado- importé una sustantiva caida del
salario real, que dio cuenta de la profunda redistribucion regresiva del ingreso en contra de los
trabajadores. Mariana Luzzi (2012: 14) nos dice que “si, pese a achicamiento de la industria, €
desempleo se mantuvo en niveles relativamente bajos durante el periodo, esto se debié a la
absorcion por parte del sector servicios de una buena parte de la mano de obra expulsada por el
sector secundario. Muchas veces, ese cambio en e sector de actividad estuvo acompariado de un
deterioro en las remuneraciones y de la pérdida de los beneficios a los que se accedia a través del
empleo”.

A partir de la instauracion democratica en 1983, segun Ortiz y Schorr (2006), los
principales problemas que fueron considerados como los que deberia enfrentar el gobierno radical,
eran: “la inflacion, el déficit fiscal, la deuda externa, el estancamiento econdmico asociado a una
considerable y regresiva reestructuracion del aparato industrial y la inequitativa distribucion del
ingreso” (2006: 2). A partir de €ello, los diferentes equipos econdmicos que se sucedieron en el
periodo, se estructuraron en funcion de estas probleméticas, sin que ninguno de ellos lograra
resolverlos acabadamente. Los autores distinguen a interior del periodo alfonsinista dos etapas.
Una primera hasta enero de 1985 encabezada por Bernardo Grinspun y una segunda que se inicia
con Sourruille, apartir de laimplementacion del denominado Plan Austral.

De acuerdo a los autores, en la primera etapa se advierte un “error de diagnostico” de las
transformaciones impuestas por la Ultima dictadura militar, que condujo a la renuncia del entonces
Ministro de economia. La estrategia econdmica orientada a desarrollo interno que impulso €l
equipo de Grinspun, planted la necesidad de una recuperacion salarial y una disminucion de la
desocupacion y subocupacion, que fomentaria un incremento de la demanda, que a su vez
fomentaria la inversiéon bruta fija, y con €llo, € nivel de produccién. Esto solo seria posible
estabilizando la situacién de precios. No pudiendo cumplir estos objetivos, se abre una nueva etapa
en la gestion alfonsinista, signada por una alianza con |los principales grupos econdémicos nacionales
y conglomerados extranjeros (Azpiazu, Basualdo y Khavisse, 1986; Castellani, 2006), sectores que

habian sido beneficiados por la dictadura militar, es decir, una “nueva alianza entre la democraciay
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la produccion”, a partir del ascenso a Ministerio de Economia de Juan Sourrouille, cuyas lineas
principales se mantendrian incluso con el posterior Plan Primavera (Santarcangelo y Fal, 2010).

En este nuevo contexto, lainflacion y el déficit fiscal fueron los pilares sobre los cuales se
consideraba, se debia intervenir, identificando el elevado gasto estatal, a un Estado ineficiente y la
puja distributiva en relacion a la presién salarial por parte de los trabajadores, como los
responsables de la critica situacion en la que se encontraba la economia argentina. De este modo,
quienes hubieron de pagar los costos de la crisis fueron los sectores populares asi como las
fracciones més débiles de la burguesia (Ortiz y Schorr, 2006). La politica de ajuste, cuya expresion
ingtitucional fue el Plan Austral, conté con el beneplécito de los organismos multilaterales de
crédito asi como también de |os principal es grupos econdmicos locales (Canitrot, 1992).

Tal como hemos referido, en la década anterior los salarios habian registrado una caida sin
precedentes, la ocupacion habia disminuido, el empleo se habia precarizado sustancialmente -sobre
todo en el sector manufacturero- y la distribucion del ingreso continud su tendencia crecientemente
regresiva (Basualdo, 2006). De acuerdo a los datos proporcionados por Mariana Gonzalez (2012)

pese a una leve mejora en la evolucién de los salarios en los primeros afios democréticos, no logra
revertirse la situacion de deterioro iniciada en 1975 con e plan de guste implementado por
Celestino Rodrigo.

Asimismo, se produce una fractura considerable en e mundo del trabajo en la medida en que
el desplazamiento geogréfico de plantas industriales, implica una pérdida de |os puestos de trabajo
en centros industriales tradicionales, como Cordoba. Asi, nos dice Basualdo (2006: 254) “... la
conjuncion de ambos procesos —desindustrializacion y promocion industrial- dio lugar a
surgimiento de otro estrato dentro de la clase trabajadora: 1os desocupados, |os que tenian obvias
diferencias con los anteriores, tanto como las que ambos —desocupados y nuevo proletariado
industrial- tenian con los trabajadores industriales tradicionales’. Esta heterogeneidad dentro de la
clase trabajadora, también es una de las condiciones que deben ser tomadas en cuenta a la hora de
andizar las estrategias de apoyo y/o resistencia de los trabajadores y sus organizaciones
representativas dentro de las disputas por la distribucion del ingreso.

En términos nacionales en la década de los ochenta, a pesar de los primeros intentos de
recuperacion, los indicadores laborales de desocupacion y subocupacion se expandieron de manera
considerable. Asi, tomando los afios de inicio (1980) y final (1989) la tasa de desocupacion fue de

2,5 % y 7,1% respectivamente; mientras que los valores para la tasa de subocupacién fueron del
6
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58% y de 8,6% para los mismos afios (Ortiz y Schorr, 2006: 23). Asi, € aumento de la
desocupacién, la subocupacion, € traslado de trabajadores hacia sectores de menor productividad y
la consolidacion del denominado sector informal, derivaron en un notable deterioro del nivel de los
ingresos, con la consecuente incapacidad de grandes sectores sociales de atender a sus necesidades
basicas. Para el periodo se registra un aumento considerable de la pobreza, dando cuenta de una
movilidad estructural descendente (Torrado, 2010).

En relacion a la situacion salarial, a menos durante la gestion Grinspun a frente del
Ministerio de Economia, hubo aumentos salariaes, que intentaron recuperar el poder adquisitivo de
los trabajadores. Sin embargo, luego de la salida del ministro, y producto de la alta inflacion que da
cuenta de la creciente puja por la distribucion del ingreso, e desmoronamiento de la capacidad de
compra de los salarios, cuadruplicd la proporcion de hogares con ingresos por debajo de lalinea de
pobreza (Lindenboim, Grafiay Kennedy, 2006), a tiempo que se acentud una creciente tendencia a
la heterogeneidad dentro de la clase obrera argentina (Torrado, 2010).

Si ademéas tomamos como caso el desenvolvimiento de las variables e indicadores en la
industria manufacturera durante el periodo afonsinista, vemos un incremento de la productividad
en relacion a las horas trabgjadas, pese a que en términos generales el volumen fisico de la
produccion disminuyd en un 10 %; una disminucion de la cantidad de obreros ocupados que en la
ocupacion registrada en la actividad representd un 12% y en las horas-obrero trabajadas cerca de un
15%. Al mismo tiempo se observa una reduccion de los salarios reales percibidos por estos
trabajadores, de tal manera que hacia fines de 1989, el salario promedio real en e sector fue
aproximadamente un 34% maés reducido que en 1984 (Schorr, 2007).

Si bien se registra una leve recomposicion durante la gestion de Grinspun, a partir de su
renuncia, €l salario promedio, disminuyd en términos reales cerca de un 30% entre 1984 y 1989,
elemento que nos indica una profundizacion del empeoramiento de las condiciones de vida de los
trabajadores. Asi, en 1989 el salario medio de la Argentinafue, en términos reales, casi un 50% mas
bajo que en los afios previos al golpe de Estado de marzo de 1976 (Ortiz y Schorr, 2006: 24). Cabe
destacar tal como lo hace Basualdo (1992) que la situacién de precarizacion laboral, €l incremento
de la pobreza y los niveles de desigualdad social como consecuencia de las politicas econémicas
adoptadas, se ve reflgada estadisticamente antes de los estallidos hiperinflacionarios de 1989. Para
el caso de Capital Federa y €l Gran Buenos Aires, en 1988, podemos ver |a creciente desigualdad

social, yaque el 20% de la poblacién de menores ingresos percibia 5% del ingreso total y € 10% de
7
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la poblacién de mayores ingresos, €l 36%. Hacia 1974, estos valores eran del 9 % y del 24% del
Ingreso, respectivamente (Basualdo, 1992).

En resumen, “el retorno a la constitucionalidad a fines de 1983 no trgo apargjada la
restauracion de | as pautas de intervencion social del estado previas a 1976 pese alaretéricainicia a
favor de los asalariados’ (Cortésy Marshall, 1991: 39). Muy por €l contrario, entre fines de 1983y
mediados de 1989 las politicas econdmicas y sociales implementadas, condujeron a acentuar los
principales legados de la Ultima dictadura militar, y en particular, esto significd para los sectores
populares, un notable deterioro en sus condiciones de vida. Al mismo tiempo, a interior de la clase

trabajadora se observa una creciente heterogeneidad, que se acentuard en la década posterior.

Dinamica del mercado detrabajo en Cérdoba

A partir de la breve descripcién que realizamos sobre el desenvolvimiento de los principales
indicadores del mercado de trabajo en € apartado anterior, nos dispondremos ahora a realizar una
descripcion de la configuracion del mercado de trabajo en Cordoba, desde e retorno democratico
hasta €l afio 1991. La delimitacion temporal responde, por un lado, a los avances de investigacion
alcanzados hasta el momento que ademas coinciden con €l final del segundo periodo de gobierno de
Eduardo Angeloz, y anivel nacional, con lainstauracion del régimen de convertibilidad.

Para esto, presentaremos los datos que hemos recopilado, a partir de la informacion
proporcionada por la Encuesta Permanente de Hogares del INDEC, referentes a: 1. La dinamica de
empleo, tomando como indicadores la tasa de actividad, de empleo, de desocupacion y
subocupacion. 2. La estructura ocupacional en funcion de las ramas de actividad, para tratar de
analizar los cambios o desplazamientos al interior del mercado de trabgjo, y que nos servira de
indicadores para poder, en un futuro, analizar los cambios en la estructura productiva de la
provincia, y su insercion econdémicaanivel nacional e internacional.

Respecto a la dinamica de empleo, en la provincia de Cordoba para € periodo de estudio
observamos |as siguientes caracteristicas. La tasa de actividad' en Cérdoba, como podemos ver en

! Latasa de actividad indica qué parte de la poblacion se encuentra participando activamente en el mercado de trabgjo.
Se calcula como la relacion porcentual entre la poblacién econdémicamente activay la poblacion total. La PEA, segin
la OIT, abarca a todas las personas indiferentemente de su sexo (estén empleadas o desempleadas) que aportan su
trabajo para producir bienes y servicios econdmicos, definidos seguin los sistemas de cuentas nacionales y de balances

8
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el gréfico que sigue, es menor respecto a total de aglomerados urbanos y se mueve ampliando la
diferencia. Si bien para €l intervalo que va desde 1986 a 1989 esta se acerca a nivel naciondl, la
tendencia muestra que después de las crisis hiperinflacionarias contintia por debajo del promedio

nacional, por |0 menos hasta la crisis provincial de 19952

Tasa de Actividad del Gran Cérdobay € total de aglomerados relevados por la
EPH. 1983 — 1995.
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Fuente: Elaboracién propiaen base aEPH - INDEC

de las Naciones Unidas, durante un periodo de referencia. En € caso de Argentina, se considera ademas “activas a las
personas que, sin percibir remuneraciones, trabajen un minimo de 15 horas en la semana de referencia’ (Neffa, Panigo,
Pérez y Persia, 2014: 15)
Z Lacrisis del afio 1995, devino de la imposibilidad de pago de salarios a empleados del sector publico por parte del
gobierno provincial, asi como también la imposibilidad del mismo a hacer frente a la cancelacion de deudas mediatas
contraidas a lo largo de las gestiones angelocistas, con diferentes organismos financieros. El ciclo de protestas que
acompafi6 alacoyuntura (Gordillo, 2003), asi como las disputas a interior de la Union Civica Radical (Moyano, 2007),
son elementos que necesariamente deben tomarse en cuenta para comprender |la salida anticipada de Angeloz, para ser
reemplazado por el también radical, Ramon Bautista Mestre. Sin dudas, las consecuencias financieras del denominado
“Efecto Tequild’ en referencia a la crisis financiera mexicana, no debe ser un elemento explicativo soslayado. La
profunda crisis provincial posibilitarala profundizacion de politicas de gjuste y reduccién del gasto pablico y social asi
€omo nuevos intentos privatizadores de las empresas estatales.

9
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En la tasa de empleo® por su parte, excepto en los afios 1983, 1985, y 1990, observamos en
el gréfico y tabla siguiente, una tendencia a estar por debajo del promedio nacional, del total de
aglomerados urbanos relevados por la EPH. Aun asi la tendencia es a acompafiar €l estancamiento y
luego el movimiento descendente, incluso de manera méas pronunciada. Asi en el afio 1995 la tasa

de empleo se ubica en un magrisimo 32.2 %.

Tasa de Empleo del Gran Cérdoba y €l total de aglomerados relevados por la
EPH. 1983 — 1995.

Tasa de Empleo

38,00
37,00
36,00
35,00
34,00

33,00

32,00

31,00

30,00

29,00
1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1992 1993 1994 1995
Gran Cordoba 36,90 35,60 37,10 35,40 35,40 35,50 34,80 37,00 35,50 35,80 35,40 32,20
Total aglomeradosurbanos 35,80 36,20 35,90 36,70 36,70 37,00 36,50 36,50 37,40 37,10 35,80 34,50

== == Gran Cérdoba Total aglomerados urbanos

Fuente: Elaboracion propiaen base aEPH - INDEC

En lo que hace a la desocupacién, resulta claro que si bien en los dos primeros afios
democréticos y durante la crisis de 1989, cuando los valores de la tasa de desocupacion® son
superiores a la media de la totalidad de los aglomerados urbanos, esta corre levemente por debajo

del promedio nacional. Es también claro que aunque las tasas nacionales de desocupacion son mas

3 Latasade empleo indicalarelacion entre la Poblacion Ocupaday la poblacién total.
* Latasade desocupacion calculael porcentaje entre la poblacion desocupada y |a poblacion econémicamente activa.
10
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elevadas, no existe diferencia en cuanto a la tendencia expresada por las curvas. En este sentido, se
evidencia un acompafiamiento del movimiento, tal como podemos observar en el siguiente gréfico.
Es necesario remarcar ademés, que se muestra una extrafia baja de la tasa de desocupacion en el
Gran Cordoba durante 1990. Luego de esta breve separacion, las curvas retoman la tendencia

posterior a acercarse, aumentando sostenidamente.

Tasa de Desocupacion del Gran Cordoba y el total de aglomerados relevados
por la EPH. 1983 — 1995.

Tasa de Desocupacion

18,00

16,00

14,00

12,00

10,00

8,00

6,00

4,00

2,00

i 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995

Gran Cordoba 560 510 4,70 510 550 6,00 7,30 4,20 540 530 6,80 9,60 15,90
Total aglomeradosurbanos 3,90 4,40 590 5,20 5,70 6,10 7,10 6,30 6,00 7,00 9,30 12,2016,60

= == @GranCdrdoba Total aglomerados urbanos

Fuente: Elaboracion propiaen base aEPH - INDEC

Por Gltimo, la tasa de subocupacion®, también sigue la evolucién del total de aglomerados,

aungue en este caso levemente por arriba. Exceptuando los afios 1987, 1988 y 1990 en los que se

® La tasa de subocupacién nos aporta datos sobre el porcentaje entre la poblacién subocupada y la poblacion
econémicamente activa. La poblacién subocupada, se refiere alos ocupados que trabajan menos de 35 horas semanales,
11



CONGRESO NACIONAL DE ESTUDIOS DEL TRABA)JO aset
EL TRABAJO EN SU LABERINTO. VIEJOS Y NUEVOS DESAFIOS. o e
BUENOS AIRES, 5,6 Y 7 DE AGOSTO DE 2015. ESTUDIOS DEL TRABAJO

observa un porcentaje menor en la tasa de subocupacion, respecto a del total de los aglomerados
urbanos, en los otros afos, vemos que e nivel de subocupacion se mantiene por encima del
promedio nacional. A diferencia de los otros indicadores, podemos observar en el siguiente gréfico,

mayores oscilaciones entre |las curvas que se cruzan reiteradas veces.

Tasa de Subocupacion del Gran Cérdoba y €l total de aglomerados relevados
por la EPH. 1983 — 1992,

Tasa de Subocupacion

12,00

10,00

8,00

6,00

4,00

2,00

1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992

Gran Cordoba 9,00 860 950 7,50 6,80 7,20 920 7,70 980 8,50
Total aglomeradosurbanos = 5,90 590 7,10 7,40 8,50 8,00 860 890 790 810

= == @GranCdrdoba

Total aglomerados urbanos

Fuente: Elaboracion propiaen base aEPH - INDEC

Si tomamos estos dos ultimos indicadores en conjunto, en el caso de Cérdoba representaron
en los afos de punta (1983-1991) e 6,5% y €l 15,2% de la poblacién economicamente activa, |o
gue representa un incremento del 233,85%. Mientras tanto, €l aumento de dicha sumatoria para el
total de los aglomerados urbanos fue del 141,83%; ya que mientras en el afio 1983 representaba el
9,8% de la PEA, en 1991 se elevO hasta € 13,9 %. Asi, tanto esta diferencia como el débil

comportamiento de latasa de empleo local respecto de ladel total de aglomerados resulta

gue desean trabajar mas horas 'y se encuentran disponibles para hacerlo, de acuerdo alas definiciones del Ministerio de
Economia de la Nacion.

12
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Estructura porcentual de la poblacion ocupada, segin Rama de

Actividad de la Ocupacion Principal. Gran Cérdoba. 1980 — 1991

C
O
8 8
= S
3 2
o o
= Q
0,30 35,70 | 24,70 10,50 0,50 62,90 |21,50 |29,60 11,80
1981
0,40 30,80 | 20,90 (9,40 0,50 66,80 | 2390 |[32,60 10,30
1982
0,60 30,10 (20,80 8,80 0,50 67,40 (2290 (3490 9,60
1983
0,90 2890 19,70 |8,80 0,40 6700 |21,70 (33,60 |11,70
1984
0,70 29,50 19,50 |9,50 0,50 66,50 |22,50 |[33,00 11,00
1985
1,10 28,10 19,90 |7,70 0,50 68,30 |23,00 |[35,00 10,30
1986
1,20 31,40 (21,50 (8,90 1,00 63,50 21,20 |[32,20 10,10
1987
0,60 3150 (21,20 (910 1,20 65,60 |2290 (32,30 |10,40
1988
0,70 2900 |1850 |9,50 1,00 66,60 |22,70 |[34,40 |[950
1989
0,90 24,70 17,20 |6,90 0,60 73,20 |23,30 [39,00 10,90
1990
0,70 28,10 19,10 |8,20 0,80 70,60 |21,90 |[37,10 11,60
1991
1,00 24,90 15,40 |8,50 1,00 74,00 |24,60 |38,00 11,40

Fuente: Elaboracion propiaen base aEPH - INDEC
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dificultoso afirmar gque la dinamica del mercado de trabgjo fue diferente de la evolucion nacional,
tal como lo planteaban |os representantes del modelo cordobés. Resulta bastante complejo afirmar,
en este sentido, la existencia de una dinamica econdémica diferenciada respecto a la que impone €l
patron de acumulacion a nivel nacional. Méas bien parece, mostrarse un acompanamiento de las
pautas descriptas respecto a la configuracion del mercado de trabajo por la bibliografia referida en
el andlisis del ambito nacional.

En el mismo sentido, al explorar la estructura ocupacional y evaluar posibles inferencias a
partir de ello, complementado con datos del Producto Bruto Geogréfico de que disponemos y que
evidencian las transformaciones en la estructura productiva, parecen continuar en el marco comun
impuesto por la dindmica de acumulacién nacional.

Por las caracteristicas de la fuente utilizada (EPH puntual) nos es dificultoso poder advertir
la importancia del sector primario dentro de la economia provincial, pese a la tendencia creciente
del volumen de produccién de este sector en la economia de la provincia, como vemos en la tabla
de datos sobre el producto bruto geografico por actividades econémicas.

Pese a estas aclaraciones, podemos afirmar que en materia del empleo urbano, en donde
reside por otra parte la mayor cantidad de poblacion de nuestra provincia, dentro del sector
secundario vemos que en las industrias manufactureras presentan una tendencia decreciente del
nivel de ocupacion, fundamentalmente si tomamos las puntas del periodo seleccionado. En la rama
de construccion, por su parte, en los primeros afios democraticos se observa una abrupta caida (del
7,05 % en 1983 a un 3,39% en 1984 y un 2,94% en 1985), tanto en la construccién publica como
privada (CFl, 1988: 50). Esta tendencia es observable también en la participacion porcentual de
estas actividades dentro del producto bruto geogréfico. Asimismo, como veremos en e apartado
que sigue, en e periodo relevado, las intervenciones que intentaron promover actividades
econdmicas especificas en el ambito provincial, fueron principalmente agquellas ligadas a las
actividades primarias.

Uno de los elementos explicativos posibles para comprender este proceso provincial, esque
con la dictadura militar, como expresamos anteriormente, se produce una apertura de la economia
indiscriminada. El sector automotriz en particular, /e dindmico de la economia provincial desde
mediados del siglo XX, se vio altamente afectado ya que “hasta 1978 esta industria tenia un
bajisimo grado de apertura, dado que el régimen sectorial imponia un muy ato porcentaje de

integracion nacional, y précticamente eliminaba las importaciones de productos terminados’
14
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(Kosacoff, 1993: 25). Con € proceso aperturista, las importaciones tanto de bienes terminados,
como de autopartes, crecieron significativamente. A partir de 1981 volvié a constituirse como una
actividad econdmica protegida, sin embargo, qued6 abierta la importacion de partes, lo que
contribuyo a que los componentes de produccion nacional fueran disminuyendo cada vez mas, con

el consecuente impacto en la economia provincial.

Producto Bruto Geogr afico de Cordoba, composicion porcentual por actividades
economicas. 1980-1985

Agricultura, caza, slvicultura y

pesca 18,92 24,75 23,03 25,77 27,17 28,44
Explotacion deminasy canteras | 0,57 0,37 0,45 0,47 0,36 0,31
Industrias manufactureras 22,67 18,54 18,48 18,43 19,38 18,5
Electricidad, gasy agua 2,25 2,00 2,16 2,18 2,3 2,36
Construccion 5,28 553 7,14 7,05 3,39 2,94

Comercio al por mayor y al por
menor y restaurantesy hoteles 16,47 15,31 15,54 16,02 17,26 16,32

Transportes, almacenamiento vy

comunicaciones 572 5,55 6,1 5,61 5,12 51
Establ. financier os, seguros, Bienes

inmueblesy servicios 15,57 14,54 14,04 12,52 12,66 13,01
Servicios comunales, sociales y

per sonales 12,55 13,42 13,06 11,94 12,36 13,01

Fuente: Elaboracion en base a datos extraidos de CFl (1988)

Ahora bien, como podemos observar en la tabla de estructura ocupacional, es el sector
terciario €l que tiene una tendencia creciente en €l nivel de ocupaciones, y dentro de este sector en
particular, la rama servicios. Si nos adentramos en la composicion del Producto Bruto geogréfico,
vemos que las actividades de comercio también evolucionan de manera positiva, fundamental mente
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el comercio a por menor (CFI, 1988: 51), que podria dar cuenta de que, a partir del desplazamiento
de lamano de obra de las ramas industriaes, la estrategia seguida puede haber sido lainstalacion de
comercios minoristas, o e emprendimiento de actividades por cuenta propia.

Asimismo, tal como veremos en €l apartado posterior, las exhortaciones tanto del poder
gjecutivo provincial como del legidativo, en relacion a mercado de trabajo, tuvieron escasos
efectos a nivel estadistico. Sin embargo, es necesario incorporar otras variables de andlisis, y
fuentes de informacién, para poder justificar o modificar estas afirmaciones provisorias.

I ntervenciones estatales a nivel provincial

Siguiendo a Cortésy Marshall (1991) consideramos que la intervencion del Estado regula el
mercado de trabajo a través de diversos instrumentos, entre otros, las medidas de politica laboral, la
provision estatal de bienes, servicios y transferencias y, la seguridad social. Siguiendo a Rodgers,
las autoras plantean que existen mecanismos de regulacion del mercado de trabgo directos
(disposicionesjuridicasy politicas que regulan e volumen, caracteristicas y distribucion de la oferta
de fuerza de trabajo) e indirectos (provision estatal de bienes y servicios, transferencias, seguridad
socia y aguellas politicas que refieren ala poblacién y la familia). En este sentido, afirman que las
intervenciones estatales tienen efectos regulatorios sobre la oferta de la fuerza de trabajo y las
condiciones para su ventay uso (Cortésy Marshall, 1993). Al mismo tiempo, consideran gque dichas
intervenciones se adaptan “a los requerimientos de la mano de obra (derivadas del ritmo y
naturaleza del proceso de acumulacion) y, en segundo lugar, a peso que |as estrategias economicas
asignan a consumo de los asalariados en el mercado interno” (1991: 24). Es decir que, € tipo de
intervenciones estatales, dependen del patrén de acumulacion, y siguen por tanto, a las estrategias
de acumulacion de capital dominantes.

L os mecanismos de regulacion directos a nivel provincial, son quizas mas limitados que los
nacionales, en tanto que la funcion principal del Ministerio de Trabajo de la Provincia es la
intervencion en laresolucion de conflictos -es decir gjercer como policia laboral-, la competencia de
legislar en el ambito laboral y re-regular las relaciones entre capital y trabajo, son competencia de la
Nacion. En este sentido, dentro del Ministerio de Trabajo de la Provincia, encontramos el
Departamento Provincial de Trabajo, que se encarga de controlar el cumplimiento de las leyes

nacionales (Estatutos, Ley de Contrato de Trabajo, etc.). Por otra parte, la delegacion del Ministerio
16
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de Trabajo Empleo y Seguridad Social de laNacién, y sus subdel egaciones en €l interior provincial,
regulan y controlan las asociaciones de los trabagjadores y por otro lado, intervienen para resolver
conflictos de los entes nacionales, asimismo, controlan en todos los &mbitos de la provincia €l
cumplimiento de las normas de seguridad social.

Ahora bien, de acuerdo a nuestra primera aproximacion en la exploracion de fuentes
legidlativas y gjecutivas provinciales, podemos dar cuenta de las diversas formas de intervencion
estatal en la dindmica del mercado de trabajo provincial.

En el periodo 1983-1991, las principales intervenciones relevadas refieren a:

e Lareinstalacion de las subdelegaciones del Ministerio de trabajo de la Nacion, en las
cabeceras departamentales de la provincia asi como la creacion de camaras de trabajo
provincia. Este proceso, mas intenso en los primeros dos afos de gestion, da cuenta
de la normalizacién institucional, para luego dar paso, entre los afios 1984 y 1985 a
nuevas delegaciones. La creacion de estas Ultimas, en todos los casos analizados, se
justificaba por “Su economia regional, que tiene su polo de desarrollo a través de
numerosas industrias (curtiembre, petroguimica, hotelera, fébrica de armas,
agricultura, ganaderia) requiere para su desenvolvimiento la ocupacién de numerosas
personas que aportan para su trabajo, la mano de obra necesaria’ (DSD. Afio 1985.
Pag. 235). A partir de 1986, observamos, hasta e final del periodo, algunas
modificaciones a las reglamentaciones del funcionamiento de las mismas, en
particular, a partir de 1987, con la implementacion de la Reforma del Estado de la
provincia

e Creacion de un Cédigo de procedimiento parala Justicia de Trabajo en la provincia.

e Exenciones del pago de impuestos 0 servicios, como mecanismo indirecto de
regulacion, a diferentes grupos (cuentapropistas, profesionales liberdes y
desempleados)

e Programas de formacion para trabgjadores calificados, asi como pasantias para
estudiantes universitarios de derecho en el ambito del Estado; y programas de
capacitacion laboral para la reconversion de la mano de obra, en funcion de los
nuevos requerimientos de la economia, dependientes del Ministerio de Trabgjo de la
Provincia, que ponen €l ge de intervencion en la empleabilidad de |os sujetos a partir

del dotamiento por parte del Estado, de ciertas capaci dades/saberes que carecerian.
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Elevacion en e afio 1990 al poder central, de un proyecto de habilitacion de
contratos de trabajo a tiempo parcia con los aportes y contribuciones
correspondientes al tiempo trabajado. Como fundamentacién encontramos “alentar
una politica de empleo tendiente a la ampliacion de la base ocupacional, por laque la
promocién de este tipo de contrato de trabajo requiere a su vez alanar € camino de
obstaculos, como es el adicionar un costo sobre horas no laboradas en los aportes a
los organismos de seguridad social” (Mensgjes legidativos. 1991)

Intervenciones tendientes a garantizar |a estabilidad |aboral através de las numerosas
reincorporaciones de trabajadores cesanteados después del golpe de estado de 1976
(personal de salud, administracion publica, militantes gremiales y delegados de las
actividades privadas, docentes, entre otros), las diversas titul arizaciones de persona
contratado en situacion precaria, entre otros. Si bien los fundamentos difieren, en
general las posturas de los diversos partidos concuerdan que “Los trabajadores
argentinos durante estos ultimos ocho afios han sufrido persecuciones y presiones
gue los obligaron arenunciar a sus derechos laborales... lasinjusticias cometidas con
nuestros trabajadores de la provincia de cordoba, exige una ley de incorporacion de
cesantes por causas politicas y gremiales que sea amplia'y generosa, que permita la
restauracion de los derechos conculcados por €l régimen militar y sus personeros.”
(D.S.D 1985. Tomo |1. Pag. 52-53).

Intervenciones en relacién a la Seguridad Social como ser el establecimiento de
asignaciones familiares y/o obras sociales a ciertos grupos de trabajadores como por
gemplo las empleadas de amas de casas, madres y desamparadas, creacion de
guarderias para diferentes grupos de trabajadores; regularizaciéon de jubilaciones a
dichos sectores (prevision social). Ademas, en o que concierne alos actores estatales
ligados a proceso de disefio e implementacién de las politicas de seguridad social,
los mismos se encontraban, fundamentalmente, en dos ministerios: el de Bienestar
Socia y € de Economia.

Es necesario remarcar € accionar y acance geogréfico de ciertas politicas sociales
como & PAICOR con sus diferentes lineas (ancianidad, nifiez, etc.), o las politicas de
viviendas econdmicas (IPV).
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e La regulacion de consgjos de profesonales como ser: gréficos, podologos,
ingenieros, abogados, servicios sociaes, ciencias informéticas, psicopedagogos,
martillero y corredores publicos, profesionales del turismo, entre otros.

e Regulacion salaria de la administracion publica, a través de incrementos salariales o
reducciones en “tiempos de crisis’.

e Politicas focalizadas para la insercion de los discapacitados en actividades laborales,
dependientes del Ministerio de Trabajo de la Provincia.

e Promocion de actividades econdmicas a partir de la regulacion y fomento de
establecimientos productivos de ganado caprino, produccién de sorgo y produccion
de mani en distintas regiones. El instrumento principal de promocion gir6 en torno a
laimplementacion de politicas crediticias o reducciones impositivas. Asimismo en €l
periodo se crealaley de promocién parala creacion de parques industriales.

Si bien las principales leyes laborales se establecen a nivel nacional, podemos observar
diversos posicionamientos en estos asuntos, en particular respecto a la difusién de derechos
laborales, e reordenamiento sindical, modificaciones de instituciones como el PAMI, etc.

En este sentido, el Estado provincial en sus poderes legidativos y €ecutivos, no eran
indiferentes a las probleméticas derivadas del mundo del trabgo; en el relevamiento realizado
pudimos observar constantes manifestaciones en torno a los diversos conflictos laborales del
periodo, tanto manifestando solidaridad a los hechos, en particular del Partido Justicialista 'y del
Frente Justicialista Renovador, como repudiando agquellos que el partido gobernante consideraba
violentos; estos repudios, en general fueron acompafiados por e bloque de la Union Demdcrata de

Centroe.
Conclusiones provisorias
Subrayamos €l caracter de provisionalidad de estas conclusiones, ya que consideramos que

es posible la incorporacién de otras variables de andlisis de las regulaciones que contribuyan al
estudio de la configuracion del mercado de trabajo provincial, que seguramente harian mas ricos,

® Sin embargo, realizar afirmaciones contundentes sobre estas intervenciones, por un lado escapa a la presentacion de
esta ponencia, y requeririan por otro lado, avanzar en el tiempo, para ver posibles desplazamientos, y complementarlo
con un andlisis de fuentes periodisticas.

19



CONGRESO NACIONAL DE ESTUDIOS DEL TRABA]JO aSEt
EN SU LABERINTO FI0S Y NUIEVOS DESAFIOS ASOCIACION ARGENTINA
e AB NTO. VIEJOS Y NUEVOS DESAFIOS. DE ESPECIALISTAS EN
BUENos A\RES 5,6 Y 7 DE AGOSTO DE 2015 ESTUDIOS DEL TRABAJO

estos primeros avances de investigacion. Una de estas variables podria ser, como vimos en la breve
descripcion del mercado de trabgjo a nivel naciona, la conformacion de la estructura socia
provincial, las estrategias de apoyo y/o resistencia de los trabajadores y sus organizaciones
representativas dentro de las disputas por la distribucion del ingreso.

Tentativamente podemos afirmar que los mecanismos de regulacion del mercado de trabajo
de la provincia de Cordoba, observados en este periodo de transicién democrética, dan cuentade un
intento de restablecimiento de ciertas instituciones laborales tendientes a la restitucion de derechos,
en particular e sostenimiento de la fuente de trabajo. Pese a €llo, si bien los principales indicadores
laborales dan cuenta de una creciente precarizacion en el mercado de trabgjo local, no observamos
aun intervenciones directas tendientes a modificar dicha situacion, exceptuando quizas la elevacion
de una propuesta para introducir la figura del contrato a tiempo parcial en 1990, o las politicas
focalizadas de colocacion de trabajadores con discapacidades. Creemos necesario, seguir
profundizando nuestra investigacion en los afios del tercer mandato de Angeloz, para poder realizar
afirmaciones con mayor contundencia sobre estos asuntos. Asimismo, de acuerdo alo que pudimos
ver hasta esta instancia de investigacion, las politicas de promocion de ciertas actividades
economicas impulsadas, tampoco revierten |os crecientes niveles de desocupacion y subempleo. Por
otra parte, las denominadas por e Ministerio de Trabgo “politicas de empleo” tuvieron las
caracteristicas de ser focalizadas, como deciamos, a aquellos grupos considerados por € aparato
estatal como “inempleables’ como puede ser el caso de |os discapacitados. La propuesta de pensar
politicas activas de empleo, dirigidas a la poblacion con mayores dificultades de insercion en e
mercado de trabgjo, plantea nuevas aristas en torno a qué papel le compete al Estado en esta
materia, que creemos es necesario profundizar.

Ademas las politicas de capacitacion implementadas por e Ministerio de Trabajo ponen €l
acento en la empleabilidad de los sujetos. El concepto de empleabilidad pone la responsabilidad de
su condicion de desempleado en el sujeto (falta de competencias, falta de experiencia, déficit
educativo) y no en las condiciones del mercado de trabajo marcadas por los procesos de
acumulacion y ladindmicadel capital.

En funcion de la problemética presentada al inicio de nuestra ponencia, creemos necesario
relativizar las interpretaciones en torno a la caracterizacion de los rasgos bienestaristas del Estado
de la provincia de Cérdoba; esto en cuanto a que, a partir del estudio de sus intervenciones sobre el

mercado de trabajo local, no observamos grandes diferencias que cuestionen € patron de
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acumulacion dominante. En este sentido es que observamos dinamicas de desenvolvimiento
similares a las analizadas por los estudios nacionales. Es menester, sin embargo, seguir
profundizando nuestro estudio para poder aportar a la profundizacion de estudios regionales y
provinciales, y en particular al estudio de la historia reciente de Cordoba, para poder intentar
atender a la conflictiva y complga articulacion de 1o regional y lo nacional en los fendmenos

econdémico-politicos.
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