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Resumen:

Este trabajo refleja la colaboracion que se ha llevado a cabo con la ONG guatemalteca Unién de
Agricultores Minifundistas de Guatemala (UAM) a lo largo de un periodo de tres meses entre
octubre de 2022 y enero de 2023. Desde hace casi 30 afios la organizacion se dedica a la promo-
cion del desarrollo rural en Guatemala a través de la realizacién de proyectos agroecolégicos,
incluyendo ejes transversales como la equidad de género, la economia social y solidaria y la pro-
teccién del medio ambiente en todas sus acciones.

El objetivo principal de este trabajo, que destaca la conclusidn del master en “Cooperacién al
Desarrollo”, es el analisis del impacto y de las oportunidades de la economia social y solidaria
en el desarrollo rural. Aunque las cooperativas, como actores de la economia social y solidaria,
tienen una larga historia en Guatemala, este nuevo concepto econdmico todavia se encuentra
en sus comienzos. Considerando la brecha notable en relacién con la pobreza y la situacién ali-
mentaria entre aglomeraciones urbanas y regiones rurales, esta obra tiene por objeto el andlisis
de los obstaculos actuales para el desarrollo rural, la elaboracion de factores influyentes que
pueden cambiar estas deficiencias y la formulacion de algunas propuestas de actuacién, como
las herramientas y las técnicas de la economia social y solidaria pueden contribuir a esta transi-
cion.

Después de describir la situacion macroeconémica de Guatemala con diferentes indices elegi-
dos, una corta presentacién de la ONG colaboradora y un resumen de las tareas realizadas du-
rante la estancia en Quetzaltenango, este trabajo se dedica a la descripcion del estado actual
del desarrollo rural y de la economia social y solidaria en Guatemala. A continuacion, se empieza
la parte investigativa con la presentacién de |la metodologia y de los participantes. Para encon-
trar respuestas a los asuntos descritos, se realizaron cuatro entrevistas con expertos guatemal-
tecos que se dedican desde hace muchos afios al desarrollo rural en el Occidente del pais. Los
hallazgos de estas entrevistas se combinan luego con los resultados de una encuesta en linea.
Los participantes de la encuesta eran representantes de la sociedad civil de dos municipios del
departamento de Solola.

La conclusién es que las zonas rurales se enfrentan a una variedad de retos, entre los que des-
tacan la cobertura insuficiente de necesidades bdsicas, la falta de empleo estable y la infraes-
tructura deficiente que dificultan la vida de la poblacién rural. Adicionalmente, la amplia corrup-
cion en el pais y tensiones entre los diferentes grupos étnicos contribuyen a la situacién de
emergencia. Aunque el estado se mantiene como un actor importante para otorgar capital se-
milla, la ESS puede tener un impacto positivo de varias maneras. A través de la asociacidn, la
poblacidn rural puede fortalecer su poder de negociacién, actuar como “gerente de su propia
region” en relacidn con fondos publicos e internacionales y crear nuevos empleos estables, tam-
bién con la inclusién de grupos desfavorecidos en el mercado laboral. A través de los principios
de la economia social y solidaria, como la reinversién de las ganancias de las organizaciones, se
puede arrancar el ciclo econdmico, promocionar el desarrollo de las regiones rurales y en el
mejor de los casos parar la emigracion.

Palabras clave: Economia Social y Solidaria; Desarrollo Rural; Agroecologia;
Seguridad Alimentaria y Nutricional



Abstract:

This work reflects the collaboration that has been carried out with the Guatemalan NGO “Unién
de Agricultores Minifundistas de Guatemala (UAM)” over a period of three months between
October 2022 and January 2023. For almost 30 years, the organization has been dedicated to
promoting rural development in Guatemala through the implementation of agroecological pro-
jects, including cross-cutting themes such as gender equity, social and solidarity economy, and
environmental protection in all its actions.

The main objective of this work, which marks the conclusion of the Master's degree in "Devel-
opment Cooperation," is to analyze the influence of the social and solidarity economy on rural
development. Although cooperatives, as actors of the social and solidarity economy, have a long
history in Guatemala, this new economic concept is still in its early stages. Considering the sig-
nificant gap in terms of poverty and food situation between urban areas and rural regions, this
work aims to analyze the current obstacles to rural development, identify influential factors that
can change these deficiencies, and formulate some proposals for action, highlighting how tools
and techniques of the social and solidarity economy can contribute to this transition.

After describing the macroeconomic situation of Guatemala using various selected indices, a
brief presentation of the collaborating NGO, and a summary of the tasks carried out during the
stay in Quetzaltenango, this work focuses on describing the current state of rural development
and the social and solidarity economy in Guatemala. Subsequently, the research part begins with
the presentation of the methodology and the participants. In order to find answers to the issues
described, four interviews were conducted with Guatemalan experts who have been dedicated
to rural development in the western part of the country for many years. The findings from these
interviews are then combined with the results of an online survey. The survey participants were
representatives of civil society from two municipalities in the Solola department.

The conclusion is that rural areas face a variety of challenges. Insufficient coverage of basic
needs, lack of stable employment, and deficient infrastructure all hinder the lives of the rural
population. Additionally, widespread corruption in the country and tensions among different
ethnic groups contribute to the emergency situation. Although the government remains an im-
portant actor in providing seed capital, the social and solidarity economy can have a positive
impact in several ways. Through association, the rural population can strengthen their bargain-
ing power, act as "managers of their own region" in relation to public/international funds and
infrastructure, and create new stable jobs, including the inclusion of disadvantaged groups in
the labor market. Through the principles of the social and solidarity economy, such as reinvest-
ing organization profits, it is possible to kickstart the economic cycle, promote the development
of rural regions, and, ideally, halt emigration.

Key words: Social and Solidarity Economy; Rural Development; Agroecology; Food
and Nutritional Security



INDICE DE CONTENIDO

ADIEVIACIONES .coviiiiniiiiiiinniiiiiinteiiiisnteiiesssssesissssnessssssssesssssssnsssssssssessssssssessssssssesssssssssssssssssessssssnsassssses 1
N 13 £ o o [T ool T Y3 OSSP UUPR S STRTRP 2
1.1. [2le] 2] o ol [ ] ¢ KOO U U U PP UUOS 3
1.2, INGICES AE DESAITONO. ...ttt ettt ettt ettt et ses s sasaea 4
1.3. ECONOIMUQ ...ttt e e e e ettt ettt et e e e e e e e et et aaaaaaaeeessssstttsssassaaaeeeseasssssssssnes 8
1.3.1. Agricultura y Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN).......ccccveeiiiiieeeeeiiieee e 10
1.3.2. Agricultura y Medio AMDIENTE .....eeeeiiiiiiiiie e 11

2.  DescripCion de 1a ENtIdad .......ccceeeiiiiiiiiiiiiiineeeeeetiiniecccsssssnnnseesessesssssssssssnsnnsessssssssssssssssnnnsssssssssssns 12
3. Justificacion de 12 EI@CCION ......cceeeeeieeeeiieiiireeeeeeeettteeccccssnnnneeeeeeeeeeeesssssssssnnseseeasssssssssssssnnsnsessassenns 14
3.1. FActores fundameENtaAIES ................uuveeeeieeeeeeeeeeeeettete e e e e e e e e e ettt a e e e e e e e e sse s eeaaaaaaeeeenaas 14
3.2. Actividades de la UAM en el marco internacional .................ccceeueeeeeeeeeecciiinieeiiaeeeeeeeeeeesennnnns 15
3.2.1. Sintesis entre 10s ODS de 1as NNUU .....cooiiiiiiieiiiieeeeee ettt 15
3.2.2. Alineacion entre el V Plan Director y 1a UAM ..........uuviiiiiiiiieeieciiiiieieee e eeeeneeeeeeas 17
3.2.3. Alineacion entre la Estrategia de la cooperacion austriacay la UAM..............cc.cuvvvveeeeen. 18

3.3. Aproximacion tedrica a los principales conceptos de desarrollo .................cccccevveeeeeeeecccccnnnn. 19
3.3.1. DESAITOIO RUIAl .ottt e s e e e e e eeeeeeaeeeeeeeseeessssesaannnas 20
3.3.2. Desarrollo Rural @n GUAtemMala ......ccceuuiiiiiiiiiiie e e e e e e e nnees 21
3.3.3. Economia Social y Solidaria (ESS).....ccccciuiiiiiieiee ettt et e e e e e e aanns 22
3.3.4. ESS €N GUATEMAIA ..ot e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e eea i a——————— 23

4. Exposicion detallada del Plan de Trabajo y del EStudio........ccccceeeeiiiiiiiiiiiiiiisenneennniinesssssssssnnnnneens 25
4.1. Vi Yoy )V o [o o (XN g =de 1 7o o [o R30S UUUUPROt 25
4.2. ESTUAIO REANIZATO ..ottt ettt e e e e e e e e e e e e et teaae e e e eaaaaaaaaaaaens 29
4.2.1. Problematica y justificacion de investigacion ...........ccccvvviieeeeei e 30
4.2.2. V=Y oo o] [oT={ - PSSO TS U U U UUPPPRRRRIRROt 32
4.2.2.1.  ENLreVvistas CON EXPEITOS ...t iiiiiie e i ieiitiie e et e e eeetee e e e e e et e e e e e taa e e e eeatbaeeeeeraraaaaaes 32

Ay N ¢ ol U1 = =Y =1 I =Y =1 o o J OSSPSR 33

A A T - | [0l o Y- ] oL £ =T P PP PPPPRPRRRPPPRE 34

4.3. FEL=X ] Lo Lo Lo XSSP PPRPPURURUUTNt 35
4.3.1. [ =T (o T Yo U - | PUUUPRRR 35
4.3.2. Factores de iNflUBNCIA .......uuviiiiiie e e e e e e e e e e ennenes 36
4.3.3. Perspectivas y buenas practicas de [ ESS..........oooiiiiiiiiiiiieeeee et 38

4.4. 0ol VL [0 [P 40

B CONCIUSIONES...cueeeeeeeiiiiiiiiiiissnnneeeetiteeeesesssssssnnnsseesssssessssssssnnnsesssssssssssssssssnnnnsesessssssssssssssnnnssssassssssss 43
6. Valoracion personal del trabajo realizado.......cccccceeeeeeeeiiiemeeeeeiieeeeccccccreeeeeeeeeeeeece s e ssnnneeeeseesenas 44
7.  Referencias bibliograficas.........cccviiiviiiiiiiiiiiiiniiiiiiinennire s s saes 46
ANexXo | = Memorias de PractiCas.......cccccceeiiiiiiiiiiiiiisssnnneeeeniisiesssssssnssssssssssssssssssssssnssssssssssssssssssssnnnnsans 52



Anexo Il - Arbol de Problemas - CONVOCcatoria de 1a GVA........ccueeeereeeeveiseeeeineeeessessssssessssssesssssssssesssssnes 56

ANeXO Il — GUia de ENTreVvistas .......ccceveeiiieiiiiiniiiiiiiiitiiieiiiteiiesieeieteieseeisseeissesessesessesessesessees 57
Anexo IV — TranscripCion ENTrevista L........cciiieiiieiiiiiinnneeeiniiniicessssssnnsseeesssesssssssssssssnssssssssssssssssssssnnnnsses 58
Anexo V — TranscripCion ENTreVvista 2.........cciiieeeeeccccisssnneeeeeeeeseeeeessssssssssessssssssssssssssssnssssssssssssssssssssnnnnsees 63
Anexo VI —TranscripCion ENtrevista 3.........iiiiiiiiiiiiineeeeeiiiiiiiiiimssseesesiiiiimsssssssssisssssssssssssssssssns 67
Anexo VIl — TranscripCion ENtrevista d..........cccccceccieiiceeeeeetieiiiiccssssssnsseeeeessesssssssssssssnssssssssssssssssssssnnnssses 71
Anexo VIII - Encuesta en el terreno — ejemplo Nahuald ...........ooviiiveiiiiviinnniiinnniinncnenecseecsee 75



Indice de Figuras

Figura 1: indice de Gini de paises elegidos (Elaboracién propia con datos de Cepalstat (2023).................. 4

Figura 2: indice de Desarrollo Humano (IDH) 2021 en paises elegidos (Elaboracién propia con datos de
PINUD (2022) ..ttt ettt e s e e et s e e e e e s e e s e s et s ees e e s s e s e s e seeseseseaeeeseseeseseeeeneseereeeneeas 5

Figura 3: PIB per cépita en 2021 en ddlares constantes de 2018 (Elaboracién propia con datos de
(08N I I I 7072 3 S 6

Figura 4: Puntuacién global en el indice de Democracia 2022 en paises elegidos (Elaboracién propia con
datos de The Economist Intelligence Unit Limited (2023)) ..cccvveeeeeiiiiee e e eeciieee e eciree e esere e e e e senee e e eeanes 7

Figura 5: Apoyo total oficial para el desarrollo sostenible en 2021 en M USD (Elaboracién propia con
0atOS @ OCDE (2023@)) ..iiiiiieiiiieiiiiiiitie e e et e e e e e e e ettt e e e e e e e e e e e e e ttbbbaeeeeeaaaeeeeaaasssssaasaeaaaaaaeesaasannssssaanaaaaans 8

Figura 6: Remesas (en M USD) y su contribucidn porcentual a la RNB de paises elegidos en
Centroamérica (Elaboracion propia con datos de CEPALSTAT (2023a) y Banco Mundial (2023)) ............. 10

Figura 7: Organigrama de 1a UAM (UAM, 2023) ....cciiiiiiiieeeeeiiiieeiee e ettt e e e e e e e e e e e aaaraareeaaaaaaaenn 12

Figura 8: Problemas actuales y factores de influencia en areas rurales de Guatemala (Elaboracidn propia)


file:///C:/Users/david/Google%20Drive/Studium/Master%20Jaume%201/1_SRP531_Masterarbeit/MCAD_UJI_TFM_Profesional_2022-23_David%20Hoerhager.docx%23_Toc135853950
file:///C:/Users/david/Google%20Drive/Studium/Master%20Jaume%201/1_SRP531_Masterarbeit/MCAD_UJI_TFM_Profesional_2022-23_David%20Hoerhager.docx%23_Toc135853950
file:///C:/Users/david/Google%20Drive/Studium/Master%20Jaume%201/1_SRP531_Masterarbeit/MCAD_UJI_TFM_Profesional_2022-23_David%20Hoerhager.docx%23_Toc135853951
file:///C:/Users/david/Google%20Drive/Studium/Master%20Jaume%201/1_SRP531_Masterarbeit/MCAD_UJI_TFM_Profesional_2022-23_David%20Hoerhager.docx%23_Toc135853951
file:///C:/Users/david/Google%20Drive/Studium/Master%20Jaume%201/1_SRP531_Masterarbeit/MCAD_UJI_TFM_Profesional_2022-23_David%20Hoerhager.docx%23_Toc135853953

ABREVIACIONES

ACODIHUE Asociacion de Cooperacidn al Desarrollo Integral de Huehuetenango
AECID Agencia Espafiola de Cooperacidn Internacional para el Desarrollo
ANACAFE Asociacién Nacional del Café

AOD Ayuda Oficial al Desarrollo

BID Banco Interamericano de Desarrollo

BM Banco Mundial

BMEIA Ministerio austriaco de Asuntos Europeos e Internacionales
CCAA Comunidades Auténomas

COCODE Consejo Comunitario para el Desarrollo

DDHH Derechos Humanos

EEUU Estados Unidos

ESS Economia Social y Solidaria

FMI Fondo Monetario Internacional

GVA Generalitat Valenciana

IDH indice de Desarrollo Humano

INE Instituto Nacional de Estadistica Guatemala

M Millones

MAGA Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion
MAEUEC Ministerio de Asuntos Exteriores, Unidn Europea y Cooperacion
MiPyME Micro, pequeiias y medianas empresas

ms.n.m metros sobre el nivel de mar

NNUU Naciones Unidas

ODM Objetivos de Desarrollo del Milenio

0oDs Objetivos de Desarrollo Sostenible

oIT Organizacién Internacional del Trabajo

omMC Organizacién Mundial del Comercio

ONG Organizacién No Gubernamental

ONGD Organizacién No Gubernamental de Desarrollo

PD Plan Director

PIB Producto interno bruto

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

RNB Renta Nacional Bruta

RNBD Renta Nacional Bruta Disponible

SAN Seguridad Alimentaria y Nutricional

SERFINC Servicios de Financiamiento de Capital, proyecto de la UAM
TOSSD Total Official Support for Sustainable Development

UAM Unidn de Agricultores Minifundistas de Guatemala

\ quinto

\ sexto



1. INTRODUCCION

Guatemala es un pais en Centroamérica, colinda con Belice en el este, Honduras y El Salvador
en el sureste y México en el noreste. Su ciudad capital, al mismo tiempo el centro econémico y
la sede del gobierno, es la Ciudad de Guatemala con un millén de habitantes, la aglomeracidn
cuenta mds de tres millones personas. Otras ciudades importantes son Quetzaltenango, Antigua
Guatemala, Huehuetenango y Puerto Barrios. El pais tiene dos accesos al mar: al Océano Atlan-
tico en el este y al Océano Pacifico en el oeste. En este lado, el pais se encuentra en el anillo de
fuego, que describe la zona en las costas del Pacifico y es una de las regiones con las mayores
actividades volcdnicas del mundo. Por este motivo, en Guatemala regularmente ocurren terre-
motos y erupciones. En 2018, a través de la erupcién del Volcdn Fuego, uno de los volcanes mas
activos del mundo, casi 200 personas murieron en una de las mayores catastrofes en el pasado
reciente. Otro acontecimiento notable fue la erupcidn del Volcan Santa Maria a 15 kildémetros
de la ciudad de Quetzaltenango en 1902, que destruyd la mayoria de la ciudad y dejé mas de
6.000 muertos (Eisen, 1903). Por los volcanes, el pais es montafioso y las diferencias de altura
son considerables — entre la costa y el punto mas alto del pais, el volcan Tlajomulco con una
altura de 4220 m s. n. m. y el clima esta afectado por los fendmenos El Nifio y La Nifia en el
Pacifico. Por este motivo se distinguen dos temporadas del afio: la temporada de lluvias y la
temporada seca. (Bardales Espinoza et al, 2019).

Antes de la llegada de los conquistadores espafioles, varias culturas se desarrollaron en el terri-
torio guatemalteco y los vestigios impresionantes de las construcciones precolombinas hoy sir-
ven como atracciones turisticas. La conquista espafiola en 1524 puso fin a los varios reinos indi-
genas independientes y tomo dos siglos hasta que el pais haya declarado su independencia en
1821 (Banco de Guatemala, 2023). La independencia fue seguida por un periodo inicial turbu-
lento con conflictos de poder y crisis econdmicas. Varios gobernantes autocraticos abrieron la
economia guatemalteca para la exportacion de productos agrarios. Un ejemplo emblematico
para esta liberalizacion muestra Molina Calderdn (2011) con las actividades de la United Fruit
Company de los EEUU. A principios del siglo XX, el gobierno otorgd a esta empresa la exclusiva
en la transportacion de frutas, sobre todo bananos, entre Guatemala y los EEUU y grandes areas
de cultivo con el fin de atraer inversiones extranjeras para construir infraestructura de trans-
porte en el pais, todavia joven. Acuerdos parecidos también hubo con otros productos como el
café, con lo cual grandes terratenientes dominaron las areas de cultivo. Un conjunto de estas
decisiones y acontecimientos politicos internos dirigieron el pais en sus afios mas tristes y vio-
lentos: la guerra civil. Después de mas de 36 afios de enfrentamientos entre guerrillas, apoyados
por la Unidn Soviética y sus socios, y las fuerzas militares del gobierno, respaldado por los EEUU
y socios, el sufrimiento termind en 1996 con el Acuerdo de Paz y mas de 200.000 muertos o
desaparecidos (Coll, 1985; Jonas, 1996). En la revision de los acontecimientos por las Naciones
Unidas (NNUU), la Comisién por el Esclarecimiento Histérico (1999) constaté que el 83% de las
victimas fueron indigenas mayas y el gobierno cometié mas del 90% de los crimenes durante el
conflicto. Ademads, contaron mds de 40.000 crimenes contra los derechos humanos y considera-
ron a las acciones de las Fuerzas Armadas de Guatemala contra la poblacién civil indigena un
genocidio. La sociedad guatemalteca todavia se encuentra en un proceso de recuperacién de
estos eventos y se siente una desconfianza entre la poblacion guatemalteca, pero sobre todo
ante autoridades publicas.



Hoy en dia el pais cuenta con una superficie de 108.889 km?, es el pais mas poblado de Centro
Ameérica y tiene la mayor economia de la region. Al mismo tiempo, Guatemala tiene una de las
tasas de desigualdad mas altas de toda la América Latina incluyendo el Caribe y, segin el Banco
Mundial (2022), la cuarta tasa mas alta de desnutricion crénica a nivel mundial. La desnutricién
crénica afecta a casi la mitad (47%) de todos los nifios menores de 5 afios, de particular gravedad
a nifios de familias indigenas y del quintil de ingresos mas bajo. Resulta tanto mas sorprendente
puesto que, segln datos del Grupo Hame (2021), el pais tiene una larga historia agricola con
mas de dos tercios de su superficie dedicada al uso de la agricultura. Al mismo tiempo la agricul-
tura aporta el 10 por ciento a la Renta Nacional Bruta del pais, emplea mas de la mitad de toda
la fuerza laboral y proporciona dos tercios de todas las exportaciones.

Guatemala firmé los principales tratados internacionales, entre ellos la Convencidn para la Eli-
minacién de todas formas de Discriminacion contra la mujer (ratificado en 1981), la Convencion
sobre los Derechos de Nifio (ratificado en 1990) y la Convencién Internacional sobre la Elimina-
cion de todas las Formas de Discriminacion Racial (ratificado en 2019) (OHCHR, 2023). En térmi-
nos econdmicos cabe mencionar la firma del Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos,
Centroamérica y la Republica Dominicana (CAFTA) y los esfuerzos para establecer una Unidn
Aduanera entre los paises centroamericanos (actualmente Guatemala, Honduras y El Salvador).

1.1. Poblacion

Las autoridades guatemaltecas realizan censos de poblacidn en intervalos irregulares, el ultimo
se publicé el afio 2018. Segln el World Population Dashboard for Guatemala del Fondo de Po-
blacién de las Naciones Unidas (UNFPA) (2023), Guatemala actualmente cuenta con una pobla-
cion total de 18.6 millones personas. Para los proximos afios, los expertos de las NNUU esperan
un crecimiento anual de 1.8%. La tasa de fertilidad por mujer es de 2.7 nifios, que es mas elevada
que en los paises vecinos. La esperanza de vida para los nacimientos en 2022 es de 78 afios para
nifias y 72 afios para nifios. Con mas de una quinta parte de la poblacién con una edad entre 10-
19 afos y solo 5% con mas de 65 afios, Guatemala se convierte en uno de los paises mas jovenes
de toda la América Latina. EI INE (2019) estima que las mujeres constituyen el 51.5% de la po-
blacién guatemalteca y los hombres el 48.5%. En 2020, el 40.2% de la poblacién vivia en zonas
rurales y el 59.8% en asentamientos urbanos (CEPALSTAT, 2023).

Una particularidad del pais en comparacién con otros paises de la region es su multiculturalidad.
En el censo de poblacién mas reciente, el INE (2019) indica que el pueblo Maya cuenta con casi
el 42% de toda la poblacién guatemalteca, superado solo por los “ladinos” con el 56%. Ladino es
el término para personas con raices mixtas entre europeos y Mayas o Mayas que adoptaron la
cultura hispanica. Por lo tanto, los Mayas son el Unico pueblo indigena en toda la América Cen-
tral que constituye mas de la mitad de la poblacién de un pais (Minority Rights Group, 2023).
Aunque el espanol es el idioma oficial en el pais y sirve para la comunicacién oficial, en 2003 el
gobierno reconocié los idiomas de los pueblos Mayas, Garifuna y Xinka. Por lo tanto, hoy en dia,
el pais oficialmente dispone de un total de 23 idiomas indigenas (Congreso de la Republica de
Guatemala, 2003). Sin embargo, los criticos denuncian que esta igualdad no existe en la practica
y que la barrera linglistica sigue fomentando la discriminacion de las etnias minorias en el sis-
tema educacional (Minority Rights Group, 2023).



A pesar de su difusién amplia en todo el pais, los pueblos indigenas todavia padecen de discri-
minacién en diversas esferas de la vida. Segun el INE (2021), los Mayas tienen una tasa de alfa-
betismo de solo 71.8% en comparacion con 95.2% de los Extranjeros y 88.5% de los Ladinos.
Ademads, menos del 70% de la poblacion Maya habla espafiol. También cabe mencionar que la
mayoria de los Mayas vive en zonas rurales de paises, que generalmente son mas pobres que
las zonas urbanas.

1.2. indices de Desarrollo

Al igual que los datos de poblacidn, también la pobreza en el pais estd investigada en intervalos
irregulares por parte de las autoridades, los Ultimos resultados globales se publicaron para el
ano 2014. Sin embargo, la historia de estos datos sugiere que la tendencia se parece al desarrollo
en otros paises en América Latina. Primero cabe mencionar que las diferencias en cuanto a bie-
nestar econdmico son muy pronunciadas entre la poblacién rural y urbana. Mientras que solo el
7.2% de la poblacién urbana vive en pobreza extrema, este fendémeno afecta al 23.9% de la po-
blacién rural. Todavia mas drastico es la diferencia en la pobreza general. 65.8% de las personas
en regiones rurales padecen de esta forma de pobreza en comparacién con 34.9% en las ciuda-
des. Si la tendencia de los ultimos afios continla, se puede esperar una tasa constante de la
pobreza extrema y una reduccion moderada de la pobreza general, sobre todo en zonas rurales
(CEPALSTAT, 2023). Como ya se ha mencionado en la introduccidn, Guatemala es uno de los
paises mas desiguales de todo el continente. La desigualdad econdmica de los ingresos dentro
de una poblacidn se puede medir con el coeficiente de Gini. Este coeficiente puede tener un
valor entre 0 y 1 (maxima igualdad y maxima desigualdad). Una comparaciéon de estos valores
para los paises de América Latina ofrece la Figura 1 abajo.

Figura 1:

indice de Gini con los datos mas actuales de los paises elegidos
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Nota: Elaboracidn propia con datos de CEPALSTAT (2023)



De esta figura se puede derivar que, de todos los miembros latinoamericanos de la CEPAL, solo
en Brasil los ingresos se distribuyen mas desigualmente que en Guatemala. También en compa-
racién con sus vecinos en Centroamérica, el pais cuenta con el valor mas alto.

Otro indicador de bienestar importante en la cooperacién internacional es el indice de Desarro-
llo Humano (IDH), publicado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).
El primer informe se publicé en el afio 1990 y tuvo como objetivo la implantacidon de un nuevo
indice mundial para medir el desarrollo humano. A diferencia de las medidas anteriores, que
equiparaban el bienestar econdmico a los ingresos, este indicador afiade otras dimensiones para
realmente estimar las opciones y posibilidades de la poblacién. De esta manera se creé una for-
mula, que combina el bienestar econémico (calculado con el PIB per capita), la salud (medida
por la esperanza de vida en afios) y la educacién (afios promedios de escolaridad y afios espera-
dos de escolaridad) (Deutsche Gesellschaft fiir die Vereinten Nationen, 2015). Este calculo re-
sulta en un valor entre 0 y 1. En su informe mas recién, el PNUD (2022) divide los paises en
cuatro categorias: Desarrollo Humano Muy alto con un valor de mas de 0,800; Desarrollo Hu-
mano Alto con un valor de mas de 0,700; Desarrollo Humano Medio con un valor de mas de
0.550 y Desarrollo Humano Bajo para todos los valores por debajo. La figura 2 demuestra los
resultados para Guatemala y algunos paises elegidos de América Latina.

Figura 2:

indice de Desarrollo Humano (IDH) 2021 en paises elegidos de América Latina
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Nota: Elaboraciéon propia con datos de PNUD (2022)

Como la mayoria de los paises en el continente, Guatemala se clasifica como un pais con un
Desarrollo Humano Medio. No obstante, cabe mencionar que sélo Haiti y Honduras tienen re-
sultados mads bajos. Si se analiza las subsecciones del IDH, se observa que especialmente las
deficiencias en la educacidn impiden el desarrollo humano en Guatemala y son la causa principal
para este resultado.



Un indicador que todavia tiene popularidad en las discusiones sobre el desarrollo de un pais es
el Producto Interno Bruto (PIB) y el PIB per capita. Como este trabajo se enfoca en un redisefo
de la actividad econdmica, se ha considerado adecuado incluirlo en esta lista de indices. En el
préoximo capitulo, se discutirdn de nuevo los problemas que ocurren con la aplicacién del PIB y
el analisis de la situacion econémica en Guatemala. En este momento, en primer lugar es impor-
tante definir el PIB como el valor agregado de todos los productos y servicios, producidos en un
pais en un periodo determinado (OCDE, 2023). Cabe mencionar que este indicador esta ex-
puesto a varias criticas por su medicion de la actividad econémica, que no representa el verda-
dero bienestar material de los ciudadanos.

La Figura 3 muestra los resultados de Guatemala, algunos paises vecinos y otros paises latinoa-
mericanos, cuyos resultados en el IDH se parecen a los de Guatemala. Para poder comparar los
valores para el afio 2021, se utilizé el PIB per cépita (PIB total dividido por poblacion) y en délares
constantes de 2018. Aunque México cuenta con un PIB per capita de casi 10.000 USD, Guatemala
se destaca de los paises en un estado de desarrollo comparable. Como esta cifra también se
incluye en el IDH, este resultado prueba, que la situacién puramente econdmica no puede causar
el resultado bajo en el IDH. Considerando también el alto valor en el indice de Gini (Figura 1), se
puede concluir, que, a pesar de ser la economia mas grande de Centroamérica con el PIB per
capita mas alto, la alta tasa de desigualdad de la distribucién de ingresos impide que toda la
poblacidn goce de estos avances y causa el resultado bajo del IDH.

Figura 3:

PIB per capita en 2021 en délares constantes de 2018
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Nota: Elaboracion propia con datos de CEPALSTAT (2023)

A continuacién, se analiza el indice de la Democracia, que serd importante luego en la evaluacién
de los resultados derivados de las entrevistas. Cada afio “The Economist Intelligence Unit” pu-
blica un informe sobre la situacién de la democracia en los paises del mundo y ordena los paises
en cuatro categorias: Democracia plena, Democracia defectuosa, Régimen hibrido y Autoritario.



Figura 4:

Puntuacién global en el indice de Democracia 2022 en paises elegidos de América Latina
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Nota: Elaboracion propia con datos de The Economist Intelligence Unit Limited (2023)

La Figura 4 representa los resultados para 2022 en paises de América Latina. Los valores se com-
ponen de una valoracidn en cinco temas diferentes, los cuales son el proceso electoral y el plu-
ralismo, el funcionamiento del gobierno, la participacién politica, la cultura politica y las liberta-
des civiles. Para cada una de estas categorias, los autores clasifican con un valor entre Oy 10, en
la cual 10 es la maxima puntuacion. Aunque Guatemala tiene un valor bastante alto en compa-
racidon con los paises vecinos y parecidos, el informe detecta problemas en una cierta categoria,
gue es la cultura politica. Esta subseccidn trata sobre todo los conocimientos y evaluaciones de
la poblacion frente al sistema politico y otros aspectos de la vida (The Economist Intelligence
Unit, 2023). En general, los paises centroamericanos tienden a tener problemas con su demo-
cracia y se encuentran en la mitad inferior de los 167 paises investigados. Con su valor de 4.68,
Guatemala se clasifica como un régimen hibrido. Segin The Economist Intelligence Unit (2023),
esta forma se caracteriza por deficiencias en elecciones libres y justas, por la opresién de la
oposicidn, por una sociedad civil débil y por una corrupcién amplia. Preocupante también es la
evaluacion de este indicador en los ultimos 15 afios. Aunque el valor bajé en todos los paises
investigados, el de Guatemala bajo de 6.07 en 2006 a 4.68 en 2022. En comparacién en Hondu-
ras, los resultados solamente bajaron desde 6.25 en 2006 a 5.15 en 2022.

Como este trabajo representa el fin del Master “Cooperacién al Desarrollo”, con el dltimo indi-
cador se echa un vistazo a la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD). EI Comité de Asistencia para el
Desarrollo (CAD), una sub-organizacion de la OCDE, define la AOD como los flujos oficiales a
paises en vias de desarrollo u organizaciones multilaterales con el objetivo de promocionar el
desarrollo econémico y el bienestar. Importante en este sentido es la concesionalidad de la
ayuda - al menos 25% del total tienen que ser de caracter concesional (OCDE, 1996). Durante las
ultimas décadas, nuevos actores aparecieron en la escena internacional — por ejemplo, algunos
paises, que hace poco todavia recibieron AOD y hoy en dia la otorgan. Junto con la presentacién
de los ODS, la OCDE (s.f.) elabord un nuevo estandar internacional para medir los recursos que
fluyen en paises en vias de desarrollo para promocionar el desarrollo sostenible. El Total Official
Support for Sustainable Development (TOSSD) incluye varias categorias de ayudas, incluyendo



la AOD, la financiacidon privada movilizada por intervenciones oficiales o la emergente coopera-
cién sur-sur. Esta ultima forma de cooperacion se define como la cooperacion entre actores del
hemisferio meridional. El total de los recursos recibidos para Guatemala y sus paises vecinos
para el afio 2021 representa la Figura 5:

Figura 5:

Apoyo total oficial para el desarrollo sostenible en 2021 en M USD
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Nota: Elaboraciéon propia con datos de OCDE (2023a)

Llama la atencion la baja contribucidn internacional recibida de Guatemala en comparacién
con sus socios en Centroamérica. Aunque el pais tiene la mayor poblacién e indicadores de
desarrollo por debajo del promedio, recibe menos recursos a través de la cooperacién interna-
cional. Lamentablemente no hay mas detalles oficiales, de qué fuentes vienen los flujos para
analizar los mayores donantes de cada pais, que nos podria proporcionar informacién sobre
posibles razones geopoliticas.

1.3. Economia

Los sectores econdmicos mas importantes en Guatemala son el comercio, las industrias manu-
factureras, la agricultura incluyendo la ganaderia, silvicultura y pesca, y las actividades inmobi-
liarias (Banco de Guatemala, 2023a). Como sector emergente, la Oficina Econdmica y Comercial
de Espafia en Guatemala (2021) define el turismo. Aunque sélo contribuye con un 2.3% al PIB,
el gobierno reconocié su importancia en la generacion de divisas. Ademas, destaca, que Guate-
mala es miembro de las organizaciones internacionales econédmicas y comerciales mds impor-
tantes, entre otras de la OMC, del FMI, de la BM y de la BID.

El INE (2022) indica una tasa de desempleo del 2.2% y una tasa global de participacién en el
mercado laboral del 63%. Cabe mencionar que en Guatemala existe un amplio mercado laboral
informal. Ademas, la tasa global de participacién varia significativamente entre hombres y mu-
jeres. Mientras que el 85.6% de los hombres participan en el mercado laboral, las mujeres solo
tienen una tasa del 43.3%.



Segun los datos de Observatory of Economic Complexity (OEC) (2023), en 2021, Guatemala ex-
portd productos con un valor total de 14.200 millones de délares e importé en el mismo periodo
mercancias con un valor de 25.200 millones de ddlares, resultando en un déficit comercial de
11.000 millones de ddlares. Tanto las exportaciones como las importaciones se cuadruplicaron
en comparacioén con los valores del afio 2000 (exportaciones de USD 3.280 M e importaciones
de USD 6.630 M). La dependencia econdmica de los EEUU se redujo marginalmente en las dos
décadas pasadas, pero el pais todavia es el socio comercial mas importante de Guatemala. Casi
un tercio (32.5%) de todas las importaciones vienen de los EEUU, mientras que el 31.5% de las
exportaciones toman el camino contrario. Con una gran diferencia siguen los otros socios co-
merciales de Guatemala. El pais exporta el 12.2% a El Salvador, el 9.68% a Honduras y el 4.12%
a México. China recibe el 2.37% de las exportaciones y los Paises Bajos tienen el valor mas alto
de Europa con un 2.82%. Interesante es el papel de China en relacién con las importaciones. En
el afio 2000, segun los datos de OEC (2023), China solamente se encargo del 2.05% de las impor-
taciones guatemaltecas, mientras que en 2021 este valor aumentd al 16.8%. Paises vecinos
como México, El Salvador o Costa Rica completan esta lista. Desde Europa, la mayor cantidad de
productos viene de Alemania con un porcentaje del 1.38%.

Un andlisis de las mercancias mas exportadas muestra un sector econdmico que llama la aten-
cion. 6.820 M de USD, es decir, casi la mitad de los productos exportados se puede clasificar
como productos agricolas. Segiin OEC (2023), el café y los bananos aportan cada uno un 7% al
total de las exportaciones. Con un 5%, el aceite de palma toma el tercer puesto. Otros productos
agricolas son el azucar y varias frutas y vegetales. La industria textil agrega alrededor de un 17%
a las exportaciones, productos quimicos y plasticos aproximadamente el 15% y exportaciones
de metales y productos minerales el 12%. Este Ultimo causa discusiones y protestas constantes
de la poblacién rural, porque la extraccién de los minerales valiosos a menudo se otorga a orga-
nizaciones multinacionales y tiene lugar en zonas de poblacién indigena. La mayor partida indi-
vidual importada representa el petréleo con un 12% de todas las importaciones. En general las
importaciones estan dominadas por los productos minerales, maquinaria y productos quimicos,
incluyendo medicamentos. El mayor excedente comercial lo genera el sector agricola con un
plus de USD 2.890 M, el mayor déficit el sector de productos minerales y metales con USD 4.170
M. La industria textil es la mas equilibrada con excedentes de USD 400 M, un excedente porcen-
tual del 1.8%.

Como el PIB, el total de los productos y servicios producidos en un pais ya se discutio en el apar-
tado anterior, en este parrafo se describe la Renta Nacional Bruta (RNB) y la Renta Nacional
Bruta Disponible (RNBD). Las NNUU (2009) reconocieron el problema y constataron que, en un
mundo globalizado, el PIB es un indicador poco adecuado, como partes de la produccion de un
residente se pueden llevar a cabo en el extranjero y otras partes dentro de los limites geogréficos
del pais analizado estan efectuadas por actores externos, en este caso especialmente corpora-
ciones multinacionales. En este sentido Capelli y Vaggi (2016) mencionan el ejemplo de Irlanda,
donde el PIB es mads elevado que la RNB por las sedes europeas de organizaciones multinacio-
nales, que transfieren sus ganancias a sus sedes principales en otras partes del mundo. Sin em-
bargo, los autores proponen aun otro planteamiento para verdaderamente estimar los ingresos
de paises en vias de desarrollo. A diferencia de la RNB, la RNBD también incluye las remesas en
efectivo, que envian ciudadanos de un pais desde el extranjero, flujos de dinero entre gobiernos



(por ejemplo, en la cooperacion internacional) o ayuda de organizaciones no gubernamentales.
Este elemento es especialmente importante para analizar la situacién econédmica de una pobla-
cion en paises menos desarrollados y también se aplica al caso de Guatemala. Respecto a las
remesas destinadas a Guatemala, la CEPAL (CEPALSTAT, 2023a) estima un total de 10.508 M de
USD para el afio 2019, un crecimiento de casi 1.500% en comparacion con 2001. De esta manera,
los millones de guatemaltecos que a menudo viven ilegalmente en los EEUU, en 2019, contribu-
yeron a alrededor del 14% de la RNB del pais. La Figura 5 presenta un resumen de la contribucién
de las remesas a la RNB de algunos paises vecinos para evaluar mejor la situacién en Guatemala.
De esta manera se puede concluir que, aunque la dependencia guatemalteca de las remesas es
alta, Honduras y El Salvador todavia dependen mas del envio de dinero del extranjero.

Figura 6:

Remesas (en M USD) y su contribucidn porcentual a la RNB de paises elegidos en Centroamérica
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Nota: Elaboracién propia con datos de CEPALSTAT (2023a) y Banco Mundial (2023)

1.3.1. Agricultura y Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN)

Como la agricultura tiene una relevancia especial para la economia guatemalteca y también es
el dmbito de trabajo en que se enfoca la ONG donde se desarrollaron las practicas del master,
hace falta discutir mas extensamente este sector. La industria se conforma por la produccién de
cultivos, pecuaria, pesca y silvicultura. Segun la FAO (2021), casi un tercio de la poblacién eco-
ndémicamente activa trabaja en el sector agropecuario y genera 9.4% del PIB nacional. Ademas,
la FAO destaca la dualidad del sistema agroalimentario de Guatemala. El pais dispone de explo-
taciones altamente productivas, que compiten en el mercado internacional y una gran cantidad
de minifundistas, que carecen de medios de produccién, tecnologia y servicios financieros. ILC
(2021) estima en su informe que el 70% de todos los alimentos consumidos a nivel nacional son
producidos por productores pertenecientes al grupo de Agricultura Familiar Campesina e Indi-
gena. Ademds, mencionan, que estos productores a menudo carecen de acceso a tierra fértil.
Por este motivo la capacidad de produccién de granos basicos, el fundamento de la alimentacion
guatemalteca, se disminuyo drasticamente en los ultimos 20 afios por el enfoque en la agricul-
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tura industrial, que estd orientada a la exportacidn. En el mismo periodo, las superficies dedica-
das al (mono)cultivo de palmas de aceite, cafia de azucar y bananos se ampliaron. A pesar de
esta alta produccion de alimentos, la seguridad alimentaria sigue siendo un problema grave,
sobre todo en zonas rurales. La Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional de la Presiden-
cia de la Republica (2021), estima que 3.5 millones de personas (20% de toda la poblacion) se
encuentran en crisis 0 emergencia de inseguridad alimentaria aguda y requieren accién urgente.
Especialmente los departamentos rurales como Totonicapan, Quiché, Huehuetenango, Alta Ve-
rapaz y Chiquimula se ven afectados por esta situacion.

1.3.2. Agricultura y Medio Ambiente

Guatemala dispone de requisitos basicos favorables y desafiantes para la agricultura. Por un
lado, grandes partes del pais se caracterizan por los fértiles suelos volcanicos, por otro lado, la
topografia y las dos temporadas al afo dificultan el cultivo. Este hecho en combinacién con la
pobreza, la produccidn a pequeiia escala con tecnologias no apropiadas y la situacién nutricional
deficiente, que se describié mas arriba, causa una alta vulnerabilidad de la sociedad guatemal-
teca ante el cambio climatico. FAO y PNUD (2022) identifican la aparicién del Corredor Seco
Centroamericano, que también afecta a, como minimo, ocho departamentos en Guatemala, que
causo pérdidas grandes de alimentos, especialmente de granos bdasicos como maiz y frijoles, en
los ultimos afios y que empeord la situacion nutricional en el pais. Al mismo tiempo, Guatemala
a menudo se ve afectada por las consecuencias de tormentas tropicales, que conllevan grandes
cantidades de precipitaciones, inundaciones y deslizamientos de tierra. Solano Garrido y Ochoa
(2019) subrayan en su informe la contribucién de la agricultura a las causas del cambio climatico.
El alto uso de fertilizantes y los gases, que se produce con la ganaderia dafian los suelos y sueltan
grandes cantidades de 6xido nitroso y metano.

Otro impacto importante lo aporta el cambio de uso de la tierra. La deforestacidon avanza con
una velocidad dramatica, aunque no es tanto la responsabilidad de los agricultores de subsis-
tencia. Los mismos autores denominan los cultivos de agroexportacion, la ganaderia y la alta
dependencia de lefia en la generacién de energia como los impulsores de esta tendencia. De
esta manera, Petén, el departamento mas famoso para su biodiversidad, pierde cada afo apro-
ximadamente 47.000 hectareas de bosques, equivalente a casi 66.000 campos de futbol. A pesar
de todos los avances en los afios pasados, la agricultura orgdnica todavia esta en sus inicios. En
2020, el Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacion (MAGA) estimé que los cultivos or-
ganicos ocuparon una superficie de 200 mil hectdreas. Aunque esto significa una duplicacién del
valor de 2010, la extensidn de la produccién organica todavia solo representa el 5% de la super-
ficie total, dedicada al cultivo agricola. Ademas, el MAGA indica que 98% de los alimentos orga-
nicos estan destinados a la exportacion (MAGA, 2020).
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2. DESCRIPCION DE LA ENTIDAD

La Unién de Agricultores Minifundistas de Guatemala (UAM) es una entidad privada guatemal-
teca sin fines de lucro, que se fundé el 1 de junio de 1994 y esta ubicada en la ciudad de Quet-
zaltenango, Departamento de Quetzaltenango. En la actualidad, la UAM estd conformada por
1.500 personas, 900 mujeres y 600 hombres, que también incluye los miembros de las familias
gue componen las Asociaciones Micro Regionales de Base (AMB). La asociacion trabaja con un
total de 6 AMB compuestas por 24 comunidades ubicadas dentro de 4 departamentos y 6 mu-
nicipios en el Occidente del pais. Los departamentos en los cuales se encuentran las AMB son
hoy en dia Huehuetenango, San Marcos, Totonicapdn y Quetzaltenango. En algunos proyectos
mas amplios, financiados por donantes internacionales y ejecutados en colaboracién con otras
ONG guatemaltecas, recién se extendié su ambito también a Solold, aunque las comunidades
beneficiarias no pertenecen a sus AMB. Las organizaciones de base estan representadas por
los/las presidentes de las Juntas Directivas y todos tienen la misma meta de dar acceso a una
vida digna del campesinado y promocionar el desarrollo integral de Guatemala. El organigrama
de la organizacion se visualiza en la figura siguiente.

Figura 7:

Organigrama de la UAM
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Fuente: UAM (2023)

La UAM trabaja bajo el lema “de campesino a campesino”, trabajando a favor del desarrollo
sostenible econédmico social y politico y en relacidn horizontal con los participantes. Los concep-
tos y valores, en los cuales se basa la entidad para mejorar las circunstancias de sus participantes
son la soberania alimentaria, la promocién de mujeres como lideres comunales, la participacion
local, la sostenibilidad econdmica y ecoldgica, la participacién local; la sostenibilidad econdmica
y medioambiental; la educacién y capacitacidn; y la economia solidaria. La asociacion determiné
cuatro ejes de accion en cuales se enfoca y que se describen a continuacion. A través de diplo-
mados, capacitaciones y talleres, la UAM destaca en su Plan Estratégico (UAM, 2023) las siguien-
tes ofertas para promocionar la difusidon de conocimientos en las materias siguientes:
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e Agroecologia

La UAM (2023) percibe la Agroecologia como un movimiento y una postura. La promocién del
cultivo orgdnico para la proteccion del medio ambiente y la conservacién de la fertilidad de sus
terrenos, el consumo responsable de los insumos y los alimentos, la etnoveterinaria para apro-
vecharse del poder curativo de la naturaleza, la aplicacién de tecnologias apropiadas y el uso
racional de recursos renovables deben disminuir esta dependencia de la poblacién rural. Un
punto especialmente importante en este caso es la divulgacidn de conocimientos ancestrales en
todos los temas mencionados arriba. Aqui cabe destacar el Sistema Milpa, un método de cultivo,
gue tiene su origen en la antigua cultura maya y todavia hoy en dia permite un cultivo simbiético
y una alimentacién balanceada para el bienestar del medio ambiente y de las personas (UAM,
2022).

e Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN)

Esta drea de trabajo estd estrechamente relacionada con la agroecologia del parrafo anterior.
Sobre todo, el débil sector minifundista, que mayoritariamente se dedica a la agricultura de sub-
sistencia, algunos meses del afo depende de los mecanismos del mercado libre. Para asegurar
el acceso a alimentos basicos y necesarios en cualquier momento, se introducen técnicas para
conservar y preservar una parte de los alimentos en la época de sobreproduccién y difundir su
consumo a lo largo del afio.

e  Educacién de la Mujer y Juventud

En todos sus proyectos, la UAM busca la participacion activa de la mujer con el fin de formar
protagonistas y promotoras del desarrollo rural en sus comunidades. El disefio de sus programas
incluye las necesidades practicas como estratégicos de género. Tanto con la formacién agricola
como la divulgacidon de los derechos de la mujer se intenta aumentar la autoestima de las muje-
res y lograr el empoderamiento en la sociedad rural. Un planteamiento central en este sentido
es el impulso en proyectos, para que las mujeres inicien sus propias actividades econdmicas y
reducir su dependencia del hombre en todos los dmbitos. En la mayoria de los proyectos se
intenta incluir a la juventud, tanto hombres como mujeres, para difundir el nuevo concepto so-
cial en la préxima generacidn y otorgar un espacio a los deseos e ideas de los jovenes.

e  Servicios de Financiamiento de Capital (SERFINC)

Aungue la pandemia de COVID-19 retrasé el desarrollo de este servicio bastante joven, serad un
tema para el futuro. Con la financiaciéon internacional, la UAM ofrece micro financiamiento para
grupos agrarios con el fin de desarrollar su emprendimiento en la agricultura sostenible, imple-
mentando técnicas que protegen el medio ambiente y para recuperar y mantener el conoci-
miento ancestral. La UAM en este caso revisa los planes de inversidn y observa el progreso y el
uso adecuado de fondos. En este sentido la UAM también desempefia el papel de un asesory
da consejos en la administracidn financiera y otros temas econdmicos (UAM, 2023).

En todas sus areas de trabajo, la UAM definid algunos ejes transversales que forman las bases
de todas sus acciones y valores transmitidos. En cada curso o diplomado hay secciones acentua-
das que tratan los ejes siguientes. Todas las actividades econdmicas, que se derivan de proyec-
tos, deben fundarse en el concepto de la Economia social y solidaria, donde se valora las rela-
ciones humanas y rechaza valores y principios capitalistas como la explotacién humana y natural
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o diferencias sociales. Otro eje principal es la Equidad de Género, que se toma en cuenta desde
el inicio de la planificacién de un proyecto nuevo. Este punto se asegura con la formacion de
promotoras, que deben mejorar su condicidn social por los conocimientos, su profesionalidad y
su independencia econdmica. La soberania alimentaria, (no confundir con la SAN)?, debe garan-
tizar la autodeterminacién de la poblacién rural en Guatemala en relacién con la produccion de
su alimentacion. El dltimo eje se enfoca en el cambio climatico, sus efectos y la contribucidn de
la UAM vy sus proyectos para mitigarlo.

En sus 30 afios de trabajo, la asociacion trabajaba y todavia trabaja con donantes mundiales,
entre ellos la cooperacién espafiola, la cooperacion valenciana, la cooperacion austriaca, asi
como organizaciones privadas como Oxfam y Farmamundi (UAM, 2022).

3. JUSTIFICACION DE LA ELECCION

Como se puede observar en el apartado anterior, el trabajo y los servicios de la UAM tienen un
alcance muy amplio. Fundada como una organizacién especializada en el abastecimiento de
aguay agroecologia, hoy en dia cubre una variedad de temas en linea de algunas de las politicas
de desarrollo mas importantes del mundo.

En este apartado se discute la eleccion del autor, porque se decidid ir a Guatemala y trabajar
con la UAM. A continuacidn, se sintetiza el trabajo de la ONG con las ODS de las NNUU, con las
estrategias de Espafia y Austria y explica los términos Desarrollo Rural y Economia Social en ge-
neral y en el contexto guatemalteco.

3.1. Factores fundamentales

El Master “Cooperacién al Desarrollo” en la Universitat Jaume | ofrece a los estudiantes una
inmersion profunda en temas importantes que definen las politicas de cooperacién. De forma
interactiva, se aprende y discute con otros estudiantes de varias partes del mundo las herra-
mientas que se utilizan para la promocién del desarrollo sostenible. Las perspectivas internacio-
nales en este sentido son muy valiosas para entender los obstdculos en regiones diferentes y
elaborar mejores practicas. Debido a su formacién econdmica, todas las discusiones macroeco-
nomicas y sobre la reestructuracidn de las actividades econdmicas eran de especial interés para
el autor de este trabajo. En este sentido cabe destacar los cursos sobre pobreza y desigualdades
y sobre la Economia Social y Solidaria. Sin embargo, siendo un ciudadano global responsable,
también otros temas como género, agricultura, cultura o la mitigacion de los efectos del cambio
climatico eran ambitos de gran interés, aunque el autor no podia demostrar conocimientos pre-
vios. En resumen, este Master se destacd por aportar una ampliacién de los conocimientos eco-
nomicos y otorgd herramientas y conocimientos basicos sobre conceptos importantes en el
mundo de desarrollo que el autor profundizara en el periodo posterior a este Master. Otro curso

! Existe seguridad alimentaria y nutricional (SAN), cuando toda la gente tiene en todo momento acceso
fisico y econdmico a suficientes alimentos nutritivos para satisfacer sus necesidades alimenticias para
llevar una vida sana y activa (Gordillo y Obed Méndez, 2013). Soberania alimentaria es el derecho de los
pueblos a alimentos sanos y culturalmente apropiados producidos mediante métodos ecolégicamente
racionales y sostenibles, y su derecho a definir sus propios sistemas alimentarios y agricolas. De esta ma-
nera democratiza el sistema alimentario (Holt-Giménez, 2009)

14



importante al final del primer semestre tratd la gestidn de proyectos, un dmbito en que el autor
ve su futuro profesional. Este curso de tres semanas se centrd en la gestion del ciclo de proyecto,
el planteamiento del Marco Légico en proyectos de desarrollo y la financiacion de proyectos.
Cabe mencionar el valor especial del trabajo al final de este curso, donde en parejas se tuvo que
formular y disefiar una intervencidon en una regidn en vias de desarrollo. Todos estos puntos
influyeron en la seleccidén de de la entidad de practicas, una ONG que cubre un dmbito amplio
de temas, otorga vistazos en la gestidn de proyectos y trabaja en una zona geografica desafiante.

La colaboracién con la UAM cumple practicamente todos los requisitos. Antes de su estancia alli,
Guatemala era un pais desconocido para el autor. En Europa, la mayoria de las noticias sobre el
pais, parecidas a las de Centroamérica, tratan violencia, narcotrafico y disturbios politicos. Aun-
gue solo sea por su ubicacién geografica con la proximidad a los EEUU y sus indices de pobreza
y desigualdad altos, Guatemala cumple el ultimo requisito mencionado en el parrafo anterior.
Adicionalmente a los ambitos de trabajo adecuados, el equipo estd compuesto de agronomos
con una extensa experiencia académica y profesional, expertas en género y un equipo de con-
tabilidad con una larga experiencia de colaboraciéon con donantes internacionales. En los 30 afios
de su existencia, la ONG estableciod relaciones muy estrechas con agencias de desarrollo de di-
ferentes paises, sobre todo con la cooperacién austriaca y la espafola. Esta primera coopera-
cion, evidente en la pagina web de la UAM, fue otro punto decisivo, puesto que el estudiante
podia ponerse en contacto con la asesora técnica y el equipo de la cooperacién austriaca en
Quetzaltenango y aprender todavia mas sobre las politicas de cooperacién en el pais. Ademas,
la gestién de proyectos fue una de las actividades principales segun la oferta de practicas.

3.2. Actividades de la UAM en el marco internacional

Este capitulo se centra en describirlas contribuciones de la UAM en politicas internacionales de
cooperaciony se divide en tres subapartados. Primero, se va a estimar la importancia del trabajo
de la UAM para la consecucién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de las NNUU. A
continuacién, se describen las coincidencias entre el V Plan Director de la cooperacidn espafiola
y los proyectos actuales de la UAM. Al final, como el autor es austriaco y la cooperacidon austriaca
trabaja estrechamente con la ONG, se revisa de nuevo la alineacién de los proyectos de la UAM,
esta vez, con la politica de cooperacién al desarrollo austriaca.

3.2.1. Sintesis entre los ODS de las NNUU

Los ODS son parte de la Agenda 2030 de las NNUU vy la iniciativa sucesora de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM). En 2015, después de un proceso de elaboracidn transparente a lo
largo de tres afos y con la inclusién de la ciudadania, la asamblea general de las NNUU acordé
elaborar una agenda ambiciosa para transformar el mundo y promocionar el desarrollo sosteni-
ble. En esta agenda se formularon 17 objetivos con 169 metas que los paises participantes se
comprometieron a implementar en su sistema juridico nacional. Con estos objetivos, la comuni-
dad mundial tiene por objeto asegurar el progreso en los ambitos del desarrollo sostenible hasta
finales de 2030 a nivel social, econdmico y ecoldgico (Asamblea General de las Naciones Unidas,
2015). Algo novedoso de los ODS en comparacion con versiones anteriores fue la inclusién de
todos los paises, en diferentes estados de desarrollo, para asegurar la implementacion de los
ODS. Especialmente los paises industrializados tienen que desempefiar un papel ejemplar en el
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combate ante el cambio climatico y sus efectos. Ademds, no solo las instituciones politicas deben
hacer su contribucion, sino que la agenda también se dirige a actores de la sociedad civil. Aunque
la implementacién de los ODS no es juridicamente vinculante y deja un margen de interpreta-
cion, la supervision del sistema de las NNUU otorga una cierta obligacion a los paises (Biermann
et al, 2022).

Tanto los ODS como el trabajo de la UAM cubren un dmbito amplio de actividades y sectores,
por eso la UAM contribuye a varios objetivos. La lista siguiente representa un recorrido sobre
los ODS y metas de la Asamblea General de las NNUU (2015) en que las actividades de la UAM
tienen un impacto. Aunque se podria afiadir otros ODS en ella, segun la opinidn del autor, estos
son los mas visibles y que contribuyen mas directamente:

1. ODS 2: Hambre cero
1.1. Meta 2.1. Poner fin al hambre

1.2 Meta 2.2. Poner fin a todas las formas de malnutricién
1.3. Meta 2.4. Practicas agricolas sostenibles y resilientes
1.4. Meta 2.5. Mantenimiento de la diversidad genética de semillas

El ODS 2 es muy probablemente el objetivo en el que la UAM aporta un mayor impacto. Espe-
cialmente en las regiones rurales, donde se encuentran las AMB, el hambre y la malnutricidn
(también por alimentarse de una manera no balanceada) son los mayores obstaculos que impi-
den su desarrollo. La principal contribucion de la ONG se realiza a través de la agroecologia como
movimiento hacia una agricultura sostenible para tener una alimentacion estable con una gran
variedad de insumos. Es importante en este sentido también los esfuerzos para mantener la
diversidad genética, lo que asegura la UAM con sus bancos de semillas.

2. ODS 5: Igualdad de Género

2.1. Meta 5.4. Reconocer el trabajo de cuidados y doméstico
2.2. Meta 5.5. Asegurar la participacién plena de la mujer e igualdad oportunidades
2.3. Meta 5.A. Asegurar la igualdad de derechos a los recursos econémicos

Para la UAM, el enfoque de género es de suma importancia en sus iniciativas. Con la educacion
en diferentes disciplinas y el acceso a financiamiento, la ONG permite a las mujeres la participa-
cion econdmica y una independencia personal. Notable en este sentido son los esfuerzos para
involucrar los hombres a la hora de decidir sobre la participacidon de las mujeres a través de la
firma de cartas de compromiso sobre la co-responsabilidad en el hogar (UAM, 2022).

3. ODS 6: Agua limpia y saneamiento

3.1. Meta 6.2. Lograr el acceso a servicios de saneamiento e higiene.
3.2. Meta 6.3. Mejorar la calidad de agua. Reducir la contaminacién y aguas residuales
3.3. Meta 6.5. Implementar la gestion integral de recursos hidricos

Aunque este tema no es tan evidente, la UAM se transformd de una ONG especializada en el
tratamiento de agua en la organizacién, que es hoy en dia. Con actividades como la instalacion
de letrinas, la instalacion de estanques de retencion o la reutilizacién de aguas residuales en el
riego, la UAM todavia contribuye a este ODS. Sin embargo, cabe mencionar que no en todos los
proyectos se implementan estas herramientas, dependiendo de los recursos financieros y hu-
manos.
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4. ODS 8: Trabajo decente y crecimiento econémico

4.1. Meta 8.1. Mantenimiento del crecimiento econdémico
4.2. Meta 8.4. Mejora de la produccion y consumo eficiente y respetuoso

A través de las actividades anteriores, la UAM contribuye automaticamente a este ODS. Aunque
este TFM se enfoca en el tema de la ESS, la UAM lo mira como algo, que se deriva de sus activi-
dades. Con el empoderamiento de las mujeres, el acceso facilitado al financiamiento y la educa-
cién en procesos agricolas, la UAM no solo mantiene el crecimiento econémico en las zonas
rurales, donde basicamente no existe un sistema econémico funcional, sino que ademas, lo pro-
mueve. Con la integracion de la ESS en su diplomado, a través de visitas de otros proyectos de
este sector en Quetzaltenango y la discusion de los valores y las condiciones, se equipa a los
participantes con las herramientas para contribuir a este ODS. Con sus técnicas sostenibles, la
sensibilizacion y el insumo eficiente también se promociona la meta 8.4.

5. ODS 12: Produccion y consumo responsables

5.1. Meta 12.1. Aplicacién del marco de consumo y produccion sostenible
5.2. Meta 12.2. Lograr el uso eficiente de recursos naturales
5.3. Meta 12.3. Reduccidn del desperdicio de alimentos

5.4. Meta 12.5. Prevencion, reduccién, reciclado y reutilizacion de desechos

En este ambito la UAM contribuye con sus ideas de reutilizar los desechos de alimentos para la
fertilizacion de los terrenos. Con sus fertilizantes secos y mojados, los agricultores mejoran sus
rendimientos y evitan malas cosechas por plagas con medidas sostenibles. Tecnologias apropia-
das para bajar el consumo de agua en el riego, conocimientos ancestrales para rendimientos
eficientes y sostenibles y la propia extraccion de semillas completan los esfuerzos de la UAM en
este ODS.

6. ODS 15: Vida y ecosistemas terrestres

6.1. Meta 15.1. Prevencion, reduccidn, reciclado y reutilizacién de desechos
6.2. Meta 15.5. Medidas contra la degradacién y pérdida de biodiversidad

Aungue la mayoria entiende este ODS como un cambio necesario de las economias nacionales,
la UAM contribuye en el marco local a ello. En sus diplomados, la difusién de conocimientos
sobre desechos, su separacion y las posibilidades de su reutilizacién inmediata en la produccion
agricola cubren grandes partes de una de sus formaciones. De esta manera, los participantes
también ahorran dinero a través de soluciones creativas y sostenibles. Técnicas agroecoldgicas
para planificar el disefio de sus huertos y terrenos garantizan el uso balanceado y el tratamiento
beneficioso de las tierras para mantenerlas fértiles.

3.2.2. Alineacion entre el V Plan Director y la UAM

La cooperacion espafiola planifica sus actividades y esfuerzos en la cooperacién internacional
desde 2001 con un Plan Director (PD). Un PD tiene un periodo de validez de cuatro afios. De
2018 a 2021, la quinta versidon de este documento definid y sintetizé los retos, el marco estraté-
gico, los enfoques geograficos, los recursos y el seguimiento y la evaluacidn entre los diferentes
actores de la cooperaciéon espafola. Hasta el momento (mayo de 2023) no existe todavia una
nueva version del PD, que comprendera de 2023 hasta 2026, puesto que el VI PD todavia esta
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en fase de redaccidn. Por este motivo, en este trabajo se analizan las actividades de la UAM
tomando como referencia el vigente V PD.

MAEUEC (2018) clasifica Guatemala como un pais de Asociacién de Renta Media, con lo cual la
AOD total recibida no supone una aportacién de gran importancia en comparacion con su RNB.
El fundamento de todo el apoyo es la lucha contra la pobreza (extrema), contra las desigualda-
des y a favor del crecimiento econdmico a través de ejes transversales como la transferencia de
conocimientos o el fortalecimiento de la sociedad civil para fomentar los procesos democraticos
y el cumplimiento de los DDHH. A pesar de la previa colaboracién entre la UAM y la AECID, otro
punto se aplica parala ONG analizada. MAEUEC (2018) destaca la importancia de la cooperacién
al desarrollo, otorgada por las Comunidades Auténomas (CCAA) en Espaia. Las CCAA contribu-
yen casi un 50 por ciento al presupuesto total de la cooperacion espaiola, una minima parte
recibe también la UAM a través de los proyectos con la Generalitat Valenciana (GVA), por ejem-
plo. Entre 2019y 2022 colaboré como érgano ejecutivo en el proyecto “Utz Qawach”, financiado
por la GVA y en colaboracién con la ONGD espafiola Farmamundi. También el nuevo proyecto,
gue supone el punto de partida para este trabajo, se presenté a la convocatoria de la GVA. Ade-
mas, en el mismo documento, MAEUEC (2018) subraya el enfoque de la cooperacién espafiola
en los ODS, que adopta como sus propios Objetivos Estratégicos. De esta manera, la cadena de
resultados a la que responde el V PD se deduce de ellos. De las metas de los ODS se derivan los
Resultados de desarrollo, de ellos las Lineas de Accién y al final se describen las intervenciones.
Al mismo tiempo, los autores destacan la experiencia larga de la cooperacion espafnola en los
ODS 2 (Hambre Cero), 3 (Salud y Bienestar), 4 (Educacién de Calidad), 5 (Igualdad de Género), 6
(Agua Limpia y Saneamiento), 8 (Trabajo decente y Crecimiento Econdmico) y 16 (Paz, Justicia e
Instituciones Sélidas. Si se compara los resultados del andlisis de la UAM en el apartado anterior,
se nota una coincidencia en cuatro de los siete ambitos (ODS 2, 5, 6 y 8), en qué contribuye la
ONG (ODS 2, 5, 6 y 8). También los valores que fundamentan las intervenciones espanolas se
aplican a la UAM. Ambas instituciones manifiestan su compromiso por el reforzamiento de los
pueblos indigenas asegurando su participacién plena, la defensa de su propiedad intelectual, su
patria y su diversidad cultural. Ademas, el V PD considera a los pueblos indigenas como promo-
tores decisivos en la proteccién de la biodiversidad y del medio ambiente (MAEUEC, 2018).

Todas estas sinergias prueban la adecuacién de la UAM como socio colaborador de la coopera-
cion espafiola y su drgano ejecutivo AECID. A pesar de la cooperacion anterior y actual, el ex-
tenso todavia esta limitado. Ambas instituciones tienen objetivos parecidos y trabajan por valo-
res similares y una intensificacidn de las relaciones comerciales podria tener ventajas para am-
bas partes y para el desarrollo guatemalteco.

3.2.3. Alineacion entre la Estrategia de la cooperacion austriaca y la UAM

Parecido al PD de la cooperacidn espafiola, también la cooperacién austriaca establece en inter-
valos regulares sus estrategias para su politica de desarrollo. Su ultima versién, el “Bundesmi-
nisterium flr europaische und internationale Angelegenheiten Sektion VII: Entwicklung”
(BMEIA) es la base de la cooperacion austriaca para el periodo 2022-2024. En este documento,
el BMEIA (2022) detecta tres desafios globales: la pandemia de COVID-19, el cambio climatico y
la migracion. A destacar es el alcance geografico de la estrategia, claramente limitado. Sus paises
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principales son Burkina Faso, Uganda, Etiopia, Mozambique, Moldavia, Armenia, Georgia, Pales-
tina y Butan. La ultima vez que se menciond Guatemala en un plan estratégico fue en 2013 —
desde entonces, oficialmente la cooperacién austriaca se retiré de Centroamérica. A pesar de
ello, todavia hay flujos de AOD entre ambos paises a través del trabajo de ONGD y otros érganos
ejecutivos. Una de ellas es la ONGD Horizont3000, que recibe fondos de donantes, entre ellos |a
cooperacién austriaca y distintas instituciones eclesiales. De esta manera, todavia hoy existen
flujos monetarias e intercambios de conocimiento entre Austria y Guatemala, siendo una de las
regiones objetivas de Horizont3000.

Volviendo a la estrategia nacional de Austria, se aprecian menos coincidencias con la UAM en
comparacién con el V PD de Espafia. Sin embargo, hay algunos solapamientos con las actividades
de la ONG. Primero, cabe mencionar la lucha contra la pobreza extrema, en la cual Austria apoya
el abastecimiento de agua, energia y alimentos nutritivos. Por eso, se formuld el objetivo de que
el 20% de los recursos de la cooperacidn austriaca fluya hacia proyectos que promocionen el
desarrollo rural y la SAN. Otro pilar del documento es la educacién. Austria quiere utilizarlacomo
catalizador en varios sectores. A través de la educacién mejorada se espera el empoderamiento
de mujeres y de personas con discapacidades, una mejora de la seguridad y de la paz y la crea-
cion de una conciencia ecoldgica. Otra similitud con el trabajo de la UAM se detecta en el punto
“Economia sostenible y el sector privado como socio contra la pobreza”. La integracion de todos
los grupos poblacionales, en el caso de la UAM de la poblacién rural, indigena y femenina, se
describe como clave para la superacion de la pobreza. Algunas practicas de la cooperacién aus-
triaca, como la prestacion de financiacidn, el intercambio de conocimientos en la formaciény el
fortalecimiento de la responsabilidad empresarial también podrian apoyar a los procesos de la
UAM. Sin embargo, en un tema hay una conformidad total entre ambas instituciones. Durante
la visita de la delegacidn austriaca en Quetzaltenango, en conversaciones el autor se dio cuenta
de la alta importancia del tema de “género” en la cooperacidn austriaca. En todos los proyectos
visitados habia preguntas sobre la integracién de mujeres y el impacto en las mismas. Como ya
se veia en el capitulo 2, este tema también es un pilar importante para la UAM y una vez mas
confirma la adecuacion de la UAM como socio de la cooperacidn austriaca (BMEIA, 2022).

En resumen, se pueden sintetizar las sinergias entre la UAM vy la estrategia austriaca en la lucha
contra la pobreza, especialmente en zonas rurales y con grupos poblacionales desfavorecidos.
También el tema de género estd cubierto suficientemente por la UAM. El Unico factor de incer-
tidumbre es el enfoque geografico de la cooperacidon austriaca. Hasta la actualidad, flujos oficia-
les todavia encuentran su camino a Guatemala con la ayuda de ONG austriacas, pero sera in-
teresante observar en el futuro, si la delimitacion geografica de la estrategia de cooperacion
austriaca junto con posibles obligaciones para las ONG ejecutivos recortara esta contribucién
austriaca en Guatemala.

3.3. Aproximacion tedrica a los principales conceptos de desarrollo

A continuacidn, este trabajo trata los conceptos que subyacen en esta investigacién. En este
apartado se presentan las teorias y los conceptos de Desarrollo Rural y de Economia Social y
Solidaria. Los subapartados ofrecen ademds una panoramica general sobre la situacién actual
en Guatemala en referencia a cada uno de ellos.
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3.3.1. Desarrollo Rural

En términos generales, con este concepto se hace referencia al desarrollo fuera de las aglome-
raciones urbanas. Mds concretamente, este término se compone de dos palabras, que hay que
definir separadamente. En su obra, Van Assche y Hornidge (2015) describen las discusiones so-
bre la definicidén correcta de una zona rural y de sus problemas, que se mantienen desde hace
siglos. Los autores delimitan las zonas rurales de las ciudades con las caracteristicas de una me-
nor densidad de poblacién, una multifuncionalidad y la problematica del acceso. A este ultimo
anaden el acceso dificultado a la informacidn, la educacién o al mercado en general. Al mismo
tiempo los gobiernos enfrentan desafios para brindar la infraestructura de una manera eficiente
en zonas donde las distancias son largas y la cantidad de beneficiarios es baja. Al final, los mis-
mos autores constatan que las descripciones de la ruralidad jamas son neutrales y que el término
estd sujeto a cambios de percepcion. En relacién al término desarrollo, la explicacién no es tan
obvia. Aunque la mayoria de la gente conoce y utiliza esta palabra, es dificil crear una definicion
coherente y comun. La historia de esta discusién todavia parece mas larga que sobre la rurali-
dad. Un denominador comun en todos estos debates se puede describir con la posibilidad de las
comunidades de mejorarse, solucionar sus asuntos y crear nuevas cualidades (Van Assche y Hor-
nidge, 2015). Un vistazo util sobre la evaluacidn de esta discusion la aporta Unceta (2009). En su
trabajo, este autor describe la Economia del desarrollo. Con este fendmeno, a partir de la se-
gunda mitad del siglo XX se difundié la opinidn general de que el desarrollo se equipara con el
crecimiento econdmico. A lo largo del tiempo, aparecieron dudas si esta definicién era validay
suficiente, sobre todo a principios de los afios setenta con la emergente preocupacién sobre el
medio ambiente y el impacto de los humanos. A lo largo de su carrera, Sen (2000) ofrecié nuevas
ideas para definir el desarrollo. Segun su opinidn, los humanos no son medios para lograr el
desarrollo a través del crecimiento econdmico, sino el fin del mismo desarrollo. De esta manera,
el describe el desarrollo como una ampliacién de las libertades y contribuyé significativamente
a este concepto, que recibid aceptacion internacional por la introduccion del IDH de las NNUU.
Considerando la relevancia de los ODS, también se tiene que definir la ultima letra “S” del acré-
nimo y con eso la ultima etapa de la evolucion del término desarrollo. La sostenibilidad se con-
virtié en una palabra de moda en el pasado reciente, especialmente después de la introduccidn
de los ODM. Para definir, si intervenciones o politicas de desarrollo son sostenibles, se sigue la
elaboracion de Keiner (2005), que describe el desarrollo sostenible a través de una combinacion
del bienestar social, ecolégico y econdmico con un enfoque especial en el ambito ecolégico
como fundamento y limitante para los otros dos.

Volviendo al término principal de este apartado, se continda con la definicidn global de Atkinson
(2017). Este autor define el desarrollo rural como todos los esfuerzos de cardcter econdmico y
social, que intentan promover el crecimiento, la retencidn de la poblacién y la expansion del
medio rural, incluyendo la mejora de la calidad de vida a través de estas actividades. A nivel
global, las regiones rurales todavia son los centros de la pobreza y tienen indicadores peores en
comparacién con asentamientos urbanos. UNSTATS (2023) estima que el 79% de los pobres en
el mundo viven en el campo y que la tasa global de pobreza en estas regiones es del 17.2%. Este
valor es el triple en comparacién con las areas urbanas. Ward y Brown (2009) destacan nuevas
tendencias en el reforzamiento de las zonas rurales. Mientras que, en el pasado, se intenté al-
canzar el desarrollo rural a través del uso intenso de la tierra e industrias de explotacién como
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la agricultura o la mineria, a lo largo del tiempo hubo un cambio en el caracter de las areas
rurales. Ademas de los sectores tradicionales, en los ultimos afios emergieron nuevos ambitos
como el turismo rural, la produccién especializada u ofertas de ocio, que contribuyen a su cre-
cimiento econdmico. Debido a las particularidades de cada regién, los problemas, las soluciones
y el trabajo en el desarrollo rural debe ser especifico.

3.3.2. Desarrollo Rural en Guatemala

Como ya se identificd en los primeros capitulos, también en Guatemala los indicadores muestran
que la pobreza afecta a la poblacidn rural en mayor medida que las ciudades. A pesar de una
disminucion constante, todavia el 48% de la poblacidon guatemalteca vive en asentamientos ru-
rales, que cubren dos tercios del territorio nacional (Banco Mundial, 2023a). Esta divergencia se
puede demostrar facilmente con un valor recopilado del PNUD (2022a) en el marco de la en-
cuesta para el IDH. El indice de privaciones multidimensionales es el doble para regiones rurales,
con poco o sin acceso a tecnologia, carencias en educacién y en calidad de la vivienda. Otra
evidencia para las carencias en las zonas rurales la aporta el andlisis de la Agenda Rural 2016-
2020 del Gobierno de Guatemala (2016). En este informe analizaron el abastecimiento higiénico
y eléctrico en las viviendas en 2014 y constatan, que sélo el 11% de las casas rurales estan co-
nectadas a una red de drenajes, un 70% tienen acceso a la energia eléctrica y el 64% estdn co-
nectados a una red de distribucién de agua. Igual que los resultados sobre la pobreza, también
estos valores son significativamente peores en comparacién con aglomeraciones rurales. Con la
iniciativa “K’atun — Nuestra Guatemala 2032”, el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural
(2014) lanzé un proyecto ambicioso que intenta combatir esta deficiencia. Los autores recono-
cen la problematica en el pais. Ademds de los citados, el informe subraya explicitamente la de-
bilidad de las instituciones estatales. La transformacién planificada tiene como objetivo la incor-
poracién de las zonas rurales en el desarrollo econédmico, social y politico. Como resultado el
cambio en la tenencia y el uso de la tierra debe favorecer a las personas que la trabajan y pro-
mocionar su progreso en los ambitos mencionados.

El planteamiento guatemalteco para el desarrollo rural queda muy acentuado en la agricultura.
Iniciativas notables en este sentido vinieron del MAGA. El ministerio inventd el Sistema Nacional
de Extension Rural y los Centros de Aprendizaje para el Desarrollo Rural para fortalecer la agri-
cultura familiar a través de inversiones en territorios rurales y capacitaciones de la poblacién.
Debido a la multidimensionalidad de los problemas en Guatemala, el Gobierno de Guatemala
(2016) definid en su Agenda Rural, en consonancia con las normativas del plan “K"atun”, algunos
ejes estratégicos para promover el desarrollo rural. Estos cuatro ejes promocionan la SAN, el
desarrollo econdmico productivo (una vez mas enfocado en el sector agrario, pero también cu-
briendo el turismo sostenible y la productividad rural aumentada a través de alianzas publico-
privadas), el desarrollo social (incluye la educacidn, la salud y el abastecimiento de agua) y la
infraestructura y conectividad rural. A pesar de la variedad en la ultima agenda citada, Monte-
rroso (2021) critica el enfoque unidimensional en la administraciéon guatemalteca y propone al
estado, que construya de forma sostenible centros educativos para todas las edades, que garan-
tice la salud de la poblacidn rural a través de centros de alta calidad, que garantice la seguridad
y que invierta en la infraestructura (vias de transporte y tecnologia), para que tengan acceso al
mercado.
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3.3.3. Economia Social y Solidaria (ESS)

Aungue muchos planteamientos y formas de la ESS existen desde hace muchos afios, el término
y el concepto empezaron a atraer mas atencion internacional en las ciencias econdmicasy en la
cooperacién al desarrollo en el pasado reciente. Debido a este fendmeno, todavia existe una
diversidad terminoldgica con varias denominaciones para el mismo sector en paises y regiones
diferentes (Pereira Morais, 2014). En su visidn, RIPESS (2015) describe la ESS como movimiento
y una alternativa al capitalismo y a otras formas de la economia dirigidas por el estado. El con-
cepto consiste en dos ambitos: la economia solidaria se enfoca a los procesos democraticos y al
principio de igualdad con respecto a las personas para construir relaciones con base en la reci-
procidad voluntaria. Por otra parte, la economia social estd mas relacionada con el modelo al-
ternativo para reorganizar los procesos econdmicos como la produccidn, la distribuciéon o el con-
sumo (Quiroz-Nifio y Murga-Menoyo, 2017). En este trabajo se parte de la definicién de Borzaga
et al (2018), que la definen como un concepto paraguas para los actores, que en general son
cooperativas, mutuales, asociaciones, fundaciones y empresas sociales con la caracteristica co-
mun de ofrecer productos o servicios, producir conocimientos, persiguiendo objetivos econdmi-
cos y sociales y promoviendo la solidaridad. La OIT (2022) en este contexto también afiade la
aparicion del propdsito medioambiental. A continuacion, Borzaga et al (2018) hacen referencia
ala contribucién de la ESS a importantes cambios econdmicos, tecnoldgicos y demograficos con
desigualdades crecientes. En su analisis muestran que la ESS puede crear y mantener empleo en
sectores tradicionales, contribuir al trabajo decente, incluir mujeres y trabajadores desfavoreci-
dos en el mercado laboral y reducir el porcentaje del empleo informal. Un pilar de la ESS es la
democracia y con ella la plena participacién de sus miembros en el trabajo diario y la toma de
decisiones. Otros beneficios menos tangibles son la derivada cohesidn social y la resiliencia re-
forzada a nivel comunitario (OIT 2022). Mientras que cooperativas y asociaciones ya forman
parte de la economia desde hace siglos, las empresas sociales todavia son organizaciones jove-
nes. Matthews (2008) las describe como empresas dindmicas con un propésito social. El las dis-
tingue de las organizaciones tradicionales por tener la maximizacidn de beneficios como un ob-
jetivo, no como el Unico. De esta manera son emprendimientos con tres principios subyacentes,
gue son la viabilidad econdmica, la sostenibilidad ecoldgica y la responsabilidad social. Steine-
rowski y Steinerowska-Streb (2012) constatan que hoy en dia, la aparicién de empresas sociales
causa nuevas tendencias en la politica, donde la sociedad civil toma responsabilidades para ofre-
cer servicios para la comunidad, habitualmente ofrecidos por el estado y que econédmicamente
no son interesantes para el sector privado. Para diferenciar empresas sociales de ONG, hay que
comparar los ingresos y las fuentes de financiacién de las dos. Mientras que las ONG a menudo
dependen de subvenciones publicas y donaciones, las empresas sociales se financian por los
ingresos de su propia actividad econdmica. Volviendo a la comprension global de la ESS, se
puede resumir, que este concepto tiene gran potencial para promover el desarrollo endégeno a
través de la cooperacidn intensa con y en la comunidad afectada en el territorio. Este concepto
facilita la identificacion de los intereses y los problemas de una sociedad o comunidad y crea
una corresponsabilidad en el consumo de recursos y la distribucion de beneficios (Pereira Mo-
rais, 2014).

Los actores de la ESS se pueden encontrar en todos los sectores econdmicos. Mientras que las
cooperativas tienen una larga historia en la agricultura y la prestacion de servicios financieros,
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también hay fundaciones sociales y educativas o asociaciones de personas con discapacidad.
Muchas cooperativas, y cada vez mas empresas sociales, compiten en el mercado internacional.
El ejemplo mas conocido de una de estas cooperativas es la “Mondragdn Corporaciéon Coopera-
tiva”, la séptima mayor empresa de Espafia con actividades diversificadas en la industria, el co-
mercio o el sector bancario. Una empresa social mencionable es “Ecosia”, un motor de blsqueda
aleman, que se compromete a la proteccidén del medio ambiente e invierte la gran mayoria de
sus ganancias en la reforestacién. Aunque no existen datos sobre la contribucién total de la ESS
en el dmbito mundial, algunos datos sugieren su impacto. Schwettmann (2014) estimd la con-
tribucién de las cooperativas al PIB global en un 7%, con mas de mil millones de miembrosy 2.6
millones de entidades. La Asamblea General de las Naciones Unidas destaca la importancia de
las cooperativas para la poblacién rural. Mas de 50.000 cooperativas de ahorro y crédito sirven
a mas de 800 millones de personas, 80 millones de ellos con ingresos de menos de 2 USD al dia.
Ademds, estas entidades tienen una difusién mas amplia de sus sucursales en areas rurales en
comparacién con instituciones privadas. Todos los esfuerzos en la ESS se basan en algunos valo-
res universales. RIPESS (2015) los resume en la humanidad, la democracia, la solidaridad, la in-
clusion, la subsidiariedad, la diversidad, la creatividad, el desarrollo sostenible y la igual-
dad/equidad. Ademas, la organizacién reclama que en esta economia se respete la integracion
de otros paises y personas (a diferencia de la hegemonia del Norte en el sistema tradicional?) y
se trabaje para una economia plural y solidaria en relacion con la acumulacién, la redistribucion
y la asignacion de recursos.

Como desafios o limitantes del potencial de la ESS, sobre todo para iniciativas fundadas por co-
munidades locales, la OIT (2022) identifica la escasez de recursos y conocimientos esenciales y
su actividad en segmentos de bajo valor de los mercados con potenciales y margenes limitados.
A nivel mundial todavia hay una escasez de estadisticas validas para estimar la contribucién de
los actores y derivar politicas de ellos. Ademas, por las caracteristicas distintas de los varios ac-
tores, este ultimo punto se complica en relacién con la creacién de condiciones marco, que son
adecuadas para todos, independiente de su tamafio y forma legal.

3.3.4. ESS en Guatemala

En Guatemala, la ESS tiene una larga historia a través de la actividad econdmica de cooperativas,
mutuales y asociaciones, de hecho, la primera ley se aprobd en 1903 (Lépez y Mora, 2012). Al
mismo tiempo, varios de los beneficios mencionados en el apartado de arriba, pueden tener un
impacto positivo en el desarrollo de un pais, donde el mercado laboral informal es grande y la
poblacidn rural carece de oportunidades econdmicas. En general, hay varios ejemplos de inicia-
tivas en este ambito en América Latina. Pereira Morais (2014) menciona el ejemplo de Ecuador,
gue integro la eficiencia, la solidaridad, la sostenibilidad y la calidad en su constitucion. Otra
iniciativa notable existe en México con los Grupos de Intercambio Solidario, que difunde las
practicas y conocimientos de intercambio solidario, presta servicios y elabora una identidad co-
mun con el fin de fortalecer las relaciones entre los territorios rurales y las instituciones. Utting

2 Seglin Raya (2022) la hegemonia se puede definir como “la capacidad de un estado de controlar la poli-
tica internacional a través de su poder econémico, militar y normativo sin utilizar la fuerza.” En nuestra
época, los opositores del sistema capitalista otorgan este poder a los EEUU y sus paises socios y les acu-
san de impedir el desarrollo justo e independiente y de fomentar la desigualdad.
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y Morales (2016) analizan el caso de Costa Rica, donde las autoridades encontraron posibilida-
des de financiar efectivamente sectores predeterminados de la ESS, a pesar de un creciente dé-
ficit fiscal, contradicciones entre tratados de libre comercio y la rotacién de lideres y partidos en
el poder. Como ya se ha explicado al inicio, en relacién con la ESS, las cooperativas son la forma
legal mas popular en Guatemala. INACOP (2023) cuenta actualmente con 1163 iniciativas activas
en el pais, un ascenso notable en comparacién con 2018 (969 entidades). Cooperativas de las
Américas (2020) analizé las caracteristicas de los datos de 2018. En su trabajo resume que las
cooperativas en el sector agricola y en el sector bancario representan, respectivamente, un ter-
cio de la cantidad total. Otras organizaciones trabajan en el comercio, la industria, la vivienda o
el transporte. El reparto del total de las membresias de 2.2 millones de personas es todavia mas
unilateral: el 94% de ellas pertenecen a una cooperativa en el sector bancario. Entre 1978 y 2008
organizaciones de este sector crearon mas de cien mil empleos, el 89% de ellos de forma per-
manente. Adem3s, el porcentaje de mujeres crecié constantemente a casi el 50%, por lo cual
también contribuyen significativamente a la equidad de género (Tulio Gutiérrez, 2017). Después
de la firma de los Acuerdos de la Paz, el movimiento de las cooperativas experimenté un re-
punte, habilitado por el apoyo (financiero) del sector publico y por las agencias de cooperacion
externas con sus organizaciones de tercer grado (Lopez y Mora, 2012). También en los planes
estratégicos como el plan “K’atun” se hace referencia a laimportancia de y al apoyo a los actores
de la ESS. El estado se obliga a generar condiciones de gobernabilidad en las dreas rurales para
facilitar la construccidn de una red social, aumentar la tasa de emprendimiento y la participacion
politica. La ejecucion de estos pasos explicitamente se otorga a cooperativas y otras formas de
asociacion. En relacién con el estimulo de la economia en regiones rurales se sugiere la integra-
cion de las unidades productivas de menor tamafio (entre ellas cooperativas y asociaciones) en
las cadenas de valor de grandes productores para elevar la productividad (Consejo Nacional de
Desarrollo Urbano y Rural, 2014). Ademas de las innumerables cooperativas financieras, que
contribuyen al financiamiento de MiPyME y el microfinanciamiento en general, hay que destacar
el ejemplo de la ACODIHUE, una cooperativa que trabaja con alrededor de 40.000 personas en
el desarrollo econdmico-empresarial, la sostenibilidad organizacional, el desarrollo social y
presta servicios productivos y ambientales. También se dedican a la comercializacion de los pro-
ductos de sus miembros, entre ellos una marca de café de mujeres indigenas (ACODIHUE, 2023).
Anacafé es una de las asociaciones mas grandes del pais y representa el sector caficultor con el
objetivo de fortalecer la economia nacional a través de la comercializacidon de este producto
(Anacafé, 2023).

En resumen, cabe mencionar, que la ESS en Guatemala depende mayoritariamente de las coope-
rativas y en menor medida de asociaciones y mutuales. Las empresas sociales descritas en el
apartado anterior todavia son invisibles en la economia guatemalteca.
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4. EXPOSICION DETALLADA DEL PLAN DE TRABAJO Y DEL ESTUDIO

Este capitulo representa la parte principal de este trabajo. Comienza con un breve resumen so-
bre la estancia del autor en Guatemala y las tareas ejecutadas durante el trabajo con la UAM.
Aunque este trabajo se adscribe al perfil profesional, dentro de las tareas realizadas en la enti-
dad, se realizé un pequeiio estudio. Respecto al estudio, en primer lugar, se describira la pro-
blematica, el estado de investigacién y se justificard la seleccion de la investigacion con las lagu-
nas de investigacion existentes en esta materia. A continuacidn, se sigue con la presentacion de
la metodologia elegida y de los participantes, que contribuyeron a la recopilacién de datos e
informaciones. Después de resumir los resultados de la investigacidn, se termina este apartado
con la discusion y la integracion de los nuevos hallazgos en el nivel de conocimientos actual.

4.1. Actividades realizadas

Durante tres meses, el autor pudo incorporarse en el equipo técnico de la ONG guatemalteca
UAM. Un resumen mas compacto ofrece el Anexo |, donde se puede encontrar las Memorias de
Practicas en las tablas quincenales que el estudiante completaba y enviaba quincenalmente a la
tutora de prdcticas. La salida al terreno es una parte obligatoria en el segundo afo del Mdster
“Cooperacién al Desarrollo” en la Universitat Jaume I. La universidad tiene una relacion larga
con la ONG mencionaday ya en el pasado, varios estudiantes tuvieron la posibilidad de aprender
dey conla UAM. Esta vez, las tareas principales durante la estancia en Quetzaltenango, se puede
categorizar en tres temas:

e Analizar la Situacién Nutricional y Alimentaria en Solold y formular un proyecto financiado
por la Generalitat Valenciana

e Participacion/Apoyo en talleres y diplomados de Agroecologia, Etnoveterinaria y Econo-
mia Social y Solidaria de proyectos corrientes

e Seguimiento y evaluacion de proyectos existentes

Debido al sistema sanitario deficiente y la baja cuota de vacunacién, la pandemia de COVID-19
todavia estuvo presente, tanto en Guatemala como en otros paises de la regién. También el
trabajo diario de la UAM se veia afectado por eso y existian restricciones y medidas de precau-
cion en todas las actividades. Durante toda la estancia, el trabajo a distancia fue uno de los limi-
tantes para aprender todavia mas de los expertos de la UAM e integrarse normalmente en el
equipo técnico.

El director ejecutivo de la UAM, el Sefior Ing. Marcos Rodas, era el supervisor de las practicas. El
era el contacto principal en la UAM, con quien se comunicaba diariamente, se salia al terreno
para recopilar informaciones y datos, a quien se acompafié en reuniones con socios (internacio-
nales) y quien organizo las salidas al terreno con otros empleados de la UAM.

La primera tarea consistid en la redaccidn del Plan Estratégico de la organizacion para el periodo
de 2023 a 2028. Los ejes fundamentales no se cambiaron en comparacién con el plan anterior,
no obstante, hubo un progreso importante en los afios previos. Junto con actores de la coope-
racién austriaca, la UAM establecié una Politica de Género y una Politica de Nifiez. Estos dos
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documentos son obligatorios en el trabajo diario del equipo técnico de UAM, pero también para
sus Asociaciones Micro Regionales de Base (AMB). En ellos, los miembros se comprometen a su
contribucidn en laigualdad de género y la proteccién de menores en todas sus actividades, tanto
en el trabajo como en su vida cotidiana. Redactar e integrar las nuevas medidas elaboradas pro-
porcioné una buena primera visidn global sobre los valores, la posicion y los pilares del trabajo
de la UAM. En la reunidn inicial de 2023, junto con todo el equipo técnico, se revisé el resultado
final. Para la aprobacion final del plan, se requiere el acuerdo de la Junta Directiva, cuya préxima
reunidn estaba prevista en febrero de 2023, fuera ya del periodo de practicas.

Ya en la segunda semana, empez0 la tarea principal de las practicas, que se mantuvo hasta el fin
de la estancia en Guatemala y que constituye la base de este trabajo. La Generalitat Valenciana
publicé una convocatoria para mejorar la SAN en areas rurales de Guatemala. Los requisitos
incluyeron el fortalecimiento de la igualdad de género y la mejora de la situacién de salud. La
UAM no se comunicd directamente con el donante, pero tuvo la oportunidad de entregar sus
ideas a través de su socio FARMAMUNDI. Con esta ONG espafiola ya se planificé y ejecutd exi-
tosamente el proyecto “Utz Qawach”, que se finalizé en febrero de 2023 y tiene el mismo obje-
tivo de la mejora de la SAN en Solola. Por esta trayectoria comin, FARMAMUNDI para este pro-
yecto se dirigid a la UAM para presentar su candidatura juntos. Para cubrir el tema de la salud,
FARMAMUNDI decidid incluir a la ONG “PIES de Occidente” que, al igual que la UAM, es una
organizacién basada en Quetzaltenango con una larga historia en proyectos internacionales y
también formé parte del proyecto “Utz Qawach”. Cabe mencionar, que FARMAMUNDI tiene un
representante en Guatemala, Vicente Vasquez, con quien se mantuvieron diversas reuniones en
persona para discutir el progreso y los problemas.

La redaccidn de la propuesta empezd con un diagndstico. Por lo cual se llevd a cabo un andlisis
de indicadores nutricionales en departamentos cercanos a Quetzaltenango. Debido a la ubica-
cion geografica y las limitaciones presupuestarias, se tuvo que mantener una cercania geografica
ala sede principal de los participantes. Después de elegir el departamento de Solol3, que separa
la capital Ciudad de Guatemala y Quetzaltenango, se ejecutd un andlisis mas intenso de los mu-
nicipios. Con este analisis de los datos disponibles en la red y de autoridades publicas, se consi-
guid un resultado — aparentemente - claro: el proyecto debia implementarse en los municipios
de Concepcidn y Santa Catarina Ixtahuacdn, puesto que estos dos municipios presentan las peo-
res cifras del departamento. Discutiendo este resultado en la reunion virtual con las ONG locales
y representantes de Farmamundi Espafia, los participantes locales compartieron informaciones
y experiencias importantes, sin las cuales el éxito del proyecto podria haberse visto en peligro.
En Concepcidn ya habia muchos intentos de ONG y otros actores de trabajar con la comunidad,
pero se encontraban con la resistencia de la poblacién rural. En 2015 incluso hubo un ataque a
un politico local. Como la situacidn todavia no se mejoraba suficientemente, se decidié descartar
este municipio. También en Santa Catarina Ixtahuacan se identificé un limitante importante para
el éxito del proyecto. Desde hace décadas hay un conflicto irresoluble con el municipio de
Nahuald sobre las fronteras municipales. Como las comunidades mas desfavorecidas de Santa
Catarina Ixtahuacdn tienen una proximidad geografica a este conflicto, igualmente se descarté
este municipio.

Para extender el andlisis, junto con el supervisor Marcos Rodas se visité otros municipios detec-
tados y se hablé directamente con la gente y representantes politicos. Tanto en Santa Clara La
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Laguna como en Nahuala se podia hablar con empleados de la “Delegacion de la Mujer” y del
“Departamento de Proyectos Publicos”. En Pacoxom, una comunidad de Nahuala también exis-
tid la oportunidad de hablar con la alcaldia auxiliar. Igualmente se incluyé informacién del
equipo técnico, que actualmente lleva a cabo el proyecto “Utz Qawach” en Santa Lucia Utatlan.
La pandemia de COVID-19 influyé el trabajo de este proyecto y especialmente en 2020 y 2021
no se podia cubrir todas las necesidades de las comunidades planificadas. Al final, después de
otras reuniones virtuales se acordd la formulacién de un proyecto sobre 6 comunidades de
Nahualad y 11 comunidades de Santa Lucia Utatlan. Deduciendo los participantes de “Utz Qa-
wach” en Santa Lucia Utatlan, el nuevo proyecto se dirige a una poblacidon meta de 2.339 familias
y 11.311 personas. También durante este periodo, se pudieron notar algunos problemas y difi-
cultades. Un problema grande en Guatemala es la actualidad de las estadisticas y cifras. Algunas
de ellas, que también los municipios utilizan para sus Planes de Desarrollo en este momento,
son de 2011 0 2013. Como en todo el pais, también en Solola se podia observar un progreso en
las condiciones de vida y se podia asumir, que los datos serian mejores. Aunque en casi cada
comunidad hay un centro de salud, que recopila datos mensuales y trimestrales, es un desafio
encontrarlos en linea. Sin la red profesional del representante guatemalteco de Farmamundi en
los municipios, hubiera sido casi imposible recibir datos actuales sobre la poblacidn y la situacién
de salud y nutricional en las comunidades elegidas. Otra cuestién importante es que en Guate-
mala existe cierto “caos organizativo”, con muchas autoridades diferentes con competencias
parecidas. Un ejemplo es el censo actual de la poblacion. Tanto en el Ministerio de Agricultura,
como en el Instituto Nacional de Estadistica y las Alcaldias se puede conseguir datos poblacio-
nales. Ademas, se tuvo que aceptar, que los datos no siempre coincidian entre los actores y, en
ocasiones, se encontraban variaciones notables. Finalmente, en una reunién se acordé que se
trabajaria con los datos de las alcaldias para determinar la poblaciéon meta, puesto que las alcal-
dias van actualizando sus datos a mano en periodos predeterminados.

Aunque se podia conseguir contactos y datos mediante nuestras visitas en terreno y de los com-
pafieros en Santa Lucia Utatlan, faltaron datos actualizados y relevantes de cada comunidad
para descubrir el problema principal, sus causas y efectos y para planificar actividades eficaces.
Por lo tanto, se decidié crear una encuesta en linea, que se difundié entre los COCODE de cada
comunidad. Cada municipio dispone de un COCODE que es el Consejo Comunitario para el Desa-
rrollo. La encuesta comprendia preguntas sobre la disponibilidad de terreno, la situacion agri-
cola actual, laigualdad de género, la organizacidon de mujeres en la comunidad y las oportunida-
des de la economia social en la mejora de su situacidon nutricional y econdmica. De esta manera
también se recopilé una primera base de datos para la investigacién en este trabajo. Los contac-
tos de los COCODES se intentaron conseguir por las alcaldias. Aunque no se consiguiod los con-
tactos de cada uno, se encontraron diversos caminos para hacerlo. A continuacidn la primera
toma de contacto empezd con una llamada, la presentacién de la entidad y una breve explica-
cion de nuestro plan. Con su acuerdo, cada participante recibié un mensaje con el enlace de la
encuesta. Después de varios recordatorios, se tuvo que aceptar, que solo 10 de las 22 personas
completaron la encuesta, aunque todos aseguraron por teléfono que participarian con mucho
gusto y la tecnologia no impediria su participacion. Una caracteristica detectada en este sentido
es la “masculinidad” de la politica guatemalteca. Todos los COCODES eran hombres de 50 o mas
afios y sus respuestas a las preguntas abiertas de la encuesta se parecieron.
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Al final del diagnéstico, se evaluaron los datos obtenidos a través de las encuestas y se utilizaron
las herramientas tradicionales de la gestién de proyectos para la formulacién del proyecto. En
el arbol de problemas, que se puede revisar en el Anexo Il, se identificd que, generalmente, la
gente en el departamento de Solola dispone del terreno y del entorno necesario para cultivar
sus propios alimentos, pero no tiene los conocimientos adecuados, carece de recursos financie-
ros para hacerlo y un cierto porcentaje vive bajo circunstancias sanitarias indignas. Los efectos
de este problema son migracién (reduccion de recursos humanos), alta tasa de enfermedades,
retardo de crecimiento y poca participacion en las instituciones educativas. Para llegar al obje-
tivo general de una mejora de la situacion nutricional y alimentaria, el proyecto se enfoca en la
transmisién de conocimientos sobre la agricultura, de la produccidn hasta la comercializacion y
la mejora de las instalaciones sanitarias en los hogares de las familias, para evitar enfermedades
que pueden causar retrocesos en el camino hacia una SAN mejorada.

Con todas estas informaciones, incluso un andlisis de participacidn, se cred la Cadena de Resul-
tados. Al final se definié la contribucion de la UAM con dos “Resultados de Desarrollo” para
llegar al “Propésito General” de todo el proyecto, que es la “Mejora de la SAN en grupos vulne-
rables en Solold”. Los Resultados de Desarrollo de la UAM eran

e RD1: Mejora del acceso a alimentos en cantidad y de calidad a través de la produccion
ecoldgica y diversificada

e RD2: Familias disfrutan de condiciones ambientales e higiénicos mejoradas

También se definieron varios productos que habilitan estos resultados. Para alcanzar el RD1, el
proyecto plantea que las familias extiendan sus conocimientos sobre la alimentacién en general,
sobre qué es sano y por qué y como se establece una dieta balanceada. A través de la recupera-
cion de técnicas ancestrales y la transmisién de otros conocimientos agricolas, solamente con
insumos locales, las familias pueden producir sus propios alimentos durante todo el afio y signi-
ficativamente reducen su dependencia del mercado. Otro punto importante para lograr RD1
eran los valores y herramientas de la Economia Social y Solidaria. En este proyecto se planifica
que los excedentes de la produccién se ofrecen para trueques o se generen ingresos mediante
bolsas de comercio justo. Debido a los terrenos grandes de los hogares, en esta direccidn habria
mas potencial (p.ej. Cooperativas para la comercializacion) en el futuro, pero los recursos de
este proyecto no permitian mas actividades.

También el RD2 se intenté lograr a través de capacitaciones en varios sectores. Mas alla de la
filtracién de agua con “Ecofiltros” y su reutilizacidn para el riego, se intentd solucionar un pro-
blema grande en Guatemala: los beneficiarios deben separar sus residuos adecuadamente y de-
ben convertir sus residuos organicos y los de los animales en abono organico. De esta manera
se esperé que especialmente los residuos organicos destaquen como un primer ejemplo de la
circularidad de los insumos. Ademas, se estimd un ahorro econémico para las familias y la re-

duccién de la dependencia de los mercados.

Durante toda la estancia, el autor también tuvo la oportunidad de salir varias veces al terreno
con el equipo técnico. Junto con una delegacion de la agencia de la cooperacion al desarrollo
austriaca, se visité una comunidad en el municipio de Santa Lucia Chiquimula en Totonicapan.
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Esa fue una oportunidad inesperada de tomar contacto con representantes de la cooperacion
austriaca y poder observar desde el terreno que son los productos y resultados de los proyectos
en las zonas rurales. La integracion de plantas difundidas (como el Amaranto) en su dieta coti-
diana ayudd a sacar lo maximo de sus terrenos y mejorar sus condiciones fisicas. Ademas, reci-
bieron consejos importantes para la siembra y la cosecha, el disefio de sus huertos y la compo-
sicién adecuada de platos sanos.

A partir de mediados de noviembre, regularmente se podia observar los progresos de otro pro-
yecto, financiado por la cooperacién austriaca. Las mujeres de diferentes municipios del depar-
tamento de San Marcos varias veces vinieron a Quetzaltenango para participar en capacitacio-
nes. Ademas, como equipo se visitd a las mujeres en sus casas. El primer diplomado tratd el
tema de etnoveterinaria. En este diplomado, las promotoras aprendieron a utilizar las ofrendas
de la naturaleza para producir comida, medicina y productos de higiene para sus animales. En
otro taller, realizado en la comunidad, se preparé a las mujeres para la pronta instalaciéon de
incubadoras en su comunidad. En este taller se eligid el sitio adecuado para la incubadora, y se
enseiid a las mujeres, entre otros, las técnicas para identificar un huevo fértil y la calculacién de
los costes por pollo nacido. Para concluir el diplomado, que consta de 9 médulos durante un
afio, se invitd a las mujeres otra vez a Quetzaltenango. Alla podian presentar sus aprendizajes y
productos ante una delegacion de la cooperacién austriaca. La misma ocasidn se aprovecho para
mostrar a las mujeres algunos proyectos de la economia solidaria en Quetzaltenango, donde
agricultores rurales ofrecen sus productos a un precio justo, y para difundir los valores que basan
este tipo de economia.

Otra tarea fue la participacion en reuniones del equipo técnico con los comparieros del proyecto
“Utz Qawach”. En estas reuniones mensuales, las cuatro ONGs implicadas (PIES de Occidente, la
Asociacion de Servicios Comunitarios de Salud, Servicios para el Desarrollo y UAM) actualizaron
sus logros y dificultades. El marco de los talleres cada vez estaba organizado por una ONG. En
general los talleres constaron de diferentes tareas para la formacién de equipos y combinaron
el trabajo con la diversion. A pesar de toda la transmisién “divertida” de los contenidos, después
de la reunién, cada uno/a estaba informado y se ofrecié un espacio para discutir problemas y
proponer soluciones.

Ademas de estas tareas, el autor aprovecho el Ultimo mes de la estancia para preparar otro
insumo para su investigacion. Como se explica en un apartado mds tarde, se creé un guia de
entrevistas sobre la ESS. Después de elegir cuatro expertos con una larga historia en el ambito
del desarrollo rural, se acordd una reunidn con cada uno/a para realizar las entrevistas. De esta
manera, se dispone de datos de las entrevistas y de la encuesta, enviada a los COCODES de los
municipios en Nahuala y Santa Lucia Utatlan.

4.2. Estudio Realizado

Como ya se ha mencionado en el apartado anterior, el estudio se realizé en el marco de la for-
mulacién del nuevo proyecto entregado a la Generalitat Valenciana. Todos los proyectos de la
UAM promocionan el desarrollo rural, mayoritariamente a través del fortalecimiento de los co-
nocimientos en la agricultura. Para preparar a los participantes a su entrada en el mercado libre,
la UAM generalmente ensefia algunas practicas basicas de la economia como la calculacién de
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costes. Otro eje estratégico de la ONG es la transmision de la idea de la ESS para mostrar a los
participantes nuevas versiones de la actividad econdmica. Este punto se aprovechd para recopi-
lar las opiniones y las estimaciones de la poblacidn rural, asi como de los beneficiarios, sobre su
opinién sobre la ESS, incluyendo las oportunidades para promover el desarrollo rural. En la in-
vestigacion, se combinaron estos primeros resultados con los de las cuatro entrevistas con ex-
pertos/as en el desarrollo rural del Oeste de Guatemala. Con una guia de entrevista se hablé
entre 28 y 40 minutos con cada uno/a para profundizar los sectores prometedores y posibles
estrategias de incorporar la ESS en Guatemala. Todo este andlisis se explica en los siguientes
apartados. Empezando con la presentacion de la problematica y la justificacion de investigacion.
Antes de finalizar este capitulo con la discusion, se describe en detalle el planteamiento de la
investigacion y presenta los resultados.

4.2.1. Problematica y justificacion de investigacion

Justo durante la redacciéon de este TFM, en Nueva York se aprobd una resolucidn histérica para
el futuro de la ESS. En este documente, la Asamblea General de las NNUU (2023) por primera
vez reconoce que el emprendimiento social, incluyendo las cooperativas y empresas sociales,
puede contribuir a mitigar la pobreza y promocionar la transformacién social a través del refor-
zamiento de las capacidades productivas de grupos vulnerables y la oferta de productos y servi-
cios para los mismos. Ademas, reconoce la contribucién y el papel ejemplar de la ESS en la es-
tandarizacidon de normativas para el trabajo digno, para la inclusién econémica, para la mejora
de condiciones de vida, y la oferta de servicios y productos que eliminan obstaculos del desarro-
llo. De estos reconocimientos y varios mas, los autores derivan recomendaciones a sus estados
miembros, sus propias entidades y otros actores multilaterales para activamente integrar la ESS
en su planificacion y sus actividades. Con esta resolucion, la ESS llegé a los gremios politicos mas
altos y poderosos del mundo y se puede esperar un auge en su popularidad en el futuro.

Este trabajo debe dar un primer vistazo general sobre las posibilidades de la ESS en Guatemala
para mejorar la situacion en las regiones rurales. En capitulos anteriores ya se describié la situa-
cion actual en la Guatemala rural y también se definid la ESS y sus pilares. En este apartado se
va a redactar el estado actual de investigacidon y como se tiende a contribuir a ello.

. En relacion con el desarrollo rural, Steinerowksi y Steinerowska-Streb (2012) analizaron el im-
pacto de la economia social en regiones rurales del Reino Unido. Existen muchos factores, que
se pueden destacar como promotores y obstaculos para el desarrollo de empresas sociales ru-
rales. Si una innovacién puede detectar un nicho importante parala gente de la zona, laempresa
puede contar con el apoyo de gobierno y sociedad, debido a la solidaridad mas extensa que hay
habitualmente en regiones rurales. Pero para realmente crecer, las empresas sociales tienen
que encontrar un modelo de negocio Unico, que no toque empresas cercanas. De esta manera
puede movilizar los recursos rurales de financiamiento y asesoramiento, que son decisivos para
su progreso. Factores estructurales de la regién, con sus caracteristicas geograficas y las conse-
cuencias de ellas. Esto incluye por ejemplo asuntos de transportacion o fuerza laboral adecuada.
Para superar estos obstaculos, la flexibilidad es una habilidad imprescindible sobre la que deben
elaborar su idea de negocio Unica.
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Moral y Jurado (2006) concluyen su estudio con una fuerte afirmacién que la economia social se
puede considerar como agente de desarrollo, especialmente en relacion con la creacidon de em-
pleo estable, el fortalecimiento de las relaciones sociales, la integracion de personas con dificul-
tades en el mercado laboral y |a fijacion de la poblacién a su territorio, que retrasa la urbaniza-
cién.

Steiner et al. (2019), a pesar de definir las empresas sociales en un contexto mas amplio, inves-
tigan las politicas inconsistentes en diferentes paises desarrollados en relacién con la fundacién
y la promocién de empresas sociales. También destacan la poca evidencia que hay hoy en dia
sobre el impacto de las empresas sociales en las agendas del desarrollo y sostenibilidad conven-
cionales en zonas rurales.

Por su parte, Eversole et al. (2013) observan en su estudio tres ejemplos de empresas sociales y
su impacto en el desarrollo de regiones rurales de Tasmania, Australia. Ademas de fortalecer el
capital social de la comunidad, las empresas sociales también contribuyeron a la seguridad ali-
mentaria, la generacidon de empleo, el crecimiento personal y la dinamizacién de la economia
local. En relacién a las cooperativas, Buendia-Martinez y Coté (2014) resumieron mediante un
ejemplo canadiense, que la naturaleza cooperativa destaca una ventaja competitiva en compa-
racidn con otras organizaciones empresariales. Su vinculacion al territorio es clave y mediante
el enriquecimiento colectivo promociona el desarrollo de las zonas rurales.

Morais et al (2017) investigaron el caso de Brasil. Después de 13 afios con politicas para promo-
ver la ESS en el pais, se podia observar un aumento notable en la cantidad de empresas y la
cantidad de personas empleadas. Los autores resumen que, de las casi 20.000 organizaciones
de la SSE, el 55% trabajan exclusivamente en la zona rural y otros 10.4% en zonas rurales y ur-
banas simultdaneamente. La gran mayoria de la actividad econédmica se acumula en la produccién
(30.6%), sobre todo en la industria textil, y el sector primario (27%) con la agricultura. Los servi-
cios financieros (1.6%) solo representan una menor parte de la ESS en Brasil. Igual que en Gua-
temala, las empresas sociales todavia son un fendmeno marginal y son las cooperativas las que
dominan la ESS brasilefia. En relacidén con el caso guatemalteco, Jiménez Fuentes (2022) cons-
tata la contribucién de algunas iniciativas de ESS en la reduccion de la pobreza y la creacién de
empleo digno y estable, pero finaliza con la propuesta de mas investigaciones sobre el impacto
de la coexistencia de organizaciones de la ESS y organizaciones capitalistas. Ademas, también
sus ejemplos se enfocan en el sector agrario y no toma en cuenta otros sectores econémicos.

Chinchilla (2019) constata en su trabajo, y eso también es pertinente para los ejemplos dados
anteriormente, que la mayoria de la investigacidn realizada hasta la actualidad se concentra en
la economia social en paises desarrollados. Dicha falta de investigacion en América Latina deja
mucho espacio para analizar el estado actual, los prerrequisitos y posibles impactos en el desa-
rrollo sostenible de sus zonas rurales. Los estudios ya llevados a cabo que se mencionaron ante-
riormente, undnimemente sefialan que sus trabajos implican ciertas limitaciones, debido al en-
foque regional de sus estudios y las distintas condiciones que afectan el desarrollo rural en pai-
ses diferentes.
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Debido a todas estas circunstancias, con poco material disponible para América Latina, el estu-
dio se inmerge en varios ambitos. El objetivo general es analizar el entorno de la ESS en Guate-
mala con sus oportunidades para promocionar el desarrollo rural. Por eso se colabora con ex-
pertos y ciudadanos locales en diferentes municipios del Occidente del pais para identificar los
obstaculos existentes que impiden su implementacién y se detecta sectores futuros para la pro-
mocién del desarrollo rural sostenible sobre la base de la economia social en el pais. Al final, el
trabajo tiene por objeto responder a la pregunta:

“éQué oportunidades ofrece la ESS para el desarrollo rural de Guatemala?”
4.2.2. Metodologia

Debido a los recursos y conocimientos limitados sobre el tema de la ESS en Guatemala, se eligio
un método exploratorio, aunque este tipo de investigacion a veces es objeto de criticas por la
supuesta falta de rigor académico o resultados tentativos. La definicion de Schutt (2018) es ade-
cuada para la justificacidon de la eleccion de esta metodologia en este trabajo. En su libro, el
describe la investigacion exploratoria como una investigacidon que trata de averiguar como el
objeto de investigacidn se adopta en el entorno investigado, que significado da a sus acciones y
gue cuestiones o problemas le preocupan. Stebbins (2001), un promotor de este método, des-
cribe el proceso como inductivo y cualitativo, que permite investigar asuntos de una manera
preliminar. Como herramientas, Casula et al (2020) proponen investigaciones cualitativas a tra-
vés de entrevistas o grupos focales, metodologias mixtas, estudios de caso o de menor medida
investigaciones cuantitativas exclusivas. El planteamiento cualitativo de esta investigacion deja
mucho espacio a los participantes de revelar sus experiencias y opiniones y permite y recopilar
una diversidad de respuestas. Aunque encuestas normalmente pertenecen al método cuantita-
tivo, las preguntas utilizadas en esta investigacién tuvieron una caracteristica abierta y exigieron
la respuesta autdonoma de los participantes. De esta manera, las contribuciones de la poblacidn
local y rural deberian confirmar, ampliar, o también rechazar los hallazgos de las entrevistas.

4.2.2.1. Entrevistas con expertos

En este trabajo se sigue una metodologia cualitativa. En el centro de la investigacién estan cua-
tro expertos guatemaltecos con una larga experiencia en proyectos de desarrollo en zonas rura-
les del Occidente del pais. Con cada uno/a de ellos se habld entre 28 y 40 minutos, siguiendo
una guia de entrevista para cubrir los mismos temas. Esta guia, que se puede revisar en el Anexo
I, estaba formada por ocho preguntas. En el curso de las conversaciones, se tocaron diferentes
temas con cada participante, aunque se traté de seguir la guia y su parte basica. Estas preguntas
trataron la historia de los participantes, sus estimaciones sobre el estado actual del desarrollo
rural en Guatemala, sus opiniones y conocimientos de la ESS, obstdculos y limitantes del desa-
rrollo rural, posibles impactos de la ESS en Guatemala rural, experiencias propias con iniciativas
de la ESS, ejemplos de politicas o regulaciones que influyen el desarrollo rural y/o la ESS, vy el
papel de los factores de diversidad (de étnia, geograficos, etc.) en Guatemala en el desarrollo
rural y/o la ESS. De esta manera, los resultados deberian contribuir a una mejor comprension
sobre los limitantes actuales del desarrollo rural, desafios y oportunidades para el futuro y de
qué manera la ESS puede promocionarlo.
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En el andlisis de los resultados de las entrevistas, se utilizé el muestreo tedrico segun Strauss y
Corbin (1990). Es un enfoque para llevar a cabo una investigacién cualitativa y trata de derivar
una teoria fundamentada sobre un contexto a través de un procedimiento sistematico (Strauss
y Corbin, 1990). El analisis real de los datos también se denomina codificacidn. Esta tarea puede
dividirse en tres pasos. En primer lugar, la codificacion abierta es un método para desglosar la
recopilacién de datos y categorizar su contenido (Strauss y Corbin, 1990). En este trabajo, la
codificacidon abierta se adhiere a la guia de entrevista. Tras diversas relecturas de las transcrip-
ciones, que se puede revisar en los Anexos IV — VII, se etiquetaron los parrafos en las siete cate-
gorias generales: Carrera profesional; Estado actual de desarrollo en Guatemala; ESS en Guate-
mala; Limitantes del Desarrollo Rural; Impacto de la ESS en el desarrollo rural; Politicas y Regu-
laciones que influyen el Desarrollo Rural; Papel de las diversidades. Posteriormente, las catego-
rias surgidas de la codificacién abierta se recomponen de nuevas formas mediante la busqueda
de conexiones alternativas entre estos bloques de datos. Este paso se denomina codificacidn
axial (Strauss y Corbin, 1990). Esta tarea, que lleva bastante tiempo, fue esencial en este trabajo.
Sin embargo, al final se pudieron establecer tres nuevas conexiones:

(1) Estado Actual
(2) Factores de influencia
(3) Perspectivas y buenas practicas

Finalmente, la codificacion selectiva subsume los cddigos axiales en una categoria central gene-
ral (Strauss y Corbin ,1990). Este paso fue bastante superficial en esta tesis, debido al nimero
limitado de entrevistas. No obstante, todos los cédigos axiales pueden resumirse con el término
"El desarrollo rural de Guatemala en relacidn con la ESS". Este cddigo servird de base para la
discusién. Después de presentar la encuesta en terreno y los participantes, se describen los re-
sultados de las entrevistas, divididos en los distintos cddigos axiales.

4.2.2.2. Encuesta en el terreno

Como se ha comentado anteriormente, junto a las entrevistas, se establecié también una en-
cuesta en linea con la aplicacién de “Google Formularios”. Esta encuesta consiste en 23 pregun-
tas y cubridé una variedad de asuntos. Como ya se ha mencionado en apartados anteriores, la
encuesta se difundié en el marco de la formulacién de un nuevo proyecto para la Generalitat
Valenciana en dos municipios de Solold. Para cada uno, Nahuald y Santa Lucia Utatlan, se creé
una encuesta propia, y, por tanto, los participantes debian elegir su comunidad de origen. Un
ejemplo de la encuesta para Nahual3, se puede encontrar en el Anexo VIII. El resto se mantuvo
similar en ambos formularios.

Las preguntas empezaban con informaciones personales sobre su cargo en la comunidad. Des-
pués se trataban los problemas mas urgentes de la poblacion en la comunidad y el status quo
del empleo de mujeres y hombres. Después de averiguar el potencial agrario a través del terreno
disponible, se puso el enfoque en la SAN. A continuacién, se queria investigar la situacion de
género a través de la toma de decisiones en los hogares, la existencia de grupos de mujeres en
la comunidad y la posibilidad de resistencia, y si el proyecto solamente trabajaria con mujeres.
Los efectos del cambio climatico y factores de riesgo durante la ejecucién del proyecto finaliza-
ron los temas referentes al proyecto.
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En la dltima parte, el autor afiadid cinco preguntas sobre la ESS. Este apartado empezaba con un
enlace a un video de Youtube, en el cual se explica la tematica en pocas frases. Para empezar,
se queria averiguar las estimaciones de los lideres locales sobre servicios publicos, que son es-
pecialmente deficientes o inexistentes en la comunidad. Esta pregunta se eligié para encontrar
opciones sobre sectores prometedores para la ESS, puesto que en ella la sociedad civil, en oca-
siones, asume tareas del estado (ver apartado 3.3.3.). A través de una pregunta hipotética (re-
cursos financieros brindados por el estado) se consulté sobre sectores prometedores en la co-
munidad, teniendo en cuenta las especialidades y las caracteristicas de la comunidad. La si-
guiente pregunta tratd los efectos de la pandemia de COVID-19 en la comunidad, considerando
la contribucion de la ESS al empleo estable y la oferta de servicios sociales. Después de elegir los
problemas sociales y/o ecoldgicos mas urgentes en su comunidad, la encuesta terminaba con
otra pregunta hipotética, en la cual los participantes debian nombrar un proyecto que seria ade-
cuado para su comunidad con una financiacién basica brindada y cumpliendo los principios de
la ESS.

Los resultados de las encuestas se incluirdn en el apartado de los resultados. En cada seccidn
analizada, se afnadira opiniones y contribuciones relevantes de la poblacién de las comunidades,
las cuales apoyan o critican el punto mencionado. De esta manera se espera un resultado global
mas valioso con opiniones de diferentes actores del desarrollo rural.

4.2.2.3. Participantes

Los expertos de las entrevistas se eligieron durante la estancia en Quetzaltenango. Después de
algunas semanas en el pais, quedd claro que la investigacion debia cubrir una variedad de sec-
tores para separar el desarrollo rural de la agricultura. A los cuatro participantes se les explicé
el tema antes de las conversaciones, a veces también se envio la guia de entrevista. Ademas, se
acordd una fecha adecuada y se busco un entorno tranquilo y cdmodo para poder conversar sin
limitantes y grabar las entrevistas. El autor también pidid su autorizacion previa para la graba-
cion y la incorporacién de las transcripciones en el trabajo bajo el constante compromiso de
anonimizar los detalles personales de los participantes.

e La Participante 1 es una mujer de Quetzaltenango, trabajando como agente de turismo y
representante del Instituto Guatemalteco de Turismo (INGUAT). Antes de fundar su pro-
pia empresa, trabajé en varias ONG guatemaltecas en el dmbito de la gestion de proyec-
tos, enfocados en el turismo sostenible. Todavia hoy en dia, en colaboracion con otras
ONG, regularmente organiza talleres sobre el mismo tema en zonas rurales. La entrevista
con ella duré 34 minutos y se grabé el 11 de enero de 2023.

e La Participante 2 es otra mujer, viviendo en Quetzaltenango, y gerente de una ONG. Los
proyectos de su organizacién fortalecen la sociedad civil y movimientos sociales. A través
de capacitaciones, asistencia técnica y la publicacién de revistas y otros materiales se au-
menta el impacto y mejora la sostenibilidad de las iniciativas de grupos comunitarios. La
conversacion con ella duré 28 minutos y se grabé el 12 de enero de 2023.

e El Participante 3 es el Unico hombre de los expertos entrevistados y es el gerente de una
ONG con una experiencia profesional de casi 30 afios. Su ONG cubre varios ambitos de
trabajo, entre ellos la agricultura organica y la ESS. En sus proyectos, mayoritariamente

34



ubicados en asentamientos rurales en el Occidente del pais, la organizacién frecuente-
mente trabaja con socios extranjeros y es parte de una red centroamericana para trans-
ferir conocimientos. La entrevista durd 29 minutos y se grabd el 18 de enero de 2023.

e La ultima entrevista se llevd a cabo con la Participante 4, una mujer guatemalteca que
trabaja como la representante nacional para una agencia de cooperacion de un pais eu-
ropeo. Su agencia acompafia las iniciativas de varias ONG en Guatemala, cubriendo dife-
rentes temas como agricultura, género, agua, cambio climatico, educacidon o economia.
Su entrevista durd 38 minutos y se grabd el 19 de enero de 2023.

La encuesta en linea sirve como amplificador de los resultados extraidos de las entrevistas con
los expertos. Aunque todos los 22 representantes de comunidades en Nahuald y Santa Lucia
Utatldan aseguraron su participacidn, al final solo diez personas llenaron la encuesta. Sin em-
bargo, estas informaciones ayudaron a clasificar mejor las ideas de los expertos y afadir otras
perspectivas de la poblacion directamente afectada. De las diez personas en total, cinco partici-
pantes representaban una comunidad de Nahuala y cinco de Santa Lucia Utatlan. En Nahual3,
tres contribuciones vinieron de miembros del COCODE, una del presidente del COCODE y una
del secretario de la alcaldia. En Santa Lucia Utatlan, cuatro presidentes del COCODE respondie-
ron a nuestras preguntas, una comunidad estuvo representada por un miembro del COCODE.

4.3. Resultados

En este apartado se presentan los resultados del andlisis de las entrevistas, clasificado por las
codificaciones axiales mencionadas mas arriba. Cada codificacidn axial incluye los hallazgos y las
opiniones recopiladas en relacidn a las siete categorias identificadas del primer paso del andlisis
y ampliados por posibles contribuciones en las encuestas en linea de los lideres comunitarios en
Nahuala y Santa Lucia Utatlan.

4.3.1. Estado actual

En relacidn con la situacion actual precaria en zonas rurales, los participantes mencionan varias
razones.

Participante 1: “Pero el drea de Petén, tiene el indice de desarrollo humano mds bajo en Guate-
mala. Qué significa que todos los recursos econdmicos que estdn llegando del turismo alla
se estdn quedando tristemente en la inversion extranjera que la mayoria de duefios de agen-
cias, hoteles, etc. que estdn alld son extranjeros. Ellos, pues no van a tomarse el tiempo para
involucrar a las comunidades, ensefiarles algo o apoyar con tiempo o dinero.”

Participante 2: “Porque en Guatemala vivimos en una sociedad fragmentada. Entonces la reali-
dad de una localidad rural dista mucho de una poblacion urbana.”

Participante 2: “(...) en donde no tiene la mayoria de los guatemaltecos acceso a servicios bdsicos
y eso hace como un circulo vicioso en el que es imposible salir. Porque si las personas no
tienen los servicios bdsicos, no tienen las oportunidades primarias. Pues definitivamente no
van a estar buscando ser mds solidarios con los otros vecinos. Y eso va a condicionar mucho
en el desarrollo comunitario.”
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Participante 1: “La mayoria de gente a nivel nacional trabaja en el comercio informal totalmente,
o seaq, todos sobreviven del dia a dia.”

Participante 3: “En el campo, en el drea rural se ve como una falta de motivacion también. {(...)
En las condiciones de vida en que ellos viven ya han vivido los abuelos y las abuelas. Y no
ven algo mejor, entonces se acomodan, se acostumbran.”

Participante 4: “No tenemos ingresos, salarios, por no consegquir un trabajo de acuerdo a la ca-
rrera estudiado en la Universidad. (...) No tenemos buenas carreteras, caminos de terraceria
para sacar los productos de ddnde se produce. Ademds, la inseguridad también no permite
que ellos inviertan. Dicen que uno me puede venir a entrar a robar. O me pueden extorsio-
nar. Otro es que yo puedo pagar mis impuestos, darlos al estado, pero el estado no me los
devuelve bien. Ni en buenas carreteras, ni en los transportes, ni en cuestiones de educacion,
ni en cuestiones de salud.”

Participante 4: “Una cooperativa, si. Pero cuando se esté unida a una cooperativa internacional
o algo asi, hay los contratos que ya realmente los convierten en bancos. (...) Ahora ellos se
han convertido como llevan como el sistema bancario.”

Preguntando la poblacién rural sobre los servicios publicos mas deficientes, tres ambitos llaman
la atencidon: Educacién, Desarrollo Econédmico y Gestion de Residuos. Segun los lideres comuni-
tarios en los dos municipios investigados, los problemas sociales y ecoldgicos mas urgentes son
la contaminacion del medio ambiente y la educacién. Solo en menor medida se preocupan por
la inclusion de grupos desfavorecidos en el mercado laboral o la desigualdad de la riqueza.

4.3.2. Factores de influencia

Los factores de influencia mencionados pueden ser clasificados en tres categorias: Necesidades
basicas, Gobernanza y Financiacion y Factores socioculturales. Empezando con las necesidades
basicas, las afirmaciones mds importantes son los siguientes:

Participante 1: “Numero 1 es educacion. (...) No sélo me refiero al hecho de ir escuelas, no es
escribir, aprender a leer y escribir, sino en general. A tener una cultura de servicio y a tener
esa disponibilidad de aprender, o sea, de querer capacitarse, de querer aprender a hacer las
cosas.”

Participante 2: “Entonces creo que una de las principales limitaciones es el tema de qué tan dis-
tante esté una comunidad. (...) Va a marcar una brecha muy grande en el nivel de acceso
que tengan a servicios bdsicos como salud, educacion, transporte y por lo mismo el nivel de
desarrollo va a ser muy limitado para esas comunidades que estén mucho mds olvidadas.”

Hablando sobre la gobernanza en el pais, los participantes tienen una opinién consistente en
relacidn con la corrupcién. Sin embargo, también otras especialidades guatemaltecas en el sis-
tema politico influyen el desarrollo:
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Participante 2: “El nivel de corrupcion que hay en Guatemala y el nivel de impunidad. Nos no
permite también que el desarrollo se genere de manera equitativa ni en lo rural y lo urbano,
y mucho menos en este tipo de comunidades distantes.”

Participante 1: “Otra debilidad también el nivel de corrupcion en el pais, que literalmente obliga
la gente a salir. A salir de su comunidad para ir a una ciudad y luego a salir de esa ciudad
parairse a los Estados Unidos. (...) No tiene la iniciativa de educacion, entonces obviamente
sin educacion, pues no hay una oportunidad abierta para ellos, entonces migracion puede
ser un factor bastante grande.”

Participante 3: “Si la corrupcion, o sea los fondos que se recolectan en de los impuestos rara-
mente van a lo que deben de ir. Entonces falta de escuelas, falta de centros médicos, la
educacion es un factor clave.”

Participante 2: “Pero al menos de parte de los mismos actores, una de las cosas deseadas, uno
de los aspectos mds deseados es que ellos realmente puedan ser como lideres a largo plazo.
(...) Pero esos liderazgos cortados y procesos dejados a medias también hacen que no sea
posible darle seguimiento.”

Otra estimacién en relacién con las debilidades del gobierno toca el ambito de la inversidn ex-
tranjera y la administracion de estos recursos por las autoridades guatemaltecas:

Participante 1: “Otra debilidad de nosotros no es que las politicas que tiene el pais en cuanto a
inversion internacional no nos estdn ayudando. Nos estdn perjudicando, las minas, extrac-
cion de recursos naturales, por ejemplo. Todos son extranjeros, no son guatemaltecos. Y se
queda la destruccion a los recursos naturales, se queda la pobreza y luego dicen que es un
drea muy peligrosa.”

Considerando la financiacion de iniciativas y proyectos en el desarrollo rural, los entrevistados
también tienen una opinidn clara:

Participante 1: “El gobierno casi nunca va a dar capital semilla, eso es lo que hacen las ONG o
entidades financieras. (...) Hay mucho (Nota: lugares turisticos), pero no hay inversion de
parte del gobierno, hay nada - infraestructura, preparacion de personas, etc. Estdn separa-
dos totalmente, no hay una relacion entre gobierno y drea rural.”

Participante 3: “En primer lugar, la orientacion que el gobierno debe hacer en inversiones en el
drea rural.”

La ultima categoria de los factores influyentes trata el ambito sociocultural, como Guatemala es
un pais con una variedad demografica, cultural y también ambiental. En este sentido, las opinio-
nes mas importantes son:

Participante 2: “Lo que deberia ser una oportunidad, en realidad aqui se vuelve en un obstdculo,
porque la mayoria de las comunidades rurales estd conformada por personas indigenas,
que muchas veces, pues no domina del todo el idioma espafiol. (...) Al final termina siendo
una limitante para estas poblaciones. (...) Por otro lado, estdn los niveles de discriminacion
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que hay en el pais, o sea, el simple hecho de que una persona sea indigena, le condiciona
muchisimo para poder desarrollarse, para poder tener las mismas oportunidades que podria
tener una persona no indigena. Eso sin considerar también el hecho de si es mujer, no la
edad y muchos otros aspectos. Desafortunadamente, como decia, lo que podria ser real-
mente un elemento de riqueza que podria empujar el desarrollo, al final se ha vuelto una
limitante.”

Participante 3: “La poblacidn indigena es muy vulnerable, porque tiene muy arraigado eso que
les han dicho de que ellos se, pues se son como un lastre en el desarrollo. Sin embargo, no,
no es asi. Hay personas que sobresalen, todos tenemos las capacidades y solo lo que nos ha
faltado son las oportunidades. (...) Hemos encontrado que hay mucho conocimiento. Mucho
conocimiento ancestral que a veces estd perdido, ya no se utiliza. Existen muchas cosas que
se hacen, pero no se sabe el porqué de esas cosas, metodologias, prdcticas, saberes.”

4.3.3. Perspectivas y buenas practicas de la ESS

En las conversaciones, los participantes mencionaron algunas iniciativas que promocionan el
desarrollo rural en consideracién con los principios de la ESS. Interesante en este contexto es
gue no todos eran conscientes de que se trata de iniciativas de la ESS y que se intuia un cierto
escepticismo en algunas de las respuestas.

Participante 1: “El Valle del Palujnoj antes de subir al Santamaria seria un ejemplo. Creo que es
uno de los ejemplos mds recientes. Hay un grupo comunitario en este momento jovenes,
que eso es lo ideal que los jovenes se involucren y no se vayan. Donde han desarrollado una
cadena de valor del turismo total explorando el Valle.”

Participante 2: “El caso de la red Kuchub’al. (...) Lo que hace es tratar de fomentar no sélo la
venta y la exportacion de los productos de estas comunidades y de estos productores, sino
también darles como las herramientas para que ellos vayan desarrollando un poco mds su
liderazgo y su organizacion a nivel de institucion, pero también a nivel de su comunidad. (...)
Me gustaria mencionar a XELAC, que es una cooperativa de muchos afios acd en Quetzalte-
nango.”

Participante 1: “Chicabal es un ejemplo de eso. La comunidad de Chicabal es una organizacion
comunitaria. (...) Vino otra vez un proyecto de cooperacion. Chicabal casi era privado. Era
sélo literalmente el cono volcdnico, lo que era del Estado del Gobierno y el resto ya se habia
vendido. Ahora ellos, pues si tienen todos los recursos, todo lo que tu pagas ahi va para la
comunidad, o sea, ellos reciben el ingreso. (...) Cada afio se distribuyen el dinero dentro del
de la comunidad y reinvierte en un poco de dinero para comprar mds terrenos alrededor de
Chicabal para ampliar el espacio del del volcdn, poder preservarlo porque ya estaba talado
ya lo que tenian era casi nada. Entonces estdn comprando mds terrenos, estdn refores-
tando, estdn invirtiendo en la recuperacion de la tierra. Obviamente en la infraestructura
también. (...) Pero si hay el ingreso de la reserva en si. Es redistribuida dentro de la misma
comunidad y redistribuida para la inversion dentro de la reserva porque saben que si quieren
esto.”
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Participante 4: “Ahi (Nota: empresas sociales) tengo unas dudas. (...) No sé donde llega el limite
entre lo que puede ser social y cuando ya quiero mejorar la cali-dad y entrar a un mercado
competitivo. Entonces me quedo solo en lo social - ¢ Cudl es el mercado?” (...) Yo siento que
esas empresas sociales les hace falta dar la asistencia técnica adecuada para que el produc-
tor mejor de su produccion y logré tener la calidad de lo que se quiere comprar. Eso es cierto
que todavia es como un impasse entre lo social y lo econémico.”

Participante 3: “Bueno, en Guatemala es eminentemente lo agricola, pero también con una vo-
cacion forestal. (...) Aqui en la organizacion bdsicamente tenemos lo que es el pase en ca-
dena con especies agropecuarias menores que la familia puede criar. (...) Cuando tienen cria
estas familias con los animales que se les ha dado, estas crias en algiin momento las trans-
fieren a otras familias y con ellos los conocimientos. (...) Eso un poco el tema de la produc-
cion también de los frutales. Para que no se descompongan, estd la agroindustria rural de
envaso y esto lo hacen mds que todo grupos unidos de mujeres. Se juntan, aprenden como
conservar, compran los envases, las botellas de vidrio. Hacen los procesos y tienen conserva.
(...) Estdbamos viendo el tema de zapateria y también panaderia. (...) Entonces podria enfo-
carse a estos como sectores de pequefia industria.”

Considerando los impactos y los resultados que implica un estimulo para la economia rural, los
entrevistados tienen varias ideas. Notable es otra vez el enfoque en la agricultura. Aqui el obje-
tivo meramente es la identificacidon de sectores prometedores y ejemplos, en los cuales se po-
dria empezar con iniciativas de la ESS.

Participante 1: “El turismo lo que genera es la oportunidad de hacer algo, pero obviamente un
poco mds profesional (Nota: en relacion con el comercio). Ahora cortas tus verduras y las
llevas al mercado, las vendes al precio que la persona que llegue a comprar te diga por qué
no tienes tu la capacidad de manejar precios. (...) A diferencia de estar en tu comunidad y
hacer una exposicion de tus verduras o crear tu propio mercado comunitario.”

Participante 2: “Guatemala es un pais que netamente vive de la produccion agricola (Nota: co-
mercial). Pero si tomando en cuenta digamos que, si se sigue apostando por la agricultura
convencional, van a haber muchos impactos negativos. (...) Pero que se puedan ir vinculando
(Nota: Tecnologias modernas) también con toda esa informacidn tradicional que se habia
tenido antes y que de alguna manera se puedan complementar. (...) El tema de los textiles
también es algo que se ha dejado muy de lado. (...) Pues es una pérdida no sdlo del trabajo,
del empleo que genera las comunidades, sino de esa identidad, de esa culturalidad que tie-
nen las comunidades. Igual la tercera cosa (...) es el tema forestal. (...) También la proteccidon
y el cuidado de las fuentes de agua también son sumamente utiles para el pais.”

Participante 3: “Bdsicamente la situacion de, digamos, organizativa. Es sumamente importante
trabajar en cooperativa, en asociacion o en grupo integrado y que a través de la organiza-
cion se pueden conseguir volumenes, se pueden hacer contratos de compra o venta y con lo
que llamas de Comercio justo también eso es otro nivel.”

Participante 4: “Al final entonces con esas dos reflexiones (Nota: habla sobre eventos naturales
que limitaron el suministro alimentario en ciudades), yo considero que, si una persona puede
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producir sus alimentos sanamente, ahi puede mejorar su economia. (...) Ya, después de eso
ya viene la creatividad de cada uno.”

Los resultados de la encuesta se parecen a las estimaciones de los expertos. En general, solo
incluyen dos sectores econdmicos en sus pensamientos. La gran mayoria de los participantes ve
el sector agrario como la mejor opcion para la ESS y el desarrollo rural. En menor medida ven la
manufactura artesanal como un sector con potencial. Interesante también, que en Santa Lucia
Utatlan hubo afirmaciones, que el lugar no sea un lugar turistico y solo les queda la agricultura.
Ademas, otros participantes ven que la junta de la fuerza (p.ej. en cooperativas) puede conllevar
ventajas en la compra y venta de insumos o productos y establecer un marco de condiciones
para que todos tengan las mismas oportunidades en el “desarrollo laboral y econémico”.

4.4. Discusion

La Figura 8 ofrece un resumen sobre los problemas mencionados de los expertos entrevistados
y los factores de influencia, que pueden contribuir a su mejora y destacan oportunidades para
la ESS.

Figura 8:

Problemas actuales (naranja) y factores de influencia (azul) en areas rurales de Guatemala

Imdagen exterior comun
Poder de negociacion

Gestion del

Educacion .
area rural

Integracion de grupos desfavorecidos
en el mercado laboral

Nota: Elaboracion propia

Actualmente Guatemala padece de varios problemas, especialmente en el ambito rural. Los ex-
pertos mencionaron tanto la alta tasa de personas trabajando en la economia informal sin con-
trato y sin proteccidn social como los problemas de encontrar empleos estables y adecuados a
su educacion. Borzaga et al (2018) abordan el tema del trabajo informal y concluyen que la ESS
puede proporcionar a los trabajadores nuevas formas de asociaciones, también en una forma
cooperativa, que les permiten establecer nuevas empresas, fortalecer su poder de mercado y
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acceder a servicios financieros y empresariales. En un ejemplo, los autores presentan la idea de
una cooperativa matriz que colabora con una cantidad grande de trabajadores individuales que
se organizan otra vez en grupos pequefios. Aunque cada trabajador es duefio de sus propios
materiales y libre en la toma de decisiones, los grupos pequefios garantizan la organizacion del
trabajo en una area geografica predeterminada y la cooperativa matriz promueve la venta en
grupo para asegurar las mejores condiciones. Este planteamiento de trabajadores auténomos y
la promocién del emprendimiento puede tanto disminuir la cantidad de personas en la econo-
mia informal como crear nuevas oportunidades para jévenes para trabajar segin sus conoci-
mientos y fuerzas individuales. Ademas, a través de la delimitacion geografica se unen las fuer-
zas y se evita la competencia entre regiones desfavorecidas. De esta manera se puede mejorar
su competitividad en el mercado nacional e internacional.

Otra carencia actual encontrada en los resultados es la cobertura insuficiente de las necesida-
des basicas. Ni en los centros turisticos rurales, con una gran cantidad de extranjeros, la gente
dispone de alimentos nutritivos suficientes, condiciones de vida dignas o instituciones de salud
eficaces. Al contrario, por la inversién extranjera en estas regiones, se presume que una gran
parte de las ganancias salgan del pais y dejen atras una poblacién local vulnerable sin ingresos
estables y con indices de desarrollo bajos.

Mucha gente en Grecia experimentd una situacién parecida durante la crisis de endeudamiento
del pais a partir de los anos 2010. En el periodo mas dramatico de esta crisis, el estado tuvo que
cortar la mayoria de sus gastos, también los a favor de la poblacién desfavorecida. Vlachokyria-
kos et al (2017) analizaron el surgimiento de la economia solidaria en este periodo. Concluyen
gue los iniciadores de proyectos solidarios no rechazan el mercado o el estado, pero no estan
de acuerdo con su configuracion. Esto también sucedid en Grecia y aparecieron varias coopera-
tivas y grupos sociales con el objetivo de unir fuerzas en la compra de alimentos y otros produc-
tos basicos, bajar los precios de esta manera y garantizar una distribucion justa. Aunque la si-
tuacién econdmica de los grupos locales no les permitié ayudar con fondos monetarios, presta-
ron sus conocimientos y herramientas para contribuir a la cobertura de las necesidades basicas.
En un paso posterior, la organizacion central de la poblacidn permitio la colaboracién con ONG
u otras iniciativas extranjeras, que al fin también ayudaron con fondos monetarios. A través de
su organizacidén en grupo y asociacion, la poblacidn se hizo mas visible y facilité la colaboracién
con actores externos. Varios anos después de la crisis, los autores todavia encuentran la solida-
ridad en la economia de la region afectada. Atribuyen a la economia solidaria una reciprocidad
que la gente no solo promociona en periodos de crisis, sino también después de superarlo. Aun-
que las carencias en Guatemala rural no surgieron por una crisis a corto plazo y tienen un carac-
ter duradero, el ejemplo de Grecia muestra las ventajas de unir sus fuerzas, colaborar efectiva-
mente y mejorar sus condiciones bdsicas de esta manera.

Como factores que pueden promocionar el desarrollo rural, los expertos mencionaron una me-
jora de la educacion, la cobertura de necesidades basicas y la mejora de la infraestructura, tanto
para el transporte como para la digitalizacion. En relacién con la educacion, los territorios rura-
les sobre todo carecen de escuelas primarias y secundarias de alta calidad, que también trans-
miten cualidades interpersonales. Clamp y Tapley (2023) constatan que, al final, el sector de
educacién depende de los recursos financieros brindados por el estado. Sin embargo, la calidad

41



de la educacion no solo depende de la infraestructura disponible. En su trabajo, los autores con-
cluyen que los actores de la ESS pueden tener un impacto positivo en la ensefianza de estudian-
tes e incluir nuevos temas en el plan de aprendizaje. En India y Tanzania, Clamp y Tapley (2023)
observaron distintas asociaciones que organizan las clases en la escuela y de esta manera facili-
tan el acceso a la educacion. A través del desacoplamiento del plan de aprendizaje estatal anti-
guo, se integraron nuevos ambitos en la ensefianza, como una aproximacién a la economia cir-
cular o el pensamiento de disefio®, para preparar a los estudiantes a su papel de lideres de su
comunidad y ensefiarles importantes cualidades interpersonales. No obstante, también estas
actividades dependen del financiamiento, sea del estado o a través de programas de coopera-
cion. Unirse en una asociacién para mejorar la educacidn es un primer paso importante para
fortalecer su poder de negociacion y atraer fondos.

En relacién con la infraestructura deficiente e inexistente, el papel de la ESS es parecido al del
sector educativo. Debido a los altos costes de proyectos de infraestructuras, Otsuki (2016) sub-
raya la responsabilidad del estado. Sin embargo, las organizaciones de la ESS pueden actuar
como intermediarios entre los actores publicos y la poblacién y/o la sociedad civil. De esta ma-
nera, el autor ve el papel de estas organizaciones comunitarias como “gerentes de la regién”,
equipados con recursos financieros, recursos humanos y asistencia técnica que les permiten im-
plementar proyectos infraestructurales. Sin embargo, este planteamiento depende de los fon-
dos monetarios, brindados por el estado o agencias de la cooperacién internacional.

Aunque todavia no hay investigaciones disponibles sobre el impacto de la ESS en la corrupcién,
se puede presumir que por la organizacién transparente y democratica de actores de la ESS,
como "gerentes de la regién” podrian contribuir a la mejora de esta situacion. Sin embargo, este
tema exige mas investigaciones, puesto que los resultados de este trabajo muestran que la co-
rrupcion es un obstdculo para el desarrollo rural.

Ademas de la infraestructura técnica, incluyendo la red de transporte o el transporte publico, la
ESS puede contribuir a la mejora de otras formas de infraestructura y servicios. Gutberlet et al
(2020) analizan la evolucidén de la recogida de basuras en Brasil y concluyen, que, en los ultimos
afios, una gran cantidad de cooperativas y asociaciones entraran en el mercado. Los beneficios
de esta transicion no solo se limitan a la reduccién de la contaminacidn. A través de la participa-
cion de personas vulnerables y desfavorecidas, las iniciativas crean nuevas oportunidades de
empleo. En el caso de Guatemala esto puede significar la inclusidn de la poblacién indigena, una
mejora de las relaciones entre los distintos grupos étnicos en el pais y la creacidon de nuevas
oportunidades a través de la diversidad cultural. Ademds, como los proyectos compiten en el
mercado liberal, se logran excedentes que al final se pueden utilizar para el crecimiento de la
iniciativa o invertir en proyectos locales a favor de la poblacién, por ejemplo, otra vez para la
mejora de la infraestructura. Otra oportunidad de la ESS destaca Marconatto et al (2020) es el
uso colectivo de la infraestructura, por lo cual se reduce la necesidad cuantitativa de infraes-
tructura y se puede concentrarse en mejorar la calidad de las instalaciones disponibles.

3 El pensamiento de disefio es un proceso y una mentalidad con el objetivo de fomentar capacidades en
la solucidn de problemas y promocionar la colaboracidn entre los participantes de esta manera (Panke,
2019).
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Discutiendo posibles sectores prometedores para el futuro, los participantes ofrecieron una va-
riedad de ideas para el futuro, si bien la agricultura, la silviculturay el turismo eran las respuestas
mas frecuentes. Esto es coherente con el analisis de Neamtan (2002), que concluye que la ESS
tiene el potencial de transformar diferentes sectores econdmicos, aunque no podrd cambiar
todos los aspectos de emprendimientos tradicionales. Sin embargo, si ocupa una cuota de mer-
cado significativa, la ESS puede influir en los modelos de desarrollo del sector afectado y apro-
ximarse a su objetivo de una reorganizacidn de la actividad econémica. En este proceso hay
ciertos dmbitos donde la respuesta a necesidades sociales y ecoldgicas es mas lucrativa y por lo
tanto la ESS rapidamente aumenta su cuota de mercado. En el analisis de Neamtan (2002) en
Canad3, los primeros sectores de la ESS eran la silvicultura, la gestidon de residuos y servicios
funerarios. Estas iniciativas lograron enfocarse mejor en las necesidades de la poblacion local
gue las ofertas de los actores tradicionales. En el caso de Guatemala, se podria categorizar las
cooperativas agricolas como pioneros de la ESS, aunque no lograron sosteniblemente transfor-
mar el sector, que todavia estd dominado por grandes terratenientes y del que surgen proble-
mas de contaminacion y tensiones ecoldgicas. Las razones de esta transicion fracasada y secto-
res iniciales mas adecuados requieren mas investigacion en el futuro.

5. CONCLUSIONES

Guatemala es un pais con numerosos desafios en diferentes ambitos. Especificamente, la pobla-
cion rural sufre de la pobreza, y a menudo no puede cubrir adecuadamente sus necesidades
basicas, especialmente la alimentacion. Los pueblos indigenas, especialmente los mayas, estan
ubicados de manera desproporcionada en estas areas y se ven afectados por esta situacion. Con
sus proyectos, la UAM busca abordar precisamente estos problemas y ayudar a esta poblacion
vulnerable mediante la difusidon de conocimientos en la agroecologia. En este sentido, se enfoca
no solo en la agroecologia para promover la SAN, sino también en la equidad de género, la ESS,
y la educacion de mujeres y jévenes. En colaboracién con donantes internacionales, la ONG di-
sefia proyectos en dareas rurales, capacitando a las mujeres como "Promotoras al Desarrollo" a
través de talleres y diplomados. Este planteamiento innovador asegura la promocidn de los de-
rechos de las mujeres y brinda conocimientos fundamentales sobre el cultivo de alimentos y la
crianza de animales pequeiios, fortaleciendo de esta manera su posicién en la sociedad. A través
de la difusion de los valores de la ESS, se busca cambiar y mejorar de manera sostenible la acti-
vidad econdmica en estas areas. La organizacion combate la falta de empleos estables a través
de iniciativas que permiten que las mujeres se conviertan en emprendedoras. Durante los tres
meses de sus practicas, el autor pudo adquirir nuevos conocimientos sobre el trabajo diario de
una ONG vy llegar a la importante conclusién de que la agroecologia no es una disciplina rigida,
sino un movimiento integral que se dedica principalmente al desarrollo sostenible en nuestro
planeta y ademas contribuye a la proteccion del medioambiente. Dado que la ESS es uno de los
temas en los que la UAM presta especial atencién, fue una oportunidad Unica para explorar sus
oportunidades para el desarrollo rural.

La investigacidn realizada mostraba que la ESS puede tener un impacto positivo en el desarrollo
rural de Guatemala y la definicidn universal de la ESS de Steinerowski y Steinerowska-Streb
(2012) otorga una explicacidn acertada. Los autores constatan que actores de la ESS causan nue-
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vas tendencias en la politica, donde la sociedad civil toma responsabilidades para ofrecer servi-
cios para la comunidad, habitualmente ofrecidos por el estado y que econédmicamente no son
interesantes para el sector privado. En la parte tedrica se explicd que las cooperativas, como un
actor de la ESS, tienen una larga historia en Guatemala, aunque la mayoria de ellas se enfoca en
la agricultura y cada vez mas en servicios financieros. Asociaciones, mutuales y sobre todo em-
presas sociales desempefian un papel secundario en la economia guatemalteca. Con los partici-
pantes del estudio presente se identificaron varios limitantes del desarrollo rural en el pais y se
concluyd que una difusion amplia de la ESS puede contribuir tanto al empleo digno y estable
como a la cobertura de necesidades basicas a través de un poder de negociacién elevado en la
compra de alimentos.

Otro hallazgo interesante es el posible papel de actores de la ESS como “gerentes de la regién”,
garantizando la distribucidn justa de fondos y la adecuacion de las inversiones. Como la demo-
cracia y la transparencia son pilares de la ESS, esto puede también combatir la corrupcién difun-
dida en el pais, aunque este tema requiere mas investigacion. Otra oportunidad de esta asocia-
cion es la aparicién de la regién fuera de sus fronteras. Una mayor visibilidad ofrece la posibili-
dad de entrar en redes internacionales de desarrollo y abrir nuevas fuentes de fondos moneta-
rios. Cabe mencionar que el estado es un socio muy importante de la ESS y los actores dependen
de su capital semilla y otras subvenciones, sobre todo en relacidon con una mejora de la infraes-
tructura. En conclusion, se recomienda un reinicio de la ESS en Guatemala. Aunque el sector
agricola guatemalteco estd predestinado a implementar politicas de ESS, hasta ahora no se ve
una transicién fundamental a favor de la ESS. Para el futuro se recomienda mas investigacion
sobre otros sectores econdmicos, qué iniciativas podrian transformar la actividad econdmica,
difundir de esta manera la idea y los valores de la ESS y finalmente contribuir a una reorganiza-
cién econdmica en todo el pais y sobre todo en regiones rurales.

6. VALORACION PERSONAL DEL TRABAJO REALIZADO

En el momento de inscribirme en el master, no me atrevia a sofiar de terminarlo con tantos
conocimientos nuevos y experiencias inolvidables. Aunque a veces ha sido bastante desafiante
con mi trabajo regular, los estudios me permitieron pensar sobre las politicas de la cooperacion
internacional desde un angulo completamente nuevo.

Aungue ya habia tenido la oportunidad de visitar varios paises del mundo, mi estancia en Gua-
temala ha sido algo especial. Durante tres meses, pude sumergirme en una cultura tan distinta,
en un pais con lugares maravillosos, personajes fascinantes y problemas sociales, ecoldgicos y
econdmicos dramaticos. Estoy muy agradecido a la UAM por brindarme esta oportunidad y su
espontaneidad de aceptarme como practicante. Lamentablemente, todavia habia algunas res-
tricciones por la pandemia de COVID-19. En periodos “normales”, estoy seguro que se puede
aprender todavia mas de los expertos de la UAM.

En retrospectiva estoy muy contento de haber podido pasar este tiempo en Guatemala, en
Quetzaltenango (Xela), que, seglin mi opinidn, es la ciudad mas auténtica del pais. Ademas, por
casualidad nos dimos cuenta, que Luz, una compafiera del Master, vive en esta ciudad. Ella me
ensefiaba un montdén de lugares, costumbres y detalles que enriquecen mi experiencia alli y
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estoy muy agradecido por la nueva amistad con ella y toda su familia. La posibilidad de acompa-
fiar a los companeros de la UAM en sus salidas al terreno me ofrecié una percepcién sobre la
vida en las zonas rurales con todos sus desafios y toda la pobreza existente. Yo espero, que con
mi trabajo diario en la UAM pudiera contribuir un poquito a la mejora de la situacion de la gente
alli.

La investigacion descrita en este trabajo me permitid elaborar un tema de especial interés para
mi. Descubri la ESS durante el master y estoy muy agradecido de haberla podido incluir en mi
TFM. También fue interesante observar el planteamiento de la UAM en la difusidn de los valores
de la economia solidaria y sus continuos esfuerzos para hacer la economia guatemalteca mas
justa e inclusiva. En el curso de la recopilacién de datos, me encontré con personas muy intere-
santes, con un montdn de ideas y energia y espero que continten con la realizacion de las mis-
mas.

Guatemala tiene un potencial humano gigante y espero que, en el futuro, mas personas decidan
quedarse en su patria Unica y encargarse de su progreso.
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ANEXO | — MEMORIAS DE PRACTICAS

ALUMNO/A: David Horhager e-mail al413544@uji.es

SUPERVISOR/A: Marcos Julio Rodas Gutié- | e-mail: unionagric@gmail.com

rrez

ENTIDAD Unidn de Agricultores Minifundistas (UAM) Quetzaltenango

FECHA DE INICIO: 24 de octubre de 2022 FECHA FINALI- | 26 de enero de 2023

ZACION:

QUINCENA | OBJETIVOS PLANTEADOS, PROBLEMAS, COMENTARIOS: Relacion
TAREAS REALIZADAS, DIFICULTADES, con el supervisor/la
APRENDIZAJES ADQUIRIDOS, ETC. NECESIDADES supervisora. Adecuacion de

DETECTADAS las tareas.
12 Objetivos: Trabajo a distancia| Todo el equipo, que he co-
QUINCENA | e Conocer el equipo y la organizacion | lo complica a inte-| nocido hasta ahora es muy
) e Obtener una visién general de los| grarse. También es| amable y me ha dado una

I-!oras Ve broyectos actuales dificil asi, discutir| bienvenida perfecta.

tidas hasta las tareas y pedir

la fecha: Tareas: consejos. Marcos es un supervisor

83 e Revision Plan Estratégico — primera perfecto que intenta inte-
edicion Para formulacién| grarme en todos los asun-
e Primer diagndstico con datos en li-| del proximo pro-| tosy mostrarme lo maximo,
neas sobre Desnutricién en Solold yecto serd necesa-| a pesar de toda la situacién
e crear primeras plantillas para docu- | o un andlisis en| complicada con Home-Of-
mentos de proyectos base de los dere-| fice
e Visita de una feria ecoldgica chos —algo que no
e Participacion en reunién de Conve-| hemos aprendido
nio UTZ QAWACH con un total de 4 | N el Mastery sera
ONGs interesante ente-
rarme en este
Aprendizajes: tema.
e Pilares de la Agroecologia, Marco
Légico en practica en la fase de iden-
tificacion
e Coordinacion de actividades y talle-
res en un proyecto de 4 afios con 4
ONGs + donante
Tareas: e Estadisticas insuficien-| Todos del equipo son
e Diagnostico en el terreno para for-| tes o no existentes| €xpertos en su mate-
22 mular proyecto de desnutricién con|  para encontrar el pro-| 1@ — impresionante.
QUINCENA otra ONG y Farmamundi ES blema Pero parece que la
. ONG necesita un po-
Horas inver-| ® Visita con representantes de la| e Huelgas de varios dias quito de ayuda en el
tidas hasta| Cooperacion Austriaca en varios| impiden excursiones| desarrollo organiza-
la fecha: proyectos de UAM, financiados por|  al terreno para recopi-| tivo y la representa-
Austria lar datos cion hacia afuera.
174 e Establecer Cadena de Resultados
para nuevo proyecto

52




e Buscar y sintetizar datos para el
Marco Contextual del Proyecto

e Participacion en el Curso Diplomado
para Promotoras de San Marcos en
Etnoveterinaria

Aprendizajes:

e Disponibilidad y voluntad de las co-
munidades es imprescindible antes
de definir un area del trabajo (comu-
nidad)

e Analizar el impacto en la situacion
de Genero para decidir, si proyectos
son exitosos (cooperacidn austriaca)

e Cadena de Resultados para estable-
cer los RESULTADOS DE DESARRO-
LLO

e Talleres en forma educacién popu-
lar donde los conocimientos de
idioma no importan tanto, pero las
acciones para incluir a todas las mu-
jeres

e Mujeres como promotoras para au-
mentar su autoestimay su poder en
la comunidad

e Barrera de lenguaje en
algunos temas especi-
ficas como la etnove-
terinaria

3a
QUINCENA

Horas inver-

tidas hasta
la fecha:

265

Objetivos:

e Determinar las comunidades para el
proyecto de Generalitat Valenciana

e Incluir conceptos y valores de Eco-
nomia Solidaria en la formulacidon
para empujar el desarrollo econé-
mico

e Creacioén de un cuestionario para li-
deres comunitarios para responder
sobre agricultura, SAN y desarrollo
econémico

Tareas:

e Diagndstico en campo con entrevis-
tas de alcaldes Auxiliares y COCO-
DES sobre situacién SAN

® Procesamiento de los datos recopi-
lados para la reunion con el donante

e Participacion en taller sobre lavado
de dinero

e Participacion en reunién del pro-
yecto Utz Qawatch para monitorear
el progreso

53

e Falta de motivacién
para trabajar en pro-
yectos agricolas por
parte de la poblacidn,
especialmente cerca
de centros turisticos

e Gente prefiere comer-
cializacion a la agricul-
tura de subsistencia

® “Irresoluble” tarea de
arrancar el desarrollo
econdémico con em-
pleo digno y estable

® Trabajo a distancia
todavia complica la
vida, imposible de
en

crear  algo

equipo




e Continuacion con el diagndstico so-
bre la situacion de SAN en Solol3,
gue se entrega también en el conve-
nio

Aprendizajes:

e 3 pilas que causan inseguridad ali-
mentaria (conocimientos, salud,
econdmico)

o Esfuerzos guatemaltecos para evitar
lavado de dinero (mucha burocra-
cia, capacitaciones anuales, revision
de donantes)

e Rechazo de la poblacién de ideas
por falta de motivacién

e Guatemala en todas las regiones ru-
rales carece de empleo estable y
digno

e Posibles impactos de la economia
social en el desarrollo econdémico

rural

42 Objetivos: e Todos los COCODES
QUINCENA | e Recibir respuestas a la encuesta son muy amables por
Horas inver-|  creada teléfono, pero al final
tidas hasta| ® Elaborar datos exactos de la pobla- no cumplen sus pro-
la fecha: cién meta del proyecto mesas

e Participar en talleres en campoy en| e Rechazo en algunas
358

la oficina principal

Tareas:
e Hablar con todos los COCODES de
las comunidades identificadas

Colaborar con los Centros de Salud

de Nahuala y Santa Lucia para reci-
bir datos de poblacién correctos

Integrar nuevos temas en el diag-
néstico

Apoyar en los talleres de zoomejora-

miento y taller final del diplomado

e Instalacion de incubadoras en dos
comunidades de Sipacapa

e Reuniones con Farmamundi y PIES

para discutir Cadena de Resultados

y progreso de la formulacion

Aprendizajes:

e Incubadora como primer impulso
para el emprendimiento de las mu-
jeres en zonas rurales

comunidades de otras
capacitaciones —la po-
blacién esta “harta”

e Incubadoras: Algunas
mujeres no confian en
esta tecnologia y no
querian invertir dema-
siado dinero al inicio -
> asi se pierde dinero
porque no se utiliza
toda la posibilidad de
la incubadora y las ga-
llinas seran mas costo-
sas
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e Posibilidades de la Economia Social
en zonas rurales especialmente en
Agricultura y Artesania

e COCODESYy lideres comunitarios son
casi siempre hombres con mas de 50

afos

52 Objetivos: e Durante todo el diag-
QUINCENA | e Terminar el diagndstico néstico fue dificil, en-
Horasinver-| o coordinarse con FARMAMUNDI y| tender la estructura
tidas hasta PIES | i6n final - .
I fecha: para la version fina politica y social en las

e Agradecer a todos los compafieros comunidades. Como
437 para su tiempo y esfuerzo en otros temas, cuesta

Tareas:

e Participacion en reunién inicial de la
temporada

e Participacion en el ultimo diplo-
mado de Utz Qawach en Santa Lucia
Utatlan

e Redactar diagnostico

Aprendizajes:

e Normas y requisitos de diagnds-
tico/formulacién de proyectos de
donantes internacionales

e Posibles sectores prometedores
para el desarrollo rural de Guate-
mala

e Importancia de Plan Estratégico y
Politica de Genero y Nifiez para con-
vocatorias

a aprender la organi-
zacién del nuevo pais
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ANEXO Il - GUIA DE ENTREVISTAS

1) ¢ Podria proporcionar una breve descripcién de su experiencia y cdmo se convirtié en un ex-
perto de desarrollo rural?

2) ¢ Podria describir el estado actual del desarrollo en Guatemala, especialmente el desarrollo
de dreas rurales y de la difusién de la economia social y solidaria en la poblacién?

3) éComo describiria usted en sus propias palabras la economia social y cuales son las formas
mas populares de organizaciones de la misma en Guatemala?

4) ¢ Podria describir los mayores desafios para el desarrollo rural en Guatemala?

5) éQué cree usted, como pueden organizaciones de la economia social apoyar a abordar algu-
nos de estos desafios?

6) éEscuchd de algunos proyectos o iniciativas exitosas de la economia social en zonas rurales
de Guatemala y cudles serian ejemplos de estos?

7) éPodria presentar algunas politicas o regulaciones que tienen un impacto en el desarrollo
rural y/o la economia social en Guatemala y como se lo puede mejorar en el futuro?

8) éQué papel desempefian el alto porcentaje de poblacion indigena, género u otras diversida-
des en el desarrollo rural y la economia social en Guatemala?

Preguntas adicionales en caso de necesdiad:
1) ¢Como influye la tenencia de la tierra el desarrollo de la economia social en zonas rurales?
2) éComo influye el nivel de educacion y el acceso a servicios financieros el desarrollo rural?

3) éCudl(es) es/son los problemas mayores, que impiden el desarrollo econémico en zonas ru-
rales?

4) i Cuales sectores adecuados usted identifica en zonas rurales, donde organizaciones de la
economia social pueden contribuir a su desarrollo?

5) éQué carencias identifica usted en la colaboracidn entre actores publicos, la sociedad civil y
el sector privado para contribuir al desarrollo rural y al desarrollo de una economia social?
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ANEXO IV — TRANSCRIPCION ENTREVISTA 1

Profesion: Agente de Turismo, Representante de “INGUAT”
Competencia: Turismo sostenible para desarrollo comunitario
Fecha: 11 de enero de 2023

Duracién: 34:05min

Entrevistador: ¢ Podrias proporcionar una breve descripcidon de tu experiencia y como tu te convertiste en
un experto del desarrollo rural?

Participante 1: Mi experiencia va mucho enfocado a lo que es turismo en particular porque desde el inicio
de mi carrera he considerado el turismo como la herramienta ideal para un Desarrollo Rural, porque en
paises como Guatemala, por ejemplo, nuestra fortaleza es el drea rural, tenemos solamente dos ciudades
y una que es realmente considerada la mas grande ciudad de Guatemala. El resto incluso sefiala que es
una ciudad. Pues todavia su fortaleza sigue siendo area rural. El turismo es la herramienta ideal para poder
involucrar a la gente del area rural. Y para motivarles a crear, a desarrollar y a involucrarse a no y no
solamente a esperar y recibir algo. Pues, porque histéricamente también toda nuestra region ha sido una
region que ha sufrido guerras, conflictos, etcétera y ha tenido la debilidad de recibir mucho lo que es la
filantropia, totalmente gratis, sin educar a la gente, lo cual no le genera un desarrollo sin educacién, sin
motivacion a emprender algo, nunca vamos a salir de la relacion en la que estamos. Entonces, mi expe-
riencia es desde el punto de vista turistico. ¢ Desarrollando la cadena de valor del turismo, que es bastante
amplia, no? Son guias, transporte, alojamiento, alimentacidn, artesanos, sitios turisticos, destinos, enton-
ces es amplia.

Entrevistador: Es interesante es que lo mencionas porque ellos también hice una encuesta y alla algunas
respuestas fueron “nuestra zona no es para el para el turismo por el clima, el frio. ¢ Cuales son los proble-
mas mas grandes para desarrollar un turismo?

Participante 1: Bueno, hay muchos factores, un pais como Guatemala tiene muchos problemas. Numero
1 es educacion. Si la gente no tiene educacién y no sélo me refiero al hecho de ir escuelas, no es escribir,
aprender a leer y escribir, sino en general. A tener una cultura de servicio y a tener esa disponibilidad de
aprender, o sea, de querer capacitarse, de querer aprender a hacer las cosas, pues podria ser como un
factor. Otra debilidad también el nivel de corrupcién en el Pais, que obliga a literalmente a la gente a salir.
A salir de su comunidad para ir a una ciudad y luego a salir de esa ciudad para irse a los Estados Unidos.
Un nivel muy alto de migracién al que tenemos en este momento y todo bueno, no todo, no sé los datos
estadisticos justos, pero una gran mayoria esa area rural quien sale de su comunidad y perdemos recurso
humano. Toda el drea del altiplano especificamente, se esta empezando a generar un déficit o una nece-
sidad de gente joven. éYa por qué? Porque todos estdn saliendo nifios de 14 y 15 afios o menos se estdn
yendo para los Estados Unidos. Porque los padres pues ya no quieren ni siquiera hacer el esfuerzo de que
sus hijos aprendan porque no ven como un futuro préspero aca. No hay trabajo, los salarios son muy
bajos, pues no. Otra vez no tiene la iniciativa de educacion, entonces obviamente sin educacion, pues no
hay una oportunidad abierta para ellos, entonces migracion puede ser un factor bastante grande. Y el otro
que yo lo he notado de forma directa en turismo, en areas principalmente en areas aledafas a fronteras,
el narcotrafico. Por ejemplo, el drea de Tacana y Tajumulco. Ellos nunca han querido desarrollar un pro-
yecto de turismo en esa drea. Nunca porque eso a su negocio, pues no hay comparacion en rentabilidad.
Entonces, pues es algo que al final es como no, no vamos a salir de esto. Si, si, esto es lo que nos esta
generando a nosotros el recurso econdmico, el desarrollo, porque no educacién porque no hay buena
alimentacién porque no hay buena infraestructura porque no hay higiene.

Entrevistador: ¢ Como tu describirias en tus propias palabras la economia social?
Participante 1; Pues quizas haciendo esa sinergia entre el sector publico la poblacién.1 y naturalmente el
estado porque ninguno funciona separado, no podemos funcionar sin el estado, ni el estado puede fun-

cionar sin nosotros. Haciéndolo un poquito como el concepto sostenible, no aquel a que el trabajo esté
en conjunto y al que la distribucion de los recursos econémicos también sea eso.
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Entrevistador: Ejemplos de actores que hoy en dia se conoce son cooperativas, también ONGs. Ademas,
hay empresas, empresas sociales que ponen en el centro de su trabajo el propdsito social y ecolégico y
no las ganancias monetarias. ¢ Con esta vista al turismo rural, ese podria ser una alternativa?

Participante 1: Absolutamente! El desarrollo de las comunidades en cuanto a organizacidon comunitaria,
para ser proveedores de servicios turisticos es lo que ha desarrollado. El Valle del Palujnoj antes de subir
al Santamaria seria un ejemplo. Creo que es uno de los ejemplos mas recientes. Hay un grupo comunitario
en este momento jévenes, que eso es lo ideal que los jévenes se involucren y no se vayan. Donde han
desarrollado una cadena de valor del turismo total explorando el Valle. No sé si los has escuchado. Bueno,
pues este es un ejemplo de eso, justamente de que en un area rural. No importa la condicion del area. Si
hace frio se hace lluvia, no importa si es plano, si es montafioso porque siempre va a haber alguien que
quiere hacer algo ahi. Y no es solamente la condicién geografica del area, si no es netamente la gente el
atractivo principal porque vas a un lugar porque quiere saber su cultura, sus tradiciones, idioma, su reli-
gidn, lo que sea, entonces si ellos pueden organizarse. Y ser ellos los anfitriones es lo que les digo siempre
es que ustedes deben ser los anfitriones, que no haya necesidad de que otra persona vaya y haga lo que
ustedes saben hacer muy bien aca. Mostrar cuales son sus comidas de las rutas, su historia, ellos son
quienes pueden hacerlo y no el agente, tanto nacional como extranjera. ¢ Obviamente, también influye
mucho la seguridad, éno? El hecho de involucrar a las comunidades en paises como los nuestros, pues
también nos ayuda mucho en cuanto a seguridad, a diferencia de no hacerlo. Es un proyecto bonito que
fue desarrollado por cooperacién. Muchas cosas que se pueden hacer eso, este es un pais que no se ha
desarrollado en turismo y en las areas turisticas que estan desarrolladas, no es un desarrollo sostenible.

Entrevistador: Lo que quieras mencionar es Flores, Antigua y otros sitios, écierto?

Participante 1: No han tenido la oportunidad de desarrollar lo porque, por ejemplo, Petén es la cara del
mundo de Guatemala, asi se promociona Guatemala con las ruinas. Pero toda esta drea, el area de Petén
tiene el indice de desarrollo humano mas bajo en Guatemala. Qué significa que todos los recursos econd-
micos que estan llegando del turismo alld se estan quedando tristemente en la inversion extranjera que
la mayoria de duefios de agencias, hoteles, etcétera que estdn alld son extranjeros. Ellos, pues no van a
tomarse el tiempo para involucrar a las comunidades, ensefiarles mas variedad de tiempo y dinero para
ellos. No, el gobierno esta perdido totalmente en cdmo administrar los recursos de Guatemala. Y alli es
un factor de que otra debilidad de nosotros no es que las politicas que tiene el pais en cuanto a inversion
internacional no nos estdn ayudando. Nos estan perjudicando, las minas, extraccidn de recursos natura-
les, por ejemplo. Todos son extranjeros, no son guatemaltecos. Y se queda la destruccidn a los recursos
naturales, se queda la pobreza y luego dicen que es un drea muy peligrosa que las comunidades. éQué
hacemos? No podemos hacer nada contra eso, es politicas de Estado.

Entrevistador: Otra especialidad aqui también es la diversidad entre la poblacién, que estd muy pronun-
ciada. En Guatemala hay un alto porcentaje de indigenas, pero también hay latinos y una mezcla mas
profunda que en otros paises. {Asi esta diversidad, pero también la equidad de género u otras diversida-
des también influyen el Desarrollo Rural?

Participante 1: Pues yo no lo veria como una debilidad. El hecho de tener la diversidad que tenemos si es
bastante. Ahora hay desigualdad totalmente. Lo hay en diferentes vias y en diferentes formas. O sea, la
gente en la vida tiene sus problemas de discriminacion. También la comunidad indigena es bastante ce-
rrada. Debemos decir que si es una comunidad bastante fuerte en cuanto a mantenerse como comunidad.
Tenemos los garifunas, que es una comunidad negra en el area del Caribe que esta exactamente aislada
estd solamente en este lugar y es muy dificil verlos en el resto de Guatemala. Pues a mi me parece que
eso es una fortaleza total, lo que tenemos en cuanto a diversidad cultural que no la estamos aprove-
chando bien. Claro, no hay equidad de género en ningun pais latinoamericano, ¢no? Aunque hay mucho
mayor inclusion en estos dias en cuanto a comunidades indigenas, mujeres, pero todavia es una desigual-
dad enorme si, que no permite a mujeres tener ese tipo de posiciones en la politica u otras.

Entrevistador: ¢ Hay problemas que todos en la poblacidn colaboran para un mismo objetivo? Por ejemplo,

si un latino tiene una idea para un para un proyecto de turismo rural en Huehuetenango, que los indigenas
dicen no, no queremos que un latino lo hace. ¢Hay algo de eso también?
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Participante 1: Depende como entres a las comunidades. Ha habido histéricamente una separacién muy
grande, éno? Y bueno también con justa razén. Durante el conflicto interno, las comunidades indigenas
fueron totalmente oprimidas, destruidas, masacradas y en la mayoria por el Ejército integrado por la co-
munidad latina. Hoy en dia yo diria que no tanto que depende como tu llegues a la comunidad. Si tu llegas
aimponer, van a cerrarte las puertas inmediatamente. Pero si tu llegas con la intencién también de apren-
der, porque siempre que vamos a una comunidad vamos a aprender. No, no es que nosotros porque
hemos tenido la oportunidad de estudiar, por ejemplo, seamos los que sabemos todo, muchisimas cosas,
que uno va y aprende de las mismas comunidades. Si ellos se sienten incluidos en ese aspecto, pues yo
personalmente nunca he tenido ningln problema con las comunidades en que he trabajado. Los Unicos
que me han cerrado las puertas totalmente ha sido Tacana y Tajumulco, pero hay una razén poderosay
que serd imposible eliminar a menos de que ese negocio pues sea legal. Si se legaliza esto ya ellos van a
abrir las puertas totalmente a trabajar un proyecto sostenible.

Entrevistador: Un problema que me ha contado la poblacién rural es que no hay empleo estable y fijo.
¢En tu opiniodn, la economia social en el turismo puede ayudar en este sentido de crear empleo?

Participante 1: Cuando yo me gradué de la Universidad, mi primera pregunta fue justamente eso que voy
a hacer, éno? No habia un trabajo, un trabajo que yo hubiera querido tomar, por supuesto. Y el turismo o
los proyectos de turismo lo que generan es esa oportunidad. Necesitar buscar a una compafiia grande
para tener un salario fijo y para tener una rutina fija. Tener la posibilidad de decidir cémo trabajar dentro
de su propia comunidad de emprender. Creo que emprender es una palabra que ha salido a la moda
ultimamente, pero desarrollarte por ti mismo y ser sostenible, ti también como ser humano, es muy
importante en paises como los nuestros. ¢Por qué? Porque nosotros no podemos depender del Estado.
La gente que tiene una posicién en el estado, no toda, pero la mayoria ha entrado ahi simplemente por
conocer a alguien mas, por tener un amigo alli, pero no por capacidad. ¢ Qué pasa entonces que la gente
con capacidad de estar fuera y si es gente con capacidad, pues deben encontrar la manera para desarro-
Ilarse profesionalmente de forma independiente? La mayoria de gente a nivel nacional trabaja en el co-
mercio informal totalmente, o sea, todos sobreviven del dia a dia. En cualquier industria, pero es un es un
porcentaje enorme, enorme de gente que esta asi. Historicamente hemos podido sobrevivir asi, no bien,
por supuesto, pero hemos podido sobrevivir asi. El turismo lo que genera es la oportunidad de hacer algo,
pero obviamente un poco mas profesional porque no es lo mismo. ¢Qué cortes tus verduras y que las
lleves al mercado y las vendas al precio que la persona que llegue a comprar te diga por qué no tienes tu
la capacidad de manejar precios? éIncluso, a diferencia de estar en tu comunidad y hacer una exposicidn
de tus verduras o crear tu propio mercado comunitario? Un Tour de las rutas de Agricultura. No sé, pero
me ocurren muchas ideas que al final la gente llega a donde tu estas, tu cobras lo justo por el trabajo que
estds haciendo. Tu le generas la oportunidad a mas personas dentro de la comunidad, seguir desarro-
llando algo mas, porque entonces las mujeres se pueden enfocar en lo que ellas les gustan, no hacer la
cocina o tejido lo que sea, pero van a desarrollar sus fortalezas, algo que aqui en el mercado en este
momento no vale. Pero que, si lo haces en su comunidad y si lo hacen bien, valen mucho mas sea la
oportunidad es enorme.

Entrevistador: Si muy interesante y eso es el impacto que puede tener el turismo en el Desarrollo Rural.
¢Y como puede apoyar la economia social en este sentido?

Participante 1: Cuando me hablas de la economia social son los grupos organizados.

Entrevistador: La economia social tiene este propdsito que pone el propésito social o ecoldgico en el cen-
tro. Intenta por ejemplo involucrar a grupos de favorecidos en el mercado laboral asi. éSi se funda empre-
sas como esas, por ejemplo, hoteles? éPrimero, asi hay esta voluntad de los fundadores que no van a
recibir todas las ganancias y también como lo puede ayudar al Desarrollo Rural?

Participante 1: Yo creo que es un poco peligroso este concepto. ¢Quién lo va a fundar? Yo diria que es
mas que cada comunidad y cada familia o cada grupo organizado lo administra de forma distinta. Cuando
se trata de dinero es muy facil perder el rumbo. Como seres humanos muy, muy facil. Yo siempre he
creido que es mejor ser sostenibles como organizacién. Trabajar en conjunto, esto pasa mucho. Si hay
muchos proyectos en este momento, por ejemplo, en Totonicapan hay una organizacion que alberga to-
das las pequefias organizaciones de todo el departamento. Entonces dentro de la organizacion estan, por
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ejemplo, las familias anfitrionas, pero cada familia es independiente, o sea, no va a depender a que la
organizacion. Ellos tienen sus propias ofertas y obviamente hay ciertos recursos para la organizacion para
sostenerse, pero no sé si entiendo bien el concepto del que me has hablado, pero es importante que las
organizaciones que los grupos que, por ejemplo, cada familia que sea sostenible e independiente, porque
es dificil trabajar en organizacién en conjunto y que involucre dinero. Muy, muy dificil y por eso pues
muchas veces para casa en proyectos donde hay organizaciones o familias o lo que sea que estan espe-
rando a que mama3, gobierno, papa, ONG, me den el recurso. Luego se van por alguna razon, la organiza-
cion se va a quiebra y vuelve otra vez a esta familia quedarse donde empezé porque no ha sido sostenible
porque ella no ha aprendido a ser independiente. Si esta organizacion no estd, pues va a buscar otras
alternativas para que ellos mismos puedan generar sus propios recursos. Entonces pues es como yo he
visto que trabajan la mayoria de organizaciones. Estdn organizadas, pero siempre tienen ciertas cierto
nivel de independencia. Personalmente creo que cada proyecto debe ser financieramente sostenible, que
no debe depender de que alguien mas. Y también los recursos, o sea, si tienen que generar ganancias,
porgue si no se generan ganancias.

Entrevistador: Si una empresa siempre tiene que ganar dinero, eso es su proposito. éPero qué se hace con
el dinero? ¢Se lo difunde a los fundadores? ¢0 se lo utiliza para proyectos sostenibles y o se los invierte
en la misma empresa?

Participante 1: Chicabal es un ejemplo de eso. La comunidad de Chicabal es una organizacién comunitaria.
Todas las familias que trabajaban en las en la produccion de pap3, a, pues no se hace 15-20 afos aproxi-
madamente ellos se organizaron, vino otra vez un proyecto de cooperacién. Chicabal casi era privado, no
era solo literalmente el cono volcanico, lo que era del Estado del Gobierno y el resto ya se habia vendido.
Ahora ellos, pues si tienen todos los recursos, todo lo que tu pagas ahi va para la comunidad, o sea, ellos
reciben el ingreso. Pues no sé hasta qué punto sea 100% transparente, por supuesto, pero si hay un nivel
bastante alto de transparencia. Cada afio se distribuyen el dinero dentro del de la comunidad y reinvierte
en un poco de dinero para comprar mas terrenos alrededor de Chicabal para ampliar el espacio del del
volcan, poder preservarlo porque ya estaba talado ya lo que tenian era casi nada. Entonces estdan com-
prando mas terrenos, estan reforestando, estan invirtiendo en la recuperacion de la tierra. Obviamente
en la infraestructura también - esta sefializado, estda marcado, esta limpio comparado. Santamaria, por
ejemplo, es un basurero total alla arriba es un claro ejemplo de cdmo funciona la administracion comuni-
taria. Yo no yo no lo tomaria como una empresa, eso es una una organizacién, una como comunitaria es
una. Empresa dentro de Chicabal ya esta, por ejemplo, la persona que se le ocurrié poner los toritos y eso
es negocio de él. O sea, es un servicio que presta claro, es parte de la comunidad, pero ya es algo que a él
se le ocurrid. A alguien se le ocurrié que necesitan un parking o alguien se le ocurrié que cabafias sean
utiles. Ahi se genera la oportunidad de que toda la comunidad diga, bueno, yo quiero poner esto aca y es
un ingreso. ¢Extraen hasta cierto punto, pero justo por qué? Porque ellos estan invirtiendo también su
tiempo, recurso econémico, etcétera. Pero si hay el ingreso de la reserva en si. Es redistribuida dentro de
la misma comunidad y redistribuida para la inversion dentro de la reserva porque saben que si quieren
esto. Es el primer proyecto a nivel nacional que funciona comunitariamente y que funciona bien. Y, que
funciona sostenible ahora porque ya no tienen mucho apoyo, sea siempre hay alguna organizacién que
los visita, etcétera, pero ya ellos aprendieron a seguir adelante, al no necesitar una organizacién atras
para que para que funcione. Personalmente podria decir que es el mejor ejemplo conectado al concepto
qgue tu me dices.

Entrevistador: ¢Una ultima pregunta, qué cosas tu deseas para que se desarrolle el turismo rural?

Participante 1: Primero que haya disponibilidad en las comunidades de trabajar. Si ellos no aceptan tra-
bajar, no sea tan incapacitarse, no aceptan aprender, no hay oportunidad. Inversidn del Gobierno, mas
empresas que se interesan en el turismo comunitario. La verdad es que no hay aqui. Puedo decir que las
empresas, por ejemplo, los operadores turisticos, en este momento son 50% extranjeros, 50% guatemal-
teco. El extranjero no le interesa para nada a quien esté prestando el servicio comunitario, que pues que
haya mas intencién de empresas de conectar con la comunidad. Porque si no otra vez no la gente viene y
se va y nunca supo, que habia una comunidad muy cerca que estaba percibiendo el ingreso y que ese
ingreso se reinvierte, etcétera.
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Entrevistador: Una cosa que mencionaste es la inversidn del Gobierno. ¢Eso también se refiere al micro
financiamiento?

Participante 1: En todo aspecto. ¢Es dificil que el gobierno trabaja en financiamientos, ¢no? Porque eso
lo hacen las entidades financieras. O sea, el gobierno casi nunca va a dar capital semilla, lo que no hacen
sonar las ONGs o entidades financieras.

Entrevistador: Lo que mencionas de las entidades financieras...

Participante 1: Bancos. Bueno, es dificil también requieren un montén de documentos o ellos no van a
perder, no te lo dan gratis. Obviamente siempre hay un porcentaje de interés que ellos van a percibir. Y
el gobierno tiene un choque muy grande con las comunidades, o sea, el gobierno, el area rural, estan
peleados totalmente, tratan de mantener la relacién, simplemente lo que no pueden funcionar uno sin el
otro. Pero en las comunidades, por ejemplo, no les gusta que el gobierno se involucre mucho porque el
gobierno ha folclorizado lo que son. Y nuevamente el gobierno vende alla afuera Guatemala. Tenemos las
politicas para ver cémo va a funcionar el turismo interno cuando ellos vienen. Entonces, como digo de
Tikal, el area con el menor indice de desarrollo humano, entonces no hay conexion con el gobierno, si hay
inversion para promover el turismo. El instituto guatemalteco de turismo hace ferias, participan en even-
tos, acaban de gastarse mas de 6 millones de quetzales para cambiar la imagen de Guatemala. jUn robo
total! Si ni siquiera nosotros nos gusta, imaginate las comunidades rurales. Entonces hay una separacion
total entre el gobierno y comunidad rural, porque no han sabido entrarle a la. Eso sea el gobierno va e
imponer, qué es lo que va a hacer sin tomar en cuenta que quiere la comunidad como lo quiere hacer.
Entonces todos los proyectos buenos a nivel nacional han sido independientes al gobierno. Se ha involu-
crado después porque de plano necesitamos del Gobierno, pero no es que el gobierno lo haya hecho.
Chicabal es uno de ellos. Creo que el otro que funciona bastante bien, ahorita les Acatenango y Pacaya.
Pues en éstos las comunidades perdieron un poco de poder ahi porque se los al final se los estan admi-
nistrando las municipalidades que es parte del Gobierno. Es una debilidad muy grande de una comunidad
cuando no estd empoderada perder el recurso financiero de su espacio. éLa comunidad rural de Quetzal-
tenango ni siquiera hay un desarrollo turistico, hay algo interesante en Quetzaltenango? Hay mucho, pero
no hay inversién de parte del Gobierno, hay nada - infraestructura, preparacion de personas, etcétera.
Estan separados totalmente, no hay una relacién entre gobierno y area rural. Aunque el gobierno diga lo
contrario a veces.
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ANEXO V — TRANSCRIPCION ENTREVISTA 2

Profesion: Gerente de ONG

Competencia: Desarrollo comunitario, Proyectos en agricultura y proteccion medio ambiente
Fecha: 12 de enero de 2023

Duracién: 28:28min

Entrevistador: Vamos a hablar hoy sobre Desarrollo Rural y un posible impacto de la economia social en
eso y ahora mi primera pregunta seria, podrias proporcionar una breve descripcion de tu historia profe-
sional y porque tu eres una experta en el Desarrollo Rural.

Participante 2: Siento que no soy experta en Desarrollo Rural, pero digamos que he tenido un poco de
acercamiento al tema. Basicamente por mis estudios de Universidad que son o estan relacionados con el
tema de medio ambiente y recursos naturales. Y, pues obviamente esto tiene una relacion con el desa-
rrollo. Porque en la medida que nosotros tomemos en cuenta de cudles son los limitantes para el desa-
rrollo y su relacién con los recursos naturales. Que es la materia prima para impulsar el desarrollo, pues
vamos a tener un poco mas de una vision mas integral sobre lo que es el desarrollo, ¢no? Entonces ese
fue como mi primer acercamiento, el de la gestion de los recursos naturales a nivel local. Y después, pues
tuve la oportunidad de tener otros estudios adicionales con el tema de Desarrollo Regional. Se diferencia
del Desarrollo Rural porque toma en cuenta también otros elementos considerando algunos aspectos
territoriales por divisiones administrativas o politicas, linglisticos, temas culturales y también algunos
geograficos. Puede ser un impedimento o pueden abrir las puertas para que se genere mucho mejor el
desarrollo. Por ultimo, pues que he tenido la oportunidad de trabajar en esta asociacion desde hace 10
afios y esto me ha abierto las puertas a trabajar con diferentes organizaciones que de una u otra manera,
pues impulsan el desarrollo en sus comunidades. También tengo un acercamiento con distintos proyectos
productivos o también los comunitarios solicitan o pidan proyectos en pro del desarrollo de su localidad.
Entonces practicamente, pues esto me ha dado un poquito de idea de algunos insumos de lo que es el
Desarrollo Rural, La mayoria de las comunidades con las que trabajamos y coordinamos son comunidades
rurales.

Entrevistador: Cuales son las circunstancias, élas cosas que impiden el Desarrollo Rural, asi que son los
problemas mas grandes en zonas rurales?

Participante 2: Son muchas y diversas, diria yo. Porque en Guatemala vivimos en una sociedad fragmen-
tada. Entonces la realidad de una localidad rural dista mucho de una poblacion urbana. La poblacidn rural
hay diferencias dependiendo del departamento, es decir, no es lo mismo las condiciones de una comuni-
dad rural acd en Quetzaltenango, que es la segunda ciudad mas importante del pais, y una comunidad en
la zona del norte de Guatemala, que son comunidades muy lejanas con muchas horas de distancia desde
la capital. Entonces creo que una de las principales limitaciones es el tema de qué tan distante esté una
comunidad. Sea practicamente eso. Va a marcar una brecha muy grande en el nivel de acceso que tengan
a servicios basicos como salud, educacidn, transporte y por lo mismo el nivel de desarrollo va a ser muy
limitado para esas comunidades que estan mucho mas olvidadas. Desde las politicas gubernamentales
hasta las iniciativas de organizaciones como la nuestra van a tener también menos acceso a poder llegar
asi a esas localidades. Eso por un lado y tal vez lo otro también el nivel de corrupcién que hay en Guate-
mala y el nivel de impunidad. Nos no permite también que el desarrollo se genere de manera equitativa
ni en lo rural y lo urbano, y mucho menos en este tipo de comunidades distantes.

Entrevistador

Una cosa que has mencionado es son estas diversidades que hay en este pais. Una pregunta en este sen-
tido que me ocurrio es si estas diversidades, especialmente en la poblacidn, con indigenas, ladinos, y todo
esas estas categorias, ¢tU ves como una oportunidad para el desarrollo o como un obstaculo?

Participante 2: Lo que deberia ser una oportunidad, en realidad aqui se vuelve en un obstaculo, porque la

mayoria de las comunidades rurales estd conformada por personas indigenas. Esta poblacién muchas ve-
ces, pues no domina del todo el idioma espafiiol, que es el que predomina en el pais y que a partir de ese
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idioma es que estdn creadas todas las disposiciones gubernamentales, estd creado todo el material for-
mativo, todo lo que marca la educacién esta en espafiol. Y al final termina siendo una limitante para estas
poblaciones que. muchas veces, no han podido adaptarse a estos cambios. Por otro lado, estan los niveles
de discriminacion que hay en el pais, o sea, el simple hecho de que una persona sea indigena, le condiciona
muchisimo para poder desarrollarse, para poder tener las mismas oportunidades que podria tener una
persona no indigena. Eso sin considerar también el hecho de si es mujer, no la edad y muchos otros as-
pectos. Desafortunadamente, como decia, lo que podria ser realmente un elemento de riqueza que podria
empujar el desarrollo, al final se ha vuelto una limitante. Y en la medida de que las comunidades, las
personas y las instituciones publicas no reconozcan esos elementos como una riqueza como algo positivo,
pues vamos a seguir estancados.

Entrevistador: ¢ Cudles podrian ser sectores prometedores para el futuro del desarrollo rural?

Participante 2: Guatemala es un pais que netamente vive de la produccién agricola no? Creo que es im-
portante seguir apostando por apoyar este sector.

Entrevistador: Una pregunta, agricultura para comercio o para subsistencia.

Participante 2: Para comercio. Entonces yo creo que es importante que se siga apoyando este sector. Pero
si tomando en cuenta digamos que, si se sigue apostando por la agricultura convencional, van a haber
muchos impactos negativos. Entonces yo creo que hay muchos conocimientos perdidos y natos de las
comunidades, sobre todo las indigenas, éno? Tienen mucha informacién sobre como gestionar el tema de
la agricultura sin tener tantos impactos. La agricultura como tal si se le debe apostar, pero tratando de
recuperar esos conocimientos. Con eso no digo yo que no se tengan que tomar en cuenta elementos muy
importantes, como tecnologias de informacion, que han venido a aportar mucho al tema de agricultura.
Pero que se puedan ir vinculando también con toda esa informacidn tradicional que se habia tenido antes
y que de alguna manera se puedan complementar. Creo que si es importante. Creo que el tema de los
textiles también es algo que se ha dejado muy de lado, que no sea tomado mucha importancia. Pero que
culturalmente también es algo que valdria la pena rescatar y apostar por ellos, porque no es el simple
hecho de la produccién como tal o la generacidn de los ingresos para estas comunidades, sino también la
pérdida de identidad. Se ha visto que en los ultimos afios hay como importacidn o copia de los disefios de
los textiles a través de tecnologias y otros mecanismos como pues mas practicos, ¢no? Los bordados teji-
dos a mano han sido cambiados por otro tipo de textiles, que no son artesanales. Pues es una pérdida no
solo del trabajo, del empleo que genera las comunidades, sino de esa identidad, de esa culturalidad que
tienen las comunidades. Y esas son de las pocas cosas culturales que quedan en Guatemala Igual la tercera
cosa, por lo que yo creo que también vale la pena apostar es por el tema forestal. Aunque somos un pais
que trabaja mucho el tema agricola, digamos que la vocacion de la tierra es el tema forestal. Digamos la
orografia del pais, hay muchas pendientes con gran parte del territorio es montafioso y por lo tanto no
tiene la capacidad para el tema de la agricultura, pero si para el tema forestal, entonces. ¢ Cémo inclinar
también la balanza? A cuales son los beneficios que se obtienen a través de apostar por este tipo de
desarrollo, que implica también la proteccién de los bosques y, por lo tanto, también la proteccién y el
cuidado de las fuentes de agua también son sumamente utiles para el pais.

Entrevistador: La segunda parte de este entrevisté también es la economia social. ¢Ahora mi primera
pregunta es, como tu describirias en tus propias palabras la economia social?

Participante 2: Como yo la entiendo es que digamos lo que aqui lo comprendemos es como economia
solidaria y pues practicamente es como otro tipo de modelo econédmico o una apuesta del modelo eco-
nomico. Donde se busca hacer cosas mas equitativo, solidario y sostenible a largo plazo. Viendo cudles
son los insumos y no sélo siendo como un proceso de explotacion y sino también que al final los ingresos
o la riqueza que se genera, pueda ser distribuida de manera mas equitativa, mas justa y que toma en
cuenta tal vez otros elementos que no sélo estan involucrados con una economia, sino con las caracteris-
ticas particulares de lalocalidad. Qué hay detrds de esos procesos desde el inicio. La cultura de la localidad
estdinterviniendo y volvemos un poco al tema de los textiles, no sé qué hay detras de todos esos procesos.
Algunos elementos o aspectos, que digamos en la economia convencional, no son tomados en cuenta, no
y que creo que vale la pena y rescatando este tipo economia.
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Entrevistador: Las empresas o los actores de la economia social y solidaria no ponen en el centro de su
trabajo las ganancias monetarias. Aunque cada empresa tiene que ganar dinero, pero el tema es que se
hace con este dinero, Normalmente no sale de la organizacién, pero se invierte en el desarrollo de la
misma o se lo dona a proyectos sostenibles con un propdsito social o ecoldgico. Otra cosa es que a me-
nudo ellos pueden pagar salarios mds altos, mas justos o involucrar grupos desfavorecidos del mercado
laboral. Mi pregunta es, iqué crees tu, como puede influir este concepto de la economia social el desa-
rrollo rural? éAsi de esos sectores que tu has mencionado antes?

Participante 2: Yo creo que mucho de esto es crear esa conciencia en los actores. Que ellos sepan también
de que puedan tener una voz y voto en todos esos procesos. Que puedan entenderse como actores clave,
como responsables también de sus propias vidas. Porque en la actualidad estamos como sumidos en una
situacidn tan cadtica en donde no tiene la mayoria de los guatemaltecos acceso a servicios basicos y eso
hace como un circulo vicioso en el que es imposible salir. Porque si las personas no tienen los servicios
basicos, no tienen las oportunidades primarias. Pues definitivamente no van a estar buscando ser mas
solidarios con los otros vecinos. Y eso va a condicionar mucho en el desarrollo comunitario. Creo que en
la medida de que se las personas puedan apropiarse de lo que es el desarrollo de su localidad, de su
comunidad. Pueden ir viendo ellos las mejoras en su familia. Pero si es necesario que ellos tengan esa
conciencia, ademas las oportunidades para mejorar las oportunidades en su entorno, de tener los servi-
cios basicos y de tener un empleo digno. Entonces creo que si es crucial que también se pueda generar
ese nivel de conciencia en las comunidades para que también se puedanir viendo los resultados deseados.

Entrevistador: Para implementar la economia social en proyectos para el desarrollo rural, écuales pueden
ser problemas?

Participante 2: Creo que una de estas cosas, porque todavia no estamos preparados para dar ese salto, es
qgue las comunidades no tienen cubiertas sus necesidades basicas. Obviamente va a ser como un doble
desafio. Creo que ya para sociedades desarrolladas es desafiante tener una economia solidaria. En paises
como, Guatemala en donde de hecho muchos no tienen una vida digna, mucha gente emigraba a otros
paises, el hecho de no tener un acceso a la educacion o la salud, realmente le hace convertirse en como
una vision mas individualizada, en donde lo colectivo pasa a un segundo plano. Pues creo que que si, es
mucho mas complejo tener un, o sea, apostar por este tipo de economias. Con esto no digo que no es
posible, porque si creo que de alguna manera hay que ir sembrando esa semilla en los grupos, en las
comunidades y que creo que si aporta muchisimo a largo plazo. Creo que si realmente podrian ayudar,
pero es un camino largo, algo que tomara tiempo y que los resultados tal vez no sean tan visibles. No es
que el hecho de que haya una iniciativa de un proyecto de economia social va a ser que en dos 3 afios
tengamos ingresos muy altos y que la comunidad se desarrolle increiblemente porque en el transcurso
hay muchas, muchas limitaciones.

Entrevistador: ¢ Usted como actor en el desarrollo de Guatemala que se desea del politico, pero también
de otros actores del desarrollo de cooperacién que brinda el dinero? ¢ Que usted desea de que ellos pro-
porcionas para que usted realmente pueda promocionar el Desarrollo Rural en sus proyectos?

Participante 2: Existen como muchos desafios del hecho de que todavia no somos sostenibles, entonces
promover también este tipo de proyectos en las comunidades sigue siendo como bastante complicado y
complejo. Pero al menos de parte de los mismos actores, una de las cosas deseadas, uno de los aspectos
mas deseados es que ellos realmente puedan ser como lideres a largo plazo. Creo que también es algo
que se espera de las entidades de gobierno, porque muchas veces hay puestos y politizados, que estan
las personas uno o dos afios y luego cambia totalmente la persona con la que se ha hecho algun acuerdo.
Alguna coordinacion y todo el trabajo realizado en 1, 2 o 3 afos practicamente se pierde. Y lo mismo
ocurre muchas veces con los lideres en las comunidades, que si bien es cierto no es tanto por decision
propia, sino porque también tienen limitantes. De repente tiene que ir para el extranjero, migrar o buscar
otras oportunidades.

Entrevistador: Puede ser que también son las regulaciones influyen alla? Asi creo que el presidente de
Guatemala sdlo tiene un turno y también las alcaldias auxiliares.
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Participante 2: Puede ser también que hay algunas como limitantes, ya como como tu decias regulaciones,
gue ya estan establecidas y que pues no permiten también de que las personas puedan quedarse mas
tiempo. Pero esos liderazgos cortados y procesos dejados a medias también hacen que no sea posible
darle seguimiento. Lo mismo ocurre, por ejemplo, con entidades de Cooperacién Internacional. ¢ Qué es-
peran, que, en dos, tres afios se puedan tener datos o cifras que demuestren que se ha desarrollado la
comunidad? Cuando estos procesos son muy largos y los resultados pueden ser tal vez menos objetivos a
un ojo que solo esta viendo niumeros, entonces creo que si seria importante el hecho de dar seguimiento
a esos procesos de todos estos actores, éno? Para que realmente se puedan ir viendo avances. Y de ser
conscientes también de que, en dos, tres afos, pues obviamente, todo el historial que trae Guatemala de
afos pasados, no sélo se emplea en ese tiempo.

Entrevistador: Como ultima pregunta: Hemos hablado sobre Desarrollo Rural, sobre economia social. é No
sé si te ocurren ejemplos de proyectos de economia social en zonas rurales?

Participante 2: Si pues, de lo que nosotros hemos tenido un poquito de conocimiento es, por ejemplo, el
caso de la red Kuchub’al. No sé si te suena, es una red de economia solidaria y justa. Esta conformada por
12 organizaciones y aca en el Occidente del pais, asi como Quetzaltenango ySan Marcos. Y tiene ya bas-
tante tiempo de estar trabajando con diferentes organizaciones de base mds pequefias. Son productores
diferentes tipos de productores de textiles, agricultura envasados. Y, pues practicamente lo que hace es
tratar de fomentar no sélo la venta y la exportacién de los productos de estas comunidades y de estos
productores, sino también darles como las herramientas para que ellos vayan desarrollando un poco mas
su liderazgo y su organizacion a nivel de institucion, pero también a nivel de su comunidad. Entonces creo
gue este podria ser como un buen ejemplo de una iniciativa de economia solidaria que al menos ha tras-
cendido en el tiempo. Porque hay muchas asociaciones que han intentado realizar proyectos, pero lo han
realizado en 3, cuatro afos, nada mas y después desaparecen. Estd al menos mds presente en el tiempo
y creo que ha tenido hasta la intervencion de diferentes organizaciones en diferentes puntos. Entonces
creo que podria ser un ejemplo interesante. Tal vez otra es la Federacion Exportadora de Café. Aglutina
igual diferentes comunidades y organizaciones productoras de café y también creo que estan implemen-
tando el tema de produccion de miel de las flores del café. Entonces también tratan de tener como una
visién mas integral de lo que es la produccidn del café desde el tema de comercio justo. También la vin-
culacién de otros productos como la miel, que pueden también ser como menos agresivos que otro tipo
de plantaciones, ¢no? Me gustaria, no sé mucho sobre ellos, pero me gustaria mencionar a XELAC, que es
una cooperativa de muchos afos aca en Quetzaltenango. Producen leche y otros derivados. Es como mas
tipo empresa. O sea, tiene como un poco menos de coordinacion de otras organizaciones. Pero creo que
ha sido, o sea, que también ha estado bastante presente en muchos afios y que se ha mantenido como
tipo cooperativa, como tipo de institucidn. Ha logrado mantener en el mercado que creo que esa también
es uno de los retos para muchas de las agrupaciones del comercio justo que intentan estar al nivel del
resto de las compafiias. Pues éstas son las que se me vienen a la mente, que estan también mas cerca del
territorio.
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ANEXO VI - TRANSCRIPCION ENTREVISTA 3

Profesion: Director Ejecutivo ONG

Competencia: Agricultura sostenible, Economia Solidaria, Equidad de Género
Fecha: 18 de enero de 2023

Duracién: 29:09min

Entrevistador: ¢Podria proporcionar una breve descripcidon de su experiencia y cdmo se convirtié en un
experto del Desarrollo Rural?

Participante 3: El Desarrollo Rural es algo que también como parte de una conviccién humana para poder
mejorar la calidad de vida, en especialmente en las comunidades rurales. Esto del desarrollo es ir bus-
cando alternativas. Con la experiencia, viendo que se ajusta mas a la realidad local. Entonces alli, pues
creo que parte es la prueba y error a veces, y también el tema social, que es muy cambiante. Lo que
piensan las personas, cdmo se sienten algunos la pobreza. No solamente consiste en no tener dinero, sino
que hay por ejemplo la pobreza espiritual. Eso también puede favorecer o desfavorecer a la situacion de
una persona o una familia. Pues bien, la experiencia en las comunidades con las que hemos trabajado ha
sido muy diversa. Especialmente en Guatemala hay varias culturas. Bueno comenzando con el idioma. Los
23 idiomas mayas mas el pueblo garifuna, el chinca, pues el mestizo, el espafiol e indigenas. Pues hay una
gran diversidad. ¢Pues él se centra en buscar una mejora de calidad de vida, éverdad? ¢Entendiéndose
primero, comprendiendo la satisfaccion de las necesidades basicas que tengan verdad? Porque desde alli
se busca esa mejora en la calidad de vida.

Entrevistador: Un planteamiento completamente nuevo, pero mencionaste una cosa que queria pregun-
tar mas tarde, pero lo hago ya ahora son estas diversidades en Guatemala. Asi tanto de la poblacién como
de las lenguas. éEsta diversidad, ve como punto fuerte, asi como una oportunidad o en realidad impide el
Desarrollo Rural?

Participante 3: Hay anadlisis. Desde la colonia, desde los tiempos en que estaban los frailes y esta conquista
hubo una orientacidn de la religién donde se decia que por ser indigena no habia progreso. Entonces,
desde ahi esos conceptos existen y creo que el golpe de la colonia también ha marcado mucho, en la
poblacién. Por eso la poblacidon indigena es muy vulnerable, porque tiene muy arraigado eso que les han
dicho de que ellos se, pues se son como un lastre en el desarrollo. Sin embargo, no, no es asi. Hay personas
gue sobresalen, todos tenemos las capacidades y solo lo que nos ha faltado son las oportunidades. Te-
niendo esas oportunidades, uno o una se puede desarrollar muy bien. Pero si hay, por ejemplo, en el tema
de la diversidad de lenguaje. Cuando trabajamos con las comunidades y si hay técnicos que hablan el
idioma nativo materno, hay una mejor expresién, un aprendizaje mas rapido, una mejor comprension.
Creo que en eso es. ¢Pero a veces nosotros esperamos que ellos se adapten a nosotros, éverdad? Como
los entes de desarrollo, como los gestores del cambio. Y a veces tendria que hacer lo contrario. Tratar
también de acoplarnos a esa cultura, ese idioma. Si, hay ciertas dificultades en ese sentido, pero no quiere
decir que sea un factor que limite efectivamente sino hay maneras de poder ir buscando esa mejora.

Entrevistador: Asi se podria aprovechar esta diversidad para el progreso y no tiene que ser un limitante.

Participante 3: No, y hemos encontrado que hay mucho conocimiento. Mucho conocimiento ancestral
que a veces esta perdido, ya no se utiliza. Existen muchas cosas que se hacen, pero no se sabe el porqué
de esas cosas, metodologias, practicas, saberes. La relacion de la luna, la tierra, todo eso que a veces
nosotros decimos. La aplicacién de algunos tiempos en las siembras y porque se hace la cercania de la
luna a la tierra. Todo eso y se va aprendiendo con esos conocimientos que tiene la misma gente.

Entrevistador: ¢ Qué cree usted que son los mayores desafios, que son las mayores limitantes que impiden
el Desarrollo Rural en Guatemala?

Participante 3: Si hay varias. Algo macro es el sistema capitalista. El sistema que esta disefiado para que
haya, pues obreros, gente que trabaje para personas que tenian mejores condiciones econdmicas. Ahi
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podriamos comenzar. Luego también, lamentablemente, los gobiernos que tenemos. Lamentablemente
alguien llega al poder y es para mejorar su condicion econdmica. Si esta cuatro afos y trata que esos
cuatro aflos cambiar su posicidn.

Entrevistador: En otras palabras, es corrupcion.

Participante 3: Si la corrupcidn, o sea los fondos que se recolectan en de los impuestos raramente van a
lo que deben de ir. Entonces falta de escuelas, falta de centros médicos, la educacidn es un factor clave.
Que no hay maestros, a veces si construyen las escuelas, pero no hay maestros que estén dando clases.
Entonces creo que hay una diversidad de situaciones que se dan a nivel macro. Luego pues, esas limita-
ciones. Hacen que en el campo en el area rural se vea como una falta de motivacion también. Se ven como
adecuando a tener sélo lo suficiente para sobrevivir.

Entrevistador: ¢ Asi, falta de la motivacidn en la poblacién rural?

Participante 3: Si. Podria pensarse en ver cosas nuevas en, digamos, las condiciones de vida en que ellos
viven ya han vivido los abuelos y las abuelas. Y no ven algo mejor, entonces se acomodan, se acostumbran.
Y para ellos la pobreza extrema es como algo normal vivir asi. Si supieran y vieran cambios y probaran
vivir de otra manera. Creo que no dirian que esta forma viven es la adecuada como un ser humano debe
vivir, ¢verdad? Entonces creo que también eso ayudaria a crear, a buscar, otras alternativas y a ir bus-
cando cémo mejorar el ambiente en que viven.

Entrevistador: ¢ COmo describirias tu en tus propias palabras, la economia social y solidaria?

Participante 3: Bien, como una alternativa del sistema capitalista y extractivista que estd imperando. La
economia solidaria estaria entre sus principios viendo, como se pone en primer lugar al ser humano. Hom-
bre y mujer, nifos, nifias. Y pondria el tema econdmico, de mercado y de dinero a un segundo plano. Hay
alternativas donde el dinero no es ... lo que gira todo alrededor. Hay culturas donde no existe el dinero,
pero si esta el trueque, otras formas de intercambio. Y actualmente también se han ido generando otras
formas de apoyo mutuo. Donde los bancos de tiempo donde se da 1, dos horas en lo que sabe hacer, pero
otra persona puede reponer ese tiempo, que uno ha invertido, en otras actividades que él sabe hacer. Lo
gue uno no sabe hacer, pero que ambos nos beneficiamos. ¢Y la economia solidaria, como la vemos y
como la interpretamos? Es, digamos, el principio de ir cambiando este sistema. Entonces, desde que co-
mienzan los grupos a unirse a trabajar juntos, a ver qué consiguen cosas unidos. Ahi comienza la economia
solidaria. Pues luego si logran transformar productos, aumentar volumen en la producciéon. Puede ser una
venta en conjunto o una compra también en conjunto. Los precios son mds altos que cuando compran
por mayor. Pero el beneficio puede ser para todos. Entonces hay valores también que se retoman dentro
de la economia solidaria que en el sistema capitalista son antivalores. Por ejemplo, sentir la empatia, lo
gue otro siente cuando esta sufriendo o en malas condiciones, é¢verdad? Es uno de los valores que hay.
Estos hay que recobrar y se pierden dentro del sistema capitalista, el individualismo. Lo que uno dice en
el sistema capitalista es que uno tiene que ser mejor que todos para superarlos. Entonces no se buscan
igualdades y se ponen como competencias. Competir, es algo que lo ponen a uno en el sistema capitalista.
En cambio, dentro de la economia solidaria creo que se busca una mejora un poco mas general y como
sociedad. Bueno, a veces cuesta acoplarse o estar viendo estas situaciones, cuando el gran rio es el capi-
talismo. Si un poco por ahi.

Entrevistador: ¢ Usted tiene o sabe algunos ejemplos para este economia social y solidaria en Guatemala?
¢Algunas iniciativas?

Participante 3: Aqui en la organizacion basicamente tenemos lo que es el pase en cadena. Qué consiste
en la cria de, digamos, de especies menores. En eso se ha utilizado la produccion de gallinas, conejos,
ovejas, cabras. Son especies agropecuarias menores que la familia puede criar. Nosotros trabajamos con
minifundistas, entonces son personas que tienen muy pocos recursos, muy poca tierra. Cuando tienen
cria estas familias con los animales que se les ha dado, estas crias en algin momento las transfieren a
otras familias. Ese es el pase en cadena, pero no solamente son dos, tres gallinas o dos conejos que una
familia pueda pasar a otra, sino que también transfieren el conocimiento del cuidado, que necesitan de
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alimento como debe estar la casa, el establo o el lugar donde vivan los animales, cdmo prevenir enferme-
dades. Todo ese conocimiento, pues también lo van transmitiendo en visitas que las familias hacen, donde
han dejado los animalitos. Porque ellos sienten todavia esa responsabilidad de que las crias, verdad toda-
via las han dejado y tienen que darles ciertos seguimientos. Eso un poco el tema de la produccién también
de los frutales. Para que no se descompongan, estd la agroindustria rural de envaso y esto lo hacen mas
gue todo grupos unidos de mujeres. Se juntan, aprenden cémo conservar, compran los envases, las bote-
Ilas de vidrio. Hacen los procesos y tienen conserva.

Entrevistador: ¢ Pero no estan organizados en cooperativas?

Participante 3: No, son pequefios grupos. Las familias que tienen frutas que en la temporada no pueden
consumir todo, entonces cae al suelo y se pierde. Entonces han encontrado esta manera de poder con-
servar los alimentos durante el tiempo. Ese podria ser otro ejemplo. Ultimamente se ha trabajado mucho
con semillas. Las casas de semillas estas serian donde se conservan semillas y alguien que necesite semillas
puede abocarse a estos santuarios de semillas o casas de semillas y pedir una onza de radbano, repollo,
brécoli. La mayoria son hortalizas y se repone cuando tenga su cosecha. Entonces esta también es una
forma solidaria de ir generando produccion de alimentos y, pues, amistades entre ellos, entre la misma
gente. Esos son como algunos ejemplos que tuviera.

Entrevistador: éQue sectores econdmicos usted ve como prometedores para el futuro, para el Desarrollo
Rural en Guatemala? éQué sectores podrian disminuir la pobreza?

Participante 3: Bueno, en Guatemala es eminentemente lo agricola. Pero las condiciones no todas son
ideales. La geografia digamos es hecha para montafa, entonces es eminentemente agricola, pero con una
vocacion forestal. Entonces siempre ha sido mas dificil la produccion. Entonces el sector agricola es algo
que tenemos que seguir trabajando, mejorarlo y para que en pequefios espacios puedan ser mas eficien-
tes, sacar el mayor provecho posible. Con tecnologia adecuada y apropiada.

Entrevistador: éPero seria la agricultura para subsistencia, para comercio o ambos?

Participante 3: Primero es la subsistencia porque se encuentran altos indices de desnutricion con los ni-
fos, a ellos no tienen capacidad de comprar alimentos, entonces tienen que producir los. Entonces es la
produccion de alimentos en pequenias areas. Nosotros hicimos un analisis también de qué otras alterna-
tivas podrian haber en las comunidades rurales aparte de la agricultura. Y estabamos viendo el tema de
zapateria. La zapateria que comenzamos con la educacion para el trabajo. Y se dieron algunas capacita-
ciones, se hicieron algunos acuerdos con INTECAP y otros expertos que pudieran ensefar el tema de za-
pateria y también panaderia. Era otra de las opciones en un diagndstico que se hizo. Entonces podria
enfocarse a estos como sectores de pequefia industria. También lo que hemos visto que las mujeres se
dedican mucho a hacer sus propios giipiles, trajes tipicos. Podria también ser una iniciativa comercial
aceptable, ¢verdad?

Entrevistador: La economia social y solidaria con todas sus herramientas y con la organizacion como
cooperativas, también como empresa social o con sus iniciativas como el comercio justo, écomo podria
ayudar este al desarrollo de esos sectores que usted acaba de mencionar?

Participante 3: Si, basicamente la situacion de, digamos, organizativa. Es sumamente importante trabajar
en cooperativa, en asociacidn o en grupo integrado y que a través de la organizacion se pueden conseguir
volumenes, se pueden hacer contratos de compra o venta y con lo que llamas de Comercio justo también
eso es otro nivel. Se ha visto con nosotros en el cacao, en el banano, el café, donde ha ayudado bastante
para la comercializacion, mantener los precios. Y, creo que hace falta también otras estructuras que pue-
dan estar empujando lo que es la economia solidaria. Pero ahi habria que ver otras experiencias a nivel
de paises donde van mas avanzados. Creo que le llaman mutualidades algo asi, pero ya son otros niveles
donde ya no es solamente el drea rural que pueda entrar, sino ya son las ciudades donde los servicios, por
ejemplo, de doctores, de profesores y de otros sectores se involucran en la economia solidaria. También
existen leyes de economia solidaria, creo que, en Brasil, en Colombia y se habla de tener como un despa-
cho o un Ministerio de Economia solidaria. Cosa que empujaria también a nivel de gobierno estas inicia-
tivas, pero aqui en Guatemala no tenemos eso, no hemos llegado hasta eso si.
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Entrevistador: ¢ Qué cosas, qué cambios se desee usted para el Desarrollo Rural en Guatemala? ¢Qué se
debe cambiar ahora para que haya un cambio, un desarrollo?

Participante 3: En primer lugar, la orientacidn que el gobierno debe hacer en inversiones en el area rural.
Como te decia lamentablemente. El tema de impunidad, el tema de la del desvio de fondos. Todo esto de
corrupcion hace que no llegue al area rural fondos que deberian servir para ir generando desarrollo. Y
igual también el tema de educacion creo. No solamente la educaciéon formal, ir viendo en la nifiez los
cambios ya en personas adultas. Pues es un poquito mas dificil porque ya esta arraigado. No sé si la pala-
bra acomodarse es lo mas adecuado, pero ellos han aprendido a vivir de la manera que se esta viviendo
actualmente, éverdad? En pobreza y pobreza extrema. Entonces ver quizas en la juventud crear oportu-
nidades de trabajo. Ver otras formas de vivir, mas humanas, adecuadas que puedan satisfacer necesida-
des. Eso podria ser como los cambios que me gustaria ir viendo y generando. Otras iniciativas ya que
puedan cambiar esa calidad de vida en el area rural.
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ANEXO VII - TRANSCRIPCION ENTREVISTA 4

Profesion: Representante de una agencia europea de cooperacién
Competencia: Agricultura, Abastecimiento de Agua, Cooperacién Internacional
Fecha: 19 de enero de 2023

Duracién: 38:42min

Entrevistador: Podria proporcionar una breve descripcidn de tu experiencia y cdmo te convertiste en una
experta del Desarrollo Rural.

Participante 4: Quizas primero que contesto lo ultimo. ¢Cémo llegué yo al Desarrollo Rural? Después de
lo que le llamarian el bachillerato para entrar a la Universidad estudiando en la Universidad, algunos j6-
venes estamos en busca de trabajo. Entonces necesitamos hacer la experiencia de trabajar. Pero hay mu-
chos campos abiertos donde uno puede estar. Mi nivel es de perito contador. Entonces un perito contador
aqui en Guatemala es una persona que puede trabajar haciendo contabilidades. También puede hacer de
secretaria o auxiliar de contabilidad. Habia una plaza en una organizacion no gubernamental — de aqui de
Guatemala. Y entonces yo solicité la plaza de secretaria que estaba vacante y me quedé trabajando en el
puesto. Ahi fue donde yo empecé a conocer a las organizaciones que trabajan en Desarrollo Rural. Enton-
ces empieza es cdmo hacerse a conocer el campo a conocer personas. Y a trabajar con diversas personas,
con personas alfabetos, analfabetas del area urbana del area rural, personas extranjeras. Y con cada una
de ellas, pues fui aprendiendo un poquito que era el desarrollo comunitario, desde las demandas de las
personas, de las comunidades. Donde ella se te presentan solicitudes de acuerdo a sus necesidades que
tienen, por ejemplo, como introduccidn de agua potable, mejor hasta el agua potable, procesos de mejo-
rar su produccion agricola o de mejorar algin emprendimiento o cosas asi. Y también ahi empecé también
con el tema de la agricultura organica, también ahi se tocaban esos temas. Y entonces fui caminando y
conociendo diversas organizaciones, después de ahi ya no trabajé ahi. Fui a conocer otro poquito, una
organizacion que trabaja con temas de agua, con comités de agua y esto es un ratito. Luego otro ratito
con una organizacion que hacia telas tipicas para exportar, también hacia camisas. Y eso era profundo
porque alli era mas que todo, como un emprendimiento. Si, como una pequefia microempresa. Apoyaba
procesos de produccion de tejidos sin contaminantes. Fueron los tintes muy naturales. Después con in-
tercambio también estuve en otro proceso también, como sobre el tema de areas protegidas y bosques.
Entonces, cada espacio habia sido aprendiendo un poquito de todo lo que se hace o de lo que las organi-
zaciones hacen con las personas de las comunidades de acuerdo a sus necesidades.

Entrevistador: Impresionante tu historia.

Participante 4: Entonces terminé la Universidad de la Administracion de Empresas, pero luego habia una
maestria que se llamaba, era una maestria sobre desarrollo en especializacién en gerencia para proyectos.
Ahi fue, creo yo donde realmente entré a la teoria de lo que yo habia observado. Que los compafieros de
campo trabajaban o de lo que se planificaban las organizaciones. Entonces ahi empezd a escuchar las
teorias del desarrollo - de que era desarrollo local desarrollo, el desarrollo rural, planificacidon de proyectos
este, cdmo se hacian estos para mejorar la gestion de fondos y luego esos fondos, como llegaban a ope-
rativizares. Luego entrar en los procesos de evaluacién, también como se hacen los diagndsticos - todo
ese proceso entonces fue interesante y aprender realmente teéricamente lo que ya habia tardado. Se fue
haciendo la experiencia y caminando en este en este camino. Bueno, ahi quizds hay que comentar que
también fue conocer lugares donde las personas necesitan del apoyo y que han sabido aprovecharlo ese
apoyo. Han podido superar diversas situaciones. Ahorita de todo lo que hemos hecho, me viene un ejem-
plo claro de personas que, en su lugar, su territorio no tiene mucha agua para producir hortalizas. Han
hecho cosecha de agua, de lluvia o de rios o de captacién de rios y ellos ahora producen hortalizas. Estan
contentos con eso, entonces no sélo se habia mejorado su manera de producir, sino que también es como
darle nueva vida a ese territorio, porque por cuestiones de no tener agua, no producian sus productos.
Casos como esos y otros donde también mejoran su alimentacién. Ahorita la desnutricion de los nifios,
por ejemplo, en lugares del corredor seco. Ver que se produce en el corredor seco, es interesante. Porque
quiere decir que, si se utiliza una tecnologia apropiada, se puede tener alimentos y mejorar la calidad de
vida de las personas.
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Entrevistador: Interesante, ahora ya has hablado sobre algunas limitantes sobre algunos problemas de las
zonas rurales. ¢Ahora en tu opinidn, qué son los limitantes para el Desarrollo Rural en Guatemala, que
son los problemas principales en las zonas rurales?

Participante 4: Eh uno es la ... La mayoria de personas trabaja en la agricultura. Entonces los suelos con
los que trabajan son suelos pobres o suelos no aptos para producir. Hay deficiencia de agua, asi que ya no
hay agua para producir. Entonces lo que ellos necesitan es, cdmo mejorar su produccién, cémo mejorar
sus sueldos y buscar una manera de cdmo conseguir agua para poder producir. Pero ya cuando las perso-
nas tienen esos conocimientos y pueden adquirir esas tecnologias se ponen a producir cualquier cosa.
También empiezan experimentaria producirse lo que consideran. Habia un grupo de personas varones.
Tengo una Comunidad de la costa sur. Ellos sélo se dedicaban a producir maiz en su terreno. Pero pudie-
ron acceder a agua con una bomba de agua y empezaron a producir también ajonjoli. Pero ellos no solo
se animaban a producir ajonjoli y no sélo producian ahi. El ajonjoli también podria servir para tener ingre-
sos. Ellos no les interesaba el tema de capacitarse en el tema de agrotdxicos y tampoco en productos e
insumos agroecoldgicos.

Entrevistador: ¢Ellos no querian capacitarse? ¢ Es eso una falta de motivacion para el desarrollo o porque
hay eso?

Participante 4: Si, estaban como personas desmotivadas porque ellos estaban acostumbrados a trabajar
en las fincas. En el lugar donde ellos estaban tenian un espacio para producir, pero sélo producian el maiz.
Entonces habia una desmotivacion de querer aprender otro tipo de cultivos, otra manera de trabajar.

Entrevistador: Se puede decir, que ellos estaban acostumbrados a sus condiciones de vida.

Participante 4: Asi es. Las personas primero se involucraron en empezar a hacer actividades, cémo pro-
ducir, cdmo producir cerdos. Luego matar esos cerdos y luego vender la carne, aprender a hacer chorizos
longanizas. Pero las mujeres. Entonces, la idea era involucrar a los esposos también en alguna actividad,
pero los esposos tenian resistencia. Cuando ya vieron que si podian producir otro tipo de cosas y ademas
eso no les generaba mayores gastos y que también se les generaba ingresos, entonces ya se interesaron
mas y se motivaron. Entonces eso también es un cambio de actitud de las personas que se puede lograr
es cuando se siente satisfecho con el trabajo.

Entrevistador: Tu respuesta fue bastante enfocada en la agricultura. ¢ Ahora una pregunta es, cudles sec-
tores ves tu como prometedores para el futuro? ¢Asi, cuales sectores econdmicos podrian promocionar
el Desarrollo Rural?

Participante 4: Bueno, a lo que habia observado, por ejemplo, desde que empezd la tormenta en el 2005,
muchas ciudades como Quetzaltenango, por ejemplo, quedaron como aislado. Entonces los productos
agricolas que venian de otros pueblos empezaron a escasear. Y los que proveyeron de los pueblos alrede-
dor fueron los que si podian acceder la ciudad, era lo que se vendia en el mercado. Entonces, la pandemia
también enseiid eso de que quien produce sus alimentos tiene alimentos para consumir. Quizas tiene que
comprar sal, azucar, carne de res. Pero que al final entonces con esas dos reflexiones, yo considero que,
si una persona puede producir sus alimentos sanamente, ahi puede mejorar su economia. Luego en mi
cabeza siempre he tenido la hipdtesis de que la crianza de cerdos, la crianza de pollos, la crianza de cual-
quier tipo de animal también es como los ahorros y que me pueden sustentar. Porque las puedo vender,
generan ingresos y también las puede utilizar para consumo. Entonces creo que, para mi, una de las bases
para mejorar la economia o la vida de las personas es la produccion sana de alimentos. Ya, después de
eso ya viene la creatividad de cada uno. Queremos venderlo en pie, crudo o en fresco o lo podemos trans-
formar. Si lo podemos transformar en envasados en carne. Como me dijeron unas sefioras buenas. Ahora
no estamos, tenemos nuestras granjas de gallinas, pero la gente no tiene interés en comprarla asi. Enton-
ces ahora irifamos la idea de hacerlo rostizado y venderlo cuando hay partidos de futbol y nos vamos a la
canchay ahi nos ponemos a vender. Entonces creo que depende de la creatividad de cada uno. ¢{Como se
puede hacer pequefios emprendimientos o mini empresas para poder seguir produciendo lo que uno hace
eso desde la agricultura? Pero también si yo veo a los a los artesanos, se puede hablar también de los
carpinteros, también creo que es la creatividad. Lo que hacen para que se mejore el producto de la pro-
duccién. Uno también diversifique su produccidn y para tener mejores ingresos. Uno puede estar en una
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competitividad de 5 emprendimientos parecidos, pero si yo produzco productos diferentes, o que estén
de acuerdo al gusto de las personas, puedo atraer ingresos.

Entrevistador: Agricultura, artesanos y carpinteros. ¢ Qué actores macros o factores macros hay que impi-
den el desarrollo?

Participante 4: Bueno, lo que yo observé cuando hice un estudio de una panaderia familiar es que los
padres no querian que uno fuera albaiiil. La idea de ellos es que uno estudiard una carrera universitaria
para tener una mejor calidad de vida, para estar en mejor posicion que ellos. Ante la situacién actual he
observado que si, tenemos ambas. Asi, tenemos una carrera universitaria, pero a la vez continuamos con
los oficios de nuestros padres. No tenemos ingresos, salarios por no conseguir un trabajo de acuerdo a la
carrera estudiado en la Universidad. Puedo tener la otra posibilidad de incursionar en los buenos oficios
en los que los padres tenian y desarrollarlos de una mejor manera diferente. Buscar unas mejoras de
acuerdo a lo que mi papa hacia. Entonces creo que depende mucho de la creatividad y el entusiasmo que
tenga para poderlo hacer, pero también yo como persona para estar en ese estado. Necesito también
estar como primero, haber satisfecho todas mis necesidades de alimentacion o vestido para poder llegar
a ese estado emocional. Para también no pensar en estas cosas.

Entrevistador: ¢Y por ejemplo problemas politicos? ¢ También impiden el desarrollo de esta creatividad?

Participante 4: Pues primero porque no tenemos buenas carreteras, caminos de terraceria para sacar los
productos de dénde se produce. Dos, la inseguridad también no permite que ellos inviertan. Dicen que
uno me puede venir a entrar a robar. O me pueden extorsionar. Otro es que yo puedo pagar mis impues-
tos, darlos al estado, pero el estado no me los devuelve bien. Ni en buenas carreteras, ni en los transpor-
tes, ni en cuestiones de educacidn, ni en cuestiones de salud. Entonces en lugar de estar generando esas
posibilidades de mejores oficios o estudios en la Universidad, pero no con la mentalidad de puede ser un
obrero, sino de ser un empresario de mis propios servicios. Encerrado en esto, no puedo generar esa
creatividad. Entonces no tengo la libertad de decir “hoy me voy a tomar el dia y mafiana me voy a poner
a trabajar fuerte. Pero yo tengo que seguir trabajando. Yo tengo que producir hoy, seguir comiendo y
seguir caminando. Entonces creo que depende de cuanto me afecten esos procesos de corrupcién. Espero
si sigo haciendo el esfuerzo o no me desmotivo por esa situacion. Puedo seguir caminando, creo que
limitaria un poquito, pero no tanto. Puedo seguir produciendo, puedo seguir trabajando a seguir comer-
cializando. Quizas algunas leyes me obstaculicen mi trabajo, pero si las puedo solucionar.

Entrevistador: Una pregunta que me ocurrid ahora es: Guatemala es un pais de diversidades, Hay 23 len-
guas, una poblacion de diversas etnias. ¢Esta diversidad, usted ve como obstaculo o como oportunidad
para el Desarrollo Rural?

Participante 4: Ahi hay dos posibilidades. Una posibilidad es que encontremos puntos de encuentro.
Donde podemos encontrarnos todos y hacer algo diferente. Pero en este caso, en lugar de que eso sea
algo positivo ha sido algo negativo. Porque las ideologias han aprovechado para dividir. Entonces a pesar
si estamos en un solo pueblo, por ejemplo, pueden haber 8 o 5 ideologias diferentes. Por ejemplo, ya paso
una vez donde costd mucho olvidar esas ideologias y volver a sentirnos comunidad. Entonces nos apoya-
mos mucho a lo que a nuestras ideologias y nos olvidamos del desarrollo comunitario. Se vuelve en un
obstaculo y una limitacién. Cuando les recordamos, por ejemplo, los procesos de respeto a los ancianos.
Los valores que tienen, y conocimientos, y sabidurias. Yo soy menor que el anciano y lo respeto y pido
consejo. Entonces, creo que si logramos encontrar esos puntos de encuentro, que nos van a ayudar mu-
cho. Vamos a lograr que esa diversidad sea enriquecedora, pero mientras nuestro pensamiento sea en
una ideologia o un pensamiento dividido, no lo vamos a lograr.

Entrevistador: ¢ Como tu describirias en tus propias palabras la economia social y solidaria?

Participante 4: Una seria como reproductor de alimentos. Otra que podemos hacer también es, si yo voy
a una feria, que no sdlo llevo mis productos, sino llevo 5 productos mas de los otros que no van a poder
viajar. También es la conservacion de semillas. Se conservan, se vuelven a producir. Lo otro es buscar
mercados. Pero también mercados donde no sélo yo venda, sino también venda un grupo de personas.
Alla paga mejor la economia solidaria.
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Entrevistador Para recopilar: ¢ Proteger el medio ambiente con semillas y técnicas ancestrales y fortalecer
la red social por actividades en grupos, cierto? Pero la economia social tiene muchas formas organizativas,
lo mas conocidos son las cooperativas. Pero también hay, por ejemplo, empresas sociales cual propdsito,
no es ganar dinero, pero es un propdsito social o ecoldgico. Por su propdsito pueden involucrar grupos
desfavorecidos en sus empleados, por ejemplo. No tienen que hacer tantas ganancias, pero pueden in-
vertir este dinero en propdsitos sociales o ecoldgicos. Todos estos actores, estas empresas sociales, pero
también cooperativas que son bastante difundidas aqui en Guatemala. ¢{CoOmo pueden estos ayudar a
promocionar el Desarrollo Rural?

Participante 4: Una cooperativa, si. Pero siempre y cuando se esté unida a la cooperativa internacional o
algo asi, hay los contratos que ya realmente los convierten en bancos. Porque entonces ya no es una
cuestion solidaria. Observaba antes, por ejemplo, yo tenia un préstamo en una cooperativa. Me favorecia
bastante porque no pagaba tantos intereses. Y podia pagarlo pronto, pero ahora no. Ahora ellos se han
convertido como llevan como el sistema bancario. Entonces, en lugar de ayudarme, el costo del préstamo
es muy alto. El sistema anterior eso para mi era la cooperativa. No como los blancos. Y también ha ayu-
dado a los pequefios emprendimientos de las personas puedan salir adelante porque ademads los acom-
pafian de asistencia técnica. Recuerdo una cooperativa que se estaba formando y ahi las personas reci-
bieron capacitaciones sobre lo que sea un emprendimiento y mas. Entonces no sélo era el préstamo, sino
también era asistencia técnica para mejorar su productividad o para mejorar su mercado.
O para capitalizarse mejor. No dejarlo solo con él con el préstamo, sino que también mejoraran su calidad
del producto para seguir trabajando. Entonces eso les ayudaba y era eso para mi, me parece, me parece
bien. ¢Y el otro?

Entrevistador: Otra cosa son esas empresas sociales que no tienen un propédsito de ganancias, pero in-
vierten este dinero para propdsitos ecoldgicos y sociales.

Participante 4: Bueno, ahi tengo unas dudas. Las empresas sociales empiezan siendo muy social. Por ejem-
plo, se producian esencias de Romero, eucalipto y otras plantas medicinales. Pero eso fue evolucionando.
Luego esta empresa queria empezar a producir champus, jabones y todo eso, pero ya para producir eso
se necesita un control de calidad. Entonces ahi ya se desecha entonces al productor o productora que me
va a producir los productos de calidad. Por ejemplo, si tiene que tener cierta calidad del producto y esa
persona no los cumple porque no logra llegar al producto, entonces ese producto no es bueno para sacar
una esencia. Porque tengo que tener calidad. No sé ddnde llega el limite entre lo que puede ser social y
cuando ya quiero mejorar la calidad y entrar a un mercado competitivo. Entonces me quedo solo en lo
social - ¢Cual es el mercado?

Entrevistador: En el mundo hay muchos, muchos ejemplos de empresas grandes que son sociales y pro-
ducen de alta calidad. ¢Asi porque tu crees que empresas sociales no pueden ser competitivos o no po-
drian productos de alta calidad?

Participante 4: Porque, empezamos en la materia prima. Tenemos que entrar todavia en un proceso de
mejora en la produccion para poder ser competitivos. Entonces tenemos que ser también muy selectivos
con los productores de los que queremos producir. Por ejemplo, en el caso del cacao. Para la exportacion,
tiene que cumplir ciertos requisitos e igual con el café. Ciertas certificaciones que las certificaciones tam-
bién son muy caras. En el mercado del café y el quintal me cuesta 100 quetzales, por ejemplo. Yo como
exportador puedo pagar 125 para darle el plus porque se conoce la finca y alrededores. Pero si el produc-
tor no logra tener esa calidad del grano, no le puedo comprar el producto que tengo que desecharle. Pero
solo si yo tengo otra alternativa de mercado local donde este café yo lo voy a utilizar para producir la
localidad. Por eso digo hasta donde llega el limite de lo social y hasta donde llegue al limite de lo compe-
titivo. Ahi es donde me pierdo. ¢ Pero cdmo mejoramos entonces la calidad de ese entonces con asistencia
técnica? Yo siento que esas empresas sociales les hace falta dar la asistencia técnica adecuada para que
el productor mejor de su produccion y logré tener la calidad de lo que se quiere comprar. Eso es cierto
gue todavia es como un impasse entre lo social y lo econédmico. Entonces a veces nos perdemos un po-
quito. Por otro lado, también no estamos preparados para prestar un tipo de servicio. Entonces el mer-
cado nos exige cierta calidad de servicio, pero por no tener esas cualidades no podemos entrar a ese
mercado. Entonces también hay que revisarlos. Significa que tecnologia, conocimiento, necesitamos para
poder entrar. Creo que ese es el base que yo encuentro.
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ANEXO VIl — ENCUESTA EN EL TERRENO - EJEMPLO NAHUALA

Diagnostico Nahuala

Este cuestionario sirve para la formulacion de un nuevo proyecto, financiado por la Generalitat
Valenciana, que tiene como cbjetivo la mejora de la seguridad alimentaria y nutritiva. Para crear una
primera linea de base y planificar nuestras acciones, estamos muy agradecidos que usted toma su
tiempo para responder a este cuestionario. Por favor, es muy importante que responden con datos
correctos v verdaderos a nuestras preguntas. Sabemaos que eso significa mas trabajo para Ustedes,
pero para trabajar desde el inicio con un base de datos creible es muy importante y afecta el éxito
de todo el provecto v el impacto que tenga este proyecto en la poblacion de su municipio!

Muchizimas gracias por su ayuda y empezamos!

* Indica que la pregunta es obligatoria

1. Para que municipio/comunidad Usted llena este cuestionario? *

Marca solo un dvalo.

) Chirijcajal

) Chirijcaja Il

) Pacaxom

. Pamimaja

) Santa Rita Tzamcotom
-j:? Tzucubal

 Xeabaj |

) Xeabaj N

2.  ;Cual es su cargo en la comunidad?

Marca solo un ovalo,

) Alcalde

7 Alcalde Auxiliar

) Secretario Alcaldia
' Miembro Concejo Municipial
) Presidente COCODE

! Miembro COCODE

-

) Otro:
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3. :En su opinion, cual es el problema mas urgente de las personas en su comunidad? *

Marca solo un dvalo.,

_ Falta de empleo fijo
) Desnutricién / hambre
{ :J Falta de agua potable y seguro

:3 Falta de comocimientos sobre agricultura para subsistencia

. Falta de educacién

) Otros

4, A que se dedican los hombres en su comunidad cada dia / Que trabajo tienen? *

5. A que se dedican las mujeres en su comunidad cada dia / Que trabajo tienen? *

f. Quien toma las decisiones en los hogares? *

Marca solo un ovalo.

) Hombre

j\ Mayoritariamente Hombre

i'_ _'; Hombre v Mujer igualmente v juntamente
-.‘f Mayoritariamente Mujer

! Mujer
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7. :De cuanto terreno disponen las familias por lo menos para cultivar? *
Marca solo un ovalo.

1 cuerda (21m 2 21m)
./ 2-4 cuerdas

)57 cuerdas
./ 8 o mds cuerdas

) Otrao:

g. ;Que hace la familia para obtener alimentos para su consumo? *
Marea solo un dvalo.

_! Producir a su mismao
J Comprar

\___) Producir y comprar

9. :La produccion de alimentos en su comunidad mayoritariamente es de cual tipo? *
Marca solo un ovalo.
f_ _'; Comercio
) Subsistencia

) Otrao:

10. Tiene la gente una produccion de animales domésticos en su hogar v en tal caso, que

tipo de animales crial

Marca solo un ovalo.

J Mo
() Animales pequenos (pollo, conejo, cerdo etc.)

'_N- Animales grandes (vaca, caballo, burro etc.)
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11. A guién pertensce la vivienda incluyendo el terreno para el cultivo, en las cuales viven las *

familias en su municipio?
Marca solo un dvalo.

" Todo a las familias

___Jvivienda a las familias, terrena a otro (mumnicipio, otra persona, empresas)

J Vivienda a otro (municipio, otra persona, empresas), terreno a las familias

[ Todo pertenece a otros (municipie, otra persona, empresas)

12. ;Hay grupos de mujeres en su comunidad en los cuales se organizan ellas? *

Marca solo un ovalo.

s

Mo

13, Queé piensa usted, cual sena el interés de la poblacion de su comunidad para trabajaren *

un proyecto sobre agricultura ecologica, gue tiene como objetivo la formacion de
mujeres como PROMOTORAST Eso significaria que mujeres tienen que participar
algunos dias entre lunes y viernes en talleres v formaciones.

Marca solo un ovalo.

) Alta participacion
) Media Alta participacion
. Media Baja participacidn

Baja participacion

14.  5ilas mamas no pueden participar, tambign pueden registrarse las abuelas v hijas *

mayores para las formaciones - eso aumentaria la participacion?

Marca solo un ovalo.
S
Mo
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15.

16.

17.

Toma unos segundos para pensar, cuales son los principales riesgos, surgiendo en

vuestra comunidad, que podrian arriesgar el éxito del proyecto?

Selecciong todos (05 quUe covresDondarn.

D Migracion al extranjero/ ciudades

|:| Rechazo de los hombres que participen las mujeres

|:| Tiempo restringido de las mujeres para participar

D Ho voluntad de la poblacion de colaborar con ONG/actores externos
D Participacion solo con recompensas

D Poco interés en el tema de agricultura ecoldgica

D Oro:

El cambio climatico avanza cada dia. ;Que efectos se puede observar en su comunidad? *

Selecciong todos (05 que corresponai.

|:| Escasez de Agua

D Derrumbes

|| Inundaciones

|:| Cambio en Flora y Fauna

D Adaptacion insuficiente de la gente al cambio {p.ej. en la agricultura)

D Oro:

Hay otras organizaciones por el momento o hace poco tiempo trabajando en su
comumidad? (otras OMHGs como VivamosMejor etc.; Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentos MAGA etc.)

En caso afirmativo, gracias por explicar gue OHGs son.

79



Las proximas preguntas tratan un tema sobre un nuevo sistema econdmico - la Economia Social v

Solidaria. Agui viene un corto video con subtitulos en espariol que describen este concepto.

18.  Que servicios, brindados por el estado u otros actores publicos, son especialmente

http: / /youtube.com/watch?v=4YW\VrYoEdell

deficientes o inexistentes en vuestra comunidad? (Max. Z opciones)

Selecciona todos los que correspondan.

Educacion de alta calidad

Aseguramiento de seguridad

Transparte {publico v carreteras)

Gestion de Residuos (Aguas negras o grises, Residuos sdlidos, organicos)
Desarrollo econdmico

Cuida de ancianos/desfavorecidos

Crtro

19.  Con la ayuda financiera de actores publicos, que sectores econdomicos tienen una
oportunidad grande segin su opinidn de prosperar, teniendo en cuenta las

circunstancias de la comunidad? (p.ej. Maturaleza, recursos naturales, conocimientos de
la gente etc.)

Mareca solo un dvalo.

Turisma

Manufactura artesanal (p.ej. lana, textil, arte, madera eic)
Manufactura industrial

Agricultura

Comercio

Energia

Crtros
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20.  ;De qué manera la pandemia COVID1? afectd la situacidon econdmica en su comunidad? *

Marca solo un ovalo.

) Aumento de despidos
' Huevas oportunidades laborales por el teletrabajo

() Poco impacto por el trabajo para la subsistencia

' Recortes de servicios ¥ salarios

) Oro:

21. Cuales son problemas sociales o ecoldgicos en su comunidad, que se debe cubrir lo ®
mas urgente?

Selecciona todos los que correspondarn.

|:| Inclusidn de grupas desfavorecidas en el mercado labaoral
|:| Contaminacion del medio ambiente

[ | criminalidad y Violencia

|| Educacién

|:| Desigualdad de la rigueza

|:|Dtm:

2. Ya terminamos con una imaginacion: Imaginese que usted recibe 400.000 Quetzales ®
para fundar una empresa social. Debe seguir un propésito social o ecoldgico, la
empresa & sostiene luego por sus propias ganancias v todas las ganancias al final del
ano 5= mantienen en la organizacion para crecer o s dona a proyectos sostenibles.
JCual serfa su sector, en cual funda la empresa social v por qué?

(ejemplo: hotel con involucracion de desempleados de larga duracidn;

empresal cooperativa para convertir lana de ovejas locales en ropa sostenible v de alta
calidad etc.)
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23.

Este espacio es para comentarios suyos, que nos guiere dar. 5 hay algo que nosotros
olvidamos en la encuesta o algo que es especialmente importante para Usted, aqui tiene
espacio para comunicarlo.

iGRACIAS POR SU AYUDA!
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