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Analise da importincia da gestao territorial 1)
na Area de Protecao Ambiental (APA) do Rio s for
Maior - Urussanga, Santa Catarina

L.

Resumo: O carvao mineral trouxe bastante desenvolvimento para a Regido Sul do Estado de Santa Catarina,
porém, resultou em degradacoes ambientais que a natureza levara anos para regenerar. Com o intuito de
preservar os recursos hidricos e a vegetacdo existente na sub bacia hidrografica do Rio Maior, o Municipio de
Urussanga criou, por meio da lei municipal n° 1.665/1998 a Area de Protecio Ambiental (APA) do Rio Maior.
No entanto, apés mais de quatro décadas de sua criagdo, a APA do Rio Maior sofre com o descaso do poder
publico municipal, relativo a seus recursos hidricos, altamente impactados pelas atividades carboniferas,
devido a auséncia de plano de manejo e zoneamento ambiental, atrasado em mais de 20 anos. Assim, este
artigo tem por finalidade analisar criticamente a importancia da gestdo territorial na preservacdo de dreas
de protecao ambiental, utilizando como estudo de caso a APA do Rio Maior, localizada no municipio de
Urussanga, em Santa Catarina e indicar medidas que possam auxiliar o poder publico na tomada de deciséo
acerca da mesma. Apds andlise, percebeu-se que os gestores e érgdos publicos negligenciam a execucdo das
Leis e ndo conseguem garantir para sua populacdo no futuro o cumprimento de uma funcéo social bésica
relativa ao abastecimento de dgua.
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1. Introducio

O carvao mineral trouxe grande evolucdo para as cidades do Sul do Estado de Santa
Catarina, garantindo emprego e renda para varias familias da regido carbonifera. No
entanto, a exploracao desordenada e sem preocupacdo ambiental por parte das empresas
carboniferas, gerou passivos ambientais, considerados avassaladores do ponto de vista
ambiental, devido seu alto potencial poluidor (COSMO et al., 2020). Nas palavras de Schnack
et al. (2018) e Biella et al. (2022), um dos principais problemas ambientais relacionado ao
rejeito desse combustivel fossil ndo renovavel é a drenagem 4cida de minas. Este processo
tem inicio quando minerais sulfetados, como a pirita (FeS)), na presenca de agua e
oxigénio, sofrem oxidacdo formando sulfatos hidratados e ions hidrogénio (H*), ao qual sao
responsaveis pelos baixos valores de pH (PEREIRA, 2017).

Este rejeito do carvao, que também apresenta grande concentracdo de metais pesados,
quando nao tratado e lancado diretamente nos cursos hidricos, causa degradacao ambiental,
muitas vezes irreversivel, eliminando boa parte da vida local (FERREIRA; BACCI, 1991;
BATISTA et al., 2015).

As movimentacoOes em favor das questoes ambientais, como preservacao da natureza e
da vida humana para as geracdes atuais e futuras, contrarias as das industrias que poluem e
geram morte, comoacarbonifera, ficaram mais evidentesnadécadade 1970, principalmente,
em 1972 por meio da conferéncia de Estocolmo, na Suécia, que teve por objetivo discutir a
degradacao ambiental e a qualidade da agua (SILVA et al., 2019). Vinte anos apos, em 1992, é
realizada a Rio 92, no Rio de Janeiro, no Brasil, e nela foram discutidas a sustentabilidade e,
novamente, a qualidade da agua (SILVA et al., 2019). Os temas também foram debatidos nas
conferéncias que ocorreram a seguir em Kioto (1997, Japo), Joanesburgo (2002, Africa do
Sul), Copenhague (2009, Suica), Rio de Janeiro (2012, Brasil), quando ocorreu a Rio +20 e, em
Paris (2015, Franca), quando ocorreu a Conferéncia do Clima (MOURAD et al., 2022). Nestes
encontros foi evidenciada a preocupacdo ambiental mundial e o respeito do equilibrio e
manutencao da vida na Terra (SUTIL, 2018).
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Em Santa Catarina, estado inserido totalmente no Bioma Mata Atlantica, a preocupagao
ambiental comeca a se tornar mais efetiva na década de 1980, principalmente, em relacao
aos impactos provenientes das praticas de extracdo de carvdo (SCHNACK et al., 2018).
Estima-se que somente no estado de Santa Catarina existam mais de 6.500 ha de dreas que
foram mineradas a céu aberto, as quais estdo abandonadas e com deposicao de rejeitos
e potencialmente contaminadas por elementos-trago da mineracdo de carvdao (ROCHA-
NICOLEITE et al., 2017).

O Bioma Mata Atlantica é reconhecida internacionalmente como uma das principais
e mais importantes dreas prioritarias para a conservacao da biodiversidade do planeta
(CARVALHO et al., 2022). De acordo com Rezende et al. (2018), restam cerca de 28% de
cobertura vegetal nativa em territério nacional, apresentando em sua grande maioria
pequenos fragmentos isolados, dispersos em areas urbanas e de uso agricola (MARTINS et
al., 2021).

Isto posto, a cidade de Urussanga, pertencente a regido carbonifera do Estado de Santa
Catarina, com o intuito de preservar a vida, a biodiversidade e seus recursos naturais, cria
a Area de Protecio Ambiental (APA) do Rio Maior, por meio da Lei Municipal n° 1.665/1998.
Por esta lei ser considerada uma ferramenta de gestdao publica, no sentido de conservar a
natureza e os recursos inerentes a ela, este trabalho tem por objetivo analisar, de forma
critica, a importancia da gestdo territorial na preservacao de areas de protecao ambiental,
utilizando como estudo de caso a APA do Rio Maior, localizada no municipio de Urussanga,
em Santa Catarina, e indicar medidas que possam auxiliar o poder publico na tomada de
decisdo acerca da mesma.

A historia do carvao mineral na regido carbonifera

De acordo com Belolli (2002), foram os tropeiros os primeiros a encontrar carvao de
pedranaregido Sul de Santa Catarina. A mesma autora comenta que também existem relatos
de que os indigenas ja conheciam o carvao e a ele se referiam como “pedra que queima”.

No ano de 1904 o Governo Federal criou uma Comissao de estudos das minas de carvao
de pedra no Brasil, onde foi designando o pesquisador e gedlogo, Israel Charles White, para
realizar pesquisas na regido. O “Relatorio White”, como ficou conhecido, ficou pronto em
1905 e trazia informacdes abrangentes sobre o carvao nacional, de onde se concluiu que o
carvao daregiao carbonifera do Sul de Santa Catarina era pobre, com muita umidade, porém,
considerado proprio para o uso energético (RAVAZZOLI, 2012). Desta forma, a mineragao
de carvao nesta regido, que ja havia sido iniciada em 1895 e perdura até os dias atuais,
foi realizada sempre para fins energéticos. O carvao catarinense ganhou grande destaque
na primeira e segunda guerra mundial, pois proporcionou a consolidagdo da industria
carbonifera e a possibilidade de abastecimento do mercado interno, na qual serviu de
combustivel para as empresas nacionais (DIAS et al., 2020).

Entre os anos de 1917 e 1922 foram fundadas cinco companhias carboniferas no Sul
do Estado: Companhia Carbonifera Brasileira Ararangud (CBCA); Companhia Carbonifera
Urussanga (CCU); Companhia Carbonifera Préspera S.A.; Companbhia Italo Brasileira Ltda.
e; Companhia Nacional de Minerag¢ao Barro Branco. Ainda, entre 1930 e 1960, surgiram
pequenas mineradoras que atuavam de forma artesanal, todas pertencentes a proprietarios
locais, que vendiam sua producao para mineradoras de maior porte (GOULARTI; MORAES,
2009).

A mineracao do carvao foi e continua sendo uma importante atividade econémica na
Regido, inclusive, no municipio de Urussanga. Porém, os problemas ambientais causados
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pelas atividades carboniferas e pelo mau gerenciamento de seus rejeitos tém se tornado um
grande problema para o solo e recursos hidricos locais (CAMPOS et al., 2003; NASCIMENTO;
BURSZTYN, 2010; SCHNEIDER et al., 2018). De acordo com Alexandre (1996), mesmo apds o
término da exploragdo do carvao, a geragao de poluentes e emissao de seus efeitos danosos
continuam ativos, sendo extremamente nocivos ao meio ambiente durante décadas ou
centenas de anos, além de seus riscos a saude humana e a soberania e seguranca alimentar
(BLANCO et al., 2020).

Devido a intensa extracao de carvao que ocorre na Bacia do rio Urussanga, o
histérico de degradacao transcorrido no territério em estudo teve e tem como desfecho
o comprometimento de boa parte dos seus mananciais hidricos, sendo este o principal
processo poluidor da regido carbonifera (TREIN, 2008; MENEZES; WATERKEMPER, 2009;
VIRTUOSO et al., 2020).

A APA do Rio Maior

Por designagdo, uma APA é uma unidade de conservacao (UC) de uso sustentavel, que
visa conciliar o desenvolvimento econdmico e a protecdo ambiental (SIQUEIRA et al., 2022).
Com o passar dos anos, a inquietacdo ambiental tornou-se cada vez mais evidente nos
trés niveis governamentais do pais, e a criagdo de areas de conservacao se tornaram uma
alternativa para a preservagdo dos recursos naturais (SUTIL, 2018). Assim, com a criacao
da Lei Federal N° 6.902/1981, foram declaradas como APA as porcdes do territério nacional
julgadas relevantes e de interesse publico e que tivessem a finalidade de garantir o bem-
estar da populacdao humana, condicionada a conservar e melhorar a ecologia local (BRASIL,
1981).

Namesma épocadaaprovacao daLei Federal, que conceitua as Unidades de Conservacao,
os gestores do municipio de Urussanga perceberam a necessidade e a importancia de
realizar a gestdo territorial na regido da sub bacia do Rio Maior, pois varios dos recursos
hidricos existentes no Municipio estavam poluidos (SUTIL, 2018). Como forma de preservar
esses recursos e garantir a sua existéncia para as geracoes futuras foi criada, em ambito
municipal, a APA do Rio Maior em 1981.

“A APA do Rio Maior foi instituida em Urussanga pela Lei Municipal n° 1.665/1998. Tem por objetivos
conservar e proteger os remanescentes de florestas, os recursos hidricos, melhorar a qualidade de
vida dos residentes, fomentar atividades turisticas, ecoldgicas educacionais e preservar o patrimoénio
cultural e arquitetdnico do meio rural na bacia hidrografica do Rio Maior” (URUSSANGA, 1998).

A Lei Municipal, de acordo com Nogueira Neto (2001), foi a primeira categoria a
contemplar a articulacdo entre participacdo popular residente e os interesses econémicos
ligados a conservacao da area a ser protegida.

Em relacdo a aplicacdo da Lei Federal n° 6.902/1981, quase dez anos depois, é que houve
a regulamentacao, por meio do Decreto n° 99.274/1990. Assim foram definidos critérios
importantes como forma de criacdo, denominacao, limites, objetivos e restricoes de uso,
ficando a cargo do poder publico municipal a supervisao e fiscalizagao dos limites das APA
(BRASIL, 1981 BRASIL, 1990; EUCLYDES; MAGALHAES, 2006).

Na década de 1990 ainda se discutiu a criacdo de um Sistema Nacional de Unidade de
Conservacao (SNUC), na qual apds muito debate e, sob o olhar de diferentes concepcoes,
finalmente, foi efetivada a sua criacdo pela Lei n°9.985/2000 (BRASIL, 2000). Desta forma, as
UC foram divididas em dois grupos de protecao. O primeiro: Unidades de Protecao Integral,
foi composto por Estacdo Ecoldgica, Monumento Natural, Parque Nacional, Refugio da
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Vida Silvestre e Reserva Bioldgica. O segundo: Unidades de Uso Sustentavel, foi constituida
por Area de Protecio Ambiental, Reserva de Fauna, Area de Relevante Interesse Ecolégico,
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel, Floresta Nacional, Reserva Extrativista e Reserva
Particular do Patrimo6nio Natural (BRASIL, 2000).

Sintetizando, a Lei do SNUC estabelece que toda UC, apds criada, tem um prazo maximo
de cinco anos para elaborar um plano de manejo, sendo este um documento fundamental
para estabelecer diretrizes, zoneamentos e normas que visam gerenciar o uso da area e
o manejo dos recursos naturais (BRASIL, 2000). Além disso, uma APA possui objetivos
especificos fundamentados de forma a evitar maiores danos ambientais em dreas ja
ocupadas pelo homem e de regenerar o uso e a ocupagao do territério, principalmente, em
4reas particulares e de dificil desapropriacio (DOUROJEANNI; PADUA, 2001; CARVALHO et
al., 2022).

Materiais e Métodos

A pesquisa foi realizada com abordagem qualitativa e descritiva. Os dados foram obtidos por meio de
pesquisa e analise documental de artigos cientificos. A escolha do método qualitativo teve a finalidade de buscar
o sentido implicito nos fatos observados, para vislumbrar possiveis solugdes aos problemas identificados. Os
resultados foram analisados com base nas literaturas da area de estudo, relatérios, leis e decretos, bem como
em normas do Municipio de Urussanga ¢ do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Urussanga, relacionados a
APA do Rio Maior.

A revisdo bibliografica foi elaborada com assisténcia da metodologia de andlise bibliométrica Methodi
Ordinatio (PAGANI et al., 2015). Esta ferramenta auxilia na busca e identificacdo da literatura cientifica
relevante para discutir um tema de estudo, baseando-se na quantidade de citagdes, idade da publicagdo e fator
de impacto do periddico. Para este trabalho foram selecionados os artigos publicados somente a partir dos
anos 2000.

Para este estudo, as bases de dados consultadas foram: Web of Science, Scopus, Science Direct, Scielo e
Google Académico. Os termos de busca foram: “Carvao Mineral Urussanga”, “APA Rio Maior”, “Degradagao
ambiental Urussanga”, “Gestao Ambiental APA Rio Maior” e “Bacia Hidrografica do Rio Maior”. Além disso,
foram utilizadas referéncias da literatura sobre as politicas e praticas de conservagdo ambiental no Brasil. Para
esse trabalho ndo foi realizada a tabulagdo dos artigos encontrados nos buscadores de trabalhos cientificos.

Caracterizacio da area de estudo

Situada na cidade de Urussanga (Figura 1), a APA do Rio Maior esta localizada no sul do
estado de Santa Catarina, pertence a microrregiao de Criciuma e integra a Associacao dos
Municipios da Regido Carbonifera (AMREC). O municipio possui uma area territorial de
254,918 km? e seus principais acessos se dio pela Rodovia SC-108, que liga 0os municipios de
Criciuma e Orleans e, pela Rodovia SC-445, que liga os municipios de Urussanga e Morro da
Fumaca (SORATO, 2019; IBGE, 2023).
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Figura 1. Localizacdo da area de estudo.
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Fonte: Autores, 2023.

De acordo com Sutil (2018), a APA do Rio Maior possui uma area de abrangéncia de 24,28
km? (Figura 2), ocupando, aproximadamente, 10% da drea do Municipio de Urussanga,
incluindo os bairros Linha Rio Maior, Rio Maior e Sao Jodao do Rio Maior. A APA é cortada
pela SC-108 e esta inserida no meio geoldogico do embasamento cristalino e cobertura
sedimentar gonduanicas, onde o relevo é bastante dissecado, contendo vales profundos
com encostas ingremes (SILVA, 1998).

Aproximadamente 88,6% da area da APA situa-se em altitudes que variam entre 100
e 350 metros, com predominio de Floresta Ombrofila Densa Submontana, vegetacao
secundaria em diversos estagios de regeneracao e presenca de reflorestamentos (SUTIL,
2018). A submata é composta por arvoretas, arbustos, palmeiras de pequeno porte e grande
quantidade de lianas e epifitas (SILVA, 2010).

Os recursos hidricos da APA sdo originarios de nascentes e afluentes, compostos por
pequenos corregos que desaguam na sub bacia do Rio Maior que, ao longo de seu trajeto,
faz confluéncia com o Rio Carvao, formando assim, o Rio Urussanga.

Figura 2. APA do Rio Maior
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Resultados e Discussao

A Lei Municipal n° 1.665/1998, que instituiu a APA do Rio Maior, possui seis capitulos
e 20 artigos que descrevem as obrigacdes, a abrangéncia, as formas de recuperacao e de
protecao ambiental, as zonas de preservacao e conservacao, as proibicoes e penalidades,
os projetos de urbanizagdo, os loteamentos rurais, entre outros itens especificos, que visam
proteger a drea. No artigo primeiro do capitulo I, “das obrigacdes preliminares”, se destaca
a seguinte descricao:

“Fica instituida a Area de Protecio Ambiental do Rio Maior com objetivo de garantir a conservagao
de expressivos remanescentes de mata aluvial e dos recursos hidricos ali existentes; melhorar
a qualidade de vida da populacdo residente por meio da orientagdo e disciplina das atividades
econdmicas locais; fomentar o turismo ecoldgico, a educagdo ambiental e a pesquisa cientifica;
preservar o patriménio cultural e arquitetural do meio rural, além de proteger espécies ameagadas
de extincao” (URUSSANGA, 1998).

Em linhas gerais a primeira secao descreve os objetivos principais da APA do Rio Maior,
na qual estabelece prioridades de preservacao, garantindo a qualidade de vida da populacao
que nela reside. Ainda é possivel observar a possibilidade de realizar atividades econémicas
locais, sem citar quais delas podem ou nao ser estabelecidas na mesma. Um diagndstico
elaborado por Sutil et al. (2019), apresenta cerca de 55 empresas inseridas nos trés bairros
onde a APA esta localizada. Observar Quadro 1.

Quadro 1. Empresas instaladas na APA do Rio Maior em 2019.

Bairro Comércio |Industria |Servico |Total
Linha Rio Maior 07 08 09 24
Rio Maior 08 12 07 27
Sao Jodo do Rio Maior 01 02 01 04
Total 16 22 17 55

Fonte: Sutil ef al. (2019).

De acordo com as informacoes do Quadro 1 e dos autores citados, dentre as 55 empresas
instaladasna APA, 61,81% se instalaram apds sua criacao, nimero considerado preocupante,
pois evidencia que, mesmo apds 24 anos da criagao da APA, o Plano de Manejo e Zoneamento
Ambiental, que deveria ter sido estabelecido apds cinco anos de sua criagdo, em 2003, ainda
nao foi implementado. De acordo com a Lei Federal, o plano de manejo é um documento
técnico fundamental que define objetivos claros, estabelece normas de uso e ocupacao,
inclusive zoneamento ambiental, para uma UC, caso da APA do Rio Maior (BRASIL, 2000).

Com base nesta analise é possivel identificar que a auséncia do plano de manejo, por
negligéncia do poder publico municipal, é o primeiro problema enfrentado em relacdo a
gestdo territorial da APA do Rio Maior, pois o documento poderia definir as diretrizes de uso
e restric0es necessarias para o desenvolvimento das atividades ja consolidadas e futuras,
considerando que a legislacao federal apenas trata de restringir as atividades poluidoras.

Da legislacdo municipal de criacao da APA é interessante ressaltar que no capitulo
quarto, que trata das proibicoes, é vetada toda e qualquer tipo de atividade de mineracao
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(URUSSANGA, 1998). No entanto, sdo verificadas, atualmente, duas atividades de mineragao
ocorrendo dentro do limite da APA, de acordo com Sutil (2018), sendo que a primeira explora
diabdsio/basalto para utilizacao na usinagem de asfalto e esta localizada no Bairro Rio Maior
e a segunda explora argila/caulim para utilizacado em empresa ceramica e estd localizada no
Bairro Linha Rio Maior.

Nesta pesquisa nao foi possivel identificar o ano de inicio das exploragoes por parte das
mineradoras, porém, de acordo com o artigo sétimo da legislagdo municipal de criacao
da APA, empresas ja instaladas a época, teriam um prazo de, até trés anos, para realizar a
recuperacio de dreas degradadas. E possivel perceber a olho nu que até hoje esta recuperacio
nao foi realizada. Este tipo de situacao prevalece porque nao existe fiscalizacao por parte
dos 6rgaos publicos para aplicar a legislacao, sendo este um segundo problema enfrentado
em relagdo a gestdo territorial da APA do Rio Maior.

O Municipio de Urussanga também possui varios recursos hidricos, incluindo o Rio
Urussanga que possui dois afluentes, Rio Maior e Rio Carvao e também o Rio Barro Vermelho,
Rio Caeté, Rio dos Americanos e Rio Salto. Destes, quatro estdo contaminados por rejeito
de carvao: Rio dos Americanos, Rio Carvao, Rio Caeté e Rio Salto. Estdo livres de residuos
apenas o Rio Barro Vermelho e o Rio Maior. Ou seja, de seis recursos hidricos, quatro estdo
comprometidos devido a atividades carboniferas na regiao (SUTIL, 2018).

Dentre as sub bacias de captacao de 4gua que abastecem o Municipio de Urussanga, estao
a do Rio Maior e a do Rio Barro Vermelho, possuindo, este ultimo, a represa mais antiga da
regido, localizada no Municipio de Pedras Grandes. O manancial do Rio Maior se destaca
por ser o Unico que ainda nao sofreu degradagao pela exploragdao do carvao no municipio
de Urussanga, porém, pelo Rio estar inserido na bacia hidrografica do Rio Urussanga, essa é
considerada uma 4rea critica com relacao a disponibilidade e qualidade da agua em funcao
da degradacdo provocada pela mineracdo do carvao mineral no entorno ( BACK, 2016).

Ainda, de acordo com o Comité da Bacia do Rio Urussanga, na regidao da APA, estao
catalogadas cerca de 251 nascentes que abastecem a sub bacia do Rio Maior. Ao analisar
as informacdes na Agéncia Nacional de Aguas (ANA) em 2010, este niimero diverge do
apresentado pelo Comité, pois estdao catalogadas somente 27 nascentes.

Além dos problemas ja apontados sobre a inser¢do de atividades comerciais e, também,
relativas as mineradoras inseridas de forma ilegal na APA, pode ser identificado como
um terceiro problema a auséncia de gestdo dos controversos numeros apresentados em
relacdo a quantidade de recursos hidricos na regido, bem como em relacdo a qualidade
da agua, uma vez que o Rio Maior pode ser considerado como um dos ultimos afluentes
sem contaminacao por atividades carboniferas no Municipio de Urussanga. Sendo este um
Rio que forma um manancial de abastecimento de dgua, é necessario que sejam tomadas
medidas protetivas urgentemente.

Na Figura 3, a seguir, é possivel observar os recursos hidricos disponiveis na sub
bacia do Rio Maior, relativos aos dados oficiais da ANA (2010), locais estes que devem ser
preservados pelo Municipio através de zoneamento ambiental como forma de garantir um
ambiente equilibrado e livre de contaminacao, além da necessidade de mapear e inserir
nas cartografias produzidas, as demais nascentes catalogadas pelo Comité e que nao estao
disponiveis na ANA.
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Figura 3. Recursos hidricos na sub bacia do Rio Maior.
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Ainda no contexto histérico e cultural, o Bairro Rio Maior é um dos mais antigos do
Municipio de Urussanga, tem sua formacao descrita e documentada desde o inicio da
colonizagdo, cendrio ideal para tombamentos de construgoes historicas e implementacao de
turismo. De acordo com Bursztyn e Nascimento (2012), existem cinco casaroes centenarios
tombados pelo Instituto do Patrimonio Historico e Artistico de Santa Catarina (IPHAN/SC),
sendo que dois destes sao também tombados pelo Patrimoénio Histérico Nacional (IPHAN).

Consideracoes finais

Ao longo deste trabalho foi possivel concluir que a criagdo de APA é uma alternativa para
os municipios realizarem a gestao territorial de areas que possuem recursos naturais, mas
que ja estao ocupadas por atividades antrdpicas. Assim, é possivel que haja uma convivéncia
entre os seres humanos, fauna e flora brasileira de forma harmonica e sem gerar poluentes.

Apesar dos objetivos definidos, observa-se que, o municipio de Urussanga por meio
das gestdes municipais realizadas, principalmente, nas duas ultimas décadas, falha
intensamente em cumprir o papel social a ele atribuido, visto que a elaboracdo do plano
de manejo e zoneamento, que sdo documentos primordiais para efetivacao da gestao do
territério da APA, ndo foram produzidos e estdo atrasados desde 2003, nao atendendo a
definicdo da Lei relacionada ao SNUC, do ano 2000.

Assim, a APA do Rio Maior carece de uma gestdo territorial focada para sua real
destinagdo, deste modo, para as proximas etapas de pesquisa, sugere-se a realizacdo de um
estudo aprofundado relativo ao tema socioambiental da APA com a finalidade de observar e
fomentar a discussdo como forma de auxilio para criagdo de plano de manejo e zoneamento.
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