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Resumen Abstract

Este trabajo se realiza a partir del analisis de This work 1s based on the analysis of urban
los instrumentos de planificacion urbana, planning instruments, taking the gender
tomando como fundamento la perspectiva perspective as a foundation. It arises from
de género. Surge de la inclusion de las the inclusion of women in the participation
mujeres en la participacion del desarrollo of urban development, through an analysis
urbano, a través de un andlisis de las brechas of the gender gaps that have marked the
de género que han marcado la historia de las history of women, inequalities that serve as a
mujeres, desigualdades que sirven de base basis for carrying out this study. It highlights
para llevar a cabo el presente estudio. Se the challenges we face today as a soclety in
resaltan los retos a los que nos enfrentamos the process of building citizen participation,
hoy en dia como sociedad en proceso de where we must all be recognized and have
construccion de la participacion ciudadana, equal opportunities within the territory in
donde todos debemos ser reconocidos y which we live. This article analyzes the extent
tener igualdad de oportunidades dentro del to which the Municipal Urban Development
territorio en el que nos desenvolvemos. El Programs of the Mexican municipality of
articulo analiza en qué medida los Comala, Colima, Mexico, consider the
Programas Municipales de Desarrollo recommendations on gender and urbanism,
Urbano del municipio mexicano de Comala, established since the 1990s by international
Colima, México, consideran las entities and applied transversally to urban
recomendaciones sobre  género 'y planning policies. Considerable differences
urbanismo, establecidas desde la década de are found between women and men in terms
los noventa por entidades internacionales y of empowerment and participation in urban
aplicadas de manera transversal a las territorial planning instruments, mainly in
politicas de planificaciton urbana. Se the oldest instrument (1997). Significant
encuentran diferencias considerables entre progress 1s observed n the most recent
mujeres y hombres en lo que respecta al document and currently in force in the
empoderamiento y la participacion en los municipality of Comala (2009).

mstrumentos de planificacion del territorio
urbano, principalmente en el mnstrumento
mas antiguo (1997). Se observa un avance
importante en el documento mas reciente y
que actualmente esti en vigor en el
municipio de Comala (2009).
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Introduccién

Se entiende como perspectiva de género al 'conjunto de 1deas, creencias y atribuciones asignados
a hombres y mujeres segiin el momento historico y cultural especifico que determina las
relaciones entre ambos' (SERNAM, 2001). De igual manera, es a través de la perspectiva de
género que hombres y mujeres distinguen sus diferencias. El concepto de género se aprecia desde
la construccion social, independiente y por encima del concepto bioldgico del sexo. De acuerdo
a Paramo (2010), las relaciones de género y su interconexion se dan de acuerdo a: la
1dentificacién de las diferencias en el reconocimiento de los individuos basado en el género
dentro del territorio en el que se desenvuelven, la division entre lo publico y lo privado en los
roles desempenados, considerados como femeninos y masculinos, la planificacién del territorio
urbano.

A partir del aio 2006, se introdujo el Indice Global de Brecha de Género, el cual mide las
diferencias entre hombres y mujeres en cuatro subindices: participacién y oportunidades
economicas, logro educativo, salud y supervivencia, y empoderamiento politico. El indice maneja
una puntuacion que va desde el 0 al 100, estableciendo que la brecha de género se cierra cuando
se alcanza el 1009% (IMCO, 2022)."

En el ano 2022, el Foro Econémico Mundial, conocido como WEF (World Economic Forum),
publico los resultados del Indice Global de Brecha de Género, en el cual el Instituto Mexicano
para la Competitividad (IMCO) participé como portavoz. En dicho ano, la brecha de género a
nivel mundial logro cerrarse en un 68%, lo que sugiere que el mundo tardara 132 anos en cerrarla
completamente al 1009%. Persisten desigualdades de género en todos los paises, lo que limita la
contribucion de las mujeres en diversos ambitos sociales, economicos, politicos y tecnoldgicos
de las comunidades. Esto, a su vez, tiene como resultado un lento crecimiento econémico y
desarrollo social IMCO, 2022).

A través de la reforma politico-electoral de paridad de género, se han logrado avances favorables
en el desempeno de México. La representacion de las mujeres en la politica mexicana tiene un
mmpacto positivo en el subindice de empoderamiento politico y contribuye a que tanto mujeres
como hombres participen en igualdad de condiciones en todos los aspectos sociales. A nivel
mundial, México ocupa el puesto 31 de un total de 146 paises, con un puntaje de 76.49% de 100.
En 2022, México avanzoé tres posiciones, llegando al cuarto lugar en la brecha de género en la
region de América Latina y el Caribe (ALC) en comparacion con el ano anterior (2021). Se situ6
a la par de Barbados (76.49%) y solo por detras de Costa Rica (79.6) y Nicaragua (819%). El mayor
desafio para las mujeres en México es la igualdad de oportunidades y la participacion econémica,
principalmente debido a la desigualdad en los ingresos salariales, ya que, por cada 100 pesos que
gana un hombre, una mujer recibe aproximadamente 86 pesos (IMCO, 2022). A pesar de los
avances en educacion y salud, persisten los retos en el ambito economico y politico del pais.

Se requiere motivacion y apoyo por parte del sector publico y privado para propiciar el aumento
de mujeres en el sector econémico formal, donde al mismo tiempo predominen las condiciones
de empleo adecuadas y equitativas. De esta manera, México podria reducir el tempo estimado
para cerrar la brecha de género entre hombres y mujeres.

La equidad de género es una de las bases fundamentales para construir un mundo sostenible,
prospero y en paz, como lo menciona el ODS 5, que promueve la igualdad entre los géneros y
el empoderamiento de las mujeres, ninas y adolescentes, uno de los 17 objetivos para el

Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 (ONU, 2022).

Sin embargo, se han observado avances en las ultimas décadas, donde encontramos a mujeres en
puestos en el parlamento y en cargos de mando y liderazgo. Al mismo tiempo, muchas leyes se
estan alineando con la Agenda 2030, promoviendo la igualdad y el uso de la perspectiva de
género como herramienta de analisis y trabajo para lograr la paridad. En 2022, la brecha de
género en cuanto al empoderamiento politico avanzé al 48.9%, con una mejora de mas de 35.5
puntos porcentuales respecto a 2006. En relacién a la brecha de género en participacion y
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oportunidades economicas, se observa un 59.7%, mostrando un avance de 8.7 puntos

porcentuales respecto a 2006 (IMCO, 2022).

La entidad encargada de fomentar el desarrollo sostenible e inclusivo del territorio en México
esta a cargo de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU). Esta
secretaria se encarga de gestionar e implementar politicas publicas relacionadas con el
ordenamiento territorial, el desarrollo agrario, el desarrollo urbano y la vivienda adecuada. Estas
politicas se disenan con una perspectiva transversal y se integran de manera articulada con el Plan
Nacional de Desarrollo del actual Gobierno de la Republica Mexicana (SEDATU, 2015).
Ademas, la SEDATU es la entidad gubernamental responsable de actualizar y/o elaborar los
planes y programas municipales de desarrollo urbano en colaboraciéon con los municipios. Estos
mstrumentos de planificaciéon son fundamentales para la gestion territorial de los gobiernos
municipales. En particular, el Programa Municipal de Desarrollo Urbano (PMDU) es el tinico
mstrumento juridico de planificacion urbana disponible para el Estado y, en particular, para los
municipios. Este documento proporciona directrices sobre como invertir los recursos publicos
en infraestructura, vivienda, equipamiento y otros aspectos (SEDATU, 2020).

Dentro de la plantilla laboral de la SEDATU, se encuentra un 51% de mujeres y un 499% de
hombres. Al analizar por niveles de puestos e ingresos, es posible reconocer que las mayores
brechas de género se encuentran en los puestos de mando superior. Los porcentajes de
representaciéon femenina en las jefaturas de unidad y direcciones generales en 2022 son del 33%,
y de manera similar, en las direcciones de area existe un 43% de representacion femenina
(IMCO, 2022). En comparacion, la mayor proporcion de mujeres en la SEDATU se encuentra
al frente de los miveles de enlace, con un 54%, y en las jefaturas de departamento, con un 50%,
que son los ultimos niveles en el tabulador de sueldos y en la jerarquia de puestos IMCO, 2022).
De acuerdo a Trevino y Hernindez (2015), atin son escasas las investigaciones respecto a la
participacion de las mujeres en la planeacion y el ordenamiento del territorio y las ciudades.
Aunque es un tema que se encuentra en la mesa de discusion, no existe suficiente informacion a
nivel federal, estatal y municipal. La cuestion territorial con una perspectiva de género es un tema
que cada dia esta cobrando mas relevancia, y existen avances significativos en comparacion con
décadas pasadas, pero hay pocas imvestigaciones que nos ofrezcan una vision de los retos actuales.
Los datos y cifras demuestran que en los municipios es donde las mujeres tienen una mayor
participaciéon, pero de manera contradictoria, es donde ejercen menos puestos de poder y
liderazgo (Rodriguez y Cinta, 2003). Los ajustes a la estructura que se realizaron en los anos
ochenta mediante politicas publicas impulsaron a las mujeres a involucrarse en programas
comunitarios, donde llamaron la atencién al destacar en actividades de gestion ante los gobiernos
municipales y donde es complicado observar a mujeres en puestos de poder (Sam, 2000). Una
de las metas de la democracia mexicana es aumentar la participacion femenina en gobiernos
municipales y locales, como protagonistas del éxito y consolidacion de la igualdad de género.
La division politica de los Estados Unidos Mexicanos (México) se compone de treinta y dos
entidades federativas (estados), y cada entidad se constituye por municipios, de los cuales hay un
total de 2,471 en el pais. Colima es una de las 32 entidades que conforman México; el estado de
Colima, a su vez, esta constituido por diez municipios, y uno de ellos es el municipio de Comala,
del cual se obtuvo la informacion presentada por el Coneval y que es el area de estudio de esta
mvestigacion.

Dentro del estado de Colima, México, se encuentra el municipio de Comala, el cual destaca a
nivel nacional e internacional por ofrecer atractivos culturales, artisticos y naturales. Es conocido
mundialmente por su gastronomia mexicana y cuenta con diversas areas de patrimonio cultural,
siendo una de ellas la zona centro del municipio y el centro de la comunidad de Nogueras.
Dentro de su patrimonio historico se encuentra la zona de monumentos prehispanicos conocida
como Huachimontones, asi como fincas en su centro histérico. Segun Fernandez (2015), también
dispone de otros nombramientos y decretos relacionados con el patrimonio protegido, como el
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Decreto de Las Huertas de Comala como patrimonio ecoldgico y ambiental, el Parque Nacional
del Volcan de Colima, la Reserva de la Biosfera Sierra de Manantlan y El Jabali, que es un area

de proteccion natural.

Por otro lado, el municipio cuenta con un decreto a nivel federal que declara la zona de
monumentos historicos en la poblacion de Comala, estado de Colima. Este decreto protege un
area de 0.76 kilometros cuadrados y fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF)
el 31 de octubre de 1977. Su objetivo es preservar el patrimonio histérico de esta zona sin alterar
su armonia urbana, ya que las edificaciones del pueblo, la configuracion de sus espacios y su
estructura urbana tienen un gran valor patrimonial para la historia social, ecologica, politica y del
arte cultural del Estado Mexicano. Por tanto, es vital considerar la proteccion, conservacion y
restauracion del conjunto urbano y arquitectonico como parte del patrimonio histérico y cultural
del municipio (Decreto Zona de Monumentos Histéricos Comala, 1988).

Segan el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), a
través de los datos del avance municipal y la plataforma en la web conocida como DataMun,
podemos conocer la situacion de los municipios en México en cuanto a servicios publicos,
pobreza, desigualdad econémica, desigualdad de género y migracion.

En la categoria de género en el municipio de Comala, se presenta informacién derivada del
indicador de Conformacion de la Administracion municipal por sexo, asi como la situacion de
las mujeres y los hombres en el ambito laboral, trabajo no remunerado y la participacion en
puestos titulares en la administracion publica municipal. Cada categoria menciona cual es el
Objetivo de Desarrollo Sostenible al que contribuye, siendo este el caso del objetivo 5, que se
fundamenta en la Igualdad de Género.

El Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de
México 2019 tiene como finalidad que la administracion publica de los municipios se relacione
con los procesos de diseno, implementaciéon, monitoreo y evaluacion de los entes publicos para
contribuir a los temas prioritarios nacionales. De acuerdo con el conjunto de datos obtenidos de
las dareas de Planeacion y gestion territorial en el apartado de Recursos humanos y capacitacion
territorial del ano 2018, observamos que, para el municipio de Comala, la plantilla laboral esta
compuesta por 3 prestadores de servicios, los cuales son inicamente hombres, lo que representa
el 1009 del personal del género masculino. Esto evidencia una brecha completamente abierta
en cuanto a la participacién de las mujeres en puestos relacionados con la planeacién urbana,
ejecucion del desarrollo urbano y ordenamiento territorial.

De acuerdo con Trevirio y Hernandez (2015), es necesario que los estudios urbanos profundicen
en la busqueda de propuestas innovadoras para contribuir a la mejora de la calidad de vida, la
sustentabilidad y el enfoque de género en la realidad de las comunidades. La perspectiva de
género debe traducirse en acciones concretas para definir un modelo sostenible que nos permita
anticipar los desafios futuros en materia de recursos naturales, patrones de consumo, gestion de
desechos y la salud en general de la poblacion.

En el presente ano, se selecciond al municipio de Comala como punto de partida para la
elaboraciéon del Programa Municipal de Desarrollo Urbano. La SEDATU Delegacion Colima
coordina la elaboracion de este instrumento de planeacion territorial en colaboracion con el H.
Ayuntamiento de Comala y la Academia del Tecnoldgico Nacional de México Campus Colima.
Su enfoque principal es garantizar los derechos humanos y la inclusion de los grupos vulnerables
del municipio, incluyendo a las mujeres, y se presta especial atencion a la perspectiva de género
y de edades en la planificacion.

La planeacion urbana en Comala cobra especial relevancia en el ano 1984, cuando se realizo el
Esquema de Desarrollo Urbano de Comala, elaborado en conjunto por el H. Ayuntamiento de
Comala y la extinta SEDUL. En 1988, el Esquema se convirtié en un Plan de Desarrollo Urbano
del Centro de Poblacion, el cual actualizé algunos aspectos urbanos de la localidad, aunque nunca
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tuvo plena vigencia e instrumentacion juridico-administrativa, pero si cierta aplicabilidad técnica

(PDUCP COMALA, 2009).

El 18 de septiembre de 1997 se aprobo el Programa de Desarrollo Urbano del municipio de
Comala, que fue el primer instrumento de planeacion local que cumplié con las formalidades de
la legislacion urbanistica y se publicé en el Peridodico Oficial del Estado de Colima (P.O.

COLIMA, 1998). El segundo programa de desarrollo urbano fue aprobado el 23 de abril de
2009, siendo el instrumento de planeacion vigente del centro de poblacion de Comala, y se
publico el 5 de septiembre de 2009 en el Periodico Oficial del Estado de Colima (P.O., 2009).
El proposito de este articulo es presentar un andlisis del contenido de los instrumentos de
planeacion urbana del municipio desde una perspectiva de género. Especificamente, se analizan
los Programas de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de Comala, Colima,
correspondientes a los annos 1997 y 2009. Para ello, se llevo a cabo la recopilaciéon y revision de
mformacion cualitativa derivada de los instrumentos de planificacion normativos a mivel
municipal. Se realiza un andlisis de términos y referencias desde la perspectiva de género y un
analisis cuantitativo de los actores involucrados en el proceso de elaboracion de los programas.
El analisis de los Programas de Desarrollo Urbano de Comala correspondientes a los anos 1997
y 2009 se propuso debido a que son los tinicos documentos con reconocimiento y validez legal.
Ambos fueron revisados y autorizados por el cabildo municipal y el gobernador del estado,
ademas de ser publicados en el periddico oficial del estado de Colima.

Metodologia

La metodologia empleada para la elaboracion de este trabajo es mixta, ya que se integra por dos
enfoques: cualitativo y cuantitativo. En el primer método (cualitativo), se realizo un andlisis del
contenido de los Programas de Desarrollo Urbano de Comala correspondientes a los afios 1997
y 2009, utihizando como indicadores la inclusion de la perspectiva de género y las
recomendaciones principales de los organismos internacionales. Estas recomendaciones se
agruparon y sintetizaron al maximo. Para ello, se llevaron a cabo dos acciones: en primer lugar,
se buscaron en el texto de los documentos los siguientes conceptos: Género, igualdad, mujer,
conciliacion, participacion.

Luego, se analizo el contenido de los documentos para observar si hacian referencia, aunque solo
fuera de manera positiva, a las recomendaciones propuestas (Innerarity y Sancho, 2014). Es
importante mencionar que las cinco recomendaciones propuestas sobre urbanismo y género son
las siguientes: Participacion de las mujeres en el diseno de la ciudad, igualdad en el acceso a la
vivienda, necesidad de seguridad para el uso del espacio publico, promocion de la mejora de
equipamientos y transporte publico, incremento de la formacion en igualdad y visibilizacion de
las mujeres.

En cuanto al enfoque cuantitativo, se tomé como referencia el andlisis realizado por el Instituto
Mexicano para la Competitividad en 2021, donde se elaboré una metodologia para observar y
analizar las brechas de género en las mstituciones de la administracion publica federal,
identificando los cargos que ocupan y los ingresos que perciben. Para los fines de este estudio,
se llevo a cabo un analisis de las brechas de género que existieron en el proceso de aprobacion y
publicacion de los Programas de Desarrollo Urbano de los afos 1997 y 2009, mediante la
identificacion del género de los actores imvolucrados. Esto se hizo para observar si habia paridad
de género en los actores mvolucrados, tomando como base los acuerdos publicados en el
Periodico Oficial del Gobierno Constitucional "El Estado de Colima" con fecha del 18 de julio
de 1998 y del 5 de septiembre de 2009 (IMCO, 2022). En la Figura 1 se muestra un diagrama

de la metodologia mencionada anteriormente.
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Figura 1.

Grifico del proceso metodologico empleado.

Investigar en la
literatura urbana,
indicadores y
recomendaciones
internacionales sobre
género y urbanismo y
consulta en el acervo
del Archivo Historico
de Colima las
publicaciones
oficiales de los PDU.

Identificar un vacio
en la investigacion
donde se haya
realizado un analisis
a los PDU con
perspectiva de
género.

Metodologia

TRy

3.-Investigacion
de campo
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Resultados

Programa de Desarrollo Urbano de Comala, Colima 1997: En el Programa de Desarrollo
Urbano de Comala, Colima, del ano 1997, no aparece ni una palabra como "mujer", "género",
"igualdad" o "conciliacién'. Se menciona la palabra "participacion” en tres ocasiones, pero se
refiere a la participacion de autoridades de los tres niveles de gobierno de México y la
participacion institucional. El programa también contiene algunas referencias a la responsabilidad
de las autoridades municipales, especificamente en términos de "asumir responsabilidad" en la
promocion del desarrollo urbano, la ejecucion de obras publicas y la realizacion de acciones de
conservacion, mejoramiento y crecimiento en los centros de poblacion ubicados en el territorio
municipal.

Por otro lado, de las cinco recomendaciones mencionadas sobre género y urbanismo, no se hace
referencia a la "participacion” ni a la "formacion/visibilizacion" de las mujeres. El programa
considera las recomendaciones relacionadas con el "acceso a la vivienda", pero no parte del
concepto de igualdad de oportunidades para mujeres y hombres, sino que simplemente
menciona los esfuerzos del gobierno por ofrecer viviendas necesarias de manera planificada. En
cuanto a la "seguridad" de las mujeres en el uso del espacio publico, se menciona la prevision de
condiciones de planeacién y diseno urbano para el desarrollo adecuado de las familias en
términos de 1dentificacion social, seguridad, tranquilidad y estabilidad emocional de los
individuos. Finalmente, en relacion a la "promocion de la mejora de equipamiento y transporte
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publico’, solo se hace referencia a medidas para satisfacer las demandas de la poblacién en cuanto

al equipamiento urbano.

En cuanto a la revision de las recomendaciones, el programa plantea, en términos generales, la
necesidad de ofrecer vivienda, seguridad y equipamiento a los cludadanos, a menudo en forma
de declaraciones sobre su accesibilidad para la poblacion en general, sin hacer referencia a la
iclusion de grupos vulnerables como las mujeres, ninas y adolescentes.

Segun el analisis cuantitativo, se observo que en el Programa de Desarrollo Urbano de Comala
de 1997, el 100% de los actores involucrados en la aprobacion, dictaminacion y publicacion del
mstrumento de planeaciéon urbana son hombres. Los actores politicos involucrados van desde el
Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de Colima en ese momento, quien
otorga la facultad de publicar el Programa promovido por el ayuntamiento, seguido del Secretario
de Desarrollo Urbano del Gobierno del Estado, quien dictamina la congruencia del mismo; luego
el Secretario del Ayuntamiento, encargado de certificar la aprobacién del mstrumento en la
sesion de cabildo del municipio de Comala, y finalmente el Secretario General de Gobierno,
quien valida y consiente su publicacion. Las firmas fueron emitidas por el Gobernador
Constitucional del Estado, el Secretario General de Gobierno y el Secretario de Desarrollo
Urbano del Estado de Colima.

Programa de Desarrollo Urbano del centro de poblacién de Comala, Colima 2009: En el
Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién de Comala, Colima, del aino 2009, no
aparece ni una palabra como "género" nmi "conciliacion’, pero ya se encuentran las palabras
"mujeres”, "participacion” e "igualdad". El término "mujeres" se menciona en relacion con una
consulta a la ciudadania mediante una encuesta en la que la poblacién externa su opinion sobre
los problemas, obras prioritarias y oportunidades del centro de poblacion, destacando la
importancia de la participacion de todos los sectores de la poblacion, incluyendo a las mujeres.
El término "participacion” se menciona en referencia a la participacion de las autoridades de los
tres niveles de gobierno, la participacion institucional, la participacion social como parte del
desarrollo comunitario a través de los comités de barrio y como herramienta para prever las
condiciones de planeacion y diseno urbano para el desarrollo adecuado de las familias. El
término "igualdad" se menciona en los antecedentes y hace referencia al marco de planeacion en
el que se basa el programa, tomando como primer instrumento de planeacion al Programa
Nacional de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial 2001-2006, donde el aumento de la
equidad y la 1igualdad de oportunidades es uno de los objetivos rectores de ambos programas.
Por otro lado, de las cinco recomendaciones senaladas sobre género y urbanismo, no se
mencionan "participacion” ni "formacion/visibilizacion de las mujeres" (ver tabla 1). El programa
actual toma en cuenta las recomendaciones relacionadas con el "acceso a la vivienda", indicando
la promocion de la ampliacion y mejora de las viviendas dentro de las reservas territoriales que
se abren para su utilizacion. En cuanto a la "seguridad para el uso del espacio publico”, se
menciona la prevision de seguridad, tranquilidad y estabilidad de las famihas a través de la
planeacion y el disenio urbano.

Por dltimo, en la "mejora de equipamientos y transportes publicos', se extienden los objetivos
para dotar a la poblacién de los diferentes equipamientos que requiere, describiendo cada una
de las dreas en que se dividen, como educacion, salud y deporte, y también se establecen criterios
y estrategias para brindar soluciones en cuestiones de transporte publico. Se concluye que en el
programa de desarrollo urbano actual se observa un avance significativo en las estrategias para
promover el desarrollo de las obras de urbanizacion basicas, junto con la construccion de las
reservas territoriales, contribuyendo asi al desarrollo adecuado de las familias.
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Tabla 1.

La imnclusion de las recomendaciones sobre urbanismo y género en los Programas de
Desarrollo Urbano de Comala, Colima.

Programa de Desarrollo Urbano del

R i Pr D 1l . :
ecome.ndaaone's sobre ograma de esarrollo Urbano de Centro de Poblacién Comala, Colima,
urbanismo y género Comala, Colima, afio 1997 -
anio 2009
1. Participacion de las mujeres
en el diseno de la ciudad.
2. Igualdad en el acceso a la X X
vivienda.
3. Necesidad de seguridad para el
o X X
uso del espacio publico.
4. Promover la mejora de
equipamientos y transportes X X

publicos.

5. Incrementar la formacion en
igualdad y visibilizar a las mujeres.

De los datos obtenidos en el andlisis cuantitativo, se observo que en el Programa de Desarrollo
Urbano del Centro de Poblacion de Comala 2009, ya habia mujeres entre los actores
mvolucrados en la aprobacion, dictaminacion y publicacion del instrumento de planeacion
urbana, con una representacion del 17%. En un periodo de 12 anos, hubo un avance en el cierre
de la brecha de género en cuanto a participaciéon y empoderamiento del 83%, observindose a
mujeres representantes en puestos de poder y liderazgo, como la Secretaria General de Gobierno
del Estado de Colima, una figura importante en la toma de decisiones en pro del desarrollo
urbano sostenible de la entidad federativa y municipal.

El analisis revelo una serie de consideraciones y objetivos en los que la participacion crudadana
va cobrando mayor relevancia e importancia en la toma de decisiones. Parte de dicha estrategia
busca promover la "participaciéon social reflejada en el contenido de los nstrumentos de
planeacion’, ya que existe una alineacion con la Ley de Asentamientos Humanos del Estado de
Colima de 1994, que senala "la obligacion de promover dicha participacion”, asi como la
participacion de todos los grupos sociales de la ciudadania. En relacion al concepto de 1gualdad,
se destaca un avance en los instrumentos de planeacion, donde se manifiesta la relevancia de
mtroducir en el marco de la planeacion territorial la equidad e 1igualdad de todos los miembros
de la poblacion.

Conclusiones

Del analisis cualitativo de términos en el Programa de Desarrollo Urbano de Comala de 1997,
se concluye que tmicamente se menciona la participaciéon de las autoridades de los tres niveles
de gobierno, sin hacer referencia a la participacion ciudadana, y mucho menos a las mujeres, en
sus analisis, criterios, conclusiones, recomendaciones o propuestas para la planeacion,
programacion y regulacion del desarrollo ecologico y urbanistico del municipio de Comala. Esto
refleja un importante proceso de democratizacioén, donde el poder ciudadano se convierte en el
actor principal en la participacion y control del ordenamiento y desarrollo de su comunidad.

En el analisis cuantitativo, se destaca que la representaciéon femenina es nula en los puestos de
mando medio y alto, evidenciando una brecha de género completamente abierta en cuanto a
igualdad de género.
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En el Programa de Desarrollo Urbano vigente (2009), se observan avances en el cierre de la
brecha de género, con la presencia de mujeres en puestos de mando alto, lo cual es un gran logro

para construir una ciudadania justa e igualitaria.

A finales de 2022 se aprobé y publicé la nueva Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Colima, un acontecimiento importante para la
entidad, ya que se observan avances significativos en cuestiones de género y equidad, destacando
la importancia de la mujer y la perspectiva de género en la planeacion territorial y urbana. Por
tanto, se cuenta con un sustento legal estatal que sienta las bases para los nuevos instrumentos de
planeacion de los municipios del estado de Colima.

Este trabajo sirve de base para observar los retos a los que se enfrenta el municipio de Comala
en cuestiones de género, tomando como referencia el analisis realizado en el primer y actual
mstrumento de planeacion de desarrollo urbano. No obstante, el andlisis presentado puede
replicarse en instrumentos de planeacién urbana de cualquier municipio del estado y del pais.
Es importante destacar que dentro del equipo de trabajo encargado de elaborar el nuevo
Programa Municipal de Desarrollo Urbano para el municipio de Comala, que se espera finalizar
y publicar en los préximos meses, participan activamente mujeres en puestos de mando tanto
dentro de la SEDATU como en la Academia. Esto se convierte en un referente a nivel nacional
de buenas pricticas en temas urbanos. Por lo tanto, se sugiere llevar a cabo un andlisis con la
metodologia presentada en este articulo, tanto en el discurso como en el contenido del nuevo
programa, para evidenciar un avance significativo en la inclusion de la mujer y los términos
relacionados con la perspectiva de género. Sin embargo, es importante senalar que la
participacion con perspectiva de género no debe comenzar inicamente con la elaboracion de los
Instrumentos de Planeacion, sino desde la mcorporacion de la sociedad en las soluciones
planteadas para los problemas del desarrollo urbano.
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