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TITULO EN INGLES
The Minimum Living Income and other social benefits

RESUMEN

Este trabajo aborda el analisis del Ingreso Minimo Vital (IMV), la renta minima
garantizada por la Seguridad social para aquellos que se encuentren en situacion de
vulnerabilidad econémica. Esta prestaciéon nace con el objetivo de prevenir el riesgo
de pobreza y exclusion social en Espafia, reducir las desigualdades sociales y alcanzar
el denominado “Estado Social”, que garantice la libertad e igualdad de los ciudadanos.
Mediante el desarrollo tedrico y estadistico-descriptivo realizado en las siguientes
paginas se desglosaran las caracteristicas y grandes cifras del IMV y otras prestaciones
no contributivas similares. Asi, el lector podra comprender el funcionamiento, la
naturaleza y la magnitud de la prestaciéon dentro del sistema de protecciéon social
espafiol. La revision de la legislacion y de las estadisticas de la Seguridad Social, junto
a una breve comparacién internacional y la presentacion de una serie de ejemplos
practicos de aplicacion, supondra no solo una radiografia relativamente completa del

Ingreso Minimo Vital, si no de la accién protectora de la Seguridad Social en general.
PALABRAS CLAVE

Seguridad social, prestaciéon no contributiva, exclusiéon social, rentas minimas
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1. INTRODUCCION

Tal y como se recoge en el “Informe del Relator Especial sobre la extrema pobreza y
los derechos humanos en Espana” realizado por Philip Alston en colaboracioén con la
Organizacion de las Naciones Unidas (2020), Espafia es un pais con una amplia
historia, lider mundial en algunas esferas y referente cultural. Pero la realidad social
actual lleva al pais a ocupar los dltimos lugares en demasiadas clasificaciones sociales
de la Unién Europea; y es que, aunque la economia espanola ha experimentado un
desarrollo constante desde la crisis de 2007, disminuyendo las cifras de desempleo y
aumentando los niveles salariales y exportaciones, esta recuperacion ha beneficiado
principalmente al estrato mas rico de la sociedad y en gran medida los poderes

publicos han fallado a las personas que viven en la pobreza.

Estas debilidades del sistema espafiol de garantia de rentas en situaciéon de necesidad
han sido puestas de manifiesto en numerosos estudios e informes. Se ha determinado
que el efecto redistributivo del conjunto de la intervencion del Estado en Espana es
débil en comparacién con el entorno y la asistencia social no combate eficazmente la
pobreza, ocupando el pafs, el sexto lugar mas bajo en la UE en lo que respecta al
grado de impacto de las transferencias sociales en la reducciéon de la pobreza.
Algunos de los problemas existentes en el sistema de proteccién social son: cuantias
insuficientes, excesivos tramites burocraticos que resultan un claro obstaculo al acceso
de las prestaciones o la ineficiencia que suponen los programas de renta minima de

insercion de las comunidades auténomas dadas la gran desigualdad entre las regiones.

Bajo este contexto de carencia o insuficiencia de instrumentos contra la pobreza, nace
el Ingreso Minimo Vital como medida dirigida a paliar algunos de estos problemas, y
cuyo objeto inmediato es “prevenir el riesgo de pobreza y exclusion social de las
personas que vivan solas o integradas en una unidad de convivencia, cuando se
encuentren en una situaciéon de vulnerabilidad por carecer de recursos econémicos
suficientes para la cobertura de sus necesidades basicas”. El IMV se diferencia
claramente de prestaciones ya existentes puesto que se configura como un derecho
subjetivo, garantizando un nivel minimo de renta a los hogares sin requerir ningun
tipo de historial laboral o de contribuciones a la Seguridad Social; y su creacién supone
un hito historico en la evolucion del sistema de Seguridad Social, equilibrando la
configuracién de un modelo integrado por una doble esfera, contributiva y no

contributiva, en el que esta segunda ha sido hasta ahora un elemento secundario.

Aqui cabe destacar, que la necesidad de puesta en marcha de la prestacién se vio
claramente acelerada por la crisis sanitaria del COVID-19, pues mas alld del impacto
directo sobre la economia, la pandemia desembocé en una profunda crisis social que

afect6 aun mas a las personas en situacién de vulnerabilidad.
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2. MARCO TEORICO

2.1. Elingreso minimo vital
2.1.1. Contexto y antecedentes

Espafa es uno de los paises de la Unién Europea que presenta mayor desigualdad en
la distribucién de la renta de los hogares. Esta desigualdad se acentta sobre todo entre
las rentas mas bajas de la distribucién ingresos, lo que hace que las tasas de pobreza

extrema sean particularmente altas en el pais (Ramos Quintana, 2020).

Bajo este contexto, Cavas Martinez y Garcia Romero (2021, pp. 31-37) identificaron
una serie de antecedentes inmediatos que pueden entenderse como el origen o razén

de ser de la prestacion:

1. El informe “El sistema de garantia de ingresos en Espafia: tendencias,
resultados y necesidades de reforma” (Ayala et al., 2016), en el cual se puso de
manifiesto entre otros la diversidad territorial de las rentas, la conveniencia de
que el sistema de ingresos minimos fijara cuantias mayores y la utilidad de
introducir recursos de acompafiamiento para la busqueda de empleo.

2. La vision que tuvo la OCDE en su informe econémico sobre Espafia (2017),
donde sefnalé que los niveles de desigualdad en el pais se debfan en buena
medida a los bajos salarios de las personas con menores ingresos; situacion
que se podia revertir ampliando la cuantia y la cobertura de los programas de
renta minima de insercion y reforzando las ayudas econémicas para familias.

3. La consideracion del Parlamento Espafiol de la Iniciativa Legislativa Popular
de los sindicatos UGT y CC.OO. en febrero de 2017, que tenia el proposito
de establecer una prestacion de ingresos minimos.

4. Elimpulso eurocomunitario de la Cumbre Social de 2017 en Gotemburgo, en
la cual dentro del Pilar Europeo de Derechos Sociales (Comisiéon Europea
et al,, 2017), se resalt6 el principio nimero 14 dedicado a la renta minima.

5. La Resolucién del Parlamento Europeo (Agea, 2017) que traté politicas
encaminadas a garantizar una renta minima como instrumento para luchar
contra la pobreza.

6. El apunte del Consejo de la Unién Europea referente al Programa Nacional
de Reformas de 2018 (Ministerio de Hacienda y Funciéon Publica, 2018) en el
que se indica que la proporciéon de personas en riesgo de pobreza y exclusion
social en Espafia, asi como la desigualdad en los ingresos sigue estando por
encima de la media europea.

7. El informe “Los Programas de Rentas Minimas en Espafa” de la Autoridad

Independiente de Responsabilidad Fiscal (2019), en el que analizando la
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Iniciativa Legislativa Popular citada en el punto 3, la instituciéon propone la
creacion de una renta minima estatal, compatible con el empleo, homogénea
para todas las comunidades y que se conceda Gnicamente teniendo en cuenta
el nivel de renta para los hogares.

8. El dictamen Comité Econémico y Social Europeo, en el que desglosa la
directiva marco europea sobre lo que se consideraria como una “renta minima
decente” (Dictamen del CESE «Por una Directiva marco enropea sobre la renta
minima», 2019).

9. La Estrategia Nacional de Prevencion y Lucha contra la Pobreza y la Exclusion
Social 2019-2023 (Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar Social, 2019),
que anunciaba la introduccién de un “ingreso minimo vital” en 2023.

10. Las conclusiones del Consejo de la Unién Europea referentes a la necesidad
de acelerar el refuerzo de la proteccion de la renta minima para luchar contra

la pobreza y la exclusion social, en vista a la situaciéon de pandemia mundial de

COVID-19.

De esta forma, fue finalmente aprobado el proyecto de ley Real Decreto-ley 20/2020,
de 29 de mayo, por el que se establece el ingreso minimo vital (RD-ley 20/2020, 2020),
el cual posteriormente fue “implicitamente derogado, con efectos de 1 de enero de
20227 por la Ley 19/2021, de 20 de diciembre (Ley 19/2021, 2021a) estructurada en
nueve capitulos, cuarenta y un articulos, diez disposiciones adicionales, ocho
disposiciones transitorias, una disposiciéon derogatoria, doce disposiciones finales y

cuatro anexos. Esta dltima sera utilizada como base legal en el presente estudio.
2.1.2. Concepto y dmbito subjetivo de aplicacion de la legislacion

Elarticulo 2 (Ley 19/2021, 2021a) define al ingreso minimo vital como una prestacion
econémica no contributiva que, de acuerdo con el articulo 41 de la CE (Constitucion
Espafiola, 1978), forma parte de la accién protectora del sistema de la Seguridad
Social. De este modo, el ingreso minimo vital se entiende como el derecho subjetivo
a una prestaciéon de naturaleza econdémica que tiene como objetivo principal
garantizar, a través de la satisfaccion de unas condiciones materiales minimas, la
participaciéon plena de toda la ciudadania en la vida social y econémica, rompiendo el
vinculo entre ausencia estructural de recursos y falta de acceso a oportunidades en los

ambitos laboral, educativo, o social de los individuos.

Como posibles beneficiarias de esta prestacion se considera a las personas integrantes
de una unidad de convivencia, entendiéndose ésta como “la constituida por todas las
personas que residan en un mismo domicilio y que estén unidas entre si por vinculo
matrimonial, como pareja de hecho o por vinculo hasta el segundo grado de

consanguinidad, afinidad, adopcién, y otras personas con las que convivan en virtud
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de guarda con fines de adopcién o acogimiento familiar permanente” (Ley 19/2021,
2021a, art. 6); las personas de al menos veintitrés afios que no se integren en una
unidad de convivencia en los términos establecidos en esta Ley siempre que no estén
unidas a otra por vinculo matrimonial o como pareja de hecho (con excepcion en los
supuestos de mujeres victimas de violencia de género o de trata de seres humanos y
explotacion sexual, o de aquellas personas entre 18 y 22 afios que hayan estado bajo
la tutela de Entidades Publicas de proteccion de menores dentro de los tres afios
anteriores a la mayorfa de edad o sean huérfanos absolutos); las personas que
temporalmente sean usuarias de una prestacion de servicio residencial (o
permanentemente en caso de mujeres victimas de violencia de género, de trata de
seres humanos o explotacion sexual), de caracter social, sanitario o socio-sanitario;
y por ultimo, aquellas que cumplan los requisitos de acceso establecidos en el articulo
10 de la ley: la acreditacién de su residencia legal y efectiva en Espana durante al
menos el afio anterior a la solicitud, en el caso de las personas con edad inferior a 30
afios haber vivido de forma independiente en el pais durante al menos los dos afos
inmediatamente anteriores, la exigencia de la constituciéon de la unidad de convivencia
al menos en los seis meses anteriores a la presentacion de la solicitud, y encontrarse
en situacion de vulnerabilidad econémica, debiendo cumplir todos estos requisitos en
el momento de presentaciéon de la solicitud o al tiempo de solicitar su revision, y

mantenerse al dictarse la resolucion y durante el tiempo de percepcion del ingreso.

Enlo que se refiere a la titularidad, segun el articulo 5, seran titulares de esta prestacion
las personas con capacidad juridica que la soliciten y la perciban, en nombre propio o
en nombre de una unidad de convivencia, asumiendo también, en este ultimo caso, la

representacion de la unidad de convivencia (Ley 19/2021, 2021a).

Como se ha mencionado anteriormente, el derecho a la prestacion se configura en
todo caso en funcién de la situacion de vulnerabilidad economica. A estos efectos, se
va a considerar que se da esta situacion cuando el promedio mensual del conjunto de
ingresos y rentas anuales computables de la persona beneficiaria individual o la unidad
de convivencia, correspondientes al ejercicio anterior, se al menos 10 euros inferior al
nivel de renta garantizada para cada supuesto previsto en funcion de las caracteristicas
de la persona beneficiaria individual o la unidad de convivencia, requiriéndose ademas
que su patrimonio, excluida la vivienda habitual, sea inferior a los limites establecidos
en esta Ley (Ley 19/2021, 2021b). Asimismo, se permite la solicitud de la prestacién
cuando no se reuna el requisito de vulnerabilidad econémica en el ejercicio anterior,
pero ésta haya sobrevenido durante el afio en curso. También se crea un complemento
de ayuda para la infancia, que conlleva una cantidad mensual por cada menor de edad

miembro de la unidad de convivencia en funcidén de la edad.
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Para percibirlo, se establecen los umbrales de renta y patrimonio neto del 300 % de
los limites de la Tabla 2.1 y del 150% de los limites de la Tabla 2.2 respectivamente,

cumpliendo con el limite del test de activos que para un adulto sera de 6 veces la renta

garantizada, con una escala de incrementos segun el tipo de unidad de convivencia,

igual a la de la Tabla 2.2.

Tabla 2.1 Escala de incrementos para el cilenlo de la renta garantizada segin el tipo de unidad de

convivencia para el ejercicio 2020

Escala de incrementos

Un adulto solo 5.538 € (renta garantizada para un adulto)
Un adulto y un menor 1,3
Un adulto y dos menores 1,6
Un adulto y tres menores 1,9
Un adulto y cuatro o mas menores 2,2
Dos adultos 1,3
Dos adultos y un menor 1,6
Dos adultos y dos menores 1,9
Dos adultos y tres o mas menores 2,2
Tres adultos 1,6
Tres adultos y un menor 1,9
Tres adultos y dos o mas menores 2,2
Cuatro adultos 1,9
Cuatro adultos y un menor 2,2

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos extraidos del ANEXO I (Ley 19/2021, 2021a)

Tabla 2.2 Escala de incrementos para el cileulo del limite de patrimonio aplicable segin el tipo de nnidad

de convivencia

Escala de incrementos

Un adulto solo 16.614 € (renta garantizada para un adulto)

Un adulto y un menor

Un adulto y dos menores

Un adulto y tres menores

Un adulto y cuatro o mas menores
Dos adultos

Dos adultos y un menor

Dos adultos y dos menores

Dos adultos y tres o mas menores
Tres adultos

Tres adultos y un menor

Tres adultos y dos o mas menores
Cuatro adultos

Cuatro adultos y un menor

Otros

1,4
1,8
22
2,6
1,4
1,8
22
2,6
1,8
22
2,6
22
2,6
2,6

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos extraidos del ANEXO II (Ley 19/2021, 2021a)
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2.1.3. Accion protectora

Segun los articulos 12 y 13 del Capitulo III de la Ley, apartado que describe la accion

protectora de la prestacion (Ley 19/2021, 2021a), el ingreso minimo vital es de

periodicidad mensual, y cubre la diferencia entre el conjunto de ingresos que ha

recibido el hogar durante el aflo anterior y la renta garantizada determinada, siempre

que la cuantia resultante sea igual o superior a 10 euros mensuales.

A estos efectos, se considera renta garantizada:

En el caso de una persona beneficiaria individual, la cuantia mensual ascendera
al 100% del importe anual de las pensiones no contributivas fijadas anualmente
en la Ley de Presupuestos Generales del Estado, dividido por 12 (sumandose
un complemento del 22 por ciento en el caso de que el beneficiario tenga un
grado de discapacidad reconocido igual o superior al 65 por ciento).

En el caso de una unidad de convivencia se incrementara la cuantia mensual
del beneficiario individual en un 30 por ciento por miembro adicional a partir
del segundo hasta un maximo del 220 por ciento.

En el supuesto de monoparentalidad, se sumara un complemento de un 22
por ciento de la cuantia mensual que corresponderfa al beneficiario individual.
Igualmente, se sumara un complemento equivalente a un 22 por ciento en el
caso de que en la unidad de convivencia esté incluida alguna persona con un
grado de discapacidad reconocida igual o superior al 65 por ciento.

Se contemplara a su vez una cuantia del complemento de ayuda para la infancia
cuyo importe se establece en funcién de la edad cumplida el dia de 1 de enero
del correspondiente ejercicio, obteniendo los menores de 3 afios, entre 3y 6
afios, y aquellos con una edad comprendida entre 6 y 18 afios, 100, 70 y 50

euros respectivamente.

Tabla 2.3 Ejemplo de cuantia del ingreso minimo vital segin la composicion de la unidad de convivencia en

el ano 2022 (euros)

Adultos
Cuantia IMV 1 2 3 4
Anual Mensual Anual Mensual Anual Mensual Anual Mensual
0 5.899,60 491,63 7.669,48 639,12 9.439,36 786,61 11.209,24 934,10
Menores 1 8.967,39 747,28 9.439,36 786,61 11.209,24 934,10 12.979,12 | 1.081,59
2 10.737,27 | 894,77 11.209,24 934,10 12.979,12 | 1.081,59 |12.979,12 | 1.081,59
3 0 mas 12.507,15 | 1.042,26 |12.979,12 | 1.081,59 |12.979,12 | 1.081,59 |12.979,12 | 1.081,59

Fuente: Elaboracién propia con datos adaptados de PGE (Ley 22/2021, de 28 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el aio 2022, 2021) y Ley 19/2021 (Ley 19/2021,

2021a)
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El derecho a la prestacion del ingreso minimo vital nacera a partir del primer dfa del
mes siguiente al de la fecha de presentacion de la solicitud, siendo realizado el pago
mensualmente a través de transferencia bancaria de forma indefinida, siempre y
cuando subsistan los motivos que dieron lugar a la concesién y se cumplan los

requisitos y obligaciones previstos en la Ley.

Asimismo, en el articulo 20 (Ley 19/2021, 2021a) se definen los conceptos de renta y
patrimonio que se tendran en cuenta para el computo de los ingresos a partir del cual
se determinara el derecho a la prestacion del ingreso minimo vital. El cémputo de los

ingresos del ejercicio anterior se realizara atendiendo a las siguientes reglas:

- Las rentas se computaran por su valor integro, excepto aquellas procedentes
de actividades econdmicas, arrendamientos de inmuebles o regimenes
especiales, que se computaran por su rendimiento neto.

- Los rendimientos de actividades econdémicas y regimenes especiales se
computaran por la cuantia que se integra en la base imponible del IRPF o
impuesto foral vigente correspondiente.

- Las ganancias patrimoniales obtenidas en el propio ejercicio se computaran
por la cuantia que se integra en la base imponible del IRPF o impuesto foral
vigente correspondiente, sin contar las reducciones que pudieran ser de
aplicacion, y minorada en cualquiera de las ayudas publicas mencionadas en el
ultimo apartado de la lista.

- Si el beneficiario dispone de bienes inmuebles arrendados, se tendran en
cuenta sus rendimientos como ingresos me nos gastos, antes de cualquier
reduccion, determinados éstos segun la normativa del IRPF o normativa foral
vigente correspondiente. Si los bienes inmuebles no estuviesen arrendados, se
valoraran segun las normas para la imputacion de rentas inmobiliarias en la
citada normativa y correspondiente norma foral.

- Se exceptuaran del computo de ingresos las rentas exentas de los parrafos b),
), d), i), j), n), Q), 1), s), 1), X), y) del articulo 7 de la Ley 35/2006, de 28 de
noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (Ley 35/2000,
2000) y de modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades,
sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio; las ayudas para el
estudio y de vivienda; la pension compensatoria satisfecha (Codigo Civil, 1889,
art. 97) siempre que ya haya sido pagada; y la pensiéon de alimentos en favor

de los hijos (Codigo Civil, 1889, art. 93) siempre que ya haya sido pagada.

El importe de la prestacion se revisara cada afio teniendo en cuenta la informacién de
los ingresos del ejercicio anterior, determinandose la correspondencia a cada afio
segun el criterio fiscal. Los rendimientos de las personas miembros de la unidad de

convivencia se determinaran de acuerdo con lo establecido en la Ley del IRPF (Ley
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35/2006, 2006) exceptuando aquellas previstas en el apartado 1.f). A la suma de

ingresos se le restara el impuesto sobre la renta devengada y las cotizaciones sociales.

En lo que se refiere al patrimonio, se tendra en cuenta el patrimonio neto determinado
por la suma del patrimonio societario neto mas el patrimonio no societario neto, de

acuerdo con los criterios establecidos en los apartados 4, 5y 6 del articulo.
2.2. Otras prestaciones sociales similares

2.2.1. El Subsidio por Desempleo

La Seguridad Social es una consecuencia de la evoluciéon de la sociedad y esta
condicionada tanto por las demandas de la poblaciéon que aspira a satisfacer, como
por las circunstancias del entorno econdémico en que aquella se desenvuelve.
La formacion y el desarrollo de la institucién en Espafia se estructura en una serie de
etapas cuya delimitacion temporal responde a sucesivas medidas politicas, juridicas y
organizativas que han ido conformando la protecciéon social en sentido amplio.
A grandes rasgos, segun el propio Instituto de la Seguridad Social (2008), la evolucién

de la Seguridad Social espafiola viene marcada por tres etapas fundamentales:

1. Etapa de definicién prestacional e institucional (1900 - 1962): nacen los
seguros sociales que, en sus inicios, fueron resultado de instrumentos de
proteccion desarrollados por el movimiento obrero mutualista, y de la creacion
de normas e instituciones que permitieron extender la proteccion de las
prestaciones de aquellos trabajadores sindicados al conjunto de trabajadores.

2. Etapa de configuracion normativa (1962 - 1978): se aprueban las bases de un
sistema integrado de Seguridad Social de alcance profesional con una
declaraciéon de universalidad subjetiva y objetiva, al intentar amparar al
conjunto de poblacién y respecto de todas las prestaciones.

3. Etapa de consolidacion del sistema de proteccion social como manifestacion
del Estado del Bienestar (1978 - actualmente): se declara principio rector de la
politica social y econémica “el mantenimiento por los poderes publicos de un
régimen publico de Seguridad Social para todos los ciudadanos que garantice

prestaciones suficientes ante situaciones de necesidad”.

La proteccién que otorgan las prestaciones no contributivas comenzé a configurarse
en esta ultima etapa, cuando el Estado comenzé a considerar en su sistema de
proteccion a todas aquellas personas que no cumplian los requisitos de cotizacién
exigidos para obtener las prestaciones contributivas y que, ademads, no contaban con

recursos suficientes para mantener un minimo de vida digno.
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Se trataba de otorgar a las personas el disfrute del “Estado de Bienestar” que la
Constitucion Espanola promulga en varios de sus articulos (Constituciéon Espafiola,
1978). Segun el Instituto Nacional de Seguridad Social (2008) este cambio de

paradigma se llevo a cabo en el contexto de:

- Una reforma financiera, traducida como la plena integracién de los
presupuestos de la Seguridad Social en los Presupuestos Generales del Estado,
lo cual permitira una mayor transparencia al existir un control parlamentario
del gasto y de los ingresos de la Seguridad Social y la consolidacién de la
naturaleza publica del Sistema.

- La participacion y el control de sindicatos y organizaciones empresariales en el
funcionamiento del sistema de la Seguridad Social, a través de su presencia en
los 6rganos de direccion y control de las entidades de la institucion.

- El incremento de los recursos financieros con el objetivo de alcanzar los
niveles medios de gasto en proteccion social respecto a otros paises vecinos.

- La tendencia a la extension de las prestaciones, cubriendo las lagunas legales
que provocaban situaciones de desproteccion, y a la atenuacion de diferencias
entre colectivos de trabajadores por cuenta ajena o propia.

- Las prestaciones de la proteccion social se completan con la creacion y
ordenacioén de la prevision social complementaria a través de Planes y Fondos

de Pensiones, vinculados a la negociacién colectiva y al ahorro personal.

De acuerdo con Collados y Escriba Perez (2021) la aprobacién de la Ley 26/1990, de
20 de diciembre, por la que se establecen en la Seguridad Social prestaciones no
contributivas (Ley 26/1990, 1990) fue solo el comienzo de la coexistencia de ambos
niveles de prestaciones en los que se basa el sistema de la Seguridad Social hoy en dia;
desembocando tras numerosas modificaciones en el Real Decteto Legislativo 8/2015,
de 30 de octubre, en virtud del cual se aprueba el Texto Refundido de la Ley General
de Seguridad Social (en adelante TRLGSS) y por el cual se rige la institucion en la
actualidad, estructurada en seis titulos, trescientos setenta y tres articulos, cincuenta
disposiciones adicionales, treinta y cuatro disposiciones transitorias, y ocho

disposiciones finales.

El nivel basico de la Seguridad Social en su modalidad no contributiva contiene:
Asistencia Sanitaria y Farmacéutica, Pensiones no contributivas por Jubilacién o
Invalidez, Prestaciones por razéon de necesidad (Residentes en el extranjero),
Pensiones asistenciales de ancianidad (Espanoles Retornados), Prestaciones familiares
econémicas, Subsidios por Desempleo, Subsidio no contributivo por Maternidad y

Servicios Sociales.
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El presente estudio desarrollara las caracteristicas del Subsidio por Desempleo

utilizando como base legislativa el Real Decteto Legislativo 8/2015.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 263 (RD 8/2015, 2015a), la proteccion por
desempleo se estructura en un nivel contributivo y en un nivel asistencial, ambos de
caracter publico y obligatorio. Mientras el nivel contributivo tiene como objeto
proporcionar prestaciones sustitutivas de las rentas salariales dejadas de percibir como
consecuencia de la pérdida de un empleo anterior o de la suspensioén del contrato o
reduccion de la jornada, el nivel asistencial, complementario del anterior, garantiza la
proteccion a los trabajadores desempleados que se encuadren en alguna de las

situaciones descritas bajo “posibles personas beneficiarias”.

En este sentido, podran ser beneficiarios del subsidio los desempleados que se
inscriban como demandantes de empleo en el plazo de un mes sin haber rechazado
una oferta de trabajo adecuada ni haberse negado a participar en alguna acciéon de
promocién, formacién o reconversion profesional, que carezcan de rentas y se

encuentren en cualquiera de las siguientes situaciones (RD 8/2015, 2015b, art. 274) :

a) Tener la prestacion por desempleo agotada y responsabilidades familiares.

b) Tener la prestacion por desempleo agotada, no tener responsabilidades
familiares, pero ser mayor de 45 afios de edad en la fecha del agotamiento.

c) Ser trabajador espafiol emigrante que, habiendo retornado de paises no
pertenecientes al Espacio Econémico Europeo, o con los que no exista
convenio sobre proteccion por desempleo, acredite haber trabajado como
minimo 12 meses en los ultimos seis afios en dichos paises desde su ultima
salida de Espafia, y no tenga derecho a la prestaciéon por desempleo.

d) Haber sido declarado plenamente capaz o incapacitado en el grado de
incapacidad permanente parcial, como consecuencia de un expediente de
revision por mejorfa de una situacion de incapacidad en los grados de
incapacidad permanente total, incapacidad absoluta o gran invalidez.

e) Ser liberado de prisién reuniendo alguno de los requisitos anteriores y carecer
del derecho a la prestacion por desempleo, siempre que la privacion de libertad
haya sido hace mas de 6 meses. Se entendera incluido en dicho contexto a los
menores liberados de un centro de internamiento en el que hubieran sido
ingresados como consecuencia de la comisiéon de hechos tipificados como
delito, siempre que, ademas de haber permanecido privados de libertad por el
tiempo antes indicado, en el momento de la liberaciéon sean mayores de 16
afios. También se contempla en este apartado a aquellas personas que hubiesen
concluido un tratamiento de deshabituacién de su drogodependencia en un

petiodo superior a 6 meses siempre que hayan visto remitida su pena privativa
de libertad.
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Los liberados de prision que hubieran sido condenados por la comision de los
delitos relacionados en los parrafos a), b), ¢) o d) del articulo 36.2 del Cédigo
Penal podran obtener el subsidio por desempleo si disponen de la pertinente
certificacion de la Administracién penitenciaria.

f) Los desempleados que reunan los requisitos salvo el relativo al periodo de
espera, se hallen en situaciéon de desempleo y no tengan derecho a la prestacion
contributiva por no haber cubierto el periodo minimo de cotizacion, podran
obtener el subsidio siempre que hayan cotizado al menos 3 meses y tengan
responsabilidades familiares o hayan cotizado al menos 6 meses, aunque
carezcan de responsabilidades familiares.

2) Podran acceder al subsidio los trabajadores mayores de 45 afios, aun cuando
no tengan responsabilidades familiares, siempre que se encuentren en alguno
de los supuestos contemplados en los apartados anteriores, hayan cotizado por
desempleo al menos durante 6 afios a lo largo de su vida laboral y acrediten
que, en el momento de la solicitud, reunen todos los requisitos, salvo la edad,
para acceder a cualquier tipo de pension contributiva de jubilaciéon en el

sistema de la Seguridad Social.
En el RD 8/2015, figuran como requisitos de acceso para obtener el subsidio:

- Estar y mantenerse inscrito como demandante de empleo.

- Carecer de rentas de cualquier naturaleza superiores en coémputo mensual al
75% del Salario Minimo Interprofesional que asciende a 1.000 euros
mensuales (Real Decreto 152/2022, de 22 de febrero, por el que se fija el
salario minimo interprofesional para 2022, 2022), quedando excluida la parte
proporcional de 2 pagas extraordinarias y debiendo concurrir en el momento
del hecho causante (fecha en la que se cumpla el plazo de espera de un mes,
se produzca la situaciéon de desempleo, la de agotamiento del derecho
semestral, o la de finalizacién de la causa de suspension) en el momento de la
solicitud del subsidio, as{ como en la solicitud de prérrogas o reanudaciones.
En este sentido, se consideraran rentas o ingresos computables aquellos
bienes, derechos o rendimientos derivados del trabajo, del capital mobiliario e
inmobiliario, de las actividades econémicas y de naturaleza prestacional salvo
las asignaciones de la Seguridad Social por hijos a cargo y similares. A su vez
se consideraran como rentas las plusvalias o ganancias patrimoniales, asf como
los rendimientos que puedan deducirse del patrimonio aplicando a su valor el
100% de tipo de interés vigente con la excepcion de la vivienda habitualmente
ocupada y de los bienes cuyas rentas hayan sido computadas. Las rentas se
computaran por rendimiento integro o bruto, mientras que aquel rendimiento

que procede de actividades empresariales, profesionales, agricolas, ganaderas
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S 4

o artisticas se computara por la diferencia entre ingresos y gastos necesarios

para su obtencién. No se considerara el importe correspondiente a la
indemnizacion legal por extincion del contrato de trabajo.

- Tener responsabilidades familiares, es decir, tener a cargo al cényuge, hijos

menores de 26 afios, mayores incapacitados o menores acogidos, que

presenten una carencia de rentas.

En lo que se refiere a la duracién del subsidio podemos observar, tal y como ilustra la
Tabla 2.4, que ésta dependera del supuesto bajo el que se encuentre la persona
beneficiaria. En este sentido se ha de tener en cuenta que el Gobierno, informando
previamente al Consejo General del Servicio Publico de Empleo Estatal, podra
modificar tanto la duracién como la cuantfa del subsidio por desempleo en funcion
de la tasa de desempleo y las posibilidades del régimen de financiacién. Por otro lado,
el articulo 276 (RD 8/2015, 2015b) desarrolla los detalles respecto al nacimiento y la
prorroga del derecho al subsidio, donde cabe destacar que el derecho al subsidio nace
a partir del dia siguiente a aquel en que se cumpla el plazo de espera de un mes
establecido en el articulo 274.1 o a partir del dia siguiente de la situacion legal de
desempleo en virtud de lo previsto en el articulo 274.3. Ademas, la falta de aportacion
de la documentaciéon necesaria para la obtenciéon del subsidio o la aportacion fuera
del plazo sefialado implicara la interrupciéon del pago del subsidio por la Seguridad

Social.

Tabla 2.4 Duracion del subsidio por desempleo segrin las caracteristicas de la persona beneficiaria.

SUPUESTO DE PERSONA BENEFICIARIA

DURACION DEL SUBSIDIO

a) Mayores de 45 afios y han agotado un derecho a
prestaciones por desempleo de al menos 120 dias
b) Mayores de 45 afios y han agotado un derecho a
prestaciones por desempleo de al menos 180 dias
c) Menores de 45 afios y han agotado un derecho a
prestaciones por desempleo de al menos 180 dias

1. Haber agotado la prestacién por
desempleo y tener responsabilidades
familiares siendo en la fecha de
agotamiento de la prestacion:

El subsidio se prorroga
hasta 24 meses

El subsidio se prorroga
hasta 30 meses

El subsidio se prorroga
hasta 24 meses

2. Haber agotado la prestacidn por desempleo, carecer de responsabilidades familiares y ser
mayor de cuarenta y cinco afios de edad en la fecha del agotamiento.

El subsidio sera de 6 meses
improrrogables

3 meses
, a) Teniendo responsabilidades familiares 4meses
3. No tener derecho a la prestacién i P . .,f y
o . un periodo de cotizacion de: 5meses
contributiva por no cumplir con el
> 6 meses

periodo minimo de cotizacidn. . . .
b) Careciendo de responsabilidades familiares y

teniendo menos de 6 meses de cotizacion

El subsidio durara 3 meses
El subsidio durara 4 meses
El subsidio durara 5 meses
El subsidio durara 21 meses
El subsidio sera de 6 meses
improrrogables

4. Tener mas de 52 afios, carecer de responsabilidades familiares, pero habiendo cotizado al
menos 6 afos de su vida laboral y contando con todos los requisitos (salvo la edad) para
obtener pensidn contributiva de jubilacion.

El subsidio se extendera
hasta el alcance la edad de
obtencién de la pension
contributiva de jubilacién

Fuente: Elaboracion propia a través de datos extraidos del Real Decreto 1 egislativo 8/ 2015 (RD 8/2015,

2015b, arts. 274, 277)
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En cuanto a la cuantia del subsidio por desempleo, sera igual a 80% del Indicador
Publico de Renta de Efectos Multiples (IPREM) vigente en cada momento.
De esta forma, en 2022 el subsidio por desempleo toma el valor de 463,21 € (Ley
22/2021, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2022,
2021). En el caso de desempleo por pérdida de un trabajo con jornada parcial se

percibira una cuantfa proporcional, a excepcion del subsidio para mayores de 52 afos.

Finalmente, es importante mencionar que el subsidio por desempleo sera
incompatible con el trabajo por cuenta propia o por cuenta ajena, excepto cuando
éste dltimo se realice a jornada parcial, en cuyo caso se deducira del importe del
subsidio la parte proporcional al tiempo trabajado. Al mismo tiempo, la entidad
gestora cotizara por la contingencia de jubilacién durante la percepcion del subsidio
por desempleo para trabajadores mayores de 52 afios, considerando como base de

cotizacion el 125 % del tope minimo de cotizacién vigente en cada momento.
2.2.2. La Renta Activa de Insercion

Las directrices de empleo de la UE siempre han hecho hincapié en que las politicas
de desempleo eficaces no deben basarse unicamente en garantizar unos ingresos a las
familias, sino que deben combinarse con medidas adecuadas de insercion laboral para

los desempleados, especialmente para aquellos que presentan mayores dificultades.

De acuerdo con el desarrollo de Mufioz Molina (2007), en respuesta a estas directrices
se puso en funcionamiento a nivel nacional el Programa de Renta Activa de Insercion
de la mano del Plan de Accién para el Empleo del Reino de Espana (1999), que se
configuré como una combinacién de politicas activas que buscaban facilitar la
insercion laboral y el compromiso de actividad; con politicas pasivas que consistian
en la dotacion de una ayuda econdémica complementaria a las medidas anteriores.

Este Programa de Renta Activa de Insercion fue regulado por primera vez con
aplicacién general en el afio 2000 (Real Decreto 236/2000, de 18 de febrero, 2000).

Durante suimplantacion, se configuré como una medida temporal, con vigencia anual
y condicionada por la existencia de disponibilidad presupuestaria (Legarreta, 2000).
Esta temporalidad se mantiene en las sucesivas regulaciones, hasta que en el ano 2006
con el Acuerdo para la Mejora del Crecimiento y del Empleo entre el Gobierno y las
Organizaciones empresariales y sindicales, se dicta el Real Decreto 1369/20006, de 24
de noviembre, por el que se regula el programa de renta activa de insercién para
desempleados con especiales necesidades econémicas y dificultad para encontrar
empleo (RD 1369/2006, 2006), que fija con caricter permanente el régimen juridico
para esta compleja prestacion del sistema de Seguridad Social que finalmente acab6

convirtiéndose en el tercer nivel de protecciéon por desempleo.
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Este texto constituye la base legislativa que regula actualmente este programa,
cabiendo destacar que algunos puntos han sido modificados por dos normas
postetiores en el tiempo (RD-Ley 20/2012, de 13 de julio, 2012; RD-Ley 16/2014,
2014).

El programa de Renta Activa de Insercién forma parte actualmente de la accién
protectora por desempleo de la Seguridad Social y se define como una ayuda
especifica dirigida a la reincorporacion laboral de aquellos desempleados con

especiales necesidades econémicas y dificultad para encontrar empleo.

El articulo 2 (RD 1369/20006, 2006) detalla los requisitos exigidos por el programa,

determinando que podran ser beneficiarios aquellos trabajadores que:

1. A la fecha de solicitud de incorporacién tengan una edad comprendida entre
45 y 65 afios, sean demandantes de empleo inscritos ininterrumpidamente
como desempleados en la oficina de empleo durante 12 o mas meses, hayan
extinguido la prestacion contributiva por desempleo y/o el subsidio por
desempleo de nivel asistencial (salvo caso de imposiciéon de sancién), y se
compruebe que tanto ellos como los integrantes de su unidad familiar (a través
del computo total y division entre integrantes) carezcan de rentas, de cualquier
naturaleza, superiores en computo mensual al 75 % del SMI, excluida la parte
proporcional de 2 pagas extraordinarias.

2. A la fecha de solicitud de incorporacién sean menores a 65 afos y se
encuentren en algunas de las siguientes situaciones:

- Poder acreditar una minusvalia o una incapacidad que suponga una
disminucién en su capacidad laboral en un porcentaje o grado igual o
superior al 33 %, siempre que reunan los requisitos del apartado
anterior, excepto el referido a la edad.

- Ser trabajador emigrante que tras haber retornado a Espafna en los 12
meses anteriores hubiera trabajado como minimo 6 meses en el
extranjero desde su dltima salida y figure inscrito como demandante de
empleo, siempre que retna los requisitos del apartado anterior excepto
el correspondiente al periodo de inscripcion.

- Tener acreditada por la Administracion competente la condiciéon de
victima de violencia de género o doméstica; siempre que no conviva
con el agresor y esté inscrita como demandante de empleo. Debera
reunir los requisitos exigidos en el apartado anterior, salvo los
correspondientes a la edad y al periodo de inscripcion.

3. Los beneficiarios de pensiones de invalidez no contributiva podran ser
incorporados al programa si retnen en el momento de la solicitud los

requisitos exigidos en el primer apartado, excepto el relativo a la carencia de

15



Facultad de Ciencias
’ Econdmicas y Empresariales

rentas, siempre que se acredite que dejaran de percibir la pension a partir de la

fecha en que se inicie el devengo de la renta activa de insercion.

Ademas, los desempleados que quieran incorporarse al programa no deberan haber
sido beneficiarios de la renta activa de insercion en los 365 dias naturales previos a la
techa de solicitud salvo en el caso de presentar una minusvalia igual o superior al 33%
o la condicién de victima de violencia de género o doméstica; ni haber sido
beneficiario de tres derechos al programa de renta activa de inserciéon anteriores,

aunque no se hayan disfrutado por el periodo maximo.

Para poder acceder y mantenerse en el programa no basta tnicamente con reunir los
requisitos anteriormente indicados, sino que ademas tendran que cumplir una serie de
obligaciones. El articulo 3 (RD 1369/20006, 2000) se refiere a que la RAI exige a sus
beneficiarios la suscripcion de un compromiso de actividad, en virtud del cual llevaran
a cabo distintas actuaciones favorecedoras de su insercion laboral que se determinen
por el servicio publico de empleo, en virtud del articulo 7, en el plan personal de

insercion, ademas de:

- Proporcionar la informacién y documentacioén precisa para la acreditacion de
los requisitos exigidos del programa.

- Participar en programas de empleo u otras acciones de insercién, orientacion,
promocién, formacién o reconversion profesionales, siempre que éstas
mejoren su ocupabilidad.

- Aceptar la colocacion adecuada que le sea ofrecida en términos relativos a la
profesion (correspondiente a su profesiéon habitual o cualquier otra que se
ajusta a sus aptitudes fisicas y formativas), a la localizacion geografica
(entendiéndose como colocacion adecuada cuando se ofrezca en la localidad
de residencia del trabajador, en una localidad donde éste tenga posibilidad de
alojamiento adecuado o en otra situada en un radio inferior a 30 km de su lugar
de residencia, siempre que el desplazamiento no suponga un coste excesivo de
la jornada) y en términos econdémicos o de garantia salarial (sera adecuada con
independencia de la duracién del trabajo y de la jornada, siempre que implique
un salario equivalente al aplicable al puesto de trabajo ofrecido y no inferior al
salario minimo interprofesional).

- Renovar la demanda de empleo en la forma y fecha que se determine y
comparecer cuando sea previamente requerido ante los servicios de empleo.

- Comunicar las causas de baja pérdida de requisitos o incompatibilidades en el
momento en las que se produzcan.

- Presentarse a cubrir la oferta de empleo y devolver en el plazo de 5 dias, el

justificante de haber comparecido a los servicios publicos de empleo.

16



Facultad de Ciencias
’ Econdmicas y Empresariales

- Reintegrar a aquellas cantidades renta activa de insercién indebidamente
percibidas.

- Buscar empleo de forma activa.

En lo relativo a la duraciéon de la renta activa de insercion, el articulo 5 (RD
1369/20006, 2006) determina que la duracién maxima de la percepcion sera de 11
meses, manteniéndose hasta agotar su duracién mientras que el trabajador continue
en el programa. Podra obtenerse hasta un maximo de tres veces. Esta percepcion
podra ser en afos consecutivos solo en caso de presentar la condicion de minusvalia
o incapacidad superior al 33% o victima de violencia de género; si no sera en afios

alternos.

Como consecuencia de su admision y mantenimiento en el programa, los trabajadores
tendran reconocida y podran percibir la renta activa de insercion, cuya cuantia sera
igual al 80 % del IPREM mensual vigente en cada momento (en 2022 la RATI asciende
a 463,21 €). En este sentido es importante mencionar que durante la percepcion de la
renta el Servicio Publico de Empleo Estatal ingresara las cotizaciones a la Seguridad
Social en lo correspondiente a los apartados 1 y 4 del articulo 218 (Real Decreto
Legislativo 1/1994, de 20 de junio, 1994).

En este sentido cabe destacar que la renta activa de insercion sera compatible con las
becas y ayudas, de cualquier naturaleza, que se pudieran obtener por la asistencia
acciones vinculadas al Plan Nacional de formacion e insercion profesional, ademas de
con el trabajo por cuenta ajena a tiempo parcial en cuyo caso se deducira del importe
de la renta activa de insercion la parte proporcional. Por el contrario, se trata de una
ayuda incompatible con la obtencién de rentas que superen los limites establecidos,
con la percepciéon de prestaciones o subsidios por desempleo o de renta agraria, con
la realizacién simultanea de trabajo por cuenta propia o por cuenta ajena a tiempo
completo y con las ayudas sociales que se pudieran reconocer a las victimas de

violencia de género que no puedan participar en programas de empleo.
2.2.3. El Subsidio Extraordinario por Desempleo

El Subsidio Extraordinario por Desempleo (SED) se puso en marcha en el afio 2018
mediante lo dispuesto en la D.A.27* TRLGSS (RD 8/2015, 2015b) con objeto de
sustituir a su antecedente inmediato, el Plan PREPARA.

El Programa de recualificaciéon profesional de las personas que agoten su proteccién
por desempleo o Plan PREPARA (RD-ley 1/2011, 2011) se desarrollé en un contexto
de crisis econémica como medida a corto plazo cuyo objetivo era el de mejorar la

situaciéon del empleo en Espana. Este programa estaba dirigido especialmente a
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reducir la tasa de desempleo juvenil y la proporcién de personas en paro de larga
duracién, a promover la recualificacién profesional de aquellas personas que hayan
agotado la proteccion por desempleo y a realizar acciones de mejora de la
empleabilidad para personas con dificultades de inserciéon laboral derivadas de una

baja cualificacion.

En este sentido, cabe mencionar la reforma llevada a cabo en 2012 como respuesta al
incremento incesante de la proporcion de parados de larga duracion, y con la cual el
Plan PREPARA logré convertirse en un instrumento complementario de proteccion
y prorrogable de forma automatica siempre que la tasa de desempleo supere el 20%
de la poblacién activa antetior a la préorroga (RD-ley 23/2012, 2012; RD-ley 1/2013,
2013). En la actualidad, ya no es posible solicitar esta ayuda dado que perdié su
vigencia el 30 de abril de 2018, fecha en la que dejaron de aceptarse solicitudes y entréd

en vigor el subsidio extraordinario por desempleo.

Siguiendo la linea del Plan PREPARA, el subsidio extraordinario por desempleo esta
destinado a aquellas personas que, tras quedarse sin empleo, no tengan acceso a
ningun tipo de prestacion ya sea por haberlas agotado previamente o por ni siquiera

haber generado el derecho a percibirlas.

Asi, la disposicion adicional 27* (RD 8/2015, 2015b) establece que podran ser
beneficiarias del subsidio aquellas personas que totalmente desempleadas, figuren
inscritas como demandantes de empleo, no hayan percibido previamente la ayuda
econémica de acompanamiento establecida en el Programa de Activacion para el
Empleo (PAE) regulada en el Real Decreto-ley 16/2014, de 19 de diciembre (RD-Ley
16/2014, 2014), y que en el momento de la solicitud se encuentren en alguna de las

siguientes situaciones:

a) Haber extinguido por agotamiento el subsidio por desempleo a partir de la
entrada en vigor de la LPGE de 2018 (Ley 6/2018, de 3 de julio, 2018), o entre
el 01/03/2018 y la entrada en vigor de la LPGE de 2018. En el primer caso el
plazo necesario para el tramite de la solicitud es de 15 dfas a partir de que se
cumpla un mes de espera desde el agotamiento del subsidio anterior, y en el
segundo caso el plazo sera de dos meses desde la entrada en vigor de la LPGE.

b) Ser parado de larga duraciéon (considerandose como parado de larga duracién
haber permanecido inscrito como demandante de empleo durante al menos
360 dias en los 18 meses inmediatamente anteriores a la fecha de solicitud),
figurar inscrito como demandante de empleo a fecha de 01/05/2018 y haber
extinguido por agotamiento alguna de las siguientes prestaciones:

- El Programa de Renta Activa de Insercion (RAI).
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- El Programa temporal por Protecciéon por Desempleo e Insercion
(PRODI) regulado por el Real Decreto-ley 10/2009, de 13 de agosto
(RD-ley 10/2009, 2009).

- El Programa de recualificacién profesional que agoten su proteccion

por desempleo (PREPARA).

Esta condiciéon se entendera como cumplida, aunque el trabajador no
tigure inscrito como demandante de empleo en dicha fecha si es por causa
de realizacién de un trabajo por cuenta ajena, siempre que la duraciéon del
contrato sea inferior a 90 dfas. Para este supuesto, ademas, no hay plazo.
La solicitud se podra presentar a partir de haber acreditado que en el mes

previo se han realizado acciones de busqueda activa de empleo.

Para percibir este subsidio, se han de cumplir ademas los siguientes requisitos: carecer
del derecho a la proteccion por desempleo de nivel contributivo o asistencial; no tener
cumplida la edad de acceso a la pension de jubilacién contributiva o no contributiva;
carecer de rentas de cualquier naturaleza, superiores en computo mensual al 75 % del
SMI, excluida la parte proporcional de 2 pagas extraordinarias, ademas de acreditar
responsabilidades familiares; y haber cesado de forma involuntaria en el dltimo trabajo
realizado, en caso de haber trabajado tras el agotamiento del ultimo derecho. La
solicitud implicara la suscripcion del compromiso de actividad (RD 8/2015, 2015b,
art. 300) que implicara la busqueda activa de empleo, la aceptacion de una colocacion
adecuada y la participacion en acciones especificas de motivacion, informacion,
orientacion, formacién, reconversion o insercion profesional; y su correspondiente
acreditacion ante el Servicio Pablico de Empleo Estatal y los servicios publicos de

empleo autonémicos.

La duracién maxima del subsidio sera de 180 dias y no podra percibirse en mas de
una ocasion. En lo que se refiere a la cuantia del subsidio, sera igual al 80 % del
IPREM mensual vigente en cada momento (en 2022 el SED asciende a 463,21 €).

2.2.4. 1.as Rentas Minimas de Insercion

Mas alla de las prestaciones estatales como parte del sistema de la Seguridad Social,
nos encontramos con las Rentas Minimas de Inserciéon (RMI), gestionadas a nivel

autondmico.

Sus inicios se encuadran a finales de los afios 80, cuando a partir del articulo 148.1.20
(Constitucion Espafola, 1978) se delegd a las Comunidades Auténomas la
competencia en materia de asistencia social. El Gobierno vasco fue pionero en

plantear una prestacién dirigida a personas y familias que carecen de recursos
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econémicos suficientes para cubrir sus necesidades basicas, acompafiada de un
proceso de intervencion social; y las demas comunidades autonomas no tardaron en
seguirle. Este tipo de prestaciéon surge como respuesta de las autonomias a aquellas
lagunas en el sistema de proteccién social estatal (Molina Mofiux & Montalvo Pérez,
2020), y son ellas las responsables de su disenio y financiacién, lo que ha determinado
importantes diferencias en las caracteristicas como las formas de acceso, los requisitos
exigidos, su duracién o cuantia, entre otros. En la actualidad, de acuerdo con el
informe de Valdueza (2019), las rentas minimas se constituyen como el tltimo recurso
dentro de la red de protecciéon del sistema de garantia de ingresos en Espafia y
funcionan como un instrumento mas de lucha contra la pobreza y la exclusion social;
presentando un doble objetivo: proporcionar una aportacion econémica periddica, y
plantear un programa de insercién laboral y/o social. Tal y como se muestra en la
Tabla 2.5, esta prestacion econémica recibe diferentes denominaciones en funcion de

la comunidad o ciudad auténoma.

Tabla 2.5 Denominacion de la prestacion de renta minima segin comunidad auténoma

Comunidad Auténoma Denominaciéon de RMI
Andalucia Renta Minima de Solidaridad
Aragbn Ingreso Aragonés de Insercion
Asturias Salario Social Basico

Islas Baleares
Islas Canarias

Renta Social Garantizada
Prestacion Canaria de Insercidon

Cantabria Renta Social Basica
Castilla-LLa Mancha Ingreso Minimo de Solidaridad
Castilla y Leon Renta Garantizada de Ciudadania
Catalufia Renta Garantizada de Ciudadania
Ceuta Ingreso Minimo de Insercion Social
Extremadura Renta Extremena Garantizada
Galicia Renta de Inclusion Social de Galicia
Madrid Renta Minima de Insercion
Melilla Ingreso Melillense de Integracion
Murcia Renta Bisica de Insercion

Comunidad foral de Navarra

Pais Vasco
La Rioja

Renta Garantizada
Renta de Garantia de Ingresos
Renta de Ciudadania

Comunidad Valenciana Renta Valenciana de Inclusion

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos extraidos del informe “El Sistema Piiblico de Servicios Sociales
2021: Rentas Minimas de Insercion” (Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030, 2022)

La evoluciéon de la configuraciéon de la prestaciéon a nivel autondémico se recoge
anualmente en el informe del Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030 (2022).
Dado que desarrollar las caracteristicas que presenta la prestacion en cada region
excederfa el limite de extension de este trabajo, unicamente se procedera a describirla
a nivel general. Por lo general, las caracteristicas de la prestacion son las siguientes:
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- La duracién de las prestaciones suele estar limitada, desde los 6 meses a 1-2
afios de duracién, exceptuando algunas regiones como Asturias, Cantabria
Castilla y Le6on, Madrid y la Comunidad Valenciana que regulan las RMI de
forma indefinida.

- A rasgos generales, siguiendo el analisis realizado por Maria Dalli (2021), los
requisitos para obtener la prestacion en Espafia son: a) aprobar la prueba de
recursos econémicos (teniendo unos ingresos por debajo de la renta minima
determinada por cada Comunidad Auténoma); b) haber agotado otras
prestaciones a disposicion del solicitante; ) en la mayoria de los casos, tener
una edad comprendida entre 25 y 64 afios (exceptuando casuisticas de victima
de violencia de género o emancipacion); d) en alguna de las Comunidades
cumplir con la educacién obligatoria; e) estar registrado como demandante de
empleo; f) cumplir con los programas de insercioén social o laboral propuestos;
2) en algunas Comunidades como la Comunidad Valenciana y Andalucia, no
habitar en centros sociales que ya cubran las necesidades de subsistencia;
h) residir y estar empadronado en la Comunidad Auténoma donde se solicita
la prestacion, el periodo minimo del empadronamiento dependera de la region.

- En lo que respecta a la cuantia, cada Comunidad Auténoma la regula
estableciendo una prestacién base por persona en funcién del Salario Minimo
Interprofesional, el IPREM, el IPC o una cuantia absoluta, y se incluyen
complementos conforme se van anadiendo familiares o miembros a la unidad
economica familiar. Segun los datos del Ministerio de Derechos Sociales y
Agenda 2030 (2022, p. 206), a modo orientativo, en 2021 tanto la inferior
cuantfa basica como la inferior cuantfa maxima en Espafia se dieron en Ceuta
ascendiendo a 300,00 € y 420,00 € respectivamente. Por el contrario, las
mayores cuantias las present6 el Pais Vasco: 706,22 € y 1.273,44 €.

Dentro del sistema de garantia de ingresos, esta es la prestacion que cuenta con mas
similitudes con el Ingreso Minimo Vital. Ambas se conciben como una tltima red de
seguridad econémica destinada a garantizar unos ingresos minimos con caracter
subsidiario, para todos aquellos a los que el mercado y los distintos dispositivos de
proteccion social dejaban al margen; es decir ambas prestaciones tienen un caracter
estratégico, dirigiéndose especificamente a aquellos sectores que se encuentran mas
desprotegidos en situacion de extrema pobreza (Autoridad Independiente de
Responsabilidad Fiscal, 2019). En este sentido, cabe destacar de nuevo que el
principal rasgo diferenciador de las RMI con respecto al IMV es que el desarrollo de
las RMI, tanto en lo que se refiere al disefio de las prestaciones como a su financiacion,
corresponde con caracter exclusivo a los gobiernos territoriales, dando lugar a
importantes diferencias tanto en la naturaleza de las prestaciones como en la cobertura
ofrecida, asi como una importante heterogeneidad en las tasas de adecuacién o
suficiencia econémica de las prestaciones, mas alla de las propias diferencias en el
coste de la vida en cada territorio. De esta forma, incluso la propia implantacién del
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IMV supera alguno de los problemas que presentaba las Rentas Minimas de Insercién,

disminuyendo, entre otros, la desigualdad existente entre la poblacion de las distintas
CCAA.

2.3. Compatibilidad entre prestaciones

La tabla que se muestra a continuacién indica las posibilidades de compatibilidad entre
las diferentes prestaciones sociales. Se ha decidido incluir este apartado en el trabajo

dada la confusion existente entre la poblacion, y la escasa informacion proporcionada

por las instituciones respecto a esta cuestion.

Tabla 2.6 Andlisis de compatibilidad entre prestaciones sociales

ingresos del IMV

ingresos del IMV

ingresos del IMV

A - . Subsidio -
L, Ingreso Minimo Subsidio por Renta Activa de . Rentas Minimas de
Prestacion . - Extraordinario )
Vital Desempleo Insercion Insercion
Desempleo
Si, la cuantia del | Si, la cuantia de la Si, la cuantia del
Ingreso subsidio se tendrd RAl se tendrd en SED se tendrd en Si, el IMV actuard
. Ag ) en cuenta en el cuenta en el cuenta en el como pago
Minimo Vital . . . .

computo de computo de computo de complementario

Subsidio por
Desempleo

Si, la cuantia del
subsidio se tendrd
en cuenta en el
cémputo de
ingresos del IMV

No, se debe haber
agotado el
subsidio para
poder solicitar la
RAI

No, se debe haber
agotado el
subsidio para
poder solicitar el
SED

Segun la CCAA-
mayoritariamente
si, siempre que no

supere el limite
mdximo de la RMI

Renta Activa

Si, la cuantia de la
RAl se tendrd en

No, se debe haber
agotado el

No, se debe haber
agotado la RAI

Si, la cuantia de la
RMl| se tendrd en

L, cuenta en el subsidio para cuenta en el
de Insercién , to d d licitar | para poder . to d ;
cémputo de oder solicitar la cémputo de rentas
) pu P solicitar el SED ou
ingresos del IMV RAI de la RAI
Si, la cuantia del No, se debe haber Segun la CCAA-
. | No, se debe haber o
Subsidio SED se tendrd en agotado el mayoritariamente
. o agotado la RAI o
Extraordinario cuenta en el subsidio para si, siempre que no
Desempleo computo de oder solicitar el para poder supere el limite
P ) P P solicitar el SED | p
ingresos del IMV SED mdximo de la RM|
Segtun la CCAA- Si, la cuantia de la Segun la CCAA-
Rentas Si, el IMV actuard | mayoritariamente | RMI se tendrd en | mayoritariamente
Minimas de como pago si, siempre que no cuenta en el si, siempre que no
Insercion complementario supere el limite | computo de rentas supere el limite
mdximo de la RMI de la RAI mdximo de la RMI

Fuente: Elaboracidn propia conforme a legislacion de cada prestacion (ya citada anteriormente)

3. DATOS ESTADISTICO-DESCRIPTIVOS

En este orden de ideas, con el fin de realizar un estudio acerca del Ingreso Minimo
Vital encuadrado dentro del sistema de prestaciones sociales espafiol, es necesario
llevar a cabo una revisién de algunos datos, como son los valores de los principales
indicadores sociales de pobreza en el pais y en el entorno, y las cifras disponibles
relativas a la magnitud de cada una de las prestaciones sociales descritas.
Asimismo, se considera importante realizar una breve comparacion entre la el IMV y
prestaciones de rentas minimas similares del entorno; asi como exponer una serie de

casos practicos de aplicacion de la prestacion.
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3.1. Situacion de desempleo y pobreza en Espafia

Segun el Instituto Nacional de Estadistica (2022) en Espafia el nimero de parados en
el periodo 2021-2017 fue de 3.429.600, 3.530.900, 3.347.800, 3.479.100 y 3.916.900

personas I'CSpCCtiVﬂ.antC.

Tabla 3.1 Tasa de desempleo en funcion del grupo de edad

Porcentaje (%)
2021 2020 2019 2018 2017
Total 14,78 15,53 14,10 15,25 17,22
De 16 a 19 afos 50,83 54,33 45,23 49,74 54,54
De 20 a 24 afios 31,55 35,14 29,77 31,03 35,22
De 25 a 29 afos 21,35 22,91 18,98 20,36 22,97
De 30 a 44 afios 12,81 14,06 12,14 13,16 14,84
De 45 a 54 afios 11,84 12,32 11,99 13,21 15,13
55y mas afios 12,92 12,06 12,24 13,28 14,76

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos adaptados de la Encuesta de Poblacion Activa (Instituto
Nacional de Estadistica, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022)

Tabla 3.2 Tasa de desempleo en funcion del sexo

Porcentaje (%)
2021 2020 2019 2018 2017
Total 14,78 15,53 14,10 15,25 17,22
Hombres 13,05 13,87 12,45 13,72 15,66
Mujeres 16,71 17,43 15,99 17,02 19,03

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos adaptados de la Encuesta de Poblacion Activa (Instituto
Nacional de Estadistica, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022)

Tabla 3.3 Tasa de desempleo en funcion del nivel de formacion alcanzado

Porcentaje (%)
2021 2020 2019 2018 2017
Total 14,78 15,53 14,10 15,25 17,22
Analfabetos 33,80 38,60 37,60 44,70 43,10
Estudios primarios incompletos 28,90 29,40 29,00 33,10 35,10
Educacion primaria 26,80 27,80 25,90 27,00 30,00
Primera etapa de educacién secundaria 20,10 20,20 18,90 20,50 23,40
Segunda etapa de educacion secundaria, 16,10 17,00 14,20 15,60 16,40
con orientacion general
Segunda etapa de educacion secundaria,
16,10 15,90 15,00 15,30 17,80
orientacidn profesional
Educacidn superior 9,20 10,20 8,60 8,90 10,00

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos adaptados de la Encuesta de Poblacion Activa (Instituto
Nacional de Estadistica, 2022)
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En las tablas anteriores se muestran los valores que toma la tasa de desempleo entre

los afios 2017 y 2021 en Espafia, en funciéon de diferentes caracteristicas de la

poblacién como son el grupo de edad, sexo y maximo nivel de formacion alcanzado.

Segun estas tablas, el pais parece haber mejorado notablemente en los dltimos afios,

sobre todo teniendo en cuenta la recuperacion tras la pandemia de COVID-19.

Sin embargo, si tenemos en cuenta a los paises del entorno, la Figura 3.1 ilustra la

proporcién que toman los diferentes componentes de la demanda insatisfecha de

empleo en cada uno de los paises comunitarios en 2021, ya que, como afirma la

Comision Europea “referirse unicamente al desempleo no es suficiente”, Espafia es

uno de los paises con peores datos de desempleo dentro de la Uniéon Europea.

Figura 3.1 Holgura de la demanda insatisfecha de empleo por paises y componentes, 2021 (%)
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Figura 3.2 Tasa de riesgo de pobreza o exclusion social en la Union Europea, 2021 (%)
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La conclusion que se puede obtener de la Figura 3.2 sigue la misma linea: Espafia
presenta una de las tasas de pobreza mas altas de la Unién Europea. En 2021, la
proporcién de personas en Espafia que se encontraban en riesgo de pobreza o
exclusion social ascendié al 27,8%, mas de 6 puntos por encima de la media de la
Unién Europea (21,7%). Ademas, cabe destacar que la incidencia es especialmente
elevada en hogares con menores dependientes donde alcanza un 31,5% frente al

22,5% de media comunitaria.

En pocas palabras, los datos indican que vivimos en un Estado de Pobreza. Al tratarse
de un fenémeno multidimensional, debe medirse a través de un indicador de alta
complejidad. Sin embargo, esta complejidad a menudo impide comprender en toda
su profundidad la gravedad del problema, debiendo concretar en este punto en qué
consiste el indicador utilizado. En este caso, las cifras mencionadas son valores de la
tasa AROPE, cuyo nombre proviene de las siglas en inglés de “At Risk of Poverty
and/or Exclusion”. Se trata de un indicador cuyas cifras son presentadas cada afio
por la Red Europea de Lucha contra la Pobreza y la Exclusién Social, con el fin de
evaluar el grado de cumplimiento del objetivo de inclusion social de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible (EAPN Espafia, 2022). Esta tasa trata de medir la
pobreza en base a tres subindicadores distintos: el riesgo de pobreza, determinado a
partir de un umbral de ingresos segun el tipo de unidad de convivencia; la condicion
de privaciéon material severa, que se presenta si en un hogar los individuos no pueden
permitirse al menos cuatro de nueve items de consumo basico establecidos por la UE,
como pueden ser una comida de proteinas cada dos dfas o la capacidad de mantener
la vivienda con una temperatura adecuada; y, finalmente, la condicién de baja
intensidad de trabajo por hogar, que existe cuando se considera en en un hogar la

cantidad de trabajo es inferior al 20% del maximo posible.
3.2. Las prestaciones sociales en cifras
3.2.1. E/ ingreso minimo vital en cifras

Conforme a los datos disponibles del Ministerio de Inclusion, Migraciones y
Seguridad Social (2022), a fecha del cierre del pasado diciembre de 2022, el nimero
de expedientes aprobados del ingreso minimo vital desde la puesta en marcha en junio
de 2020 asciende a 549.670. Por otro lado, el numero de beneficiarios se sitia en
1.542.675. La estadistica ademads nos indica que en el 65,4% de los hogares hay al
menos un menor (359.290) y, que dos de cada tres son mujeres (teniendo en cuenta a
los beneficiarios lo es el 54,4%). En lo que concierne al numero de prestaciones que
incluyen el Complemento de Ayuda para la Infancia o CAPI, asciende a 305.460.
Por ultimo, cabe mencionar que el presupuesto destinado por la Seguridad Social a
esta partida fue de 2.988,4 millones en 2021 y de 2.966,1 millones de euros en 2022.
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3.2.2. El subsidio por desempleo junto al subsidio extraordinario en cifras

En la siguiente tabla se encuentran los datos disponibles referentes al subsidio por
desempleo y el subsidio extraordinario. Lamentablemente, las estadisticas realizadas
por el Servicio Pablico de Empleo Estatal no diferencian entre ambas, incluyendo las

cantidades del subsidio extraordinario dentro del apartado de subsidio por desempleo.

Tabla 3.4 Media anual del niimero de beneficiarios y gasto del Subsidio por Desenmpleo

Numero de Gasto (miles de
beneficiarios euros)
2018 662.138 4.332.602
2019 726.402 5.213.005
2020 838.611 6.296.057
2021 798.581 5.911.184
ene 2022 - oct 2022 717.661 4.988.003

Fuente: Annario de Estadisticas - Prestaciones por desempleo (Ministerio de Empleo y Seguridad Social
& Servicio Piiblico de Empleo Estatal, 2022)

El subsidio por desempleo concentra ademas al mayor numero de beneficiarios
dentro del nivel no contributivo, concretamente el 40,2 % del total de prestaciones
de desempleo; siendo el 55% de las personas que la reciben mujeres y el 22% con una
edad superior a 55 afios (Servicio Publico de Empleo Estatal, 2022).

3.2.3. La renta activa por insercion en cifras

A continuacion, siguiendo la linea del marco tedrico, se muestran las cifras referentes
a las prestaciones “Renta Activa de Insercion” y “Programa de Activacion para el
Empleo”. Como podemos observar, la segunda, al no encontrarse vigente en la

actualidad, no cuenta con beneficiarios en el afio 2022.

Tabla 3.5 Media anual de beneficiarios y gasto de la Renta Activa de Insercion y el Programa de
Activacion para el Empleo

Numero de Gasto (miles de Numero de Gasto (miles de
beneficiarios euros) beneficiarios euros)
2018 166.082 858.445 2018 33.978 187.771
2019 140.973 730.523 2019 129 961
2020 128.923 688.438 2020 9 82
2021 144.072 756.407 2021 4 25
ene 2022 - nov 2022 106.814 513.460 ene 2022 - nov 2022 0 0

Fuente: Anuario de Estadisticas - Prestaciones por desempleo (Ministerio de Empleo y Seguridad Social &
Servicio Priblico de Empleo Estatal, 2022)

El Servicio Publico de Empleo Estatal (2022, p. 7) destaca que los beneficiarios de la
Renta Activa por Inserciéon representan el 5,5% del total de beneficiarios de
prestaciones por desempleo. Por otro lado, indica que el 69% son mujeres y la edad

mas frecuente de percepcion de la ayuda se encuentra entre 45 y 54 afos.
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3.2.4. L.as rentas minimas de insercion en cifras

En este apartado se recogen las grandes cifras del sistema de Rentas Minimas de
Insercién desglosadas por comunidad auténoma. Por un lado, en la primera parte de
la tabla se muestra el gasto total ejecutado de la prestacion, mientras que en la segunda

parte se indica el numero de perceptores titulares en el periodo 2018-2021.

Tabla 3.6 Niimero de beneficiarios y gasto total ejecutado de las Rentas Minimas de Insercion

2021 2020 2019 2018
Comunidad Auténoma Gasto total ejecutado
Andalucia 90.877.174,55 135.747.971,43 107.673.708,50 53.714.504,64
Aragon 22.650.090,00 47.687.181,30 46.762.407,20 48.504.116,60
Asturias 103.881.259,00 116.708.436,52 120.746.225,06 124.553.633,74

Islas Baleares

33.550.769,54

24.168.510,36

27.583.346,45

21.333.051,92

Islas Canarias

51.042.566,70

42.828.476,92

36.532.028,09

42.616.784,64

Cantabria

22.931.892,28

31.694.697,00

30.044.005,20

30.986.481,62

Castilla-La Mancha 5.912.965,68 12.679.398,68 17.751.609,46 9.440.813,89
Castillay Ledn 26.795.246,82 52.693.771,16 64.089.039,00 71.879.041,10
Catalufia 429.336.789,00 427.083.931,00 267.530.528,00 240.506.407,21
Ceuta 229.822,90 269.962,81 485.672,06 441.535,08
Extremadura 24.267.201,00 42.120.000,00 47.434.000,00 48.434.000,00
Galicia 43.975.078,94 53.037.057,27 53.391.538,62 55.319.059,66
Madrid 59.481.444,59 133.786.360,10 155.296.179,88 152.559.867,63
Melilla 390.209,24 708.599,63 1.589.803,67 3.306.558,16
Murcia 10.873.608,82 17.259.826,95 18.469.818,36 16.523.433,80
Navarra 110.687.972,12 114.464.379,80 103.087.441,69 103.520.674,39
Pais Vasco 426.611.597,00 449.871.226,00 422.486.652,00 438.561.747,00
La Rioja 8.738.023,82 13.340.232,34 13.913.250,49 12.590.000,00
Comunidad Valenciana 250.182.062,86 254.030.373,63 151.391.671,11 44.879.309,72
TOTAL 1.722.415.774,86 | 1.970.180.392,90 | 1.686.258.924,84 | 1.519.671.020,80

Comunidad Autéonoma

Numero de perceptores titulares

Andalucia 24.280 33.721 22.318 17.883
Aragon 6.376 8.574 9.401 9.894
Asturias 17.893 21.326 21.947 22.305

Islas Baleares 5.339 9.478 10.449 9.714
Islas Canarias 12.787 10.683 9.973 11.592
Cantabria 4.956 6.973 7.052 5.365
Castilla-La Mancha 1.371 2.752 4.132 3.544
Castillay Ledn 7.273 11.526 13.069 14.536
Cataluna 55.441 92.415 32.166 28.572
Ceuta 161 94 179 266
Extremadura 6.600 7.414 7.991 5.982
Galicia 11.482 13.317 13.600 14.238
Madrid 14.550 24.415 28.643 33.000
Melilla 190 292 510 784
Murcia 4.092 5.848 6.355 5.856
Navarra 18.452 16.637 15.712 16.078

Pais Vasco 68.701 67.529 66.508 72.341

La Rioja 2.386 3.031 3.070 2.941
Comunidad Valenciana 43.010 33.264 24.108 18.411
TOTAL 305.340 369.289 297.183 293.302

Fuente: Elaboracién propia a partir de Informes de Rentas Minimas de Insercion de Ministerio de Derechos
Sociales & Agenda 2030 de arios 2018-2021 (2022) (2021) (2020) (2019)
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3.3. Breve comparacion internacional

Para llevar a cabo un analisis completo, se ha de considerar el entorno en el que se
desenvuelve el pais. En este apartado se analizara si existe una prestaciéon similar al

Ingreso Minimo Vital en los paises del entorno, y como de similar es.

Tras analizar la estructura de las prestaciones sociales en los paises del entorno, un
informe de la OCDE (Llena-Nozal et al.,, 2022) afirma que la mayoria de paises
cuentan con algun tipo de prestacion de ingresos minimos similar al Ingreso Minimo
Vital en Espafia; pero con grandes diferencias en la configuracién institucional.
La Ley de Servicios Sociales Sueca (Socialtjanstlag (2001:453), 2001) garantiza a
aquellas personas incapaces de cubrir sus propias necesidades, una ayuda para que
puedan tener un “nivel de vida razonable”, pero exige que participen en algin
programa de mejora de las capacidades o en algin tipo de practica laboral.
En Alemania, la asistencia social se presta en condiciones y por entidades diferentes
segun se considere que la persona puede trabajar mas de tres horas al dia o no.
Ademas, aquellos que reciben asistencia social pueden obtener ademas otros tipos de
apoyo y asesoramiento que, mas alli de asegurar la busqueda de empleo activa,
fomenten una participacion activa en la vida social y les ayuden a superar su situacion.
En Francia, la “renta de solidaridad activa” para los hogares cuyos recursos estan por
debajo del umbral establecido puede completarse con una ayuda personalizada a la
vuelta al trabajo que se rige por el codigo del trabajo y no por el de la acciéon social.
En Finlandia, si las circunstancias lo justifican, los municipios del pafs ofrecen una
asistencia social complementaria y preventiva, ademas de la asistencia social basica
que provee el Instituto Nacional Finlandés de la Seguridad Social o “Kela”.
En Dinamarca, para obtener la prestacion de ingresos minimos garantizados presentar
un nivel de ingresos bajos no cuenta como condicién; sino que debe haber sucedido
un “acontecimiento social”, como el desempleo, la enfermedad o la discapacidad.
Asimismo, la Ley Fundamental de Asistencia Social austriaca (Allgemeinen
Sozialversicherungsgesetzes (ASVG), 1955) vincula la percepcion de las prestaciones
a la voluntad de participar en los esfuerzos para superar la situaciéon de necesidad.
Bélgica, por su parte, destaca por ofrecer la llamada “renta de inserciéon” que, en
determinadas condiciones, cuando los ingresos de una persona no le permitan vivir
dignamente podra recibir esta ayuda econémica junto a una serie de programas y

requisitos de activacion social.

De este modo, la Tabla 3.7 compara las diferentes condiciones de acceso a la
prestacion de ingresos minimos existente en el ano 2018 en diez paises europeos, que
han sido seleccionados conforme a su relevancia para Espafia. Se consideran siete

tipos de requisitos legales: la edad minima requerida para solicitar la prestacion, la
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inscripcién en el servicio publico de empleo, la participacion en programas de
activaciéon propuestos por éste, la acreditaciéon de busqueda activa de empleo, la

compatibilidad con el trabajo, y otras condiciones para el solicitante y miembros del

hogar distintos del solicitante.

Tabla 3.7 Requisitos necesarios para obtener la prestacion de ingresos minimos en paises del entorno

Inscripcién s . . Otras Condiciones
.| Participacién | Busqueda ’ .
. Nombre de la .. en servicio . Compatible | condiciones para otros
Pais ., Edad minima - programas de| activa de . )
prestacion publico de L, con trabajo para el miembros del
activacion empleo .
empleo solicitante hogar
Austria Bedarfsorientierte
X X 7 X no aplica Si Si Si Si No No
(Viena)* Mindestsicherung
R de M A eleccio
evenu. e Moyens A eleccion del | A €leccion
d'Existence et - del Centro
L i i Centro Publico o
Bélgica d'integration, 18 No consta . .| Publico de No No No consta
) __ de Asistencia i i
Allocation Familiale . Asistencia
. Social .
Garantie Social
Mismos
Finlandia Toimeentulotuki no aplica Si Si Si No No requisitos que
el solicitante
267 —
Francia Revenu Solidarité 6 (/nfe.:/.or o o o o N N N
1 i i o o o
Active (RSA) familia
monoparental)
1. Arbeitslosengeld 15 Si Si Si No No No
Alemania
Incapaz de
2. Sozialgeld 15 No No No No trabajar mds de No
3 h/sem
Jobseeker's . , . .
Irlanda no aplica Si Si Si No No No
Allowance
B
i Reddito di Inclusione . | ; i usgueda
Italia (REI) no aplica Si Si Si No No activa de
empleo
Polonia Zasitek okresowy 18 Si Si Si Si No No consta
La renta de
insercion se Deberdn
X X deberd cumplir con el
Rendimento social 18 con | ; ;
Portugal X . ) Si Si Si No establecer en | programa de
de insergéo excepciones
un max de 60 | la Renta de
dias tras Insercion
concesion
Apoyo activo
entre
Suecia Ekonomiskt bistdnd no aplica Si Si Si No No .
miembros del
hogar
Los padres y
Obligacion de | la pareja son
Aide sociale / g P ) 4
. L. o ; ; ; hacer uso de obligados a
Suiza (Zurich)* Sozialhilfe / no consta Si Si Si No )
i ) las demds apoyar al
Assistenza sociale ) . .
ayudas sociales | solicitante si
es posible

*La cuantia de la prestacion de ingresos minimos es determinada en todos los paises a nivel nacional, excepto en Austria, donde se
determina a nivel regional; y en Suiza, donde se determina a nivel cantonal a partir de una serie de directrices nacionales.

Fuente: Informe “Provision of social services in EU countries: Reform of the national framework for the
provision of social services in Spain” (Llena-Nozal et al., 2022)
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4. CASOS PRACTICOS DE APLICACION DEL IMV

En este apartado se mostraran una serie de casos practicos con el objetivo de facilitar
la comprensiéon del funcionamiento del Ingreso Minimo Vital. La metodologia
seguida consiste en el planteamiento de una serie de casuisticas de diferentes
individuos, en las que se determinara si tendrian derecho o no a percibir la prestacion
conforme a la legislacion vigente (Ley 19/2021, 2021b) . Para ello se distingue entre
diferentes tipos de solicitantes: persona beneficiaria individual, conyuges sin cargas

familiares, conyuges con cargas familiares o unidad de convivencia monoparental.
1. Persona beneficiaria individual

Carlos, de 24 afios, terminé su grado universitario en Malaga hace 2 afios.
Nunca ha trabajado y por ello no ha cobrado la prestaciéon por desempleo. Esta
pensando por primera vez en independizarse y ha tenido la idea de pagarse el
alquiler con sus ahorros y a parte solicitar el Ingreso Minimo Vital para los

gastos mensuales que pueda tener.

Respuesta: No, las personas beneficiaras menores de 30 afios deberan acreditar haber
vivido de forma independiente en Espafia durante al menos los dos afios
inmediatamente anteriores a la fecha de solicitud; es decir, haber vivido en dicho
periodo en un domicilio distinto al de sus progenitores, tutores o acogedores, y haber
permanecido en ese periodo durante al menos 12 meses, continuados o no, en
situaciéon de alta en la Seguridad Social. Se ha de entender que la prestacion esta

disefiada para atender situaciones de vulnerabilidad, no como renta de emancipacion.

Ana, de 21 afios, lleva 3 afios cursando un grado universitario. Es victima de
violencia de género. Vive sola desde los 18 afos, y al independizarse ademas
comenzé a trabajar en varios sitios compaginandolo con los estudios,
habiendo cotizado con interrupciones durante mas de un afo. Actualmente
tiene un contrato a media jornada donde cobra 600 €/mes. El afio pasado el
valor neto de sus bienes o propiedades fue nulo, ya que no tiene nada a su

nombre; y sus ingresos anuales ascendieron a 8.730 €.

Respuesta: Como beneficiario individual, Ana se encuentra en el supuesto de mujer
victima de violencia de género, por lo que no se le exigira el cumplimiento del limite
de edad minima de 23 afos. Por otro lado, cumple adecuadamente el requisito de vivir
de forma independiente (lleva viviendo sola desde hace 3 afos y ha acreditado mas de
12 meses de alta en la Seguridad Social). En cambio, en lo que respecta al supuesto de
vulnerabilidad econémica lo cumple solo parcialmente, ya que, aunque el valor de sus

propiedades es nulo y sus ingresos del ejercicio anterior estan por debajo del umbral,
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sus ingresos mensuales actuales superan los 565,37 € (renta garantizada en 2023 para

un beneficiario individual). En consecuencia, no podra solicitar la prestacion.

Julian es colombiano y tiene 30 afios. Lleva 4 afios viviendo en Malaga, de los
cuales solo 2 de forma legal. No tiene trabajo ni hogar, es una persona sin
techo. Recibe ayuda de los servicios sociales ademas de una pensiéon no
contributiva de 210€/mes.

Respuesta: Para tener el derecho a solicitar el Ingreso Minimo Vital se ha de demostrar
la residencia efectiva, legal y continuada en Espafa desde hace al menos un afio.
En este supuesto se asume que Julidn pueda aportar un certificado expedido por los
servicios sociales de acreditacion de la residencia efectiva en Espafa, que en el caso
de personas sin hogar, funciona a través del empadronamiento en un domicilio
ficticio. En cuanto al computo de ingresos y del patrimonio, claramente se encuentra
en una situaciéon de vulnerabilidad econémica y en grave riesgo de exclusion social
(carece de propiedades y los ingresos se encuentran por debajo de la renta garantizada:

565,37 €), por lo que si tendra derecho a percibir el Ingreso Minimo Vital.

La cuantia ascendera a: 565,37 € (renta garantizada 2023 para un adulto) - 210 €
= 355,37 €.

2. Conyuges sin cargas familiares

Francisco, de 36 afios y Alicia, de 37 llevan 10 afos casados y residen en
Mailaga. Francisco lleva desempleado varios afios, desde que la empresa donde
trabajaba se trasladé a Murcia, por lo que figura inscrito como demandante de
empleo. Alicia es ama de casa, aunque dada la situacion de necesidad
comenzoé a trabajar como camarera de pisos los fines de semana por lo que
obtiene 380 €/mes. En cuanto a propiedades, iinicamente disponen de su
vivienda habitual, cuyo valor asciende a 120.000 €. Ademas, han agotado el

resto de prestaciones, tanto contributivas como no contributivas.

Respuesta: En lo que respecta a esta pareja, cumplen los requisitos para ser
considerada unidad de convivencia. Francisco ademas siendo desempleado de larga
duracion acredita figurar inscrito como demandante de empleo. En cuanto al supuesto
de vulnerabilidad econémica, parecen cumplirlo también, dado que por un lado, el
valor de la vivienda habitual se excluye y no disponen de mas propiedades, y por otro
lado, se asume que los ingresos del ejercicio anterior se encuentran por debajo del
umbral. Siempre que esta asuncién sea correcta, si tendrian derecho al Ingreso
Minimo Vital.

La cuantia ascenderia a: 734,99 € (renta garantizada en 2023 para dos adultos) - 380 €
= 354,99 €.
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3. Conyuges con cargas familiares

Patricia, de 43 afos, y Diego, de 45, llevan casados 12 afios y viven en un pueblo
de Malaga. Tienen un hijo de 15 afios con discapacidad de mas del 65%. Diego
trabaja en el sector de la hosteleria por 800 €/mes. Patricia es ama de casa y
ademas se dedica a cuidar de su hijo. La pareja obtiene una asignacion
econdémica por menor a cargo con discapacidad de 1.000 € anuales. La casa
donde viven es heredada y los ingresos del ejercicio anterior fueron de 9.600 €

anuales.

Respuesta: Esta familia cumple claramente los requisitos para ser considerada unidad
de convivencia. En lo que respecta al supuesto de vulnerabilidad econémica, en el
computo del patrimonio se excluye su vivienda habitual, y los ingresos se situarfan
por debajo del minimo, por lo que con los datos dispuestos si tendrian derecho al

Ingreso Minimo Vital.

La cuantfa ascenderia a: 1.028,97 € (renta garantizada en 2023 para dos adultos y un
menor + complemento de discapacidad 22%) — 833,33 € = 195,64 € + CAPI [edad
entre 6 y 18 afios : 57,50 €] = 253,14 €.

Maria, de 31 afios, y Antonio, de 29, llevan casados 3 afios y viven en Malaga.
Tienen dos hijos, de 2 y 5 afios con los que viven en la casa familiar. Conviven
ademas con el padre de Maria, de 83 afios que obtiene una pensiéon de
jubilacion de 600 €. Antonio esta desempleado, pero en busqueda activa de
empleo y Maria trabaja a tiempo parcial obteniendo 450 €/mes. Los ingresos
del afio pasado ascienden a 12.600 € y tienen un crédito de 30.000 € por pagar.
Aparte de la vivienda habitual poseen una parcela en el pueblo por valor de
50.000 €.

Esta familia cumple sin duda las premisas para considerarse unidad de convivencia,
compuesta por tres adultos y dos menores. En lo que se refiere al supuesto de
vulnerabilidad econémica: la parte del computo de ingresos la cumplen, ya que los
ingresos del ejercicio anterior ascienden a 12.600 € encontrandose por debajo del
umbral de 14.925,96 €; por otro lado, en lo que respecta al computo del patrimonio,
constara del valor total de bienes y propiedades (excluyendo la vivienda habitual)
descontando las deudas y créditos existentes, por lo que ascendera a: 50.000 € -
30.000 € = 20.000 €, y al encontrarse por debajo del limite de patrimonio
correspondiente a este tipo de unidad de convivencia, esta familia se encuentra en
situacién de vulnerabilidad y si tiene derecho al Ingreso Minimo Vital.

La cuantia ascendera a: 1.243,83 € (renta garantizada en 2023 para tres adultos y dos
menores) - 1.050 € = 193,83 € + CAPI n°1 (menor de 3 afos : 115 €) + CAPI n°2
(edad entre 3 y 6 afios : 80,50 €) = 389,33 €.
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4. Unidad de convivencia monoparental

Julia, de 26 afos, vive en Malaga junto a su hija de 4 afios. Esta divorciada y la
hija se encuentra bajo una custodia compartida, recibiendo ademas una
pension alimenticia de 300 €/mes. Trabaja a tiempo parcial en una tienda de
ropa cobrando 450 €/mes. No tiene propiedades, actualmente vive en un piso
que sus padres tenian vacio. Sus ingresos del afio pasado fueron de 9.000 €.

La unidad de convivencia la compone Julia y su hija, bajo el supuesto que ésta se
encuentra empadronada en el domicilio de Julia y no en el domicilio del exconyuge.
Los ingresos percibidos este afio se encuentran por debajo de la renta garantizada:
750 €/mes > 859,37 €/mes (renta garantizada 2023 — un adulto y un menor + 22%
unidad de convivencia monoparental). También cumple el limite del cémputo de
patrimonio al no tener propiedades a su nombre. En cambio, se determina que no se
encuentra en situaciéon de vulnerabilidad econdmica al presentar unos ingresos el afio
anterior por encima de la renta garantizada anual (8.819,88 €); por lo que no tiene
derecho al Ingreso Minimo Vital. Aun asi, si lo solicita, percibira al menos el
complemento de ayuda para la infancia, dado que en el ejercicio anterior sus ingresos
s{ que se encuentran por debajo del 300% de la renta garantizada por el ingreso

minimo vital, cumpliendo ademas el limite de activos.

La cuantia por tanto ascendera a: 80,50 € CAPI (edad entre 3 y 6 afios).

5. CONCLUSIONES

En este ultimo apartado se presentaran las conclusiones mas relevantes que se extraen
del analisis exhaustivo de la prestaciéon del Ingreso Minimo Vital en el marco del
sistema de proteccion social en Espafa. Cabe mencionar que la intencién del trabajo
era que el lector pudiese comprender la configuracion de la prestacion en el pais, y a
su vez realizar paralelismos con el resto de las prestaciones no contributivas. En mi

opinion, este objetivo ha sido logrado de manera satisfactoria.

A modo de sintesis, en los dltimos 40 afios se ha creado en Espafia una compleja y
amplia red de mecanismos protectores asistenciales que pretenden contribuir a la
erradicacion de la pobreza y el riesgo de exclusion social. Entre ellos se encuentran el
subsidio por desempleo, dirigido fundamentalmente a aquellos desempleados que no
tienen acceso a la prestacién contributiva por desempleo; la renta activa de insercion,
dirigida a aquellos desempleados que ademas acreditan especiales dificultades de
reinsercion en el mercado laboral; el subsidio extraordinario por desempleo, destinado
a los desempleados de larga duracién que han agotado el resto de prestaciones por
desempleo y tienen cargas familiares; y por ultimo, las rentas minimas de insercién de

las Comunidades Auténomas, prestaciones de asistencia social regionales enfocadas a
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aquellas personas que carezcan de rentas suficientes para sobrevivir. También cabe
considerar prestaciones sociales no contributivas de ambitos distintos como pueden
ser: la prestacion no contributiva de invalidez, jubilacién, responsabilidades familiares,
de actividad agraria, etc. Este es el marco en el que se pone en marcha el Ingreso
Minimo Vital, cuya naturaleza de la prestacion, dentro de este sistema de garantia de
ingresos, tnicamente presenta similitudes con las rentas minimas de inserciéon de las
CCAA; presentando ambas, de acuerdo con Revilla Gonzalez (2022) un caracter
estratégico, dado que se dirigen especificamente a aquellos sectores mas desprotegidos

o en situaciéon de pobreza severa.

Los sistemas de rentas minimas, y en concreto el IMV, han sido criticados en multitud
de ocasiones. Entre las criticas mas recurrentes se encuentra la propia ineficiencia de
la prestacién o su efecto negativo sobre el mercado de trabajo, pudiendo llegar a
desincentivar la busqueda de empleo o propiciar la economia sumergida. En este
punto Chabannes (2020, p. 15) lanza la pregunta: ¢Es razonable pensar que una
persona sola que obtenga alrededor de 450 euros, rechazarfa un empleo que le
permitiera mejorar sus ingresos cuando dicha cuantia apenas cubre en la mayor parte
de nuestro pais el precio de alquiler de una habitacién? Lo cierto es que el legislador
ha disefiado la prestaciéon con el fin de disuadir la posibilidad de que se den abusos.
De hecho, numerosos estudios realizados por expertos apuntan a que se trata de un
instrumento redistributivo, de justicia social y de alta inteligencia econémica; dirigido
a la poblacién en situacion de alta, muy alta y extrema pobreza. Por otra parte, en lo
que respecta a la critica de la ineficiencia, tratar de erradicar la pobreza severa por si
mismo ya es claramente ineficiente, pero resulta una actuacién crucial contra la
desigualdad social del pafs que indudablemente se esta abordando a través de la
introduccién de la prestacion, tal y como indican los propios resultados difundidos
por la estadistica de la Seguridad Social. No obstante, aqui es importante destacar que
cuando se puso en marcha se estimé que alcanzarfa 850.000 hogares de 506.800
aproximadamente que reciben actualmente la prestacion, por lo que las cifras de

alcance todavia se encuentran un 34% por debajo de la prevision.

En definitiva, el Ingreso Minimo Vital supone un salto cuantitativo y cualitativo muy
importante en el sistema de proteccién social, acelerado por el marco de la crisis
sanitaria del COVID-19 y de gran idoneidad ante las consecuencias de la guerra de
Ucrania. Por su parte, mejorar sustancialmente los indicadores de adecuacion de las
rentas minimas con respecto al nivel previamente ofrecido por los programas
autonémicos, debe valorarse como un logro muy importante de la Seguridad Social.
Ahora bien, citando a Sebastian Mora (2020), los indicadores de efectividad de la
prestacion quedan lejos de programas similares en los paises europeos del entorno.

Y si el objetivo principal es acabar con el problema estructural de la pobreza severa,
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se puede afirmar que se trata de una prestaciéon social con una eficacia limitada.
Cuestiones como la correccion del alto nivel de desempleo, el acceso a la vivienda y
la profunda desigualdad social del pais necesitan de una mayor inversiéon social.
Espafa se encuentra lejos de situarse en los niveles de gasto social de los paises del
entorno. Como conclusion se puede afirmar que el Ingreso Minimo Vital se trata de
una medida adecuada, necesaria para cubrir algunas de las lagunas historicas del
sistema de garantfa de ingresos y conveniente dado el contexto social y econémico,

pero queda lejos de ser suficiente.
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