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ruina econdémica de las explotaciones agricolas y salvaguardar las producciones
estratégicas. La Alta Autoridad deberia fijar el precio de mercado europeo a un
nivel superior al mundial estimulando asi la produccién europea, este precio
serviria para los intercambios intraeuropeos y para el establecimiento de una tasa
para las importaciones extracuropeas.

Aunque ninguno de estos planes llegd a fructificar dieron lugar ala
celebracidn, en el seno de la OEDE, de una Conferencia Interministerial sobre la
organizacién de los mercados agricolas. El fracaso de la Comunidad Europea de
Defensa y Politica hace que se retorne a la integracién econémica y se de un nuevo
impulso en materia agricola.

Los mercados agricolas se caracterizan por tener una demanda de sus
productos muy ineldstica y una oferta fluctuante que depende en gran medida de
las condiciones climéticas. Esto ocasiona que se produzcan grandes fluctuaciones
en los precios (y también en los ingresos de los agricultores) ante variaciones
imprevistas en la produccién. La necesidad de estabilizar los precios agricolas para
productores y consumidores junto con la necesidad de asegurar los abastecimientos
reduciendo lo mds posible la dependencia del exterior, la conservacién del tejido
econdmico y social en el medio rural de los paises desarrollados (Ti6, C. 1989) y
las propias peculiaridades del sector” han ocasionado que tradicionalmente sea un
sector regulado por los poderes piblicos de todos los paises tanto a través de
ayudas directas, subvenciones, intervencion,..., como aplicando politicas
proteccionistas frente al exterior.

*Entre esas peculiaridades se encuentran la dependencia de la naturaleza (lluvias,
temperatura, humedad, plagas, enfermedades,...) a la hora de la obtencién de las cosechas
tanto en cantidad como en calidad, 1a escasa divisién del trabajo ante los excesivos
conocimientos que debe tener el empresario agricola, la escasa movilidad del factor tierra,
el elevado precio de la misma y la atomizacidn y dispersién de la oferta agraria (Jordana,
J. 1989) y ademds el cumplimiento de la ley de Turgot o de los rendimientos decrecientes
y de la ley de Engel por la que a medida que se eleva la renta per capita desciende el
porcentaje del gasto total que se destina a consumo de productos alimenticios (Tamames,
R. 1994).
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La importancia del sector agrario variaba grandemente de un pais a otro de
los que a finales de los afios cincuenta constituirfan la CEE’. En aquellos que
contaban con un sector industrial muy desarrollado como en Alemania, la
agricultura ocupaba un lugar secundario mientras que en otros como Francia, su
papel era principal. Las dificultades y los obstaculos a los que se enfrentaban los
Seis para la integracion de sus agriculturas eran muy grandes, sin embargo se
impuso la voluntad de que los productos agricolas como los industriales, circulasen
libremente por la Comunidad, concibiéndose por tanto la Politica Agricola Comiin
como una compensacion entre aquellos paises con sectores industriales no muy
competitivos y aquellos otros que buscaban incrementar sus exportaciones
industriales (Marsh, J. 1993).

Francia presioné fuertemente a los otros paises comunitarios para el
establecimiento de la PAC. Estaba interesada en las posibilidades generadas por
la apertura de un gran mercado para sus productos agricolas, ilusionando a los
campesinos con frases como "en el Mercado Comiin del mafiana, Francia serd el
granero de Europa”. No hay que olvidar que tanto Alemania como Italia eran
paises importadores de productos agrarios mientras que los Paises Bajos aunque
eran exportadores de productos ganaderos eran importadores de cereales. La PAC
presentaba pues importantes ventajas para Francia (Servolin, C. 1988), por un lado
la creacion del Mercado Comiin Agricola le suponia obtener una contraprestacion
econdmica por abrir sus fronteras a la potente industria alemana y por otro lado,
le facilitaba lograr una vinculacién institucional de Alemania a la Europa de los
Seis. Pero Alemania también esperaba obtener grandes ventajas del libre comercio
de los productos industriales sobre todo con el libre acceso al mercado francés.
Tanto Francia como Alemania tuvieron un peso importante en la construccion de
la PAC. Los agricultores también encontraron ventajoso la integracién en un
Mercado Comtin porque se les abria un amplio mercado a precios superiores para
sus productos (Bonete, R. 1994).

La agricultura de los Seis variaba enormemente, tanto en empleo, (por ejemplo la
agricultura en Italia ocupaba al 33% de la poblacién activa y en Bélgica sélo al 10%),
como en la dimensién de las explotaciones, (el 85% de las explotaciones italianas tenian
menos de 5 hectareas mientras que en Francia este porcentaje era del 35%), como en los
ingresos (la renta media de un agricultor belga era casi el triple que la de un italiano),
como en la estructura productiva (las producciones vegetales predominaban en las
regiones meridionales mientras que en las del norte lo hacen las animales) como en otros
muchos elementos. Por lo que la agricultura europea estaba muy lejos de la uniformidad
requerida para la aplicacion de una politica agricola comun (Fanfani, R. 1977).
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La inclusién de la agricultura en el Tratado de Roma es explicada por
diferentes autores (por ejemplo, Ries, A. 1982) en base a dos factores
fundamentalmente. En primer lugar, por la necesidad de encontrar un equilibrio en
los intercambios entre paises principalmente industriales como era el caso de
Alemania y los eminentemente agricolas como lo era Francia. En segundo lugar,
la no inclusién de la agricultura hubiera provocado distorsiones en el resto de los
sectores productivos. Los precios de los alimentos influyen en los salarios reales
de tal manera que si los precios agrarios fueran diferentes provocarian la existencia
de ventajas competitivas en aquellos paises con precios més bajos. Ademas si el
objetivo era conseguir una integracién econémica para en un futuro llegar a una
integracién politica no se podia excluir un sector tan importante en términos de
poblacién activa.

La existencia de politicas agricolas diferentes y a veces divergentes en los
Estados miembros’ habrfa imposibilitado la libre circulacién de los productos
agricolas, por lo que el Tratado de Roma prevé que para el funcionamiento y
desarrollo del Mercado Comin Agricola se establezca una Politica Agricola
Comin (PAC) que debe pretender incrementar la productividad agricola,
garantizar un nivel de vida equitativo a la poblacién agricola, estabilizar los
mercados, garantizar la seguridad de los abastecimientos y asegurar al consumidor
suministros a precios razonables’. La formulacién de estos objetivos pone de
manifiesto que la PAC considera de igual manera a los productores y a los
consumidores debiéndose alcanzar un equilibrio entre los intereses de ambos
grupos (Gieseke, W.,1969).

Junto a la especificacion de los objetivos de la Politica Agricola Comun y
para alcanzar éstos, el Tratado de Roma prevé la creacién de una organizaciéon
comun del mercado (OCM). La libre circulacién de los productos agrarios dentro
de la Comunidad no se podia conseguir Gnicamente con la eliminacién de las

*Por lo general los Estados miembros llevaban a cabo politicas agrarias proteccionistas
que incluso se fueron reforzando a lo largo de la década de los cincuenta pero dada la
diferente realidad de sus agriculturas los instrumentos utilizados diferian de un caso a
otro.

°En el Tratado de Roma y dada la celeridad con que realizaron las negociaciones para
la construccidn de la CEE sdlo se especificaron los objetivos, las bases y el procedimiento
para desarrollar la Politica Agricola Comin.
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barreras aduaneras porque la mayorfa de los productos agricolas estaban sometidos
a organizaciones del mercado nacionales donde se concretaban las politicas
proteccionistas de cada pais (Bourrinet, J., 1964). Esta organizacién comun del
mercado podia adoptar una de las siguientes formas: normas comunes sobre la
competencia, una coordinacién de las diversas organizaciones de mercado
nacionales o una organizacién europea del mercado, siendo esta ultima la mds
elegida.

El Tratado de Roma no obliga a la armonizacién de los precios agrarios
sino que indica que la OCM puede tomar todas las medidas necesarias para
alcanzar los objetivos de la PAC sobre todo lo referente a 1a regulacién de precios,
subvenciones a la produccién y comercializacién, sistemas de almacenamiento y
mecanismos comunes de estabilizacién de importaciones o exportaciones.

Aunque en el Tratado de Roma se determinaron cuatro campos de
actuacion de la Politica Agricola Comiin para la consecucién de los objetivos: la
politica de precios y mercados (orientada a conseguir la estabilidad de los
mercados, la seguridad en los abastecimientos y precios razonables a los
consumidores), la politica estructural (destinada a conseguir incrementar la
productividad de las explotaciones agricolas), la politica social (orientada a
asegurar a los agricultores un nivel de vida equitativo) y la politica comercial
(contribuyendo al desarrollo del comercio internacional y a la reduccion de los
obstdculos comerciales), tradicionalmente ha sido la primera de ellas la que ha
tenido un papel principal y un mayor desarrollo siendo considerada la politica
socioestructural como el complemento necesario para el logro de los objetivos.

Las lineas directrices y de orientacién de la Politica Agricola Comiin se
fijaron en una Conferencia de los Estados miembros celebrada en la ciudad italiana
de Stresa en Julio de 1958 y donde se contrastaron las respectivas politicas
agricolas y se establecié un balance de los recursos y las necesidades de cada pais.
En esta Conferencia se adoptaron unas conclusiones finales de cardcter muy
general con los puntos en los que estaban de acuerdo los pafses miembros. No fue
posible en esta conferencia establecer los objetivos y orientaciones a largo plazo
de la Politica Agricola Comun, reflejandose en los informes de los Comités de
trabajo las grandes divergencias existentes entre las distintas delegaciones
(Gieseke, W., 1969).

Las principales conclusiones adoptadas en esta conferencia fueron:
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a) Reconocer el importante papel de la agricultura en la vida social
comunitaria.

b) La realizacién del Tratado debe conducir al desarrollo progresivo de los
intercambios en el interior de la Comunidad. Al mismo tiempo es necesario
mantener las relaciones comerciales con terceros paises.

c) Buscar un equilibrio entre la produccién y las posibilidades de ventas.

d) Debe existir una estrecha correlacion entre la politica de precios y de
estructuras. La adaptacién de las estructuras agricolas debe contribuir a un
acercamiento de los costes y a una orientacion de la produccién; la politica de
precios deberd estimular el aumento de la productividad.

e) Aplicar una politica de precios que evite la superproduccién y permita
la competitividad en los mercados mundiales.

f) Se deben eliminar todas las subvenciones distorsionadoras de la
competencia.

g) Conseguir una remuneracién de los factores productivos agrarios
comparable a la obtenida en otros sectores.

h) Salvaguardar las estructuras familiares en la agricultura europea,
ayudando a aumentar la capacidad econémica y competitiva de la empresa
familiar, la reconversion de empresas marginales, la industrializacién de las
regiones rurales y la reorientacién de la mano de obra.

De la Conferencia de Stresa se desprende el principio de la preferencia
comunitaria que junto con la unidad de mercado y la solidaridad financiera
recogidos en el Tratado de Roma, constituyen los tres principios fundamentales en
los que se basa la PAC.

La unidad de mercado supone la eliminacién de las barreras (derechos de
aduana, restricciones cuantitativas y otras medidas de efecto equivalente) en los
intercambios entre los Estados miembros para garantizar la libre circulacién de los
productos agrarios dentro de la Comunidad. Supone también la aplicacién de unos
precios unicos para todos los agricultores comunitarios. Institucionalmente se fija
un precio minimo o precio de intervencién para asegurar un nivel de renta a los
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agricultores, un precio miximo o precio indicativo, que corresponde al nivel
deseado de precios en la Comunidad, y un precio de entrada o en frontera que es
el que deben respetar las importaciones. Ademds, la libre circulacién de productos
agrarios supone la armonizacién de reglamentos y de politicas como la sanitaria.

La preferencia comunitaria consiste en la proteccién de la produccién
comunitaria frente a la de terceros paises a través de los derechos que figuran en
la tarifa exterior comiin (derecho ad valorem) y sobre todo se ha ejercido a través
de los prélevements (exacciones reguladoras agricolas) y las restituciones a la
exportacién®. Ademds existen las clausulas de salvaguardia y los derechos
compensadores. Con la aplicacién de este principio también se consigue aislar al
mercado comunitario de las fluctuaciones de los precios mundiales.

La solidaridad financiera supone la participacién conjunta de todos los
Estados miembros de los gastos originados por la gestién de la PAC. Este principio
responde a la idea de que si es la Comunidad la que organiza los mercados
agricolas, el coste de las medidas adoptadas debe ser financiado por ella. A tal
efecto se cred el Fondo Europeo de Orientacién y Garantia Agricola (FEOGA) el
4 de Abril de 1962 que forma parte del presupuesto comunitario.

En base a la resolucidn final de la Conferencia de Stresa, S. Mansholt
elaboré una propuesta de Politica Agraria Comiin’ que provocé grandes criticas en
medios gubernamentales y profesionales de los Estados miembros. El informe® fue
revisado y presentado en Junio de 1960.

En este memorandum se recogia la doctrina de la Comision sobre la futura
politica agraria comunitaria. La politica de precios y mercados debe tener como
objetivo a largo plazo la adecuacién de la oferta de productos agrarios a las

%Tras los acuerdos alcanzados en la Ronda Uruguay del GATT, las exacciones
variables a la importacién han debido ser sustituidas por derechos de aduana pudiendo
ser en determinados casos, complementados con derechos adicionales.

7Seglin el Tratado de Roma, en el plazo de dos afios tras la entrada en vigor del
mismo, debian ser presentadas por la Comisién las propuestas para una politica agricola
comuin.

8"Proposiciones concernientes a la elaboracion y puesta en prictica de la politica
agricola comun". Comisién del Mercado Comiin. Bruselas.
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posibilidades del mercado. Pero segiin la Comisién, no es suficiente con las
medidas de la politica de precios y mercados para conseguir los objetivos
establecidos en el articulo 39 del Tratado de Roma, sino que se hace necesaria una
amplia reestructuracion de la agricultura comunitaria.

Sélo con la mejora de la estructura agraria se conseguird el aumento en la
productividad de las explotaciones necesario para alcanzar esos niveles de renta
agraria mds elevados. Al mismo tiempo el exceso de trabajo agrario debe
orientarse hacia los otros sectores productivos, potencidndose la creacion de
empleos en la industria y en los servicios para una parte de esa poblacién en sus
mismas regiones. Ademds, en este informe se recogia todo lo referente ala libertad
de circulacién de las mercancias agricolas, unién aduanera y preferencia comunita-
ria, organizacién de los mercados por productos y financiacién de la PAC.

A partir de entonces este informe, conocido como "Plan Mansholt", se
convirtié "en el campo de batalla de 1a guerra que los Seis paises de la CEE, y en
particular Francia y Alemania, emprendieron para erigir o no la "Europa Verde"
de los productos agropecuarios"’. Se enfrentaban dos posturas: las de aquellos
paises como Francia, Italia y Holanda que tenian producciones excedentarias
exportables y aquellos otros como Alemania con una agricultura subvencionada
y protegida al tiempo que importaba de paises terceros.

A este informe se le afiadié un capitulo con los aspectos sociales de la PAC
celebrandose en Roma en Octubre de 1961, una conferencia sobre los mismos y
donde se establecieron los puntos principales de la politica social agraria. Esta
conferencia dard lugar al "Programa de Accién en materia de Politica Social en
Agricultura” preparado por la Comisién en Septiembre de 1963.

2. LA CONSTRUCCION DE LA PAC.

Pero la creacién de hecho de la PAC fue a partir de 1962 con la
celebracién del primer "maratén" agricola'® y la aprobacién de las siguientes

°ICE (1965): " Los hombres de la Europa agricola". Febrero de 1965.

Fgo | |

'°E] "maratén agricola se celebr6 entre el 18 de Diciembre de 1961 y el 14 de Enero
de 1962 sin embargo para que las decisiones a adoptar no sobrepasasen el afio 1961, ya
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disposiciones comunitarias: decisién sobre precios minimos, sobre reglas de la
competencia, creacién del FEOGA y la implantacién de la Organizacién Comiin
del Mercado (OCM) de los principales productos agrarios comunitarios: cereales,
carne de porcino, pollos, huevos, frutas y hortalizas y vino. En estos primeros
reglamentos se recogen algunos de los principales instrumentos de la politica
agraria proteccionista de la Comunidad como son los prélévements y las
restituciones a la exportacién y la fijacién de los precios minimos.

Con los reglamentos aprobados por el Consejo se cubria el 53% de la
produccién agricola comunitaria y el 23% del total de las importaciones agricolas
de la Comunidad, sin embargo quedaba aiin por establecer la OCM del resto de la
produccidén agraria comunitaria y sobre todo fijar los precios comunes para los
productos agrarios.

En Diciembre de 1962 se produce también la decisién del Consejo en favor
de la coordinacién de las politicas nacionales de estructuras agricolas creando el
Comité Permanente de Estructuras Agrarias.

Los acuerdos de 1962 fueron muy importantes porque significaron la
puesta en practica de la Politica Agricola Comin y al mismo tiempo al ser lo
suficientemente vagos y a largo plazo permitieron el acuerdo entre Francia y
Alemania y superar la mds importante crisis a la que se enfrentaba la Comunidad
desde su creacién'! (ICE , 1965).

Respecto a la actitud de terceros paises en relacion a la politica agricola de
la Comunidad que se estaba gestando, hay que decir que la Ronda Dillon del
GATT (1960-1962) supuso un gran impulso para esta politica y el reconocimiento
de la misma por parte de los EE.UU (Bonete, R. 1994). En efecto, los
norteamericanos aceptaron el sistema proteccionista de la Comunidad basado en
los prélévements y restituciones a la exportacion a cambio de concesiones en

que era la fecha limite para pasar a la segunda etapa, se acordo "parar el reloj" a las doce
del dia 31 de Diciembre de 1961.

" Aunque el Comité Spaak reconocia que era necesario la inclusién de la agricultura
en el Mercado Comiin, su ambigiiedad qued6 constatada en el Tratado de Roma al no
determinar la naturaleza de las medidas agrarias, hasta la celebracién del primer maratén
agricola donde se establecié el método de ayuda a la agricultura europea (Tracy, M.
1989).

30



algunos sectores como es el caso del establecimiento de derechos de aduana nulos
para las importaciones comunitarias de soja estadounidense, lo que condicionaria
en gran medida el modelo ganadero adoptado por la Comunidad al depender para
la alimentacién animal de los EE.UU.

Los acuerdos sobre un grupo importante de productos que se deberian
haber adoptado en la primavera de 1963 sin embargo no se tomaron hasta finales
del mismo, una vez superada la crisis entre el Reino Unido y la Comunidad y la
ruptura de negociaciones para la adhesién de este pais'.

Es el segundo "maratén” agricola que tuvo lugar del 16 al 23 de Diciembre
de 1963. Los acuerdos en él alcanzados representan un gran avance en el desarrollo
de la PAC tanto desde el punto de vista cuantitativo, por los sectores a los que
afecta (productos licteos, carne de vacuno y arroz) que suponen el 32% de la
produccién agraria comunitaria y 14% de las importaciones, como por el momento
en el que se tomaron, meses antes del inicio de la Ronda Kennedy del GATT
(Tamames, R., 1965). A finales de 1963 las OCM alcanzaban ya al 85% de la
produccidn agricola comunitaria y al 37% de las importaciones.

En Noviembre de 1963 se replantea el "Plan Mansholt" proponiendo la
fijacién de un precio comun para los cereales a partir del 1 de Julio de 1964". Este
plan tiene duras criticas por parte de los Estados miembros, sobre todo Alemania
y Francia. La primera no estaba de acuerdo con bajar el precio del trigo (el mds
alto de la Comunidad) por el efecto sobre la renta de sus agricultores, méxime en
un periodo pre-electoral y a pesar de las compensaciones comunitarias que
recibiria. Francia que tenia en marcha un plan de estabilizacién no le interesaba
una subida de los precios agricolas que hubiesen supuesto un alza de precios y
salarios. Ademds si el precio era menor esto desanimaria a los productores
alemanes y los franceses podrian ocupar el espacio dejado por ellos. No hay que
olvidar ademads la presién que los campesinos de ambos paises hicieron a sus
respectivos gobiernos.

1 . . . . . ~

?Las relaciones comunitarias no se normalizaron hasta bien entrado el afio 1963
debido a las tensiones originadas por el veto francés a la adhesién del Reino Unido en
Enero de ese afio.

*El establecimiento del precio comiin para los cereales era muy importante sobre todo
teniendo en cuenta que permitiria determinar el precio de otros productos que estaban
muy relacionados con él.
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Ante esta situacion los acuerdos que se deberian de haber tomado en la
primavera de 1964, se fueron posponiendo hasta finales del afio. La necesidad de
tener un precio comiin como base de las negociaciones de la Ronda Kennedy' y
la amenaza de Francia de abandonar el Mercado Comiin, hicieron que se adoptara
una solucién final. En el tercer "maratén" agricola celebrado entre el 30 de
Noviembre y el 15 de Diciembre de 1964 se llegé a un acuerdo por el que se
fijaban los precios comunes para los cereales en la cosecha de 1967 compensando
econdémicamente a los agricultores de aquellos paises que se vieran perjudicados
por esta medida.

A mediados de 1965 la Comisién propuso al Consejo de Ministros que la
PAC fuese financiada totalmente por el FEOGA sustituyendo las aportaciones
financieras de los Estados miembros. Este a su vez obtendria los ingresos de dos
"recursos propios”, los derechos de aduana y derechos variables sobre las
importaciones agricolas. Ademds para controlar estos recursos se requeria la
ampliacién del poder del Parlamento y de la Comisién'® sobre el Presupuesto.

El rechazo de esta propuesta por parte de Francia que no queria aumentar
las atribuciones de las instituciones comunitarias, hizo que abandonara la mesa de
negociaciones, dando lugar a una crisis institucional conocida como de la "silla
vacia"'® que se acab6 con los acuerdos de Luxemburgo del 28 de Enero de 1966.
De esta manera quedaba establecido "de facto" el derecho de veto de cualquier
Estado miembro cuando las decisiones a tomar afectasen a "intereses vitales" de
algunos de ellos, alcanzando el Consejo sus decisiones mediante un acuerdo
undnime"”.

"*En la Ronda Kennedy del GATT celebrada entre 1964 y 1967 la Comisién negoci6
en nombre de los Seis previo mandato del Consejo lo que supuso un gran avance en la
consolidacién de la Comunidad (Celaya, M., 1985).

La Comunidad obtendria asf unos importantes recursos que no estarian sometidos
al control de los Parlamentos nacionales por lo que la Comisién quiso extender los
poderes de supervision del Presupuesto al Parlamento Europeo. Se habria dado as{ un
gran paso para una Comunidad de caricter federal (Swann, D., 1984).

18Esta crisis institucional duré desde Julio de 1965 hasta Enero de 1966.

' Se dejaba asi de aplicar lo recogido en el Tratado de Roma por el cual los acuerdos
agricolas a partir del 1 de Enero de 1966 se deberian tomar por mayoria cualificada, lo
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En la primavera de 1966 se acordé que a partir del 1 de Julio de 1968, con
afio y medio de antelacidn sobre lo previsto, se concluyera la Unién Aduanera para
los productos agrarios con OCM y que el FEOGA financiara los gastos derivados
de la organizacion de los mercados agrarios. Con estas decisiones los tres
principios fundamentales de la PAC, la unidad de mercado, la preferencia
comunitaria y la solidaridad financiera estaban yallenos de contenido (Bonete, R.
1994).

La Comunidad no sin grandes dificultades tal como se ha puesto de
manifiesto enlas lineas anteriores, habia conseguido elaborar una Politica Agricola
Comun fuertemente proteccionista via precios que era aceptada tanto por los
Estados miembros como por su gran competidor en los mercados mundiales, los
EE.UU."™. Se habia elaborado asi un modelo productivo para la agricultura
comunitaria que se puede definir como productivista donde las rentas de los
agricultores se sostiene en base a precios interiores elevados superiores a los
precios mundiales y se fomenta un uso intensivo de los medios de produccién,
fomentando el sistema de proteccién el aumento de la produccién.

3. EL PLAN MANSHOLT Y LA POLITICA SOCIOESTRUCTURAL.

Entre 1968 y 1972 y una vez que el Mercado Comuin estaba establecido,
se desarrolla la politica estructural en el seno de la Comunidad. En esta politica,
los inicios los marca una decisién del Consejo de Diciembre de 1962, sobre la
coordinacién de las politicas nacionales en materia de estructuras agricolas. Se
creé a tal efecto un Comité Permanente de Estructuras Agricolas con dos grupos
de trabajo, uno referente a las estructuras y otro a la financiacién de la mejora de
las estructuras. Se coordinaron por ejemplo, las medidas de los distintos Estados
miembros con varios programas comunitarios de ayudas a la inversion, ayudas a
las empresas de comercializaciéon y transformacién y financiacién de
infraestructuras, todas ellas financiadas por el FEOGA.

que supuso una pérdida de influencia de la Comision.

'®En la Ronda Kennedy del GATT se acept6 el proteccionismo de la PAC a través de
los prélévements y las restituciones a la exportacién. La concesidn més importante de la
CEE a los EE.UU. fue la consolidacién de derechos de aduanas nulos para el gluten de
maiz lo que implicaba depender atin més del suministro estadounidense de productos para
la alimentacién animal en la Comunidad.
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MEDIOS DISPONIBLES DEL FEOGA-ORIENTACION (Mill. UC)
1964 9,1
1965 17,1
1966 41,6
1967 26
1968 94,9

Fuente:R. Bonete. 1994.

Sin embargo de la poca importancia que tuvieron las medidas
socioestructurales en estos afios son ejemplo los medios disponibles por el
FEOGA-Orientacion en la década de los sesenta, tal como se recoge en el anterior

19
cuadro™.

No obstante, el verdadero germen de la politica estructural de la
Comunidad es un plan a largo plazo presentado en Diciembre de 1968 por la
Comisién al Consejo, el "Memorandum sur la reforme de l'agriculture dans la
CEE" conocido como "Plan Mansholt"* o "Agricultura 1980".

"En la Conferencia de Stresa se determin6 que una tercera parte de los gastos del
FEOGA deberia ir destinada a la politica de estructuras y los dos tercios restantes a la
politica de precios y mercados. Sin embargo este reparto no se respetd. Atin hoy en dia,
el presupuesto del FEOGA-Orientacion representa un porcentaje muy pequefio del total
del fondo, aunque haya crecido en los tdltimos afios. Por ejemplo en 1978 los gastos de
FEOGA-Orientaciéon fueron el 2,9% de 9.000 Mecus, en 1989 fue el 5,2% de 26.000
Mecus y de 2.700 Mecus en 1992 (Schmitt, G. 1993). Ademas las medidas estructurales
son financiadas con recursos nacionales o cofinanciadas con la Comunidad y son los
propios Estados miembros los que determinan la compensacién que los agricultores
obtendrén al adoptar tales medidas. Esto ltimo justificaria en parte el menor interés de
los Estados miembros por la politica de estructuras que por la de precios y mercados que
es totalmente financiada por la Comunidad. Ademads hasta la década de los ochenta las
decisiones adoptadas por la Comunidad en materia estructural revestian la forma de
directivas por lo que las instancias nacionales tenian la competencia en cuanto a la forma
y medios a utilizar (Pizzuti, A. 1983).

®Este "dossier” (el segundo Plan Mansholt) constaba de tres documentos, un
memorandum para el desarrollo de las estructuras de la produccidn, un documento con
medidas dirigidas a asegurar el equilibrio de los mercados de productos l4cteos, del
azicar, de legumbres y frutas y un tercer documento que contenia la propuesta de precios
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En esos afios la agricultura comunitaria se caracterizaba por una pérdida
paulatina de poblacién activa (disminucién anual media de 500.000 personas), por
un elevado crecimiento de la productividad ( 7% de crecimiento anual) y por un
crecimiento de la produccién superior a la demanda (aumento de los gastos de
productos agricolas del 2,5% anual para los afios 1960-1965 y del 1,9% entre 1965
y 1970)). Ademds alcanzaba la autosuficiencia en huevos, aves y carne de cerdo
y sobrepasaba el autoaprovisionamiento en productos ldcteos, azdcar y trigo
blando. Ademds estos tltimos productos llevaban consigo un elevado y creciente
coste de sostenimiento de los mercados (500 millones de unidades de cuenta en
1960 pasando a 1.500 millones en 1967).

Pero la agricultura europea tenia un estrangulamiento principal y era la
reducida dimensién media que presentaban las explotaciones agrarias a pesar de
las importantes sumas de dinero gastado en aumentarla. Baste con decir que las dos
terceras partes de las explotaciones agrarias comunitarias disponian de menos de
diez hectareas, el 80% tenia menos de 20 has. y el 75% de las explotaciones
necesitaban s6lo una unidad de trabajo hombre (Krohn, H.B. 1969). Ademis, a lo
anterior hay que unir la escasa formacién de muchos de los agricultores
comunitarios y la avanzada edad de otros superando la mitad de los jefes de
explotacién los 57 afios.

Dadas todas estas deficiencias estructurales de la agricultura comunitaria
el "Plan Mansholt" pretendia aumentar la renta de los agricultores pero no a través
de precios elevados, sino mediante una reforma de la estructura social y econémica
de las explotaciones agrarias®. El aumento de la productividad de las
explotaciones hacia necesario utilizar menos tierras de cultivo y menos trabajo,
evitando asf que la produccién superase a la demanda. Era necesario la creacién
de explotaciones mayores y viables que aumentasen la productividad y por tanto
la renta de los agricultores, sin por ello aumentar el coste de 1la PAC.

agricolas para la campafia 1969-1970.

*!_os objetivos de seguridad de los abastecimientos, estabilidad de los mercados y
asegurar a los consumidores el suministro a precios razonables aunque superiores a los
mundiales, practicamente se habian conseguido, sin embargo pese al aumento de
productividad no se habia producido una asignacién éptima de los factores y la renta de
los agricultores se habian alejado ain mds de la de los otros sectores (Huber, B. 1993).
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El "Plan Mansholt" proponia sintéticamente, el abandono de las tierras por
cinco millones de agricultores antes de 1980 (a través de la reconversién
profesional o del cese de la actividad agraria), 1a reduccién en cinco millones de
hectareas las tierras cultivadas y aumentar la dimensién fisica y econdémica de las
explotaciones existentes proponiendo dos tipos de explotaciones las "empresas
agricolas modernas" y las "unidades de produccién". Las primeras se formarian por
aumento de tamafio de las individuales o fusién de empresas no especializadas de
manera que permitieran el equilibrio de los diversos factores de produccién y las
"unidades de produccién” se formarian por asociacién de pequefias explotaciones
y debian tener la dimensién®* apropiada para permitir una combinacién éptima de
factores de produccién.

El "Plan Mansholt" es el primer intento de reforma en profundidad de la
PAC. S. Mansholt en su informe reconocia que para la reforma de la agricultura
europea la politica de precios y mercados por si sola no era suficiente y que el
mayor atraso de la politica socio-estructural se debia a razones de naturaleza
politica: "En su capitulo de agricultura, el Tratado confiere en el terreno de la
politica comin de mercado y precios poderes considerables a los procedimientos
comunitarios. Ademads, la necesidad de llegar simultdneamente para los productos
agricolas e industriales a la etapa de la unién aduanera ha orientado todo el peso
del trabajo hacia esos dos campos. Finalmente, los productores han defendido
largo tiempo el punto de vista de que es mediante precios relativamente elevados
como su situacién podia mejorarse, mientras deseaban evitar reformas‘estructurales
profundas y dejar libre curso a la evolucién natural".

El "Plan Mansholt" no se aceptd, contd con la oposicién del Comité de
Organizaciones Profesionales Agrarias (COPA), de la mayoria de las
organizaciones agrarias y de los gobiernos de los Estados miembros que hicieron
que no fuese aprobado por el Consejo de Ministros.

La Comisién propuso para evitar los excedentes y los elevados precios que
€stos se mantuviesen estables. Pero esta propuesta unida a la inflacién de costes
existente en el periodo suponia una disminucién de la renta real de los agricultores,
lo que causé un patente malestar en el sector.

ZPara algunos sectores fue determinada esta dimensién como por ejemplo de 40 a 60
vacas para la leche, de 150 a 200 bovinos para carne, de 80 a 120 hectareas para los
cereales, 100.000 pollos anuales, 10.000 ponedoras para huevos, de 450 a 600 cerdos.
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En 1971 la Comisiéon y el Consejo llegan al acuerdo de aumentar
moderadamente los precios aunque acompafiado este aumento de medidas en la
linea del "Plan Mansholt". Asi en 1972 aparecen las primeras directivas
estructurales relativas a la modernizacion de explotaciones agrarias, al cese de la
actividad agricola y a la informacién socio-econémica y cualificacién profesional
de las personas que trabajan en la agricultura (directivas 159, 160 y 161
respectivamente).

La directiva sobre "modernizacién de las explotaciones agrarias" se
constituyd en el eje central de la politica de estructuras de la Comunidad. La ayuda
financiera iba dirigida fundamentalmente a los agricultores a tiempo completo y
que podian conseguir rentas similares a las de los otros sectores. Englobaba una
serie de medidas para estimular a las explotaciones que puedan desarrollarse,
fomentando la utilizaciéon comitn del material, favoreciendo la concentracién
parcelaria, la puesta en riego, etc...”>.

Las otras dos directivas fueron consideradas como complementarias a la
anterior. Asi con la referente al "cese de la actividad agricola" se pretende retirar
tierras de manos de agricultores de edad avanzada por jubilacién anticipada,
arrendamiento o venta de sus tierras para aumentar el tamaiio de las explotaciones
constituidas con arreglo a la directiva 159, al tiempo que se reducen las tierras para
la produccién®. Con la directiva 161 se perseguia el objetivo de cualificar
profesionalmente a los agricultores prestdndoles servicios de asesoramiento y
formacién y la reconversién de la mano de obra para su transferencia a otros
sectores econémicos®’.

No obstante, en 1972 las circunstancias no eran las mismas que cuando
aparece el "Plan Mansholt". El sistema de tipo de cambio fijo de Bretton Woods
estaba en crisis, los precios de las materias primas aumentaron y con ellos los de

BEn virtud de esta directiva, hasta finales de 1985 se habian aprobado mas de 230.000
planes de desarrollo de las explotaciones, aunque en los tltimos afios de su aplicacién el
niimero de planes aprobados se redujeron.

**Esta directiva tuvo un impacto bastante limitado sobre la movilidad de la propiedad
de la tierra aplicindose principalmente en Francia y Alemania.

2 . . .
En base a ella se realizaron numerosos cursos de base, perfeccionamiento y
especializacién para los agricultores obteniendo un éxito dispar segiin el Estado miembro.
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los productos agrarios, a lo que hay que unir la no disponibilidad de empleo en los
otros sectores productivos. Todo lo anterior llevé al propio Mansholt a decir en
1979 que era conveniente que los agricultores permanecieran en el campo aunque
las rentas fueran bajas antes de pasar a ser parados de los sectores no agrarios
(Barcel6 Vila, L.V. y Garcia Alvarez-Coque, J.M. 1987).

Posteriormente en 1975, y dado el caracter limitado que tuvieron estas
directivas en las zonas con mayores desventajas naturales permanentes, se
complementaron estas medidas horizontales con programas regionales especiales
regulados por la directiva 268 sobre agricultura de montafia y ciertas zonas
desfavorecidas. Se establecia de hecho una diferenciacién entre las distintas
regiones comunitarias en base a las potencialidades de cada una. Se estableci6 en
virtud de esta directiva unas ayudas por hectirea o cabeza de ganado para cubrir
los elevados costes de produccién, sin embargo fueron las grandes explotaciones
frente a las pequefias las que mds se beneficiaron de estas medidas, tendiendo a
agravar las disparidades de rentas entre las zonas desfavorecidas europeas (Bazin,
G. 1993).

En 1977, se adoptaron medidas para la mejora de las estructuras de
transformacién y comercializacién de productos agrarios. A partir de 1978 se
instauraron ayudas especificas para el desarrollo de regiones periféricas o en
especial peligro de desertizacion. Para aquellas zonas desfavorecidas, desde 1979
se pusieron en marcha programas integrados con la pretensién de potenciar
aquellos sectores cuyo desarrollo puede generar un efecto de tirén sobre el
desarrollo regional global.

Endefinitiva, durante estos afios la politica socio-estructural favorecié mas
a los productos y su transformacién que a las condiciones para obtenerlos
(Comisién, 1986). Aunque seguia siendo una politica de modernizacién de las
explotaciones a partir de 1975 se convirtié también en una politica de
compensacion de la politica de precios y mercados en las zonas desfavorecidas
(Coulomb, P. 1993).

Estos son, aunque descritos de manera sucinta, los pasos mds destacados
del proceso de elaboracién de la Politica Agricola Comiin tanto en la parte
referente a la politica de precios y mercados como a la politica socio-estructural.
Pero durante sus mds de treinta afios de vigencia, la PAC ha tenido que
evolucionar al encontrarse ante situaciones interiores y exteriores cambiantes y que
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no siempre ha resuelto con éxito. Lo que es indudable es que la PAC ha sido y
sigue siendo un pilar fundamental de la Uni6én Europea.

4. LOS PROBLEMAS AGRIMONETARIOS.

Durante los primeros afios de vigencia de la PAC se intensificaron los
intercambios entre los Estados miembros entrando en funcionamiento las distintas
instituciones comunitarias y se respetaron los tres principios fundamentales de esta
politica: la preferencia comunitaria, la solidaridad financiera y la unidad de
precios®.

En 1969 con la devaluacién del franco francés y la revaluacién del marco
alemadn se produce la primera crisis monetaria de la Comunidad y que daria lugar
a un complejo sistema de Montantes Compensatorios Monetarios (MCM). La no
existencia de una moneda comiin en la CEE sino de seis monedas diferentes hacia
necesario buscar un denominador comin de las monedas implicadas. Se estableci6
una moneda comun ficticia, la Unidad de Cuenta (UC) y los precios agricolas se
expresaban en UC. La UC se definia para la agricultura por su peso en oro y que
correspondia con la paridad oro del d6lar definida en Brettons Woods en 1944. La
conversién de la UC en las monedas nacionales se hacia a través de la paridad de
éstas con el ddlar, lo que aseguraba una cierta estabilidad del tipo de cambio y la
existencia de un precio tnico.

En el verano de 1969 se desaté una ola de especulaciones monetarias que
ocasionaron la devaluacién del franco francés en Agostoenun 11,11%. El Consejo
de Ministros de la CEE decidi6 no variar el valor en oro de la UC por lo que los
precios agricolas expresados en francos franceses aumentaban. Por razones
financieras y de inflacién las autoridades comunitarias decidieron que Francia
podia mantener transitoriamente sus precios a los niveles anteriores a la
devaluacién y que paulatinamente se irian alineando con los comunitarios; de esta
manera los precios franceses no sufrieron alteracion. Existian as{ dos tipos de
cambio diferentes los "tipos verdes" que se utilizaban para la conversién agricola
y el tipo real del mercado.

*precisamente el no respeto de estos principios bésicos ha sido considerado como una
causa de la crisis de la PAC (Colson, F., 1985).
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Con esta decisién se habia roto la unidad de mercado conseguida pocos
meses antes. Para preservar ésta y evitar la posibilidad de aprovecharse de la
situacion existente, se tomaron medidas que se recibieron el nombre de Montantes
Compensatorios Monetarios (MCM). Los MCM originariamente eran unas tasas
que gravaban las exportaciones francesas y subvencionaban las importaciones
comunitarias en Francia. Posteriormente se produjo la revaluacién del marco
alemdn en un 9,25% por lo que disminuian los precios alemanes expresados en
moneda nacional. A Alemania también se le permitié mantener transitoriamente
invariables sus precios agricolas y utilizar los MCM que tenian signo diferente a
los franceses.

Los MCM que nacieron con caricter transitorio se institucionalizaron
posteriormente al seguir existiendo inestabilidad de los tipos de cambio durante la
década de los setenta y beneficiando a aquellos paises con moneda fuerte
(Alemania y Paises Bajos fundamentalmente). Estos, se beneficiaron de tal manera
de la PAC que tenian précticamente libertad para llevar a cabo su propia politica
de precios (Servolin, C. 1988) volviendo a sus antiguas tradiciones de politica
agraria. Aunque los MCM han permitido mantener el principio de la unidad de
mercado han ocasionado que algunos paises hayan aprovechado esta circunstancia
para "renacionalizar parcialmente” la PAC (Colson, F., 1985) con la utilizacién
discrecional de los "tipos verdes" con fines de politica comercial y de rentas
agrarias internas.

No es ésta la nica critica que se le ha hecho al sistema de los MCM que
si bien en un principio sirvié como deciamos, para mantener los precios comunes
al menos a nivel de produccidn, se han convertido en impuestos y subvenciones
contrarias al Mercado Comiin (Tamames, R. 1994) y ademds han generado toda
una serie de problemas econémicos, comerciales y presupuestarios que han hecho
dudar de los propios principios de la PAC (Ballestero, F. y Lépez de Silanes, J.P.
1985).

Por otro lado, los MCM son un mecanismo técnicamente Yy
administrativamente muy complicado lo que no facilita la libre circulacién
intracomunitaria y tiene consecuencias para el comercio intracomunitario (Gil del
Real, F. y Arroyo, J.A. 1988). En efecto, aquellos paises con MCM positivos
establecen impuestos a las importaciones de productos procedentes de los otros
Estados miembros al tiempo que subvencionan sus exportaciones al resto del
territorio comunitario por valor de los MCM, ocurriendo lo contrario cuando los
MCM son negativos. Ademds en numerosas ocasiones la existencia de los MCM
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ha provocado que se lleven a cabo acciones fraudulentas para cobrar las
subvenciones. También conducen a un reparto diferente de los recursos disponibles
premiando a unos agentes econdmicos sobre otros (Ries, A. 1982) y presentando
consecuencias financieras para el presupuesto comunitario cuando las
subvenciones son superiores a los impuestos ya que es el FEOGA el que paga las
subvenciones y recauda los impuestos.

El desmantelamiento de los MCM dentro del espiritu del "Gentlemen”s
agreement" de 1979, se acord6 realizarlo de manera sucesiva en diferentes etapas
a través del mecanismo del "switch over". Este coeficiente corrector se introdujo
en un intento de desmantelar los MCM positivos ya que al ser mayor que la unidad
y multiplicar al tipo central produce una devaluacién de los tipos de cambio de las
divisas con respecto al Ecu. En 1995 el régimen agrimonetario ha sufrido
modificaciones siendo la mds importante la eliminacién del "switch over" desde
la campafia 95/96, por lo que se ha dotado de una mayor coherencia al régimen ya
que se oponia al control de la oferta propugnada por la reforma de 1a PAC, ponia
en peligro los compromisos adquiridos en el GATT y el respeto a la disciplina
presupuestaria (Carpintero, A. 1995). Para Espafia la eliminacién del "switch over"
a partir del 1 de Febrero de 1995 supone un descenso del tipo verde a niveles
financieros, al tiempo que los niveles de ayudas y precios en Ecus suben en un
20% para evitar la pérdida de renta de los agricultores (Junta de Andalucia, 1994).

5. LOS EXITOS Y FRACASOS DE LA PAC.

La Politica Agricola Comin concebida como ha quedado expuesta
anteriormente, ha ido mostrando en el transcurso de los afios grandes
desequilibrios y ha atravesado por grandes dificultades. Algunos de los principales
factores que han condicionado de manera mds significativa a la PAC alo largo de
su historia han sido (Barceld Vila, L.V. y Garcia Alvarez-Coque, J.M. 1987):

a) La necesidad de establecer un Mercado Comiin Agricola a partir de los
nacionales.

b) La necesidad de participar en las negociaciones internacionales dentro
de un clima de liberalizacién del mercado mundial.

c) El debate presupuestario sobre qué aspectos debian ser financiados y de
dénde obtener los ingresos.
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d) Las sucesivas ampliaciones sufridas por la CEE desde su creacion.

e) La elevaci6n de los precios mundiales de los alimentos a mediados de
los afios setenta por lo que era necesario el mantenimiento de precios estables al
consumo.

Durante muchos afios se ha estado diciendo que la Politica Agricola de la
Comunidad estaba en crisis. Entre las posibles causas de esta crisis la mayor parte
de los autores coinciden en afirmar que se encuentra el propio éxito de la PAC.
Exito en la consecuci6n de los objetivos fijados para la misma en el articulo 39 del
Tratado de Roma y en la existencia de la Comunidad misma porque sin la
inclusién de la agricultura algunos paises no hubieran querido pertenecer al
Mercado Comiin (Marsh, J. S. 1982). Y éxito en el crecimiento del comercio
intracomunitario de los productos agricolas al desviar el comercio de paises
terceros hacia los Estados miembros.

La Politica Agricola Comiin debia conseguir aumentar la productividad de
la agricultura comunitaria para garantizar asi un nivel de vida equitativo para los
agricultores, asegurando el abastecimiento a precios razonables para el consumidor
y estabilizando los mercados agrarios.

Si tenemos en cuenta el objetivo de "incremento de la productividad” hay
que decir que la politica agraria proteccionista seguida con elevados precios de
sostenimiento, ha contribuido al aumento de productividad experimentado por la
agricultura comunitaria. Pero también otros factores como el progreso técnico o la
disminucién en el mimero de explotaciones o de la poblacién activa agraria, han
contribuido al logro de la misma. La PAC originaria fue disefiada como una
politica productivista en un entorno post-bélico de escasez y las medidas adoptadas
han producido sus efectos generando excedentes en la mayoria de los sectores, por
lo que la PAC actual incentiva a no producir ni productos excedentarios ni de
manera intensiva.

Con la PAC, via precios garantizados, se pretende que los agricultores
perciban un nivel de renta equiparable al conseguido por los trabajadores de otros
sectores. Durante el periodo 1965-1975 la agricultura comunitaria registré un
crecimiento del valor afladido mayor que en los otros sectores no agricolas
recuperando asi parte de su retraso. A partir de ese momento las rentas agrarias por
persona ocupada han permanecido pricticamente estables (Comisién, 1986). Pero
estos resultados promedios ocultan la existencia de diferencias a veces muy
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importantes dentro del sector entre los distintos Estados miembros, regiones
comunitarias y explotaciones. Diferencias que la PAC seguida ha fomentado y ha
contribuido. En efecto, la PAC al ser una politica productivista ha ocasionado que
las explotaciones que mds se beneficien de la misma, sean las més grandes y las
del norte de la Comunidad® lo que es socialmente inaceptable.

También "estabilizar los mercados" se ha cumplido satisfactoriamente
aunque requiere una matizacién. El sistema de proteccién en frontera de la
Comunidad hace posible que el mercado interior no se vea afectado por las
fluctuaciones sufridas por los precios mundiales de los productos agrarios luego
en este sentido se ha conseguido estabilizar los mercados. Ahora bien, la politica
agraria seguida de precios interiores elevados ha incentivado el aumento de la
produccién lo que ha provocado que algunos sectores se conviertan en
estructuralmente excedentarios como el de los cereales o el licteo, representando
un elevado coste para la Comunidad® y un desequilibrio de los mercados.

Encuanto a "garantizar la seguridad de los abastecimientos", la Comunidad
ha alcanzado la autosuficiencia en mayor parte de los principales productos siendo
la segunda potencia mundial en exportaciones detrds de EE.UU. Al mismo tiempo
las importaciones de productos agrarios también han aumentado significativamente
en la Comunidad apareciendo como el primer importador mundial en gran parte
de productos procedentes de paises en via de desarrollo (por ejemplo en 1985 el
46% de las importaciones comunitarias provenian de estos pafses)”. Sin embargo
sigue siendo deficitaria y dependiendo del exterior, en una serie de productos entre
los que se encuentran los utilizados para la alimentacién animal y los productos
tropicales como té, café, especias y determinadas frutas y en algunos inputs como
el petréleo.

?’Con la actual PAC y al percibir la ayuda por hectirea todas las explotaciones sin
Iimite de dimensién, poco se contribuye a disminuir estas diferencias, ya que seguirdn
siendo las explotaciones mas grandes las que mas se beneficien.

2 A mediados de la década de los afios ochenta el sector lacteo, la carne de vacuno y
los cereales significaban el 56% del total del gasto del FEOGA-Garantia (Sorni, J. 1996).

*Ademis los aumentos de la produccién y el logro de la autosuficiencia han
producido cambios en el comercio exterior ya que la Comunidad ha pasado de ser
importadora neta a exportadora neta en algunos productos como la carne de vacuno o los
cereales (Comision, 1986).
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No hay unanimidad en cuanto si se han conseguido o no "precios
razonables al consumo”. Por su lado la Comisién argumenta que los precios de
intervencién adoptados en Ecus se han mantenido generalmente por debajo del
nivel medio de inflacién para el conjunto de la Comunidad al igual que los precios
en moneda nacional (excepto para algunas campafias). Sin embargo otros autores
consideran que no se han conseguido precios razonables al consumo pero que no
s6lo es debido a la propia PAC sino a otros motivos tanto de orden econémico
general como de distribucién (Guizzi, V.,1983). No hay que olvidar que las
asociaciones de consumidores en la Comunidad tienen menos poder que las
organizaciones agrarias y que han tenido un papel limitado en los debates sobre la
politica agraria (Petit, M. 1987). Ademads hay que tener en cuenta que el pagar los
consumidores precios més elevados tiene un efecto regresivo sobre la distribucién
de los ingresos de la sociedad (Marsh, J.S. 1982) ya que los consumidores mds
pobres gastan una mayor parte de su renta en productos alimenticios frente a los
m4s ricos.

Otras causas de la crisis de la PAC hay que buscarlas en sus fracasos. La
PAC no ha sido capaz de eliminar las diferencias iniciales existentes entre las
agriculturas de los distintos Estados miembros sino que los mecanismos de gestion
de los mercados creados en el origen de 1a PAC, han protegido mds a la agricultura
"continental” que a la agricultura "mediterrdnea"”. Este diferente apoyo a las dos
agriculturas se basa tanto en elementos objetivos, como el cardcter no perecedero
de los productos continentales o la existencia de un mercado mundial para
comercializarlos, como politicos dada la mayor presién sindical y grado de
organizacion y de influencia politica de los agricultores del norte (Garcia Azcérate,
T. 1986).

La PAC guiada por la pretensién de conseguir sus objetivos, sobre todo en
lo referente a la equiparacion de la renta agricola a la de los otros sectores
productivos, ha mantenido un nivel de precios garantizados elevado. Para mantener
este alto nivel de precios ha recurrido a una proteccién en frontera frente a la
importaciones aplicando exacciones reguladoras o prélévements y a la compra
sistemdtica de los productos por la intervencién cuando la oferta excedia a la
demanda. A su vez estos stocks saldrian al mercado cuando se produjese un exceso
de demanda. Estos elevados precios de sostenimiento han estimulado la
produccién y la aparicién de excedentes. Ademads estos excedentes han provocado
por un lado un coste real para la Comunidad al tener que ser exportados



subvencionados al mercado exterior’® donde rigen precios mds bajos y por otro
lado, el aumento de las dificultades en las relaciones con terceros paises no
comunitarios. La Comunidad es acusada en los foros internacionales de
desestabilizar los mercados mundiales con su politica proteccionista ya que €s una
de las principales potencias exportadoras.

La PAC seguida ha ocasionado un elevado coste financiero para la
Comunidad. El problema reside tanto en la cuantia del gasto’’, ya que los gastos
derivados de la gestion de la PAC siguen siendo la partida mds importante de los
gastos del presupuesto de la Comunidad’®>, como en quienes han sido los
beneficiarios del mismo en cuanto a sectores y productores™.

Los propios desequilibrios estructurales existente entre los distintos
Estados miembros han llevado a que el coste por explotacién varie
considerablemente de un pafs a otro. Las explotaciones mds beneficiadas por la
PAC han sido las del norte generalmente mds rentables y productivas. Ademds
determinados sectores como el lechero, con sus elevados desequilibrios se han
llevado una parte muy importante del presupuesto sin que se haya solucionado la
situacion de excedentes.

30Tal como cita Golter (Golter, F. 1991) los excedentes que exporta la Comunidad son
cada vez menos financiables y en algunos casos la subvencién otorgada para exportar el
producto ha resultado casi del mismo valor que el coste de producirlo.

*'Tradicionalmente otros paises que se califican de menos proteccionista su
agricultura que la Comunidad, gastan también cifras importantes en proteger a su sector
agrario. Por ejemplo los EE.UU (Clerc, D. 1985 citado por Garcia Azcarate, T. 1986)
aportan para apoyar su agricultura un porcentaje de su PIB mayor que la Comunidad, lo
que represent6 en 1983 unos 3.900 délares por agricultor mientras que los gastos del
FEOGA-Garantia fueron de 2.000 délares por explotacion (Colson, F. 1985).

2E] presupuesto es uno de los elementos que caracteriza a la Comunidad como érgano
supranacional al financiarse con recursos propios y realizar gastos de contenido
econdémico y social (Briz, R. y De la Riva, F.J. 1985) pero supone un pequefio porcentaje
del PIB de los paises comunitarios y de los presupuestos nacionales de los mismos.

*Es de sobra conocido el dato de que el 80% de los gastos del FEOGA-Garantia han
ido a parar al 20% de las explotaciones.
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Uno de los principios bésicos de la Comunidad es el principio de la
solidaridad financiera por el que todos los Estados miembros contribuyen a los
gastos sin tener en cuenta donde se originen éstos. La PAC ha tenido efectos redis-
tributivos indeseables por los paises miembros. Entre estos efectos se encuentra el
hecho de que los paises que mds se benefician de los gastos comunitarios son
aquellos en los que el sector agrario es importante y sobre todo en los que
predominan los sectores en los que la PAC es mds proteccionista. Los principales
pagos provienen de las restituciones y de la intervencion y tienen lugar por tanto
en aquellos paises que son més autosuficientes por lo que los paises importadores
netos se encuentran en desventaja (Marsh, J.S. 1982).

La PAC como se ha comentado anteriormente, estd disefiada como una
politica productivista que se ha centrado en la produccién vegetal y animal dejando
practicamente sin regular al subsector forestal, llevando a cabo una agricultura
intensiva y poco respetuosa con la naturaleza. Esto ha ocasionado importantes
problemas de desertizacién y de deterioro del medio ambiente™.

Todas las disfuncionalidades de la PAC reconocidas por la propia
Comisién como son el elevado coste financiero de la misma, el problema de los
excedentes, la injusticia de los resultados, la no equiparacién de la renta y el
deterioro del medio ambiente, unido a otra serie de presiones externas han
conducido a una reforma continua de la PAC™ a lo largo de los afios ochenta que

**Aunque la preocupacion por las cuestiones ambientales estuvo siempre en la
Comunidad sobre todo desde que comienzan los programas de Accién Ambiental de 1973
(Sancho Comins, J. et al. 1993), en los ultimos afios ha tomado mayor significacién con
la firma del Acta Unica y del Tratado de Maastricht. Primeramente el Reglamento CEE
797/85 sobre mejora de la eficacia de las estructuras agrarias y recientemente el
Reglamento CEE 2078/92 para fomentar métodos de produccién agraria compatibles con
las exigencias de la proteccién del medio ambiente representa la consolidacién de la
politica agroambiental comunitaria (Sumpsi, J.M. 1995). En el caso de Espaiia, desde
nuestra entrada en la Comunidad han aumentado considerablemente las acciones
ambientales, duplicdndose las inversiones piiblicas y aplicindose mas de un centenar de
disposiciones medioambientales comunitarias, pasando la superficie protegida de 375.000
hectéreas en 1985 a 2,8 millones en 1994 (Iglesias, A. 1995).

. Aunque para algunos autores (Garcia Azcarate, T, 1986) las rigideces existentes en
la toma de decisiones dentro de la Comunidad y la influencia ejercida por los grupos de
poder han provocado que por lo general se tomen medidas urgentes tendentes a solucionar
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ha culminado con los acuerdos tomados en Junio de 1992 para la reforma en
profundidad de la misma.

6. LA PAC DE LOS OCHENTA.

Desde los dltimos afios de la década de los setenta la Politica Agricola
Comuin se ha visto sometida a un proceso de reforma para hacer frente a las nuevas
circunstancias internas y externas de la Comunidad. De las adaptaciones y continua
reforma de la PAC durante los afios ochenta nos ocupamos a continuacion.

Es a finales de los afios setenta cuando la Comunidad empieza a reaccionar
ante el aumento de los excedentes en algunos sectores como el lechero y toma
como medida para evitar la superproduccion, el establecimiento de una tasa de
corresponsabilidad para el sector. Con esta medida se pretendia corresponsabilizar
a los productores en el coste de almacenamiento y de exportacién de los
excedentes ya que todo o parte del coste de regulacién de la produccién por encima
de determinada cantidad, debia de ser financiada por los propios agricultores. Sin
embargo estas medidas se mostraron insuficientes para contener la produccién del
sector.

No obstante, las nuevas orientaciones de la PAC tienen su origen en un
Mandato que en Mayo de 1980, hace el Consejo’’ a la Comisién para que ésta

los problemas en el corto plazo.

3%por otro lado hay que destacar la capacidad de adaptacién de la agricultura
comunitaria a estos cambios de la PAC como lo evidencia que la implantacién de
limitaciones en la produccidn de algunos sectores y la disminucidn de la rentabilidad de
otros han ocasionado un gran aumento de produccién en otros sectores no sometidos a
restricciones como es el caso de las oleaginosas o de la carne de vacuno (Viladomid, L.
1994).

*’En las negociaciones del Reino Unido para su adhesién a la CE se plantearon
diversas dificultades entre las que se encontraban las futuras aportaciones de este pais al
presupuesto comunitario. Durante la década de los setenta el problema siguié latente
hasta que en 1979 con la llegada de los conservadores al poder, se vuelve a poner en
candelero otra vez la aportacién britdnica al presupuesto, llegando el Reino Unido en
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antes de finalizar Junio de 1981 presente propuestas para la modificacién de las
politicas comunes y entre ellas la PAC. Mientras tanto el Consejo seguia
defendiendo aumentar los precios agrarios frente a la tendencia de moderacién de
los afios anteriores.

La primera respuesta de la Comisién tiene lugar en Diciembre de 1980 con
la emisi6n de la comunicacién "Réflexions sur la politique agricole comunne"**
(Comisién 1981a). En este informe después de las consideraciones generales sobre
las razones de ser de la PAC, sus principios y sus satisfactorios resultados, se
determinan los principales problemas detectados asi como las posibles soluciones
a los mismos.

Entre los problemas planteados se reconoce que no existen mecanismos
reguladores lo suficientemente eficaces como para no provocar excedentes, que las
explotaciones mds beneficiadas por la PAC son las més grandes y técnicamente
mas eficientes, que se han agrandado los desequilibrios econdmicos entre las
regiones ricas y pobres de la Comunidad y el elevado coste que supone esta
politica para el presupuesto comunitario que frena el desarrollo de otras politicas
comunes.

En cuanto a las posibles soluciones la Comisién proponia actuar en tres
campos, aunque quizds el mds importante fuese la ordenacién de las
organizaciones comunes del mercado. Se partia de la idea de que no era ni
econdmica ni financieramente posible, garantizar los niveles de precios o de
ayudas a cantidades ilimitadas de productos y se proponia la introduccién de un
nuevo principio basico para la PAC como era el de 1a corresponsabilidad para los
productores. También proponia la Comisién renovar la politica exterior
comunitaria no estimulando las importaciones de ciertos productos y firmando
acuerdos a largo plazo para las exportaciones y reorientar la politica socio-
estructural con la adopcién de Programas Regionales de Desarrollo Integrado y la

1980, a bloquear la adopcién de los precios agricolas para la campafia 80/81 si no se
encontraba una solucién satisfactoria a esa cuestion. El Consejo de Ministros se reunié
el 30 de Mayo de 1980y decidié establecer un mecanismo para corregir la aportacién del
Reino Unido al presupuesto y dio el Mandato a la Comisién para que hiciera propuestas
para la modificacién de la PAC.

*¥Conocida cominmente como "Documento Gundelach" por el aquel entonces
Comisario de Agricultura.
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adaptacién de las directivas socio-estructurales sobre modernizacién de las
explotaciones, el cese de la actividad agricola y la formacién e informacién socio-
econdmica de los agricultores. Sin embargo el Consejo de Ministros reunido en
una nueva sesion maratoniana (del 30 de Marzo al 2 de Abril de 1981) s6lo aprobd
extender la tasa de corresponsabilidad al sector de los cereales™.

LaComisién analizé en 1981 las modificaciones estructurales que sufrieron
varias producciones como es el caso del sector lechero, y present6 sus conclusiones
en un memorandum titulado "Orientations pour 1 agriculture européenne” (1981b).
Para tener en cuenta las consecuencias que las medidas propuestas®® por la
Comisién podian tener sobre algunos pequefios productores y productores de
ciertas regiones desfavorecidas, éstas podian ser completadas con intervenciones
comunitarias y/o nacionales.

En Junio de 1983, la Comisién reafirmé sus ideas sobre la PAC en la
Comunicacién "Nouvelles Orientations pour le developpement de la politique
agricole commune” (Comisién, 1983a). La Comisién sugeria al Consejo la
aprobacién de las nuevas orientaciones para la politica agricola comin como era
la salvaguardia de la unidad de mercado, la preferencia comunitaria y la
solidaridad financiera, practicar una politica de precios prudente, la modulacién de
las garantias para no fomentar la generacion de excedentes y asegurar la limitacién
real de los gastos agricolas. Ademds la Comisién proponia analizar si ciertas
economias de escala podian obtenerse en la agricultura comunitaria, la eliminacién
de los MCM por sus efectos sobre la produccién y los intercambios agricolas y un
examen del sistema de proteccién exterior teniendo en cuenta las obligaciones
internacionales de la Comunidad. En definitiva, esperaba que todos estos
principios condujeran a que los gastos agricolas creciesen mds lentamente que los
recursos propios de la Comunidad.

En el Consejo Europeo celebrado en Stuttgart el 18 de Junio de 1983, los
Jefes de Estado y de Gobierno propusieron un nuevo examen de la PAC. En

**Ya existia la corresponsabilidad en el sector licteo y en el del azicar.

“°El programa comprendia un cierto nimero de medidas particularmente el
establecimiento de los umbrales de garantia teniendo en cuenta las perspectivas a largo
plazo de la produccidn, el consumo y €l comercio.
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respuesta, la Comision en Julio de ese afio redacta el documento titulado "Politique
Agricole Commune: Propositions de la Commissién” (Comision,1983b).

En este documento se analiza detalladamente la situacion de la agricultura
comunitaria y se expone la necesidad de una mayor integracidén de la agricultura
en la actividad econémica sin olvidar su papel de guardiana y conservadora del
medio rural, la insercién de la PAC en un concepto mds amplio de politica
alimentaria, asi como la bisqueda de salidas alternativas para los productos
comunitarios sobre todo los excedentarios. Se propone asi mismo, llevar a cabo
una politica agricola economicista, aunque como los objetivos perseguidos por esta
politica son tanto sociales como econémicos, la adaptacién de la misma a la nueva
realidad (necesaria a pesar de su éxito) y su racionalizacién, no se pueden basar
exclusivamente en criterios presupuestarios.

Ademds en esta Comunicacién la Comisién propone el establecimiento de
los umbrales de garantia aplicados en diferentes modalidades*' segiin los sectores
dado el poco éxito de la corresponsabilidad en los sectores aplicados con
anterioridad. Propone también aplicar una politica de precios restrictiva, tomando
las medidas necesarias para no perjudicar a las rentas de los pequefios productores
y los productores de zonas desfavorecidas. Propone asi mismo una gestién mds
racional de los mercados agricolas y que la intervencién no fuera automdtica
cuando se podian tomar otras medidas y un examen sistemadtico de las ayudas y
primas nacionales concedidas en el marco de la PAC para frenar la
renacionalizacién de la misma.

A la reunién de Stuttgart siguieron otras reuniones del Consejo Europeo
como la de Atenas de Diciembre de 1983 o la de Bruselas de Marzo de 1984 que
no tuvieron mucho éxito. Pero fue en el Consejo Agricola celebrado
posteriormente (también en Marzo de 1984) donde se aprobé el paquete agrario
para el afio 84-85. Entre las medidas mds importantes que se adoptaron se
encuentran la extension de los umbrales de garantia a otros productos como el trigo
duro, las semillas de girasol y las pasas; la reduccién de los precios de

“IPor ejemplo los umbrales de garantia pueden ser aplicados por: -una disminucién
del aumento del precio indicativo o de intervencién cuando se sobrepase una cantidad
global; -una limitacién de las ayudas a una cantidad global; -un prélévement de
corresponsabilidad y -la instauracién de cuotas nacionales o a nivel de empresas. (Todas
estas modalidades eran ya aplicadas, en diversos grados, a determinados sectores).
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sostenimiento dentro de una politica de precios mads realista (aunque debido a las
medidas agromonetarias*® los precios expresados en moneda nacional fueron
superiores a los del afio anterior) y se incorporé un sistema de cuotas de
produccién para la leche que descendié a nivel de las industrias lacteas y de las
explotaciones individuales en un intento de adecuar la oferta a la demanda
existente tanto en el interior como en el exterior de la Comunidad®. Y es que el
sector desde los afios setenta presentaba una situacion insostenible yendo a parar
a €] una gran parte del gasto agrario sin solucionar su situacion.

Con la publicacién por la Comisién en 1985 de su informe "Perspectives
de la Politique Agricole Commune" (conocido como el "Libro Verde") (Comision,
1985a) en el que se contenfan diversas orientaciones para la evolucién futura de
la PAC, se abri6 un amplio debate en 1a Comunidad sobre el futuro de esa politica.

En el "Libro Verde" se proponia el llevar a cabo una politica de precios
mads realista asumiendo éstos su papel de orientacién de la oferta y la demanda
consiguiendo un mayor equilibrio en los mercados. Se plantea la necesidad para
la Comunidad de conciliar la consecucién de los objetivos econdmicos de la PAC,
con el objetivo social de garantizar un nivel de renta equitativo para la poblacién
rural dada la limitacién presupuestaria existente y la necesidad de que los gastos
agricolas no crezcan a ritmos comparables a los del pasado.

Ademds se indicaba en este documento, la necesidad de integrar el
desarrollo de la agricultura dentro del desarrollo econémico general de las zonas
rurales y destacaba el papel de la agricultura en la proteccién del medio ambiente
y conservacion de la naturaleza. También sefialaba medidas para conseguir un
régimen exterior para la Comunidad adaptado a las condiciones futuras y la
diversificacion de las salidas de la produccion.

“Dentro de las nuevas medidas agromonetarias esté la aplicacién desde 1984 de un
"Ecu Verde" con un valor superior al Ecu empleado en la Comunidad.

**Las ventajas del sistema de cuotas est4n tanto en su efecto inmediato de reduccién
de la produccién como en la menor presion que se ejerce sobre el presupuesto al reducir
los costes de dar salida a la produccién excedentaria. Entre sus inconvenientes se
encuentran entre otros los problemas de negociacion, gestién, control
y revision y la congelacidn de las estructuras de produccién. Ademads en el caso del sector
lechero esta medida se consideré menos mala que la alternativa de reducir los precios en
un porcentaje bastante elevado (12%).
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La publicacién del "Libro Verde", estableciendo la necesidad de una
politica de precios restrictiva, y el posterior debate entablado en el seno de la
Comunidad, propiciaron que la Comisién determinase actuar prioritariamente en
determinadas politicas que podian contribuir al logro de los objetivos de la politica
agricola comun.

En este contexto se comprometid a proponer en materia de politica socio-
estructural nuevas acciones encaminadas a alcanzar un mayor equilibrio entre la
oferta y la demanda, ayudar a los agricultores ante la situacién creada por la
politica restrictiva de precios y mercados, contribuir a la mejora de la eficacia de
las explotaciones agrarias y contribuir a la conservacién del medio ambiente.

Para ello se estableci6 un Reglamento relativo a la mejora de la eficacia de
las estructuras agrarias, el n° 797/85 en el que se refundieron las tres directivas de
1972. En este Reglamento se pone el énfasis en evitar el despoblamiento de la
areas deprimidas por razones ecoldgicas y de medio ambiente. La no disponibi-
lidad de empleo hace que los esfuerzos de la Comunidad se centren en mantener
a los agricultores en el campo pero que al mismo tiempo desarrollen otras
actividades de manera que palien las bajas rentas agrarias que obtienen,
permitiendo la utilizacién de las inversiones para diversificar las actividades de la
explotacion (artesanfa, turismo,...). Se disminuyeron las condiciones necesarias
para beneficiarse del plan de mejora y modernizacidn de las explotaciones agrarias
y se restringieron a partir de una determinada dimensién.

Bajo la idea dominante de control de la oferta se pretende también
disminuir la produccién agraria* y poder llevar a cabo una politica menos protec-
cionista como reclamaban los paises con los que la Comunidad mantiene
relaciones comerciales. También aparecen en este reglamento las zonas sensibles
desde el punto de vista medioambiental y la complementacién de las medidas
agrarias con medidas forestales.

Por otro lado, hubo un reforzamiento del Reglamento sobre transformacién
y comercializacién de productos agricolas que se venia aplicando desde 1977 pero
que fue complementado con medidas especificas y una ampliacién del &mbito de
aplicacién del Reglamento sobre las agrupaciones de productores y sus uniones.
También se llevé a cabo una politica encaminada a relanzar las inversiones en las

*Las ayudas no podian ir encaminadas a la obtencién de productos excedentarios.
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zonas desfavorecidas de manera que se mantuviese la actividad agraria de cara a
una mayor competencia (un ejemplo de ello fueron los PIM para Francia, Italia y
Grecia).

Después de varios meses de consulta, la Comisién emite en Diciembre de
ese afio un documento "Un futuro para la agricultura comunitaria. Directrices de
la Comisién" (Comisién, 1985b), donde se contenian las nuevas orientaciones de
la Politica Agricola Comiin referentes a cambios en la politica de precios, en el
concepto de corresponsabilidad, en la comerciabilidad de la produccién y en el
sistema de intervencion.

Se impone una politica de precios restrictiva que para que tenga efectividad
debe ser continuada y abarcar varios afios y que ademds debe ir acompafiada de
otras medidas que eviten las consecuencias negativas sobre las rentas de las
explotaciones mds débiles. Quizds el ejemplo mds significativo de las nuevas
orientaciones sea la aplicacién de la tasa de corresponsabilidad en el sector
cerealistico, tasa que debe pagar el propio agricultor compensando en muchos
Estados miembros la subida de precios en moneda nacional. La eleccién de la
corresponsabilidad dados sus inconvenientes y la existencia de medidas
alternativas, es justificada por la Comisién (Comisién, 1986) en base a que la
participacién econémica directa del productor se muestra como un instrumento
mas efectivo que la bajada del precio en los afios siguientes a los excesivamente
productivos, para concienciar al productor de las consecuencias de actuar en un
sector excedentario.

Se pretende asi mismo poner los medios necesarios para dotar a la
produccién de una mayor calidad que favorezca su mejor comercializacion tanto
en el interior como en el exterior endureciendo las condiciones para la
intervencion.

Hay también cambios en el sistema de intervencién. Se busca volver al
papel original que la intervencidn tenfa asignado que es ser una red de seguridad
para que los agricultores no se vean sometidos a reducciones dristicas en sus
ingresos como consecuencia de circunstancias ajenas a ellos, papel que ha ido
perdiendo a medida que aumentaban los excedentes en la Comunidad.

También en estos afios se produce la tercera ampliacién de la CE con la

incorporacién de Espaiia y Portugal en 1986 lo que supone un mayor peso dentro
de la Comunidad de los paises del sur de Europa quienes pueden formar una
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minorfa de bloqueo a la hora de las votaciones. La entrada en vigor en Julio de
1987 del Acta Unica supone desde el punto de vista juridico la utilizacién de la
mayoria para la toma de las decisiones agricolas.

Los gastos de FEOGA® y por tanto el coste de financiacién de la PAC
suponen una parte muy importante del presupuesto comunitario, aunque su partici-
pacion relativa haya disminuido considerablemente en la década de los ochenta,
pasando por ejemplo de suponer algo mds del 80% de los gastos comunitarios en
1973, a una participacién cercana al 63% en 1990 o un 47% en 1996,

Esta mayor dotacién presupuestaria de 1a PAC ha sido utilizada a veces
como causa del poco desarrollo de las otras politicas comunes. Sin embargo el
menor desarrollo de éstas tltimas hay que buscarlo mds en la falta de voluntad
politica y de acuerdo entre los Estados miembros que en la propia PAC (Ries, A.
1983; Camilleri, A. et al.1985). Ademads, no hay que olvidar que en estos afios
practicamente las tnicas competencias que tenia la Comisién era en materia de
agricultura.

Por otro lado, en la década de los ochenta los gastos del FEOGA-Garantia*’
comenzaron un aumento continuado, alcanzando niveles elevados y creciendo a
un ritmo superior al de los recursos propios* de la Comunidad.

“Ni son realmente todos los gastos imputados al FEOGA gastos agricolas (como es
el caso de los gastos originados por otras politicas o por razones politicas de la
Comunidad con terceros paises), ni todos los gastos agricolas estdn contemplados
(Saénz Garcia-Baquero, J.L.. 1991).

*En el proyecto de Presupuesto de la UE para 1996 que asciende a 86.500 millones
de ecus, mds del 47% estd previsto destinarlo a la politica agraria (Sorni, J. 1996).

“Laayuda a la agricultura comunitaria se basa fundamentalmente en dos tipos de
medidas (Comisién, 1986), las intervenciones en el mercado interior (ayudas al
almacenamiento, retiradas, ayudas compensatorias de precios y primas orientadoras) y
restituciones a la exportacion.

“*E1 FEOGA forma parte del presupuesto comunitario pero la PAC también genera
ingresos que forman parte de los recursos propios de la Comunidad como son las
exacciones reguladoras y la cotizacion del azicar.
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Ya en el Consejo Europeo celebrado en Fontainebleau en Junio de 1984,
se acordé aumentar la base de financiacién hasta el 1,4% de la base del LV.A.* y
una mayor disciplina presupuestaria’. Sin embargo los gastos agricolas seguian
aumentando, asf entre 1984 y 1986 los gastos del FEOGA-Garantia crecieron mas
de un 20% y el valor contable de los almacenamientos lo hicieron en un 30%.
Hacia falta aumentar el presupuesto comunitario mientras que los paises
meridionales pedian la duplicacién de los Fondos Estructurales.

En 1987 la PAC era causa de la existencia de un desequilibrio
presupuestario donde se conjugaba un aumento de los gastos agricolas con la
reduccién de los recursos propios como consecuencia fundamentalmente de la
caida del délar (Saénz Garcia-Baquero, J.L., 1991). Entre Junio de 1987 y Febrero
de 1988 se realizaron tres Consejos Europeos dedicados a la reforma financiera de
la Comunidad, siendo el celebrado en Bruselas en Febrero de 1988 en el que se
lleg6 al acuerdo sobre tal reforma.

En efecto, en 1988 se inicia una nueva politica presupuestaria en la
Comunidad plasmada fundamentalmente en dos Decisiones de 24 de Junio de
1988, la Decision de Recursos Propios y la Decision sobre Disciplina
Presupuestaria y el Reglamento Marco de los Fondos Estructurales®' (Fondo Social
Europeo (FSE), Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) v FEOGA-
Orientacién).

“*El 1 de Enero de 1975 deberia haber entrado en vigor el sistema integral de recursos
propios de la Comunidad con la aportacién por I.V.A., sin embargo la no aprobacién de
la Sexta Directiva comunitaria referente a este impuesto, hizo que se retrasase hasta el 1
de Enero de 1979.

*°En este Consejo también se decidié la compensacién al Reino Unido por su
aportacién al presupuesto comunitario, el llamado "cheque britdnico”. Esta compensacién
al Reino Unido se establecid por la Decisién de 7 de Mayo de 1985 obteniéndose ésta por
diferencia entre los pagos efectuados a la Comunidad y los ingresos percibidos de la
misma.

>!Tras la reforma en profundidad de los Fondos Estructurales acaecida en 1988 se ha
procedido a una nueva reforma en 1993 que incluye el periodo 1994-1999 y que cuenta
con una dotacién de 141.000 millones de Ecus para el conjunto de los seis afios.
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Se fij6 el tope maximo que los recursos utilizables por la CE podian
alcanzar como porcentaje del PNB comunitario (el 1,2% en 1992 para créditos de
pago y el 1,3% para créditos de compromiso) y se establecio el cuarto recurso
basado en el PNB de los Estados Miembros.

Se establecié que los gastos agricolas debian crecer por debajo del
crecimiento del PNB comunitario creando para ello una linea directriz obligatoria
en la que se fijaba como limite del crecimiento del gasto agrario el 74% del indice
de crecimiento del PNB comunitario. Con ello se aseguraba que el aumento del
gasto agricola en el futuro estaria por debajo del crecimiento de la economia.
Ademas se fij6 la base de los gastos en 27.500 MECUSs para 1988 estimdndose en
35.039 MECUs para 1992. Se establecieron asi mismo los cinco objetivos
prioritarios a alcanzar mediante la coordinacién y actuacién conjunta de los tres
Fondos Estructurales y la duplicacién de los créditos de los mismos para el afio
1993.

La directriz financiera se apoyaba en los "estabilizadores" que se
generalizaron a partir de 1988 para todos los productos importantes™. Aunque los
mecanismos de estabilizacién estdn adaptados a las caracteristicas del sector al que
se aplican, en general son limites de garantia a la produccién y con ellos se
persigue bdsicamente disminuir los precios cuando las producciones sobrepasen
una determinada cantidad, limitar los gastos sectoriales, aumentar la participacion
de los productores en la financiacién de los gastos, reducir las garantias ofrecidas
por la intervencién y contribuir a la disminucién de los desequilibrios de los
mercados.

El mecanismo de los estabilizadores goza de un gran automatismo ya que
es la Comisién™ la que decide la reduccién del sostenimiento en base a unas
normas determinadas y sin que existan limites a la misma. Los estabilizadores
pretenden coartar las producciones excedentarias y hacer posible la disciplina
presupuestaria ya comentada, estableciendo Cantidades Médximas Garantizadas
(CMG) para la mayoria de los sectores agrarios (como cereales, azicar, aceite de

>2El tnico sector importante que se quedd fuera fue el de la carne de bovino aunque
en 1989 se aplicaron las medidas estabilizadoras.

>*Los mecanismos estabilizadores de la produccién no suponen en si mismo una
novedad, ésta radica en que ya no es el Consejo de Ministros quien decide la reduccién
sino que es la Comisién.
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oliva, algodén, ciertas frutas y verduras, vino, carne de ovino y caprino) y actuando
automdticamente mediante la reduccién de los precios o de las ayudas, o aumento
de la corresponsabilidad, en caso de sobrepasar las CMG.

Junto con los estabilizadores se establecieron las medidas conexas que
actdan en distintos campos como:- laretirada de tierras de la produccion (set-aside)
por la que los agricultores que lo deseen (era voluntaria) deben dejar improductivo
un porcentaje de sus tierras percibiendo a cambio una ayuda para compensar la
disminucién en las rentas; - la extensificacién de la produccién proporcionando
una ayuda a los agricultores que se comprometen a limitar su produccién en
sectores excedentarios; - ayudas a la reconversién de productos en otros con
mayores perspectivas de futuro y -otras medidas como las ayudas al cese definitivo
de la actividad favoreciendo la jubilacién anticipada.

Pero ambas medidas, los estabilizadores y las de acompafiamiento, tuvieron
un éxito parcial. Los estabilizadores porque las penalizaciones derivadas de
sobrepasar las Cantidades Méaximas Garantizadas pusieron fuera de circulacién a
los agricultores mds ineficaces, sin embargo los mds eficaces aumentaron su
produccién para adaptarse al ajuste por lo que dieron como resultado un problema
social, un aumento de la produccién y un crecimiento del coste financiero. Por su
parte las medidas acompafiamiento tuvieron falta de orientacién y de realismo,
algunas fueron mal concebidas o dotadas no llegando en algunos casos ni a
aplicarse (Trueba, D. 1993)*.

En definitiva, desde mitad de los aflos ochenta las acciones de la
Comunidad para evitar la sobreproduccién van encaminadas principalmente a la
contencién del gasto agricola mediante el control de la produccién® implantando

*El Reglamento 1094/88 ponia el énfasis en la reduccién voluntaria de un 20% de la
tierra cultivable obteniendo a cambio el agricultor una compensacién monetaria. Sin
embargo las tierras retiradas han supuesto una pequefia parte del total de tierras
excedentarias de la Comunidad. Ademads al ser las tierras menos productivas las que se
han dejado de cultivar y al ser elevados los precios de sostenimiento, se ha producido una
intensificacién de cultivos en el resto de la tierra por lo que ha disminuido en menor
proporcion la produccién que la superficie (Ilbery, B. 1993)

Para resolver los problemas surgidos por la sobreproduccidn se plantearon dos tipos
de soluciones. Una consistente en una mayor reduccién de los precios de sostenimiento
y una segunda referente al control de la produccién. La opcién elegida fue esta segunda
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para ello medidas como la tasa de corresponsabilidad (cereales) y un sistema de
cuotas (introducidas en el sector lechero en 1984 y complementadas en el caso del
azicar). También se produce una modificacién de la politica de estructuras dentro
del desarrollo rural® y se toman nuevas medidas para la contencién del gasto
agricola como son los estabilizadores; se produce la reforma de los Fondos
Estructurales y ademds adquieren una creciente importancia las cuestiones
medioambientales.

7. LA NUEVA PAC.

Las reformas emprendidas entre los afios ochenta quedaron inacabadas e
incompletas como reconoce la propia Comisién en su documento "Evolucién y
futuro de la PAC. Documento de reflexién". En efecto, permanecen latentes todos
los problemas ya planteados con anterioridad. Asi se sigue produciendo una
importante acumulacién de existencias (3.700 millones de ecus en el presupuesto
de 1991) que hay que exportar al exterior subvencionadas, lo que afiade
dificultades a las relaciones de la Comunidad con el resto del mundo, ademis la
PAC sigue representando una alta carga financiera para la Comunidad aumentando
continuamente y a un ritmo elevado el gasto agricola (el presupuesto del FEOGA-
Garantia se ha multiplicado por 2,6 en términos reales entre 1975 y 1991)”,
mientras que apenas crece la renta agricola (el poder adquisitivo de los agricultores
entre los anos 1975 y 1989 ha experimentado un pequefio aumento) y disminuye
la poblacién activa agricola (reduciéndose en esos afios un 35%).

Ademads la PAC no ha contribuido a conseguir la equidad dentro del propio
sector donde las ayudas han ido a parar principalmente a las explotaciones mds
extensas y mas intensivas y no a las pequefias y al ser una politica productivista ha
fomentado la intensificacién de los medios de produccién causando un deterioro
de la naturaleza y del medio ambiente.

ya que la primera no era tolerable en esos momentos ni desde un punto de vista politico
ni social.

56Hay un cambio en el discurso comunitario el desarrollo agrario es sustituido por el
desarrollo rural (Viladomiu, L. 1994).

" Ademis durante 1989 y 1990 los gastos agricolas se situaron por debajo de la
directriz financiera pero en 1991 se presenté el riesgo de sobrepasarla y para 1992 las
perspectivas no eran mds halagiiefias.
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Estas son algunas de las causas internas por las que la Comisién se plantea
la necesidad de llevar a cabo una reforma en profundidad de 1a PAC para adaptarla
a la nueva situacién de la agricultura. Aparece asi en 1991 un paquete de
propuestas del Comisario de Agricultura R. Mac Sharry, para transformar la
agricultura de la Comunidad. Mac Sharry proponia sintéticamente la reduccién del
apoyo a los precios y una compensacién para las pequefias y medianas
explotaciones mediante una ayuda a la renta (es decir, planteaba una modulacidn
en la percepcién de las ayudas directas). Ademds proponia otras medidas como la
retirada obligatoria de tierras, la mejora en el sistema de jubilaciones anticipadas
y una serie de medidas medioambientales.

Todas estas medidas fueron debatidas y en el Consejo de Ministros de
Agricultura reunido en Bruselas en Mayo de 1992, es en el que se aprueban las
propuestas de la Comisién sobre la nueva PAC aunque con algunas
modificaciones. Estd en marcha una nueva Politica Agricola Comin que afecta a
unos 4 millones de explotaciones y a 44 millones de hectéreas.

No obstante, la coherencia interna de la propuesta de Reforma sali6
debilitada del Consejo de Ministros al pretender minimizar los efectos negativos
y maximizar los positivos de la misma sobre cada agricultura nacional, eliminando
por ejemplo la modulacién consistente en el pago limitado en la retirada de tierras,
o disminuyendo el precio de intervencién de los cereales cuando posteriormente
aumento por el mecanismo del switch over (Garcia Azcérate, T. 1993).

De lo que se trata ahora con la actual reforma, en palabras de D. Pedro
Solbes®, "es de reconocer que la antigua PAC tiene que ser reformada en su filoso-
fia y aplicacion para dejar de ser una politica de apoyo al producto para pasar a ser
una politica de apoyo al productor”. Efectivamente tanto factores internos como
externos imponen un cambio en el planteamiento de la Politica Agraria Comiin
pero sin embargo algunas de las numerosas criticas que se han hecho a la PAC no
han ido orientadas tanto a su filosofia como a su gestién a lo largo de todos estos
aflos y ;ésta mejorard con la nueva PAC?.

La filosoffa de la reforma de la PAC consiste bdsicamente en controlar la
produccién para que no sigan aumentando los excedentes y los costes de la
financiacién de los mismos, y reducir el apoyo via precios sustituyéndolo por una

8p. Solbes (1991): "Presentacién”. Revista de Estudios Agro-Sociales n°® 156.
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ayuda directa a la renta de los agricultores (Sevilla, J., 1993). Por lo que se
consigue una desconexion entre las ayudas y el volumen de produccién. Ahora con
el nuevo modelo productivo el sistema de proteccién no estimula la produccién.

Lo que se plantea con la reforma de la PAC es un nuevo modelo productivo
para la agricultura comunitaria donde tras treinta afios de potenciar una agricultura
productivista basada, en la utilizacion intensiva de los medios de produccién y en
el sostenimiento de las rentas via precios elevados, ahora se plantea una agricultura
extensiva y respetuosa con el medio ambiente manteniendo las rentas en términos
monetarios a través de ayudas directas.

Las medidas propuestas para la reforma de la PAC han sido muy diversas
y consisten fundamentalmente en una reduccién de los precios institucionales de
los cereales para hacerlos mds competitivos en la alimentacién animal frente a
otros productos™, la concesién de ayudas directas compensatorias no ligadas a la
produccién®, para reducir los efectos de la disminucién de los precios sobre las
rentas de los agricultores, fomentar el empleo de métodos mads extensivos y la
retirada obligatoria de tierras para producir a corto plazo la disminucién de la
oferta. Se trata en definitiva con esta reforma de influir tanto en la oferta como en
la demanda y llevar a cabo una politica mas coherente para los principales cultivos
comunitarios (MAPA, 1993). En la oferta a través de la disminucién de la
produccién por la retirada de tierras y en la demanda por la disminucién de los
precios a niveles mundiales.

En Mayo de 1992 se lleva a cabo la Reforma de la PAC y al igual que
parece existir un consenso en cuanto a la necesidad de la reforma, también parece
existir un cierto acuerdo en que ésta ha sido precipitada en su adopcién debido a
la creencia de que permitiria llegar a un acuerdo en la Ronda Uruguay del GATT.

%Al mismo tiempo la reduccién de los precios permitird exportar al exterior sin
restituciones a la exportacion.

%Las ayudas directas no estin ligadas a la produccién actual obtenida por los
agricultores pero si a la obtenida en el pasado ya que estdn en funcién de los rendimientos
medios histdricos. La concesién de estas ayudas compensatorias por superficies y
rendimientos medios histdricos suponen en la practica la fijacién de cuotas nacionales o
regionales para los productos herbiaceos (Gamiz, A. 1994).
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Tras largos afios de negociaciones (la Ronda dio comienzo en 1986) en
Diciembre de 1993 se da por concluida la VIII Ronda del GATT, la Ronda
Uruguay. La UE ha conseguido el reconocimiento internacional de la reforma de
su Politica Agricola Comiin con la firma del Acuerdo Final, por lo que durante
algunos afios no podrd ponerse en entredicho en el GATT esta politica reformada.

Para el resto de sectores que no fueron objeto de reforma en Junio de 1992,
la UE se ha comprometido a una reduccidn de la ayuda interna en un 20% en seis
afios via reduccién de precios y ayudas, a una reduccién de las exportaciones
subvencionadas tanto en cantidad como en valor (por lo que las cantidades no
vendidas en el exterior recaerdn sobre el mercado interior) y un aumento de las
importaciones en un porcentaje del consumo interior.

No obstante, la reforma de la PAC ha sido objeto de numerosas criticas
como por ejemplo que no incluye a sectores importantes desde el punto de vista
de la agricultura "mediterrdnea"” como el remolachero-azucarero, el del vino o el
aceite de oliva o que no reduce la incertidumbre en el sector al no saber hasta
cuando durar4 este sistema de mantenimiento de rentas a través de las ayudas®'.

Pero ademds, se han elaborado miltiples especulaciones sobre los posibles
impactos casi siempre negativos, que tendria. As{ se evidenci6 el hecho de que la
instauracién de ayudas compensatorias por hectdrea podian convertir a la
agricultura en un sector subsidiado y frenar su reconversién (Tio, C. 1993), ya que
tierras dedicadas al cultivo de cereales u oleaginosas, que con las nuevas
condiciones restrictivas tendrian que abandonar esta actividad en un préximo
futuro por no cubrir costes, pueden sentirse estimuladas a seguir con la misma y
convertirse la obtencién de la produccién en la excusa para cobrar las ayudas. Se
puede convertir asi una buena parte de la agricultura cerealista espafiola en una

®'para algunos autores (Compés, R. y Garcia Alvarez-Coque, J.M?, 1994) las
subvenciones no deben ser una fuente de ingresos permanente para el sector, excepto las
destinadas a fomentar la competitividad a largo plazo, por lo que la dnica justificacién
para su permanencia a lo largo del tiempo (Arnalte, E., 1993 a) ya que no se garantiza que
faciliten los " bienes piiblicos" que la sociedad valora, es que los agricultores las perciban
por los servicios que ya prestan a la sociedad. Para otros autores (Tracy, M., 1991) esta
compensacion generosa que perciben los agricultores por la reduccién de los precios estd
justificada por la desorientacién de la que han sido objeto los agricultores durante décadas
por parte de los legisladores.
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actividad subsidiada sin horizontes de modernizacién y llamada a desaparecer a
medio plazo (Moreno, C. 1993).

Ademéds ahora un porcentaje muy elevado de la renta de los agricultores,
que en algunas explotaciones llega al 50% de la misma (Sumpsi, J.M. 1994)
proviene de las ayudas, lo que poco contribuye a la motivacién profesional del
agricultor y mucho a destruir la poca actividad real existente en el mundo rural a
cambio de garantizar unos ingresos minimos (Afan de Ribera, M. 1993).

Por otro lado la obligacién de la retirada de tierras rotativa evita que sean
las tierras menos aptas para el cultivo las que se abandonen al tiempo que frena la
reconversion de dichas tierras hacia otros usos como pueden ser los forestales o los
pastos extensivos (Ti6, C., 1993)®. Ademés la retirada obligatoria de tierras
ocasiona un problema adicional y es el psicolégico, ya que es dificil y esta fuera
de toda l6gica empresarial para el agricultor dejar en barbecho un porcentaje
importante de sus tierras (Saviotti, B. 1993).

Ademds, la reforma de la PAC se ha hecho en la creencia de que el nuevo
sistema seria mds barato para el presupuesto comunitario que el anterior, no
obstante los gastos comunitarios pueden volver a dispararse con este sistema
(Loyat, J. 1992). Sin embargo, el nuevo sistema es mds transparente en el sentido
de que la carga de la financiacidn es transferida del consumidor al contribuyente
(Roger, C. 1993) y es visible en el presupuesto.

Esta reforma a través del sistema de ayudas directas no moduladas, no
implica que se modifique la diferencia de rentas entre las regiones y explotaciones
comunitarias, siendo las de mayor dimensién y mayores rendimientos las que sigan
obteniendo mds rentas, por lo que la reforma de la PAC no queda justificada desde
un punto de vista social (Arnalte, E., 1993 b), ni hace que se avance mucho en la
integracion de los objetivos medioambientales en las medidas de politica agraria
(Ilbery, B., 1993) .

Por dltimo las medidas de acompafiamiento introducidas en la reforma de
la PAC como son la forestacidn de tierras agrarias (que incluye ayudas a los gastos

S2A partir de 1993 se introdujeron modificaciones en la normativa sobre cultivos
herbaceos adoptada en 1992 flexibilizando las disposiciones, asi por ejemplo €l Consejo
aprob6 un coeficiente superior para la retirada de tierra no rotatoria.

62



de forestacién, primas anuales por hectérea forestada y ayudas a las inversiones)®,
la potenciacién de précticas no agresivas con el medio ambiente (el agricultor es
considerado como conservador del medio ambiente y se le concede una serie de
ayudas por ello) y favorecer la jubilacién anticipada de la actividad agraria (la
extensificacion y la retirada de tierras conllevardn una disminucién de la poblacién
activa agraria), no suponen en si mismas una gran novedad pero ahora son de
mayor cuantia las ayudas (que siguen siendo cofinanciadas) y son financiadas por
el FEOGA- Garantia por lo que quedan fuera de la financiacién por el FEOGA-
Orientacion. Es por tanto cada vez es menos nitida la delimitacién entre las dos
ramas de este fondo, al introducirse el FEOGA-Garantia en el campo de actuacién
de la politica socio-estructural.

Lareformade laPAC exige un cambio en la mentalidad de los agricultores.
Con unos precios en descenso y mayor liberalizacién de los mercados la estrategia
a seguir para ser competitivos debe pasar por la reduccién de costes. Y esa
reduccién de costes puede suponer y de hecho ha supuesto un menor consumo de
inputs® o sustitucién por otros inferiores®, lo que puede ocasionar graves

3 . £ 1t ~
%Estas ayudas han supuesto en la provincia de Cédiz en las tres campafias en las que
se han aplicado las siguientes hectdreas e importes:

ANOS Expedientes Hectareas Importe (Mill)
1993 23 550 146
1994 112 2.100 526
1995 191 1.000 346

A lo que hay que unir las ayudas para la mejora del alcornocal a partir de 1994
que han ocasionado un incremento muy importante de la superficie acogida a las mismas.
Asi se pasa de las 3.700 has. en 1994 (500 millones de pesetas) a las 12.900 has. en 1995
(2.450 mill. de ptas.) y se espera que en 1996 sean alrededor de las 18.000 has.

%En el caso de Francia en el primer afio de aplicacién de la PAC las compras de abono
se han visto reducidas en un 20% y la de productos fitosanitarios cay6é un 10% en 1992
y un 14% en el primer trimestre de 1993.

%En el primer afio de aplicacién de la reforma de la PAC se constaté en Italia por €;j.
una sustitucién en la utilizacién de semillas certificadas por las de la propia explotacién

(Saviotti, B. 1993).
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problemas tanto para la calidad de los productos como para las empresas
suministradoras de materias primas e incluso para la investigacién (Saviotti, B.
1993) en materia agraria. Sin embargo para algunos autores (Garcia Azcérate, T.
1992) el menor consumo de inputs para reducir gastos variables y aumentar la
diferencia entre éstos y el precio de mercado, no conllevard a una destecnificacién
de los agricultores.

La necesidad de economizar lleva a disminuir también el coste de la
mecanizacidon quedando aplazadas las decisiones sobre la renovacion de la
maquinaria y a una disminucién en el coste de la mano de obra, pudiendo esto
representar un grave problema social en numerosas regiones espafiolas como la
andaluza, donde se producird con toda probabilidad, una reduccién de la tasa de
ocupacién y un deterioro de las condiciones de vida de la poblacién jornalera
(Gémiz, A. 1994).

Pero la PAC reformada ya ha entrado en la tercera campaiia de aplicacién
acabandose por tanto el periodo transitorio de tres afios fijado para su puesta en
marcha. Los resultados, a juicio de la Comisién, son favorables para las
producciones vegetales® ya que se ha conseguido uno de los objetivos
primordiales como es la reduccion dréstica de los excedentes, plantedndose en la
actualidad un debate sobre si se debe fijar para los stocks un nivel éptimo o si debe
ser el propio mercado el que determine su nivel. Para las producciones ganaderas
sin embargo no parecen tan claros la consecucién de los objetivos perseguidos.

Pero la PAC se enfrenta en la actualidad a nuevos retos (Fischler, F. 1995)
como son consolidar la reforma de 1992 en los sectores afectados y hacerla
efectiva en los sectores sin reformar, prepararse ante la integracion de los Paises

%Desde el primer afio de Reforma de la PAC se ha observado una tendencia hacia la
equilibrio de los mercados. A titulo de ejemplo en 1993 la produccidn de cereales se situé
en las 165 millones de toneladas cuando segin estima la Comisién, de no haberse
producido la Reforma la produccién hubiese ascendido a mds de 180 millones de
toneladas. Ademas se retiraron cerca de cinco millones de hectdreas de cultivo lo que
contribuy® al descenso de la produccién y se detuvo latendencia de sustituir los cereales
por otros productos para la alimentacién animal. En cuanto a los excedentes los de
cereales pasaron de 30 millones de Tm. a finales de 1992 a 25 millones y los de carne de
vacuno de 1,1 millones a 450.000 toneladas (Comision, 1993). Por otro lado, aunque en
1993 los gastos totales del FEOGA-G aumentaron y se situaron en 34.743 millones de
ecus, en 1994 sélo aumentaron un 3% respecto a 1991 (Sorni, J. 1996).
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de Europa Central y Oriental (PECOS), continuar impulsando las actividades y los
métodos de cultivo que sean respetuosos con el medioambiente y sobre todo
integrar la PAC en el desarrollo rural, donde se produzca una interaccién entre las
actividades agrarias y no agrarias y contribuya a la estabilizacién econémica y al
desarrollo rural (Oreja, M. 1995). La PAC de los noventa debe contribuir a que
coexistan una agricultura competitiva que produzca orientada hacia el mercado,
con el mantenimiento de las comunidades rurales y todo ello en un marco de
respeto al medio ambiente y a la conservacion de los recursos naturales
comunitarios. Estamos en definitiva ante otro modelo productivo para la
agricultura europea.

Este nuevo modelo para la agricultura comunitaria a juicio de los expertos
como el Grupo de Bruges (formado por expertos agrarios de catorce paises
europeos) o el propio Comisario Fischler, deberd ser reformado en un futuro no
muy lejano. Y es que presiones internas como son las debidas a las ineficiencias
de la PAC, su complejidad, las presiones de diversos grupos (consumidores,
contribuyentes, ecologistas) y las presiones externas ocasionadas por la futura
negociacion de la OMC, la expansién de la demanda en paises en via de desarrollo,
la integracién de los PECOS y los acuerdos de libre comercio (Sumpsi, J.M®.
1996) forzardn a un cambio de la PAC, pagando a los agricultores para que se
queden en el campo pero no para producir.

Se pretende desde la Comisién aumentar los fondos destinados a apoyar las
actividades no agricolas en dreas rurales y recortar las ayudas a la produccion que
en 1996 supusieron mds de 6,5 billones de pesetas. Se van a potenciar programas
como el Leader que destina fondos para que las zonas rurales desarrollen otras
actividades alternativas a las agrarias aunque todavia la cuantia de los fondos con
los que cuentan estos programas sea muy reducida (300.000 millones de pesetas
en 1996) en comparacién con el montante de las ayudas de superficie.

Como resumen de todo lo expuesto en las pdginas anteriores recogemos en
el siguiente esquema toda el origen y evolucién de la PAC y el cambio de modelo
productivo para la agricultura comunitaria pasando de un modelo productivista a
uno actual y reformado que se puede calificar de post- productivista.
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EL SECTOR AGRARIO EN CADIZ






1. INTRODUCCION.

En el capitulo anterior se ha realizado un repaso a las principales medidas
de la politica agraria de la Comunidad y a su evolucién durante sus cuarenta afios
de vigencia con el fin de establecer el marco normativo dentro del cual se estd
desarrollando la agricultura espafiola y por tanto la gaditana, desde 1986. En el
capitulo siguiente se determinan algunos de los principales impactos que en la
agricultura de la provincia ha tenido el hecho de integrarnos en la UE hace ya una
década. Pero antes de acometer tal trabajo parece apropiado describir al sector
agrario de la provincia de Cédiz en cuanto a su estructura, tamafio de las
explotaciones, régimen de propiedad, poblacién ocupada, mecanizacidn, grado de
asociacionismo, etc., que nos permita sacar conclusiones sobre sus aspectos
positivos y sobre sus deficiencias y que justifiquen en cierta medida porqué los
efectos han sido esos y no otros.

En primer lugar quizés fuese conveniente hacer una breve fotografia de la
economia de la provincia y del papel desempeifiado por el sector agricola. Cadiz es
desde el punto de vista econémico, una provincia deprimida ocupando los dltimos
puestos en el ranking nacional en cuanto al VAB y uno de los puestos de cabeza
enrelacién con el desempleo. Aunque la provincia tiene una economia terciarizada
donde el sector servicios aporta mds de un 60% del VAB, el peso especifico del
sector agrario todavia sigue siendo importante y con independencia de lo que digan
las cifras macroeconémicas es una realidad que muchas de sus poblaciones tienen
como principal fuente de renta y riqueza a la agricultura. Sin embargo es evidente
que la aportacién del sector primario al VAB es cada vez menor, aunque en la
provincia gaditana esta cifra sea mayor que la media comunitaria.

Por otro lado, el paso de una agricultura tradicional a una agricultura
moderna en la década de los sesenta provoca el retroceso de la poblacién activa
agraria con una pérdida continuada de efectivos en un proceso que continda en la
actualidad. Aun asf en la provincia de Cddiz la agricultura genera el 8,2% del
empleo total con una poblacion activa superior a la comunitaria. La disminucion
continuada de activos agrarios debe ser conjugada con el aumento de la capacidad
productiva de los otros sectores lo que supone un importante reto para la provincia
donde dados los problemas estructurales que presenta su economia, no sera facil
la movilidad sectorial como via de reduccidn de los activos agrarios. Y es que el
alto nivel de desempleo de la provincia no puede ser explicado inicamente por los
periodos de crisis econémica, que generaimente llevan aparejados la disminucién
del empleo, porque incluso durante los afios de recuperacién econdmica de la
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segunda mitad de los ochenta, que supusieron una disminucién de las cifras de
desempleo a nivel nacional, en la provincia siguieron aumentando. Por tanto, las
causas del elevado paro en Cadiz hay que buscarlas no sélo en factores
demogréficos como la incorporacién de la mujer o de los jévenes al mercado de
trabajo o en las propias rigideces de este mercado, sino mas bien en la propia
estructura productiva provincial que no tiene capacidad para absorber esa mayor
mano de obra.

Por lo que se refiere al sector industrial éste aporta al VAB una cifra
inferior que la media nacional. Desde antafio en la provincia se realizan numerosas
actividades industriales repartidas por todas las poblaciones y comarcas (cerdmica,
vidrio, cuero, etc.) pero se pueden distinguir por su importancia la industria naval
en la Bahia de Cédiz, la industria del vino en el Marco del Jerez y la industria
quimica en el Campo de Gibraltar. Como es sabido, la crisis de 1973 afecté muy
duramente a este sector en todo el conjunto nacional pero en la provincia de Cadiz
el tejido industrial se resinti6 atin mas si cabe, sobre todo en las industrias en las
que se habia especializado. Posteriormente la industria naval ha estado sometida
a una serie de reconversiones que han disminuido sensiblemente su poblacién
activa. Lo mas preocupante quizds sea que no hay signo de aumento de peso de
este sector en el transcurso de los 1ltimos afios cuando es bien sabido que la
industria es un sector clave en la creacién de riqueza y de VAB de una region.

2. LA DISTRIBUCION GENERAL DE LA TIERRA

La mayor parte de la superficie de la provincia estd directamente
relacionada con el sector primario, destacando dentro de los usos de esta superficie
los agrarios. De la superficie total provincial, las tierras de cultivo suponen la
mayor parte de las mismas con el 45,5%, seguidas por el terreno forestal que ocupa
alrededor del 30% de la superficie, los prados y pastizales que representan algo
mas del 13% y el 11,4% restante son las denominadas "otras superficies".

Esta distribucién de las tierras de la provincia es bastante similar a la
andaluza, cuyas cifras en términos relativos son respectivamente 47,6%, 29,9%,
8,8% y 13,6% y a la nacional, que se convierten en 40,4%, 31%, 13,4% y 15,2%.
La observacién de los datos anteriores ponen de manifiesto una caracteristica
comin de las tres zonas referidas Caddiz, Andalucia y Espaha y es que presentan
una mayor vocacién agricola que ganadera.
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Cuadro 1

DISTRIBUCION GENERAL DE LA TIERRA (HA).

CADIZ .
APROVECHA- SECANO REGADIO TOTAL
MIENTO
C. Herbéceos 230.438 42.749 273.187
Barbecho 26.927 - 26.927
C. Lefosos 33.671 2.492 36.163
TOTAL 291.036 45.241 336.277
Prados Natural 2.976 - 2.976
Pastizales 95.090 - 95.090
TOTAL 98.066 - 98.066
M. Maderable 28.390 - 28.390
M. Abierto 118.075 - 118.075
M. Leiioso 73.300 - 73.300
TOTAL 219.765 - 219.765
Erial 20.500 - 20.500
Espartizal - - -
T. Improductivo 4.975 - 4.975
S. No Agricola 43.710 - 43.710
Rios y lagos 15.244 - 15.244
TOTAL 84.429 - 84.429
TOTAL
SUPERFICIE 693.296 45.241 738.537

Fuente: Delegacién provincial de la Consejerfa de Agricultura y Pesca.
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En Cadiz las tierras de cultivo estdn ocupadas en su mayor parte (81,2%)
por los cultivos herbédceos (tanto en secano como en regadio), seguidos por los
cultivos lefiosos (10,8%) y el barbecho (8%). En Andalucia esta distribucién no es
similar ya que los cultivos herbiceos representan un porcentaje mucho menor (el
48,7%), y los lefiosos y el barbecho ocupan una mayor superficie (el 37,8% y
13,4% respectivamente). Las cifras medias que en Espatfia representa cada grupo
de cultivo son el 55,4%, el 23,5% y el 21,1% respectivamente.

La comparacién de los datos anteriores reflejan una mayor especializacién
de la provincia de Céddiz en cultivos herbaceos y una menor especializacién en
cultivos lefiosos que las otras zonas. Y ademds también evidencian la escasa
importancia que en la provincia tiene el barbecho y que ha sido puesto de relieve
en el reducido fndice de barbecho considerado para las tierras de cultivos
herbéaceos de secano en las distintas comarcas agrarias en el contexto de la nueva
PAC'.

El terreno forestal existente en la provincia, alrededor de las 220.000
hectdreas, es en su mayor parte (mds del 50%) monte abierto. El monte maderable
que tanto en Andalucia como en Espafia es el que predomina, en la provincia es el
que ocupa menos hectdreas.

Cabe también destacar que dentro del conjunto denominado "otras
superficies”, el erial y espartizal ocupan en la provincia el 24%, correspondiendo
el resto a terrenos improductivos, rios y lagos y a superficie no agricola. En
Andalucia y Espatia, el erial y espartizal tienen una mayor importancia ocupando
mads de la mitad de esta superficie.

En la provincia al igual que en el resto de Espafia, predomina el secano
representando el 86,5% de las tierras de cultivo mientras que sélo el 13,5%
restante, unas 45.000 hectdreas, son tierras de regadio. En los secanos de la
provincia se cultiva principalmente tres productos, cereales sobre todo trigo, la
remolacha azucarera y el girasol dentro de los cultivos herbaceos. También destaca
la superficie dedicada al olivar, que aunque se trata de una orientacién productiva
secundaria en la provincia es fundamental en la comarca de la Sierray ala vid, que

'Para algunas comarcas como la Campifia y la Costa Noroeste este indice es cero,
siendo el mds elevado el correspondiente a la Sierra con el 30%. Para las otras dos
comarcas el indice es del 10% (Orden de 29 de Diciembre de 1992).
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aunque se le dedican relativamente pocas hectdreas (algo més de 11.000 has.),
constituye una de las actividades agrarias de la provincia mds afamada
mundialmente.

En regadio aunque también se siembran cultivos industriales como la
remolacha o el girasol, y cereales, predominan los productos hortofruticolas y la
flor cortada en la zona de Rota, Chipiona y Sanlicar y los citricos en el Campo de
Gibraltar.

Las tierras de regadio existentes en la provincia han sido promovidas en su
mayor parte por la iniciativa ptblica y las primeras datan de la postguerra (en 1942
es la fecha en la que inicia su labor en la provincia el Instituto Nacional de
Colonizacién) aunque antes existieran los llamados regadios tradicionales
(Guadalcacin, el Tesorillo, el Portal y algunas pequefias explotaciones que tenian
riego de pozos o de navazos).

A comienzos de la década de los noventa la situacién de las tierras de
regadio era la siguiente (L6pez, A. 1992) y poco se ha avanzado desde entonces
debido a la sequia:

a) Zonas regables y fincas transformadas.

- Guadalcacin L.

- Margen izquierda del Embalse de Bornos.
- San Andrés y Buenavista.

- La Greduela.

- La Algaida.

- Parte de la Costa N.O.

b) Zonas regables en transformacién.
- Bajo Guadalete.

- Barbate.

- Guadarranque - Hozgarganta.

- Costa N.O.

- Marismas del tramo final del Guadalquivir.
- Villamartin I.

¢) Zonas regables en estudio.
- Villamartin II.
- Guadiaro.
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- Guadalcacin II.
- Margen derecha del Embalse de Bornos.

La mayor parte de los regadios (75% del total) se encuentran en la comarca
de la Campifia de Cadiz. Al sury al este de Jerez, se encuentran las zonas regables
relacionadas con las obras publicas estatales y al oeste, se hallan los pequefios
regadios abastecidos con aguas subterrdneas (Sanldcar, Chipiona y Rota). También
hay regadios en la zona de Vejer, en la zona de la laguna de La Janda y en el
municipio de Jimena de la Frontera (San Martin del Tesorillo y San Pablo de
Buceite).

Cuadro 2 DISTRIBUCION DE LAS
HECTAREAS CENSADAS
APROVECHAMIENTOS HECTAREAS
[ Tierras Labradas 271.377
Pastos Permanentes 163.509
Otras Tierras 196.455
TOTAL 631.341

Fuente: Censo Agrario de 1989.

El Censo Agrario de 1989* de las 738.537 hectdreas que constituyen la
superficie geogrifica de la provincia de Cadiz, censa 631.300 hectdreas con la
siguiente distribucidn: el 43% son tierras labradas, el 26% son pastos permanentes
y €l 31% son otras tierras.

Al estar la Superficie Agraria Util (SAU) formada por las tierras labradas,
tanto de cultivos anuales como permanentes, y por los pastos permanentes (prados

’El primer Censo Agrario en Espaiia se realizé en 1962 y tuvo su continuacién en los
Censos de 1972 y 1982. Con el nuevo Censo Agrario de 1989 se modifica el periodo
intercensal para adaptarlo a la normativa de la CE.
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o praderas permanentes y otras superficies utilizadas para pastos®), asciende ésta
en la provincia a 434.881 hectdreas, lo que representa un 70% de la superficie total
censada.

Si se comparan los datos sobre la SAU ofrecidos por el Censo Agrario de
1982 y el de 1989* (Cuadro 3), se observa como ésta ha aumentado en un 13,4%
en los siete afios que median entre ambos.

Cuadro 3 Variacion
1982 1989 1989-1982
Superficie Total
(Has) 636.882 631.342 -5.540
S.A.U. (Has) 383.385 434.881 51.496
Tierras Labradas
(Has) 276.846 271.377 -5.469
Tierras No
Labradas (Has) 360.037 359.965 72

Fuente: Censos Agrarios de 1982 y 1989 y elaboracién propia.

*En el Censo Agrario de 1989 se incluyen en este apartado " el Erial y Matorral
cuando sobre ellos se ha realizado algin aprovechamiento ganadero” por lo que el
concepto de SAU queda ampliado con respecto al utilizado en el Censo Agrario de 1982,
donde se excluye de la SAU a los Eriales definidos como "terrenos rasos dedicados
accidentalmente a pastos, que se caracterizan por su escaso rendimiento y que no han
recibido ningin tipo de labor" y al Matorral "terreno poblado con predominio de especies
espontdneas arbustivas, jara, brezo, aulaga, etc., con independencia de que sea 0 no
susceptible de pastoreo".

*Para tratar este tema con més profundidad ver la comunicaci6n "Consecuencias de
las modificaciones metodolégicas existentes entre los Censos Agrarios de 1982y 1989
presentada por Luis Ruiz-Maya en el I Congreso Nacional de Economia y Sociologia
Agrarias celebrado en Zaragoza en Septiembre de 1992 y publicada en la Revista de
Estudios Agro-Sociales n° 161 (3/1992).
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Como se observa en el cuadro 4 el aumento de SAU va acompafiado de una
disminucién de las tierras labradas de secano y de un gran aumento en las tierras
para pastos permanentes. Si desglosamos las tierras no labradas (Cuadro 5) se
aprecia claramente como al diferenciar el Erial pastado del no pastado e incluir el
primero en la SAU es bdsicamente el causante del aumento intercensal de la
misma. Por tanto podemos concluir que la causa de la variacién de la SAU es
debida fundamentalmente al cambio metodolégico entre ambos Censos a la hora
de definirla.

Cuadro 4 Variaci6n
1982 1989 1989-1982

S.A.U. 383.385 434.881 51.496

T.L. Secano 248.835 237.723 -11.112
T.L. Regadio 28.846 33.653 4.807

P. Permanentes 106.540 163.502 56.962

Fuente: Censos Agrarios de 1982 y 1989 y elaboracién propia.

Cuadro 5 APROVECHAMIENTOS DE LAS TIERRAS NO
LABRADAS
Variacién
1982 1989 (1989-1982)

P.y pastizales 106.540 163.508 56.968
Erial 61.269 11.875 -49.394
Espartizal 1.227 95 -1.132
Matorral 59.876 59.549 -327
Forestal 123.043 102.439 -20.604
Otras Superf. 8.082 22.495 14.413

Fuente: Censos Agrarios de 1982 y 1989 y elaboracién propia.

Ahora bien, el 62,5% de la SAU tiene aprovechamiento como tierra de
cultivo. El porcentaje de tierras labradas en relacién con la superficie total, va
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disminuyendo a medida que aumenta el tamafio de las explotaciones. As{ en las
explotaciones menores de 5 hectéreas, el 80,4% de la superficie total es labrada
mientras que en las mayores de 500 has. este porcentaje es tan s6lo del 28,1%. En
definitiva, las explotaciones pequefias ponen en cultivo casi la totalidad de sus
tierras mientras que las grandes sélo cultivan las mejores (Cuadrado Roura, J.R.
(Dir.) 1983) dedicando una parte importante de su superficie a pastos permanentes.
Todo esto conduce a que sean las explotaciones menores de 100 has. las que tienen
alrededor del 40% de las tierras de cultivo de la provincia. No obstante, si se
comparan estos datos con los ofrecidos por los censos anteriores se puede observar
un aumento en el porcentaje de la superficie total que cultivan las explotaciones
grandes y una disminucién en el de las pequefias. Con la reforma de la PAC de
1992 para cobrar las subvenciones es necesario retirar un porcentaje de las tierras
de cultivo excepto para los pequefios productores.

De las cinco comarcas agrarias en las que aparece dividida la provincia®,
la que tiene una mayor extensién es la Campifia ocupando el 34% de la superficie
total, seguida por las comarcas de la Janda y el Campo de Gibraltar (algo més del
21%), la Sierra (16,1%) y por udltimo por la Costa Noroeste que es la menor de
todas ellas ocupando tan sélo el 6,1% de la superficie provincial.

Si utilizamos para clasificar a las comarcas un indicador como es la
superficie ttil en relacién con la superficie total, se obtiene que la comarca de la
Campifia sigue ocupando el primer lugar ya que el 84% de su superficie total es
SAU, le sigue la comarca de la Costa Noroeste en la que el 72% de su superficie
es superficie ttil, la Sierra con un aprovechamiento del 69%, la Janda con un 60%
de superficie como 1itil y el Campo de Gibraltar en el que sélo un 51% de su
superficie total es considerada como superficie agricola ttil.

>A efectos agrarios la provincia aparece dividida en cinco comarcas englobando los
siguientes términos municipales: la Campifia de Cadiz (Algar, Arcos, Bornos, Espera,
Jerez, El Puerto, Trebujena, Villamartin, San José del Valle); la Costa Noroeste ( Cadiz,
Conil, Chiclana, Chipiona, Rota, San Fernando, Sanlicar); la Sierra (Acal4 del Valle,
Algodonales, Benaocaz, El Bosque, El Gastor, Grazalema, Olvera, Prado del Rey, Puerto
Serrano, Setenil, Torre-Alhaquime, Ubrique, Villaluenga del Rosario Zahara); La Janda
(Alcald de los Gazules, Barbate, Benalup, Medina-Sidonia, Paterna, Puerto real, Vejer)
y el Campo de Gibraltar (Algeciras, Los Barrios, Castellar, Jimena, La Linea, San Roque,
Tarifa).
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Si se analiza la evolucién de la SAU por comarcas en el periodo intercensal
82-89, destaca el hecho del gran aumento de la misma en las comarcas de la Sierra
y del Campo de Gibraltar. En la Sierra, las tierras labradas aumentan casi 1.000
hectédreas mientras que los pastos permanentes lo hacen en mds de 20.000 siendo
este aumento debido en gran parte a la disminucién del Erial. Por tanto se vuelve
a confirmar que la mayor parte del aumento de la SAU proviene de la distinta
definicién utilizada en cada Censo. En el Campo de Gibraltar el aumento de SAU
va a acompaiiada de una disminucién de las tierras labradas y un gran aumento de
los pastos permanentes similar a la disminucién del Erial. En las otras comarcas
el aumento de SAU ha sido mds modesto, disminuyendo las tierras labradas en la
Costa Noreste y en la Janda y aumentando los pastos permanentes. En la Campifia
han aumentado las tierras labradas al mismo tiempo que los pastos permanentes.

Cuadro 6 DISTRIBUCION COMARCAL DE LA SUPERFICIE.
CAMPINA COSTA SIERRA LA CAMPO
N. JANDA G.
Tierras

Labradas

155.345 23.894 33.197 45.859 13.081

Pastos
Permanentes

27.513 4.122 37.077 38.044 56.752
O. Tierras 33.833 10.841 31411 53.960 66.408
TOTAL 216.691 38.857 101.685 137.863 | 136.241

SAU 182.857 28.019 70.273 83.902 69.834
Fuente: Censo Agrario de 1989.

La distribucién de la superficie como se observa en el cuadro 6, no es
similar en todas las comarcas, asi en la comarca de la Campifia més del 71% de su
superficie total estd ocupada por las tierras labradas (representando éstas el 57%
del total provincial) mientras que en el Campo de Gibraltar no llega al 10%. Los
pastos permanentes que en el Campo de Gibraltar suponen el 41,7% de su
superficie en la Costa Noroeste no superan el 11%.
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La proporcién entre el secano y el regadio por comarcas se recoge en el
cuadro 7. Se observa como es en la Campifia donde mds abundan las tierras de
regadio en términos absolutos aunque es en e] Campo de Gibraltar donde un mayor
porcentaje de sus tierras labradas lo son de regadio.

Cuadro DISTRIBUCION DE LAS TIERRAS LABRADAS.
’ CAMPINA COSTA | SIERRA LA CAMPO
N. JANDA G..
SECANO 137.854 21.767 32.685 37.535 7.882
REGADIO 17.492 2.128 512 8.322 5.198
% 12,7 9,8 1,6 22,2 66,0

Fuente: Censo Agrario de 1989.

Como se ha comentado anteriormente, a nivel provincial hay un
predominio de los cultivos herbdceos tanto en secano como en regadio (trigo,
remolacha, girasol, hortalizas), seguido por el vifiedo y el olivar en secano y los
frutales (citricos) en regadio. Por comarcas aunque también se cumple lo anterior,
existe una mayor variabilidad. Asi nos encontramos con una comarca como la
Sierra donde el 67% de sus tierras labradas de secano se dedican a los cultivos
herbéceos mientras que en el Campo de Gibraltar ocupan el 99,7% (para el resto
de las comarcas los valores son 89,3% para la Campiiia, el 82,6% para la Costa
Noroeste y 97,5% para la Janda). En las tierras de secano de la Campiiia y de la
Costa Noroeste se cultiva el vifiedo aunque en la primera se hace
fundamentalmente en explotaciones mds grandes y en la segunda en explotaciones
pequefias y medianas. El olivar también ocupa una parte importante del secano de
la comarca de la Sierra obteniéndose en explotaciones pequefias y medianas.

Enregadio también varian los porcentajes dedicados en cada comarca a los
cultivos herbaceos asf{ mientras que se les dedican a ellos el 60% de las tierras
labradas del Campo de Gibraltar, en la Janda y en la Campifia estos porcentajes
alcanzan el 96%. Hay que destacar la importancia de las hortalizas y la flor cortada
en la Costa Noroeste obtenidas principalmente en explotaciones muy pequefias y
los citricos en el Campo de Gibraltar localizados en explotaciones pequefias y
medianas.
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3. LA DIMENSION DE LAS EXPLOTACIONES AGRARIAS

Como es sabido, una caracteristica de la agricultura espafiola es el elevado
nimero de explotaciones de reducido tamafio medio que posee y que ocupan una
pequefia parte de la tierra, mientras que pocas explotaciones grandes ocupan una
gran parte de la superficie. A lo anterior hay que unir que muchas de las
explotaciones estdn muy parceladas y en muchos de los casos ni siquiera son las
parcelas contiguas, aunque cada vez se tiende a una menor subdivision.

En la provincia gaditana se da una gran polarizacién existiendo en un
extremo numerosas explotaciones de reducido tamafio que ocupan una pequefa
parte de la superficie mientras que en el polo opuesto muy pocas explotaciones
concentran la mayor parte de la superficie.

La provincia de Cadiz cuenta con 20.347 explotaciones agrarias con tierra
seglin el dltimo Censo Agrario. Es de destacar el predominio de las explotaciones
menores de 5 hectareas con el 68% del total y dentro de ellas, las menores de 1
hectdrea que representan el 28%. Tan sélo el 3,4% de las explotaciones cuentan
con una superficie superior a las 200 hectdreas.

Desde la década de los sesenta se constata en la provincia una tendencia a
consolidar la existencia de los dos polos opuestos, tendencia que continia durante
los afios ochenta®. Si se comparan los datos en cuanto al niimero de explotaciones
entre los Censos Agrarios de 1982 y 1989 se observa como aumentan
considerablemente las explotaciones pequefias con una superficie menor de 1
hectdrea y las explotaciones grandes de mds de 100 hectdreas. Las explotaciones
medias con una superficie comprendida entre las 5 y las 50 hectédreas son las que
mads han disminuido tanto en términos absolutos como relativos (Cuadro 8).

Es de destacar que si bien a nivel nacional durante la década de los ochenta
se ha seguido con el proceso de ajuste estructural basado en el modelo cldsico de
reduccion de la poblacién activa acompaiiado de una disminucién en el niimero de
explotaciones y el consiguiente aumento en el tamafio de las mismas (Barcel6 Vila,
L.V., 1994), aunque con un resultado muy exiguo comparado con el de otros
paises europeos (Sumpsi, J.M?*. 1994 a), en el caso de la provincia de Cédiz no se

®En 1962 el 52,5% de las explotaciones tenian menos de 5 has. y el 5,4% mas de 100
has. y en 1972 estos porcentajes eran 58,7% y 5,8% respectivamente.
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ha producido esa reestructuracién cldsica’. En efecto, si bien se ha producido un
ajuste de la poblacién activa, el nimero de explotaciones ha aumentado (4% entre
1982 y 1989) y se ha reducido por tanto su tamafio medio (pasa de ser 32,6 has. en
1982 a 31 has. en 1989).

Cuadro 8 PORCENTAJE DE VARIACION EN EL NUMERO DE EXPLO-
TACIONES POR TAMANO.(1982=100)

Superficie (HAS) SEGUN SUPERFICIE TOTAL | SEGUN S.AU.

0,1al 123 119
las 100 92
5a 20 95 97

20a 50 96 104

50 a 100 105 114

100 a 200 110 119
Mais de 200 107 123
TOTAL 104 102

Fuente: Elaboracién propia en base a los Censos Agrarios.

Como consecuencia de la existencia de muchas explotaciones pequefias y
pocas grandes, se presenta un gran desequilibrio entre el nimero de explotaciones
y la superficie que ocupan. Las explotaciones de menos de 1 hectdrea (5.649
explotaciones) ocupan el 0,4% de la superficie total y las que poseen entre 1 y 5
hectareas (7.351 explotaciones) ocupan el 2,7%. Es decir, el 68% de las
explotaciones ocupan sélo el 3% de la superficie total mientras que el 3,4% de las
explotaciones (700 explotaciones de mds de 200 has.) ocupan el 67% de la
superficie.

"Los datos del Censo Agrario no permiten saber si se han producido cambios
estructurales a través de férmulas espontdneas como la "cesion vecinal”, contratacién de
tareas a empresas de servicios,...
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Cuadro 9 PARCELACION
PROMEDIO DE SUPERFICIE MEDIA
PARCELAS POR POR PARCELA
EXPLOTACION (has)
<1 1,1 0,4
las 1,5 1,5
5a10 1,9 3,6
10 a 20 2,1 6,6
20250 2,6 11,9
50 a100 2,7 25,8
100 a 200 2,7 52,6
>200 4,1 147,3
MEDIA 1,8 17,7

Fuente: Elaboracién propia y Censo Agrario de 1989.

Analicemos a continuacién la dimensién de las explotaciones en las
distintas comarcas agrarias que configuran la provincia de Cadiz (Gréfico 3). Del
total de las explotaciones existentes en la provincia, la mayor concentracion se da
en la Costa Noroeste con el 33,6% de las mismas, seguida por la Campifia con el
26,4%, la Sierra con el 19,3%, la Janda con el 11,6% y el Campo de Gibraltar con
el 9,1% de las explotaciones.

Resulta de todo lo anterior que la comarca que ocupa una menor parte de
la SAU provincial (s6lo el 6,4%) como es la Costa Noroeste, es la que tiene un
mayor nimero de explotaciones, lo que puede dar una idea del reducido tamafio
medio de las mismas que se sitia en 6 has. por explotacién. En esta comarca el
91% de las explotaciones tienen entre 0,1 y 5 has. y el 50% menos de 1 hectérea
mientras que tan sélo el 0,9% poseen mds de 100 hectdreas. En el periodo
intercensal 1982-1989 se ha producido un aumento en el niimero de explotaciones
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muy pequeiias (<1 ha.) y en las grandes de mds de 100 has., disminuyendo en
todos los demds tramos.

Gréfico 3

TAMANO DE LAS EXPLOTACIONES POR COMARCAS
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Fuente: Censo Agrario

En la Sierra predominan las explotaciones con una superficie menor a las
5 hectéreas representando el 55% del total y aportando el 12% de las tierras
cultivadas. Las explotaciones grandes de mas de 100 hectdreas s6lo representan el
5% de las mismas y el 36% de las tierras labradas, siendo el tamafio medio de las
explotaciones de esta comarca de 26 hectdreas. También en esta comarca se ha
producido un aumento, durante la década de los ochenta, en las explotaciones
menores de 1 ha. y en las mayores de 100 has. permaneciendo constante el resto
de los tamafios.

En el Campo de Gibraltar es donde las explotaciones tienen un mayor
tamafio medio superando las 73 has. y donde las explotaciones de mas de 100
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hectéreas representan un mayor porcentaje del total (el 11%). En estas ultimas se
cultivan el 65% de todas las tierras labradas de la comarca. También es en el
Campo de Gibraltar donde se da el menor porcentaje de explotaciones con una
superficie inferior a las 5 has. (44,5%) de toda la provincia aportando tan sélo el
4,2% de las tierras cultivadas.

Cuadro VARIACION EN EL N° DE EXPLOTACIONES
10 (1982=100)
Campifia Costa N. Sierra La Janda Campo
G.
<1 113 121 125 146 151
1-5 100 96 102 98 108
5-10 94 80 100 91 90
10-20 97 87 107 96 93
20-50 114 58 97 86 99
50-100 106 95 99 99 126
100-200 115 137 133 99 85
>200 100 117 124 105 109

Fuente: Censo Agrarios 1982 y 1989 y elaboracién propia.

En la Campifia las explotaciones tienen un tamaiio medio de 40 hectéreas.
Aunque predominen en nimero las explotaciones menores de 5 has. (suponen el
50% del total de explotaciones) y las mayores de 100 has. sélo representen el 8,2%
de las mismas, sin embargo en estas tltimas se cultiva el 70% de la superficie de
tierras labradas de toda la comarca y el 40% de toda la provincia. Durante la
década de los ochenta las explotaciones que han disminuido son las que presentan
una dimensién comprendida entre las 5 y las 20 has.

En la comarca de la Janda las explotaciones tienen un tamafio medio de 58

hectareas. Predominan también las explotaciones con una superficie menor a las
5 has. suponiendo un 47,3% del total mientras que las de més de 100 has.
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4. REGIMEN DE TENENCIA DE LA TIERRA

El conocer el régimen de tenencia de las tierras de una regioén es importante
a efectos practicos porque puede ser un indicador de la disposicién de los
agricultores para la introduccién de mejoras en las fincas y por tanto de acometer
las adaptaciones que exige la mayor competencia a la que se enfrenta y se va a
enfrentar, al encontrarnos ante un mercado agrario més liberalizado mundialmente.

En el arrendamiento por lo general, ni el arrendatario estard dispuesto a
realizar ciertas inversiones como construcciones, plantaciones,..., en las parcelas
que no sean de su propiedad®, ni el arrendador se verd estimulado a llevar a cabo
un plan de inversiones. Pero por otro lado, el arrendamiento es un instrumento de
ajuste estructural y una de las vias mds eficaces para aumentar el tamafio de las
explotaciones (Kanel, D. 1986; citado por Barcelé Vila, L.V. 1994) aunque en
Espafia en la década de los ochenta no ha cumplido tal fin debido en parte a las
rigideces para los propietarios introducidas por la Ley de Arrendamientos Riisticos
de 1980° y la resistencia a vender o a alquilar sus parcelas muchos pequefios
agricultores que no viven ya de la agricultura (Sumpsi, J.M*. 1994 b).

El régimen de tenencia de las explotaciones agrarias se recoge en el cuadro
11. El andlisis se ha realizado en funcién del nimero de hectdreas explotadas bajo
los distintos regimenes debido a que 1a suma por regimenes no coincide con el total
de explotaciones al poder estar constituida una explotacién por tierras bajo
distintas formas de tenencia.

En la provincia de Cadiz el régimen de tenencia que predomina es la
propiedad seguido a mucha distancia por el arrendamiento y teniendo poca
representacién los otros tipos de tenencia posibles, siendo la aparceria
completamente marginal. Asi de la superficie total provincial las tres cuartas partes
estan explotadas en régimen de propiedad, el 21% estd en arrendamiento y el resto
en aparceria y otros regimenes. Si se utiliza la SAU de la provincia, también casi

#Como lo corrobora el caso de que ¢l arrendamiento es mds abundante en aquellas
regiones en donde no se dan cultivos permanentes (Arnalte, E. y Ramos, E. 1988).

’Esta Ley ha podido favorecer la disminucién de los arrendamientos estables y
aumentar los arrendamientos de campaiia, hecho que ha ocurrido en Andalucia sobre todo
en los regadios y en los buenos secanos (Sumpsi, J.M?. 1986).
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las tres cuartas partes de las hectdreas son explotadas directamente por sus
propietarios y el 25% en régimen de arrendamiento.

Si comparamos los datos anteriores con los referentes a Espafia se observa
que si bien el porcentaje de hectdreas explotadas en régimen de propiedad es
similar en ambas zonas, el arrendamiento es mucho més importante en la provincia
que a nivel nacional aunque con tendencia a disminuir.

Cuadro 11 REGIMEN DE TENENCIA DE LAS TIERRAS
Propiedad Arriendo Aparceria Otros
CADIZ 74,3 21,2 1,0 3,5
ESPANA 75,4 13,1 3,0 8,5

Fuente: Censo Agrario de 1989.

Cuadro 12 PORCENTAIJE DE TIERRAS EXPLOTADAS BAJO
LOS DISTINTOS REGIMENES
Propiedad Arriendo Aparceria Otros
1962 66,1 28,5 2,2 3,2
1972 68,5 28,4 1,5 1,5
1982 70,2 223 1,0 6,4
1989 74,3 21,2 0,5 3,0

Fuente: Censo Agrario de 1962,1982 y 1989 y Cuadrado R., J.R. (Dir) (1983).

En efecto, si se tienen en cuenta los Censos Agrarios anteriores se observa
(Cuadro 12) como en el transcurso de las dltimas décadas se ha producido un
aumento importante en las hectdreas explotadas directamente por sus propietarios
disminuyendo los sistemas de cultivos indirectos fundamentalmente el
arrendamiento, aunque la aparceria también pierde importancia siendo
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practicamente inexistente. La propiedad aumenta en todos los tamafios de
explotacion mientras que el arrendamiento disminuye en todos excepto en las
mayores de 200 has. que permanece inalterado el porcentaje de hectdreas bajo este
régimen.

En cuanto al régimen de tenencia segin el tamafio de las explotaciones hay
que destacar como se observa en el siguiente cuadro, que es en las explotaciones
pequefas y en las grandes en las que mds predomina la propiedad.

Cuadro REGIMEN DE TELNENCIA DE LAS TI!ERRAS POR
13 TAMANO DE EXPLOTACION.

Propiedad | Arrendamiento | Aparcera Otros Total
<1 90,9 5,6 0,5 3,0 100
1-5 82,4 14,0 1,2 3,6 100
5-10 73,0 18,7 1,6 8,3 100
10-20 62,4 314 1,9 4,3 100
20-50 64,2 30,8 3,2 1,8 100
50-100 65,0 30,4 2,1 2,5 100
100-200 65,0 29,9 2,2 2,9 100
>200 77,0 17,0 0,4 5,6 100

Fuente: Censo Agrario 1989 y elaboracién propia.

Asi en las explotaciones menores de 1 hectérea el 90,9% de la superficie
estéd explotada bajo este régimen y el 77% en las de mas de 200 hectéreas. Son las
explotaciones con una superficie comprendida entre las 10 y 20 hectdreas las que
presentan un menor porcentaje de tierras explotadas en propiedad y mdés en
arrendamiento estando en esta situacién una de cada tres hectareas.

En todas las comarcas agrarias de la provincia el régimen de tenencia de
tierras predominante es la propiedad aunque variando su importancia de una a
otras. Tenemos que por ejemplo en el Campo de Gibraltar el 84% de su superficie
estd explotada bajo este régimen mientras que en la Costa Noroeste sélo representa
el 64%. En el resto de las comarcas este porcentaje ronda el 72%.
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Griafico 11

REGIMEN DE TENENCIA DE LAS TIERRAS POR TAMANO DE
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Grafico 12

REGIMEN DE TENENGIA DE LAS TIERRAS POR TAMANO
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A modo de resumen podemos concluir que el sector agrario gaditano se
caracteriza por tener numerosas explotaciones de tamafio reducido y por pocas
explotaciones grandes que ocupan una parte muy importante de las tierras, con
poca subdivision en parcelas aunque éstas son de reducido tamafio dado el elevado
nimero de explotaciones pequefias y una parte importante de sus tierras estdn
explotadas por sus propietarios. Y ademds durante los afios ochenta no se ha
producido el proceso de reestructuracidn clésica del campo disminuyendo el
ntmero de explotaciones y aumentando su tamafo medio, sino todo lo contrario.

5. EL TRABAJO EN LA AGRICULTURA

El empleo en el sector primario de la provincia de Cidiz ha seguido un
proceso de disminucién continuada a lo largo de las 1ltimas décadas. No obstante,
la poblacién activa agraria sigue representado un porcentaje elevado del total de
activos (9,2% en 1994).

La actividad agraria en la provincia, supone un sustento muy importante
para los ingresos de los agricultores ya que s6lo uno de cada tres tiene una
actividad fuera de la explotacion a la que considera principal, es decir, que la
mayor parte de los mismos (63,5%) obtienen sus ingresos fundamentalmente de
la actividad agraria aunque en algunos casos (6,1%) la complementen con otra
actividad fuera de la explotacién a la que consideran secundaria. Por lo que se
puede concluir que el fendmeno de la agricultura a tiempo parcial no es muy
importante en la provincia, aunque posteriormente matizaremos esta afirmacion.

Un hecho relevante acaecido en los dltimos afios es el aumento tan
importante en el nimero de empresarios agricolas que tienen como tinica actividad
la explotacion. Asi pasan de ser un tercio segtin el Censo Agrario de 1982 a los dos
tercios ya mencionados en el Censo de 1989. La mala situacién econdmica general
de la provincia, ha podido propiciar que ante la falta de alternativas en los otros
sectores aumente la vinculacién con el campo de los agricultores sobre todo de
aquellos, que por su avanzada edad, tienen mds dificil su acceso a un empleo en
otra actividad, o de los méds jévenes que tampoco tienen nada facil acceder a un
puesto de trabajo en otras actividades econémicas.

No obstante, una parte muy importante de las explotaciones més pequefias

son conducidas por un agricultor a tiempo parcial. En efecto, la existencia de un
gran nimero de explotaciones de reducido tamafio obliga a sus propietarios a

97



dedicarse a la agricultura a tiempo parcial ya que no obtienen ingresos suficientes
con la actividad agraria y tienen buscarlos bien en actividades extra-agrarias o
como asalariados en el propio sector o como pensionistas (Cuadro 14).

Cuadro 14 PORCENTAIJE DE EMPRESARIOS AGRICOLAS
EN FUNCION DE SU ACTIVIDAD
Sélo la Otra como Otra como
explotacién principal secundaria
<1 56,5 37,4 5.9
1-5 60,3 33,0 6,6
5-20 70,0 23,5 6,4
20-100 80,4 15,2 4,4
100-500 72,0 22,1 59
+ 500 68,8 27,8 3,2

Fuente: Elaboracién propia. Censo Agrario 1989.

A medida que aumenta el tamafio de la explotacién aumenta la dedicacion
del titular a la misma hasta una dimensién de 100 has. donde comienza a disminuir
y es que la utilizacién por parte de estas explotaciones de trabajo asalariado fijo le
permite al titular dedicarse a otras actividades.

Es de destacar el relativo envejecimiento del empresariado agricola de la
provincia como lo pone de manifiesto que casi la mitad de los titulares tengan 55
afios o mds afios y que el 18% tenga mds de 65 afios. Ademds de que este hecho
puede convertirse en un freno a la modernizacién de las explotaciones, plantea a
medio plazo un problema de relevo generacional en el campo (Sumpsi, J.M?. 1994
b).
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Cuadro 15 TITULARES DE E)SPLOTACIC')N MAYORES DE
55 ANOS (Porcentaje).
Mas de 55 afios Mis de 65 afios

<5 48,0 19,4
5-20 441 16,3
20-50 44.6 14,2
50-100 41,6 12,1
100-200 47,5 19,3
>200 52,5 21,3

Fuente:Censo Agrario de 1989.

Otra caracteristica de los empresarios agricolas de la provincia es su escaso
nivel cultural ya que las dos terceras partes de los mismos declaran no tener
estudios, e incluso un 11% dice ser analfabeto, s6lo un 7% posee estudios medios
o superiores'’. Esto puede ser un gran handicap para los agricultores de la
provincia ya que la agricultura a la que nos dirigimos en el contexto de la nueva
PAC y mayor liberalizacién del mercado, exige cada vez mds una mejor
disposicién empresarial (Struik, P.C. 1991) donde la formacién y la preparacién
serdn fundamentales.

Durante el dltimo periodo intercensal se observa un aumento de los ayudas
familiares que pasan a ser 16.856 personas en 1989. La mayor parte de estos
ayudas familiares trabajan fundamentalmente en las explotaciones mas pequeiias,
disminuyendo su aportacién a la fuerza de trabajo conforme aumenta el tamafio de
las explotaciones siendo casi insignificantes en las explotaciones mayores de 100
hectareas.

! Adems esta situacién no ha mejorado en el dltimo periodo intercensal ya que los
porcentajes de analfabetos, sin estudios y con estudios medios y superiores son similares.
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Cuadro PORCENTAIJE DE AYUDAS FAMILIARES POR TAMANO DE
16 EXPLOTACION.
Has. <5 5-20 20-100 | 100-200 | +200 | TOTAL
% 65,2 23,5 8,0 1,2 1,4 100

Fuente: Elaboracién propia en base al Censo Agrario de 1989.

Mis de la mitad de los ayudas familiares lo son a tiempo parcial, incluso
en las pequefias explotaciones de la Costa Noroeste que obtienen practicamente
toda la fuerza de trabajo de la familia, s6lo el 46% de los mismos se dedican
unicamente a la actividad agraria. Conforme aumenta el tamafio de las
explotaciones, los ayudas familiares aunque menos numerosos se dedican con mas
exclusividad a la explotacién. Quizds la dedicacién de una parte considerable de
los efectivos a la actividad agraria a tiempo parcial provenga del importante
numero de mujeres dentro de este colectivo (30% del mismo) y de la relativa
juventud del mismo (el 40% de otros ayudas familiares tienen menos de 25 afios)
teniendo que combinar la actividad agraria con las tareas del hogar o con estudios.

Cuadro 17 DEDICACION DE LOS AYUDAS FAMILIARES

Sélo la Otra como Otra como

explotacién principal secundaria
<5 43,8 46,5 9,6
5-20 54,2 35,0 10,1
20-100 57,7 30,5 11,2
100-200 67,2 24,1 8,5
+200 73,3 22,9 3,7
TOTAL 48,2 41,8 9,9

Fuente: Elaboracién propia en base al Censo Agrario de 1989.
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Del total de asalariados fijos empleados en las explotaciones agricolas de
la provincia, el 73% lo son a tiempo completo. Dentro de los asalariados a tiempo
parcial predominan los que trabajando al menos las tres cuartas partes del tiempo
normal de trabajo no llegan a trabajar el 100% (representando el 53,2% de los
mismos).

En el periodo intercensal 82-89 se ha producido una disminucién en el
ndmero de trabajadores asalariados fijos en la provincia (reduccién del 13,1%),
pero esto requiere una matizacién. Los asalariados fijos que han disminuido de
manera considerable (un 34,5%) han sido los que ejercian su actividad a tiempo
completo incrementdndose no obstante de forma importante los trabajadores a
tiempo parcial. También se ha producido un aumento de las jornadas realizadas por
los trabajadores eventuales. Por tanto se ha producido una desviacién de la
demanda de trabajo hacia trabajadores a tiempo parcial y eventuales, lo que
aumenta la inestabilidad laboral en este colectivo.

El trabajo asalariado es més importante conforme aumenta el tamafio de las
explotaciones y por tanto las mas grandes las que ofrecen més puestos de trabajo,
asi el 73% de los asalariados fijos a tiempo completo trabajan en explotaciones de
mds de 100 hectareas. Ahora bien, aunque la pérdida de trabajadores a tiempo
completo se produce en todos los tamafios de explotacién, excepto en las de menos
de 5 has., es precisamente en las explotaciones grandes de mds de 200 hectéreas
donde mads efectivos se pierden tanto en términos absolutos (1.576 personas) como
relativos (43%), constituyéndose las explotaciones con un tamafio entre las 50 y
200 has. en las que ofrecen trabajo més estable.

Por otro lado hay que tener en cuenta que mds de un tercio de los
asalariados fijos a tiempo completo tienen mds de cincuenta afios y por tanto
cuentan con pocas posibilidades de encontrar trabajo en los otros sectores. Ademas
la actividad agraria no presenta muchas expectativas de trabajo fijo y estable para
la juventud como lo pone de manifiesto que sélo un 3% de los asalariados fijos
tengan menos de 25 afios.

Como resumen en el siguiente cuadro (Cuadro 18) se recoge las Unidades
de Trabajo Afio (UTA)" realizadas en las explotaciones de la provincia por cada

2Una UTA equivale al trabajo realizado por una persona a tiempo completo durante
un afio.
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uno de los colectivos que componen la fuerza de trabajo y que evidencian una
mayor proporcién del trabajo asalariado frente al no asalariado como media.

Cuadro 18 UNIDADES DE TRABAJO
ANO EN LA
EXPLOTACION (%).

TITULAR 25,3
CONYUGE 3,2
OTRO FAMILIAR 12,5
TRABAJO FIJO 16,8
T.EVENTUAL 42.1

Fuente: Censo Agrario de 1989.

Pero estos porcentajes no son uniformes para todos los tamafios de
explotacidn, asi las necesidades de mano de obra familiar suponen mdas de un 60%
del total en las explotaciones con una extensién menor a las 20 hectdreas, entre un
60% y un 30% en las comprendidas entre 20 y 50 has. y menos de un 30% en las
restantes. Lo anterior nos permite clasificar a las explotaciones de la provincia
siguiendo los criterios utilizados por otros autores (Rodriguez, M. y Soria, R.
1985) en explotaciones familiares en el primer caso, explotaciones mixtas en el
segundo y explotaciones capitalistas en el tercero. Por tanto la mayor parte de las
explotaciones de la provincia se corresponden con la agricultura familiar que es el
modelo social que defendia y defiende la PAC en la actualidad.
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Cuadro 19 UNIDADES DE TRABAJO-ANO EN LA
EXPLOTACION (%)
FAMILIAR ASALARIADO
<5 81,8 18,2
5-20 66,7 33,3
20-50 43,6 56,4
50-100 23,8 76,2
100-200 16,2 83,8
>200 3,7 96,3

Fuente: Censo Agrario de 1989. Elaboracién propia.

El comportamiento descrito en cuanto al trabajo familiar y el asalariado es
a nivel provincial, pero veamos cuales son las caracteristicas de las comarcas
agricolas de la provincia.

La Campifia de Cédiz es la comarca donde los titulares de las explotaciones
agricolas se dedican en mayor porcentaje sélo al trabajo en la misma (las tres
cuartas partes) y es en la comarca de la Sierra donde se da més la agricultura a
tiempo parcial ya que sélo la mitad de los titulares tienen la explotacién como
dedicacion tnica, siendo la renta agraria complementaria o complementada por la
obtenida en otras actividades. Cuando tienen otra actividad lucrativa fuera de la
explotacion en la mayoria de los casos y en todas las comarcas, es considerada esta
actividad como principal.

Es en la comarca de la Costa Noroeste donde se da el mayor nimero de
ayudas familiares de toda la provincia dado el caricter familiar de sus
explotaciones, seguida por la comarca de la Campifia y en 1ltimo lugar por el
Campo de Gibraltar. Es precisamente en esta tiltima comarca donde en mayor
porcentaje los ayudas familiares se dedican a la actividad agraria con dedicacién
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exclusiva. En el extremo opuesto estd La Janda donde los dos tercios de los ayudas

familiares tienen otra actividad como lucrativa.

Cuadro Campifia Costa N. Sierra Janda Campo
20 G.
DEDICACION SOLO LA EXPLOTACION (%).
Titular 71,1 62,9 53,8 66,7 61,3
Coényuge 73,2 68,3 67,6 62,5 84,8
Familiar 47,6 41,0 36,6 30,9 50,6
OTRA ACTIVIDAD LUCRATIVA COMO PRINCIPAL
(%)
Titular 22,4 29,5 40,5 28,4 35,6
Cényuge 18,7 244 27,7 30,8 13,8
Familiar 35,3 48,8 56,1 62,0 46,9
OTRA ACTIVIDAD LUCRATIVA SECUNDARIA (%).
Titular 6,5 1,5 5,7 4,8 3,0
Coényuge 0,1 7,3 4,6 6,6 1,3
Familiar 17,0 10,2 7,2 7,1 24

Fuente: Censo Agrario 1989 y elaboracién propia.

La comarca que cuenta con un mayor porcentaje del total de los asalariados
fijos (la mitad de los mismos) es la mds rica desde el punto de vista agrario, es
decir, la Campiiia donde en sus explotaciones grandes de mds de 200 has. se
concentra un tercio de los asalariados fijos de la provincia y es que en estas
explotaciones se cultivan el 32% de las tierras labradas provinciales. La Campifia
es seguida por la comarca de La Janda con cerca de un 25% de los mismos y por
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el Campo de Gibraltar con el 14%, siendo ambas comarcas las que tienen las
explotaciones mds grandes. Es también en la comarca de 1a Campifia donde se da
un mayor porcentaje de asalariados fijos que lo son a tiempo completo mientras
que en la comarca de la Costa Noroeste es donde este porcentaje es menor. En
todas las comarcas el nimero de los asalariados fijos aumenta con el tamafio de la
explotacién.

Cuadro ASALARIADOS POR COMARCAS. N2 DE PERSONAS.
21
Campifia | Costa N. Sierra Janda Campo TOTAL
G.
Jefe
explotacion 320 131 94 124 122 791
Otros asal.
fijos 2.023 340 116 873 536 3.888
Tiempo
Completo 1.783 219 87 550 450 3.089
Tiempo
Parcial 240 121 29 323 86 799
Asal.
Eventuales 1492293 445255 154016 619806 154049 2865419

Fuente: Censo Agrario de 1989.

La mitad de las jornadas obtenidas con trabajo eventual se realizaron en la
comarca de la Campiiia, siguiéndole la comarca de La Janda con un 20% de las
mismas. Si se tiene en cuenta el periodo intercensal el nimero de jornadas
eventuales realizadas en todas las comarcas agrarias provinciales aumentaron,
excepto en el Campo de Gibraltar donde disminuyeron.

En todas las comarcas hay un niimero elevado de explotaciones que utilizan
trabajo eventual asi en la Campifia de Cadiz mds del 40% de las explotaciones
tienen asalariados eventuales, en La Janda lo tienen el 32%, el 30% en la Sierra,
el 20% en la Costa Noroeste y el 16% en el Campo de Gibraltar. Esta distribucién
ha variado poco con respecto a la obtenida en el Censo de 1982, aunque si hay una
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tendencia a la disminucién de este porcentaje en todas las comarcas excepto en La
Janda.

En todas las comarcas predomina el que sea el titular de la explotacién el
responsable de la gestion de la misma, siendo muy reducido el nimero de
explotaciones donde un asalariado es el que lleva a cabo esta actividad. El
intervalo de oscilacién estd entre el 6,5% de las explotaciones del Campo de
Gibraltar y el 2% de la Costa Noroeste. Cabe destacar que en todas las comarcas
aumenta este porcentaje conforme aumenta el tamafio de la explotacién.

La proporcién entre trabajo asalariado y no asalariado varia
considerablemente de una comarca a otra. En las comarcas como la Campifia o la
Janda donde se dan las explotaciones mds grandes predomina el trabajo asalariado,
en cambio en las otras como la Costa Noroeste con abundancia de explotaciones
familiares la mayor parte de la fuerza de trabajo proviene del trabajo familiar.

Cuadro 22 UNIDADES DE TRABAJO-ANO EN LA EXPLOTACION (%)
Campifia Costa N. Sierra La Janda Campo de
G.

Titular 17,0 37,6 40,5 17,8 34,2
Cényuges 2,1 4,9 6,8 1,2 4,6
Otros 9,2 22,6 18,5 5,6 9,6
familiares

Asalariado 71,7 34,8 34,1 75,4 51,6

Fuente: Elaboracion propia en base al Censo Agrario de 1989.

Por tltimo vamos a referirnos sumariamente al Plan de Empleo Rural
porque afecta al colectivo de trabajadores del campo. En efecto, en las regiones de
Andalucia y Extremadura que son las que tienen un nivel de paro agrario mas
elevado de toda Espafia, muy por encima de 1a media nacional (por ejemplo la tasa
de paro agrario en Andalucfa en 1993 se situaba en el 45,2% y en el 23,8% para
Extremadura cuando la media espaifiola era del 16,2%), los asalariados agrarios
disfrutan de un sistema especial de desempleo que proviene de los afios setenta
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como era el "empleo comunitario”. Hasta recientemente ha estado vigente el
"Sistema integrado de proteccién a los trabajadores eventuales agrarios" que
constaba del subsidio de desempleo del Régimen Especial Agrario, del Plan de
Empleo Rural (PER) y de un Plan de Formacién Ocupacional Rural.

En el siguiente cuadro se recogen los beneficiarios del subsidio de
desempleo agrario en Cddiz y Andalucia entre 1984 y 1993. En él se observa como
en ambas zonas el nimero de beneficiarios aumenta entre 1985 y 1990 debido
entre otras razones (Fernandez- Cavada, J.L. 1994) a la existencia desde 1984 del
PER que ha propiciado que muchas personas, generalmente familiares de los
trabajadores agrarios, se inscriban como parados agrarios para asi poder cobrar el
desempleo por la realizacién de un nimero de jornadas determinadas en el afio
anterior. El nimero de beneficiarios disminuye en 1991 y 1992 para volver a
aumentar a partir de 1993 una vez concluida la Exposicion Universal de Sevilla.

C.23 BENEFICIARIOS DEL SUBSIDIO DE DESEMPLEO AGRARIO (Miles de personas)

1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993
Cadiz 21,9 18,2 21,3 23,0 23,8 26,0 24,4 16,6 14,6 17,9
Anda- 156,1 152,1 193,7 2139 241,0 256,4 257,6 206,2 173,9 196,3
lucia

Fuente: Fernandez-Cavada, J.L.. 1994.

Aunque la existencia del PER puede influir en el ajuste del mercado de
trabajo no incentivando la bisqueda activa de empleo y la existencia de ese
numero de jornadas minimas necesarias para cobrar el subsidio haya dado lugar a
diversos tipos de fraude, e incluso aunque tenga a juicio de algunos (Ferndndez-
Cavada, J.L.. 1994) un efecto retardador en la modernizacién de la agricultura, sin
embargo juega un importante papel desde el punto de vista social. En efecto, para
autores como Aurioles (Aurioles, J. 1994) su ausencia provocaria un fuerte
impacto en el mundo rural y que los campesinos se vieran abocados a la
emigracién. Otros (Avila, A.J. et al. 1996) afiaden y destacan el papel central en
el mantenimiento de las rentas que en el nuevo contexto de la PAC toma el sistema
integral de proteccién a los trabajadores eventuales agrarios, donde promover las
nuevas funciones de la ruralidad presenta muchas dificultades y donde se apoya a
la renta de los agricultores que son propietarios pero se olvidan de los asalariados-
jornaleros andaluces y de sus dificultades para encontrar trabajo en otras
actividades (Aurioles, J. 1993).
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Con independencia del debate sobre la figura del PER, éste supuso en 1995
que la provincia de Céadiz recibiera mas de 2.200 millones en mano de obra lo que
significé 335.610 jornadas de trabajo repartidas entre los 44 municipios de la
provincia, lo que unido a los 1.168 millones para materiales han hecho que la
inversion final en la provincia fuese de 3.389 millones de pesetas.

En la actualidad después de varias reuniones oficiales entre el Gobierno,
UGT y CCOO se ha firmado el Acuerdo para el Fomento del Empleo y la
Proteccién Social Agraria (ASEPSA) con entrada en vigor el 1 de Enero de 1997
y que afectard a unos 520.000 trabajadores eventuales de Andalucia y
Extremadura y a unos 180.000 de las Zonas Rurales Deprimidas. Por tanto el
ASEPSA absorbera el PER de Andalucia y Extremadura y las politicas de las
comunidades auténomas integradas en las Zonas Rurales Deprimidas (Castilla-La
Mancha, Castilla y Ledn, Murcia, Comunidad Valenciana, Canarias y Aragén). La
dotacion presupuestaria para 1997 es de 20.500 millones de pesetas en el caso de
Andalucia y Extremadura y se destinard la mayor parte (15.500 millones) a los
convenios del INEM con los Ayuntamientos y a las politicas de empleo con 3.000
millones. Para las seis comunidades integradas en las Zonas Rurales Deprimidas
el presupuesto es de 3.000 millones que se repartird entre unos 180.000
trabajadores.

En el ASEPSA hay un mantenimiento global del sistema hasta ahora
vigente en cuanto al considerar el PER tanto como instrumento de inversién en el
campo y como complemento a las rentas del subsidio del Régimen Especial
Agrario. Hay también un fortalecimiento de las politicas activas de empleo y se
apuesta por la formacién ocupacional. Se potencia el papel de las Comisiones
Regionales y Provinciales de Seguimiento y se mantienen los Consejos
Comarcales y se reduce el nimero de jornadas minimo de 40 a 35 para cobrar el
subsidio. Se crea ademdés la SIPE (Servicios Integrados para el Empleo) que
engloba a las cuatro partes gestoras implicadas en el Acuerdo: INEM, sindicatos,
empresarios y ayuntamientos.

6. LA MECANIZACION

La provincia de Cé4diz es una de las primeras en las que comienza la
mecanizacién del campo, all4 por los inicios de esta centuria. En 1906 es cuando
el primer tractor labro las tierras gaditanas pero se tiene constancia de que en las
décadas anteriores ya se conocian las maquinas segadoras y limpiadoras.
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Las disponibilidades de divisas provenientes de la exportacion del vino de
Jerez facilité la adquisicién de maquinaria agricola mucho antes que en otras
provincias. Las grandes diferencias de mecanizacién entre la provincia gaditana y
las demas disminuyeron sensiblemente con la apariciéon del Banco de Crédito
Agricola y de la industria nacional de maquinaria agricola (MAPA,1971)
favoreciendo la mecanizacién de muchas zonas. Pero fueron las grandes fincas de
Andalucia Occidental las pioneras en el proceso de mecanizacién de Espafia en el
periodo posterior a la guerra civil (Naredo, J.M. 1989) siendo menor el niimero de
hectdreas labradas por tractor que la media nacional al principio del periodo. El
proceso de mecanizacién de las grandes fincas se reforzé en los afios cincuenta y
en las décadas siguientes se extendié a las explotaciones de menor tamaiio
(Naredo, J.M. 1988) resultando al final del mismo mayor el nimero de hectdreas
labradas por tractor en Andalucia Occidental que la media nacional.

Hoy en dia la mecanizacién del campo gaditano sigue siendo elevada®. Si
se compara el nimero de tractores por explotacidn existente en la provincia con el
existente como media en Andalucia, los datos relevan que todas las comarcas
gaditanas estan por encima de la media andaluza. En cuanto a los motocultores la
media andaluza se sitia en 0,86 unidades por explotacidn, siendo esta cifra
ampliamente superada por la comarca de la Costa Noroeste donde existen dos
motocultores por explotacidn, el resto de las comarcas no superan la media.

CUADRO PARQUE DE MAQUINARIA AGRICOLA EXISTENTE AL 31/12/92
24
TRACTORES DE TRACTORES DE MOTOCULTORES
RUEDAS CADENAS
Unidades Pot. Unidades Pot. Unidades Pot.
Media Media Media
(CV) (CV) (CV)
Cadiz 5.987 64,2 4.556 58,8 3.825 14,5
Andalucia 77.908 64,1 26.243 60,5 26.926 13,9

BEn Espafia dentro de 1a maquinaria agricola tienen un elevado peso los tractores por
lo que préacticamente se podria hablar de la "tractorizaciéon" de Espaiia en vez de la
mecanizacién (Facultad de CEYE. Universidad de Extremadura, 1992).
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La mecanizacidn de las explotaciones conlleva una reduccién de costes y
una mayor competitividad de las mismas, sin embargo necesita de una dimensién
minima para que sea rentable utilizar la maquinaria. Eso diferencia técnicamente
a las explotaciones pequefias y a las grandes y provoca en muchos casos la
desaparicion de las primeras. Esto no tiene porqué ocurrir si las explotaciones
recurren a la utilizacién de empresas de servicios para llevar a cabo todo o parte
del proceso productivo.

Esta externalizacién de diversas fases del proceso productivo ha sido
llevada a la practica en diversos paises como Italia, donde el "contoterzismo"
afecta a un tercio de las explotaciones y a diez millones de hectéreas (Fanfani, R.
y Pecci, F. 1991) o como Espafia, donde ha permitido que las explotaciones
minifundistas productoras de citricos en el litoral valenciano produzcan a costes
competitivos (Arnalte, E. 1989). El elevado precio de la maquinaria y su
complejidad, asi como la disminucién de la mano de obra agraria y la
pluriactividad son algunas de las razones que hacen que aumente el trabajo por
contrata de algunas tareas, utilizdndolo especialmente las empresas de mayor
capacidad econémica y los "empresarios absentistas” (Etxezarreta, M. 1994). Si
las explotaciones pequefias suelen utilizar esta férmula para larealizacién de tareas
de forma mecanizada, las grandes explotaciones las utilizan como medio de ahorro
de mano de obra y de eliminacién de conflictos laborales (Sumpsi, J.M. 1994 b).

Para una aproximacién de la importancia de este fenémeno en la provincia
de Cadiz analizaremos el porcentaje de explotaciones que utilizan maquinaria de
propiedad o perteneciente a empresas de servicios tal como se recoge en el cuadro
25. En €l se observa como en el 39% de las explotaciones de la provincia que
utilizan tractores éstos son de propiedad exclusiva de la explotacién. También se
advierte como a medida que aumenta el tamafio de las explotaciones es mayor el
porcentaje de las mismas que utilizan tractores propios. Es poco significativo para
todos los tamafios de explotacion, el porcentaje de éstas que utilizan tractores en
copropiedad o pertenecientes a cooperativas, no llegando a representar ni un 3%
del total.

Es en las explotaciones pequefias donde al no poseer muchas de ellas la
dimensidén apropiada para rentabilizar la maquinaria, predomina el utilizar tractores
pertenecientes a otras explotaciones o a empresas de servicios, ocurriendo lo
contrario conforme aumenta el tamafio de las mismas. Ademdas las grandes
explotaciones pueden hacer uso para labrar sus tierras de los dos sistemas,
utilizando para una parte de las éstas tractores en propiedad y para otra parte
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contratar los servicios de tractores y tractoristas externos, generalmente
procedentes de explotaciones cercanas que tienen sobredimensionadas la
maquinaria. No obstante mds de la mitad de las explotaciones de la provincia
utilizan este tipo de servicios.

Cuadro 25 EXPLOTACIONES QUE UTILIZAN TRACTORES
(Porcentaje).
PROPIEDAD COPRO/ EMP.
COOPERATIV. SERVICIOS
<5 20,8 2,2 77,0
5-20 46,5 3,6 50,3
20-100 69,8 3,6 26,5
100-200 84,4 1,1 14,6
+ 200 84,7 1,3 13,9
TOTAL 39,0 2,7 58,3

Fuente: Censo Agrario de 1989 y elaboracién propia.

Cuadro 26 EXPLOTACIONES QUE UTILIZAN TRACTORES
POR COMARCAS (Porcentaje).
Propiedad Copropiedad E. Servicios

Campina 56,1 3,1 40,8
Costa N. 34,2 0,3 65,4
Sierra 14,9 4,2 80,7
La Janda 41,6 4.2 54,1
Campo G. 53,5 2,5 43,9

Fuente:Censo Agrario de 1989 y elaboracién propia.

En la comarca de la Campifia es donde se da el mayor porcentaje de
explotaciones que utilizan para sus labores tractores que son de su propiedad
exclusiva y el menor porcentaje de las que usan tractores propiedad de otra
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explotacién o de empresas de servicios. En el extremo opuesto estd la comarca de
la Sierra donde mas de un 80% de las explotaciones que usan tractores, recurren
a utilizar los de otras explotaciones o los pertenecientes a las empresas de
servicios. En el resto de comarcas estos porcentajes varian entre ambos limites. Por
tltimo cabe destacar que en todas las comarcas es poco importante el niimero de
explotaciones que utilizan tractores que pertenecen a cooperativas o estidn en
régimen de copropiedad.

7. EL ASOCIACIONISMO.

El fendmeno del asociacionismo en Espafia aunque ha crecido en las
ultimas décadas, tiene alin un menor peso que en otros paises de la UE (Sumpsi,
J.M?. 1994a) presentando principalmente tres puntos débiles (Lamo de Espinosa,
J. et al. 1992) como son la falta de agilidad en la toma de decisiones, la ausencia
de gerencia profesional y la falta de espiritu asociativo, anteponiéndose en muchos
casos el interés privado al de la cooperativa. A lo anterior hay que unir a nivel
empresarial, el escaso tamafio o dimensién econémica de las cooperativas
espanolas en relacion con las comunitarias y su escaso nivel de recursos propios
dada su politica de liquidaciones y la reducida aportacién de capital por parte de
los socios fundamentalmente (Julid, J.F. 1994). Predominan a nivel nacional las
entidades asociativas (cooperativas, SAT) para la comercializacién de los
productos agrarios teniendo una menor importancia las asociaciones en la fase de
produccién. Generalmente las cooperativas de comercializacién que comienzan
con la concentracién de la oferta, llegan en algunos casos a una primera
transformacion pero sélo ocasionalmente realizan niveles de industrializacién
superiores (Cruz, P. 1983).

Enla provincia de Cddiz existen alrededor de una treintena de cooperativas
centradas fundamentalmente en los subsectores vitivinicolas, olivarero, cereales,
frutas y hortalizas y flor cortada, con funcionamientos dispares segiin los casos.
Predominan las cooperativas de comercializaciéon que ademds ofrecen otros
servicios a los agricultores como abonos, material fitosanitario,... y en algunos
cultivos como es el caso de la zanahoria se llega a una manipulacién del producto
con el lavado y envasado del mismo y en otros como en el sector olivarero, a la
molturacién y envasado del aceite. También estd en manos de una cooperativa una
empresa transformadora de concentrado de tomate existente en Rota que si bien ha
pasado por malos momentos debido fundamentalmente a la sequia, parece tener un
futuro esperanzador. Por otro lado también existen, aunque no son muy numerosas
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las cooperativas de trabajo asociado formadas en su mayor parte por entre cinco
y quince personas que arriendan o trabajan las fincas (por ejemplo del IARA).
Tampoco es significativa en la provincia, como ya ha quedado expuesta en el
anterior apartado de este capitulo, las cooperativas de medios de produccién no
llegando a suponer ni un tres porciento de las explotaciones que utilizan tractores.

Es por tanto necesario una intensificacién del fenémeno del asociacionismo
entre productores en todos los sectores pero fundamentalmente en los menos
protegidos por la PAC como es el caso de las frutas y hortalizas (donde ademds las
organizaciones de productores reconocidas tienen un papel destacado en la gestién
del mercado) y poder estar a un nivel cercano al de los otros paises comunitarios
donde el fendmeno estd mas arraigado y las asociaciones de productores son muy
potentes.

En definitiva y como resumen se puede destacar que las principales
deficiencias estructurales, organizativas y de capital humano que presenta la
provincia de Cadiz son:

-Laescasa dimension fisica y econédmica de las explotaciones, conviviendo
numerosas explotaciones pequeiias, la mayoria de las cuales deben considerarse
como inviables, con explotaciones familiares y con empresas agricolas que ocupan
mas de la mitad de la superficie. S6lo alrededor de una cuarta parte de las
explotaciones censadas se pueden considerar como gestionadas por agricultores
profesionales.

-Las explotaciones no estdn muy parceladas pero el efecto de la parcelacién
es importante en las pequefias explotaciones por ser las parcelas de pequefio
tamafio.

-La avanzada edad de los titulares de las explotaciones teniendo la mitad
de los mismos 55 o mds afios, lo que puede ser un freno importante para la
modernizacién, la introduccién de los avances tecnoldgicos y de nuevas técnicas
de gestidn en las explotaciones de cara a un mercado mds competitivo y abierto.

-Todo lo anterior se puede ver potenciado por la escasa formacién del

empresariado agricola provincial, donde un ndimero considerable de los mismos
no tiene ningun tipo de formacidn e incluso son analfabetos.
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-Aunque estd presente el fenémeno del asociacionismo es poco importante
en cuanto a los medios de produccién haciéndose necesario una potenciacion del
mismo en ese nivel y una intensificacién en los procesos de comercializacién y
transformacién.

8. LAS PRODUCCIONES AGRARIAS.

Enlos secanos de la provincia se cultivan fundamentalmente tres productos
el trigo, la remolacha azucarera y el girasol. Tradicionalmente estas tierras se han
cultivado con la alternativa "al tercio"', es decir, un tercio de la superficie se
cultivaba de trigo, otro tercio se dejaba de pastos para el ganado que vivia en el
cortijo y el tercero se dejaba como barbecho semillado de diversos cultivos como
maiz, habas, o garbanzos para as{ disponer de todo en el cortijo.

Con la llegada en 1860 del abono extranjero como el "guano” de Perti y
posteriormente del "Nitrato" de Chile, aumentan considerablemente los
rendimientos del trigo sin implicar modificaciones en la alternativa. El cambio en
ésta se produce a partir de la llegada de los primeros tractores de "pezufias de
hierro" norteamericanos, que aumentan considerablemente la fuerza de traccién en
la provincia y producen el que se lleve a cabo el semillado completo de la hoja de
barbecho y el aumento del ganado de renta (MAPA, 1971). Con la creacion de la
industria nacional de abonos a mediados de este siglo, aumenta considerablemente
el uso de fertilizantes en grandes cantidades y el abono de la hoja de barbecho con
plantas industriales como la remolacha, el girasol o el algodén. Y asi llegamos a
nuestros dias donde como ya se ha comentado, el trigo, la remolacha y el girasol
conforman la alternativa.

Hasta 1990 el trigo sembrado en la provincia era principalmente el trigo
blando pero a partir de ese afio y fomentado por las ayudas comunitarias, el
predominante es el trigo duro (por ejemplo, en 1994 al trigo blando se le dedicaron
12.511 hectéreas y 80.241 al trigo duro). La mayor parte de la produccién de grano

'“Son varias las causas de esta practica tradicional en la provincia entre las que se
encuentran la falta de traccién animal para cultivar toda la superficie, la carencia de
fertilizantes excepto el animal y la mentalidad ganadera del agricultor.
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de este producto, es obtenida en las tierras de secano" y tiene como destino
principal su venta fuera de la explotacién (el 90% en 1992) y el resto se queda
dentro de la explotacién para ser utilizada como pienso y semilla. Es también
destacable la importancia que tienen en la provincia los triticales con mds de
15.000 hectédreas sembradas siendo el principal destino de la produccién de grano,
su consumo como pienso dentro de la propia explotacién.

Los cultivos industriales mas representativos de la provincia como ya se ha
dicho, son la remolacha y el girasol. La mitad de las hectireas de Andalucia
sembradas de remolacha azucarera se encuentran en la provincia de Cadiz. Se
cultiva fundamentalmente en las tierras de secano de la Campifia, la Costa
Noroeste y La Janda obteniendo unos rendimientos superiores a la media andaluza.
De su industrializacién se obtienen principalmente azicar, pulpa seca o bagazo y
melaza en grano. Es un cultivo con gran repercusion econémica y social en la
provincia.

El girasol es ampliamente cultivado en toda la provincia fundamentalmente
en tierras de secano de la Campifia y 1a Costa Noroeste aunque también se siembre
en regadio. El principal destino de la produccién es la molturacién de la pipa de
la que se obtiene aceite y tortas y harinas y el resto se destina a semilla. Es un
cultivo de gran aceptacion en la provincia por su seguridad y por ser técnicamente
poco complicado. En definitiva el trigo, la remolacha y el girasol se configuran
como los tres cultivos fundamentales de la alternativa en la provincia.

A los cereales y a los cultivos industriales se les dedica aproximadamente
la misma cantidad de hectdreas, sin embargo la aportacién al valor de la
produccién total agraria es muy diferente de uno a otro cultivo. En efecto, mientras
que los cultivos industriales y sobre todo la remolacha aportan casi una cuarta parte
de ese valor, la contribucién de los cereales no llega al 10%.

En los cultivos herbaceos destacan también no por la superficie dedicada
a ellos, 11.000 hectdreas por término medio, sino por su gran aportacién al valor
de la produccién total agraria y por la importancia que tiene para la economia de
las poblaciones en las que se obtienen (poblaciones de la Costa Noroeste), las
producciones de hortalizas y de flor cortada.

15Aunque el trigo se produce a lo largo de toda la provincia obtiene su 6ptimo en la
comarca de la Campiiia.
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En la provincia se cultivan una gran variedad de hortalizas como la col, el
espdarrago, el apio, la lechuga, la acelga, la sandia, el meldn, la berenjena, el
calabacin y principalmente el tomate y la zanahoria. El principal destino de la
produccion de hortalizas que se obtiene en su gran mayoria en regadio al aire libre,
es su consumo en fresco siendo pequena la parte que se utiliza como consumo
propio dentro de la explotacién para la alimentacién humana.

La flor cortada es una actividad que ha tenido gran desarrollo en los
ultimos afios en la provincia. Dentro de la pequeiia superficie dedicada a ella la
mayor parte de la misma de regadio protegido, se destina al cultivo del clavel,
representando mas del 60% de la produccion total de Andalucia. Le sigue en
importancia la rosa obteniéndose en la provincia el 70% de la produccién de esta
flor en Andalucia.

Los cultivos lefiosos mds representativos en la provincia son el vifiedo, el
olivar y los citricos. Al vifiedo se le dedican aproximadamente unas 11.000
hectéreas situadas en el marco del Jerez, en tierras de albarizas. La mayor parte de
las mismas se dedican al vifiedo de uva para vinificacién y sélo un porcentaje
infimo estd ocupado por el vifiedo de uva de mesa y de uva para pasificacion.

La aportacién del vifiedo al valor de la produccién total agraria es elevada
alcanzando el 7%. De los productos obtenidos de la transformacién de la uva
destaca el llamado vino de Jerez que es uno de los mas afamados interna-
cionalmente por su gran calidad siendo tradicionales las exportaciones del mismo
desde muy antiguo fuera de nuestras fronteras. Pertenecen a la Denominacién de
Origen Jerez-Xéres-Sherry y Manzanilla de Sanlicar. También se obtienen otros
vinos sobre todo blancos y vinos para vinagreria y otros productos bajo la idea de
diversificacion de riesgos y actividades.
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El olivar ha quedado en la provincia circunscrito inicamente a la zona de
la Sierra en los términos de Olvera, Setenil,..., ocupando algo mds que el vifiedo
con unas 16.000 hectdreas'. La mayor parte de las hectdreas estdn dedicadas al
olivar de aceituna de almazara ya que el de aceituna de mesa es poco
representativo. En la misma zona de la Sierra existen varias cooperativas que
molturan la aceituna obteniéndose un aceite de oliva de buena calidad que se
destina basicamente al consumo local si es envasado o a la venta a granel a grandes
empresas. También se obtienen otros productos como es la aceituna aderezada, el
aceite de orujo, el orujo sin desgrasar y turbios.

Por dltimo, en la zona del Tesorillo en la comarca del Campo de Gibraltar
se cultivan citricos con el predominio del naranjal dulce y dentro de él la variedad
navel (navelina y navel), las blancas selectas (salustiana) y las tardias (valencia
late). También el mandarino tiene su representacién en la provincia destacando la
mandarina de la variedad satsuma y la clementina. El resto de las hectéreas
dedicadas a los citricos son ocupadas por el limonar (verna y mesero) y por el
pomelo.

En la provincia también tiene una representacién importante dentro de la
actividad agraria, la ganadera, ya que desde antiguo el empresario agricola ha
tenido una gran mentalidad de ganadero.

Se encuentra ganado diseminado por toda la provincia sin embargo las
zonas de pastizales y de arbolado se encuentran principalmente al este y al sur de
lamisma. Desde siempre en la provincia la ganaderia ha estado intimamente ligada
a los pastos.

La ganaderia caballar que fue muy importante en otros tiempos sigue
teniendo una alta representacién en la provincia (14.867 cabezas en 1992) gozando
de gran fama internacional los caballos cartujanos. Ademds también tienen su
muestra en la provincia, aunque algo mds escasa, otros équidos como mulos y
asnos.

El ganado bovino fue y sigue siendo en la actualidad importante en la
provincia donde es tipico el de lidia. Con un censo de 153.442 reses en 1992,

'°El olivar de la provincia es en la actualidad un olivar marginal localizado en tierras
de fuertes pendientes y de dificil mecanizacién.
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Cédiz junto con Sevilla se convierten en las dos provincias andaluzas donde mds
abunda este tipo de ganado.

El ganado de cerda no es tan importante en la provincia cridndose
fundamentalmente en explotaciones intensivas. Por dltimo, el ganado ovino y
caprino también estdn presentes en la provincia aunque con menor entidad que los
otros ganados.

En la produccién ganadera destaca la de leche tanto de vaca como de cabra
con mds de 80.000 litros en 1992 y un valor cercano a los 3.000 millones de
pesetas y la de huevos de gallina con 9 millones de docenas. La produccién de miel
con 193,2 Tm y la de cera con 19 TM obtenidas tanto en colmenas movilistas
como fijistas, tienen una aportacién insignificante al valor de la produccién total
ganadera.

La zona forestal de la provincia de Cadiz se encuentra situada
principalmente en las serranias del este y del sur, ocupando el 30% de la superficie
total. El régimen de propiedad predominante de la superficie forestal en la
provincia es el de Monte particular con el 77,5% de la superficie total, seguido por
los Montes de entidades locales (12,8%) y por los Montes del Estado (9,8%).

Cuadro ESTIMACION DE LA CABANA GANADERA EN LA PROVINCIA DE
27 CADIZ POR COMARCAS
Campifia Costa La Janda Campo Sierra
Noroeste Gibraltar
Bovino Vacas 6.896 4.539 150 825 487
Ordeno
Vacas no 13.418 2.656 27.252 21.339 6.485
ordefio
Ovino Ovejas 21.163 3.629 3.760 8.495 34.819
Caprino Cabras 18.309 2.695 8.502 12.606 34.987
Porcino Cerdas 3.616 1.953 1.460 1.594 1.110
Reprod.
Otros 29.588 10.845 10.831 11.093 7.521

Fuente: Consejeria de Agricultura Y Pesca. Junta de Andalucia. 1995.
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Entre los aprovechamientos forestales merecen destacarse el corchero que
fue muy importante en otras épocas y que hoy en dia aporta el 50% del valor de la
produccidn total forestal. La produccién de corcho es obtenida en su gran mayoria
en los Montes de particulares y una pequefia parte en los Montes del Estado y en
los Montes de Utilidad Publica.

El segundo aprovechamiento en cuanto al valor de su produccién final es
el de la caza tanto mayor (jabali y ciervo) como menor (conejo y perdiz).

Otros aprovechamientos como la obtencién de madera y lefia tienen poca
significacién econdmica no llegando a aportar ni el 1% del valor de la produccion
total forestal. Dentro de los frutos forestales el aprovechamiento principal es el
pifién con una produccién que por término medio asciende a los 2.000 Tm. y cuyo
destino principal son otras provincias espaiiolas como es el caso de Avila, para su
tratamiento.
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LA POL{TICA AGRICOLA CQMUN Y LA AGRICULTURA DE
CADIZ






1. INTRODUCCION.

Desde 1986 la agricultura espafiola comienza a desenvolverse dentro de un
contexto internacional diferente. La adhesién a la CE y la apertura a un mercado
mas competitivo, el comunitario, las negociaciones del GATT dentro de un clima
internacional de liberalizacién de los productos agrarios y las nuevas realidades
sociopoliticas de los paises del Centro y del Este de Europa y de la cuenca
mediterrdnea, son algunos de los nuevos elementos a los que se enfrenta la
agricultura espafiola.

El establecimiento de la PAC aunque suponia de hecho abrirse a un
mercado mds competitivo también representaba estar bajo las directrices de una
politica agraria mds proteccionista que la seguida hasta ese momento en Espafia.
Los numerosos estudios realizados en nuestro pais sobre los posibles efectos
econémicos que la PAC tendria sobre la agricultura espafiola reflejaban
generalmente, impactos positivos sobre un gran porcentaje de productos al ser los
precios espaiioles inferiores a los comunitarios. A nivel provincial aunque con més
escasos trabajos, también se determinaron los posibles efectos en los diferentes
subsectores de la integracién en la CE. Ahora lo que pretendemos con este estudio
es determinar "ex-post” si efectivamente la situacién de la agricultura y de los
agricultores de la provincia de Cédiz se ha visto modificada y en qué medida por
estar bajo las directrices de una Politica Agricola Comiin establecida desde
Bruselas. Para ello se estudia si se han conseguido los objetivos asignados a la
PAC, la influencia de esta politica sobre las decisiones que toman los agricultores
enrelacion a la produccidn y sobre la evolucién seguida por los precios de la tierra.

2.- LA CONSECUCION DE LOS OBJETIVOS DE LA PAC.

Como hemos comentado anteriormente, la politica agraria desarrollada por
la Comunidad ha tenido a nivel general un notable éxito en la consecucién de
algunos de los objetivos que tenfa que alcanzar, aunque en otros sus logros sean
mds discutidos. Sin embargo creemos que aunque todos los objetivos puedan
seguir en mayor o menor medida vigentes hoy en dia, a nivel provincial son el
aumento de la productividad y de la renta agraria los que tienen un mayor sentido
analizar ya que a estabilizar los mercados y a asegurar los abastecimientos a
precios razonables para los consumidores, aunque la produccién de la provincia
contribuya, su aportacién es muy pequeiia.
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2.1. LA PRODUCTIVIDAD.

Uno de los objetivos especificados en el articulo 39 del Tratado de Roma
para la Politica Agricola Comiin era el aumento de la productividad de la
agricultura comunitaria para garantizar un nivel de vida equitativo a la poblacién
agricola, mediante la elevacién de la renta agraria. Y ha sido seguramente el
crecimiento de la productividad el objetivo fundacional més conseguido por la
PAC.

En efecto, la productividad de la agricultura comunitaria ha aumentado de
forma considerable desde la creacién de 1a CE. Las razones fundamentales de este
crecimiento son la mejor utilizacién de los factores de produccién, el mayor
empleo de capital y de consumos intermedios y los avances logrados en
investigacién agraria (Comisién,1986). Ademds, a lo anterior hay que unir una
importante disminucién de poblacidn activa agraria y la utilizacién mas eficiente
del trabajo disponible. Atin asi la productividad del sector se encuentra por debajo
de la productividad media comunitaria.

Espaiia en los tltimos decenios también ha presentado una elevada tasa de
crecimiento de la productividad agraria como consecuencia principalmente de la
considerable disminucién de la poblacién activa dentro del proceso del éxodo
rural' y de las inversiones e innovaciones tecnoldgicas llevadas a cabo en el sector
(Lamo de Espinosa, J. et al. 1992). En definitiva, el proceso de tecnificacion e
intensificacién de la agricultura con cambios a técnicas mds intensivas en la
utilizacién en los recursos naturales y capital y extensivas en trabajo, unido a las
politicas agrarias proteccionistas como es la PAC, han dado como resultado
considerables incrementos de la productividad de la tierra y del trabajo (Carles
Genovés, J. 1994). No obstante, la productividad agraria también es inferior a la
no agraria, aunque con una tasa de crecimiento en los dltimos decenios mucho
mayor.

'El sector agrario espaiiol sufre desde los dltimos decenios una reconversion silenciosa
que ha ido expulsando de manera continuada mano de obra sin excesivos traumas para
el propio sector aunque con una importante incidencia en el resto de la economia
(Romero, J.J. 1988).
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En la provincia de Cadiz también se ha producido un proceso de ajuste de
la agricultura con importantes aumentos de productividad y fuerte disminucién de
la poblacién activa agraria. Pero lo que nos interesa es saber que ha ocurrido con
la productividad de la agricultura gaditana desde nuestra incorporacién a la Unién
Europea en comparacién con la evolucién presentada en los afios anteriores por
esta variable. Por tanto estamos mds interesados en conocer su comportamiento
que su valor lo que nos permitird tomarnos ciertas licencias.

Pararealizar el estudio de la productividad de los factores productivos seria
apropiado utilizar un modelo basado en el concepto de productividad global®
definido como el cociente entre el producto real y el agregado de factores
productivos en términos reales’.

*Son numerosos los estudios realizados a partir del trabajo de Solow (1957) como el
de Jorgenson y Griliches (1967), Denison (1979), Denny, Fuss y Waverman (1981), Myro
(1983), Sherbourne, Halbrent y Gempesaw II (1991), Hernando y Vallés (1993). Una
aplicacién de este modelo a la agricultura espaiiola puede verse en San Juan, C. (1990):
" Eficacia y rentabilidad de la agricultura espafiola”. M.A.P.A.

’ Siguiendo a Gandoy y Myro (Gandoy, R. y Myro, R., 1982) el modelo parte de una
funcién de produccién para el sector agrario que se supone que cumple las condiciones
de separabilidad débil en un agregado consistente de los productos y un agregado
consistente de los inputs y del tiempo.

La funcién puede escribirse como :

siendo Y, el agregado de los outputs; K, cada uno de los inputs de capital en el momento
t; L, cada uno de los inputs de trabajo en el momento t y t el tiempo. La funcién de
produccion satisface las propiedades de diferenciabilidad y concavidad.

Si la funcién F cumple las condiciones de separabilidad débil respecto a la
subdivisién en dos agregados de inputs capital y trabajo, puede escribirse como

Y=F(K,L,?t

siendo K y L el agregado de capital y trabajo del sector agrario respectivamente en el
momento t.

Si P, , P, P, representan los precios del capital, trabajo y producto
respectivamente, las participaciones de cada input en el producto en el momento t son:
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En equilibrio se da la igualdad entre las participaciones de los inputs en el
producto y sus correspondientes elasticidades del output
respecto a los inputs, lo que significa que se iguala el precio de los factores productivos
con el valor de sus productividades marginales.

b= o0lny (K, L, t)
dlnK

o= dlny (K, L, t)
olnL

La funcién de produccién presenta rendimientos constantes a escala por lo que:
a+b=1
A partir de aqui y siguiendo a San Juan (San Juan, C. 1990) la variacién de la
productividad global se obtiene como el cociente entre el producto efectivamente
obtenido en el momento t, (Y,) y el producto teérico (Y*,). Sea por tanto
O0L,=Y,/Y* (1)

siendo Y*, el que se hubiera obtenido si las variaciones de la produccién fueran debidas
s6lo a las variaciones en las cantidades empleadas de capital y trabajo

Y*,=a¥,(L,/L,) +bY, (K, /K,)

por lo que la expresién (1) queda como

Yl Yl
Y  aY,(L,/L,) +bY, (K,/K,)

cuya aplicacién prictica para obtener la productividad global del afio n

VAB_/VAB_-1
a,-1(L,/L,-1)+b_-1(K,~1/K,-2)

b=
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Sin embargo aunque el modelo tedrico es aplicable a los distintos sectores
productivos y por tanto al sector agrario de la provincia de Cédiz, las principales
dificultades con las que nos hemos encontrado son de indole practica. En efecto,
para realizar el cdlculo de la productividad global de cada afio es necesario contar
entre otros datos, con las series anuales sobre el fondo de capital, la distribucién
funcional de la renta agraria y la participacién de la remuneracién del trabajo en
el valor afiadido, sin embargo ninguna de estas variables estd disponible a nivel
provincial.

Ante estas dificultades optamos por un indicador de productividad utilizado
usualmente como es la productividad aparente del trabajo (Sumpsi, J.M. 1989;
Colino et al. 1990; Pérez, J.M. 1983) obtenida a partir del cociente entre VAB real
y el empleo del sector, constituyendo una aproximacién al aumento de bienes
generados por la utilizacién del trabajo como factor productivo. Para el cédlculo de
esta variable se ha seguido la metodologia descrita por Colino (Colino, J. et al.
1990) donde el VAB real se ha obtenido restando a la Produccién Final Agraria
(PFA) los Consumos Intermedios (CI) pero deflactada la primera con el Indice de
Precios Percibidos por los agricultores y los segundos con el Indice de Precios
Pagados por ellos.

En cuanto al empleo se ha utilizado la serie de datos ofrecida por la
Encuesta de Poblacién Activa (EPA) del INE pero al estar englobados los
pertenecientes a la agricultura y a la pesca, hemos corregido las cifras con los
porcentajes que la publicacién del BBV "Renta Nacional y su distribucién
provincial" atribuye a los ocupados de la agricultura frente a los del total del sector
primario. Somos también conscientes de que al referirnos a los ocupados de la
EPA se incluye tanto a los titulares de explotacién como a los asalariados fijos o
alos ayudas familiares lo cual obviamos porque lo que nos interesa es la evolucién
de esta variable.

A la productividad del trabajo asi calculada le hemos aplicado un modelo
para desagregar la variacién de esta variable en los dos factores de cambio técnico,
el ahorro de inputs intermedios (I) y el ahorro de trabajo (T). Siguiendo a
Villaverde (Villaverde, J. 1991) la productividad del trabajo se puede expresar por
medio de la siguiente expresién

p= 1-I1/VTP _
E/VTP

I/T
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donde P=productividad, [I=inputs intermedios, VTP=valor de la produccién total
y E= Empleo, por tanto se cumple que

P/P=(L/)/(T\/Ty)

y que el log(P,/Py) = log(I,/1;) + log(T,/T,). Dividiendo ambos miembros por
log(P,/P,) se obtiene la siguiente expresion

log (/1) 1og(P,/Po)+ log(T/T,Ylog(P/P=1 (2)

representando el primer sumando el ahorro de inputs intermedios producido en el
periodo que si es positivo indica una menor utilizacién de input por unidad de
output y lo contrario si es negativo, el segundo sumando representa el ahorro de
trabajo o la menor utilizacién de trabajo por unidad de output y €l 1 la variacion
normalizada de la productividad.

Los resultados de aplicar la anterior expresion (2) a la productividad del
sector agrario gaditano se recoge en el siguiente cuadro donde los resultados
sugieren que desde nuestra entrada en la Comunidad se han utilizado mads inputs
por lo que este factor hubiese dado lugar a una disminucién de la productividad en
un 8,84%, mientras que el aumento por tanto de esta variable se debe al ahorro
producido en la utilizacién del factor trabajo.

Cuadro 1 CAMBIO TECNICO

AHORRO INPUTS | AHORRO TRABAJO
1976-1980 6,76 93,24
1980-1986 11,85 88,15
1986-1993 -8,84 108,84
1990-1993 -3,54 103,54

Fuente:Elaboracién propia.
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mayor utilizacién de inputs de origen quimico y a los mayores medios mecénicos
utilizados.

Grafico 2

EVOLUCION DE LA PRODUCCION

FINAL AGRARIA (Indices 1976=100)
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Fuente:Elaboracién propia.

Con la llegada de la crisis energética y de las materias primas el sector
agrario disminuye su utilizacién de inputs intermedios de fuera del sector por
unidad de producto, es decir, se extensifica la produccién. En 1976 en la
agricultura gaditana sélo se utilizaban 0,25 unidades de inputs intermedios por
unidad de output total, cifra que sigue disminuyendo hasta principios de los afios
ochenta para estabilizarse posteriormente’. Por otro lado, en estos afios las nuevas

“La agricultura de la provincia de Céadiz es predominantemente una agricultura
extensiva utilizando una proporcién de inputs intermedios muy inferior a la media
espaifiola. Por ejemplo en 1992 en la agricultura espafiola los "consumos intermedios"
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Pero a partir de ese afio se produce un importante aumento de la
productividad (a una tasa anual media acumulativa del 16,2%) y es que la crisis
agraria, el elevado endeudamiento y la sequia son algunos de los factores ante los
cuales reacciona el sector con una aceleracién en el ritmo de disminucién de la
poblacién activa agraria (entre 1990 y 1993 los ocupados disminuyen un

Cuadro 2 EVOLUCION DE LA PRODUCTIVIDAD EN
CADIZ (N° Indices)
Términos corrientes Términos reales

1976 100,00 100,00
1977 123,64 95,90

1978 163,38 111,51
1979 200,25 130,33
1980 276,30 182,65
1981 195,23 116,63
1982 237,62 120,19
1983 287,36 136,75
1984 451,58 197,37
1985 460,51 194,26
1986 538,75 206,83
1987 443,21 176,22
1988 485,92 186,02
1989 515,25 180,71
1990 601,31 209,70
1991 804,93 283,39
1992 780,41 301,18
1993 1051,47 472,90

Fuente:Elaboracién propia.
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37%) y una potenciacién de las orientaciones productivas mds beneficiadas por la
PAC’. Asf por ejemplo desde 1990 se comienza a expansionar el trigo duro que
gozaba de precios més elevados y de una ayuda a la produccién. Esto es lo
ocurrido también con la Produccién Ganadera que en 1993 aumenta de una manera
espectacular con respecto a afios anteriores debido fundamentalmente a dos
razones. En primer lugar al cambio metodolégico producido a la hora de valorar
el ganado de lidia que hace aumentar su valor y en segundo lugar, debido a que tras
las campafias de saneamiento llevadas a cabo en el sector en los afios precedentes
(1990, 1991), vuelve a aumentar el censo ganadero sobre todo de aquel ganado
como el de la vacas nodrizas que reciben una subvencion por cabeza (en 1993 la
produccién de carne y ganado de vacuno se valoré por 17.427,8 millones de
pesetas cuando en 1992 obtuvo un valor de 985,1).

2.2. LA RENTA AGRARIA.

Desde un punto de vista social y econémico, el aumentar el nivel de renta
de los agricultores comunitarios ha sido siempre un objetivo presente de la PAC.
Durante la década de los ochenta y los primeros afios de los noventa la renta
agraria comunitaria aumento, asi el valor afiadido neto real por persona ocupada
crecié un 12,3% en esos afios (1981-1991). Este resultado se debe por un lado a la
disminucién de la mano de obra y el consiguiente aumento de la productividad y
por otro a factores negativos como el creciente desequilibrio de los mercados
agrarios tanto comunitarios como mundiales y la desaceleracion del proceso de
reestructuracion del sector agrario en medio de una situacién econdémica general
menos favorable (Comisién, 1993). Pero no hay que olvidar que esta cifra no
muestra la diversidad de situaciones existente entre las rentas de las distintas
regiones y explotaciones de la Comunidad.

Tradicionalmente la PAC ha utilizado el sostenimiento de precios para
conseguir el sostenimiento de las rentas, por lo que ambos son una misma cosa en
el sistema comunitario empleado. En este modelo los precios interiores son fijados

*Entre 1990 y 1993 se produce un considerable aumento de la PFA y una disminucién
importante de la poblacién ocupada, por lo que producir un volumen mayor de bienes y
servicios con menos ocupados indica el esfuerzo tecnolégico y organizativo desarrollado
por las explotaciones agrarias (Diez, E. y Sanchez, P. 1996).
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disminuir el precio. Si las autoridades quieren salvaguardar el precio Pc tendrdn
que retirar del mercado el exceso de oferta a través de las compras de intervencién.
Los ingresos de los productores tendrian en este caso dos componentes: los
obtenidos mediante la venta en el mercado y los obtenidos por la venta a la
intervencién. El coste para el contribuyente es el valor de las compras en
intervencién aunque si los excedentes son vendidos al exterior o desnaturalizados
para otros usos pueden recuperar parte de ese coste. Para los consumidores al igual
que en el caso anterior se produce una pérdida neta J+E al comprar menos a un
mayor precio, y para los productores se produce una ganancia neta de J+E+G.

Un efecto negativo de este método de sostenimiento de precios, es la
capitalizacién (Bergmann, D. y Baudin, P. 1989) bajo la forma de aumento de
valor de los bienes raices al mejorar las rentas por la subida de precios. Las rentas
aumentadas al presionar en el mercado de los bienes raices, pueden ocasionar la
elevacion de los precios de la tierra con el consiguiente enriquecimiento de los
actuales propietarios pero en perjuicio de aquellos que quieren adquirir fincas.

Grafico 5
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En el sistema de pagos directos por unidad fisica (Grafico 6) utilizado por
la Comunidad para algunos productos menos importantes como los granos
oleaginosos, precios y rentas quedan separados. Los ingresos obtenidos por los
agricultores estdn formados por lo obtenido en el mercado por la venta de sus
productos al precio mundial y por lo recibido de la hacienda piiblica y pagado por
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los contribuyentes. En efecto, en este sistema el coste presupuestario es elevado
A+B?, el beneficio neto del productor es A y B es la pérdida asociada a la
produccion de la cantidad Sc-Sm a un coste superior que el precio mundial (Garcia
Alvarez-Coque, J.M. 1986). Los consumidores pagan su consumo sobre la base del
precio mundial debido a la "cheap food policy" con efectos en materia de
competitividad salarial y de ausencia de efectos regresivos sobre la distribucion de
las rentas de las familias (Bergmann, D. y Baudin, P. 1989).

Griafico 6

Con la actual reforma de la PAC se ha pasado de un sistema que como
hemos visto el sostenimiento de las rentas se producia a través del sostenimiento
de precios, a un sistema donde las rentas se desligan de lo producido. Se pretende
con lareforma una disminucién de los precios de garant{a y complementar la caida
en las rentas de los agricultores mediante la percepcién de una ayuda por hectérea
o cabeza de ganado. Por tanto las rentas seguirdn teniendo dos componentes: lo
obtenido por la venta en el mercado y lo obtenido del presupuesto comunitario

®La Comisién queria eliminar de las organizaciones comunes del mercado este sistema
o limitar sus peores efectos (Pooley, P. 1987) porque presenta un coste muy elevado
cuando los precios mundiales son bajos e imprevisible cuando éstos son volatiles.
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favorables para la mayor parte de los productos agrarios espafioles y en especial
para algunos sectores como el hortofruticola. En la provincia de Cadiz también
presentaban buenas expectativas cultivos tan importantes para la agricultura
provincial como el trigo, las hortalizas, el vifiedo o la ganaderia, mientras que para
otros como la remolacha, se preveia que pudieran plantear algunos problemas al
ser el precio comunitario inferior al espafiol (Camarade C, Iy N de Cadiz,1981).
En definitiva los afios anteriores a la adhesién y ante las buenas expectativas crecié
considerablemente la renta agraria de Cadiz y de Espafa.

Entre 1986 y 1989 la renta agraria nominal de Cédiz ha experimentado una
cierta estabilidad para presentar un fuerte ritmo de crecimiento a partir de entonces
y es que desde 1990 aumenta en mayor medida la PFA real, es decir, el volumen
de bienes y servicios producidos’ y empiezan a tener entidad las subvenciones de
explotacion, a pesar de que en los precios se note el impacto negativo de la politica
restrictiva llevada a cabo por la Comunidad. En cuanto a la renta agraria real ésta
ha presentado un comportamiento diferente sufriendo una leve disminucién,
alrededor de un 3%, entre 1986 y 1993. No obstante, esto requiere una matizacién
y es que desde 1989 se observa una tendencia al crecimiento de esta variable (13%
entre 1989 y 1993) pero debido fundamentalmente a las subvenciones de
explotacidn. En efecto si utilizamos la renta real menos subvenciones resulta que
esta variable ha presentado una cierta estabilidad en estos afios. Por tanto el
crecimiento de la renta real se ha debido ver acentuado en 1994 y 1995 con la
reforma de 1a PAC y sus ayudas.

La evolucidon seguida por la renta agraria de la provincia contrasta con la
seguida por la renta agraria real de Espafia en su conjunto, que entre 1985 y 1994
ha descendido en un 11,5%. Durante los afios inmediatamente posteriores a la
adhesién se produce un crecimiento de la renta agraria dentro del clima de
recuperacién econémica vivida por el pais en esos afios, con fuertes inversiones en
el sector. Pero posteriormente y a partir de 1989, se produce un estancamiento de
esta variable cayendo continuadamente en 1991 y 1992, y reinando en el sector una
situacién de gran pesimismo a la que contribuy6 la importante sequia que desde
principios de los noventa asola duramente al campo espafiol. A partir de 1993 la

"La PFA crece de manera importante en 1993 sobre todo por la contribucién del sector
ganadero ya que la aportacion del sector agricola disminuye, hecho que es posible que se
haya repetido en 1994 y 1995 al hacerse patente el efecto acumulado de la sequia y la
extensificacién de la produccion (retirada de tierras) fomentada por la PAC.

139



situacion se presenta diferente debido fundamentalmente a la existencia de dos
factores como son la devaluacién de la peseta y la reforma de la PAC que han
ocasionado que a partir de ese afio se produzca una elevacién de la renta agraria®,
aunque para algunos autores (Sumpsi, J.M?. 1994) ésta es una situacién netamente
coyuntural y siguen persistiendo las malas expectativas en el sector.

Este comportamiento descrito es en conjunto para la agricultura espaiiola,
sin embargo, las distintas regiones se han comportado de manera diferente. Asi por
ejemplo, entre 1985 y 1994 (Garcia F., G. 1995) hay regiones que han
experimentado incrementos significativos de renta agraria como es el caso de
Castilla-La Mancha o Aragoén, otras que durante este periodo han tenido rentas
estables como Andalucia o Catalufia y otras que presentan reducciones de renta
como es el caso de Asturias, Valencia o Galicia.

Pero independientemente de la evolucidn de la renta agraria real hay un
hecho importante y es que en el caso de Espafia el nivel de renta de la agricultura
todavia sigue siendo inferior a la media nacional, no habiendo logrado por sf sola
la politica de precios resolver las desigualdades existentes (San Juan, C. 1995) con
respecto a los otros sectores productivos. No obstante, la Renta Familiar
Disponible Neta de los hogares agrarios se ha ido acercando progresivamente
durante los afios ochenta (sobre todo a partir de 1986) a la del resto de hogares no
agrarios ya sean trabajadores por cuenta propia o ajena (Arévalo, J 1996)°.

Las subvenciones de explotacién suponen en la actualidad un porcentaje
muy importante de la renta agraria espafiola aportando alrededor del 25% de la
misma. En la provincia de Cédiz, las subvenciones han tenido un aumento
espectacular pasando de importar 203 millones de pesetas en 1986 a mas de
10.000 millones en 1993. Sin embargo sélo representa un 13% de la renta agraria
por lo que nuestra agricultura no estd muy subsidiada, percibiendo por término

®Estos dos factores hubiesen tenido un mayor efecto en la renta agraria si no se
hubiesen combinado con la larga e intensa sequia que durante cinco afios ha afectado de
manera muy importante a gran parte de Espaiia.

®Esta conclusién estd basada en el trabajo de los profesores Casas, J.M., Merediz, A.
y Pena, J. (1995):" Estimacién de la Renta Disponible de los Hogares Agrarios en Espaiia.
Periodo 1980 a 1993". INE.
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EVOLUCION DE LA RENTA POR OCUPADO
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siguen teniendo dificultades para pagar los gastos de campafia y devolver los
préstamos sobre todo las pequefias explotaciones. A lo anterior hay que unir las
nuevas dificultades afiadidas por 1a mayor competencia frente a terceros paises a
la que se va a ver sometidas algunas producciones importantes de la provincia
como es el caso de la flor cortada o los productos hortofruticolas.

3. EFECTOS SOBRE LA OFERTA AGRICOLA.

A la Produccién Final Agraria de la provincia de Cidiz contribuyen de
manera desigual los sectores agricola, ganadero y forestal, siendo el primero de
ellos el que tiene una mayor participacién. Ademas, a lo largo de los afios ha ido
aumentando continuadamente esa contribucién pasando de ser el 78% en el
cuatrienio 76/79 a un 88% en los afios 88/91. Esta mayor importancia del sector
agricola nos ha conducido a que sea éste y sus principales subsectores sobre los
que se analicen los efectos de la Politica Agraria de la Comunidad.

En la provincia de Cadiz mds del 80% de las tierras dedicadas a la
produccién agricola son tierras de secano. En €l se obtienen fundamentalmente
cultivos herbaceos y dentro de ellos destacan el trigo, laremolacha y el girasol que
constituyen la alternativa. En el grupo de los cultivos lefiosos hay que resaltar, por
la importancia que tiene para la economia de la comarca de la Sierra, el olivar y el
vifiedo para el Marco del Jerez. En el regadio se cultivan cereales y cultivos
industriales como el algodén, la remolacha o el girasol, pero destacan los
productos hortofruticolas y la flor cortada, ubicados sobre todo en la comarca de
la Costa Noroeste y los citricos en el Campo de Gibraltar.

Al ser los anteriores los productos mds caracteristicos de la agricultura de
la provincia, se va a determinar la influencia que sobre las decisiones de
produccién de los mismos por parte de los agricultores, ha tenido y tiene el hecho
de encontrarnos desde 1986 bajo las directrices de la Politica Agricola Comin en
general y en particular, ante los nuevos mecanismos de ayuda desde la reforma de
1992.

Es importante no olvidar en este anélisis que desde el inicio de la década
de los noventa la agricultura de la provincia de Cadiz se ha enfrentado a un
tremendo problema como ha sido la terrible sequia que ha afectado al territorio
durante este tiempo. Esto como comentdbamos anteriormente, puede anular o
enmascarar los posibles efectos de la PAC sobre la agricultura de la provincia ya

142



que no nos hallamos ante afios hidrolégicos normales. Por tanto partimos para
realizar este andlisis, de la hipétesis de que las decisiones sobre la oferta de
productos agrarios vienen condicionadas por los precios y mecanismos de ayuda
de la PAC pero distorsionadas por las condiciones climaticas, eligiendo los
agricultores aquellas producciones que maximizan las subvenciones.

3.1. EL TRIGO.

Los principales cereales cultivados en Andalucia son el arroz y el trigo duro
suponiendo el primero de ellos alrededor del 10% de la superficie total arrocera de
la Comunidad y el segundo el 4%. Dentro de Espafia el peso de la produccién
cerealistica de Andalucia es destacable con rendimientos superiores a los
nacionales.

En la provincia de Cédiz el trigo es el principal cereal y ademds es el
cultivo fundamental aunque otros como la remolacha aporten mds al valor de la
produccién total agricola. A finales de los afios sesenta, el trigo sufre en la
provincia un retroceso en beneficio de los cereales-pienso como la cebada y la
avena. Como se sabe la politica triguera espaifiola iniciada en 1937 por el Servicio
Nacional del Trigo, establecia unos precios muy remuneradores para el trigo de
manera que quedase asegurado el abastecimiento de la nacién. Esta politica se
siguié manteniendo hasta que en 1967 y debido a los grandes excedentes de trigo,
se tomaron medidas para fomentar el cultivo de los cereales-pienso. Sin embargo
este proceso en la provincia de Cadiz fue mucho més lento que el pretendido por
la Administracién ya que en la Campifia seguia siendo mds rentable para los
agricultores el cultivo del trigo que el de los cereales-pienso.

A principios de los setenta, se produce en la provincia un retroceso del trigo
a favor de los cultivos industriales, remolacha y girasol. Pero en 1973 este proceso
se paraliza fundamentalmente por las dificultades para los agricultores de
conseguir cupos de produccién de remolacha. A partir de 1976 la superficie
dedicada al trigo tiende a aumentar debido principalmente a la aparicion de nuevas
variedades de alta productividad y a la gran mecanizacién del cultivo que no lo
hace depender de los problemas laborales.

El Servicio Nacional de Productos Agrarios (SENPA), tenia el monopolio

de la compra y venta de trigo en el mercado nacional. En la primera mitad de los
afios setenta se arbitran medidas que flexibilizan la intervencion en el mercado
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efecto, desde 1990'? se constata un aumento continuado en las hectdreas sembradas
de trigo duro y una disminucién similar en las dedicadas al trigo blando lo que ha
hecho que del total de hectdreas sembradas de trigo en 1990, el trigo duro
supusiese s6lo el 29% y en 1994 represente el 86,5%.

El hecho de no aumentar significativamente la superficie dedicada a los
cereales en general era previsible (Ti6, C., 1986) ya que las diferencias entre los
precios espafioles y comunitarios eran muy pequefias, y al estar sometidos los
cereales a un mecanismo de transicién cldsico, cada afio los precios sélo
aumentarian en la séptima parte de esa diferencia, a lo que hay que unir el cambio
en la politica de precios que se estaba gestando en esos afios orientada hacia unos
precios mds restrictivos’.

No obstante, para el trigo duro las expectativas si eran favorables ya que
las diferencias entre el precio de garantia espafiol y de intervencién comunitario
si eran mds significativas y ademds este cereal disfrutaba en 1a Comunidad de una
ayuda por hectdrea sembrada que no existia en Espafia. El fuerte aumento anual
desde la adhesi6n de la ayuda al trigo duro™, tal como se recoge en el cuadro 3, ha
supuesto un gran expansién en Andalucia y en la provincia de Cédiz de este cereal

"’En Espafia en 1990 se incrementa notablemente la superficie sembrada de trigo duro
como consecuencia del elevado nivel del precio de intervencidn de este cereal y sobre
todo por el importe de la ayuda a la produccién, por la aproximacién en ambos casos a
los niveles de la CEE-10.

BEn efecto, 1a politica comunitaria respecto a los cereales en estos afios seguia la linea
de mantenimiento de los precios institucionales excepto en el caso del trigo duro que era
de disminuciéon. Ademds desde la campafia 86/87 se establecié una tasa de
corresponsabilidad a pagar por el productor a la salida del cereal al mercado o al ser
comprado por la intervencién y desde la C. 88/89 y en base a los estabilizadores agrarios,
la superacién de la CMG producia la reduccién del precio de intervencién y el pago de
una tasa de corresponsabilidad suplementaria.

Como la politica de la Comunidad en estos afios para este cereal era la de ir
reduciendo la diferencia entre €l precio de intervencién del trigo duro y el trigo blando,
para compensar la pérdida de renta de los productores de trigo duro se aumentaba el
importe de la ayuda por hectdrea. Por lo tanto los agricultores espafioles se estaban
aproximando a una ayuda comunitaria que iba creciendo afio tras afio, lo que explica el
fuerte aumento anual de esta ayuda en Espaiia desde la adhesion.
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y que hizo que por ejemplo en 1992 Cédiz recibiese 2.222 millones de ptas. por
esta ayuda de los cerca de 11.000 que recibié Andalucfa.

Cuadro 3 IMPORTE AYUDA A LA PRODUCCION
CAMPANA ECUS/HA. PTAS./HA
1986/1987 16,26 2.371,00
1987/1988 33,85 5.220,11
1988/1989 54,49 8.402,00
1989/1990 80,61 12.341,11
1990/1991 110,79 17.085,26
1991/1992 146,34 22.462,90
1992/1993 181,88 28.097,19

Fuente: La Agricultura y la Pesca en Andalucia. Memoria 1992.

Ademads desde la campaiia 93/94 y en base a la reforma de la PAC al trigo
duro en las zonas tradicionales se le otorga un pago suplementario. Sin embargo
no es previsible que en la provincia siga aumentando el peso del trigo duro frente
a los otros cereales ya que aunque para éste la normativa comunitaria establece
para las zonas tradicionales de cultivo y Cédiz lo es, un suplemento del pago
compensatorio” fijado en 297 Ecus/Ha, el perfodo de referencia para el
establecimiento de la superficie susceptible de percibir la ayuda fue la campaia
92/93. De todas maneras esto benefici6 a Cadiz ya que en relacioén con la campatfia
89/90 la superficie sembrada de trigo duro se multiplicé por tres'.

Este suplemento para el trigo duro es para compensar la bajada del precio y la
supresion a la ayuda a la produccién de la que gozaba con €l anterior sistema.

'%Solo percibiran la ayuda los productores que hayan cultivado trigo duro en alguna
de las siguientes campanas:88/89, 89/90, 90/91, 91/92 6 92/93. El limite de la superficie
nacional que puede beneficiarse de este suplemento es de 550.000 hectédreas.
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Grafico 10

SUPERFICIE OCUPADA POR EL TRIGO DURO

Miles de has.

100

80

60

40

p

20

?990 1991 1992 1993 1994

Fuente: Delegacién provincial de Cédiz.

Los cereales han sido tradicionalmente uno de los sectores excedentarios
de la Comunidad. Durante los afios 1988 y 1989 y gracias a la politica de
estabilizadores agrarios, se produce una cierta estabilidad de los stocks, tendencia
que se rompe a partir de 1990 y en los afios siguientes. Asi en Diciembre de 1992
las existencias comunitarias ascendian a 7,5 millones de Tm de trigo blando, a 4,2
millones de Tm. de trigo duro, 5,6 millones de Tm. de cebada y 2,4 millones de
Tm. de centeno, siendo explicada una parte importante de la existencia de estos
stocks por la disminucién continuada en el consumo de cereales para la
alimentacién animal en favor de los llamados productos sustitutivos de los cereales
y tortas oleaginosas. Esta fue una de las causas que provocaron que en Mayo de
1992 se llevara a cabo la Reforma de la PAC que afecta fundamentalmente a los
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cultivos herbdceos (cereales, oleaginosas y proteaginosas)'’ y por tanto a algunos
de los principales cultivos provinciales.

En relacién con los cereales se transforma ahora todo el sistema de precios
de sostenimiento. Para adecuar los precios comunitarios a los que rigen en el
mercado mundial y hacer la produccién comunitaria mas competitiva, se determina
para las campafias 93/94, 94/95 y 95/96, un descenso progresivo tanto en el precio
indicativo como en el de intervencidn.

Para evitar la posible pérdida de renta de los agricultores por la bajada de
los precios y para establecer un sistema de sostenimiento de las rentas que no
dependa exclusivamente de los precios garantizados, se establecen pagos
compensatorios por hectdrea igual a la reduccién de precios tomando como base
el precio de compra de 155 Ecus. Como para determinar el pago compensatorio
que le corresponde a cada agricultor hay que multiplicar esta cantidad por el
rendimiento medio de la comarca, resulta que todos los agricultores de una misma
comarca cobrardn la misma cantidad por hectdrea por este concepto con
independencia de la produccién'®. Asf aquellos agricultores con rendimientos
inferiores al de referencia de la comarca salen beneficiados mientras que aquellos
otros mds eficientes que obtienen rendimientos superiores al de referencia salen
perjudicados por esta medida.

Aquellos agricultores que obtengan hasta 92 Tm de cereales” (36,8
hectareas de media en Espaiia) equivalentes a 28,75 hectdreas en las comarcas de

"Dada 1a interdependencia entre los tres cultivos (cereales, oleaginosas y
proteaginosas) el nuevo sistema pretende gestionarlos conjuntamente e implantar a largo
plazo una OCM conjunta regulada por los mismos mecanismos de base (MAPA, 1995a).

" Asi por ejemplo para la campafia 96/97 el importe de la ayuda para los cereales se
ha cifrado en 53,34 Ecus/tonelada lo que supone que en la comarca de la Campiiia todos
los agricultores perciban 170,68 Ecus/Ha. con independencia de su produccion, o los de
la Sierra reciban 117,34 Ecus/Ha. En la C. 95/96 en la Campiiia este importe ha sido de
27.693 ptas/Ha. mientras que en la Sierra no ha llegado a las 20.000 ptas/Ha.

1 . ~ . ..

*Para que se le considere pequeiio productor, el agricultor debe solicitar ayudas por
una superficie que produzca seglin los rendimientos medios de su regién, menos de 92
Tm de cereales.

148



la Campifia de Céadiz y la Costa Noroeste, a 41,82 hectdreas en la comarca de la
Sierra y a 34,07 hectdreas en las comarcas de La Janda y el Campo de Gibraltar,
no estdn obligados a la retirada de tierra. Aunque en la provincia por término
medio predominan las explotaciones pequefias® y en consecuencia la retirada de
tierras no deberia ser muy importante, sin embargo el trigo es cultivado
principalmente en las grandes explotaciones de secano y por tanto es obligatoria
la retirada de tierras lo que tendrd su efecto sobre la produccién obtenida los
préximos afios®.

En el caso de tener obligacién de retirar un porcentaje de las tierras de
cultivos herbaceos los agricultores percibirdn por ello un pago compensatorio por
el total de las tierras retiradas. El que esto sea asi beneficia a las grandes
explotaciones de secano andaluzas y gaditanas ya que la propuesta inicial
contemplaba una compensacién parcial por la retirada.

Ademads de las retiradas antes mencionadas, los agricultores de cultivos
herbédceos de secano que pretendan percibir los pagos compensatorios deberan
dejar en "barbecho blanco" (no remunerado) un porcentaje de tierras en funcién del
coeficiente comarcal de barbecho de su regién. En el caso de Cidiz esta medida
tiene poco efectos porque en la Campifia que es donde se cultiva la mayor parte de
trigo de la provincia tiene un indice de barbecho cero.

Por resumir en una cifra lo que ha supuesto cuantitativamente en
subvenciones para la provincia de Cadiz la instauracién y desarrollo de la reforma

**En la C. 95/96 se han tramitado en la provincia de C4diz 5.274 solicitudes de ayuda
a la superficie correspondiendo algo mas de la mitad (52,3%) al régimen simplificado,
es decir, a pequefios productores representando sin embargo sélo el 14,8% de la
superficie para la que se ha pedido ayuda. El tamafio medio de estas pequeiias
explotaciones es de 21,2 has. mientras que las grandes explotaciones tienen como media
141 has, datos que corroboran una vez mads el caricter dual de la agricultura de la
provincia.

'En la C. 95/96 han sido retiradas alrededor de 25.000 hectareas entre las distintas
modalidades de retirada como la rotativa, fija y voluntaria, cobrandose en la Campifia
35.541,6 ptas/Ha por este concepto, cifra que no alcanzé las 25.000 ptas/Ha en la comarca
de la Sierra. Las tierras retiradas pueden utilizarse para la obtencién de materias primas
destinadas a la fabricacién de productos no alimentarios, debiendo el agricultor realizar
un contrato antes de la siembra con el receptor o primer transformador.
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de la PAC hay que decir que ésta ha percibido més de 12.000 millones de pesetas
en cada campatfia en concepto de pagos compensatorios o ayudas de superficie (por
todos los cultivos herbéceos).

La reforma de la PAC en el sector de los cereales debe conducir a una
adecuacion de la oferta con la demanda. La produccién y por tanto la oferta, debe
disminuir por la retirada obligatoria de tierras y por la disminucién de los
rendimientos dentro de una agricultura mas extensiva y medioambiental. Por otro
lado, la demanda de cereales debe aumentar via incremento del consumo para la
produccién ganadera al ser sus precios mds competitivos en relacién a los
productos sustitutivos. Los desajustes entre la oferta y la demanda, es decir, los
excedentes tienen después de las negociaciones del GATT, mas dificil su salida
subvencionada hacia el exterior.

Se sigue manteniendo la preferencia comunitaria en este sector, aunque
con cambio de sistema ya que ahora desaparecen los precios umbrales y los
prélévements y se instauran los derechos de aduana® para las importaciones y
también se ha acordado un contingente con arancel nulo para el trigo de calidad
(300.000 Tm) dentro de los compromisos del "acceso minimo". Queda excluida
de la Medida Global de la Ayuda (MGA)®, la ayuda a la hectdrea sembrada de

ZExiste el compromiso de disminuir durante el periodo 1995-2000, el importe
destinado a las restituciones a la exportacién y las cantidades a exportar con restituciones.
La reduccién de las exportaciones subvencionadas de cereales toman como base las
cantidades medias exportadas durante el periodo 1986-1990 excepto para el trigo y la
harina de trigo que el periodo es el bienio 1991-1992, lo que aumenta considerablemente
las posibilidades de exportacién subvencionada comunitarias.

“En determinadas circunstancias, pueden aplicarse derechos de aduana adicionales
en virtud de la cldusula de salvaguardia especial.

**La MGA es un indicador elaborado por la OCDE para medir el nivel de apoyo que
el Gobierno de cada pais dispensa a su sector agrario. La MGA estd formada por tres
sumandos (Escudero, G., 1991) las ayudas de sostenimiento del mercado obtenidas
mediante la diferencia entre el precio interno y el precio internacional y multiplicada por
el total de produccion, los pagos directos incluidos en el compartimento 4mbar (por €;j.
ayudas del tipo "deficiency payments") y otras ayudas incluidas en el compartimento
dmbar (por ej. subvenciones a los inputs).
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cereales otorgada en el marco de la reforma de la PAC y por lo tanto queda fuera
de la obligatoriedad de reduccién de la ayuda interna.

3.2. LA REMOLACHA

En la UE se dedican al cultivo de la remolacha azucarera alrededor de los
2 millones de hectédreas, siendo Francia y Alemania los principales pafses
comunitarios productores de azicar.

En Espafia, las dreas productoras de remolacha se encuentran
fundamentalmente en el Duero (Valladolid, Leén, Zamora y Salamanca) y en
Andalucia Occidental®. En esta regién casi la mitad de las hectdreas sembradas de
remolacha corresponden a los secanos de la provincia de Cadiz.

En los afios sesenta la remolacha comienza su expansion y ocupa en la
provincia el lugar ocupado en la década anterior por el algodén. Es un cultivo
importante socialmente por el elevado niimero de jornales por hectdrea que utiliza.
En la base del desarrollo de este cultivo en la provincia se encuentra la solidez de
la industria azucarera de Jerez y la innovacién de semillas resistentes al alzado
(Camilleri, A. et al. 1985).

A principios de los setenta sigue la expansién de este cultivo en la
provincia con un aumento continuado en la produccién, dando lugar al
desbordamiento en la capacidad de las fébricas provinciales y la necesidad de
realizar el trasvase a otras provincias. Ante los aumentos de superproduccién
planteados la Administracion adopta una serie de medidas que impiden el aumento
progresivo del cultivo.

En 1974 se invierte la tendencia de los afios anteriores de sustituir cereales
por cultivos industriales. La remolacha sufre una crisis reduciéndose las hectareas
dedicadas a ella, por su escasa rentabilidad debido a los bajos precios en relacién
a los costes, la necesidad de fuertes inversiones y a los elevados coeficientes de

*E1 99,7% de la superficie de siembra de Andalucia corresponde a remolacha de
recoleccién primavera-verano, cuando en Espafia s6lo supone esta remolacha el 40% del
total sembrado.
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riesgo. Pero las medidas administrativas puestas en préactica hacen que se recupere
el sector y las solicitudes de siembra exceden con creces la capacidad de la
industria. A partir de 1978 la produccion fue contingentada y las producciones
excedentes de cupo fueron menos valoradas. Las dificultades de este cultivo hace
que muchos agricultores de remolacha lo cambien por el girasol mucho mds facil
y totalmente mecanizable, con el consiguiente efecto en el paro agricola de la
provincia.

Enresumen, a principios de la década de los ochenta la remolacha presenta
la siguiente problemdtica: aumento de los costes sobre todo de la mano de obra,
gran conflictividad laboral y la exigencia de un capital circulante de largo plazo de
recuperacion ya que las fabricas abonan las cosechas con gran retraso.

La reduccién de los cupos de la zona Sur en 1983 tiene sus efectos sobre
la superficie en las campafias siguientes. Sin embargo en 1986 y a pesar de las
dificultades de adaptacién a la normativa comunitaria, la apetencia del agricultor
de la provincia por este cultivo fue elevada.

Desde nuestra entrada en la Comunidad, la superficie dedicada en la
provincia a este cultivo tanto en secano como en regadio ha permanecido
pricticamente estable (aunque disminuyd levemente en los primeros afios)
rompiéndose la tendencia de los afios anteriores a la adhesion de fuerte oscilacion
de Ia superficie y pese a la existencia de expectativas no muy favorables para el
sector al tenerse que enfrentar a precios comunitarios inferiores a los espafioles. Y
es que las superficies sembradas de este cultivo dependen en gran medida de las
apetencias de los agricultores motivadas generalmente por el precio total percibido,
de las expectativas sobre los cultivos alternativos y de los resultados de la campafia
anterior. No obstante el sector remolachero, que no ha sido objeto de la reforma de
la PAC de 1992, sigue siendo rentable para los agricultores de la provincia como
lo muestra el mantenimiento de la superficie cultivada y la apetencia por el mismo,
adn sin ser un cultivo subvencionado como el trigo duro o el girasol.

Este sector es uno de los mejores organizados de la agricultura comunitaria
y espafiola con contratos de cultivo y acuerdos interprofesionales entre
cultivadores y azucareras. Dado el elevado coste de transporte de la materia prima
las fabricas se han instalado frecuentemente préximas a las zonas productoras. En
la provincia de Cadiz, que como ya hemos dicho se cultiva la remolacha de
recoleccion estival, se encuentran ubicadas dos azucareras en Jerez y Jédula
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cuota maxima de produccién regulada®® (1.000.000 de Tm de las que 960.000 Tm
son de la cuota "A" y 40.000 Tm de la cuota "B") suficiente y la posibilidad de
conceder unas ayudas de ajuste durante diez afios, aunque para algunos como la
COAG (Coordinadora de Organizaciones de Agricultores y Ganaderos) la reciente
reforma de la OCM del sector se deberia haber aprovechado para aumentar esta
cuota ya que la actual estd por debajo del consumo nacional.

En el Tratado de Adhesién se preveia un periodo de aproximacién de
precios cldsico en siete afios en el que el precio espafiol se mantendria y la
aproximacién se lograrfa por la subida experimentada por el precio comunitario.
Pero durante los cinco primeros afios del periodo transitorio se mantuvo la
diferencia existente entre los precios por lo que ante las recomendaciones de la
Comisién, el Consejo decidi6 prolongar el periodo de aproximacién hasta el 1 de
Julio de 1995. Con la entrada del Mercado Unico en 1993 se produjo la integracién
acelerada del sector y la equiparacién de los precios espaiioles a los comunitarios,
representando un grave perjuicio para los productores de remolacha como
consecuencia de la disminucién de los precios que se produce”’.

Para compensar la bajada de los precios se arbitré la concesién de una
ayuda transitoria decreciente para los productores de remolacha espafioles durante

%En este sector existe limitacién de la oferta a través de la instauracién de un tope a
la produccién de aziicar para toda la UE, la cuota de base que se divide en la cuota de
base A y B (ésta ultima no tiene garantia de precio pleno). La cuota total estd dividida
entre los Estados Miembros que a su vez la distribuyen entre las empresas azucareras en
base a los criterios fijados por el Consejo de Ministros de la UE.

%" Ademds hasta el 1 de Enero de 1993 al ser superior el precio espaiiol al comunitario
en los intercambios entre Espafia y la CEE-10 se aplicaba el régimen de montantes
compensatorios de adhesién (MCA) que en la prictica suponian una subvencion a las
exportaciones espaiiolas. En los intercambios con terceros paises las restituciones a la
exportacién eran aumentadas con los MCA por lo que favorecian a las exportaciones. A
partir del 1 de Enero de 1993 se han suprimido los MCA lo que supone la eliminacién de
un posible incentivo a la exportacion. Pero por otro lado 1a bajada de precios que en Ecus
era importante se ha visto compensada a veces con la devaluacién del tipo de conversién
agricola. Asi por ejemplo en la C. 92/93 el precio de intervencién del aziicar blanco sufrié
una disminucién del 8,66% en Ecus mientras que en pesetas la disminucién fue del 1,8%
(Junta de Andalucia, 1992).
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tres campafias desapareciendo en la C. 95/96%. La nueva reglamentacién del sector
ha permitido que Espafia mantenga durante cinco afios més estas ayudas nacionales
a los cultivadores pero siguen con el caricter de decreciente (asi por ejemplo en la
C. 95/96 se pagan 8,6 Ecus/100Kg. de aziicar y en la C. 1999/2000 el importe serd
de 2,16 Ecus/100 Kg.).

No obstante, la evolucién seguida por los precios percibidos por los
agricultores de remolacha desde nuestra entrada en la Comunidad es la recogida
en el siguiente grifico donde se observa que practicamente han permanecido
estables.

Griéfico 12
Precios percibidos por los agricultores
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Fuente: Boletin Mensual de Estadistica. MAPA

%% a ayuda aprobada sélo supone una compensacién por la disminucién de precios de
la C. 92/93 ya que a partir de entonces decrece hasta desaparecer en la C. 95/96.
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Ademds y para compensar a la industria azucarera y provocar la
reestructuracién del sector Espafia estd autorizada a conceder unas ayudas de
adaptacién desde la campafia 93/94 y hasta la C. 96/97, con una financiacion
comunitaria del 50% y una limitacién a 37,8 millones de Ecus. Espafia también
estaba autorizada a conceder (hasta finales de Diciembre de 1995) una ayuda para
la equiparacién de los costes y aumentar la productividad de la remolacha
espafiola de hasta el 23,64% del precio de base comunitario de la remolacha.

En Abril de 1995 los Ministros de Agricultura de la UE en un Consejo
extraordinario aprobaron la reforma de la Organizacién Comin de Mercado del
azicar siendo muy similar la nueva normativa a la antigua, manteniéndose el
sistema de cuotas repartidas entre los Estados miembros, cuyos niveles actuales
pueden ser modificados en cumplimiento de los acuerdos GATT, y la
autofinanciacion del sector. Lo mds destacable de la nueva reglamentacion para
Espaiia es que se mantienen las ayudas nacionales a los cultivadores de remolacha
y también el mantenimiento del reembolso de los gastos de almacenamiento del
azicar C trasladado de una campaiia a la siguiente, dada la variabilidad de las
cifras de produccién de una campafia a otra por los cambios climdticos. También
se contindia durante una campaiia més con la ayuda a la adaptacién de la industria
azucarera que en el articulo 46 del Reglamento de base estaba prevista que
finalizara en la C. 95/96.

3.3. EL GIRASOL

La UE es un importador neto de semillas oleaginosas (principalmente soja),
aceites vegetales y tortas. En Andalucia antes de 1a reforma de 1a PAC se cultivaba
aproximadamente el 20% de la superficie total dedicada a estos cultivos en la
Comunidad y se obtenia el 50% de la produccién espafiola de girasol, cifras que
han disminuido a partir de entonces.

La gran expansién de los cultivos oleaginosos en Espafia comienza en la
década de los setenta. El motivo estd en el cambio de la politica agraria espafiola
que a partir de ese momento establece normas que tienden a fomentar el cultivo de
estas plantas. Se pretendia asi cubrir el déficit nacional existente en aceites
vegetales y poder seguir manteniendo las tradicionales exportaciones de aceite de
oliva, ademds de satisfacer las necesidades de proteinas para la alimentacién
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animal. Entre todas las semillas oleaginosas la que mayor implantacién tuvo en
Espaia fue el girasol.

Es en esos afios cuando en la provincia comienza también la expansién de
este cultivo. El girasol es un cultivo que aunque presenta beneficios netos algo
inferiores a otros alternativos como es el caso de la remolacha, presenta grandes
atractivos para el agricultor ya que es poco complicado y mecanizable al méaximo.
La facilidad de este cultivo frente a los problemas de todo tipo presentado por la
remolacha hace que en la provincia muchos empresarios agricolas sustituyan a esta
tltima por el girasol a partir de 1978. La sustitucién de la remolacha por el girasol
trae consigo el aumento del paro agricola al necesitar mucha menos mano de obra
y una reduccién en el producto bruto de la agricultura de la provincia y es que el
girasol es un cultivo altamente mecanizado, sin gran demanda de mano de obra 'y
sin problemas técnicos pero con bajos rendimientos medios por hectdrea lo que es
compensado por la relativa escasa inversion y riesgo.

Los primeros afios de nuestra incorporacién a la CE se caracterizan por el
retraimiento del agricultor frente al girasol debido a las dificultades de
comercializacién y a los bajos precios”, pero a partir de 1990 se produce un
aumento importante en la superficie sembrada en la provincia, tendencia que sigue
hasta 1993. A partir de ese afio se vuelve a sembrar de girasol una superficie
similar a la anterior de nuestra adhesion a la Comunidad, dada las medidas
restrictivas puestas en marcha por la Administracién espafiola.

Durante los cinco primeros afios del periodo de transicién se mantuvo un
régimen (conocido como stand-still) de control de las cantidades y precios de
aceites distintos del de oliva consumidas en el mercado espaiiol, pero a partir de
1991 se aplican las normas generales de un periodo de transicién de cinco afios. Al
final del periodo "stand-still" desaparecieron las restricciones cuantitativas a las
importaciones de pipa y aceite de girasol por lo que se eliminé la proteccién del
mercado espaiiol, equipardndose el precio del aceite de girasol al nivel mundial.
Al mismo tiempo para compensar la disminucién del precio se aument la cuantia

*En la C. 86/87 el precio del girasol se situ6 muy por encima del precio de
intervencion, elevacién que no tuvo su reflejo en el precio del aceite por lo que en la
campafia siguiente los precios al agricultor fueron bajos, sobre todo en las zonas de
recoleccion temprana como Andalucia. Ademiés el problema de la comercializacion se
vio agravado como consecuencia de las dificultades para entregar el girasol a la
intervencién no estando preparada la provincia para el almacenamiento del grano.
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de la ayuda a la transformacion percibida por la industria extractora pasando de ser
8,6 Ecus/100Kg. en Diciembre de 1990 a valores superiores a los 29 Ecus/100 Kg.
a partir de Enero de 1991.

Pero en la campaiia 92/93 se aplicé con caricter provisional un nuevo
régimen de apoyo al sector’’ consistente en que el precio de referencia para el
agricultor es el precio mundial y ademds percibe una ayuda directa por hectdrea
para compensarle de la pérdida de ingresos. Pero fue en la C. 93/94 cuando
comenzo a funcionar definitivamente el nuevo régimen que como es sabido afectd
también a los cereales y a las proteaginosas es decir, a los "cultivos herbéceos”.

La reforma ha supuesto béasicamente la eliminacién de los precios
garantizados y de la intervencidn para las semillas oleaginosas y el establecimiento
de ayudas por hectdrea que se pagan directamente al agricultor para compensar las
rentas. Se fija un precio de referencia del mercado mundial y a partir de él los
pagos compensatorios, para cuyo célculo se establece una cantidad de referencia
comunitaria (nacional en el caso del girasol en Espafia) que permite obtener para
cada regién del Plan de Regionalizacién el importe de referencia en funcién del
rendimiento de los cereales.

Ademas en Espafia el girasol ha gozado hasta la campafia 94/95 inclusive
de un régimen especial muy favorable lo que ha fomentado en la practica el
aumento del cultivo®, pero a partir de la campaiia 95-96 se le aplica el importe de

**Hasta esa campaiia la normativa comunitaria en este sector consistia bdsicamente
en el establecimiento de precios institucionales, precio de intervencién y precio indicativo
para el girasol, colza y nabina, la compra del grano por la intervencion, la concesién de
una ayuda a la industria transformadora y de restituciones a la exportacién de estos
granos.

)| importe provisional para el girasol en Espafia se acordé que fuese de 118
Ecus/tonelada para la C. 93/94 y de 124,4 Ecus/tonelada en la C. 94/95 mientras que para
el resto de las oleaginosas este importe era de 78,04 Ecus/tonelada. Este tratamiento tan
favorable para el girasol espafiol tiene su origen en la no superacién durante los afios
anteriores a la reforma de la Cantidad Mdxima Garantizada (1.411.800 Tm.) por lo que
no hubo penalizacién en el precio indicativo y son los precios institucionales los que se
toman de base para el cilculo de la cantidad de referencia (el célculo del importe de
referencia se realiz6 partiendo de las diferencias existentes entre los precios
institucionales y el precio mundial).
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siembra de girasol®, lo que supuso en la prictica la disminucién de la superficie
sembrada de este cultivo. Tendencia que parece seguir ya que en Cadiz en 1995 se
ha vuelto a sembrar de girasol una cantidad de hectdreas similar a la de antes de la
adhesién alrededor de las 54.000 (MAPA, 1995 b).

Para la obtencién de los pagos compensatorios es necesario proceder por
parte de los agricultores a la retirada de un porcentaje de las tierras sembradas de
cultivos herbdceos para los cuales se solicita la ayuda, siendo un posible destino
de estas tierras la produccidn de oleaginosas para la obtencion de biocarburantes,
lo que estd siendo promocionada en el caso espafiol desde la Administracién (Junta
de Andalucia, 1994a) y que supusieron en la C. 94/95 15.600 hectdreas en
Andalucia, 38.000 en Espafia y 620.000 en la UE.

Por 1ltimo el acuerdo del GATT en el sector de las oleaginosas resulta
positivo para la UE en el sentido de que representa la aceptacién de la normativa
comunitaria en este sector. Las importaciones de semillas oleaginosas siguen
exentas de aranceles y el existente para la harina de soja experimentard una
reduccién del 36% en seis afios. Desde la campafia 92-93 no existen en la UE
ayudas subvencionadas a la exportacién de semillas oleaginosas. Las ayudas por
hectdrea sembrada de estas plantas, concedidas en el marco de la reforma de la
PAC, no entran dentro del cilculo de la Medida Global de Apoyo (MGA) y por
tanto no estdn sujetas a reduccién.

3.4. EL OLIVAR.

La produccién de aceite de oliva de la UE representa més del 80% de la
produccién mundial de este producto siendo los mds importantes paises terceros
productores Turquia, Tunez, Siria y Marruecos. Grecia y Espafia son los
principales paises comunitarios suministradores e Italia que aunque también

has. para el girasol en Espaiia. Pero ya en 1a C. 95/96 la superficie de base de oleaginosas
asignada a Espafia estd integrada en la superficie de base comunitaria correspondiéndole
1,168 millones para girasol, colza y soja.

3Quedan excluidas de los pagos compensatorios las superficies con rendimientos
inferiores o iguales a las 2 T/Ha o las dedicadas tradicionalmente al cultivo de arroz,
acreditar la rotacién de cultivos, la utilizacién de semillas certificadas,... (Orden 26
Noviembre 1993).
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produce y exporta, es el principal comprador comunitario seguido por Francia. En
la Comunidad existen 2 millones de olivareros y el cultivo del olivar da lugar a
mds de 70 millones de jornales directos e indirectos (Junta de Andalucia, 1994).

En Espaiia, se dedican al cultivo del olivo 2,1 millones de hectédreas de las
que el 60% se encuentran en Andalucia ocupando el 30% de su superficie cultivada
y produciendo el 80% del total del aceite nacional. El olivar andaluz supone entre
el 24,4% y el 27,3% del comunitario.

El aceite de oliva espafiol de mayor calidad se sigue exportando
esencialmente a granel y es adquirido sobre todo por Italia y Francia para su
posterior envasado. El resto del aceite se exporta envasado, siendo sus destinos
fundamentales Australia, Estados Unidos y Arabia Saudi. Se aprecia no obstante
en los dltimos afios, una tendencia creciente en las exportaciones de aceite de oliva
en envases menores de cinco litros frente a las de granel, que presentan mads
oscilaciones al depender bdsicamente de las compras italianas de aceite virgen.

En la provincia de Cé4diz las tierras dedicadas al cultivo del olivo suponen
en la actualidad alrededor de las 16.000 hectdreas. En el siglo pasado el olivo
ocupaba una parte importante de la provincia extendiéndose hasta la orilla del mar
y en la zona de Campifia, pero desde comienzo de este siglo y hasta 1965 se vio
sometido a una lenta desaparicion que se aceler6 a partir de ese afio, llegdndose a
una cierta estabilidad en la superficie desde nuestra incorporacién a la CE y
quedando encuadrado en la zona noreste de la provincia en la comarca de la Sierra,
en la que tiene gran importancia econémica y social.

La causa fundamental de la pérdida paulatina de este cultivo hay que
buscarla en la baja rentabilidad del mismo desapareciendo en un principio de las
zonas costeras, donde al no estar en su hédbitat natural la produccion era escasa y
después se ha continuado con el arranque sistemadtico del olivo en todos aquellos
terrenos que son susceptibles de otros cultivos. Las tierras arrancadas de olivares
pertenecen fundamentalmente a las situadas en la zona de Campifia (Arcos,
Bornos, Espera y Villamartin) de facil mecanizacién y de buena calidad, quedando
los olivos ubicados en tierras accidentadas o muy marginales casi imposible de
mecanizar.

En Espaiia a partir de 1967 también se produce una regresiéon de este

cultivo sobre todo en aquellas provincias donde existia la posibilidad de
sustituirlos por otros aprovechamientos y también en aquellas otras donde era baja
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aumento y una expansion sostenida ante las favorables expectativas (Sumpsi, J.M*.
1994) cuando la mayoria de los otros sectores empezaban a presentar problemas.

Efectivamente, el precio espafiol de garantia era antes de nuestra
incorporaci6n a la UE, bastante inferior al precio de intervencién comunitario® y
ademds si se tienen en cuenta las subvenciones directas al productor espafiol y las
ayudas a la produccién comunitaria, la diferencia era aiin mayor (estos ingresos
eran en Espafia un 49% inferior al nivel existente en la Comunidad (Camilleri, A.
et al. 1985)).

La aproximacién de los precios espaiioles a los comunitarios ha supuesto
un incremento anual bastante importante desde la adhesién tal como queda
reflejado en el siguiente cuadro donde se recoge la evolucién del precio de
intervencion del aceite de oliva en Ptas. por Kg.

Cuadro 4 EVOLUCION DEL PRECIO DE INTERVENCION
Campaiia 86/87 90/91 91/92 92/93 93/94
Ptas/Kg. 196,25 266,0 271,6 335,2 369,2
Variacién 100 136 141 171 188

Fuente: La Agricultura y la Pesca en Andalucia. Memoria. 1992 y 1994.

Ademds en la normativa comunitaria existe una ayuda a la produccién® que
es de aplicacién en Espafa desde la adhesién aunque con un periodo de adaptacién

*La proteccién al aceite de oliva existente en Espafia antes de la adhesién no se
basaba en precios elevados sino en que los aceites vegetales y de semillas oleaginosas
estaban sometidos al Comercio de Estado estando limitadas las cantidades importadas de
los mismos.

**La existencia de estabilizadores en el sector supone que el importe de la ayuda a la
produccion se vea disminuida cuando la produccién excede a la Cantidad Méxima
Garantizada. La OCM establece que la produccién de una campafia pueda corregirse con
la diferencia entre la CMG y la produccién efectiva de la campafia anterior. Para las C.
94/95, 95/96 y 96/97 y para toda la Comunidad se ha establecido una CMG de 1.350.000
Tm. de aceite de oliva.
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de diez afios, pudiendo los perceptores de esta ayuda solicitarla como oleicultores
asociados a Organizaciones de Productores Reconocidas (OPR) o como
oleicultores independientes. La ayuda a la produccién ha supuesto por ejemplo
para Andalucia en la C. 94/95, pagos por valor de 82.956 millones de ptas. a
179.905 oleicultores (174.228 OPR y 5.677 oleicultores independientes). En la
provincia de Cadiz el importe de la ayuda a la produccién de aceite de oliva en esa
misma campafia ha ascendido a més de 500 millones de pesetas (2.988.720 Kg.
aceite) afectando a 2.168 oleicultores (2.160 OPR y 8 independientes).

Por tanto contando con la ayuda al productor el apoyo real al sector
olivarero espafiol ha pasado de representar las 199 ptas/Kg. de aceite que percibia
el oleicultor en la campafia 85/86, a las 517 ptas/Kg. de la campana 93/94
(Montero, F. 1995), lo que supone un importante aumento de las rentas de los
olivareros y del sostenimiento del sector®.

La ayuda al consumo, inexistente en Espaiia antes de la adhesién, sélo fue
introducida a partir del 1 de Diciembre de 1990 con una alineacién durante los
cinco afios siguientes hasta alcanzar en nivel comunitario (aunque se alcanzé en
la C. 93/94). Era necesario introducir esta ayuda al consumo que se concede a las
empresas de envasado autorizadas o a través de Organizaciones Profesionales
Reconocidas, para evitar una caida significativa en el consumo de aceite de oliva
como consecuencia del descenso en el precio de los aceites de semillas en 1991.
Por ejemplo en 1992 estas ayudas supusieron para Andalucia que fueran 221.190,8
toneladas la cantidad envasada de aceite con derecho a ayuda (unos 15.105,5
millones de pesetas) y en Céddiz 1.077,1 toneladas de aceite (alrededor de 73
millones de pesetas).

La percepci6n de esta ayuda al consumo ha propiciado (Montero, F. 1995)
a nivel nacional entre otras cosas la realizacién del envasado por una buena parte
de las almazaras (60% de las mismas), una generalizacién del consumo en envases
de pequefio contenido y un gran impulso para el sector envasador aumentando
considerablemente el nimero de envasadores (de los 217 que existian en 1990 se

**Como es sabido el FEOGA-Garantia abarca a la prictica totalidad de sectores sin
embargo el esfuerzo financiero se centra en determinados sectores. En el caso de Espafia
los fondos percibidos de]l FEOGA-Garantia entre 1986 y 1994 (Sorni, J. 1996)han ido a
parar principalmente al sector de cultivos herbaceos (30,2%), seguido por el aceite de
oliva con un 13,6% y por el vino con un 10,8%.
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pasa a 575 en 1994). No obstante desde la campafia 91/92 la Comisién comenzo
con una politica de transferencia de fondos desde la ayuda al consumo a la ayuda
a la produccién, pasando la primera de tener un valor de 60,90 Ecus/100Kg en la
C. 90/91 a 10 Ecus/100 Kg en la C. 94/95.

Para el sector olivarero de la provincia de Cadiz la integracién en la UE ha
tenido efectos muy positivos tanto por los precios como por las ayudas
comunitarias. En la provincia existen tres cooperativas que molturan y envasan el
aceite de oliva situadas en Olvera, Setenil y Algodonales respectivamente, que
concentran a la mayor parte de la oferta (alrededor del 85%) aunque también
existen algunas almazaras particulares. La mayoria de los oleicultores (97%)
pertenecen a la OPR y son fundamentalmente pequefios productores con
explotaciones de tamafios que van desde una hectdrea a las treinta (aunque
predominen las de 8 a 10 has.). El aceite que obtienen es de buena calidad y lo
venden tanto a granel (a empresas de Sevilla principalmente) como en envases
menores de 5 litros cuyo destino es o el autoconsumo o la propia provincia.

En la actualidad estd en marcha la reforma de la OCM del aceite de oliva,
reforma que ha encontrado en Espaiia el rechazo tanto de las Administraciones
como del propio sector lo que estd dando lugar a grandes movilizaciones. La
propuesta comunitaria consiste basicamente en la eliminacién del precio y la
politica de intervencién y en su lugar se baraja la posibilidad de almacenamientos
privados en época de excedentes, se suprime la ayuda a la produccién que en la
actualidad supone alrededor de las 240 ptas. por kilo de aceite obtenido y se
sustituye por una ayuda por arbol en funcién de los rendimientos medios de cada
pais que en el caso de Espafia seria para un censo de 166 millones de drboles
cuando el sector tiene en torno a los 215 millones. Ademas se elimina la ayuda al
consumo que actualmente supone 20 ptas. por kilo de aceite.

El conjunto del sector cree necesaria una reforma de la OCM de este sector
pero en una linea de continuidad y mejora de las medidas actuales y que evite
fundamentalmente el fraude en el cobro de las ayudas, ya que el actual proyecto
de reforma no incentiva la politica de subvencién y calidad, favorece el abandono
del cultivo con la consiguiente pérdida de riqueza en trabajo y produccidn,
conlleva a medio plazo a una reconversién de las zonas olivareras, provocaria un
mercado sin regulacién, no incentiva el consumo y en definitiva para Espafia
supondria una pérdida econémica de muchos millones de pesetas si se le asigna un
censo de 166 millones de drboles. Espaiia defiende al olivar como un cultivo de
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futuro basado en la produccién y en la calidad con la existencia de ayudas
especiales en las zonas marginales para que no se abandone su cultivo.

3.5 EL VINEDO

Los vifiedos de la provincia de Cadiz producen uno de los caldos mas
afamados del mundo, los vinos de Jerez. Estos son vinos de calidad elaborados por
el sistema de "soleras y criaderas” estando bajo el amparo del Consejo Regulador
de la Denominacién de Origen Jerez-Xérés-Sherry y Manzanilla-Sanldcar de
Barrameda.

La comarca del Jerez estd encuadrada dentro de un tridngulo, entre los rios
Guadalete y Guadalquivir, con vértices en Jerez de la Frontera, Puerto de Santa
Maria y Sanldcar de Barrameda. En el Marco del Jerez (la comarca) se encuentran
dos zonas diferenciadas, la Zona del Jerez Superior o de Crianza y la Zona de
Produccién. La Zona del Jerez Superior engloba a los términos municipales de
Jerez, Sanlicar y el Puerto de Santa Marfa y la parte de albarizas de Rota y
Chipiona. En la Zona de Produccién estdn incluidos los municipios de Trebujena,
Chiclana, Puerto Real, Lebrija y el resto de Rota y Chipiona.

En la actualidad el vifiedo de la provincia localizado en el Marco del Jerez
ocupa 11.250 hectdreas. Su origen se remonta a la época fenicia cuando trajeron
éstos las primeras cepas que después siguieron cultivando griegos, romanos y
drabes. El primer gran impulso de lo que hoy es una importante industria lo dio el
rey Alfonso X el Sabio (un rey que cultivaba sus propias viiias). Es en el s. XV
cuando comienza la actividad exportadora de los vinos de Jerez, tradicién que
continda en la actualidad y en el s. XVII se inician las primeras inversiones de
ingleses, escoceses, holandeses y franceses que establecen sus propias bodegas.

Ya en la época contemporédnea y desde mediados de los afios sesenta y
durante los setenta, se producen numerosas plantaciones de vifiedo en la provincia
motivado por la fuerte demanda de la industria del vino de Jerez. En la primera
mitad de la década de los setenta, la euforia era grande en el sector debido a los
precios alcanzados por la uva y el mosto y pese a las necesidades pasadas por los
pequefios productores con ocasién de la subida de salarios y la falta de capital
circulante para hacer frente a los gastos.
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Entre los afios 1973-1975 se llevaron a cabo numerosas plantaciones de
viiedos. En la campafia 75-76 y siguientes se produce por parte de la
Administracién la prohibicién para plantar nuevas vifias. Eran necesarias las
medidas restrictivas para adecuar la oferta a la demanda. En 1979 el Ministerio de
Agricultura levantd condicionalmente la prohibicién de realizar nuevas
plantaciones.

A principios de los ochenta se agudiza la crisis del sector vitivinicola®
disminuyendo las exportaciones debido a los cambios financieros producidos en
1979 ( la demanda de vino de Jerez existente en Gran Bretafia no era real sino
especulativa) y existiendo una inadecuacién entre la oferta y la demanda con el
consiguiente cimulo de stocks y repercusion a la baja sobre los precios. Estos
problemas de rentabilidad ocasionaron el arranque de vifias, algunas de edades
inferiores a los diez afios. Esto llevé a la Administracién a aprobar un Plan de
Reestructuracién del Marco de Jerez’® que inclufa medidas para la financiacién y
disminucién de los stocks y fomentaba el arranque de vifias otorgando ayudas
econdmicas al cambio de cultivo. La superficie dedicada al vifiedo en la provincia
empieza a disminuir hasta situarse en 18.524 hectdreas una vez finalizado el Plan
de Reestructuracién en 1986.

A partir de este momento comienza a existir en el sector el deseo de
aumentar las plantaciones aunque éstas estdn prohibidas por lalegislacién vigente
autorizdndose soOlo replantaciones y sustituciones. La superproduccién sigue
existiendo en el sector. Al iniciarse la década de los noventa, se observa una
tendencia a la disminucién de la superficie ocupada por el vifiedo situdndose en
1991 en un nivel inferior al de 1970, tendencia que ha seguido hasta la actualidad.

3"Las causas fundamentales de la crisis del Marco de Jerez son (Lara, P.(Dir.) et al.
1991) la disminucién de la demanda exterior cuando ain estaba creciendo la capacidad
productiva del sector, el ajuste de los stocks por parte de Gran Bretaiia trasladando el
exceso de oferta al Marco del Jerez, la politica comercial seguida basada en la cantidad
de producto vendida y no en el precio, el aumento de los costes financieros y la falta de
previsién inversora de los afios setenta.

*El Plan de Reestructuracioén entré en vigor el 1 de Septiembre de 1983 aunque
durante la campafia 82/83 ya se tuvieron que tomar medidas coyunturales para hacer
frente a la crisis.
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El sector tiene una estructura productiva basada en la desconcentracién de
la propiedad donde conviven cooperativistas, viticultores independientes y
bodegueros. En cuanto a la estructura industrial existe una concentracion
empresarial con bodegas de crianza y almacenamiento y de crianza y exportacion,
con presencia del capital extranjero y diversificacién del riesgo y de actividades
(Lara, P. (Dir.) et al. 1991).

El problema que se le plantea al vino de Jerez al incorporarse Espafia a la
Comunidad proviene de la falta de un tinico criterio en la politica comunitaria de
fomento de los vinos de calidad. No ha sido igualitario el trato dado al cava
espaifiol y al vino de Jerez. En el Tratado de Adhesién en su articulo 129, se
autoriza en los territorios del Reino Unido e Irlanda la utilizacién de las
denominaciones "Britis Sherry", "Irish Sherry" y "Cyprus Sherry" hasta el 31 de
Diciembre de 1995. Durante 1995 la Comunidad tenia que pronunciarse al respecto
y lo ha hecho, a partir del 1 de Enero de 1996 sélo podra llevar la denominacién
"Sherry" el vino de Jerez. Sin embargo el cava espafiol, que efectivamente utiliza
el "método champenoise” para su elaboracién, ha tenido que retirarlo de su etiqueta
desde nuestra incorporacién a la CE.

Por otro lado al ser este sector netamente exportador hacia los paises
comunitarios, era de esperar que aumentaran las exportaciones favorecidas por la
eliminacion de las tarifas arancelarias existentes, sin embargo la realidad es otra
tal como muestra el grafico 16. En €1 se aprecia una tendencia a la disminucién de
las exportaciones a la Comunidad desde nuestra incorporacién. Es importante
también no olvidar las frecuentes campafias que se hacen contra el consumo de
vino y a favor de otro tipo de aperitivos.

También se aprecia en el grafico una sustitucion de las exportaciones de
vinos a granel por las de embotellado. Aunque esta tendencia comienza en la
década de los setenta, es a partir de 1989 cuando hay un cambio en la politica de
determinadas firmas exportadoras al sustituir las salidas de granel por partidas
embotelladas en origen; asi en 1970 el 90,35% del vino exportado era a granel, en
1988 lo era el 41,02%, en 1989 lo fue el 28,48% y sblo el 6,02% en 1994 (Consejo
Regulador, 1994).
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Los acuerdos tomados en el GATT de reduccién de las cantidades
exportadas en un 21% y de las subvenciones en un 36% aunque si afectan a los
vinos de mesa espafioles no lo hacen a los de calidad como el Jerez, por lo tanto
no tendrd ningun tipo de repercusién en las exportaciones de la provincia.

3.6. FRUTAS Y HORTALIZAS.

Las frutas y hortalizas siempre han representado una parte importante de
la Produccion Final Agraria (PFA) espafiola pero en los iultimos afios esta
participacién ha aumentado alcanzando en 1994 un valor del 30%. En el resto de
los paises de la UE este sector aunque no tiene tanta importancia como en Espafia
(exceptuando a Italia), también representa porcentajes importantes de su PFA (por
ejemplo un 17% en Bélgica).

Enlaprovincia de Cadiz los productos hortofruticolas representan algo mds
del 30% de su PFA correspondiendo la mayor parte (28%) a las hortalizas y el
resto a los citricos.

Es en la década de los setenta cuando empieza a tener importancia en la
provincia el cultivo de las hortalizas en la zona extratemprana de Sanldcar, Rota
y Chipiona siendo las superficies que se les dedican a estos productos
principalmente de regadio intensivo. Dentro de las hortalizas y aunque se cultiva
una gran variedad de las mismas como la lechuga, la col, el esparrago, el apio, el
pimiento,..., destacan en los dltimos afios el cultivo del tomate y la zanahoria y en
la actualidad también la patata. A comienzos de los afios noventa se produjo un
fuerte auge del cultivo del tomate para industrializacién debido a la instalacién de
una factoria transformadora en la zona de Rota (aunque en los ultimos afios no
haya funcionado por la falta de cosecha debido a la sequia).

Tradicionalmente uno de los principales problemas que han presentado
estos productos en la provincia ha sido el de la comercializacién, aunque a partir
de la década de los ochenta se comienza una importante actividad exportadora
hacia los mercados europeos sobre todo de tomate y zanahoria y actualmente de
zanahoria y patata, teniendo el tomate como destino principal el mercado local.
Otro problema también detectado ha sido la falta de planificacién y control de la
oferta que ha dado lugar en algunas campafias a la aparicién de excedentes. No
obstante actualmente quizds la mayor deficiencia que presenta el sector es que los
agricultores venden sus productos sin normalizar a los intermediarios a través de

171






SUPERFICIE DEDICADA A LOS CITRICOS

Miles de Has.

~~an

v

- " T v T  — -

14

— Y Y Y= Y v v oy —

>
a1

i
d

o
@
>

Fuente:Delegacién provincial de Cadiz de la Consejeri gricultura y Pesca.

[{

PO



El sector de las frutas y hortalizas espafiol ha estado sometido a unas
medidas transitorias muy duras* para su integracién en la UE ante el temor de su
posible potencialidad. No obstante, ante la adhesién a la Comunidad las
expectativas para el sector eran favorables en base a su tradicién exportadora y
todo lo que ella conlleva de dinamismo, de adaptacién al mercado,..., y a sus
ventajas comparativas (precio-calidad), lo que ocasioné que durante los primeros
afios aumentasen las plantaciones de frutales y las hectdreas dedicadas a las
hortalizas. Hecho al que no fue ajena la provincia de Cadiz tal como queda
reflejado en los grificos 18 y 19.

No obstante, con el transcurso de los afios el sector ha tenido dificultades
debido en parte a la pérdida de competitividad via precios y a la revalorizacion de
la peseta (Sumpsi, J.M* 1994). En efecto, los costes de los productos espafioles ya
no se diferencian de los del resto de paifses comunitarios desapareciendo esa
ventaja competitiva que presentaba el sector en afios anteriores. Pero a pesar de
todo las exportaciones hortofruticolas espafiolas han aumentado en estos diez
ultimos afios pasando de los cerca de 4.000.000 de Tm que se exportaban antes de
la adhesién a mds de 6,5 millones de Tm en el afio 1994, mientras que las
importaciones lo han hecho mas modestamente (Vazquez, C. 1995).

Para Andalucia en su conjunto, donde el sector también es muy importante
aportando alrededor del 30% de su PFA, el balance de estos diez afios segiin el
Consejero de Agricultura de la Junta de Andalucia P. Plata (Plata, P. 1995) es que
se han incrementado las exportaciones de estos productos y se ha llevado a cabo
la modernizacién de sus estructuras productivas, consoliddndose ciertas
producciones.

En cuanto a los acuerdos llegados en la Ronda Uruguay del GATT se
cambia el sistema de precios de referencia por un sistema de precios de entrada
minimos, amplidndose los calendarios de aplicacién de los precios de entrada en
tomates, pepinos y calabacines a los meses de Enero, Febrero y Marzo en los que
anteriormente no se aplicaban precios de referencia. La sustitucion del sistema de

*®Como es bien conocido el periodo transitorio en este sector constaba de dos fases:
una primera que comprendia desde el 1 de Marzo de 1986 al 31 de Diciembre de 1989 y
se mantenia la misma situacién que antes de la adhesion y una segunda fase en la que se
produciria la verdadera integracion y que llegaba hasta el 31 de Diciembre de 1995. Sin
embargo con la entrada en vigor del Mercado Unico se decidié suprimir y adaptar las
medidas transitorias a partir de Enero de 1993.
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precios de referencia por el de precios de entrada puede suponer una reduccion de
la proteccién exterior al no evitar las importaciones a bajo precio y perderse el
efecto espiral de las tasas compensatorias existente en el sistema de precio de
referencia (Aldanondo, A.M. et al. 1994) que eran los verdaderos instrumentos de
proteccién y ahora deben ser sustituidas por los equivalentes arancelarios que estan
sujetos a reduccion.

Quizés uno de los principales problemas con el que se encuentra ahora
mismo la produccién hortofruticola andaluza y gaditana sea la disminucién de la
proteccién frente a paises terceros competidores en estos productos. Por ejemplo
la Comunidad tiene un Acuerdo de Cooperacién con Marruecos de 1978 por el que
le otorga una serie de concesiones sobre todo arancelarias. Ante las nuevas
condiciones impuestas por el GATT, la Comunidad negocié con Marruecos un
acuerdo para los tomates, de tal manera que se ha establecido un contingente de
130.000 Tm para el periodo que va desde el 1 de Noviembre de cada afio al 31 de
Marzo del afio siguiente y a un precio de entrada minimo a 560 Ecus/Tm. Esto en
principio debe beneficiar a Espafia (Mildn R. 1995) ya que significa tener
contingentada las importaciones del inico competidor serio en los mercados
europeos’’, aunque supone un cambio de politica al no basarse en concesiones
arancelarias.

No obstante preocupa al sector las concesiones agricolas otorgadas por la
Unién Europea a Marruecos en el marco de la negociacion pesquera que en el caso
del tomate supone que Marruecos exporte 20.000 Tm. mds de lo que exporta
actualmente y con la ampliacién del periodo desde Octubre hasta Abril. Estas
concesiones suponen para el sector que una vez més se utilicen las producciones
agricolas como "moneda de cambio” para conseguir acuerdos en otros sectores.

En Julio de 1996 se ha aprobado la reforma de la OCM de frutas y
hortalizas. La reforma de este sector se basa en un modelo muy diferente al
aplicado por la UE para los productos "continentales" ya reformados. En efecto,
se plantea una reduccién de los precios de retirada que serd compensada con los

“Ciertamente la Comunidad ha sido tradicionalmente mds abierta al exterior en las
frutas y hortalizas que en otros productos, sin embargo las exportaciones espafiolas a
Marruecos se han multiplicado por dos en los dltimos cinco afios mientras que las
importaciones marroquies s6lo han aumentado en un 50%, situdndose en las dos tltimas

campaiias por debajo del contingente de importacién acordado (Garcia Alvarez-Coque,
J.M?®. 1996).
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fondos operativos y no con ayudas directas por hectdrea. Los fondos operativos,
que serdn cofinanciados por los agricultores y por los fondos piiblicos (tanto a
cargo de la Comunidad como del Estado miembro), ademas de compensar la
disminucién de los precios de retirada, servirdn para conseguir los objetivos fijados
por cada organizacién de productores dentro de sus planes operativos como mejora
de la calidad, promocién de productos y comercializacién, etc... No obstante dado
el poco desarrollo de las Organizaciones de Productores de Frutas y Hortalizas
(OPFH) y la atomizacién de la oferta en Espaifia la utilidad de los fondos
operacionales serd muy limitada (Aldanondo, A.M. et al. 1994).

En la provincia de Cadiz los productos sujetos al régimen de precios e
intervenciones suponen alrededor del 24% de la produccién de hortalizas, sin
embargo no hay ninguna OPFH, aunque en la actualidad se estd disefiando la
creacién de una en la Costa Noroeste cuestién esta muy importante dada la
atomizacion de la oferta existente y el protagonismo de las OPFH en la gestién de
los mercados y en la potenciacidn de otras actividades como la mejora de calidad,
mejora de las estructuras, promocién, comercializacién, etc...y el recurso de
realizar retiradas que estén financiadas por la Comunidad, ya que hasta ahora
cuando se realizan éstas es por acuerdo del propio sector pero sin indemnizacién
de la UE.

Por otro lado, la reduccién de los precios de retirada (que siguen siendo
financiados por el presupuesto comunitario)*” va acompafiada de una ampliacién
del calendario a todo el afio y a la posibilidad de extensidn a productos para los que
antes no existia la retirada lo que puede ser importante para algunas producciones
coyunturalmente excedentarias.

Se pretende también desincentivar el sistema de retirada o de intervencién
y que ésta actiie como "red de seguridad” y no como un objetivo en si mismo. Esta
medida y el tope del 10% de la produccién que puede ser retirada, no afectara en
exceso a un pais como Espafia donde en general las retiradas son coyunturales y
no estructurales (Barreiro, J. 1995) como ocurre en otros paises como Grecia que
se lleva €l 40% del gasto total comunitario para retiradas.

“2E] concepto de precio de retirada desaparece y ahora la Comision interviene
financieramente mediante la concesién de una "indemnizacién comunitaria de retirada"
cuyo montante se reduce considerablemente respecto al precio de retirada actual.
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El espectacular desarrollo de la floricultura en la provincia de Cadiz queda
reflejado en el siguiente grifico donde se recoge la evolucién de la superficie
dedicada a esta actividad. La disminuci6n de la superficie sembrada en 1991 es la
consecuencia légica de los bajos precios alcanzados por las flores en las C. 89/90
y 90/91 debido a la superproduccién existente, lo que supuso el cierre de
numerosas empresas y el abandono de esta actividad por muchos agricultores. La
produccién de claveles de la provincia de Cadiz supone alrededor del 50% de la
produccién nacional y del 70% de la andaluza. En Espafia ha ocurrido igual que
en el resto de paises productores y es que se ha producido una relocalizacién hacia
las zonas de mds bajos costes salariales. Tal es el caso de Andalucia Occidental
que cuenta ademds con buenas condiciones climatolégicas para la produccién de
invierno.

El mercado comunitario estd en manos de Holanda que es el maximo
exportador de flores y que tiene una gran ventaja organizativa y una importante red
comercial. No obstante las producciones de flores de la provincia se han defendido
bien en los mercados comunitarios, siendo su principal destino el mercado
holandés desde donde son re-exportadas al resto de Europa, Estados Unidos y
Japén fundamentalmente.

Un problema que se le presenta al sector en general es la competencia
proveniente de terceros paises como Marruecos, Kenya o Colombia. Un ejemplo
son las concesiones agricolas que han llevado a cabo la UE a Marruecos en el
marco de la negociacién pesquera en donde ademds de aumentar el contingente de
tomate con arancel preferencial ya comentado, también se ha ofrecido un aumento
de las cuotas de exportacién de flores cortadas y exdticas de 1.500 a 5.000
toneladas. Ademds la penetracién de la produccién espaiiola ha estado basada en
sus bajos precios debido a los bajos costes salariales, sin embargo éstos cada vez
son mas elevados mientras no hay una clara diferenciacién tecnolégica con los
paises subdesarrollados (Aldanondo, A.M. 1992).

En la dltima campaiia agricola el sector de la flor cortada en la provincia
ha pasado por momentos dificiles debido a la sobreoferta en los mercados europeos
y que han puesto en evidencia las deficiencias que presenta el sector, a lo que hay
que unir las pérdidas provocadas por los temporales. Asi desde el propio sector se
reclama la creacion de un érgano interprofesional y la elaboracién de un plan de
modernizacién de las estructuras que pase por un programa de formacién e
investigacién y la reforma de la actividad actual. Por su lado la Administracién
cree necesario modificar la funcionalidad de los invernaderos, mejorar la calidad
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vegetal y llevar a cabo la diversificacién de cultivos, al tiempo que se produce la
consolidacién del mercado europeo y se conquista el hispano. Y es que son tres las
principales deficiencias que presenta el sector, por un lado la necesidad de
modernizar los invernaderos (mucho de los cuales proceden de la reconversién de
los de hortalizas), el desarrollo de la investigacién sobre todo en lo referente a los
esquejes (y es que algunas explotaciones han optado por utilizar esquejes propios
que alasegunda o tercera generacién degeneran, originando enfermedades y dando
lugar a cultivos obsoletos) y el abrir nuevas vias comerciales (por ejemplo ya se
estdn instalando empresas dedicadas al mercado nacional) observdndose que estdn
aumentado las exportaciones directas a otros paises comunitarios.

4. EL PRECIO DE LA TIERRA.

Las cuestiones relacionadas con el mercado de la tierra y su precio cobran
gran importancia entre los economistas agrarios a partir de la década de los
cincuenta, haciéndose este tema presente en la literatura econdémica. Hasta
entonces los precios de la tierra y 1a renta de los agricultores variaban en el mismo
sentido por lo que ésta era considerada como el tinico factor responsable de las
fluctuaciones del primero. Sin embargo diversos autores como Renshaw
(Renshaw, E. 1957) observaron como a partir de mediados de los afios cincuenta
en EE.UU., los precios de la tierra crecieron mds que las rentas agrarias. La
demanda de tierras para usos no agrarios, la politica de sostenimiento de precios,
la mejora tecnoldgica entre otros, fueron identificados como factores que ademaés
de la renta influian en el precio de la tierra. A partir de entonces se realizaron
numerosos trabajos empiricos y teéricos*( como por ejemplo, el de Scofield 1964,
Chryst 1965, Heady y Tweetwn 1963, Herdt y Cochrane 1966, etc.) donde fue
cobrando fuerza el caracter dual de la tierra, al ser considerada tanto como factor
productivo y como activo mds que genera un flujo de rentas y que compite con
otros activos.

Los estudios mdas recientes, muchos de ellos econométricos, obtienen
medidas de las variables mds relevantes como el precio, la incertidumbre, el riesgo,

“Para una revisién de los trabajos cientificos que han modelizado sobre el
funcionamiento del mercado de tierras véase Varela, C. 1986:" Una revisién de los
modelos sobre el mercado y los precios de la tierra en la literatura econémica".
Agricultura y Sociedad n° 41.
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las expectativas, etc. Ademds hay una gran preocupacién por la estructura de la
agricultura, evidencidndose en estos trabajos la relacién existente entre el
funcionamiento del mercado de la tierra con las politicas agrarias y con la
estructura agraria tal como se recoge en el siguiente esquema (Varela, C. 1986):

Expectativas de
Activo — — — — _> piusvalias
K i Mercado de
Programas de Pracio de la tierra la tierra
politica Agraria

Nl

y - Expectativas de
Factor de produccién — —) renta

Estructura de
las
explotaciones

No es nuestro objetivo modelizar sobre el funcionamiento del mercado de
la tierra en la provincia de Céadiz, sino tratar de determinar las fluctuaciones
experimentadas por el precio de la tierra y sus causas desde nuestra adhesion a la
UE, dentro de un estudio meramente descriptivo.

A nivel nacional, los afios anteriores a la adhesién de Espaiia a la UE es
decir, entre 1980 y 1986, los precios de la tierra tuvieron un desenvolvimiento
similar al de los precios percibidos por los agricultores, siendo ambos crecientes.
A partir de ese afio y hasta 1990, los precios de la tierra aumentan mds rapidamente
debido a razones como el ciclo expansivo general de la economia, la elevada
liquidez del sistema, las inversiones llevadas a cabo en el sector tanto espafiolas
como extranjeras (justificadas por las plusvalias generadas por la tenencia de
tierras y no por sus resultados econémicos (Alonso, R. et al. 1993)), el
afloramiento de dinero negro (Lamo de Espinosa,J. et al 1992), el interés del
medio urbano por adquirir fincas rdsticas y ante las buenas expectativas de
rentabilidad y plusvalias existentes en el sector (Sumpsi, J.M*. 1994).
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de la tierra no difieren de las apuntadas anteriormente ya que el factor tierra es a
su vez un activo fundamental de la agricultura y conforma la mayor parte del
patrimonio del agricultor por lo que las expectativas sobre su rentabilidad futura
(recordemos que en el caso de Cadiz las expectativas ante la entrada en la
Comunidad eran bastante halagiiefias) unido a razones de otra indole como la
especulacion, exceso de liquidez y utilizarse como medio de blanqueo de dinero
negro, propiciaron este importante aumento del precio de la tierra.

A partir de 1990 comienza la disminucién de los precios de la tierra que ha
continuado hasta 1993 debido fundamentalmente a la sequia (que es seguramente
el principal problema de la agricultura gaditana en esos afios), a las malas
expectativas que siguen imperando en el sector pese al aumento durante todos
estos afios de la renta agraria y a la incertidumbre introducida por la reforma de la
PAC. Ademas no hay que olvidar el elevado grado de endeudamiento de muchos
agricultores que ha ocasionado que en algunos casos tengan que vender las fincas
muy por debajo de su valor de mercado.

Sin embargo a partir de 1993 y durante 1994 y 1995 se ha producido una
recuperacion en los precios de la tierra tanto de secano como de regadio creemos
que debido tanto al comienzo de la recuperacién econémica como principalmente
a las consecuencias de la reforma de la PAC y ver que efectivamente llegaban las
ayudas. La reforma de la PAC aunque implante precios mds bajos para los
productos agrarios concede importantes ayudas a determinados cultivos que son
importantes en la provincia lo que ha propiciado que el sector agrario gaditano
obtenga cuantiosas subvenciones del FEOGA y resulte mds atractivo. Y es que los
programas de politica agraria que benefician a los productores terminan
capitalizdndolos y aumentando el precio de la tierra®. Por lo que el futuro precio
de la tierra dependera del desarrollo de la PAC a partir del afio 2.000 hasta el cual
esta garantizado el actual sistema de ayudas.

A nivel nacional durante 1994 los precios de la tierra han aumentado un
8,4% y un 5,8% durante 1995. Aunque el aumento en el precio de la tierra ha sido
generalizado las tierras que mds han incrementado su valor han sido las de secano,
las superficies dedicadas al vifiedo y a la aceituna de mesa, a los citricos y al

*“Esta variable se ha venido utilizando para explicar las fluctuaciones del precio de la
tierra en distintos trabajos desde los afios sesenta como el de Reynolds y Timmons 1969
o el de Traill 1979.
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ilegales), que han provocado la parcelacién de numerosas explotaciones o la venta
de las mismas y a la dificil supervivencia del vino de Chiclana.
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CONCLUSIONES






En base a los datos e informacién manejada y al andlisis realizado sobre
distintos aspectos del sector agrario gaditano y los cambios experimentados en
estos diez dltimos afios debidos ala Politica Agricola Comiin, tal como ha quedado
expuesto en los anteriores capitulos, hemos obtenido como principales
conclusiones las siguientes aunque partamos de la siguiente afirmacién:

La PAC ha sido y es un elemento fundamental en la consecucién y
desarrollo de la Comunidad. El propio éxito de esta politica la ha llevado a generar
problemas de tipo presupuestario y de excedente de los mercados lo que unido al
mayor clima de liberalizacién mundial de los mercados, han provocado un cambio
profundo de la misma y en el modelo productivo para la agricultura comunitaria.
Se ha pasado de una vision productivista de la actividad agraria a unos objetivos
de reduccion de la oferta para ajustarla a la demanda al tiempo que se incorporan
variables medioambientales. Los agricultores por su parte se tienen que enfrentar
a una creciente competencia en los mercados y a los cambios en el sistema de
sostenimiento de rentas. Ademds en un plazo no muy lejano la PAC se verd
modificada como consecuencia de las presiones internas y externas que recibe.

Tanto el modelo teérico de agricultura productivista como post-
productivista se basan en lallamada agricultura familiar perteneciendo a este grupo
la mayor parte de las explotaciones de la provincia, no obstante el sector sigue
presentando grandes deficiencias estructurales, organizativas y de capital humano
sobre todo en lo referente al tamafio de las explotaciones, donde una gran mayoria
tiene una escasa dimensién, a la avanzada edad de los agricultores y la escasa
formacién de la gran mayoria de ellos y la necesidad de una ampliacién y
profundizacién del fenémeno del asociacionismo.

Es fundamental que los agricultores profesionales de la provincia que
quieren seguir viviendo de su actividad agraria perciban con claridad que se
encuentran ante condiciones productivas y de mercado diferentes y més dificiles,
por lo que tendrdn que consolidar sus explotaciones siguiendo un proceso de
reestructuracién orientado por la Administracién pero en el que la capacidad y la
Iniciativa del propio agricultor es fundamental en cuanto a conseguir una mejor
cualificacién profesional, mejor gestién, mds inversiones, mayor grado de
integracién en las distintas formas de asociacionismo agrario, etcétera, y que
permitan una mejora de la produccién y de los procesos de transformacién y
comercializacién y una mayor competitividad de sus productos.
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Contando con lo anterior y reducida la incertidumbre sobre la reforma de
la PAC (las ayudas han llegado y se esperan que continden al menos hasta el afio
2.000), es de esperar que las medianas y grandes explotaciones de la provincia que
cultivan la mayor parte de la tierra labrada, sigan una senda de expansién con
aumento de su capacidad productiva, aprovechando las economias de escala y
produciendo al minimo coste por unidad de producto. Aunque no hay que olvidar
que la mejora de la situacién econdmica general del pais y la capitalizacion de las
ayudas de 1a PAC, han provocado un aumento en el precio de la tierra desde 1994,
lo que evidentemente favorece a los propietarios actuales pero puede dificultar la
adquisicién o ampliacién de las explotaciones sobre todo por parte de los mds
jovenes.

En general y pese a la sequia sufrida desde inicios de la década de los
noventa, el crecimiento continuado de la renta agraria monetaria, la estabilidad de
la renta real y en el poder de compra de los agricultores, el aumento considerable
de la renta real por ocupado y de la productividad del trabajo, €l aumento en
volumen de la PFA (con tendencia a disminuir la agricola y aumentar la ganadera)
y el mantenimiento del VAB, nos permiten concluir que la actividad del sector
agrario gaditano al menos se ha mantenido durante estos diez afios y en donde las
ayudas comunitarias indudablemente han supuesto una inyeccién para el sector y
un "colchén" importante frente a la sequia.

La intensificacién durante estos afios en el ritmo de disminucién de la
poblacién activa agraria y dado que nuestros activos siguen siendo superiores a la
media comunitaria hacen previsible que siga disminuyendo el nimero de efectivos,
bien por la via de la jubilacién (una parte muy importante de los agricultores y de
los asalariados fijos tienen mds de 55 afios) fomentada por las ayudas al cese
anticipado de la actividad agraria, o por la de la movilidad geografica o por la
movilidad sectorial, aunque esta dltima es bastante dificil dada las condiciones
econdmicas de los otros sectores productivos de la provincia. Es de esperar que
esta reduccién de activos no afecte fundamentalmente a los agricultores mds
joévenes que son los que tedricamente deben de ser capaces de afrontar con mayor
éxito los cambios a corto y medio plazo necesarios para adaptarse al nuevo entorno
econdmico y productivo.

La agricultura gaditana no es una agricultura muy subsidiada aunque en los
dltimos aflos hayan aumentado considerablemente las subvenciones de
explotacion, debido a que el mayor valor de la produccién proviene de productos
que estan poco protegidos por la PAC como los hortofruticolas o la flor cortada.
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Productos sobre los que cada vez es mayor la competencia que ejercen paises
terceros competidores directos de nuestras producciones como es el caso de
Marruecos o Israel y que ponen en evidencia las deficiencias y las necesidades del
sector como son lamodernizacién de las estructuras, el fomento de la investigacion
y la apertura de nuevas vias de comercializacién.

Durante estos afios el sector agrario gaditano ha mostrado dinamismo y
flexibilidad para adaptarse a los cambios experimentados por la PAC en un intento
de maximizar las ayudas que pueden obtener desde Bruselas. Aunque en la
provincia siguen imperando los mismos productos que tradicionalmente se han
venido cultivando, si se ha visto modificada la importancia relativa de cada uno de
ellos en funcién de las ayudas provenientes de la PAC potencidndose aquellos en
los que éstas eran mds elevadas, como lo corrobora la expansién experimentada
por el trigo duro en detrimento del trigo blando o por el girasol que hasta la
campaiia 94/95 tenia un régimen muy favorable en Espafia, el arranque de vifias
(que se prima) o la estabilidad conseguida por el olivar (sector con fuerte apoyo
comunitario) tras muchos afios de decadencia.
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