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Resumo: O artigo objetiva refletir sobre 0 Projeto Politico Pedagdgico/PPP de uma escola situada
em Caxias do Sul com as possiveis orienta¢6es de politicas internacionais. Como metodologia,
realizamos uma anadlise descritiva de uma escola da rede de ensino municipal de Caxias do Sul e
estabelecemos relagdes com estudos sobre as politicas externas. A Andlise foi realizada com base
em Boaventura de Sousa Santos, para relacionar as politicas mundiais com as locais e Celso
Vasconcellos para abordar sobre o PPP. Concluimos que na regido de Caxias do Sul, o municipio
expressa tentativas de construcao do Projeto Politico Pedagdgico na qual considere principios
emancipatdrios como a participacao da comunidade. Por sua vez, possivelmente atende a outros
atos regulatdrios internacionais.
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Abstract: The article aims to reflect on the Political-Pedagogical Project/PPP of a school locatd in
Caxias do Sul with the possible guidelines of international policies. As a methodology, we carried
out a descriptive analysis of a school in the municipal education network of Caxias do Sul and
established relationships with studies on external policies. The Analysis was carried out based on
Boaventura de Sousa Santos, to relate global policies with local ones and Celso Vasconcellos to
address the PPP. We conclude that in the region of Caxias do Sul, the municipality expresses
attempts to build a political pedagogical project in which it considers emancipatory principles
such as community participation. In turn, it possibly complies with other international regulatory
acts.
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Introducao

Este artigo objetiva refletir sobre o Projeto Politico Pedagdgico/PPP de uma escola
situada em Caxias do Sul com as possiveis orientacfes de politicas internacionais. Nossa
questdo de investigacdo se concentra em verificar se existem alternativas crediveis de
resisténcia ao capitalismo global face aos documentos curriculares, tais como o PPP do
municipio e de uma escola de Caxias do Sul.

O termo “projeto” é oriundo do latim projectu, que significa “algo lancado a
frente”. Veiga (2013) afirma que um projeto se refere a um plano para realizacdo de um
ato e também pode significar desejo, propdsito, intuito. Em relacdo a expressao
“politico”, deve-se ao fato de ser construido em uma escola, ou seja, um espaco de
formacdo de cidaddos conscientes e criticos, que atuardo individual e coletivamente na
sociedade, e ao assim transformam os rumos da sociedade. E é um projeto “pedagdgico”,
pois define e organiza as atividades educativas requeridas ao processo de ensino e
aprendizagem. Para corroborar, lembramos o pressuposto apresentado por Vasconcellos
(2010), segundo o qual o Projeto Politico Pedagdgico (ou Projeto Educativo) é o plano
global da institui¢do. Trata-se de uma sistematizagao, nunca definitiva, de um processo de
Planejamento Participativo, o qual se aperfeicoa e se concretiza na caminhada, além de
definir o tipo de acdo educativa que se quer realizar. O PPP é um instrumento tedrico-
metodolégico para a intervencdo e mudanca da realidade. “E um elemento de
organizacao e integracdao da atividade pratica da instituicdo em processo de
transformacao. O Projeto Politico Pedagdgico envolve também uma construcao coletiva
de conhecimento” (VASCONCELLOS, 2010, p.169).

Assim, embora o PPP envolva uma construcado coletiva de conhecimento, de forma
padronizada, as escolas do municipio de Caxias do Sul optaram por usar a nomenclatura
“Proposta Pedagdgica” para se referir ao PPP. Portanto, iremos nos referir ao PPP da
escola usando, indiferentemente, tanto a nomenclatura estabelecida no prdprio
documento (Proposta Pedagdgica), quanto o nome usual encontrado na literatura —
Projeto Politico Pedagdgico (PPP).

Ao entender desse modo o PPP, tivemos como propdsito neste trabalho abordar
seus aspectos tedrico e pratico, fazendo ressaltar a natureza mutacional desse
documento, que é atrelado a um fazer escolar ativo, pois tem articulacdo pratica. Nesse
sentido, a visita a escola nos proporcionou uma visao concreta da presenca do PPP na
atividade escolar.
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Reflexdes Tedricas sobre o Projeto Politico-Pedagoégico

O PPP trata da sistematizacdo do trabalho pedagdgico da escola e de suas
dinamicas de modo geral. O PPP pode ser compreendido como um documento
referencial para que o trabalho escolar seja organizado e traca o caminho de metas
futuras:

O PPP vai além de um simples agrupamento de planos de ensino e atividades
diversas. O projeto ndo é algo construido e em seguida arquivado ou encaminhado as
autoridades educacionais como prova do cumprimento de tarefas burocraticas. Ele é
construido e vivenciado em todos os momentos, por todos os envolvidos com o processo
educativo da escola (VEIGA,1995).

Ainda, segundo o pensamento de Vasconcellos (2007), a partir do Projeto Politico
Pedagdgico surgem concepg¢bes e finalidades que vao dar direcdao as acdes da
comunidade escolar. A sua elaboracdo é o referencial principal para construcdo da
identidade escolar, bem como dos professores e demais profissionais que fazem parte da
escola. O Projeto Politico Pedagdgico contribui na organizacdo das atividades e dos
projetos educacionais para auxiliar no processo de ensino, colaborando de forma decisiva
na formacdo do cidaddo que a nossa sociedade precisa. Eyng (2002) afirma que o Projeto

Politico Pedagdgico se define como:

Projeto porque faz uma projecao da intencionalidade educativa para futura
operacionalizacdo [...], politico porque define uma posicdo do grupo, supde uma
proposta coletiva consciente, fundamentada e contextualizada para a formacdo do
cidaddo [...], pedagdgico porque define a intencionalidade formativa, expressa uma
proposta de intervencao formativa (EYNG, 2002, p.26).

E politico, pois apresenta um conjunto de fendmenos e de préticas relativas ao
estado ou, no caso a uma micro sociedade (escola), inserida em uma macro sociedade, e
dessa inserc¢ao, reflete seus valores e aspectos. E é pedagdgico, pois estd relacionado ao
ato educativo (RODRIGUES; DRAGO, 2008).

Portanto, para que possamos desenvolver a constru¢cao do Projeto Politico
Pedagdgico é preciso haver participacdao de todos que compéem a comunidade escolar.
O processo de sua elaboragao deve visar a¢6es que, por meio da pratica escolar, venham
a gerar questionamentos sobre a realidade local. Sendo assim, o Projeto Politico
Pedagdgico deve projetar o que a escola pretende alcangar, tracando os caminhos que
tire a comunidade escolar da zona de conforto. Ele também tem a fun¢do de impulsionar
na busca de novos caminhos e novos objetivos relacionados a pluralidade que comp&em
0 ambiente escolar.
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Metodologia

O presente estudo é um relato de experiéncia de abordagem qualitativa (LUDKE e
MARLI, 1986) e tomou como objeto a descricdo da analise do Projeto Politico Pedagdgico
(PPP) do municipio de Caxias do Sul/RS e de uma escola publica de ensino fundamental
desta rede municipal. O relato de experiéncia trata do registro de experiéncias
vivenciadas (LUDKE; CRUZ, 2010) e apresenta uma modalidade de redacdo critica-
reflexiva (MUSSI, 2021).

O estudo foi feito envolvendo a anadlise descritivo documental, com base em fonte
priméria, por meio do PPP disponibilizado de forma on line. E importante esclarecer que o
texto se serve da ruptura sobre as andlises das influéncias internacionais com a descrigao
de alguns dados do PPP da escola. Esta ruptura é proposital, pois instiga o leitor a se
questionar de que modo medidas globais estao presentes em um documento como o
PPP, o qual ndo revela essas interferéncias. Para Silva (2003), o que se constata no mundo
social é um aproveitamento do desconhecimento sobre a influéncia e as pressdes
externas, emanadas das instituicbes financeiras, para fazé-las chegar de diferentes
maneiras e por diferentes sujeitos ao interior da escola. Nesse sentido, quando
analisamos as informac¢des sobre o PPP da escola, praticamente n3o se percebe como
aquelas informacdes de ambito interno, municipal estdo relacionadas com politicas
externas.

N3o houve a elabora¢ao de categorias a priore para andlise dos dados. E sim, uma
imersao nos documentos, os quais com base neles foram feitos estudos sobre as politicas
internacionais com a educacdo, tais como: Silva (2003); Coutinho (2008); Pereira (2009) e
Pronko (2015).

Para o relato da experiéncia foi realizada uma visita de campo a escola quando
foram feitas observacfes diretas sobre o local e tivemos a oportunidade de conversar
informalmente, sem perguntas estruturadas, com a diretora e com a coordenadora
pedagdgica sobre a elaboracao do seu PPP. A conversa serviu apenas para complementar
informacdes, indicar onde encontrar o PPP da escola.

Sobre o local visitado

A escola estd inserida na zona urbana de Caxias do Sul. Trata-se de uma escola de
porte médio, possuindo aproximadamente 560 alunos, dos quais cerca de 515 sao do
Ensino Fundamental e 45 da Educacdo Infantil. A escola trabalha com dois turnos, manha
e tarde, e atende criancas a partir de 5 anos na Educacdo Infantil, oferecendo também o
Ensino Fundamental completo, do 1.°ao 9.° ano.
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As familias atendidas pela escola possuem grande diversidade socioeconémica e
cultural. Muitas dessas familias sao formadas por pessoas que migraram de outras
cidades do Rio Grande do Sul, tendo vindo a Caxias do Sul em busca de maiores

oportunidades de emprego e melhor qualidade de vida, o que é um traco caracteristico
da cidade.

Caxias do Sul é uma cidade localizada na serra galucha e ocupa o posto de segunda
cidade mais populosa do Rio Grande do Sul, tendo 523.716 moradores, conforme
levantamento do IBGE de 2021%. A cidade recebeu grande leva de imigrantes italianos no
final do século XIX e inicio do século XX, que marcaram fortemente os aspectos culturais,
econdmicos e sociais da cidade. De acordo com a apresentacdo da cidade, exibida no site
da prefeitura do municipio>:

O acesso ao PPP e outros documentos foi autorizado pela diretora da escola ao
solicitarmos na visita, os quais estao disponiveis para consulta publica no site do Portal da
Educacdo®?

O localismo globalizado e o Projeto Politico pedagoégico

De acordo com Santos (2008), o localismo globalizado é uma condicdo local que
foi integrada na globalizagdo hegemoénica e até mesmo criada por esta de modo a
interferir no local. Nesse sentido, ao situar o Projeto Politico Pedagdgico inserido em uma
realidade local, mais precisamente na cidade de Caxias do Sul, é preciso ter presente que
mesmo uma construcdo local estd atrelada a macro estruturas. Ou seja, “[...} ndo ha
globalizacdo sem localizacdo [...]” (SANTOS, 2008, p. 112).

Esta relacdo do ambito externo com o interno (local) ndo é feita com imposicdes.
Para Pereira (2009), Pereira e Pletsch (2021) o Banco Mundial, para se ter uma ideia, age
desde suas origens como um ator politico, intelectual e financeiro ao emprestar, formular
politicas, produzir e veicular ideias sobre o qué, como fazer, quem e para quem, tendo em
vista o desenvolvimento capitalista. O modo de implantacao das suas politicas, tanto
pode ser pela coercao, como pela persuasao.

As interferéncias das macropoliticas sao histdricas, conforme relembra Silva
(2003) ao mencionar as influéncias desde a época dos jesuitas ou da corte portuguesa e

https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/caxias-do-sul/panorama
https://www.caxiense.com.br/post/caxias-do-sul-o-berco-da-nossa-historia
https://educacao.caxias.rs.gov.br/

https://educacao.caxias.rs.gov.br/gestao/direcao-administrativa-2/escrituracao-escolar/proposta-
pedagogica
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como estas macroestruturas repercutiram na educacao local, na elitizagdo do ensino.
Para ilustrar, a autora cita a lei da época do Brasil Império, de 15 de novembro de 1827, na
qual determinava que em todas as cidades, vilas e lugares mais populosos haveria as
escolas de primeiras letras.

No caso do Projeto Politico Pedagdgico, ele atende as avaliacbes externas que
fazem parte do contexto educacional mundial ha algumas décadas, de modo que os
organismos internacionais sao os principais divulgadores dos resultados desses processos
avaliativos. “[...] é necessario insistir que as a¢ées do Banco Mundial modificam as a¢6es
pedagdgicas no interior da escola, que aparentemente vém da secretaria (SILVA, 2003, p.
298).

As organiza¢6es internacionais tém o poder de modelar e influenciar nos debates
acerca da politica educacional tanto no ambito local quanto no ambito mundial,
estabelecendo os referenciais de padrdes e desempenho nos paises que estabelecem os
acordos financeiros, quase sempre vinculados a parcerias e cooperacdo, que tém como
finalidade estabelecer as diretrizes educacionais de cada pais. De acordo com Pronko
(2015, p. 109) “ao longo das ultimas décadas, o Banco Mundial se tornou o principal
articulador das orientacfes de politica em educacdo para os paises em desenvolvimento”
[...]

Sendo assim, o processo de Avaliacdo Externa inicia-se em nosso pais sobretudo
por volta dos anos de 1990, como desdobramentos dos acordos financeiros firmados com
organismos internacionais, como Banco Mundial (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2012). As
regras estabelecidas no acordo apontam para realizacdao de avalia¢bes. Os resultados
quantitativos desse processo avaliativo sao monitorados, principalmente os que se
referem as aprendizagens, e sdo tratados como referenciais primordiais para a atuagao
no sistema produtivo (LIBANEO, 2013).

Diversos estudos denunciam as repercussdes da avaliacdo externa no trabalho
pedagdgico, influenciando na gestdo escolar, nos projetos realizados, na organizacao
curricular, nas prdticas em sala de aula e no processo formativo dos estudantes
(MENEGAO, 2016).

Na esteira desse movimento, atualmente percebemos que o monitoramento e a
cobranga por resultado proveniente da avaliagdo externa, provoca um movimento de
alinhamento da sistematizacdo do trabalho pedagdgico, tencionando para a
padronizacao de conteidos e métodos, tomando como empréstimo do mundo
empresarial, métodos que buscam imprimir padronizacbes gerenciais. Uma das
consequéncias implicitas dessa organizacao pode ser entendida como o controle
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gerencial do desempenho dos servidores no interior da escola, sobretudo, dos
professores (RODRIGUES, 2020).

Cabe ressaltar que a aplicacao da avaliacdo externa como um instrumento
censitario vem provocando, em algumas redes pelo pais, um processo de ranking entre as
unidades de ensino, instituindo um sistema de recompensa, vinculada ao desempenho
nas avaliacdes externas (BONAMINO; SOUSA; ZAKIA, 2012). Essas recompensas vém
através de premia¢Ges coletivas e individuais. Tal processo ndo considera a
territorialidade da unidade de ensino, os fatores sociais e econdmicos onde a unidade de
ensino esta inserida. Por isso que o ranking e as premiacdes ndo tém se caracterizado
como algo positivo na maioria dos sistemas de ensino, pois acaba por responsabilizar a
unidade de ensino e/ou os profissionais que atuam nela pelo insucesso apresentado no
desempenho da avaliacdo externa (FREITAS, 2013). Segundo Menegdo (2016), as
avaliagdes externas possuem forte influéncias de carater regulador e indutor,
demarcando no curriculo escolar o que deve ser ensinado. Apontam para um processo de
ensino voltado para o basico. Compreendemos, por basico, 0 minimo, mas, no cenario
dos testes, o basico estd sendo entendido como maximo.

Este basico entendido como maximo, nao representa o processo democratico, no
qual todos tém direito a educacao de qualidade, uma vez que para os grupos sociais
historicamente excluidos da escola, o curriculo trabalhado, basico e maximo em realidade
oculta, silencia outros conhecimentos necessarios a emancipacdo social. Nesse sentido,
lembramos a afirmacdo de Santos (2008) quando afirma que muitos dos movimentos
emancipatodrios das ultimas décadas comecaram por ser lutas locais travadas contra a
exclusdo social imposta ou intensificada pela globalizagao neoliberal.

Santos (2008), faz esta afirmacdo ao se referir a ecologia das trans escalas, ou seja,
quando a légica do universalismo abstrato e da escala global é confrontada pela
sociologia das auséncias por meio da recuperacao simultanea de aspira¢des universais
ocultas e de escalas locais/globais alternativas, mas que ndo resultam da globalizagao
hegeménica.

Lancado no fim de 2017, sob o titulo “Um Ajuste Justo- Andlise da Eficiéncia e
Equidade do Gasto Publico no Brasil”, este relatdrio elaborado pelos economistas do
Banco Mundial analisa oito dreas do gasto publico no Brasil, e afirma que ‘o governo
gasta mais que pode e, além disso, gasta mal’ (GUERRA e FIGUEIREDO, 2021). Teve como
objetivo definir metas para o governo a longo prazo. Como o Banco Mundial € a principal
agéncia formuladora dos programas que sao implementados na educacao brasileira, uma
das metas tracadas para implementacao propde que a “rigidez” imposta na constituicao
de vinculacao de recursos seja flexibilizada, para que haja a desoneracdao de gastos,
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exemplos folha de pagamento dos servidores e a outra meta ja cumprida pelo Governo
foi a Reforma da Previdéncia, no que diz respeito a aposentadoria.

O documento é bem abrangente, trata de politicas para o setor industrial, apoio
empresarial e sobretudo no ultimo tépico, versa sobre gastos em Educacdo, intitulado
“Gastar Mais ou Melhor? Eficiéncia e Equidade da Educac¢ao Publica”.

Essas medidas trazem efeitos que incidem mais diretamente em determinados
setores da sociedade e do Estado, particularmente, os estudantes, os trabalhadores da
saude e educacao, os aposentados e pensionistas, os funcionarios publicos, os
beneficidrios de programas sociais. Na vertente dessas medidas, o professorado é
responsabilizado, pois como afirma Moreto (2020), a tonica é de responsabilizar o
professor, bem como o discurso do seu fracasso ao apresentar resultados de uma
formacdo inadequada aos padrdes da globalizacao.

O tdpico do documento que é destinado para drea da educacao tem como
centralidade a privatizagao de diversos setores educacionais, ou seja, acelera o que ja
presenciamos a passos largos nas ultimas décadas. As diretrizes propostas no tdpico da
Educacao Publica, visa, portanto, consolidar a concepc¢ao de sociedade e educacao, onde
os valores empregados sdo os da consolidacdao do Estado Neoliberal. Com sua estrutura
educativa baseada na Teoria do Capital Humano, necessaria para dar sustentacdo a
geopolitica do Capitalismo Mundial, para a educacdo brasileira, a sua implementacao
representa mais um retrocesso na politica de universalizacdo e a garantia de uma boa
educacgdo para todos.

Delineamentos da Proposta Pedagégica da escola visitada

A seguir vamos realizar uma descri¢ao do que encontramos como Projeto Politico
Pedagdgico em uma escola municipal de Caxias do Sul. A Proposta Pedagdgica da escola
objeto do estudo é um documento sucinto, de 30 a 40 paginas.

Com relagdo aos tdpicos, segue figura 1 com a imagem do Sumario da Proposta
Pedagdgica:
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Figura 1: Proposta Pedagdgica da escola visitada
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Fonte: Site com a proposta pedagdgica da escola de Caxias do Sul.

Vemos que se trata de um documento abrangente. No que diz respeito a Proposta
Pedagdgica da escola visitada, de inicio, obtivemos um histérico detalhado da escola,
desde a sua criagdo, apresentando todo o contexto da sua origem bem como a evolugao
do seu espaco fisico e da sua estrutura no decorrer do tempo (ampliacdo do prédio e,
consequentemente, do nimero de salas, do quadro docente, alteracdao do nome da
escola, criacdo do Circulo de Pais e Mestres etc.). Hd também uma discussdo sobre a
comunidade em que ela estd inserida, bem como o perfil das familias dos alunos,
conforme figura 2:
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Figura 2: Escolaridade dos pais da escola
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Fonte: Proposta pedagdgica da escola de Caxias do Sul.
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Fonte: Proposta pedagdgica da escola de Caxias do Sul

A informacao sobre a escolaridade dos pais € relevante, pois estd relacionada ao
capital cultural (BOURDIEU, 1998), ou seja, a uma maior ou pior disposicdo dos
estudantes para a aprendizagem, para um resultado de sucesso ou fracasso escolar. A
escola ndo pode ocupar o lugar de mera reprodutora da sociedade e nesse sentido, além
das politicas publicas de incentivos aos adultos para completar sua escolarizacao, a escola
precisa responder a que funcao pretende ocupar, de modo que os estudantes aprendam
os conhecimentos historicamente transmitidos pela sociedade e completem com éxito
seu processo de escolarizagdo. Portanto, o Projeto Politico Pedagdgico, ao seguir um
padrao, um modelo e principalmente, se nao for construido no coletivo, com reuniGes
com os docentes, se ndao forem oferecidas formacdes aos professores para que se
coloquem criticamente como atores da construcao de uma sociedade mais plural, com
igualdade; entdo estard exercendo o mero papel de reprodutora das desigualdades
sociais.

Sobre os professores, conforme observado na figura 3, citamos dados
concernentes ao tempo destes na escola e seu grau de formagao:

e
10




- Revista de Iniciacao a Docéncia, v. 8, n. 1, 2023, 12467 -
ISSN 2525-4332 — DOI:10.22481/riduesb.v8i1.12467

Figura 3: Tempo de Trabalho na Escola

Tempo de Trabalho na Escola

| Menos de 3 anos

®De3 a5 anos
Ded as anos

= Mais de 10 anos

29%

Fonte: Proposta pedagdgica da escola de Caxias do Sul

A escola possui 45 professores. Com relacao ao tempo em que atuam na escola, os
dados apresentados trazem bastante equilibrio quanto as faixas pesquisadas. A maioria
deles (29%) trabalha na escola ha mais de 10 anos. Decrescendo na faixa de tempo, 17%
estdo na escola dentre 6 a 9 anos. Os percentuais de 3 a 5 anos (26%) e menos de 3 anos
(26%) confirmam também esse equilibrio.

Figura 4: Formagdo dos Professor

Formacdo dos Professores

71%

| Pds-graduados
B Ucendatura

Licencatura em an-
damento

3%

Fonte: Proposta pedagdgica da escola de Caxias do Sul

No que diz respeito a formacdo dos professores, observando a figura 4,
percebemos que a escola atesta o fato da grande maioria do corpo docente (71%) possuir
pos-graduagdo.

Ha ainda uma exposicao sobre o desempenho escolar dos alunos nos ultimos
anos, trazendo dados sobre aprovacao, reprovacao e evasao, além médias nos ultimos
indices de Desenvolvimento da Educacdo Bésica/IDEBs.

O interesse na participacdao da comunidade para a elabora¢dao da Proposta
Pedagdgica da escola visitada, foi ratificado durante nossa conversa com a coordenadora
pedagdgica, que informou terem sido tomadas diversas medidas para a participacao das
familias e de toda a comunidade escolar na elaboracdo do documento. Tais medidas
incluem o envio de pesquisas para coleta de dados, convites a encontros, discussdes nas
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reunides pedagdgicas, dentre outras. A importancia do aspecto participativo do PPP é
acentuada por Vasconcellos (2010) quando este afirma:

Que valor pode ter um pedaco de papel escrito? A teoria quando assumida por um
grupo, transforma-se em “forca material”. Na elaboracgdo participativa do Projeto, todos
tém oportunidades de se expressar, inclusive aqueles que geralmente ndo falam, mas que
estdo acreditando, estdo querendo. (...) O processo de planejamento participativo abre
possibilidades de um maior fluxo de desejos, de esperancas e, portanto, de forcas para a
tao dificil tarefa de construcao de uma nova pratica. Almeja-se também a partilha de
todos os bens, sejam espirituais (decisdo, planejamento), sejam materiais (recursos,
lucros, perdas) (VASCONCELLOS, 2010, pag. 172).

Em diversos momentos é enfatizada a participacao coletiva e o comprometimento
de todos os segmentos na tomada de decisdes. Principios de convivéncia sdo revistos
sempre que necessdrio e, apods deliberacao em assembleia e registro em ata, sao
divulgados no ambiente escolar, nas salas e areas de circulagdo.

A Proposta Pedagdgica, nos tépicos seguintes a essa exposi¢dao da escola e da
comunidade escolar, passa a ficar mais conceitual e tedrica, trazendo definicdes do que
entende por: Ser Humano, Sociedade, Infancia e Crianca, Adolescéncia, Educacdo,
Interdisciplinaridade e mais vdrios conceitos de cardter amplo que sdo definidos de
acordo com a concepcao filoséfica presente na Proposta, embasando essas definicoes
em documentos normativos, na Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e em autores
como Libaneo (1994), Becker, Nascimento e Freitas (2016).

Chama-nos atenc¢ao a concepcao de ensino-aprendizagem apresentada no PPP, a
qual, cita Libaneo (1994), ao afirmar que aprender é tido como o processo de assimilacdo
de qualquer forma de conhecimento, desde o mais simples até os mais complexos. Ja
ensinar, conforme o PPP, consiste citando Freitas (2016), como a atividade que tem por
finalidade que o outro obtenha conhecimento. O professor age como um transmissor de
conhecimentos e se utiliza de métodos e técnicas que tenham base principalmente no
contexto local, ou seja, a necessidade do aluno é tomada como uma ponte para o ensino.
Ensino-aprendizagem é, portanto, a relacao entre os atos de ensinar e aprender.

O documento reserva ainda um espago para delimitar os objetivos geral e
especificos, citando a legislacdo nacional vigente, das etapas de ensino (inclusive
Educacdo Infantil, também ofertada pela escola) e das modalidades de ensino (mormente
a Educacdo Especial).

A exposicao sobre curriculo escolar, apresentada na Proposta Pedagdgica, nos
chamou especial atengdo. Pois a escola ndo utiliza a BNCC na organizacao dos conteudos
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(os objetos de conhecimento e as habilidades) abordados nas disciplinas, e sim utilizam
na organizagao curricular da escola o Documento Orientador Curricular para a Educagao
Infantil e o Ensino Fundamental de Caxias do Sul (DOCCX). A Proposta Pedagdgica da
escola referéncia constantemente esse documento (DOCCX) ao tratar da organizagdo
curricular das disciplinas. Tal documento foi elaborado pela prépria Secretaria Municipal
de Educacdo. Adota como referéncia a BNCC e o Referencial Curricular Gaucho (RCG),
para elaborar um documento curricular préprio do municipio, que esta mais proximo das
particularidades locais, a ser utilizado por todas as escolas publicas da rede municipal.

O DOCCX também se encontra disponivel para consulta no site do Portal da
Educacdo do municipio. Trata-se de um documento extenso (559 paginas), nos moldes da
BNCC, que apresenta os conteddos programaticos em unidades tematicas, objetos de
conhecimento e habilidades.

Citamos aqui trecho do DOCCX que trata da necessidade de elabora¢ao de um
documento curricular local, para o municipio:

Identificou-se a urgéncia de defesa da identidade epistemoldgica do territdrio,
tendo em vista os pressupostos presentes nos documentos que constituem a
Base Nacional Comum Curricular, bem como o Referencial Curricular Gadcho
(RCG), coadunando na dinamizacdo do curriculo, como um documento
identitdrio do territério de Caxias do Sul. Para tanto, a visao critica e a
valoriza¢do do saber cientifico e popular ancoraram-se aos atos humanitarios e
as narrativas histdricas construidas pela diversidade de culturas que habitam
aqui.

O Documento Orientador Curricular para Educacdo Infantil e Ensino
Fundamental de Caxias do Sul (DOCCX), engendrado as dez Competéncias Gerais
postuladas pela BNCC e a constru¢do do RCG, estd organizado de forma a
garantir os processos que permitam o desenvolvimento das habilidades
previstas para todos espacos educacionais de Educacao Infantil e do Ensino
Fundamental do territério, com o objetivo de garantir as aprendizagens de
forma espiralada, com foco central na superacdo das desigualdades e na

equidade (CAXIAS DO SUL, 2019, p. 15)
No que diz respeito aos objetos de conhecimento e habilidades, apresentados no
DOCX, aos moldes da BNCC e do RCG, percebemos uma mescla de dados trazidos dos
documentos que o embasam e ainda com o acréscimo de um conteuddo préprio. Nas
habilidades, por exemplo, vemos serem apresentados cddigos trazidos da BNCC (por
exemplo, o EFo1LPo1), cddigos retirados do Referencial Curricular Gadcho (exemplo:
EFO1LPO2RS-1) e bem cddigos trazidos pelo préprio DOCCX (exemplo: EF01LP01CX)

conforme a figura 5:
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Figura 5: Area de conhecimento.

AREA DO CONHECIMENTO: Lingua Portuguesa

Palavras-chave: |
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CAMPOS
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Todos os EFD1LPO1 Reconhecer que textos sdo lidos e escritos da esquerda para a direita e de cima para
campos de . baixo da pagina
- Leitura/escuta R £ N -
atuagao N 3 EFD1LPO1CX Reconhecer palavras em textos via memdria ou relacionados a sua experiéncia
(compartilhada e | Protoceles de leitura
auténoma) pessoal.
EF01LPO1CX Identificar seu nome em uma relagio dada.
EFD1LPO1CX Identificar as letras do seu proprio nome.
EFD1LPO2CX Utilizar o desenho como forma de comunicagao e representagao
EFO1LPO2RS-1 Diferenciar letra de nimero e de desenhos.
EFD1LPO2CX Utilizar letras na escrita das palavras respeitando a hipotese de escrita do
Correspondéncia  jestudante.
Escrita fonema-grafema [ EFO1LPO2RS-3 Reconhecer e escrever o proprio nome.
(compartilhada e EFO1LPO2RS-4 Organizar palavras e imagens de acordo com a ordem alfabética.
autdnoma) EF01LPOZ Escrever, espontaneamente ou por ditado, palavras e frases de forma alfabética -
usando letras/grafemas gue representem fonemas.
Construgza do EFO0T1LPO3 Observar escritas convencionais, comparando-as as suas produgdes escritas,
sistema alfabético/ .
- .,_jpercebendo semelhangas e diferengas.
[Convencbes da escrital
Analise Conhecimento do

ica/

ca (Alfabetizagdo)

iti|alfabeto do portugués

do Brasil

EF01LPO4 Distinguir as letras do alfabeto de outros sinais graficos (simbolo/letra/ndmerg)

Construcio do
sistema alfabético

EF01LPOSCX Compreender diferencas entre a escrita alfabética e outras formas graficas.
EFDILPOS Reconhecer o sistema de escrita alfabética como representagio dos sons da fala.

EFD1LPOSCX Estabelecer relagdes entre grafemas e fonemas.

Fonte: Proposta pedagdgica da escola de Caxias do Sul.

A Proposta Pedagdgica traz ainda uma discussao sobre os principios
metodoldgicos empregados na escola para promover o ensino. Citando o DOCCX, é
estabelecido que o ato de aprender nao é meramente passivo, recebendo conhecimentos
prontos. Os conhecimentos dos alunos devem ser articulados com novos conhecimentos,
envolvidos em investigacdes relacionadas ao contexto em que vivem. A escola afirma

adotar a Metodologia Dialética de Constru¢cao do Conhecimento em Sala de Aula.

Tratando, por fim, da avaliacdo, a Proposta Pedagdgica afirma estar de acordo
com as premissas da BNCC, do RCG e do DOCCX, ao adotar a avaliagao formativa de
processo e de resultado. A escola ndo adota uma pontuacdao em notas, mas sim um
sistema de “menc¢6es” em que os alunos recebem um parecer dentre quatro A (Atingiu),
AP (Atingiu grande parte), AM (Atingiu minimamente) e NA (N&o atingiu). Para
estudantes do Atendimento Educacional Especializado, a avaliagdo ocorre por Parecer
Descritivo, sem que estes sejam submetidos ao sistema de mencdes.

Relag6es entre os documentos norteadores com o local

O que constatamos vai ao encontro do que Santos (2000) sustenta como o
momento de transicao paradigmatica. Existe um colapso do pilar de regulacao por meio
da interferéncia das politicas internacionais ou nacionais, com o de emancipag¢dao por
meio da participa¢do da comunidade na construcao do Projeto Politico Pedagdgico. Este
periodo transicional possui duas dimensfes principais: uma epistemoldgica e outra
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societal. Segundo Santos (2000) o projeto da modernidade possui o conhecimento
regulacdo e o conhecimento emancipa¢do. Enquanto os pontos extremos do primeiro
sdo o caos (ignorancia) e a ordem (conhecimento); o do segundo sdo o colonialismo
(ignorancia) e a solidariedade (conhecimento).

Na nossa andlise, verificamos que a escola municipal atende aos pressupostos
reguladores, ao se embasar nas referéncias curriculares nacionais. Busca a ordem, em
meio ao caos das inimeras demandas escolares, maior orientagao da carga hordria para a
pratica e menos para tempos de reflexdo, formacao docente. Por outro lado, revela
fragmentos emancipatdrios ao primar pela participacao da comunidade na constru¢ao do
PPP. E importante lembrar que o pilar da regulacdo, segundo Santos (2000) é composto
pelo Estado, o mercado e a comunidade, enquanto no pilar da emancipacao as trés
formas de racionalidade sdo: a estético-expressiva, a cognitivo instrumental e por udltimo
aracionalidade pratico-moral do direito.

N3o sabemos de que modo a comunidade participou efetivamente da construcao
do PPP da escola, mas sem duvida é algo positivo a participacao da comunidade para a
elaboracdo da Proposta Pedagdgica da escola. Ao aproximar a comunidade, as familias
com os educadores, é possivel realizar uma maior integracao entre o que se almeja para a
escola em conexdao com a realidade a qual estd inserida. A funcao da escola consiste,
segundo Libaneo (2016, p. 22), em organizar “ [...] conhecimento tedrico-conceitual ao
conhecimento pessoal vivido pelos alunos em suas praticas cotidianas na familia e na
comunidade [...]”. Trata-se de um duplo movimento, no qual os estudantes podem “[...]
aplicar os conceitos internalizados nas suas situa¢6es concretas de vida”.

Conforme Coutinho (2008), uma escola cujo PPP é elaborado democraticamente
com a participacao dos envolvidos, resiste as orientacdes do Banco Mundial e se
contrapde ao Plano de Desenvolvimento da Educacdo/PDE, ou seja, aos padrdes pré-
determinados. A construcao participativa do PPP envolve a ressignificacdo e resgate de
experiéncias que refletem suas praticas e demonstram seus saberes.

Por outro lado, é com olhar atento que percebemos uma padronizacao presente
na organizacao curricular das escolas, quando seguem a BNCC na organizacao dos
contedidos (os objetos de conhecimento e as habilidades) além do Documento
Orientador Curricular para a Educacdo Infantil e o Ensino Fundamental de Caxias do Sul
(DOCCX) e o Referencial Curricular Gaticho (RCG).

Uma vez que cada escola apresenta sua singularidade, estas situa¢des devem
perpassar o curriculo escolar, a escolha dos temas a serem trabalhados, a selecao dos
conteddos. O educador é parte de uma construcao coletiva, na qual suas capacidades e
habilidades envolvem o espirito criativo para estabelecer conexao com o cotidiano
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escolar. Libaneo (2016) questiona de que forma as condi¢6es sociais de vida dos alunos e
suas vivéncias socioculturais podem ser associadas com os conteudos cientificos, ou seja,
é preciso fazer um caminho de ida e volta entre os conceitos cotidianos e os conceitos
cientificos. Todavia, do modo como a escola vem estabelecendo relacdo com os
conteudos nacionais, estaduais e municipais, ndo torna possivel o movimento interativo
entre o que € elaborado por outrem e o que € elaborado pelos profissionais do chao da
escola.

Consideracdes Finais

A Proposta Pedagdgica apresenta um documento sucinto, no qual sdo abordadas
principalmente questdes e dados atrelados a comunidade e ao ambiente escolar, bem
como posicOes filoséficas que norteiam as diretrizes da escola. Por sua vez, sinalizam
alguma autonomia da escola em face da organizacao curricular. Ndo verificamos uma
maior conexdao entre a realidade escolar com os documentos norteadores como o
DOCCX, documento usado de forma comum pelos professores de todas as escolas
publicas do municipio que, em discussdo com a escola e seus dirigentes (direcdo e
coordenacdo pedagdgica), utilizam esse documento para o seu planejamento semestral
ou anual das disciplinas. Portanto, na regiao de Caxias do Sul, o municipio expressa
tentativas de construcao do Projeto Politico Pedagdgico na qual considere principios
emancipatdrios como a participagdo da comunidade ou a elaboracao de um curriculo
municipal com base na realidade local.

Quanto as possiveis conexdes do PPP da escola analisada com as proposi¢des das
politicas internacionais, realmente as fontes de investigacao, ndao fornecem informacdes
que confirmem as interferéncias externas na constru¢ao do PPP da escola. Talvez fosse
possivel comprovar por meio de outros estudos que apresentassem uma reducao dos
gastos dos governos com a educagao do municipio, uma vez que o Banco Mundial afirma
que o Brasil gasta mal e mais do que pode.

Em sintese, conforme pontuam Guerra e Figueiredo (2021), sobre esta visdo do
Banco Mundial de que o Brasil gasta mais do que o necessario, quem sabe outro estudo
possa comprovar a reducao do gasto com os ensinos fundamental e médio, por meio do
aumento do numero de alunos por professor em varios locais. Nesse sentido,
discordamos que a baixa razdo aluno/professor seria a principal causa de ineficiéncia
(BANCO MUNDIAL, 2017). Pois segundo o Banco Mundial a baixa ineficiéncia seria
resolvida pela ndo contratacdo de profissionais para substituir aqueles que deixardo o
cargo futuramente. Outra forma de apresentar as proposicdes do Banco Mundial seria
comprovar o aumento do tempo em atividades de ensino para o professor e, no caso, o
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tempo em sala de aula. Tudo isso além de mostrar o controle de resultado, na aquisicao
de competéncias e no excesso de responsabilidades. E por que nao, verificar se estao
sendo sugeridos aos professores, planos de aula elaborados pelos niveis centrais, com
roteiro previamente prescrito.

Referéncias

BONAMINO, Alicia; SOUSA, Sandra Maria Z3kia Lian. Trés geragoes de avalia¢ao da
educacao basica no Brasil: interfaces com o curriculo da/na escola. Educacao e Pesquisa,
Sao Paulo, v. 38, n. 2, p. 373-388, abr./jun. 2012.

BANCO MUNDIAL. Um ajuste justo: analise da eficiéncia e equidade do gasto publico no
Brasil. Brasilia, DF: World Bank Group, 2017.

BOURDIEU, Pierre. Escritos de educacao. Petrépolis: Vozes, 1998.

CAXIAS DO SUL. Portal Da Educagao. Documento Orientador Curricular para a Educacao
Infantil e o Ensino Fundamental de Caxias do Sul (DOCCX). 2019. Disponivel em:
https://educacao.caxias.rs.gov.br/documento-orientador-curricular-para-a-educacao-
infantil-e-0-ensino-fundamental-de-caxias-do-sul-doccx. Acesso em setembro de 2022.

COUTINHO, R. L. Projeto Politico Pedagdgico uma experiéncia de construgao de
identidade no exercicio da democracia. In RODRIGUES, P. S. e DRAGO, R. Projeto Politico
Pedagégico ‘“Juntos construindo uma nova escola”. Vitdria, Aquarius, 2008.

EYNG, Ana Maria. Projeto pedagoégico: construcdo coletiva da identidade da escola, um
desafio permanente. Revista Educacao em Movimento, Curitiba. V. 1-n.1 p. 25-32.
jan/abril 2002.

FREITAS, Luiz Carlos de. Caminhos da avaliacao de sistemas educacionais no Brasil: o
embate entre a cultura da auditoria e a cultura da avaliacdo. In: BAUER, Adriana.; GATTI,
Bernadete A. (Org.). Vinte e cinco anos de avaliacdo de sistemas educacionais no Brasil.
Floriandpolis: Insular, v. 2. 2013. p. 147-176.

GUERRA, D.; FIGUEIREDO, I. M. Z. (2021). Proposicdes do Banco Mundial para a politica
educacional brasileira (2016-2018). Educacdo e Pesquisa, 47, €231359. Disponivel em:
<https://doi.org/10.1590/S1678-4634202147231359>.

LIBANEO, José Carlos; OLIVEIRA, Jodo Ferreira de; TOSCHI, Mirza Seabra. Educa¢io
escolar: politicas, estrutura e organizacdo. 10° ed. Sdo Paulo: Cortez, 2012. (Colecdo
Docéncia em Formagao).

LIBANEO, José Carlos. Organizacdo e gestdo da escola: teoria e pratica. 6* ed. Goiania: Do
Autor, 2013.

LIBANEO, José Carlos. Politicas educacionais no Brasil: desfiguramento da escola e do
conhecimento escolar. In: Cadernos de Pesquisa v.46 n.159 p.38-62 jan./mar. 2016.
Disponivel em:

17


https://educacao.caxias.rs.gov.br/documento-orientador-curricular-para-a-educacao-infantil-e-o-ensino-fundamental-de-caxias-do-sul-doccx
https://educacao.caxias.rs.gov.br/documento-orientador-curricular-para-a-educacao-infantil-e-o-ensino-fundamental-de-caxias-do-sul-doccx

- Revista de Iniciacao a Docéncia, v. 8, n. 1, 2023, 12467 -
ISSN 2525-4332 — DOI:10.22481/riduesb.v8i1.12467

https://www.scielo.br/j/cp/a/ZDtgY4GVPJ5rNYZQfWyBPPb/2lang=pt&format=pdf. Acesso
em: 25 de setembro de 2022.

LUDKE, Menga; MARLI, André M.E. D. Pesquisa em educacao: abordagens qualitativas.
Sao Paulo: EPU, 1986.

LUDKE, M.; CRUZ, G. B. DA. Contribuicdes ao debate sobre a pesquisa do professor da
educagao basica. Formagdao Docente - Revista Brasileira de Pesquisa sobre Formacao de
Professores, v. 2, n. 3, p. 86-107, 18 dez. 2010. Disponivel em: Disponivel

em: https://revformacaodocente.com.br/index.php/rbpfp/article/view/20/18 . Acesso em
01de jul. 2021.

MENEGAO, Rita de Céssia Silva Godoi. Os impactos da avalia¢do em larga escala nos
curriculos escolares. Praxis Educativa, Ponta Grossa, PR, v. 11, n. 3, 2016.

MORETO, J. A. Formacao continuada de professores - professores excelentes:
proposicdes do Banco Mundial. Revista Brasileira De Educacao, 25, €250047. 2020.
Disponivel em:<https://doi.org/10.1590/S1413-24782020250047>. Acesso em 03/09/23.

MUSSI, Ricardo Franklin de Freitas; FLORES, Fabio Fernandes; ALMEIDA, Claudio Bispo
de. Pressupostos para a elaboracdo de relato de experiéncia como conhecimento
cientifico. Prax. Educ., Vitdria da Conquista, v. 17, n. 48, p. 60-77, out. 2021. Disponivel
em <http://educa.fcc.org.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=52178-
26792021000500060&Ing=pt&nrm=iso>. acessos em 27 ago. 2023. Epub 25-Nov-

2021. https://doi.org/10.22481/praxisedu.v17i48.9010.

PEREIRA, Jodao Marcio Mendes. O Banco Mundial como ator politico, intelectual
financeiro (1944-2008). Tese (Doutorado). Universidade Federal Fluminense.
Departamento de Histodria, 2009. Disponivel em:
<https://www.historia.uff.br/stricto/teses/Tese-2009 PEREIRA Joao_Marcio_Mendes-
S.pdf> Acesso em: 23/08/23.

PEREIRA, J. M. M.; PLETSCH, M. D. A agenda educacional do Banco Mundial para pessoas
com deficiéncia e o caso brasileiro. Revista Brasileira De Educacao, 26, €260057. 2021.
Disponivel em: <https://doi.org/10.1590/S1413-24782021260057>. Acesso em 03/09/23

RONKO, Marcela. O Banco Mundial no campo internacional da educagao. In: PEREIRA,
Jodo Mércio Mendes; PRONKO, Marcela (Org.). A demolicao de direitos: um exame das
politicas do Banco Mundial para a educacao e a sauide (1980-2013). Rio de Janeiro: EPSJV,
2015. p. 89-112. Disponivel em: https://www.arca.fiocruz.br/handle/icict/13399. Acesso em:
26/08/23.

RODRIGUES, Jean Douglas Zeferino. Gerencialismo e responsabilizacdo: repercussoes
para o trabalho docente. 1? ed. Curitiba: Appris, 2020.

RODRIGUES P. S.; DRAGO, R. Do sonho a realidade O Projeto Politico Pedagdgico e seu
processo constitutivo na EMEF Irma Jacinta Soares de Souza Lima. In: RODRIGUES, P. S. e
DRAGO, R. Projeto Politico Pedagégico “Juntos construindo uma nova escola”. Vitdria,
Aquarius, 2008.

18


https://www.scielo.br/j/cp/a/ZDtgY4GVPJ5rNYZQfWyBPPb/?lang=pt&format=pdf
https://revformacaodocente.com.br/index.php/rbpfp/article/view/20/18
https://doi.org/10.1590/S1413-24782020250047
https://doi.org/10.22481/praxisedu.v17i48.9010
https://www.historia.uff.br/stricto/teses/Tese-2009_PEREIRA_Joao_Marcio_Mendes-S.pdf
https://www.historia.uff.br/stricto/teses/Tese-2009_PEREIRA_Joao_Marcio_Mendes-S.pdf
https://doi.org/10.1590/S1413-24782021260057
https://www.arca.fiocruz.br/handle/icict/13399

- Revista de Iniciacao a Docéncia, v. 8, n. 1, 2023, 12467 -
ISSN 2525-4332 — DOI:10.22481/riduesb.v8i1.12467

SANTOS, Boaventura de Sousa. A critica da razao indolente — Contra o desperdicio da
experiéncia. Sao Paulo: Cortez. 2000.

SANTOS, Boaventura de Sousa. A Gramatica do Tempo: para uma nova cultura politica. 2?
ed. Sdo Paulo: Cortez, 2008 (Colecdo para um novo senso comum).

SILVA, Maria Abadia da. Do projeto politico do Banco Mundial ao projeto politico-
pedagdgico da escola publica brasileira. Cad. Cedes, Campinas, v. 23, n. 61, p. 283-301,
dezembro 2003 . Disponivel em: <http://www.cedes.unicamp.br>. Acesso em 25/08/23.

VASCONCELLOS, Celso dos Santos. Coordenacao do trabalho pedagégico: do projeto
politico pedagdgico ao cotidiano da sala de aula. 8% ed. Sdo Paulo: Libertad Editora, 2007.

VASCONCELLOS, Celso dos Santos. Planejamento: Projeto de Ensino-Aprendizagem e
Projeto Politico-Pedagdgico - elementos metodoldgicos para elaboracao e realizacao. 21°
ed. S3o Paulo: Libertad Editora, 2010.

VEIGA, llma Passos Alencastro. Projeto Politico Pedagégico: uma construgdo possivel.
Campinas: Papirus, 1995.
*k%
Recebido: 20.04.2023
Aprovado: 19.09.2023
Publicado: 26.09.2023

19


http://www.cedes.unicamp.br/

	***
	Recebido: 20.04.2023
	Aprovado: 19.09.2023

