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Характеристика современных подходов к пониманию единой системы публичной вла-
сти в нашей стране с точки зрения ее содержательной и уровневой составляющей не 
позволяет вести речь об однообразии взглядов, позиций и понимания данной право-
вой конструкции как на уровне доктринальных исследований, так и на уровне право-
творчества. Проблема усугубляется и тем фактом, что федеральный законодатель, 
развивая нормативные основы единой системы публичной власти на уровне отдель-
ных федеральных законов, существенным образом расширяет конституционно уста-
новленные границы этой системы, во многом не учитывая уже ранее высказанные 
правовые позиции Конституционного Суда РФ о конституционно-правовой сущности 
публичной власти. В рамках настоящего исследования предпринята попытка аргумен-
тировать необходимость установить соотношения конституционных принципов «еди-
ной системы государственной власти» и «единой системы публичной власти» с пози-
ции философских категорий целого и части, что способствует пониманию системы ор-
ганов публичной власти в субъекте Российской Федерации как составляющей един-
ственно существующей системы государственной власти в Российской Федерации, ко-
торая, в свою очередь, является частью создаваемой в России наряду с органами мест-
ного самоуправления единой системы публичной власти. 
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Within the framework of this study, theoretical approaches to understanding public power 
in the context of various areas of scientific knowledge are analyzed. In the course of this 
work, attention is drawn to the constitutional approach, according to which the unified sys-
tem of public power in the Russian Federation includes two independent, but interacting 
levels: state and municipal. In this regard, it is noted that the federal legislation adopted in 
the development of constitutional provisions significantly expands this approach and actu-
ally establishes a three-level system of public power. As a consequence, the problem of 
substantiating the existence of a unified system of public power in the subjects of the Rus-
sian Federation is being actualized. Using the system-logical method of research, the provi-
sions of Federal Law No. 414-FZ of December 21, 2021 "On the general principles of the 
organization of public power in the Subjects of the Russian Federation", which normatively 
establish the category of a unified system of public power in the subject of the Russian Fed-
eration, are analyzed in the work. Certain provisions of the said federal law are not fully 
consistent with each other and with other federal legislation, including with regard to the 
constitutional and legal understanding of the unified system of public power. At the same 
time, attention is drawn to the fact that the territorial principle cannot underlie the alloca-
tion of an independent regional level of public power, since the derivation of public power 
from the understanding of "state" and "statehood", on the basis of equality of the subjects 
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 of the Russian Federation as a constitutional principle, makes it impossible to have a differ-
ent ratio of intra-system connections in the systems of public power in the subjects of the 
Russian Federation. 
The formal legal approach made it possible to trace the dynamics of changes in the consti-
tutional (statutory) legislation of the subjects of the Russian Federation, depending on the 
understanding of the place of state authorities of the subjects of the Russian Federation in 
the unified system of public power. Various normative variations of the constitutional (stat-
utory) legislation of the subjects of the Russian Federation, aimed at bringing it into line 
with the same constitutional text, indicates the absence of an unambiguous and uniform 
understanding of the place of the system of state authorities of the subjects of the Russian 
Federation in the unified system of public power in the country. 
Thus, it is noted that the development of a uniform approach based on the positions of the 
Constitutional Court of the Russian Federation, which are mandatory for all subjects of leg-
islative activity, to the content of the category "unified system of public power in the Rus-
sian Federation" is fully capable of ensuring the goal of its formation stated in Part 3 of 
Article 132 of the Constitution of the Russian Federation in compliance with all constitu-
tional principles and norms. In this regard, within the framework of the unified system of 
public power in Russia, we should not talk about independent unified systems of public 
power in the subjects of the Russian Federation, but should focus on the formation of a 
unified system of public power throughout the territory of our state. 

____________________________________________

1. Введение. Постановка проблемы уровне-
вого отражения системы публичной власти 

В настоящее время конституционно-правовая 
действительность переживает эпоху глубокой мо-
дернизации. Основу этой модернизации заложили 
поправки к Конституции РФ 2020 г.1 

Поправки к Конституции РФ 2020 г. носят ком-
плексный характер, в рамках которых прослежива-
ется уточнение конституционно-правового статуса 
Российской Федерации с учетом особой защиты суве-
ренитета и ее территориальной целостности, с учетом 
признания исторически сложившегося государствен-
ного единства и особых социально-экономических 
обязанностей государства. Данные положения 
направлены на конкретизацию ст. 2 Основ конститу-
ционного строя, согласно которой признание, соблю-
дение и защита прав и свобод человека и гражданина 
является обязанностью именно государства. 

Появление в Конституции РФ норм, касаю-
щихся функционирования единой системы публич-
ной власти в Российской Федерации, дало небыва-
лый толчок научным исследованиям по вопросам 
обоснования необходимости данной системы, ее 
структурного и фактического содержания. За послед-
ние три года, с момента вступления в силу поправок 
в Конституцию РФ, термин «публичная власть» и 
смежные с ней категории исследуются с различных 
сторон: с точки зрения общетеоретических позиций 
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(например, Е.В. Комбарова [1]), с учетом рассмотре-
ния вопросов политологического и юридического со-
держания данного понятия (например, А.Ф. Малый 
[2]), в рамках структурной идентификации ее органи-
зационных форм (например, С.А. Авакьян, выделяю-
щий государственную власть, общественную власть 
и власть местного самоуправления как обще-
ственно-государственную власть [3]), в том числе в 
контексте конституционного принципа народовла-
стия (например, О.Н. Мигущенко [4]), с учетом по-
иска эффективной основы ее функционирования 
(например, И.А. Алексеев, А. М. Цалиев [5], Г.Н. Че-
ботарев [6]). 

Конечно, нельзя не упомянуть о подходе 
В.Е. Чиркина к пониманию «публичной власти» как 
отражении власти территориального публичного 
коллектива [7]. Огромный интерес исследователей 
прикован к появившейся конституционно-правовой 
категории «единая система публичной власти в Рос-
сийской Федерации». В связи с этим акцентируется 
внимание на дискуссионных аспектах нормативной 
регламентации указанного понятия (О.А. Кожевни-
ков, А.Н. Костюков, А.А. Ларичев [8]), рассматрива-
ются вопросы места и роли местного самоуправле-
ния в единой системе публичной власти (например, 
О.А. Кожевников [9], О.А. Андреева [10], Е.В. Гри-
ценко [11], Н.М. Добрынин [12]). 
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Такой интерес исследователей не случаен, по-
скольку, обращаясь к тексту Конституции РФ, закреп- 
ляющему конституционно-правовые основы единой 
системы публичной власти, нельзя не обратить вни-
мание, что соответствующие нормы о единой системе 
публичной власти в значительной степени содер-
жатся в гл. 8 «Местное самоуправление». Так, ч. 3 
ст. 132 Конституции РФ прямо предусматривает, что 
органы местного самоуправления и органы государ-
ственной власти входят в единую систему публичной 
власти в Российской Федерации и осуществляют вза-
имодействие для наиболее эффективного решения 
задач в интересах населения, проживающего на соот-
ветствующей территории. Логическое и нормативно-
системное толкование данных положений позволяет 
вести речь о необходимости понимания института 
единой системы публичной власти, в первую очередь, 
в контексте взаимодействия государственной власти 
с органами местного самоуправления. 

Не вызывает никакого сомнения, что при бук-
вальном толковании ч. 3 ст. 132 мы со всей очевид-
ностью можем утверждать о наличии двух уровней 
единой системы публичной власти в стране: государ-
ственный уровень и уровень муниципальной власти. 
Такое восприятие единой системы публичной власти 
в настоящее время находит отражение во многих 
научных подходах к данному феномену правовой 
действительности (например, Е.Ю. Киреева, 
Л.А. Нудненко [13], И.В. Захаров [14], И.В. Гончаров 
[15], А.В. Безруков [16], А.Н. Писарев [17]). 

В этом качестве единая система публичной вла-
сти предстает как совокупность относительно обособ-
ленных и самостоятельно структурируемых подси-
стем, которыми являются государственный и муници-
пальный уровень реализации соответствующей вла-
сти народа. В данном контексте возникает множество 
вопросов, только отвечая на которые можно познать 
природу единой системы публичной власти с точки 
зрения ее генетических характеристик. 

Конституционно-правовое обоснование право-
вому институту «единая система публичной власти» 
можно найти в различных решениях Конституцион-
ного Суда РФ, а также в Заключении Конституцион-
ного Суда РФ от 16 марта 2020 г. № 1-32, где прямо 
указывается на производность категории «единая 
система публичной власти» от основополагающих 
понятий «государственность» и «государство», а ба-
зовыми принципами конституционно-правового по-
нимания указанных понятий определены положе- 
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ния о единственном источнике власти в России – ее 
многонациональном народе, являющемся носите-
лем суверенитета, распространяющимся на всю тер-
риторию России, а также положения о России как де-
мократическом федеративном правовом государ-
стве с республиканской формой правления. В конеч-
ном итоге категория «единая система публичной 
власти» необходима для отражения государствен-
ного единства Российской Федерации и обусловли-
вает применимость к местному самоуправлению 
указанных конституционно-правовых характеристик 
российского государства. 

В этих основополагающих конституционно-пра-
вовых источниках система публичной власти всегда 
определяется с точки зрения двухуровневой ее орга-
низации: государственного и муниципального уров-
ней. В этой связи встает закономерный вопрос о воз-
можности и необходимости существования системы 
публичной власти в субъектах Российской Федерации 
как самостоятельного уровня публичной власти в 
стране или же следует вести речь только о единой си-
стеме публичной власти в Российской Федерации, по-
скольку интерес многонационального народа России 
отражается в понятии «государство», которым и явля-
ется Россия в целом? Стоит ли вести речь о нескольких 
системах публичной власти в стране как отражение 
различных самостоятельных уровней публичной вла-
сти (общефедерального и регионального)? 

2. Конституционно-правовые подходы к пони-
манию единой системы публичной власти в субъек-
тах Российской Федерации 

В научной литературе предпринимаются мно-
гочисленные попытки анализа отдельных аспектов 
проблематики, связанной с пониманием единой си-
стемы публичной власти в субъектах Российской Фе-
дерации. 

Например, А.В. Блещик, анализируя содержа-
ние понятия «единая система публичной власти», 
приходит к выводу, что федеральные государствен-
ные органы являются неотъемлемой частью единой 
системы публичной власти в субъекте Российской 
Федерации [18]. Хотя А.В. Блещик и говорит об отсут-
ствии собственных систем публичной власти в каж-
дом публично-правовом образовании, в том числе и 
в субъектах Российской Федерации, тем не менее со-
держательному анализу подвергается именно «еди-
ная система публичной власти в субъекте Россий-
ской Федерации». 
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В.А. Лебедев при рассмотрении органов госу-
дарственной власти субъектов Российской Федера-
ции пришел к выводу о необходимости принятия за-
кона «Об органах публичной власти в Российской 
Федерации», в котором найдет отражение система 
публичной власти субъекта Российской Федерации, 
включающая в себя орган государственной власти 
субъекта Российской Федерации, высшее должност-
ное лицо субъекта Российской Федерации, феде-
ральные органы государственной власти, располо-
женные на территории субъекта Российской Феде-
рации, органы местного самоуправления, обще-
ственные объединения граждан [19]. Как мы видим, 
В.А. Лебедев придерживается наиболее широкого 
подхода к пониманию публичной власти. 

М.Н. Кобзарь-Фролова, рассматривая систему 
органов публичной власти Российской Федерации, 
выделяет элементы такой системы (федеральные ор-
ганы государственной власти, органы государствен-
ной власти субъектов Российской Федерации, иные 
государственные органы, вся совокупность органов 
местного самоуправления), являющиеся своего рода 
подсистемами единой системы публичной власти 
[20]. Примечательно, что система органов государ-
ственной власти субъектов Российской Федерации 
раскрывается как самостоятельная подсистема еди-
ной системы публичной власти в России, на необхо-
димость закрепления в законодательстве отдельного 
правового института единой системы публичной вла-
сти в субъекте Российской Федерации не указывается. 

В рамках нормативно-правового анализа кате-
гории «единая система публичной власти в субъек-
тах Российской Федерации» примечательно соотно-
шение положений Конституции РФ, Федерального 
закона от 8 декабря 2020 г. № 394-ФЗ «О Государ-
ственном Совете Российской Федерации»3 (далее – 
ФЗ № 394) и Федерального закона от 21 декабря 
2021 г. № 414-ФЗ «Об общих принципах организации 
публичной власти в субъектах Российской Федера-
ции»4 (далее – ФЗ № 414). 

Следует отметить, что анализ отдельных про-
блем, связанных с содержанием ФЗ № 414, предпри-
нят О.А. Кожевниковым, А.Н. Костюковым, А.А. Лари-
чевым, детально раскрывшими целевой характер 
формирования единой системы публичной власти, в 
том числе с учетом проблематики единой системы 
публичной власти в субъектах Российской Федера-
ции [8]. 

                                                           
3 Российская газета. 2020. 11 дек. № 280. 

Вместе с тем указанные работы говорят о несо-
мненной актуальности данной тематики и необходи-
мости ее дальнейшего детального рассмотрения с 
учетом как научного подхода, так и реального вопло-
щения ее базовых понятий в правовой действитель-
ности. 

Нормативно-правовое закрепление конститу-
ционно-правовой категории «единая система пуб-
личной власти» не отражает не только однообраз-
ного понимания цели создания данной системы, но 
и ее содержательной стороны. Во многом этому спо-
собствует противоречивость самого конституцион-
ного законодательства. 

Конституция РФ закрепляет двухуровневый 
подход к системе публичной власти. Уровень орга-
нов государственной власти предстает как единая 
подсистема, не расчлененная в зависимости от тер-
риториальной принадлежности, в основе которой 
находится конституционно-правовой принцип един-
ства системы государственной власти (ч. 3 ст. 5 Кон-
ституции РФ). На необходимость объективного соче-
тания конституционно установленных принципов 
«единства системы государственной власти» и 
«единства системы публичной власти» указывалось 
А.Н. Чертковым [21], на необходимость соотноше-
ния публичной власти и государственной власти в 
контексте местного самоуправления – В.А. Щепаче-
вым [22]. Считаем, что данные системы не конкури-
руют между собой, а соотносятся как философские 
категории целого и части. В ином случае следует 
признавать рассогласованность конституционно-
правового регулирования. 

Если же обратить внимание на нормативную 
регламентацию данного подхода на уровне феде-
рального законодательства, то нельзя не заметить 
очевидное расширение границ конституционного 
подхода. 

В ФЗ № 394 речь идет о единой системе публич-
ной власти в Российской Федерации, а в ФЗ № 414 – 
в большей степени, соответственно, о единой си-
стеме публичной власти в субъектах Российской Фе-
дерации. ФЗ № 414 в ст. 1 закрепляет положения, 
направленные на регулирование организации пуб-
личной власти в субъектах Российской Федерации. В 
ч. 3 ст. 1 указанного федерального закона приво-
дится характеристика субъектного состава органов, 
входящих в единую систему публичной власти в 
субъекте Российской Федерации, к которым отно- 

4 Российская газета. 2021. 27 дек. № 294. 
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сятся федеральные органы государственной власти 
и иные федеральные государственные органы, ор-
ганы государственной власти субъекта Российской 
Федерации, иные государственные органы субъекта 
Российской Федерации, органы местного само-
управления, действующие на территории субъекта 
Российской Федерации. Статья 4 ФЗ № 414 регла-
ментирует отношения, касающиеся органов государ-
ственной власти субъекта Российской Федерации в 
единой системе публичной власти в России. Таким 
образом, даже в самом ФЗ № 414 понятийно присут-
ствует как единая система публичной власти в Рос-
сии, так и единая система публичной власти в субъ-
ектах Российской Федерации, что не придает одно-
значности в вопросе понимания и соотношения дан-
ных правовых категорий. При этом, если сравнить 
субъектный состав органов, входящих в единую си-
стему публичной власти в субъекте Российской Фе-
дерации, с составом органов, закрепленных в ч. 1 
ст. 2 ФЗ № 394, устанавливающей понятие единой 
системы публичной власти в России, то увидим их 
полное сходство (тождественность). Таким образом, 
получается, что различия двух систем лишь в терри-
тории действия соответствующих органов власти. 

Важно учитывать, что с точки зрения систем-
ного подхода любая система не сводится лишь к со-
вокупности ее элементов. Целостной системе при-
сущи свойства, которые отсутствуют у ее элементов, 
а приобретает она их за счет своеобразия связей 
между элементами такой системы. По большому 
счету, именно свойства системы, не сводимые к 
свойствам ее элементов, позволяют вести речь о це-
лостности такой системы и ее неповторимости, ее 
самодостаточности. 

Федеративный характер российского государ-
ства обусловливает конституционно-правовое ра-
венство субъектов Российской Федерации. В усло-
виях такого равенства территория субъектов Россий-
ской Федерации не может являться тем критерием, 
который позволит определить принципиально иной 
характер связей между органами публичной власти. 
Конституционный принцип равенства субъектов Рос-
сийской Федерации и принцип государственного 
единства, территориальной целостности диктуют 
единообразие функциональной и институциональ-
ной основы деятельности органов публичной власти 
в рамках единой системы. Упоминание территории 
действия органов публичной власти как основопола-
гающего критерия выделения единой системы пуб-
личной власти в субъектах Российской Федерации, 
позволяет обратить внимание на то, что субъект Рос- 

сийской Федерации в данной формуле понимается 
как административно-территориальное образова-
ние, а не как субъект федеративного государства. В 
данном контексте важно не перейти черту и оста-
ваться в пределах ст. 1 Конституции РФ. Доктриналь-
ное рассмотрение категории «единая система пуб-
личной власти» должно оставаться в рамках федера-
тивной концепции нашего государства и не должно 
создавать потенциальную возможность практиче-
ской централизации органов, входящих в указанную 
систему, за счет отождествления субъектов Россий-
ской Федерации с административно-территориаль-
ными образованиями. 

Помимо изложенного в ФЗ № 414, нет четкого 
понимания, что считать уровнями публичной власти. 
В ч. 6 ст. 1 ФЗ № 414 под уровнями публичной власти 
понимаются федеральные органы государственной 
власти, органы государственной власти субъектов 
Российской Федерации, органы местного самоуправ-
ления. При этом в п. 6 ч. 1 ст. 2 ФЗ № 414 сформули-
рован принцип деятельности органов, входящих в 
единую систему публичной власти в субъектах Рос-
сийской Федерации, который заключается в согласо-
ванном функционировании и взаимодействии дан-
ных органов на федеральном, региональном, муни-
ципальном уровнях. По всей видимости, имеются 
ввиду уровни публичной власти, но отождествля-
ются они не с органами публичной власти, а с терри-
торией их функционирования и взаимодействия. 

Таким образом, полагаем, что региональный и 
муниципальный уровни в ФЗ № 414 рассматрива-
ются, прежде всего, в административно-территори-
альном контексте, что во многом вступает в противо-
речие с федеративной природой государства и само-
стоятельностью местного самоуправления [23]. 

Не способствует однозначному подходу к по-
знанию единой системы публичной власти и ее тол-
кование как принципа деятельности соответствую-
щих органов (п. 5 ч. 1 ст. 2 ФЗ № 414). С одной сто-
роны, как мы уже отмечали, единая система публич-
ной власти определяется через совокупность орга-
нов, в нее входящих. С другой стороны, единая си-
стема публичной власти есть принцип деятельности 
этих же самых органов. Получается, что органы, вхо-
дящие в единую систему публичной власти, должны 
действовать с учетом единой системы публичной 
власти. В такой ситуации очевидно, что перенасыще-
ние указанным понятием нормативно-правового ма-
териала затрудняет его доктринальную оценку, не 
позволяет выстроить четкую логичную концепцию 
единой системы публичной власти и тем самым осу- 
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ществить гносеологический анализ данной конститу-
ционно-правовой категории. 

Проблема противоречивости конституцион-
ного законодательства не позволяет субъектам Рос-
сийской Федерации однообразно подойти к подго-
товке поправок в свои конституции (уставы). Причем 
ряд субъектов Российской Федерации вносили изме-
нения в конституции (уставы) после принятия попра-
вок в Конституцию, но до принятия ФЗ № 414, а дру-
гие – уже после принятия указанного закона. При 
этом разница нормативного материала в конститу-
циях (уставах) субъектов Российской Федерации 
наглядно показывает неоднозначность восприятия 
конституционных положений и ФЗ № 414. 

Так, ч. 1 ст. 56 Устава Новосибирской области5, 
которая редактировалась до принятия ФЗ № 414, за-
крепляет, что органы местного самоуправления и 
органы государственной власти Новосибирской об-
ласти входят в единую систему публичной власти в 
Российской Федерации и осуществляют взаимодей-
ствие для наиболее эффективного решения задач в 
интересах населения, проживающего на соответ-
ствующей территории. Данные положения в точно-
сти (даже с учетом последовательности перечисле-
ния элементов системы) повторяют ч. 3 ст. 132 Кон-
ституции РФ и акцентируют внимание на единой си-
стеме публичной власти в Росии. 

А, например, ст. 9 Устава (Основного закона) 
Томской области6, которая редактировалась уже по-
сле принятия ФЗ № 414, закрепляет, что органы гос-
ударственной власти Томской области, иные госу-
дарственные органы Томской области, органы мест-
ного самоуправления муниципальных образований 
Томской области входят в единую систему публич-
ной власти в Томской области. В данном случае мы 
видим отражение единой системы публичной вла-
сти в субъекте Российской Федерации. 

Примечателен опыт внесения изменений в 
уставное законодательство Свердловской области. 
После принятия поправок в Конституцию РФ в точ-
ном соответствии с ч. 3 ст. 132 Конституции РФ были 
подготовлены изменения в Устав Свердловской об-
ласти7, и в ст. 10 появилась ч. 3, полностью соответ-
ствующая Конституции РФ. В дальнейшем после при-
нятия ФЗ № 414 вновь были подготовлены измене-
ния в Устав Свердловской области, в рамках которых 
ст. 8 была изменена, и в настоящее время она за- 

                                                           
5 Советская Сибирь. 2005. 29 апр. № 81. 
6 Томский вестник. 1995. 30 авг. № 154. 

крепляет, что органы государственной власти Сверд-
ловской области, иные государственные органы 
Свердловской области, органы местного самоуправ-
ления муниципальных образований, расположен-
ных на территории Свердловской области, входят в 
единую систему публичной власти в России. Можно 
предположить, что в данном случае за основу взята 
ч. 1 ст. 1 ФЗ № 414, а не его ч. 3 ст. 1, устанавливаю-
щая новое понятие единой системы публичной вла-
сти в субъектах Российской Федерации. 

В любом случае мы видим, что при подготовке 
изменений конституционного (уставного) законода-
тельства субъектов Российской Федерации за основу 
берется ФЗ № 414, а не положения Конституции РФ 
непосредственно. 

Еще одной проблемой ФЗ № 414 можно счи-
тать изменившуюся по сравнению с ранее действо-
вавшим законодательством концепцию системы ор-
ганов исполнительной власти субъектов Российской 
Федерации. Если ранее систему органов исполни-
тельной власти субъекта Российской Федерации воз-
главлял высший орган исполнительной власти субъ-
екта Российской Федерации, то в рамках ФЗ № 414 
именно высшее должностное лицо субъекта Россий-
ской Федерации осуществляет руководство испол-
нительной властью в субъекте Российской Федера-
ции (ч. 1 ст. 20). Высший же исполнительный орган 
субъекта Российской Федерации является постоянно 
действующим органом исполнительной власти субъ-
екта Российской Федерации и уже не возглавляет си-
стему органов исполнительной власти субъекта Рос-
сийской Федерации (ч. 1 ст. 32). Таким образом, с од-
ной стороны, статус высшего должностного лица 
субъекта Российской Федерации стал более опреде-
лен, в том числе и с позиции теории разделения вла-
стей, но, с другой стороны, статус высшего исполни-
тельного органа субъекта Российской Федерации 
значительно понижен. 

Кроме того, иные нормы ФЗ № 414 относи-
тельно правового положения высшего должностного 
лица субъекта Российской Федерации все-таки не 
позволяют с достаточной определенностью очертить 
круг его правомочий, который и ранее не был в пол-
ной мере однозначно определен [24]. В ч. 6 ст. 20 ФЗ 
№ 414 закреплено, что в соответствии с принципом 
единства системы публичной власти высшее долж-
ностное лицо субъекта Российской Федерации одно- 

7 Областная газета. 2010. 24 дек. № 466–467. 
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временно замещает государственную должность Рос-
сийской Федерации и государственную должность 
субъекта Российской Федерации. Данная формули-
ровка порождает множество вопросов: во-первых, ка-
кие обязанности накладывает на высшее должност-
ное лицо субъекта Российской Федерации замещение 
им государственной должности Российской Федера-
ции; во-вторых, как такое положение соответствует 
федеративной природе нашего государства [25]; 
в-третьих, при регламентации субъектом Российской 
Федерации деятельности высшего должностного 
лица субъекта Российской Федерации не вторгается 
ли субъект Российской Федерации в сферу действия 
исключительного ведения Российской Федерации? 

Создается впечатление, что скоро в ФЗ № 414 
будут внесены изменения, конкретизирующие от-
дельные аспекты реализации принципа единой си-
стемы публичной власти применительно к системе 
органов исполнительной власти субъектов Россий-
ской Федерации. 

3. Выводы 
Учитывая позицию Конституционного Суда РФ 

о конституционно-правовых подходах, на которых 

основывается понимание категории «единая си-
стема публичной власти», а именно понятия «госу-
дарство» и «государственность», суверенитет много-
национального народа России, государственное 
единство страны, считаем наиболее приемлемым 
вести речь именно о единой системе публичной вла-
сти в России как о единой конституционно-правовой 
категории. При этом, с позиции регионального ас-
пекта проблематики единой системы публичной 
власти, считаем, что органы государственной власти 
субъекта Российской Федерации включены в эту си-
стему как составляющее звено единой системы гос-
ударственной власти в России. Именно такой подход 
вытекает непосредственно из положений Конститу-
ции РФ и не должен расширяться в нормах феде-
рального законодательства. 

Только единая система публичной власти в Рос-
сийской Федерации с непротиворечивым базовым 
нормативным материалом в полной мере способна 
в качестве своего фундаментального основания 
функционирования иметь весь спектр конституцион-
ных принципов. 
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