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RESUMEN

La investigacion titulada “Crisis de legitimidad de la autoridad municipal en la gestion de
gobierno local del distrito de Pilcuyo 2011 - 207/4” ha tenido como objetivo general:
Identificar los factores politicos-econdmicos y de gestion gubernamental que ocasionaron
la crisis de legitimidad de la autoridad municipal en la gestion de gobierno local del distrito
de Pilcuyo: 2011-2014. Para tal propdsito de analisis de la investigacion,
metodoldgicamente se ha utilizado como tamarfio de muestra la participacion de 29 actores
sociales (autoridades ediles y personajes de la sociedad civil como informantes clave; los
mismos que mediante la aplicacion del método de investigacion cientifica de caracter
Hipotético-Deductivo se ha utilizado la técnica de la encuesta y de entrevistas
estructuradas; asimismo, procedimentalmente también se ha utilizado técnicas e
instrumentos (entrevistas de profundidad a informantes clave y testimonios) del método de
la investigacion Interpretativa-Comprensiva. De cuyo analisis se ha logrado llegar a los
siguientes resultados: Respecto a los factores politicos y econdmicos que han originado la
crisis de legitimidad de la autoridad municipal; refieren en lo politico relacionado a las
promesas electorales y plan de gobierno respondieron en el 78 % que no conocian nada
acerca de las promesas electorales y el plan de gobierno del candidato a alcalde Sr. David
Quille Gémez; mientras que en lo econdmico, relacionado al FONCOMUN refieren que no
conocian en el 93 % y en relacién al grado de conocimiento del manejo del Programa de
Vaso de Leche y las Donaciones fueron del 55 % y 52 % que respondieron que si conocian
sobre el manejo de estos fondos, respectivamente (conocieron si, recién cuando se origind
el problema de crisis de legitimidad). Respecto a los factores de gestion gubernamental
relacionados a la no aplicacién de los instrumentos de gestion como acciones de
planificacion, organizacion, direccion y control, que han originado la crisis de legitimidad
de la autoridad municipal; refieren en el 100 % que estas acciones no fueron conocidos por
los pobladores de la Municipalidad distrital de Pilcuyo, por lo que resultan también
factores que han originado la crisis de legitimidad de la autoridad municipal en la gestion
del gobierno local del distrito de Pilcuyo durante el periodo del 2011-2014). Estos factores
politicos, econémicos y de gestién gubernamental no fueron debidamente comunicados.

Palabras clave: Crisis de legitimidad, factores politicos, econémicos y de gestion

gubernamental.
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ABSTRACT

The research entitled Crisis of legitimacy of the municipal authority in the management of
local government of the district of Pilcuyo 2011 — 2014 has had as a general objective: To
identify the political-economic and governmental management factors that caused the
crisis of legitimacy of the municipal authority in the management of local government of
the district of Pilcuyo: 2011-2014. For such a purpose of analysis of the research,
methodologically, the participation of 29 social actors (municipal authorities and civil
society figures as key informants) has been used as sample size, the same as through the
application of the scientific research method of a  Hypothetical-Deductive character has
been used the survey technique and structured interviews, also procedurally has also used
techniques and tools (in-depth interviews with key informants and testimonies) of the
Interpretive-Comprehensive research method, whose analysis has been achieved reach the
following results: Regarding the political and economic factors that have led to the crisis of
legitimacy of the municipal authority, refer in the political related to the electoral promises
and government plan responded in 78% who knew nothing about the electoral promises
and the government plan of the candidate for mayor Mr. David Quille Gomez; while in the
economic, related to the FONCOMUN refer that they did not know in 93% and in relation
to the degree of knowledge of the management of the Milk Glass Program and the
Donations were 55% and 52% that answered that if they knew about the management of
these funds, respectively (they did know, only when the crisis of legitimacy problem
originated). Regarding the governmental management factors related to the non-application
of management instruments such as planning, organization, management and control
actions, which have caused the crisis of legitimacy of the municipal authority; they refer in
100% that these actions were not known by the residents of the District Municipality of
Pilcuyo, therefore they are also factors that have originated the crisis of legitimacy of the
municipal authority in the management of the local government of the district of Pilcuyo
during the period of 2011-2014). These political, economic and governmental management
factors were not properly communicated.

Keywords: Crisis of legitimacy, political, economic and governmental management
factors.
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CAPITULO |

INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion titulado “CRISIS DE LEGITIMIDAD DE LA
AUTORIDAD MUNICIPAL EN LA GESTION DE GOBIERNO LOCAL DEL
DISTRITO DE PILCUYO 2011 - 2014~ tiene formulado como pregunta general: ¢Cuales
son los factores politicos-economicos y de gestion gubernamental que ocasionaron la crisis
de legitimidad de la autoridad municipal en la gestion de gobierno local del distrito de
Pilcuyo: 2011-2014?

Este trabajo de investigacion parte analizando el problema donde, en términos
generales la legitimidad del sistema politico ha sido concebida como un elemento esencial
en la estabilidad democréatica como signo de gobernabilidad. Esta ilegitimidad se expresa
en términos habermanianos en crisis de legitimidad como los ocurridos en la gestién del
gobierno municipal del distrito de Pilcuyo en el periodo de gobierno edil del 2011 al 2014
donde el alcalde David Patricio Quille Gomez elegido por elecciones democraticas fue
vacado por el Jurado Nacional de Elecciones a exigencia de la poblacion organizada del
distrito en referencia, luego de varios meses de huelga indefinida. Las razones que
originaron su vacancia estan en relacién a denuncias de dolo, malversacion de fondos,
apropiacion ilicita de donaciones de la Aduana y de la Presidencia del Consejo de
Ministros. Asi, en el mes marzo del 2014, el Jurado Nacional de Elecciones designé al
primer regidor Elmer Chura como alcalde provisional del distrito de Pilcuyo, provincia de
El Collao, (Puno), en remplazo de David Quille Gbmez, quien estuvo con orden de prisién
preventiva. Esta crisis de legitimidad se profundiza ain méas cuando lo mismo ocurre con
el alcalde designado en forma provisional; de ahi el interés de investigar cuales han sido
los factores politicos-econémicos y de gestién gubernamental que ocasionaron la crisis de
legitimidad de la autoridad municipal en la gestién de gobierno local del distrito de
Pilcuyo: 2011-2014.

Para dar respuesta como explicacion a esta problemaética; este trabajo de

investigacion de carécter descriptivo y explicativo contiene cinco capitulos:
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e El primer capitulo esta referido al planteamiento y definicion del problema; asi
como al analisis de los antecedentes y al planteamiento de los objetivos que son

materia de investigacion del tema en referencia.

e Entre tanto el segundo capitulo esta referido a la fundamentacion del marco
tedrico-conceptual referido a la legitimidad y gobierno local; asimismo, trata

del planteamiento de la hipotesis y la operacionalizacién de las variables.

e Mientras que el tercer capitulo, describe el marco metodoldgico utilizado en los
aspectos referidos al disefio de estudio, técnicas de recoleccion, procesamiento
y analisis de datos; que tiene relacion directa y especifica con los métodos,
técnicas, instrumentos y materiales, delimitacion del area de estudio,
construccion del marco de muestreo, poblacion-disefio, tipo-tamafio de la

muestra, recoleccion de la informacion, entre los mas importantes.

e El cuarto capitulo, esta referido al marco referencial como caracterizacién del
area de investigacion como analisis situacional de la Municipalidad Distrital de

Pilcuyo y referencia del distrito de Pilcuyo, como unidades de anélisis.

e Finalmente, el dltimo capitulo (V), trata acerca de la exposicion y analisis de

los resultados de la investigacion; y

e Las conclusiones y recomendaciones respectivamente, trata a las cuales se ha

llegado como resultado de este trabajo de investigacion
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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA, ANTECEDENTES Y
OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1.1 DESCRIPCION DEL PROBLEMA

En términos generales la legitimidad del sistema politico ha sido concebida como
un elemento esencial en la estabilidad democratica como signo de gobernabilidad.
Recientes investigaciones han enfatizado la importancia de la legitimidad (Gibson et al.
2005) para muchos aspectos de la democracia (Booth y Seligson 2009, Gilley 2009),
siendo los escenarios de mayor legitimidad y tolerancia politicas son concebidos como
escenarios mas favorables al desarrollo de una democracia estable como reflejo de

gobernanza y constructo de la autoridad.

Cuando la legitimidad se encuentra en sentido negativo, es decir, que exista
carencia, nos encontramos frente al concepto de ilegitimidad, que tiene sus consecuencias
en crisis; es decir, en crisis de legitimidad. Como podemos observar, la legitimidad y la
ilegitimidad provienen de diversos factores, la mayoria de ellos de carécter politico,
econdmico, social o cultural. Asi, si la confianza electoral o post electoral se ve dafiada, la
legitimidad puede verse en serios problemas. Cuando ésta se rompe 0 se ve menoscabada,
la estabilidad politica sufre las consecuencias, por un lado.

Por otro, en relacién a la gestion legitima o ilegitima de los gobiernos locales,
segun, Carrién, J. (2010), sefiala que la satisfaccion con los gobiernos locales es
extremadamente baja en el Perd, una de las mas bajas en toda la region latinoamericana (la
confianza en ellos también los es). En el caso especifico de los gobiernos locales, esta
actitud esta influida por dos factores generales: el grado de confianza que los ciudadanos
tienen en ellos y la creencia de si pueden influir o no en sus asuntos. Ciudadanos
descontentos con los servicios dados por el gobierno municipal tienden a tener un menor
grado de apoyo al sistema y una menor confianza en las instituciones politicas. Por este
motivo, se hace imperativo que los municipios mejoren la calidad de sus servicios con el
proposito que se legitimen en su gobierno. Ello no s6lo mejorara las condiciones de vida
cotidiana de sus ciudadanos, sino que también reforzard en compromiso ciudadano con la

construccion de su autoridad y el logro de confianza en su gobernabilidad; este autor
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refiere que son cuatro los factores que influyen en el logro de la legitimidad de la autoridad
municipal: la percepcion de que el alcalde tiene interés en la participacion de los
ciudadanos; la confianza ciudadana en el manejo de los fondos del municipio; la confianza
general en el gobierno local; y la aprobacién del desempefio del alcalde como autoridad
municipal. Los valores numéricos a estas evaluaciones, creando una escala con rango de 0
a 100, obtiene un promedio de 47.6 para el Pert en 2010. Este puntaje de satisfaccion con
los servicios municipales es uno de los mas bajos en las Américas, solo por encima de

Belice, Jamaica y Surinam.

Esta ilegitimidad se expresa en términos habermanianos en crisis de legitimidad
como los ocurridos en la gestién del gobierno municipal del distrito de Pilcuyo en el
periodo de gobierno edil del 2011 al 2014 donde el alcalde David Patricio Quille Gomez
elegido por elecciones democraticas fue vacado por el Jurado Nacional de Elecciones a
exigencia de la poblacion organizada del distrito en referencia, luego de varios meses de
huelga indefinida. Las razones que originaron su vacancia estan en relacion a denuncias de
dolo, malversacion de fondos, apropiacion ilicita de donaciones de la Aduana y de la
Presidencia del Consejo de Ministros. Asi, en el mes marzo del 2014, el Jurado Nacional
de Elecciones designo al primer regidor EImer Chura como alcalde provisional del distrito
de Pilcuyo, provincia de El Collao, (Puno), en remplazo de David Quille Gomez, quien
estuvo con orden de prision preventiva. Esta crisis de legitimidad se profundiza ain mas
cuando lo mismo ocurre con el alcalde designado en forma provisional; de ahi el interés de
investigar cuales han sido los factores politicos-econdmicos y de gestion gubernamental
que ocasionaron la crisis de legitimidad de la autoridad municipal en la gestion de gobierno
local del distrito de Pilcuyo: 2011-2014, cuyo propésito es conocer los factores politicos-
econdmicos y de gestion gubernamental que ocasionaron la crisis de legitimidad de la

autoridad municipal en la gestion de gobierno local del distrito de Pilcuyo.

1.1.2 FORMULACION DEL PROBLEMA

1.1.2.1 PROBLEMA GENERAL

¢Cuéles son los factores politicos, econémicos e instrumentos de gestion, que
ocasionaron la crisis de legitimidad de la autoridad municipal en la gestion de gobierno
local del distrito de Pilcuyo: 2011-2014?
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1.1.2.2 PROBLEMAS ESPECIFICOS

A ¢Como los factores politicos de promesas electorales, plan de gobierno y
econémicos del manejo de FONCUMUN, vaso de leche y donaciones, que
ocasionaron la crisis de legitimidad de la autoridad municipal en la gestion de

gobierno local?

B. ¢Como los factores de instrumentos de gestion gubernamental de planeamiento,
organizacion, direccion y control, que ocasionaron la crisis de legitimidad de la

autoridad municipal en la gestion de gobierno local?

1.2  ANTECEDENTES

Habiendo realizado una investigacion bibliografica acerca del tema de
investigacion, tanto en los Centros de Informacion y Documentacion (Bibliotecas) como
de informacion virtual (Internet), existe escasa informacién primaria y secundaria que
trate acerca de este tema de investigacion que esta relacionado con la crisis de legitimidad
de la autoridad municipal en la gestion del gobierno municipal. De la escasa informacion
primaria relativamente relacionada con la investigacion en referencia, se tiene la siguiente

informacion de caracter internacional y nacional:

1.2.1 DE CARACTER INTERNACIONAL
e “La nueva crisis politica en Italia: Factores politicos y econdmicos de una
crisis de legitimidad” en FAES: 2012, articulo de investigacion realizada por
Fabrizia B. Maggi. (2012); describe en la parte introductoria que en el 2012
comenzd, para ltalia, con una nueva crisis politica. Aunque para el italiano
medio, acostumbrado a los numerosos cambios de Gobierno que han marcado la
historia politica italiana desde la posguerra, no se trate de ninguna novedad, la
actual crisis politica podria convertirse en una de las mas trascendentes y mas
significativas de la historia reciente. En efecto, por primera vez en mucho
tiempo, son muchas las voces que piden a la clase politica un replanteamiento
profundo tanto del discurso politico nacional como del sistema italiano en su
conjunto, un tema que hasta hace poco era considerado un tabu para la mayoria
de los actores politicos. Han sido muchas las razones que han contribuido a
determinar esta crisis: la ruptura de la coalicion de mayoria politica en el

Parlamento, la presion de los mercados y de Bruselas o la pérdida de confianza
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internacional sobre el Ejecutivo ante las fallidas reformas econdémicas e

institucionales son solo algunos de los sucesos que han determinado esta

situacion. Luego como resultado de esta investigacion llega a las siguientes
conclusiones:

- Hoy, la verdadera amenaza para la politica italiana no es ni el comunismo ni
la corrupcion ni los escandalos mediaticos. EI problema es mucho mas
profundo y yace en los fundamentos de la politica misma: la falta de una
vision de conjunto, de la voluntad de ser portadores del cambio y de la
capacidad de hacer una reflexion de amplias miras ha puesto en un segundo
plano “el discurso sobre Italia”, como lo ha definido el historiador y
periodista italiano Ernesto Galli della Loggia, dejando que una cada vez mas
evanescente Europa tomara las riendas de la situacion y marcara la batuta de
la vida publica. Asi, para ser buenos europeos parecia que habia que ser
peores italianos que fuera necesario olvidarse de un pasado ciertamente
incomodo.

- Lo cierto es que esto ha llevado también a la pérdida de soberania por parte
del Estado nacional que, en su dejadez, ha renunciado a su labor dejando
que Bruselas tomara las decisiones en su lugar y olvidandose de que con
ello se minaba la razén de ser de la misma democracia, la soberania popular.
La mision que tienen que afrontar los partidos italianos es una mision de
gran dificultad, y ain més si no se vuelven a reactivar los canales de
comunicacion entre la sociedad politica y la sociedad civil. Hoy los partidos
italianos son percibidos por muchos como un problema y no como una
solucion, algo que explica la popularidad de Mario Monti. El riesgo es que
el futuro de la cultura politica quede relegado a manos de una tecnocracia
que ha conseguido quitar crédito a la politica y que nada tiene que ver con la
voluntad popular de una nacion fuerte en la que son sus ciudadanos los

unicos responsables de su destino.

1.2.2 DE CARACTER NACIONAL

“Satisfaccion y confianza con el gobierno local” En: Cultura politica de la
democracia en Perd, 2010: Consolidacion democratica en las américas en
tiempos dificiles, informe de investigacion de Carrion, Julio F. (2010); arriba a

las siguientes conclusiones como las mas importantes:
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- La mayoria de los encuestados en el Peru (58.7%) afirma que los servicios
que da la municipalidad no son ni buenos ni malos y aproximadamente un
23% sefala que son malos o muy malos; menos del 20% piensa que son
buenos o muy buenos.

- Cuando asignamos valores numéricos a estas evaluaciones, creando una
escala con rango de 00 a 100, obtenemos un promedio de 47.6 para el Peru
en 2010. Este puntaje de satisfaccion con los servicios municipales es uno
de los mas bajos en las Ameéricas, solo por encima de Belice, Jamaica y
Surinam.

- Para identificar los factores que determinan la satisfaccion con los servicios
municipales realizamos un analisis de regresion lineal donde introducimos
las mismas variables usadas en el caso de asistencia a las reuniones y en la
busqueda de ayuda o presentacion de solicitudes a los municipios. Los
resultados muestran que cuatro son las variables estadisticamente
significativas: la percepcion de que el alcalde tiene interés en la
participacion de los ciudadanos, la confianza ciudadana en el manejo de los
fondos del municipio, la confianza general en el gobierno local, y la
aprobacion del desempefio del presidente. Es términos generales, quienes
tienen mas confianza en la municipalidad y quienes creen que tienen
influencia en el trabajo municipal tienden a estar méas satisfechos con los

servicios que brinda el gobierno local

1.2.3 DE CARACTER REGIONAL-LOCAL

“Gobierno local y promocion del desarrollo en el distrito de Cabanillas-Lampa

1999-2002”, tesis de Tito, y Condori, (2006) para optar el titulo profesional de Licenciado

en Sociologia; que arriba a las siguientes conclusiones como las mas importantes:

PRIMERO: Las necesidades mas importantes desde la opinion de la poblacion
del distrito de Cabanilla, referente al sector urbano es priorizar la
implementacion de desagile, agua y luz, para mejorar las condiciones de
salubridad y de vida. Por otro lado también debemos indicar que la poblacién
del sector rural tiene similares necesidades, porque requieren de la instalacion
de letrinas y la dotacion de fluido eléctrico para tener mayor comodidad y

mejorar su condicion de vida.
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e SEGUNDO: Durante el periodo del gobierno de Unidn por el Pert (UPP) se ha
promovido la convocatoria a organizaciones sociales y autoridades locales.
Aparentemente de esta forma se ha cumplido con la Ley Organica de
Municipalidades 23853, que sefiala que los gobiernos municipales deben
promover la convocatoria a autoridades locales ,sin embargo, en este periodo
de gobierno hubo mayor acercamiento del gobierno local con parientes y
amigos del partido y en menor porcentaje con las comunidades campesinas ,
comités de regantes y poblacion , motivo por el cual se concluye; que el
gobierno local tiene limitada capacidad para convocar a la poblacion de base ,
que es el objetivo central del gobierno local.

e TERCERO: El gobierno local ha concertado mayormente con las instituciones
del Estado : con Fondo de Compensacion Social para el Desarrollo
(FONCODES), Concejo Transitorio de Administracion Regional (CTAR), hoy
Gobierno Regional para efectuar trabajos en beneficio de la poblacion (aulas ,
salones comunales, refaccion de carreteras rurales, etc.) Sin embargo la
concertacion ha sido muy relevante.

e CUARTO: La gestion del gobierno local de acuerdo a la opinion de la
poblacion ha sido calificada como regular, es decir, aceptable por efectuar
cambios en la administracion, organizacion de la municipalidad generando un
mayor servicio y comodidad en la atencion de la ciudadania.

e QUINTO: En relacion al manejo del Fondo de Compensacion Municipal
(FONCOMUN), el gobierno local del periodo 1999 — 2002 ha efectuado un
manejo con algunas limitaciones, la poblacion de base manifiesta que hubo
malversacion de fondos del tesorero publico, sobre valoracion de obras, una
distribucién no equitativa en la ejecucion de obras en las comunidades
campesinas que requieren apoyo del municipio.

e SEXTO: La promocion social se ha realizado de forma adecuada, porque de
alguna manera se ha brindado el aumento de los servicios basicos (agua, luz, y
desague), pero no en su totalidad, como requiere la ciudadania del sector
urbano y rural, para satisfacer sus necesidades; pero esto no es suficiente para
cubrir integramente la necesidad de la poblacion de Cabanilla.

e SEPTIMO: Durante el periodo de gobierno local en su representacion del

movimiento politico de Unidn por el Pert la municipalidad de Cabanilla mediante su
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alcalde y cuerpo edil de regidores ha promocionado la participacién ciudadana, ya
que un 86% de la poblacion participa en actividades efectuadas por parte de la
municipalidad colaborando con mano de obra en faenas, arreglo y limpieza de
carreteras , construccion de salones comunales, etc. se hace constar también que la
ciudadania en su mayoria no participa directamente en la rendicién de cuentas,
tampoco tiene conocimiento acerca de la Ley organica de Municipalidades
(LOM) que faculta a los ciudadanos participar mediante mecanismos tales
como : revocatoria de autoridades, remocion de autoridades, demanda de
rendicion de cuentas y otros mecanismos de control establecidos por la

presente ley para el &mbito de los gobiernos locales y regionales.

1.3  OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

1.3.1 OBJETIVO GENERAL

Describir y analizar los factores politicos, econdmicos e instrumentos de gestion,
que ocasionaron la crisis de legitimidad de la autoridad municipal en la gestion de gobierno
local del distrito de Pilcuyo: 2011-2014.

1.3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

1.3.2.1 Identificar los factores politicos de promesas electorales, plan de gobierno y
econémicos del manejo de FONCUMUN, vaso de leche y donaciones, que
ocasionaron la crisis de legitimidad de la autoridad municipal en la gestién de

gobierno local del distrito de Pilcuyo.

1.3.2.2 ldentificar los factores instrumentos de la gestién gubernamental de planeamiento,
organizacion, direcciéon y control, que ocasionaron la crisis de legitimidad de la

autoridad municipal en la gestion de gobierno local del distrito de Pilcuyo.
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CAPITULO Il

MARCO TEORICO CONCEPTUAL E HIPOTESIS DE LA
INVESTIGACION

21 MARCO TEORICO

2.1.1 CRISISDE LEGITIMIDAD

En una reciente intervencion, Paramio, (1984) afirmaba que «la crisis de
legitimacion puede interpretarse como una crisis de expectativas frustradas». La primera
condicién para que un gobierno sea legitimo es que sea democraticamente electo. Esta es
una condicion necesaria pero no suficiente. Ademas de electo por mayoria, un gobierno
para ser legitimo deberia también "cumplir y hacer cumplir” las leyes y respetar las reglas
de juego del Estado de Derecho. Lo grave es que también los gobiernos legalmente
constituidos estén sometidos a una crisis de legitimidad por una serie de razones muy
diversas: en gran medida porque el deterioro de la politica ha llegado al extremo de que las
instituciones administran pero no gobiernan los paises. Por otra parte, porque han perdido
representatividad al crecer en todo el mundo exponencialmente el ausentismo, y porque en
realidad los gobernantes tienen cada vez menos capacidad real para la toma de decisiones
econdémicas y sociales, ante el poder creciente del mundo financiero y las grandes

corporaciones.

Como podemos observar, la legitimidad y la ilegitimidad provienen de diversos
factores, la mayoria de ellos de caracter subjetivo. Considero pertinente hacer una nota
aclaratoria en este momento: Legitimidad, credibilidad y confianza no son sinénimas. La

credibilidad y confianza son factores que inciden en el grado de legitimidad.

Si la confianza electoral o post electoral se ve dafiada, la legitimidad puede verse en
serios problemas. Cuando ésta se rompe 0 se ve menoscabada, la estabilidad politica sufre
las consecuencias. De la estabilidad politica dependen los planes de gobierno. Un Estado
en crisis no puede velar por los intereses de los habitantes, le importa solamente su

subsistencia, asi, la gobernabilidad que debiera existir se convierte en algo inexistente.
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Serrano, Enrique. (1991) sefiala que para Habermas en la discusién en torno a la
legitimidad esta en juego la posible fundamentacion de las cuestiones practico-morales.
Habermas reconoce que la definicién empirica de la legitimidad es de gran utilidad en las
investigaciones sociologicas. Sin embargo, él ve también que en esta definicion hay una
pérdida de la capacidad de argumentar racionalmente sobre los criterios de validez que

intervienen en los procesos de legitimacion.

2.1.1.1 CRISIS

Habermas, (1998) analiza las probables crisis de nuestro sistema politico
contemporaneo desde la perspectiva de la Teoria de la accion comunicativa (1999). A
partir de esta teoria, Habermas desarrolla un concepto de crisis que le permite analizar las
problematicas del “capitalismo tardio”. Este tipo de capitalismo hace referencia a aquella
fase del mismo, que se desarrolla a partir de la creciente intervencion del Estado en la
esfera economica. Esta etapa del capitalismo estaria signada por potenciales tendencias

criticas que afectarian profundamente sus posibilidades de reproduccién social.

El concepto de crisis es, para Habermas, una nocion que se importa en las ciencias
sociales desde la medicina; en ésta, la crisis se define como un proceso de enfermedad que
afecta a un determinado organismo, asi la enfermedad aparece como la dimensidn objetiva
de una situacion critica. Sin embargo, para Habermas esto no basta para definir a un
proceso critico, sino que también es necesario dar cuenta de cuél es la percepcion del
sujeto que padece una enfermedad. Habermas considera que esta Gltima dimensién, no ha
sido tenida lo suficientemente en cuenta por las ciencias sociales. Asi las crisis se han

observado sélo desde puntos de vista objetivos.

Esta forma de entender la crisis (so6lo desde una dimension objetiva) es apropiada
por las teorias sistémicas de la sociedad. Desde esta perspectiva: “Las crisis surgen cuando
la estructura de un sistema sociedad admite menos posibilidades de resolver problemas que
las requeridas para su conservacion” (Habermas, 1998: 16-17). En este sentido las crisis
son perturbaciones que afectan a la integracion sistémica, es decir, son crisis que impiden
adaptarse a un entorno complejo, ya sea esto debido a dificultades internas del sistema o a
transformaciones contingentes del ambiente. Sin embargo, Habermas considera
insuficiente a esta forma de observar la crisis: “So6lo cuando los miembros de la sociedad

experimentan los cambios de estructura como criticos para el patrimonio sistémico y
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sienten amenazada su identidad social, podemos hablar de crisis” (Habermas, 1998: 18).
Las crisis solo son tales, si los sujetos experimentan tal situacion, y a nivel social se pone
en juego la integracion social, es decir, se perturba el consenso intersubjetivo sobre

determinadas estructuras sociales.

2.1.1.2 CRISIS DE LEGITIMIDAD A PARTIR DE LA CONCEPCION DE WEBER

Montoro, (1985) refiere que la revelacion weberiana significo una auténtica
revolucién en la forma de entender la legitimacion. Segun Weber, tras el concepto de
legitimidad no hay, fundamentalmente, condiciones, sino méas bien creencias. Existe
legitimidad porque se cree en ella. Entra en crisis porque también y antes ha entrado en

crisis la creencia.

Como es sabido, el tema de la legitimacién en Weber esta intimamente asociado al
de la dominacidn y sus tipos (Weber, 1979: 1.a parte, cap. 3). A tal efecto, Weber entiende
por dominacion «...la probabilidad de encontrar obediencia a un mandato de determinado
contenido entre personas dadas» (1979: 43); y, consiguientemente, todos los tipos de
dominacion «procuran despertar y fomentar la creencia en su ‘'legitimidad' (de manera que),
parece adecuado distinguir las clases de dominacion segun sus pretensiones tipicas de
legitimidad» (1979: 170).

La legitimidad se perfila asi «s6lo como una probabilidad, la de ser tratada
practicamente como tal y mantenida en una proporcion importante» (1979: 171). Esta claro
que la obediencia a una dominacién no debe ser confundida con la «creencia en su
legitimidad». Esta idea alcanza un grado maximo de profundidad y a la vez de ambigtiedad
en esa circularidad premeditada que aparece en la argumentacion weberiana segin la cual
«las leyes son legitimas si han sido legitimamente sancionadas; y la sancion es legitima si
ha ocurrido de conformidad con las leyes que prescriben el procedimiento que ha de
seguirse» (Bendix, 1970: 392).

La definicion weberiana de legitimidad, a pesar de ser fundamental para el
desarrollo del concepto, es sumamente imprecisa y ha dado lugar a auténticos rios de tinta
explicandola y criticandola. Sin entrar en la polémica, y simplemente al objeto de
encontrar un punto de referencia que pueda aclararnos la parte correspondiente a nuestro

discurso, fijmonos por un momento en el criterio de racionalidad que Weber utiliza. Y, a
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tal respecto, como afirma Hanna Pitkin, «Weber hizo incomprensible que alguien pudiera
juzgar la legitimidad o ilegitimidad de acuerdo con pautas racionales, objetivas. ;Con
arreglo a qué criterios los sujetos a quienes observa el cientifico social toman sus
decisiones sobre la legitimidad? La definicion de Weber no les ofrece criterio alguno»
(1984: 408).

2.1.1.3 LA CRISIS DE LEGITIMIDAD A PARTIR DE LA CONCEPCION DE
HABERMAS
Habermas, por tanto, recoge el significado de crisis del modelo marxiano que lo
explica y entiende como crisis de integracion social y, a la par, lo enlaza con el elaborado
por Parsons y el Neofuncionalismo de Niklas Lihmann que describe los conflictos como

procesos de crisis sistémicas.

La teoria de la “Crisis de Legitimidad” sustentada fundamentalmente por
Habermans y Offe, sostiene que:

e Parte de un punto de vista marxista: se produce una competencia entre partidos
por el poder politico; la accion del Estado esta limitada por la acumulacion
privada de capital.

e La economia se organiza mediante la apropiacion privada de recursos que se
producen socialmente.

e La economia es inestable y en consecuencia el crecimiento se ve interrumpido
por la crisis.

e El Estado intenta regular la economia y mantener el orden politico.

e EIl Estado se ve obligado a cargar con una parte creciente de los costos de
produccion y asistencia social.

e Aumenta la complejidad del Estado, al igual que sus gastos sociales
(centralismo - paternalismo).

e Aparece la recurrente crisis fiscal, colapsa la hacienda publica, alta inflacion
(crisis del Estado del Bienestar).

e Se presentan permanentes dificultades al tratar el gobierno de aplicar politicas
coherentes, lo que se traduce en: politicas expansivas, politicas restrictivas,
variaciones en el uso de las politicas de renta. “Crisis de racionalidad” o “crisis

de la administracion racional”.
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e Decrece la confianza en el sistema politico, creciendo, por el contrario, las
demandas sobre él.

e Aparece la crisis de legitimidad y motivacion. Los conflictos sociales pueden
desbordar a las instituciones de direccion y control politico existentes.

e Pueden presentarse intentos autoritarios de control de las demandas (“Estado

Poderoso”), con la subsecuente represion politica.

Ruidiaz, (1995) sefiala acerca de la teoria de la crisis de legitimidad que para J.
Habermas no cabe rechazar la concepcion weberiana de la modernidad, pero va a objetar
su caracterizacion de la racionalidad como incompleta. Habermas contrapone a la
racionalidad de la accion teleologicamente dirigida, la racionalidad de la accién

comunicativa orientada a la comprension intersubjetiva.

Desde los inicios de su obra teérica, Habermas ha ido haciendo una serie de

distinciones conceptuales, siempre en el mismo sentido si bien con distinta amplitud.

En un primer momento establecié una distincion entre «integracion del sistema» e
«integracion social». La integracion del sistema tendria que ver con la resolucion de
problemas que presenta el entorno, con el Estado, la sociedad y la direccién de ambas. La
integracion social se corresponderia con el trasfondo normativo-axioldgico, base del

consumo Y la interaccion de los ciudadanos.

Ambas estan interrelacionadas, y la anterior distincion tiene su correlato en otras

posteriores entre trabajo e interaccidn, o accion técnica y accion practica.

Lo peculiar del capitalismo liberal frente a la sociedad tradicional seria que el
mercado (la racionalidad técnica) asume tanto la funcion de integracion del sistema como
la integracion social. Esta ultima mediante la ideologia del intercambio justo. Debido a esta
circunstancia, comenta penetrantemente Gavas, (1980), en el capitalismo liberal «...las
crisis econdémicas se convierten inmediatamente en crisis de integracién social, de

identidad». Y las crisis ciclicas hacen endémica la crisis de legitimacion.

Habermas registra dos tendencias historicas fundamentales con el fin de frenar esta
propension endémica a la crisis social presente en el capitalismo liberal: la creciente
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interdependencia entre ciencia y técnica que acaba convirtiendo a la ciencia en fuerza
productiva predominante y la expansion del intervencionismo estatal que intenta paliar la
inestabilidad del sistema de mercado. Como explica Muguerza en uno de sus articulos
sobre Habermas, «En el capitalismo tardio, lo primero fomenta la creencia de que el
funcionamiento del sistema social constituye un problema de orden técnico mas bien que
de orden practico, en tanto lo segundo contribuye a reforzar la lealtad de unas masas
despolitizadas al Estado benefactor a cambio de un nivel relativamente estable de
bienestar social. Tecnocracia y despolitizacion se complementan mutuamente y conducen
a la pérdida de funcidn de la participacion democrética en las tareas de decision, confiada
cada dia més a los «expertos» o limitada a la eleccion plebiscitaria de lideres alternativos
cuya representatividad parece tener mas que ver con su capacidad para «representar» su
propio liderazgo, como si de actores se tratase, que con la «representacion» de sus

«electores.

Habermas sostiene que, a pesar de estas tendencias, (0 precisamente por ellas), la
crisis de legitimacion sigue manteniéndose. En este caso por la repolitizacion del sistema
econdmico. La solucién de cuestiones técnicas no se presta a la discusion pablica. Es cosa
de técnicos y administradores. Esto conduce a la despolitizacién de los ciudadanos. De otra
parte, la extensién de las medidas de planificacion e intervencion administrativa a nuevos y
mayores ambitos conlleva el aumento de las materias sometidas a decision politica vy,

consecuentemente, su politizacion.

El Estado, al intervenir tratando de evitar las crisis, favorece la integracion del
sistema pero no la integracion social (interaccion, integracion normativa, comunicacion).
Con esta intervencién se produce la pérdida de la ideologia del intercambio, de modo que

cuanto mayor sea la intervencién mas crecerd la crisis de legitimacion.

La ideologia del intercambio habia proporcionado un mecanismo de legitimacion a
la primitiva sociedad liberal. Mecanismo que ya no necesitaba ser deducido desde lo alto

del cielo de las transmisiones culturales, sino elevado desde la base del trabajo social.

En el «capitalismo tardio» la legitimacion puede perderse tanto por la ineficacia del
Estado para conseguir lo que se espera de €l, como por su incapacidad para motivar la

lealtad. Habermas cree que este ultimo es el lado mas vulnerable. La transformacion
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tecnocréatica del Estado, al apartar a los individuos de la participacién en la solucion de los
problemas, ha erosionado la base motivacional de la lealtad. De manera que se trata de
obtener la adhesion por medio de la manipulacion publicitaria, apelando a los sentimientos,

e inmovilizando mediante la distraccién.

De la misma forma, esto supone la necesidad de una nueva «programatica» de
recambio, la cual «ya no se puede fundar en un principio comunicativo o dialégico (como
es el principio del intercambio) por muy ideoldgico que fuera, va a intentar enlazar uno de
los pilares tradicionales de la ideologia burguesa, el principio del logro individual, a la
promesa del mantenimiento del bienestar (seguridad en el empleo y estabilidad en los
ingresos) hacia cuya consecucion se compromete el Estado» (Vallespin, 1985: 21). La idea
del intercambio justo ha sido sustituida por el éxito profesional. La de una vida digna, por
el aumento de la capacidad de adquisicion y consumo, el bienestar material garantizado por

el Estado social.

Para Habermas hay una «colonizacion del mundo de la vida» por la ciencia y la
técnica. La racionalidad se entiende por entero como racionalidad instrumental
manifestada en las fuerzas productivas, y racionalidad funcionalista que se despliega en la
capacidad de organizacién y planificacion. Sostiene que para superar el extrafiamiento de
los individuos frente a la sociedad politica y acercar los intereses particulares al interés
comun —en su terminologia para buscar y encontrar intereses generalizadores—, es

preciso acudir a otro tipo de racionalidad: la racionalidad comunicativa.

Para aclarar lo que quiere decir con su apelacion a este nuevo tipo de racionalidad,
Habermas no duda en alumbrar un vastago tardio del viejo contrato social: la «situacion
ideal de dialogo». En ella se daria una distribucion simétrica de las oportunidades de
liberacion y decisién para todos. De modo que pudieran establecerse dialdgicamente cuales

de entre los distintos intereses merecen el titulo de «intereses generalizables».

Bajando a la arena de las sociedades «realmente existentes», esto implicaria una
suerte de democracia participativa en la que los interesados pudieran participar de forma
efectiva en el dialogo politico y no ser meramente objetos de la tecnocracia y la

propaganda.
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Pero Habermas no presenta concreciones a partir de su hipotesis. Y bien podria
considerar excesiva e impropia esta conclusion prescriptiva, ya que, sucesivamente, se
embarca en una teoria de la evolucion social a la vez que en el estudio de los «estadios de

desarrollo moral» de Kholberg.

No obstante, el caracter de alternativa preferible a lo existente que ofrece
tentativamente la «situacion ideal de dialogo» la coloca en el campo de la utopia.
Valoréndola conjuntamente con el desarrollo de la teoria habermasiana de la evolucion
social, Muguerza la califica de utopia escatolégica. «De acuerdo con ésta Ultima — teoria
de la evolucion social— el «ser» historico actual y el «deber ser» moral tienden a confluir
en una suerte de utopia comunicativa, a través de un proceso en el que el aprendizaje moral
de la especie humana haria posible finalmente la instauracién de un modelo de sociedad
acorde con las exigencias de la razon dialogica» (Muguerza, 1984: 251).

Un modelo social, segn el comentario de T. McCarthy, en el que el imperativo
kantiano, «obra segun una maxima tal que puedas querer al mismo tiempo, que se tome ley
universal» pueda ser reformulado en estos términos, «en lugar de considerar como valida
para todos los demas cualquier maxima que quieras ver convertida en ley universal, somete
tu maxima a la consideracion de todos los demaés con el fin de hacer valer discursivamente

su pretension de universalidad» (Mccarthy, 1988: 107).

Asi podrian quedar las cosas, si Habermas no hubiese vuelto en sus ultimos escritos
politicos a reflexionar sobre la utopia. En este caso sobre la utopia de la sociedad del
trabajo. Apuntando también su forma actual de entender la situacion ideal de didlogo, con

la crisis de legitimacion como fondo.

La utopia de la sociedad del trabajo toma su fuerza del impulso a la produccién
capitalista del siglo XIX. Presenta la ciencia, la técnica y la planificacion como los
instrumentos infalibles para el dominio racional de la naturaleza y la sociedad. La
productividad del trabajo abstracto, propio de la empresa capitalista orientada hacia las
leyes del mercado, centrd las esperanzas utdpicas en la esfera de la produccion.

En la vertiente capitalista de esta utopia, el control de la naturaleza y la produccion

de mercancias esta orientada hacia los deseos e intereses individuales. En el movimiento de
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emancipacion obrera, la produccién correctamente organizada surge de una forma de vida
comunitaria que tiene como fundamento el trabajo social. En opinién de Habermas la
utopia de la sociedad del trabajo dejo su huella en los distintos programas politicos que
surgieron como reaccion a las consecuencias de la I.G.M.: el comunismo soviético, los
diferentes fascismos y el reformismo socialdemécrata. Unicamente este dltimo fue
heredero, a la vez, de los movimientos burgueses de emancipacion y del Estado
democratico constitucional, con la solucion de compromiso de construir el Estado social.
Tras la Il G.M. los paises «occidentales» adaptaron en mayor o menor medida este modelo.
El objetivo del Estado social fue la pacificacion de los conflictos de clase que conlleva
todo status de trabajo asalariado a través de la legislacién social y la contratacion colectiva
entre partes independientes. «Las politicas del Estado social derivan su legitimidad del
sufragio universal y tiene su base en los sindicatos autdnomos y los partidos obreros. El
éxito del proyecto depende del poder y la capacidad de accién de un aparato del Estado
intervencionista» (Habermas, J. 1988: 120). Pero, desde finales de los afios setenta, se
hacen evidentes los limites del proyecto de Estado social y se desdibuja la utopia de la

sociedad del trabajo.

«La utopia de la sociedad del trabajo ya no tiene poder de conviccion y no sélo
porque las fuerzas productivas hayan perdido su inocencia o porque la abolicién de la
propiedad privada de los medios de produccion, por si sola, no desemboque en la
autogestion obrera. Sobre todo, la utopia ha perdido su punto de contacto con la realidad:
la fuerza del trabajo abstracto, capaz de construir estructuras y de transformar la realidad
(...) la nueva impenetrabilidad pertenece a una situacion en la que el programa de Estado
social que sigue alimentandose de la utopia de la sociedad del trabajo, ha perdido la
capacidad de formular posibilidades futuras de alcanzar una vida colectiva mejor y mas
segura» (Habermas, 1988: 108-109).

En una situacion de estancamiento econdémico, paro masivo y crisis de los
presupuestos publicos, se ponen de manifiesto los limites estructurales dentro de los cuales
nacio y se desarrollo el Estado social. Al tomar como punto de partida el respeto a la forma
de funcionamiento del sistema econdémico, no puede influir en la esfera de la inversion
privada salvo con medidas adecuadas al sistema, y, ademas, no tendria poder para ello ya
que, en lo esencial, sus medidas se limitan a la redistribucion horizontal entre los

trabajadores.
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El Estado social corre el peligro de perder su base de apoyo popular y de que las
capas con movilidad ascendente (sus mas directas beneficiarias), formen un bloque
defensivo junto a los conservadores y las antiguas clases medias contra los menos
privilegiados. Este cambio de orientacion de la base electoral amenaza a los partidos
socialdemdcratas europeos continentales, al partido laborista inglés y a los demdcratas
estadounidenses. Aun cuando pudieran conjurar este peligro, quedaria el problema (que
también contribuye al malestar actual) del aplastamiento de formas vitales por la expansién

burocrética, habida cuenta de la unilateralidad del proyecto.

Los éxitos del Estado social han propiciado sus propios obstaculos actuales. Las

reacciones ante la nueva situacion han sido de tres tipos:

e EI legitimismo basado en la sociedad industrial y el Estado social de la
socialdemocracia, se encuentra a la defensiva.

e EI neoconservadurismo que se orienta también en el sentido de la sociedad
industrial pero contra el estado social. Propugna: a) una politica econémica
orientada hacia la oferta que ponga en marcha un nuevo proceso de
acumulacion contando con gue esto producira una alta tasa de paro; b) controlar
los excesivos costes de legitimacion del sistema politico, mediante una
desregulacién de materias sometidas a competencia parlamentaria o
administrativa propiciando una intensificacion neocorporativista de los
potenciales no estatales de direccidn; ¢) una politica cultural destinada al cultivo
de los valores religiosos de la ética convencional y el patriotismo, que
compense, en el ambito privado, las presiones de una sociedad competitiva y
una modernizacion acelerada.

e La disidencia de los criticos del crecimiento que impugnan tanto las
consecuencias medioambientales y sobre las personas de la sociedad industrial,

como la burocratizacion del Estado.

Para Habermas las tres son reacciones defensivas: «El Estado social, en su
desarrollo, se ha encontrado en un callejon sin salida. En él se agotan las energias de la
sociedad del trabajo. Las respuestas de los legitimistas o los neoconservadores se mueven
en medio de un espiritu de la época que sigue estando a la defensiva; expresan una
conciencia historica a la que se ha arrebatado su dimension utdpica. También los
disidentes de la sociedad del crecimiento perseveran en la actitud defensiva. Su respuesta
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podria convertirse en ofensiva si, en vez de prescribir, desmantelar el proyecto del Estado
social, lo que se hiciera fuera proseguirlo con una reflexion en un escalon superior»
(Habermas, 1988: 132-134).

Para proteger el mundo vital contra los imperativos inhumanos del sistema de
relaciones laborales y contra las consecuencias contraproducentes de una administracion
providencial, seria necesario un nuevo equilibrio entre los tres recursos con que cuentan las
sociedades occidentales para orientar el proceso futuro: dinero, poder y solidaridad. La
solidaridad ha de afirmarse contra los otros dos poderes. En esta fuente tiene que originarse
la voluntad politica que ha de tener incidencia en los &mbitos vitales comunicativos y

también en el Estado y la economia.

El nuevo equilibrio entre los tres factores debe cambiar el acento desde el trabajo a
la comunicacion. Los ambitos pablicos autonomos tendrian que alcanzar poder y saber
autolimitarse frente a los mecanismos de autodireccion del Estado y la economia; frente a
los grupos de interés y los partidos politicos que emplean su poder en conseguir la lealtad
en el proceso legitimador de sus objetivos organicos. El proceso legitimador ha de tomar

contacto con el proceso de formacion democratica de la voluntad.

«El proyecto de Estado social, al hacerse reflexivo, abandona la utopia de la
sociedad del trabajo (...). En las utopias de orden confluian con las de aumento del poder
y de la produccion social. Los proyectos de formas vitales racionales entraron en una
simbiosis engafiosa con la dominacion racional de la naturaleza y la movilizacion de
energias sociales. La razon instrumental que se manifiesta en las fuerzas productivas, la
razon funcionalista que se esparce en las capacidades de organizacion y de planificacion
tendrian que allanar el camino a la vida méas digna, mas igualitaria y, al mismo tiempo,
mas libertaria (...). Todavia mas definitivo es el abandono de la ilusién metodologica que
iba unida a los proyectos de una totalidad concreta de posibilidades vitales futuras. El
contenido utdpico de la sociedad de la comunicacion se reduce a los aspectos formales de
una intersubjetividad integra (...). Lo que puede expresarse normativamente son las
condiciones necesarias pero generales para una vida cotidiana comunicativa y para un
procedimiento de formacion discursiva de la voluntad que han de poner a los participantes

mismos en situacion de realizar las posibilidades concretas de una vida mejor y menos
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peligrosa segun las propias necesidades y conveniencias y segin la propia iniciativa »
(Habermas, 1988: 108-109).

Habermas, al contrario que Bell, afronta la «crisis de legitimacion del capitalismo
tardio» propugnando, no una nueva identificacion con los antiguos valores, sino una
intersubjetividad integra en el proceso de formacion discursiva de la voluntad publica,
contra la influencia del dinero y el poder politico. Sin duda una propuesta utopica, pero que

no nos atreveriamos a calificar de radical.

2.1.2 LOS GOBIERNOS LOCALES Y LA SOCIEDAD CIVIL

2.1.2.1 ROL DE LOS GOBIERNOS LOCALES

Marsiglia, y Revello, (2001) indican que la ampliacion de la agenda publica local
ha implicado la asuncion de nuevos roles para los gobiernos regionales y locales. Este
fendmeno ha acaecido ya sea por el traspaso formal y efectivo de competencias desde el
nivel central, como por la mayor presion de las demandas ciudadanas sobre el rostro

indudablemente maés visible del estado: el gobierno local.

Es notorio que cada vez mas las competencias y funciones municipales no se
agotan en la prestacion eficiente y eficaz de los servicios tradicionales tales como vialidad,
limpieza, iluminacion, higiene, transito, etc. Las actividades derivadas de los nuevos roles
vinculados a la promocion del desarrollo econémico y social, pasa a ocupar espacios cada
vez mas importantes en la agenda de asuntos y en el porcentaje de los recursos que

manejan las administraciones locales.

Pero para hacer frente a los retos de este nuevo escenario, los gobiernos locales
tienen que modernizarse. El fortalecimiento institucional resulta un requisito ineludible.
Las transformaciones mencionadas, exigen a estas entidades un desempefio proactivo en el
desarrollo de su territorio y en el mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes. El
rol de los municipios como agentes de desarrollo los obliga a incrementar los niveles de

respuesta hacia su poblacion, en areas hasta hace poco tiempo practicamente desconocidas.

Entre los retos de los actuales gobiernos locales, se encuentran el de favorecer y

generar la dindmica integral del desarrollo, en la cual participe la diversidad de agentes y
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actores de la comunidad local. También se requiere su intervencion como entidad
facilitadora e impulsora de las actividades de la comunidad, econémicas y sociales, no
debiendo, por ello suplantar a los actores privados en la produccion de bienes y servicios,

excepto en aquellas areas que considere de interés estratégico.

Las relaciones formales con otros 6rganos del Estado, convierten a los gobiernos
locales en proveedores de informacion y articulacion politica con capacidad de insertar lo

local en los planes globales.

En contextos de alta incertidumbre como los actuales, no debemos perder de vista
las ventajas de las cuales gozan los gobiernos locales. Se encuentran en una posicion
inmejorable para poder configurar una matriz estratégica de desarrollo que contemple las
fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas de sus comunidades, al tiempo que por
conformar un subsistema local dentro del sector publico, pertenecen a un sistema global y

estan en mayor o menor medida condicionados por el mismo.

Se debe lograr, por consiguiente, un buen grado de articulacion entre lo global y lo
local, en sus dos niveles: nacional-departamental/provincial y departamental/provincial-
local, asegurando la existencia y funcionamiento efectivo de ambitos de coordinacion de
las entidades sectoriales del gobierno central actuantes en el territorio, el manejo de la
informacion y la generacion y consolidacion de las redes territoriales. Los gobiernos
locales tienen la posibilidad de servir de puentes de intercomunicacion entre ambos

niveles.

Mas aun, en el marco de los procesos de descentralizacion, los gobiernos locales
deberdn disefiar sus politicas territoriales teniendo en cuenta la configuracion de
competencias y responsabilidades que se establezcan entre los distintos niveles politicos
institucionales del territorio. Pero para eso deberan partir de un diagnostico de los recursos
(organizacionales, culturales, econdmicos, humanos y materiales) con los que cuenten para

abordar los nuevos campos de actuacion que dicha descentralizacion les confiera.

No todas las experiencias de descentralizacion y asuncién de nuevos roles de los
municipios han sido alentadoras. A via de ejemplo, la municipalizacion de diferentes

programas sociales, cuya pertinencia teorica resulta indiscutible, ha encontrado dificultades
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concretas en paises de la region. El estudio de tales situaciones indica que en varios de esos
casos ha faltado el previo fortalecimiento institucional. Dicha circunstancia, en una
realidad donde la debilidad de los municipios es innegable, ha incidido tanto o mas que la

escasez de recursos financieros.

Los factores que se revelan como carencias son de variada indole y van desde la
ausencia de modernizacion de la gestion; la necesidad de nuevos mecanismos de
concertacion Estado-sociedad civil; las condiciones desfavorables para los territorios en
que se genera la articulacion global-local; el “stock” o capital social acumulado por la
comunidad local; el grado de profesionalizacion de la gerencia pablica local. Esto exige la
adquisicion de nuevas capacidades para gerenciar la complejidad y la incertidumbre

derivada de esas situaciones.

El grado de innovacion en las modalidades de gestion ha llevado a afirmar que el
éxito de los procesos descentralizadores y de fomento del desarrollo territorial desde los
gobiernos locales, estriba en la creacion de programas de capacitacion e incentivos
institucionales que apoyen la modernizacion de las administraciones regionales y locales.
Estos programas necesariamente deben contar con el apoyo de los gobiernos nacionales,
utilizando recursos del propio estado pero también canalizando cooperacion externa con

estos fines.

El margen de accion en este campo es casi ilimitado: pasa por el aprendizaje y el
desempefio de una funcion pulblica eficiente y moderna; por la transferencia de
responsabilidades a las autoridades locales; por la creacion de instancias de participacion
ciudadana que generen la “sinergia” necesaria y desarrollen mayores niveles de respuesta a
las demandas; por el involucramiento de las redes empresariales existentes en las

localidades, etc.

Asi como es importante capacitar para las nuevas competencias y responsabilidades
a asumir deben atenderse también otros elementos como la capacidad técnica
administrativa de las estructuras municipales, tanto en términos cuantitativos (dotacion de

(13

recursos) como cualitativos (el know how” adecuado para desarrollarlas), la

disponibilidad de los recursos que toda innovacion supone, y especialmente, la cultura
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organizacional o tradicion institucional, asi como la tecnologia disponible (Lombardi,
1995).

Los desafios incluyen también integrar las dos direccionalidades de las politicas, las
que llegan desde el centro, operando con una légica compensatoria y de reequilibrio
territorial, y las que surgen desde lo local-regional, apuntando a la competitividad del

territorio concreto y a consolidar sus ventajas comparativas.

En el caso de paises como el Uruguay, en esta primera fase en que las politicas
descentralizadoras se anuncian desde el centro (aunque muy lentamente y con trabas
importantes por una cultura centralista muy arraigada), los gobiernos locales (todavia
inexistentes como tales a pesar de su reconocimiento constitucional) tienen el desafio de
maximizar la potencialidad de las politicas nacionales-sectoriales, orientdndolas y
adaptandolas a cada territorio para “leerlas en clave territorial”. Ello requiere, sin duda, el
disefio simultaneo de politicas que desde lo local (horizontalmente) se encuentren y
articulen armoénicamente con las verticales-sectoriales previamente definidas por los

organismos centrales.

La insuficiente coordinacion de las acciones centrales y sectoriales (salud,
educacion, vivienda) con las territoriales, impiden el funcionamiento en forma de redes con
impronta genuinamente local, lo que desvirtta el enriquecimiento que se lograria mediante
una buena articulacion que al mismo tiempo promueva la participacion de la sociedad civil
en sus multiples manifestaciones. La actuacién por sectores muchas veces se contradice

con la necesaria vision integral que requiere el desarrollo territorial.

En cuanto a la descentralizacion en el seno de cada departamento/provincia en los
paises de la region, el reto es contemplar la heterogeneidad de las localidades,
configurando de ser posible microrregiones, que articulen debidamente lo rural con lo
urbano y las diferentes potencialidades economico-productivas de cada zona. En suma,
intentar el transito hacia una descentralizacion bien gestionada, coordinada y articulada

territorialmente.

En esta linea, los gobiernos locales pueden conjugar esfuerzos y asociarse entre si,

formando lo que en los paises europeos se conoce como “mancomunidades” o consorcios
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locales. Ello permitird el disefio y la implementacion de politicas a nivel regional, que
asuman la existencia de identidades territoriales mas alla de los limites politico-

administrativos.

Las nuevas formas de asociacion y de gestion de servicios publicos, asi como la
posible asociacidén con otros entes del Estado y aun con el sector privado conformando
empresas mixtas, es un desafio para el cual habran de prepararse las municipalidades,
porque seguramente lo habrén de transitar con mayor énfasis en un futuro proximo, mas
alla de que ya existen en la region algunas experiencias en esta direccion. Por ejemplo, las
llamadas “agencias de desarrollo” constituyen una herramienta que se ha probado con
relativo éxito en diferentes localidades. La sistematizacion y andlisis de esas experiencias
es un desafio pendiente. La realizacion de estudios especificos, arrojaran luces sobre las
“mejores practicas” Yy modalidades de gestion que se estan experimentando en diferentes
zonas, vinculadas a modelos tomados y mas o menos adaptados de los paises del sur

europeo.

Finalmente, no puede hablarse de descentralizacién sin tomar en cuenta la
asignacién y aplicacion de los recursos financieros que habran de administrarse. Para
lograr una aplicacion eficaz de los recursos — siempre escasos—, el gobierno local debe
conocer cabalmente las necesidades y demandas de su comunidad y luego priorizarlas. La
elaboracion del presupuesto con participacion o en consulta con la sociedad local en
instancias de participacion formales o informales resulta — de acuerdo con las
experiencias regionales mas avanzadas como Porto Alegre— la mejor forma para el logro
de la eficacia y a la vez un factor de profundizacién democratica y construccion de
ciudadania.

Las politicas publicas locales han de ser objeto de revision, de redisefio y
evaluacion y esto plantea dificultades especificas. Las municipalidades (mas alla de su
tamafio en funcion del territorio de referencia) se han convertido en instituciones
complejas, tanto en su estructura como en la diversidad de sus objetivos y cometidos. La
necesaria renovacion periddica de los cargos politicos, mas el disimil nivel de conviccion
sobre los programas, producto de la tensién, contradicciones y deficiente comunicacion
entre los diferentes sectores de la estructura, dificultan la tarea. A esto debemos agregar el
choque entre la logica de los objetivos politicos y la de los objetivos técnico-

administrativos.
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También, atendiendo a los nuevos problemas derivados de las problematicas de
pobreza y exclusion social que se viven en los territorios, particularmente en las grandes
ciudades. Mas alld de que su encare requiere de acciones especificas de los gobiernos
centrales y provinciales (o departamentales), se esta produciendo una creciente injerencia
en estos temas de los gobiernos locales que tienen que actuar muchas veces solo por el

hecho de ser “el Estado mas cerca de la gente”.

Fendémenos como la segregacion residencial, la existencia de “barrios
homogéneamente pobres” en las ciudades, implican desafios muy fuertes en términos de
integracion social, que requieren de nuevas politicas publicas aptas para frenar o prevenir
la profundizacion de la exclusion de importantes sectores de la poblacion que van

quedando al margen.

En este contexto, aparece cada vez con mas fuerza la necesaria presencia de
municipalidades capaces de participar y cogestionar programas con el estado central y la
sociedad civil, que puedan combinar acciones de ordenamiento territorial, desarrollo
urbano y politicas sociales. Estas politicas, deben estar orientadas no solamente a combatir
la pobreza, sino a aumentar la formacion de espacios de sociabilidad informal entre
individuos de niveles socioecondémicos diferentes. Esto aumentaria las posibilidades
comunitarias para generar el tipo de capital social necesario para apoyar el logro de metas
individuales o colectivas, facilitando herramientas para aprovechar la estructura de

oportunidades que pueda ofrecerse desde el estado, el mercado y la propia comunidad.

El desafio pasa cada vez mas por asumir este nuevo ciclo de politicas publicas con
un enfoque técnico-politico que apueste a disefios cada vez mas concertados entre los
niveles nacionales y subnacionales del estado y con la sociedad civil a través de sus
multiples expresiones organizativas, apostando a la centralidad del territorio en el enfoque

y a una evaluacion rigurosa de resultados e impactos.

Por otra parte, como sefialamos antes, el capital social existente en cada localidad
es un factor decisivo para incrementar el desempefio institucional de los gobiernos locales.
Los niveles de desempefio institucional dependen, en buena medida, de los grados de
participacion civica de los ciudadanos a nivel regional y local. Si éstos son altos, pueden

conformar mecanismos horizontales de relacion que por su exigencia obligan y garantizan
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una mejor respuesta de los actores politico-institucionales en un ejercicio interesante de

democracia participativa y construccion de ciudadania.

2.1.2.2 ROL DE LA SOCIEDAD CIVIL
Mas alla de los postulados tedricos que asumamos en cuanto a la definicién de
sociedad civil (mas amplios 0 mas restrictivos), la diversidad o pluralidad de expresiones

organizativas que la integran es una de sus caracteristicas salientes.

Observando la realidad de la sociedad civil desde un prisma territorial, es
importante considerar el rol de dos grandes sectores: el empresarial o lucrativo (incluyendo
tanto las empresas urbanas como rurales) y el “no lucrativo o societal” compuesto por una
heterogénea gama de organizaciones (asociaciones civiles, fundaciones, organizaciones de
base territorial, etc.) a las que parte de la literatura especializada ha denominado

globalmente como “organizaciones de la sociedad civil” (OSC).

En cualquier caso, la heterogeneidad del sector obliga a plantearse preguntas acerca
de la pertinencia de su analisis como conjunto y sobre las posibilidades reales de su
articulacién interna y con los organismos estatales a la hora de pensar en los desafios de la
gestion publica a nivel territorial. Mas alla de las dificultades que se pueden visualizar, no
cabe duda que en los ultimos afios se ha incrementado la busqueda de respuestas
multiactorales a las demandas ciudadanas con un rol mucho més activo tanto de las

empresas como de las OSC.

En la medida que han comenzado a tener mayor peso las politicas de “desarrollo
endogeno” Yy la conviccion de que existen capacidades en los diferentes actores locales
(econdmicos y sociales) para generar iniciativas de desarrollo territorial con resultados
tangibles, se comienza a superar la concepcion tradicional centralista que plantea una

aproximacion sectorial a los problemas y alejada de los territorios subnacionales.

A nivel econémico-productivo, “la presion de las exigencias concretas del cambio
tecnoldgico e industrial en cada territorio, facilité el progresivo reconocimiento de la
importancia de las pequefias y medianas empresas en la creacion de empleo e ingreso y en
la difusion de progreso técnico...Se ha ido produciendo, igualmente un desplazamiento

desde las ayudas financieras de caracter directo a las empresas a las ayudas dirigidas a
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crear entornos territoriales innovadores, dotados de la capacidad de aportar los servicios
avanzados a las empresas, destacandose igualmente el decisivo papel de las inversiones
intangibles, en particular en educacion e investigacion y desarrollo” (Alburquerque,
1999).

Sin embargo, estd muy presente en los territorios una concepcién del desarrollo que
valora muy poco el potencial endogeno y sigue apostando fuertemente a la “inversion
externa” como Unica via para promover mejores condiciones de vida para la poblacion.
Muchas veces, los propios gobiernos locales participan de esta manera de ver las cosas,
apostando a través de sus politicas a introducir mecanismos de promocion para la
instalacion de empresas exdgenas a través de parques industriales, exoneraciones fiscales u
otros estimulos. No dudamos que esto puede ser positivo en el corto plazo, pero
insuficiente y quizas generador de una dependencia excesiva de decisiones que se toman
fuera de las localidades. La sostenibilidad de los procesos de desarrollo local, esta cada vez
maés ligada a la busqueda de oportunidades y a la capacidad de iniciativa que puede y debe
surgir crecientemente desde los propios territorios con los estimulos adecuados.

Este nuevo papel del empresariado local necesita también de mecanismos de
cooperacion interna (redes de empresas, eslabonamientos productivos) para enfrentar los
desafios de la globalizacion y de la insercion competitiva en mercados exigentes que
requieren cambios constantes a nivel de los conocimientos aplicados a los procesos

productivos, nuevas tecnologias y modalidades de gestion.

Para ello, sera necesario insistir tanto desde los gobiernos nacionales como desde
las propias empresas en programas descentralizados de apoyo a la creacion de
emprendimientos, a la formacion, al acceso al crédito en condiciones adecuadas, a la
promocion de la innovacion y el cambio tecnolégico y al estimulo de la cooperacion y el
trabajo en redes.

Esto implica desafios para la gestion de los gobiernos locales que deben incorporar
nuevas capacidades para dar respuesta a estas exigencias, pero también para el conjunto de
actores locales estatales y privados, generando las condiciones que propicien espacios de

articulacion de esfuerzos en torno a las politicas de desarrollo territorial.
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Pero como sefialamos antes, en el mundo diverso y plural de la sociedad civil,
existen también una serie de expresiones organizativas formales e informales vinculadas
por ejemplo a la satisfaccion de necesidades de distinto tipo que van desde las referidas al
habitat y al mejoramiento barrial, la salud, vivienda, crianza y educacion de los nifios,

tiempo libre, deportes, adultos mayores, etc.

En muchos territorios, estas organizaciones se han convertido en interlocutores
indispensables de la municipalidad y de otros organismos del estado para la busqueda de
alternativas y soluciones novedosas para las diferentes problematicas a atender.

“Su aporte no solamente se concreta a través de la obtencion de recursos del
propio barrio o localidad en apoyos econémicos 0 en mano de obra, sino que se ofrece a
los técnicos, a los organismos competentes, un importante bagaje de informacion acerca
de la poblacion potencialmente usuaria o beneficiaria de los programas que facilita la
elaboracion de diagnésticos y proyectos. Se expresa también en la colaboraciéon para
ejecutar las acciones, en la evaluacion de las modalidades de intervencion, en la opinion

sobre las herramientas de participacion y gestion utilizadas” (Marsiglia, 1995).

Pero asi como se han esbozado capacidades organizativas y de gestién de la
sociedad civil, también hay que sefialar debilidades que podemos encontrar en distintos
aspectos. Una de ellas tiene que ver con la excesiva dependencia de los gobiernos locales y
de los organismos estatales en general, centrada en una relacién del tipo demanda-
respuesta que estd atada muchas veces a préacticas clientelisticas. En la medida que las
respuestas aparecen, las organizaciones funcionan, sino es asi existe un alto riesgo de
decaimiento por escasa autonomia y capacidad autogestiva. Encontramos también
limitaciones por la atomizacion y fragmentacion en el territorio; en la duplicidad de roles
entre organizaciones afines por carencias de coordinacion y complementacion; la escasa

democracia interna por la continuidad de las mismas personas en los cargos directivos, etc.

En suma, asi como hablabamos de la necesidad de fortalecimiento de los gobiernos
locales para jugar un rol mas eficaz como promotores del desarrollo, también deberiamos
hablar del fortalecimiento de la sociedad civil a través de programas especificos que
atendiendo a las caracteristicas y desafios particulares de los diferentes actores, promueva

mejores condiciones para el mejoramiento de la gestion, la cooperacion y la articulacion.
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Una buena politica de estado es el fortalecimiento de la sociedad civil. Aunque
parezca contradictorio, consideramos precisamente que no lo es, porque esta expresion
encierra una bdsqueda de la profundizacion democratica a través de la participacion
ciudadana responsable y atenta a la eficiencia y eficacia de los resultados. Este tampoco es
un desafio ajeno a las instituciones de formacion (especialmente las politécnicas y
universitarias) que deberan ampliar sus agendas para incluir con mas énfasis el disefio de
propuestas a la altura de las exigencias y los publicos diversos que se mueven en los

territorios.

22 HIPOTESIS Y OPERACIONALIZACION DE VARIABLES E
INDICADORES

2.2.1 HIPOTESIS

2.2.1.1 HIPOTESIS GENERAL

Los factores politicos, econdmicos e instrumentos de gestion, que ocasionaron la
crisis de legitimidad de la autoridad municipal, fue la falta de comunicacién en la gestion
de gobierno local del distrito de Pilcuyo: 2011-2014.

2.2.1.2 HIPOTESIS ESPECIFICAS

A. Los factores politicos de promesas electorales, plan de gobierno y econémicos del
manejo FONCOMUN, vaso de leche y donaciones que ocasionaron la crisis de
legitimidad de la autoridad municipal en la gestion de gobierno local del distrito de
Pilcuyo: 2011-2014.

B. Los factores de instrumentos de gestion gubernamental planeamiento, organizacion,
direccion y control, que ocasionaron la crisis de legitimidad de la autoridad
municipal en la gestion de gobierno local del distrito de Pilcuyo: 2011-2014.

2.2.2 OPERACIONALIZACION DE VARIABLES E INDICADORES

2.2.2.1 HIPOTESIS GENERAL

Los factores politicos, econdmicos e instrumentos de gestion, que ocasionaron la
crisis de legitimidad de la autoridad municipal, fue la falta de comunicacion en la gestién
de gobierno local del distrito de Pilcuyo: 2011-2014.
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UNIDAD DE VARIABLES DE DIMENSIONES DE INDICADORES
OBSERVACION ANALISIS ANALISIS
- Promesas electorales
FACTORES POLITICOS- POLITICOS - Plan de gobierno _
ECONOMICOS Y DE | FACTORES POLITICOS Y - Estrategias de gobierno
GESTION ECONOMICOS - Manejo del FONCOMUN
GUBERNAMENTAL QUE ECONOMICOS - Vaso de leche
OCASIONAN LA CRISIS - Donaciones
RE#CDESI'JX\S'DAD DE LA - RR. Directamente. Recaudad.
MUNICIPAL EN LA PLANIFICACION - Grado de implementacion
GESTION DE GOBIERNO DIRECCION - Grado de implementacion
LOCAL FACTORES DE GESTION ORGANIZACION - Grado de implementaci6n
GUBERNAMENTAL CONTROL - Grado de implementacion

2.2.2.2 HIPOTESIS ESPECIFICA 01

A.  HIPOTESIS ESPECIFICA N° 01
Los factores politicos de promesas electorales, plan de gobierno y econémicos del
manejo FONCOMUN, vaso de leche y donaciones que ocasionaron la crisis de
legitimidad de la autoridad municipal en la gestion de gobierno local del distrito de
Pilcuyo: 2011-2014.

VARIABLE DE ANALISIS DIMENSIONES DE ANALISIS INDICADORES

- Promesas electorales
FACTORES POLITICOS Y POLITICOS - Plan de gobierno
ECONOMICOS QUE - Estrategias de gobierno
OCASIONAN LA CRISIS DE , - Manejo del FONCOMUN
LEGITIMIDAD ECONOMICOS - Vaso d.e leche

- Donaciones

- RR. Directamente. Recaudad.

2.2.2.2 HIPOTESIS ESPECIFICA 02

B.  HIPOTESIS ESPECIFICA N° 02
Los factores de instrumentos de gestion gubernamental planeamiento, organizacion,
direccion y control, que ocasionaron la crisis de legitimidad de la autoridad

municipal en la gestion de gobierno local del distrito de Pilcuyo: 2011-2014.

VARIABLE DE ANALISIS DIMENSIONES DE ANALISIS INDICADORES

FACTORES DE GESTION | PLANIFICACION - Grado de implementacién
GUBERNAMENTAL QUE | DIRECCION - Grado de implementacion
OCASIONAN LA CRISIS | ORGANIZACION - Grado de implementacion
DE LEGITIMIDAD CONTROL - Grado de implementacion

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO Lz Nacional del
Altiplano

CAPITULO 111
MARCO METODOLOGICO DE LA INVESTIGACION

3.1  NIVELES, EJES Y DIMENSIONES DE ANALISIS

3.1.1 NIVELES DE ANALISIS
Se refiere el proyecto de investigacion a los niveles de analisis de caracter micro

por cuanto abarcé como unidad de analisis la Municipalidad del distrito de Pilcuyo.

3.1.2 EJES DE ANALISIS

Los ejes de analisis han estan en relacién a los siguientes:

e Factores politicos como la promesa electoral y la inaccién comunicativa y
factores econdmicos de malversacion de fondos, que ocasionan la crisis de
legitimidad de la autoridad municipal en la gestion de gobierno local del distrito
de Pilcuyo: 2011-2014.

e Factores de gestién gubernamental de no aplicacion adecuada de instrumentos
de gestion como el proceso de planificacion, direccion, organizacion y control
que ocasionan la crisis de legitimidad de la autoridad municipal en la gestion de
gobierno local del distrito de Pilcuyo: 2011-2014.

3.1.3 DIMENSIONES DE ANALISIS
e Politico
e Economico

e Gestion municipal

3.2  UNIDADES DE ANALISIS Y DE OBSERVACION

3.2.1 UNIDADES DE ANALISIS
Ha sido la Municipalidad distrital de Pilcuyo
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3.2.2 UNIDADES DE OBSERVACION

Fueron los actores sociales implicados directamente en el conflicto de crisis de
legitimidad del gobierno edil del distrito de Pilcuyo durante el periodo de gobierno del
2011-2014 reflejados en los siguientes participantes:

e Alcaldes implicados (titular y transitorio).

e Dirigentes del Frente de Defensa del distrito de Pilcuyo

e Documentos de gestién

3.3 TIPO DE INVESTIGACION

3.3.1 APARTIR DE LA POSTURA FILOSOFICA Y EPISTEMOLOGICO QUE
SOSTIENE EL PROCEDIMIENTO DE LA METODOLOGIA CIENTIFICA

El método que se ha utilizado para el desarrollo metodolégico de la investigacion
fue el Hipotético-Deductivo para cuyo efecto, plantea como hipdétesis: Los factores
politicos-econdmicos reflejados en promesas electorales, de inaccion comunicativa y de
malversacion de fondos econdmicos y de gestion gubernamental de no aplicacién adecuada
de instrumentos de gestion como el proceso de planificacion, direccion, organizacion y
control ocasionaron la crisis de legitimidad de la autoridad municipal en la gestion de
gobierno local del distrito de Pilcuyo: 2011-2014.

Asimismo se ha utilizado el anélisis del método de investigacion interpretativa
como método de analisis procedimental; por cuanto, para obtener informacion de validez
instrumental se ha recurrido a testimonios y a entrevistas de profundidad a informantes

clave.

3.3.2 POR EL NIVEL DE CONOCIMIENTOS QUE SE ADQUIEREN

El nivel de investigacidn ha sido de caracter descriptivo y explicativo

34 POBLACIONY MUESTRA DE ESTUDIO

3.4.1 POBLACION DE ESTUDIO

La poblacion total del estudio ha comprendido los siguientes actores sociales:
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3.4.2

e Los alcaldes y regidores de la gestion de gobierno municipal del periodo del
2011-2014.

e Dirigentes del Frente de Defensa del distrito de Pilcuyo como informantes
claves.

e Tenientes gobernadores por sectores como informantes claves.

e Personajes ilustres del distrito de Pilcuyo.

e Periodistas

MUESTRA DE ESTUDIO
La muestra de estudio ha comprendido la participacion de los siguientes actores

sociales, conforme se puede apreciar en la tabla N° 01.

3.5

3.5.1

3.5.2

TABLA N°O1
MUESTRA DEFINITIVA DE ESTUDIO (2015)

ORDEN PERSONAJES INVOLUCRADOS POBLACION

01 Alcaldes 02
02 Regidores 05
03 Dirigentes del Frente de Defensa 06
04 Tenientes gobernadores por zonas 10
05 Personajes ilustres 04
05 Periodistas 02

TOT AL 29

TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE INFORMACION

TECNICAS DE RECOLECCION DE INFORMACION

Como técnicas de recoleccion de la informacion se ha utilizado las siguientes:
e Laencuesta

e Laobservacion

e La entrevista

INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE INFORMACION

Como instrumentos que han servido como medios para la recoleccion de la

informacion fueron utilizados las siguientes:
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e La ficha de encuesta
e La guia de observacién

e La ficha de entrevista estructurada

36 PROCEDIMIENTO DE RECOLECCION DE DATOS, TECNICAS DE
PROCESAMIENTO Y ANALISIS DE DATOS

3.6.1 PROCEDIMIENTO DE RECOLECCION DE DATOS

3.6.1.1 ANALISIS DOCUMENTAL

Respecto a la revision de documentos se ha realizado la revision de fuentes
primarias y secundarias tales como:

e Plan Estratégico Concertado de la Municipalidad Distrital de Pilcuyo.

e Censo de poblacion y vivienda del INIE

e Diario Los Andes y Correo de Puno

3.6.1.2 TRABAJO DE CAMPO

- Aplicacién de encuestas y de entrevista piloto: se ha aplicado estos
instrumentos con una metodologia participativa con la utilizacion de técnicas e
instrumentos didacticos; cuyos resultados han permitido validar para un mejor

analisis de los mismos.

3.6.2 TECNICAS DE PROCESAMIENTO y ANALISIS DE DATOS
Para el analisis cuantitativo de las variables se ha utilizado la estadistica descriptiva

(promedios y porcentuales).

Esta informacion recogida se ha procesado a partir de la construccion de Base de
Datos y de la elaboracién de matriz de andlisis a través del programa estadistico del SPSS.
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CAPITULO IV
CARACTERIZACION DEL AREA DE INVESTIGACION

El &mbito de estudio comprende como unidad de analisis la Municipalidad

Distrital de Pilcuyo.

41 DE LA MUNCIPALIDAD DISTRITAL DE PILCUYO

411 NATURALEZA
La Municipalidad Distrital de Pilcuyo es una institucion de gobierno local que tiene
la funcion de administrar los ingresos econémicos y desarrollar labores en beneficio y

progreso de la comunidad local

4.1.2 MISION
Somos el Gobierno Local que presta servicios administrativos de calidad a plena
satisfaccion de los vecinos; para ellos, concerta y consensua los mecanismos participativos

de desarrollo local y éstas sean pertinentes en lo econémico, social, cultural y ambiental.

4.2 DELDISTRITO DE PILCUYO

4.2.1 UBICACION

El Distrito de Pilcuyo se encuentra ubicado a 3860 m.s.n.m. entre los 23’ y 36’ de
la longitud oeste del pais, a las riveras del lago Titicaca a 65 kildmetros al sur de la ciudad

de Puno y 10 kilometros de la capital de la Provincia de El Collao.

422 LIMITES
El distrito de Pilcuyo limita:
e Por el norte, con el rio llave o Blanco.
e Por el sur, con el Lago Titica y parte de Juli.
e Por el este, con el Lago Titicaca.
e Por el Oeste, con la poblacion de llave y la carretera panamericana sur hacia

desaguadero.
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423 ETIMOLOGIA

El nombre de Pilcuyo proviene de dos voces aymaras; PILCO, nombre o apelativo
de persona y HUYO, canchdn. Que segin comentarios verbales de investigacion, se sabe
gue antiguamente unos viajeros o arrieros que venian de la ciudad de juliaca, Puno u otros
lugares del lado norte, pasaban por este lugar con direccion a las minas de Potosi,
Chuquiago (Bolivia) quienes se alojaban en algunos canchones, llamados huyos
conjuntamente con sus animales, dichos canchones pertenecian a las familias Pillcus,
quienes tenian como propiedades de pastoreo o echadero de animales en tiempo de escasez
de forraje; y que, actualmente el linaje de los Pillcus sobreviven aunque pocos en la

comunidad de Sancuta a unos 1 200 m de la capital del distrito de Pilcuyo.

Segln otras investigaciones, se sabe que el nombre de Pilcuyo, proviene del
nombre de una aves o pajaros que abundaban por estos lugares llamados Pilkus o Chulivas,
que eran aves de espalda gris pecho amarillo, con mancha circular negra semejantes a los
actuales lequechos de tamafio y forma, dichas aves tenian como dormideros y nidos en los
referidos canchones que se denominan huyos, razon por la que se denominan Pilku Huyo y

actualmente Pilcuyo.

Histéricamente Pilcuyo era considerado como una civilizacion indigena de las
pampas de la meseta de ElI Collao, que en ese entonces reinaba la ignorancia y el
analfabetismo en sus habitantes durante décadas o tal vez siglos quienes eran sometidos a
maltratos fisicos, psicologicos y otros por los gamonales y terratenientes llamados mistis
abusandose de su condicion en que se encontraban, a esta situacion llegé una familia
norteamericana llamado Fernando A. Stahl, quién era de la religion Adventista de 7mo

dia, este religioso empezd a reunir a los campesinos poco a poco.

Luego en forma paulatina la educacion fue imprescindible en el desarrollo de los
pueblos, de esta manera surgieron algunos hombresa que amaban el progreso y bienestar
de las futuras generaciones, de esta manera se ha ido gestando la distritalizacion
encabezado por el célebre y pionero don Simoén Escobar Guevara acompafiado de los
ciudadanos Juan Lupaca Lupaca, Viviano Mamani Maquera, Gabino Condori Mamani,
Rubén Magquera Guevara, Demetrio Caxi Lupaca, Martin Mamani Maquera, Carlos
Churayra Maquera , Juan Lupaca Charca entre otros, cuya gestion después de una ardua

lucha y vencimiento a los oponentes del distrito de llave, en aquel entonces se logré la

47

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO ' Nacional del
== Altiplano

N1

distritalizacion el 24 de noviembre del afio de 1961, creado por la Ley N° 13753 siendo
Presidente Don Manuel Prado, fue inaugurado el 18 de enero de 1962, siendo padrino el
Diputado por la provincia de Chucuito el sefior Humberto Eduardo de Amat, quién también

se preocupo bastante y apoyo con gestiones en la ciudad de Lima para su distritalizacion.
4.2.4 BREVE RESENA HISTORICA DEL DISTRITO DE PILCUYO

El distrito de Pilcuyo fue fundado el 24 de noviembre de 1961, segln el Decreto
Ley N° 13753 promulgado en el gobierno de Manuel Prado, estando como Subprefecto de
la Provincia de Chucuito Nicanor Atanasio Pacheco, Inaugurandose el distrito el dia 18 de
enero de 1962, en cuya fecha se instal6 el primer Concejo Municipal de Pilcuyo, siendo su
primer Alcalde Julio LUPACA LUPACA; y habiéndose nombrado como primer
Gobernador a don Simon Escobar Guevara.

El afio 1947, el dia 24 de abril, se compro el terreno de diez mil metros cuadrados
por gestion del entonces presidente de la junta transitoria (militar) Sr. Oscar Cuentas
Bermejo, en el lugar Lawalawani Patxa, (Lahualahuani patjja) destindndose a la plaza de
ganado en la cual hoy se levanta la plaza de armas de Pilcuyo, terreno que fue entregado a
los Sefiores: Simdn Escobar, Caytano Caceres , Remigio Lupaca que era el teniente
gobernador, Marcelino Lupaca, y Mauricio Maquera, siendo los comisarios Municipales el
Sr. Basilio Guevara Condori, y el sefior Pedro Lupaca Escobar. Asi consta en el libro de
actas en la municipalidad del distrito de Ilave asentada en la fecha indicada lineas arriba

que obra en los archivos.

Las cinco estancias que dieron fisonomia urbana al pueblo son: Pilku uyo, Inka
Piwra, Jacha Churu, Iska Churu, Nig'iri; los cuales hoy en dia son barrios reconocidos del

distrito.

El nombre de Pilcuyo fue usado por primera vez con la instalacion de la primera
escuela rural; instituida por el norteamericano Fernando A. Sthall y su esposa Ana; ellos
pusieron una escuela para alfabetizar a los nativos con maestro que solamente tenian
educacion primaria, juntamente con la lectura y escritura, ensefiaron el Evangelio; este
sistema de educacion tuvo bastante acogida en diferentes comunidades y asi se empez6 a
culturizar al aborigen, ensefiandoles habitos de Higiene, el uso de jabon, la ventilacion en
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las casas, porque mas antes era comdn la existencia de epidemias como la fiebre, tifoidea,

sarampion, paperas (q'utu) y otros
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CAPITULO V
EXPOSICION Y ANALISIS DE LOS RESULTADOS

5.1 EXPOSICION DE LOS RESULTADOS

5.1.1 FACTORES POLITICOS Y ECONOMICOS QUE OCASIONARON LA
CRISIS DE LEGITIMIDAD DE LA AUTORIDAD MUNICIPAL EN LA
GESTION DE GOBIERNO LOCAL DEL DISTRITO DE PILCUYO

5.1.1.1 FACTORES POLITICOS

A. PROMESAS ELECTORALES

Respecto a la formulacion de la interrogante ¢Conocia sobre las promesas
electorales del candidato a alcalde Sr. David Quille Gbmez? Conforme se puede apreciar
en la tabla N° 02, respondieron de la siguiente forma: Refieren que no conocian nada el 58
% (17 pobladores) y mientras que responden que si conocian y conocian algo, refieren en

el 21 % (06 pobladores) respectivamente cada una de ellas.

TABLA N° 02
GRADO DE CONOCIMIENTO DE PROMESAS ELECTORALES

GRADO DE N° | (%)
CONOCIMIENTO

Si conocia 06 21

Conocia algo 06 21

No conocia nada 17 58

TOT AL 29 100

FUENTE: Encuesta (2016)

De la tabla N° 02, podemos observar que el conocimiento de las promesas
electorales o el desconocimiento de las mismas no es impedimento para alcanzar el sillon
municipal; por cuanto, el nimero de los (electores) que si conocian las promesas
electorales le brindan poco interés en cuestiones de investigar o de conocer los
compromisos de la futura autoridad local, la poca informacion de los autoridades politicas

y funcionarios municipales (tenientes gobernadores regidores y trabajadores municipales),
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podria hacer referencia a la falta de acceso a la misma por falta de informacion de los

medios de comunicacion.

B. PLAN DE GOBIERNO

En la tabla N° 03, frente a la formulacion de la interrogante ;Conocia sobre el plan
de gobierno del candidato a alcalde Sr. David Quille Gomez? Conforme se puede apreciar
en esta tabla, respondieron en el 97 % (28 pobladores) que no conocian nada del plan de
gobierno. Sélo 03 % (01 poblador) responde que si conocia algo del plan de gobierno del
candidato a alcalde Sr. David Quille Gomez.

TABLA N°03
GRADO DE CONOCIMIENTO DE PLAN DE GOBIERNO

GRADO DE N° (%)
CONOCIMIENTO

Si conocia 00 00

Conocia algo 01 03

No conocia nada 28 97

TOTAL 29 100

FUENTE: Encuesta (2016)

Este grado de conocimiento del plan de gobierno que se muestra en la tabla N° 03,
sefiala un claro desconocimientos de los lineamientos de accion, el mismo que representa
el desinteres de las diferentes autoridades de las comunidades campesinas y autoridades
municipales, por conocer el plan de accién en términos de manejo de la gestion municipal,
esta falta de informacion obviamente, ha generado un amplio desconocimiento en la

poblacion del distrito de Pilcuyo.

5.1.1.2 FACTORES ECONOMICOS

A. MANEJO DEL FONCOMUN

Respecto a la formulacion de la interrogante ¢Conocia sobre el manejo del Fondo
de Compensacién Municipal (FONCOMUN) que asigna el Estado peruano a través del
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) para el funcionamiento anual de la
Municipalidad Distrital de Pilcuyo? Conforme se puede apreciar en la tabla N° 04,

respondieron en el 93 % (27 pobladores) que no conocian nada acerca de la asignacion

o1
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presupuestal del FONCOMUN. Mientras que sélo el 07 %, compuesto sélo por 02
pobladores respondieron que conocian algo del manejo presupuestal del Fondo de
Compensacion Municipal (FONCOMUN).

TABLA N° 04
GRADO DE CONOCIMIENTO DEL MANEJO DE FONCOMUN

GRADO DE N° | (%)
CONOCIMIENTO

Si conocia 00 00

Conocia algo 02 07

No conocia nada 27 93

TOT AL 29 100

FUENTE: Encuesta (2016)

En esta tabla N° 04, como lo que ha ocurrido en las tablas anteriores se muestra un
claro desconocimiento del manejo de los recursos econémicos que provienen de las arcas
del Estado peruano via Ministerio de Economia y Finanzas (MEF). Asi, al tener un alto
grado de desconocimiento de los presupuestos del Fondo de Compensacion Municipal
(FONCOMUN) estos ingresos al darse como apoyo a zonas vulnerables con altos indices
de analfabetismo, bajos niveles de acceso a las necesidades basicas y acceso a los servicios

elementales como acceso al agua potable y alumbrado eléctrico.

Asimismo este desconocimiento genera especulaciones como ideas inexactas sobre
su manejo Yy fiscalizacion, también genera errores en su difusion lo cual promueve una

desconfianza en la poblacion y pérdida de la autoridad municipal.

B. VASO DE LECHE

En la tabla N° 05, frente a la formulacion de la interrogante ;Conocia sobre el
manejo del vaso de leche por el alcalde David Quille Gomez? Sobre este particular
respondieron en el 55 % (16 pobladores) que si conocian sobre el manejo de los fondos
econdémicos del Programa Social del Vaso de Leche de la Municipalidad Distrital de
Pilcuyo. Mientras que el 31 % (09 pobladores) respondieron que conocian algo y sélo el 14
% (04 pobladores) respondieron negativamente que no conocian nada sobre los manejos

economicos del vaso de leche.
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TABLA N°O5
GRADO DE CONOCIMIENTO DEL MANEJO DE VASO DE LECHE

GRADO DE N° | (%)
CONOCIMIENTO

Si conocia 16 55

Conocia algo 09 31

No conocia nada 04 14

TOT AL 29 100

FUENTE: Encuesta (2016)

Sobre el manejo del Programa de Vaso de Leche en la Municipalidad distrital de
Pilcuyo como gobierno local, la tabla N° 05, también muestra un conocimiento de la
funcionalidad y los beneficios del programa social vaso de leche, asimismo este
conocimiento de este programa por parte de la poblacion es explicado por los beneficios
que son entregados directamente a las madres y sus hijos los cuales son beneficiarios,
entonces para la poblacion son los beneficios directamente entregados de mayor interés
que los recursos econdmicos que el Estado asigna los gobiernos locales para su

funcionabilidad.

C. DONACIONES

Con la formulacion de la interrogante ¢Conocia sobre las donaciones asignadas a
favor de la Municipalidad Distrital de Pilcuyo? Conforme se puede apreciar en la tabla N°
06, respondieron de la siguiente forma: El 52 % (15 pobladores) respondieron que si
conocian sobre las donaciones que el Estado asignaba a la Municipalidad Distrital de
Pilcuyo. Los que respondieron en el 34 % (10 pobladores) refirieron que conocian en algo
sobre estas donaciones. Mientras que el s6lo el 14 % (04 pobladores) respondieron que no
conocian nada sobre estas donaciones.

TABLA N° 06
GRADO DE CONOCIMIENTO DE DONACIONES ASIGNADAS

GRADO DE N° (%)
CONOCIMIENTO

Si conocia 15 52

Conocia algo 10 34

No conocia nada 04 14

TOTAL 29 100

FUENTE: Encuesta (2016)
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Respecto a los resultados mostrados en la tabla N° 06, indican que este beneficio
como donaciones (maquinarias, insumos y otros) son de caracter fisico utilizable en sus
ambitos de residencia, asi cobran mayor importancia dado que son de beneficio directo a la
poblacion, entonces se muestra recurrente decir que la poblacion toma mayor importancia
a los beneficios directos, y no se plantea el conocimiento de los diferentes planes de trabajo

de los municipios.

5.1.2 FACTORES DE GESTION GUBERNAMENTAL QUE OCASIONARON LA
CRISIS DE LEGITIMIDAD DE LA AUTORIDAD MUNICIPAL EN LA
GESTION DE GOBIERNO LOCAL DEL DISTRITO DE PILCUYO

A. PLANEAMIENTO

Para este proposito, se ha formulado la siguiente pregunta como interrogante
¢Conocia sobre acciones de planificacion orientados a la formulacion del Plan de
Desarrollo Distrital de Pilcuyo, orientados por el alcalde David Quille Gomez? Como se
puede apreciar en la tabla N° 07, respondieron en el 100 % que no conocian nada sobre
estas acciones de planificacion que debian constituirse como instrumentos de gestién para

el desarrollo del distrito de Pilcuyo.

TABLA N° 07
GRADO DE CONOCIMIENTO DE ACCIONES DE PLANIFICACION

GRADO DE N° | (%)
CONOCIMIENTO

Si conocia 00 00

Conocia algo 00 00

No conocia nada 29 100

TOT AL 29 100

FUENTE: Encuesta (2016)

En la tabla N° 07, se puede observar que no hubo planificacion si no un
desconocimiento por parte de la poblacion, se muestra claramente que carecian de un plan
de gobierno distrital, no habia un horizonte de desarrollo para el distrito mas al contrario la

gestion fue improvisado en los procesos de gestion gubernamental, a falta de eso la
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poblacion también cuestionaba en su totalidad. En ese sentido se muestra la perdida de
legitimidad.

B. ORGANIZACION

Respecto a la formulacion de la siguiente pregunta como interrogante ;Conocia
sobre acciones de organizacion para el desarrollo del distrito de Pilcuyo, enarbolados por el
alcalde David Quille Gémez? Como se puede apreciar en la tabla N° 08, respondieron en el
100 % que no conocian nada sobre la realizacion de acciones de organizacion para el
desarrollo de la Municipalidad y el distrito de Pilcuyo.

TABLA N°08
GRADO DE CONOCIMIENTO DE ACCIONES DE ORGANIZACION

GRADO DE N° | (%)
CONOCIMIENTO

Si conocia 00 00

Conocia algo 00 00

No conocia nada 29 100

TOTAL 29 100

FUENTE: Encuesta (2016)

Por lo mismo, en la tabla N° 07 se puede observar que también no hubo acciones de
organizacion, expresado como desconocimiento por parte de la poblacién, asi se muestra
claramente que carecian de formulacion de acciones de organizacion que pudiera servir
para establecer un plan de gobierno distrital, por tanto, no habia un horizonte de desarrollo
para el distrito; muy al contrario, esta gestion gubernamental fue improvisado en los
procesos de gestion gubernamental, de asi que ha falta de ello la poblacién también

cuestionaba la autoridad del gobierno local y su inminente pérdida de legitimidad.

C. DIRECCION

Como se puede apreciar en la tabla N° 09, frente a la interrogante formulada
¢Conocia sobre acciones de direcciéon orientados al desarrollo del distrito de Pilcuyo,
dirigidos por el alcalde David Quille Gomez?, respondieron en el 100 % que no conocian

sobre estas acciones de direccion.
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TABLA N°09
GRADO DE CONOCIMIENTO DE ACCIONES DE DIRECCION

GRADO DE N° | (%)
CONOCIMIENTO

Si conocia 00 00

Conocia algo 00 00

No conocia nada 29 100

TOT AL 29 100

FUENTE: Encuesta (2016)

En la tabla N° 09, también se muestra que el 100 % de la poblacion del distrito de
Pilcuyo, desconocia en su totalidad los avances de trabajo registrados en los planes de

gobierno a ejecutarse.

En el gobierno local de caracter distrital de Pilcuyo, no se pudo notar el ejercicio de
liderazgo que tenga direccionamiento al desarrollo de la municipalidad de caracter integral
de conjuncién del ambito urbano y de socializacion con las zonas del ambito rural sobre
una direccion planificada; es por eso que muchas promesas electorales quedaron solo en

discursos.

D. CONTROL

Con la formulacién de la siguiente pregunta como interrogante ¢Conocia sobre
acciones de control para la evaluacion del desarrollo del distrito de Pilcuyo, gestionados
por el alcalde David Quille Goémez? Como se puede apreciar en la tabla N° 10,
respondieron en el 100 % (29 pobladores) que sobre acciones de control para la evaluacion
de la gestion municipal del gobierno local del distrito de Pilcuyo, no conocian nada.

TABLA N°10
GRADO DE CONOCIMIENTO DE ACCIONES DE CONTROL

GRADO DE N°e | (%)
CONOCIMIENTO

Si conocia 00 00

Conocia algo 00 00

No conocia nada 29 100

TOTAL 29 100

FUENTE: Encuesta (2016)
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En la misma dimension que en las tablas anteriores, la tabla N° 09 muestra también
que el 100 % de la poblacion del distrito de Pilcuyo desconocia sobre las acciones de
control que realizaba el responsable del gobierno edil como jefe del pliego distrital de los
avances de trabajo expresado en los presupuestos anuales a ejecutarse; cuyas acciones han
contribuido con la pérdida de la autoridad municipal y por ende de la legitimidad del
alcalde David Quille.

5.2  ANALISIS DE LOS RESULTADOS

52.1 FACTORES POLITICOS Y ECONOMICOS QUE OCASIONARON LA
CRISIS DE LEGITIMIDAD DE LA AUTORIDAD MUNICIPAL EN LA
GESTION DE GOBIERNO LOCAL DEL DISTRITO DE PILCUYO

5.2.1.1 FACTORES POLITICOS

Haciendo un consolidado de las interrogantes relacionadas a los factores politicos
que ocasionaron la crisis de legitimidad de la autoridad municipal en la gestion de gobierno
local del distrito de Pilcuyo; factores referidos a las promesas politicas y plan de gobierno
como se puede apreciar en la tabla N° 11; respondieron en el 78 % que no conocian nada
acerca de las promesas electorales y el plan de gobierno del candidato a alcalde Sr. David
Quille Gomez. Mientras que el 12 % y 10 % respondieron que conocian algo y si conocian,

respectivamente.

TABLA N°11
GRADO DE CONOCIMIENTO DE FACTORES POLITICOS

FACTORES POLITICOS CONOCIMIENTO |TOTAL
S.C. | CA | NC
Promesas electorales 06 06 17 29
Plan de gobierno 00 01 28 29
TOTAL PROMEDIO 03 035 | 225 29
POR CENTAJE 10 12 78 100
FUENTE: Encuesta (2016)
Leyenda:
S.C. : Si conocia

C.A. :Conocia algo
N.C. - No conocia nada
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Sobre este particular relacionada a las promesas electorales y plan de gobierno,
DQG. (2016) refirié: “...Las propuestas mias no han sido muchas si nos fueron general mi
anhelo personal era crecer avanzar politicamente y mis propuestas fueron genéricas y
eran de memoria, nuestra campafia se basd en hablar lo mismo y nunca he lanzado
volantes panfletos todo ha sido oral. Mi propuesta era en la parte del desarrollo en la
educacion, mi propuesta ha sido en el apoyo directo hacia los alumnos escolares yo lo
puedo demostrar como se ha apoyado a los nifios hay documentos y para esto habia
comision y el que presidia esto, era un regidor de educacion y se ha repartido a cada uno.
Hemos tenido que dar esto para cumplir mis propuestas de gobierno...”

“...No me he prometido ni una obra especifica y no me he comprometido hacer
canchas, escuelas, nada, mas bien se prometi6 hacer lo que verdaderamente necesita la

’

poblacion...’

“...Por eso en mi promesas de mi plan de gobierno, se han sorprendido, porque
para empezar no tenia el OPI (Oficina de Proyectos de Inversion) donde se elaboran
proyectos, ni mucho menos cédigos de SNIP, para poder gestionar al Gobierno Regional

de Puno...”

“...En salud era facilitar dotar la atencion a los ciudadanos, atencion directa o
indirectamente, anteriormente habia uno a dos que atendian en los puestos de salud y
teniamos que contratar a mas trabajadores con presupuesto integro que se tenia asignado
para esto y quien controlaba eso era el regidor de la comision de salud que también era
un trabajador nombrado del centro de salud de Pilcuyo.

Y esto consta a los jefes de salud de las redes, Hugo Atencio él era el encargado sabia
cuanto al personal se pagaba. Para implementacion de salud hemos ido hasta Lima para
adquirir los equipos de odontologia con el médico y el mismo médico lo constata. En los
puesto de salud, 02 puestos de salud se han equipado con los convenios firmados con la
Policia Nacional del Pera, con el ejército en conjunto se ha atendido a la poblacion
masivamente y se ha gestionado con ONGs para la atencion de la vista para los adultos, la
contratacion de mayor numero de oftalmélogos yo traje desde Arequipa y yo pague pasaje
todo, en ese entonces el alcalde Lucho Butron que trabajaba con esa ONG se trabajo

hasta los lugares mas alejados para atender a los mas necesitados... ”
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“...Entonces en la primera etapa hemos hechos pastos cultivados alfa alfa de
primer nivel calificado, en la certificacion de ccallpas sobre todo en la adecuacion del
terreno porque teniamos que tener un terreno preparado y para ello teniamos contratados
capacitadores preparados, en esta primera etapa se trabajo para impulsar como eje
econdmico la leche con el engorde y se ha trabajado con inseminacion artificial para la
mejora de los vacunos, eso yo equipe y yo fui a Puno a gestionar y equipe la

municipalidad...”

Para entender esta crisis de legitimidad originado por los factores politicos y
econdmicos en la autoridad municipal del gobierno local del distrito de Pilcuyo, Habermas
(1998) analiza las probables crisis de nuestro sistema politico contemporaneo desde la
perspectiva de la Teoria de la accion comunicativa (1999). A partir de esta teoria,
Habermas desarrolla un concepto de crisis que le permite analizar las problematicas del
“capitalismo tardio”. Este tipo de capitalismo hace referencia a aquella fase del mismo, que
se desarrolla a partir de la creciente intervencion del Estado en la esfera econdmica. Esta
etapa del capitalismo estaria signada por potenciales tendencias criticas que afectarian
profundamente sus posibilidades de reproduccion social.

Asi, el concepto de crisis es, para Habermas, una nocion que se importa en las
ciencias sociales desde la medicina; en ésta, la crisis se define como un proceso de
enfermedad que afecta a un determinado organismo, asi la enfermedad aparece como la

dimension objetiva de una situacion critica.

Sin embargo, para Habermas esto no basta para definir a un proceso critico, sino
que también es necesario dar cuenta de cudl es la percepcion del sujeto que padece una
enfermedad. Habermas considera que esta Ultima dimensién, no ha sido tenida lo
suficientemente en cuenta por las ciencias sociales. Asi las crisis se han observado sélo

desde puntos de vista objetivos.

Esta forma de entender la crisis (s6lo desde una dimension objetiva) es apropiada
por las teorias sistémicas de la sociedad. Desde esta perspectiva: “Las crisis surgen cuando
la estructura de un sistema sociedad admite menos posibilidades de resolver problemas

que las requeridas para su conservacion” (Habermas, 1998: 16-17).
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En este sentido las crisis son perturbaciones que afectan a la integracion
sistémica, es decir, son crisis que impiden adaptarse a un entorno complejo, ya sea esto
debido a dificultades internas del sistema o a transformaciones contingentes del ambiente.
Sin embargo, Habermas considera insuficiente a esta forma de observar la crisis: “Sdlo
cuando los miembros de la sociedad experimentan los cambios de estructura como criticos
para el patrimonio sistémico y sienten amenazada su identidad social, podemos hablar de
crisis”’ (Habermas, 1998: 18).

Las crisis solo son tales, si los sujetos experimentan tal situacion, y a nivel social se
pone en juego la integracion social, es decir, se perturba el consenso intersubjetivo sobre
determinadas estructuras sociales. No obstante, Habermas aclara que la crisis tampoco se
puede definir meramente desde las perspectiva de los participantes—no hay crisis porque
los miembros de la sociedad manifiesten la existencia de dicha crisis (la crisis no es un

mero fendmeno de conciencia).

Debido a esto, Habermas considera la necesidad de asir a la crisis desde las dos
dimensiones mencionadas anteriormente, nos referimos a ver a la crisis desde un nivel
objetivo, y desde otro, intersubjetivo. Asi, el autor plantea: Los procesos de crisis deben su
objetividad a la circunstancia de generarse en problemas de autogobierno no resueltos
(crisis sistémica). La crisis de identidad (o de integracion social) se encuentra intimamente
ligadas con los problemas de autogobierno. Por eso los sujetos actuantes casi nunca son
conscientes de los problemas de autogobierno; estos provocan problemas derivados que
repercuten en su conciencia de manera especifica, es decir, de tal modo que la integracion

social resulta amenazada (Habermas, 1998: 19).

Sobre esta relaciéon de crisis a partir de la inaccion comunicativa, DQG sefiala:
“...Me falto comunicacion por que como le decia yo no iba a las reuniones y tampoco a
los aniversarios por que ir a los aniversarios es obligatorio llevar de 10 cajas a 20 cajas
de cerveza, eso es obligatorio yo no iba por no estar todo el dia por no generar

inconvenientes y no estar toda la noche bailar con ellos... ”

“...Hay 88 localidades y 88 fiestas al afio y eso no es nada hay fiestas patronales
es como 20 y eso no es todo hay campeonatos deportivos que son en cada sector y son 25 a

20 y esto es costumbre y asi son 365 dias al afio dsea la mitad del afio me la voy a pasar
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bailando eso es lo que queria la poblacién y yo no puedo darme ese lujo entonces yo
enviaba a las comisiones que era un regidor de la comision y él iba a todas las comisiones
y cada afio un regidor y el regidor Chura iba también y el aprovechaba y conversaba con
la poblacion por que el llevaba de 10 a 20 cajas de cerveza y eso era pagado con
presupuesto de la Municipalidad distrital de Pilcuyo y eso yo tenia que financiar y si yo
iba igual tenia que llevar eso. Eso es el colmo y si yo iba no hubiera hecho obras y

hubiera terminado mi periodo bien mi gestion...”

“...Mi pecado fue sobre pasar mi promesa electoral y estos chatos que me
denuncian Hegel no es de llave, recién se camba su DNI para Pilcuyo y este Sr. Ciro
tampoco es de Pilcuyo, de manera que no tiene que ver nada en Pilcuyo y los otros 03
personajes que me denuncian han sido mis trabajadores y porque yo les he despedido de
la chamba, les he despedido porque mientras yo viajaba estos sefiores no cumplian con las
metas programadas, porque estaban de jarana en jarana y las mamas venian a quejarse
todo los domingos y era un problema para mi y estos me denuncian que yo estaba
agarrandome esta chica y otra chica y asi no pasa un mes me compran la revocatoria y a
este pata en el campo le conocen de revocatoria y este pata le despido inmediatamente me
compra el kit de revocatoria, ese sefior cuando me compra el kit de revocatoria el teniente
alcalde vez nosotros estaos acé lo dice y este sefior que compra el kit es Hector Llanque
Apaza, igual yo tenia que llevar los informes los materiales y se termina el proyecto al afio

1

que viene...’

5.2.1.2 FACTORES ECONOMICOS

Como se puede apreciar en la tabla N° 12, respecto al consolidado de las repuestas
de los factores econdmicos (Fondo de Compensacion Municipal, Programa de Vaso de
Leche y Donaciones) que ocasionaron la crisis de legitimidad de la autoridad municipal en
la gestién de gobierno local del distrito de Pilcuyo; respondieron el 42 % que no conocian
sobre los manejos de estos fondos econdmicos, sobre todo del FONCOMUN (27
pobladores — 93 % - tabla N° 04).

Sin embargo, en esta misma tabla N° 12, referidos al conocimiento respecto a los
manejos del Programa de Vaso de Leche y las Donaciones, respondieron en el 34 % que si

conocian y el 24 % respondié que conocian algo.
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Sobre el conocimiento del manejo de estos fondos referidos al Programa de Vaso
de Leche y las Donaciones segun se puede percibir en las tablas N° 05 y 06, el 55 % y 52

% respondieron que si conocian sobre el manejo de estos fondos.

TABLA N°12
GRADO DE CONOCIMIENTO DE FACTORES ECONOMICOS

FACTORES ECONOMICOS | CONOCIMIENTO |TOTAL
S.C. | CA | NC
FONCOMUN 00 02 27 29
Vaso de leche 16 09 04 29
Donaciones 15 10 04 29
TOTAL PROMEDIO 10 07 12 29
POR CENTAJE 34 24 42 100

FUENTE: Encuesta (2016)

Leyenda:
S.C. : Si conocia
C.A. :Conociaalgo

N.C. : No conocia nada

Este grado de conocimiento acerca del manejo de los fondos del Programa de Vaso
de Leche y de las Donaciones, llegan a enterarse los pobladores del distrito de Pilcuyo,
recién en plena crisis de legitimidad que la autoridad municipal del gobierno local del
distrito de Pilcuyo ocasiona al no dar cuenta a la poblacion de este distrito; el mismo que
ocasiona una convulsion social expresado en una huelga indefinida asumida por la
poblacion organizada del distrito en referencia. De cuyas denuncias y exigencias por
acusacion denunciada por el Ministerio Publico de Puno, por presuntos delitos contra la

administracion publica:

e Enla modalidad de Peculado y forma de peculado doloso.

e Apropiacion de bienes transferidos por la Presidencia del Consejo de Ministros
(PCM), por 01 automdvil de marca Ford Crow Victoria de placa de rodaje
BGT-187, valorizado en méas de $ 300,000 dolares americanos y ademas de 839

bienes muebles (computadoras y otros bienes).
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e Apropiacién de bienes transferidos por el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones (MTC) que comprende 05 maquinarias (01 planta lavadora de
materiales, 02 plantas chancadoras, zaranda vibratoria, 02 semi remolques y 01

cocina de asfalto).

e Apropiacion de bienes transferidos por Aduanas de Puno, que consta por un

valor de $ 9,700 do6lares americanos.

Se dictamind 08 meses de prision preventiva en contra del alcalde de la
Municipalidad Distrital de Pilcuyo David Quille Gomez, por el Juzgado de Investigacion

Preparatoria a cargo del Juez Javier Arpasi Pacho.

DQG sobre el factor economico refiere: “...Pilcuyo no tenia ni tampoco estaba
calificado para tener porque yo presente en enero y lo primero que hice es presentar al
MEF en enero para que puedan zonificar Pilcuyo y me den un codigo de SNIP y me
negaron porque Pilcuyo no sobre pasa de manejo de 04 millones, no pasa los 04 millones
de manejo anual en obras y solamente los distritos que sobre pasa los 04 millones ellos
nomas podian tener este codigo porque nos decian como ibamos a pagar a los
especialistas y ya pues solo me quedaba trabajar todo el primer afio con el gobierno

provincial... ”

“...Y si no tenia mas de 04 millones de soles, al inicio de mi gestion (2011) y yo
logre gestionar mas de 16 millones de soles en un afio de gestion, yo habia sobrepasado

pues la gestion...”

“...El presupuesto total era 06 millones y para inversion era 03 millones, el resto
era para gastos corrientes y los 16 millones de soles era para pura inversion y los gastos
corrientes era poco; porque yo de los proyectos mismos tenia gastos administrativos
contrataba pues para los gastos al afio 2012. Como teniamos una buena cantidad de
trabajadores los regidores en los meses de junio y julio empiezan sobre todo el primer
regidor empiezan generar problemas y todos estos querian que les den planillas el otro
queria el otro queria y meter su gente como habia mucha plata ya pues y querian mas y

mas y decian yo gano S/. 800.00 soles nomas, los regidores querian mas plata, en ese
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tiempo habia PRONA y de PRONA llegaban alimentos en tréileres a Pilcuyo, para ser

distribuidos entre la poblacion de Pilcuyo...”

“...En ese entonces estos me acusaron insulsamente y como se va avanzando el
calendario del mes pues en llave se estaba dando la vacancia del alcalde, Ciro y toda esa
gente en su entorno decian como pues en Pilcuyo se estd manejando mas plata que el
alcalde provincial, como es pues el alcalde se esta robando harta plata esta manejando
plata como una provincial, y tu parte como es ya pues pide y asi empezaron azuzar y yo no
tenia tiempo para contener a los muchachos por que el antes andaban conmigo ellos y yo
no tenia mucho tiempo porque yo me iba donde mi familia sdbados y domingos porque mi
esposa me decia ya pues como es te vas a dedicar mas a la alcaldia o a la familia y en ese

’

entonces el domingo y el sdbado era sagrado para mi familia tenia que estar con ellos...’

“...Y estos sefiores reniegan y denuncian al MEF y la Oficina de Transparencia
para ver como estoy manejando el presupuesto de la Municipalidad distrital de

Pilcuyo...”

“...En el afio del 2012, sale pues mas presupuesto que significa mas de 07 millones
de soles y pico y més los programas sociales que me adicionan con mas de 01 millon y
medio de soles, para lograr diferentes aspectos y aproximadamente se sumaban 16
millones y me dicen pues donde esta los 16 millones de soles, cuanto se esta robando me

dicen y un gobierno se mide por la capacidad de gestion...”

“...Por ejemplo el vaso de leche llegaba a la comunidad se repartia toda la
comunidad cuando la ley dice que son para los nifios y sabes cuanto nifios tenia la

comunidad s6lo de 06 a 07 y la comunidad mas grande tenia 26 nifios...”

“...Pero cémo es posible hay personas que no son pobres y en Pilcuyo no hay
pobres hay personas que tienen carros tractores, yo rompi con eso y eso tampoco no le
gusto. Porque mi propuesta es bien clara y asi no llegare porque asi es gobernar con la
verdad con humildad eso seria nuestra propuesta... ”

“...Como habia harta plata, entonces estos dias estos jovencitos chupaban en las

noches, se reunian directamente como el pueblo es pequefio ahi empezaron a hacer el
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plan. Hemos empezado el 2012 a finales del mes empezaron los problemas, el 2012
éramos pues los maximos ya hasta que empezd a azuzar. Yo le di la comision del
aniversario a este muchacho y ahi le dimos plata que lo habiamos aprobado y me hizo

quedar mal las vacas que regalo, y después los temas de canastas en navidad...”

“...Eso les gusto pues vieron plata y en ese momento fuimos primer lugar en gasto
presupuestal porque teniamos que cumplir el gasto presupuestal, donde al afio ya iba ser

un millén y medio a més...”

“..Y asi fue en el 2013 ahi empieza a crecer de los muchachos ahi empiezan a
obligarse con todo y en mayo me presentan la primera denuncia esto en 2013, el otro que

me denuncia renuncia hoy y mafiana ya me esta denunciando...”

“...Y ya me esta chancando ya con todo, donde dice que las calaminas eran chinas
calaminas de contrabando, cuando toda las comunidades recibieron calaminas de buena
calidad marca Perd. Y los mismos comuneros han ido a ver, y decian trabajadores

quechuas los quechuas no debes estar aca...”

“..Esto Osea ya su mentalidad ya estaba programada ya no habia solucion
imaginese que desfachatez hoy esta trabajando y mafiana ya te esta chancando. Estaba
dividiendo ya estaba pues todo manejado ya era el que generaba el problema en el mes de
abril 23 y en mayo se une ahi el de la revocatoria y el otro que es un payaso es un pata
vividor dsea todo los afios denuncia le llaman a el mas se suma. Mis funcionarios si eran
capacitados eran muy buenos y de primer nivel muy bueno eran bien conocidos y a nivel
del Pert de Tumbes, Ica, Arequipa pero lo que pasa es que ellos solo no son a el
cumplimiento del segundo nivel eran pésimos nunca habian trabajado en gobierno
municipal y eran jévenes de que yo tenia la intencion de que ellos aprendan para que un
dia terminen ocupando el cargo de estos jovenes porque ellos sabia que venian por poco
tiempo 06 meses a 08 meses y estos jovenes no aprendieron lo bueno si no lo malo y lo que
yo peque, como el error es que contrate jovenes personas sin experiencia en el segundo

tercero y cuarto nivel...”

“...De mi movimiento solo fue el 20 % yo no he tenido gente joven y yo no tenia

gente de choque nunca he tenido ellos se fueron con la oposicion, mi gente era gente sana
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y tranquila de cada comunidad eso era mi otra debilidad yo no habia captado gente que

mueva asi yo trabaje en la campafia politica con gente tranquilay sumisa...”

“...Entonces eso fue una de mis debilidades yo no provei esos problemas. Los
regidores sabian bien que el dinero faltaba y seguia faltando, habia muchas necesidades,
pero a ellos no les interesaba, pero como sabian que la condicion del dinero era escaso
sabes que aca el Quilli no nos va dar nada porque no hay plata, mejor freguémosle y nos
repartimos y eso es lo que han hecho por eso le han apoyado los demés y esto lo han
planificado con el fin de poder generar todo este problema para que el presupuesto del
2014 quede y lo puedan desaparecer porque sabian que yo no les iba dar ni un sol por que

no sobraba dinero...”

“...Querian manejar a su antojo y lo han hecho y lo han logrado pero ellos no
sabian que yo tampoco les habia dicho que tenia aprobado 27 millones adicional para
proyectos diversos que yo ya habia logrado aprobado la OPI al afio siguiente me aprobo
el MEF porque habia sobre pasado los 04 millones, yo no solté eso yo decia que este
presupuesto me dé para el afio 2014, por que 2013 ya me habia vencido...”

“...Para el 2014 se firmé convenio con el hospital, y en el diario El Peruano salié
mi rubrica los convenios firmados con Ollanta Humala y 20 alcaldes focalizados para la
construccién de lozas deportivas y con el Ministerio de Vivienda habia convenio de agua
potable y yo nunca les habia dicho a la poblacion ya porque ya tenia temor con estos

problemas que tuve...”

“...En el 2014 no llego nada de los 27 millones y esto porque no llega porque yo
28 de octubre me dan prision preventiva por 9 meses hasta la apelacién en Puno. Me
notifican el 21 de noviembre y me revocan mi prision preventiva y el 21 y 22 era el
aniversario de Pilcuyo y ellos pensaban que a mi me iban ratificar y yo me iba meter en el
aniversario y el sefior Chura iba estar con su base...”

“...Pero como lo revoque ellos destrozaron el estrado y ahi esta los videos donde
estan destrozando al ver que no se logré y ese dia se declaran en huelga y yo para no
generar en problema no fui, y declaro como municipalidad bajo acta a San Pedro de
Huayllata; porque ahi, es mi lugar como centro poblado y yo viajo a Lima porque yo

seguia cumpliendo mis facultades normal de alcalde y en Lima se enteran mi problema...”
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“...Cuando ellos asumen en los meses de junio y julio no tenian nada de nada y lo
Unico que tenian que coger es el presupuesto que llega cada afio, pero lo que ellos estaban
esperando es el canon minero de 02 millones por que ellos querian si o si gastar el dinero
y llego pues y chaparon ese dinero con esa plata se mandaron a elecciones para reelegirse
y no ganaron, y al no haber plata quedo al aire el hombre no hay nada porque ellos ya me

conocian que no les iba dar ni unsol...”

5.2.2 FACTORES DE GESTION GUBERNAMENTAL QUE OCASIONARON LA
CRISIS DE LEGITIMIDAD DE LA AUTORIDAD MUNICIPAL EN LA
GESTION DE GOBIERNO LOCAL DEL DISTRITO DE PILCUYO
En el consolidado de la tabla N° 13, se puede apreciar acerca de los factores de

gestion gubernamental referidos a las acciones de planificacion, organizacién, direccion y

control que ocasionaron la crisis de legitimidad de la autoridad municipal en la gestion de

gobierno local del distrito de Pilcuyo; como respuesta refieren en el 100 % que no

conocian sobre las implementaciones de estas acciones.

TABLA N°13
GRADO DE CONOCIMIENTO DE FACTORES DE GESTION
GUBERNAMENTAL
FACTORES ECONOMICOS | CONOCIMIENTO |TOTAL
S.C. | CA | NC
Acciones de planificacién 00 00 29 29
Acciones de organizacion 00 00 29 29
Acciones de direccién 00 00 29 29
Acciones de control 00 00 29 29
TOTAL PROMEDIO 00 00 29 29
POR CENTAJE 00 00 100 100
FUENTE: Encuesta (2016)
Leyenda:
S.C. : Si conocia
C.A. :Conocia algo
N.C.  : No conocia nada

Los factores de gestion gubernamental como instrumentos de desarrollo a través de
acciones de planeamiento, organizacion, direccion y control permiten el manejo adecuado
de los recursos humanos, econdmicos y materiales en los gobiernos locales en forma
eficiente, eficaz y efectiva; asi, Marsiglia, y Revello, (2001) indican que: “...La
ampliacion de la agenda publica local ha implicado la asuncién de nuevos roles para los

gobiernos regionales y locales. Este fendmeno ha acaecido ya sea por el traspaso formal y
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efectivo de competencias desde el nivel central, como por la mayor presion de las
demandas ciudadanas sobre el rostro indudablemente mas visible del estado: el gobierno

local”

Es notorio que cada vez mas las competencias y funciones municipales no se
agotan en la prestacion eficiente y eficaz de los servicios tradicionales tales como vialidad,
limpieza, iluminacion, higiene, transito, etc. Las actividades derivadas de los nuevos roles
vinculados a la promocion del desarrollo econémico y social, pasa a ocupar espacios cada
vez mas importantes en la agenda de asuntos y en el porcentaje de los recursos que

manejan las administraciones locales.

Pero para hacer frente a los retos de este nuevo escenario, los gobiernos locales
tienen que modernizarse. El fortalecimiento institucional resulta un requisito ineludible.
Las transformaciones mencionadas, exigen a estas entidades un desempefio proactivo en el
desarrollo de su territorio y en el mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes. El
rol de los municipios como agentes de desarrollo los obliga a incrementar los niveles de

respuesta hacia su poblacion, en areas hasta hace poco tiempo practicamente desconocidas.

Entre los retos de los actuales gobiernos locales, se encuentran el de favorecer y
generar la dinamica integral del desarrollo, en la cual participe la diversidad de agentes y
actores de la comunidad local. También se requiere su intervencién como entidad
facilitadora e impulsora de las actividades de la comunidad, econdmicas y sociales, no
debiendo, por ello suplantar a los actores privados en la produccién de bienes y servicios,

excepto en aquellas areas que considere de interés estratégico.

Las relaciones formales con otros 6rganos del Estado, convierten a los gobiernos
locales en proveedores de informacion y articulacién politica con capacidad de insertar lo
local en los planes globales.

53 CONTRASTACION DE HIPOTESIS PLANTEADAS

5.3.1 PRUEBA DE HIPOTESIS DE INVESTIGACION

La contrastacion de hipdtesis de investigacion esté en relacion al planteamiento de

la hipotesis general e hipotesis especificas siguientes:
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HIPOTESIS GENERAL:

Los factores politicos, econdmicos e instrumentos de gestion, que ocasionaron la
crisis de legitimidad de la autoridad municipal, fue la falta de comunicacion en la gestion
de gobierno local del distrito de Pilcuyo: 2011.2014

HIPOTESIS ESPECIFICAS:

A Los factores politicos de promesas electorales, plan de gobierno y econémicos del
manejo FONCOMUN, vaso de leche y donaciones que ocasionaron la crisis de
legitimidad de la autoridad municipal en la gestion de gobierno local del distrito de
Pilcuyo: 2011-2014.

B. Los factores de instrumentos de gestién gubernamental planeamiento, organizacion,
direccién y control, que ocasionaron la crisis de legitimidad de la autoridad

municipal en la gestion de gobierno local del distrito de Pilcuyo: 2011-2014.

Este planteamiento de hipotesis se fundamenta en el argumento de los resultados y

discusion de la investigacién, las mismas que corroboran su planteamiento, como tales.

5.3.1.1 EN RELACION AL PLANTEAMIENTO DE LA HIPOTESIS GENERAL

Frente a la propuesta de la hipotesis general planteada como: Los factores politicos,
econdémicos e instrumentos de gestion, que ocasionaron la crisis de legitimidad de la
autoridad municipal, fue la falta de comunicacién en la gestion de gobierno local del
distrito de Pilcuyo: 2011.2014

Especificamente, en relacion al analisis de la variable: Factores politicos promesas
electorales, plan de gobierno y econémicos del manejo FONCOMUN, vaso de leche,
donaciones, que ocasionaron la crisis de legitimidad municipal en la gestion de gobierno

local.

Respecto a la relacion de la variable: Factores instrumentos de gestion
gubernamental planeamiento, organizacion, direccion y control, que ocasionaron la crisis

de legitimidad de la autoridad municipal en la gestion de gobierno local
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53.1.2 EN RELACION AL PLANTEAMIENTO DE LAS HIPOTESIS
ESPECIFICAS

A. HIPOTESIS ESPECIFICA 01

Al CONCLUSION ANALITICA DE LA CONTRASTACION DE HIPOTESIS
ESPECIFICA PLANTEADA EN RELACION A LOS FACTORES
POLITICOS COMO LA PROMESA ELECTORAL Y LA INACCION
COMUNICATIVA Y LOS FACTORES ECONOMICOS DE
MALVERSACION DE FONDOS.

La hipdtesis especifica 01 planteada como: Los factores politicos de promesas
electorales, plan de gobierno y econémicos del manejo FONCOMUN, vaso de
leche y donaciones que ocasionaron la crisis de legitimidad de la autoridad
municipal en la gestion de gobierno local; se corrobora por las siguientes

razones:

All RESULTADO DE SINTESIS EMPIRICO QUE CORROBORA LA
HIPOTESIS ESPECIFICA 01, PLANTEADA

A.1.1.1 EN RELACION A LOS FACTORES POLITICOS

e En relacion al grado de conocimiento de las promesas electorales, los
pobladores del distrito de Pilcuyo, refieren que no conocian nada el 58 % (17
pobladores) y mientras que responden que si conocian y conocian algo, refieren

en el 21 % (06 pobladores) respectivamente cada una de ellas.

e En relacion al grado de conocimiento del plan de gobierno, los pobladores del
distrito de Pilcuyo, respondieron en el 97 % (28 pobladores) que no conocian
nada del plan de gobierno. Sélo 03 % (01 poblador) responde que si conocia

algo del plan de gobierno del candidato a alcalde Sr. David Quille Gomez.
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A.1.1.2 EN RELACION A LOS FACTORES ECONOMICOS

e En relacién al grado de conocimiento de los manejos del Fondo de
Compensacion Municipal (FONCOMUN), respondieron en el 93 % (27
pobladores) que no conocian nada acerca de la asignacion presupuestal del
FONCOMUN. Mientras que solo el 07, compuesto s6lo por 02 pobladores
respondieron que conocian algo del manejo presupuestal del Fondo de
Compensacion Municipal (FONCOMUN).

e En relacién al grado de conocimiento de los manejos del Programa de Vaso de
Leche, asignado a la Municipalidad Distrital de Pilcuyo, respondieron en el 55
% (16 pobladores) que si conocian sobre el manejo de los fondos econdémicos
del Programa Social del Vaso de Leche de la Municipalidad Distrital de
Pilcuyo. Mientras que el 31 % (09 pobladores) respondieron que conocian algo
y sblo el 14 % (04 pobladores) respondieron negativamente que no conocian
nada sobre los manejos econémicos del vaso de leche.

e En relacion a las Donaciones respondieron de la siguiente forma: ElI 52 % (15
pobladores) respondieron que si conocian sobre las donaciones que el Estado
asignaba a la Municipalidad Distrital de Pilcuyo. Los que respondieron en el 34
% (10 pobladores) refirieron que conocian en algo sobre estas donaciones.
Mientras que el sélo el 14 % (04 pobladores) respondieron que no conocian

nada sobre estas donaciones.

e Segun manifestacion de los pobladores del distrito de Pilcuyo, las respuestas
referidas en relacion al manejo del Programa de Vaso de Leche y las
Donaciones, fueron percibidas recién cuando se origind la crisis de
gobernabilidad y legitimidad de la autoridad edil de la Municipalidad Distrital
de Pilcuyo.

A2 FUNDAMENTO TEORICO ESPECIFICO QUE CORROBORA LA
HIPOTESIS
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La hipotesis especifica 01, planteada como: Los factores politicos como la promesa
electoral y la inaccion comunicativa y los factores economicos de malversacion de fondos,
ocasionaron la crisis de legitimidad de la autoridad municipal en la gestion de gobierno
local del distrito de Pilcuyo: 2011-2014; se fundamenta tedricamente en los siguientes

argumentos especificos:

Para entender esta crisis de legitimidad originado por los factores politicos y
econdmicos en la autoridad municipal del gobierno local del distrito de Pilcuyo, Habermas
(1998) analiza las probables crisis de nuestro sistema politico contemporaneo desde la
perspectiva de la Teoria de la accion comunicativa (1999). A partir de esta teoria,
Habermas desarrolla un concepto de crisis que le permite analizar las problematicas del
“capitalismo tardio”. Este tipo de capitalismo hace referencia a aquella fase del mismo, que
se desarrolla a partir de la creciente intervencion del Estado en la esfera econdmica. Esta
etapa del capitalismo estaria signada por potenciales tendencias criticas que afectarian

profundamente sus posibilidades de reproduccion social.

Asi, el concepto de crisis es, para Habermas, una nocién que se importa en las
ciencias sociales desde la medicina; en ésta, la crisis se define como un proceso de
enfermedad que afecta a un determinado organismo, asi la enfermedad aparece como la

dimensidn objetiva de una situacion critica.

Sin embargo, para Habermas esto no basta para definir a un proceso critico, sino
que también es necesario dar cuenta de cual es la percepcion del sujeto que padece una
enfermedad. Habermas considera que esta ultima dimension, no ha sido tenida lo
suficientemente en cuenta por las ciencias sociales. Asi las crisis se han observado sélo

desde puntos de vista objetivos.

Esta forma de entender la crisis (s6lo desde una dimension objetiva) es apropiada
por las teorias sistémicas de la sociedad. Desde esta perspectiva: “Las crisis surgen cuando
la estructura de un sistema sociedad admite menos posibilidades de resolver problemas
que las requeridas para su conservacion” (Habermas, 1998: 16-17).

En este sentido las crisis son perturbaciones que afectan a la integracion

sistémica, es decir, son crisis que impiden adaptarse a un entorno complejo, ya sea esto
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debido a dificultades internas del sistema o a transformaciones contingentes del ambiente.
Sin embargo, Habermas considera insuficiente a esta forma de observar la crisis: “Sélo
cuando los miembros de la sociedad experimentan los cambios de estructura como criticos
para el patrimonio sistémico y sienten amenazada su identidad social, podemos hablar de
crisis” (Habermas, 1998: 18).

Las crisis solo son tales, si los sujetos experimentan tal situacion, y a nivel social se
pone en juego la integracion social, es decir, se perturba el consenso intersubjetivo sobre
determinadas estructuras sociales. No obstante, Habermas aclara que la crisis tampoco se
puede definir meramente desde las perspectiva de los participantes—no hay crisis porque
los miembros de la sociedad manifiesten la existencia de dicha crisis (la crisis no es un

mero fendmeno de conciencia).

Debido a esto, Habermas considera la necesidad de asir a la crisis desde las dos
dimensiones mencionadas anteriormente, nos referimos a ver a la crisis desde un nivel
objetivo, y desde otro, intersubjetivo. Asi, el autor plantea: Los procesos de crisis deben su
objetividad a la circunstancia de generarse en problemas de autogobierno no resueltos
(crisis sistémica). La crisis de identidad (o de integracién social) se encuentra intimamente
ligadas con los problemas de autogobierno. Por eso los sujetos actuantes casi nunca son
conscientes de los problemas de autogobierno; estos provocan problemas derivados que
repercuten en su conciencia de manera especifica, es decir, de tal modo que la integracion

social resulta amenazada (Habermas, 1998: 19).

B. HIPOTESIS ESPECIFICA 02

B.1 CONCLUSION ANALITICA DE LA CONTRASTACION DE HIPOTESIS
ESPECIFICA PLANTEADA EN RELACION A LOS FACTORES DE
GESTION GUBERNAMENTAL

B.1.1 RESULTADO DE SINTESIS EMPIRICO QUE CORROBORA LA
HIPOTESIS ESPECIFICA 02, PLANTEADA

La hipotesis especifica 02 planteada como: Los factores instrumentos de gestion

gubernamental planeamiento, organizacion, direccion y control, que
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ocasionaron la crisis de legitimidad de la autoridad municipal en la gestion de

gobierno local; se corrobora por las siguientes razones:

e En relacion al grado de conocimiento de los pobladores del distrito de Pilcuyo
acerca de acciones de planeamiento realizado por la autoridad edil del gobierno
local del distrito de Pilcuyo respondieron en el 100 % que no conocian nada
sobre estas acciones de planificacion que debian constituirse como instrumentos

de gestion para el desarrollo del distrito de Pilcuyo.

e En relacion al grado de conocimiento de los pobladores del distrito de Pilcuyo
acerca de acciones de organizacion realizado por la autoridad edil del gobierno
local del distrito de Pilcuyo respondieron en el 100 % que no conocian nada
sobre estas acciones de organizacion para el desarrollo de la Municipalidad y

del distrito de Pilcuyo.

e En relacion al grado de conocimiento de los pobladores del distrito de Pilcuyo
acerca de acciones de direccion realizado por la autoridad edil del gobierno
local del distrito de Pilcuyo respondieron en el 100 % que no conocian sobre

estas acciones de direccion.

e En relacion al grado de conocimiento de los pobladores del distrito de Pilcuyo
acerca de acciones de control realizado por la autoridad edil del gobierno local
del distrito de Pilcuyo respondieron en el 100 % que no conocian nada sobre
estas acciones de control para la evaluacion de la gestion municipal del

gobierno local del distrito de Pilcuyo.

B.2 FUNDAMENTO TEORICO ESPECIFICO QUE CORROBORA LA
HIPOTESIS

La hipotesis especifica 02, planteada como: Los factores de gestion gubernamental

de no aplicacion adecuada de instrumentos de gestién como el proceso de planificacion,

direccion, organizacion y control ocasionaron la crisis de legitimidad de la autoridad

municipal en la gestiébn de gobierno local del distrito de Pilcuyo: 2011-2014; se

fundamenta tedricamente en los siguientes argumentos especificos:
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Los factores de gestion gubernamental como instrumentos de desarrollo a través de
acciones de planeamiento, organizacion, direccion y control permiten el manejo adecuado
de los recursos humanos, econdmicos y materiales en los gobiernos locales en forma
eficiente, eficaz y efectiva; asi, Marsiglia, y Revello, (2001) indican que: “...La
ampliacion de la agenda publica local ha implicado la asuncién de nuevos roles para los
gobiernos regionales y locales. Este fendmeno ha acaecido ya sea por el traspaso formal y
efectivo de competencias desde el nivel central, como por la mayor presion de las
demandas ciudadanas sobre el rostro indudablemente mas visible del estado: el gobierno

local”

Es notorio que cada vez mas las competencias y funciones municipales no se
agotan en la prestacion eficiente y eficaz de los servicios tradicionales tales como vialidad,
limpieza, iluminacion, higiene, transito, etc. Las actividades derivadas de los nuevos roles
vinculados a la promocion del desarrollo econdémico y social, pasa a ocupar espacios cada
vez mas importantes en la agenda de asuntos y en el porcentaje de los recursos que

manejan las administraciones locales.

Pero para hacer frente a los retos de este nuevo escenario, los gobiernos locales
tienen que modernizarse. El fortalecimiento institucional resulta un requisito ineludible.
Las transformaciones mencionadas, exigen a estas entidades un desempefio proactivo en el
desarrollo de su territorio y en el mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes. El
rol de los municipios como agentes de desarrollo los obliga a incrementar los niveles de

respuesta hacia su poblacion, en areas hasta hace poco tiempo practicamente desconocidas.

Entre los retos de los actuales gobiernos locales, se encuentran el de favorecer y
generar la dinamica integral del desarrollo, en la cual participe la diversidad de agentes y
actores de la comunidad local. También se requiere su intervencion como entidad
facilitadora e impulsora de las actividades de la comunidad, econémicas y sociales, no
debiendo, por ello suplantar a los actores privados en la produccién de bienes y servicios,
excepto en aquellas areas que considere de interés estratégico.

Las relaciones formales con otros 6rganos del Estado, convierten a los gobiernos
locales en proveedores de informacion y articulacion politica con capacidad de insertar lo

local en los planes globales.
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CONCLUSIONES

EN RELACION A LOS FACTORES POLITICOS COMO LA PROMESA
ELECTORAL Y EL PLAN DE GOBIERNO

e Considerando los resultados respecto al grado de conocimiento de las promesas
electorales en el 58 % (17 pobladores) que no conocian nada y los resultados
del grado de conocimiento del plan de gobierno en el 97 % (28 pobladores) que
tampoco conocian al respecto, podemos sefialar que este desconocimiento
expresado por los pobladores del distrito de Pilcuyo, como relaciones de
inaccién comunicativa ha originado la crisis de legitimidad de la autoridad edil

del gobierno local del distrito de Pilcuyo.

EN RELACION A LOS FACTORES ECONOMICOS COMO EL MANEJO
DEL FONCOMUN, VASO DE LECHE Y DONACIONES

e Teniendo en consideracion los resultados respecto al grado de conocimiento de
los manejos del FONCOMUN en el 93 % (27 pobladores) que no conocian
nada sobre estos manejos del Fondo de Compensacion Municipal, también
podemos indicar que este factor ha incidido en la crisis de legitimidad de David

Quille Gbmez, como autoridad edil de la Municipalidad Distrital de Pilcuyo.

e Ahora, considerando los resultados respecto al grado de conocimiento de los
manejos del Programa de Vaso de Leche, expresados en el 55 % (16
pobladores) que si conocian sobre el manejo de los fondos y el grado de
conocimiento de las donaciones expresado por el 52 % (15 pobladores) que
respondieron que si conocian sobre las donaciones que el Estado asignaba a la
Municipalidad Distrital de Pilcuyo; Cuyas respuestas fueron expresados en
pleno auge del problema de crisis de legitimidad de la autoridad municipal.
Sobre este particular, podemos sefialar que estos indicadores del grado de
conocimiento tanto de los fondos del Vaso de Leche y Donaciones, ha
contribuido con mayor incidencia en la crisis de legitimidad del responsable del

gobierno local del distrito de Pilcuyo.
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EN RELACION A LA NO APLICACION ADECUADA DE LOS
INSTRUMENTOS DE GESTION COMO EL PROCESO DE
PLANIFICACION, DIRECCION, ORGANIZACION Y CONTROL:

e Teniendo en consideracion los resultados en relacion al grado de conocimiento
de los pobladores del distrito de Pilcuyo acerca de acciones de planeamiento,
organizacion direccion y control realizado por la autoridad edil del gobierno
local del distrito de Pilcuyo gue respondieron en el 100 % que no conocian nada
sobre estas acciones que debian constituirse como instrumentos de gestion para
el desarrollo del distrito de Pilcuyo; podemos sefialar que a falta de
socializacion de estos instrumentos de gestion de desarrollo municipal como
acciones comunicativas, también han incidido directamente en la crisis de
legitimidad de la autoridad municipal de David Quille Gomez como alcalde de
la Municipalidad distrital de Pilcuyo.
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RECOMENDACIONES

e A los graduados de la Escuela Profesional de Sociologia, a poder realizar
investigaciones en el campo de crisis de legitimidad y gestion publica, para que con
los resultados de las investigaciones se propongan alternativas de solucidn, que se

orienten al desarrollo de la poblacion.

e Especificamente en relacion a los factores politicos como la promesa electoral y la
inaccién comunicativa y los factores economicos de malversacion de fondos, es
necesario profundizar el nivel de analisis de investigacion con el propésito de
contrastar la evidencia empirica (entrevistas como testimonios y referencia
documental de los medios de comunicacidn), considerados como anexos de la
investigacion en referencia) con la teoria de la accion comunicativa y crisis de

legitimidad de Habermas.

e Los municipios deben ser los principales portadores de factores de gestion de
gobierno, como instrumentos y medios que canalicen a través de la comunicacion
para no ocasionar la crisis de legitimidad de la autoridad municipal en la gestion de

gobierno.

e Los candidatos que postulan al sillén municipal deben manejar un plan de gobierno
fundamentado y basarse de acuerdo al plan de gobierno en las campanas electorales
para no ocasionar en el mero de las falsas promesas electorales

e Es necesario tomar en cuenta algunas consideraciones acerca de futuras
investigaciones en temas crisis de legitimidad de las gestiones, dar prioridad a la
comunicacion como medio e instrumento y la no mala direccion por parte de

algunos protagonistas para las revocatorias de las gestiones de gobierno.

e En relacion a los factores de gestion gubernamental relacionado a la
implementacion de acciones de planeamiento, organizacion, direccién y control,
contrastar con mayor evidencia empirica como explicaciéon por qué no se ha
implementado estos instrumentos de gestion gubernamental que se constituyen

como instrumentos de gestion para el desarrollo de un gobierno local.
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e Teniendo en cuenta la planificacion, organizacién, direccion y control, como
medio de desarrollo de gestion, el por qué la no aplicacion adecuada en la gestion
de gobiernos locales, regionales y nacional. Dar mas prioridad en las
investigaciones futuras relacionas a crises de legitimidad de las Gestiones publicas
del Estado.
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(ANEXO 01)

“CRISIS DE LEGITIMIDAD DE LA AUTORIDAD MUNICIPAL EN LA GESTION
DE GOBIERNO LOCAL DEL DISTRITO DE PILCUYO 2011 — 2014”

ENCUESTA
I. ANTECEDENTES GENERALES.

NOMBRES Y APELLIDOS
EDAD SEXO Fecha

GRADO DE INSTRUCCION

Il. Factores politicos y econémicos que ocasionaron la crisis de legitimidad de la

autoridad municipal en la gestion de gobierno local del distrito de pilcuyo 2011 — 2014

1. ¢ Conocia usted acerca de sus promesas electorales del ex alcalde David Quille antes
de su gestién como alcalde?

a) no conoce

b) si conocia

C) no sabe no opina

2. ¢ En su gestion del ex alcalde David Quille cudl era la imagen que usted tenia?
a) muy bueno

b) bueno

¢) muy malo

d) malo

3. ¢Cree que el ex alcalde David Quille ejerci6é un buen liderazgo?
a) muy bueno

b) bueno

c) regular

d) malo

4. ¢ Cree que se podia confiar en las decisiones politicas del ex alcalde David Quille?
a) si
b) no
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5. ¢ Cree que el ex alcalde David Quilli con su plan de gobierno fue?
a) Honesto
b) transparente

¢) nunca fue honesto

6. ¢Ud. Sentia que el ex alcalde David Quille transmitia empatia y carisma en la
poblacion?

a) si

b) no

C) mas 0 menos

7. ¢ Cudl cree que fue el principal motivo por el cual el ex alcalde postulo a la alcaldia
municipal de Pilcuyo?

a) por el bienestar del distrito

b) por que la poblacion lo quiso

c) por que el queria

d) por interés

e) no sabe

8. ¢Cree que la imagen que los medios de comunicacion han transmitido del ex
alcalde fue negativa o positiva?

a) si

b) no

C) no sabe

9. ¢Cree que se podia confiar en las decisiones politicas del ex alcalde David Quille?
a)si

b) no

C) no sabe

10. ¢ Qué necesita para confiar en un alcalde
a) conocer su hoja de vida
b) conocer sus propuestas

C) conocer sus intereses
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I11.- Factores de gestion gubernamental que ocasionaron la crisis de legitimidad de la

autoridad municipal en la gestion de gobierno local del distrito de pilcuyo 2011 - 2014

1. ¢En su opinion, aprueba o desaprueba la gestion realizada de ex alcalde David
Quille en la municipalidad Distrital de Pilcuyo en el periodo 2011 al 2014?

a) aprueba

b) desaprueba

¢) no sabe

2. ¢ Cudl es el balance general de la gestion del ex alcalde David Quille?
a) Buena

b) Regular

¢) Mala

d) Muy Mala

3. ¢ Cémo esta el Distrito de Pilcuyo, con la gestion del ex alcalde David Quille?
a) mejoro

b) siguid igual

C) empeoro

d) no sabe

4. ¢ Qué tan eficiente fue la gestion de ex alcalde David Quille en la ejecucion y
cumplimiento de las obras?

a) muy eficiente

b) eficiente

¢) no eficiente

d) no sabe

5. ¢Qué tan eficiente fue la gestion de ex alcalde David Quille en prestacion de
servicios basicos limpieza, seguridad, servicio al contribuyente, prevencion y
conservacion del medio ambiente, transportes, mantenimiento de vias?

a) bueno

b) regular

¢) malo

d) muy malo
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6. ¢ En el municipio los procesos administrativos son aplicados de manera oportuna,
responsable y eficiente?

a) si

b) no

¢) no sabe

7. ¢ Cree usted que la gestion del ex alcalde David Quille estuvo capacitado para
poder administrar los recursos financieros?

a) si

b) no

C) no sabe

8. ¢Cree usted que la gestion del ex alcalde David Quille estuvo con personal
capacitado para atender las necesidades y demandas de la poblacion?

a) si

b) no

9. ¢Usted cree que la gestion del ex alcalde David Quille, escucho las demandas de la
poblacion?

a) mucho

b) poco

C) nada

d) no le importo

10. ¢En la gestion del ex alcalde David Quille se han resuelto las demandas de la
poblacion?

a)si

b) no

C) no sabe
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11. ¢los conflictos sociales existentes en esta gestidn, han influenciado en el trabajo del
ex alcalde?

a) si

b) no

C) poco

d) nada

12. ¢ Se visualiz6 transparencia en la gestion del ex alcalde David Quille?
a) siempre
b) casi nada

C) nunca
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(ANEXO 02)

CRISIS DE LEGITIMIDAD DE LA AUTORIDAD MUNICIPAL EN LA GESTION
DE GOBIERNO LOCAL DEL DISTRITO DE PILCUYO 2011 - 2014

PAUTAS DE ENTREVISTA ESTRUCTURADA

I. ANTECEDENTES GENERALES.
1. Nombre completo, edad, estado civil, comunidad, sector de origen.

2. Estudios: grado de instruccion

Il. ldentificar los factores politicos y econdmicos que ocasionaron la crisis de
legitimidad de la autoridad municipal en la gestién de gobierno local del distrito de
pilcuyo 2011 — 2014

1. ¢(Qué es lo que conocia usted acerca del ex alcalde David Quille antes de su gestion
como alcalde? Se desempefid profesionalmente como técnico, fue gerente municipal de

Provincia de Juli, Agricultor, No lo conocia, No sabe.

2. ¢En este ultimos afios la imagen que usted tenia del ex alcalde David Quille, mejoro,

empeoro o sigui6 igual?

3. ¢En la actualidad después de su gestion de ex alcalde David Quille como ve su imagen,

mejoro, empeoro o sigue igual?

4. ;Creé que el exalcalde David Quille ejercié un buen liderazgo?

5. ¢Cree que se podia confiar en las decisiones politicas del ex alcalde David Quille?

6. ¢Que cualidades principales debe tener un buen lider? Honesto y transparente,

Democratico no autoritario, que practique los valores morales, conoce bien a su equipo de

trabajo, es carismatico, es trabajador y eficiente, no sabe, no opina.
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7. ¢ Ud. Sentia que el ex alcalde David Quille transmitia empatia y carisma en la

poblacion?

8. ¢(Cudl cree que fue el principal motivo por el cual el ex alcalde postulo a la alcaldia
municipal de Pilcuyo?

9. ¢Cree que la imagen que los medios de comunicacién han transmitido del ex alcalde fue

negativa o positiva?

10. ¢Cree que se podia confiar en las decisiones politicas del ex alcalde David Quille?

11. ;Que necesita para confiar en un alcalde?
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I11.- identificar los factores de gestion gubernamental que ocasionaron la crisis de
legitimidad de la autoridad municipal en la gestion de gobierno local del distrito de
pilcuyo 2011 - 2014

1. ¢En su opinidn, aprueba o desaprueba la gestion realizada de ex alcalde David Quille en

la municipalidad Distrital de Pilcuyo en el periodo 2011 al 2014?

2. ¢Cual es el balance general de la gestion del ex alcalde David Quille? Regular, Buena,
Mala, Muy Mala.

3. ¢El Distrito de Pilcuyo mejoro, sigui6 igual o empeoro, con la gestion del ex alcalde
David Quille?

4. ¢Que tan eficiente fue la gestion de ex alcalde David Quille en la ejecucién y

cumplimiento de las obras?

5. ¢Qué tan eficiente fue la gestion de ex alcalde David Quille en prestacion de servicios
basicos limpieza, seguridad, servicio al contribuyente, prevencion y conservacion del

medio ambiente, transportes, mantenimiento de vias?

6. ¢En el municipio los procesos administrativos son aplicados de manera oportuna,

responsable y eficiente?

7. ¢Cree usted que la gestion del ex alcalde David Quille estuvo capacitado para poder

administrar mas recursos financieros?

8. ¢Cree usted que la gestion del ex alcalde David Quille estuvo con personal capacitado

para atender las necesidades y demandas del pablico?

9. ¢Qué tanto cree usted que la gestion del ex alcalde David Quille escucho las demandas
de la poblacién? nada, mucho, poco, no le importo.

10. ¢ En la gestion del ex alcalde David Quille se han resuelto las demandas politicas de la

poblacion?
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11. ¢los conflictos sociales existentes en esta gestion, han influenciado en el trabajo del ex
alcalde?

12. ¢El conflicto social a fines del afio 2013 hasta inicios del 2014 fue decisiva para

declarar la vacancia del ex alcalde?

13. ¢Se visualizo transparencia en la gestion del ex alcalde David Quille?
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(ANEXO 03)

ENTREVISTA A DAVID QUILLE GOMEZ (2016)

Entonces este; bueno es que hubieron estrategias de como poder cumplir los requisitos de
la prision preventiva en este caso la ampliacion de la investigacion, era pues este es lo que
tramaban hacemos esto aquello. Entonces cuando se vino en este caso se apela a Puno y
como en la primera oportunidad habiamos revocado ellos prevén pe eso dicen noo! Quilli
nos va revocar en Puno que hacemos, gente y asi contratan carros contratan movilidad, en

si los partidos que habian perdido se unieron pues se unieron.

Porque definitivamente cuando ganas en primera vuelta con primeras elecciones no tienes
el 50% si nos, yo gane con 29% no llegue a 30% si yo ganaba con 30 yo hubiera puesto
toda la plancha de mis regidores me falt6 100 votos para que yo hubiera puesto los 05

regidores.

Entonces sucede que contrataron vehiculos y trajeron y obligaron a los comuneros, bajo
obligacion a todo los directivos y trajeron a toda la gente que supuestamente iba a entrar a
la alcaldia y cuando dentro no les iba dar calaminas a las comunidades que no apoyaba no
les iba dar el complemento del proyecto de cobertizos que yo habia focalizado, solamente
faltaba repartir calaminas ya habiamos hecho toda la parte basica la estructura basica
paredes ya habiamos dado fierros Gsea a nivel era pues material noble, entonces ya
habiamos dado todo faltaba eso nomas; con eso ya pues la gente vino obligado pero la cosa
era presencia se dio una convocatoria grande y la masa popular en el fondo cubria un
interés pero los que encabezaron se metieron al poder judicial nombraron a la comision al
comité trabajaron esa parte defensoria del pueblo trabajaron también para que a mi me den
prision preventiva no me revoquen ésea prision preventiva para que no genere mas
problemas entonces en hay quedo me dieron me ratificaron 02 a 01 bueno que hice casi
nada me quede con la moral cabizbajo y ya pues solo trate de cubrir a mi familia a mis
hijos estar al lado de mis hijos porque yo tengo 5 pequefios mi otro hijo estaba en
secundaria 3ro y mi otra hija estaba en 1ro de secundaria y el otro mas pequefiito y mas me
preocupaba los grandes imaginate los propios docentes de la institucion educativa le
llevaban el periodico a mi hija diciendo mira ta papa y yo decia como es posible que

expendan periddicos y la informacion en plena institucion donde los nifios aun no tienen la
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capacidad de analisis y mi hijita siempre llegaba llorando y yo les eh explicado mira hijita
gue yo no hice esas cosas si nos que la politica es asi y como se y ella estudia historia y le
sé explicar sobre Victor Raul haya de la torre de todo los politicos perseguidos de la época
pasada donde toda politica pues no todo es victoria y asi mi hija poco a poco aprendio y
maduro bastante y gracias mi pequefia esta bien nomas y es una nifia que se defiende en

sus estudios aurita ya esta en la universidad ya.

Y asi y durante todo ese tiempo paso que yo tome como prioridad fortalecer a mi familia
por que durante la gestion en la campafia que me duro es 08 afios y decidirme asi a la
politica ante todo hacerme un pequefio marketing ante todo generar algunas causas sociales
generar crear expectativas en la poblacion de que yo puedo ser una persona util hacia la
sociedad por eso me doy la oportunidad de trabajar por ellos, yo he hecho un trabajo de
varios afios casi 10 afios, entonces que sucede durante toda esta etapa entiendo que eh
dejado de lado a mi familia y yo me he dado cuenta que si me he descuidado entonces es

que por eso decidi internarme con mis pequefos.

Pero en ese momento yo era pues el hombre méas perseguido de la regién por que en el
periddico todo los dias salia y era una persona recontra mediatica recontra perseguido por
la policia por los amigos y los supuestos amigos por todo el mundo, hasta los familiares

algunos ah la envidia.

Y por ahi un amigo aparecio y me dijo David cual es el problema y me llevo asi a un club
de Caracoto ya pues ahi estdbamos y los sefiores me acogieron, entonces ya pues estaba ahi
a veces me iba a la casa en la noche, ahi pues tratando de olvidar porque cada vez que
pensaba en la noche, en la gestién no podia dormir y para poder dormir y estar tranquilo
tenia que distraerme con otro en psicologia y asi que; estuve tiempo ahi estuve como 3
meses de ahi este ya no podia aguantar estaba, cuiddndome en esa época tenia un hermano
menor tengo mi hermano menor y él es pues el que me cuidaba las espaldas y es asi me
ayudaba con todo y yo pues cambie mi forma de vestir normalmente yo bestia con ropa de
trabajo diario entonces empecé a utilizar buzos y asi pe no gorrita y ya pues asi estabamos,
por ahi no falto personas que me conocen y quisieron en otras palabras me sefialaron pues

a la policia y me persiguieron pues un dia me cerraron el paso.
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La policia en ese momento no era legal eran ilegales unos eran policias y otros no pues me
queria extorsionar. Mi hermano salid dijo que pasa, cuando vio la camara salieron
embalados y estos ya habian violentado el domicilio y después me dijeron que querian
3mil. Y asi paso después de esa experiencia tenia que buscar trabajo porque ya no tenia
donde vivir y un amigo me dice vamos a trabajar a la rinconada y trabajamos me dice tu
que sabes que sabes la parte de documentacidn y me fui alla y trabaje alli, nunca habia ido
ahi.

He estado como 04 a 05 meses. Y le digo a mi esposa por que no ponemos un restaurant y
nos pusimos a trabajar ahi con mi esposa y remodele el local entonces en eso tuve una
Ilamada porque yo tengo contactos de la gestion que estuve yo. Y me dicen encontrarnos y
me dicen encontrarnos en Juliaca y hablamos de proyectos y este pata habia sido un
infiltrado y me mandan con carro. Yo a principio trate de cambiar baje de peso trate de
ejercite y ya pues ese dia cuando me sembraron una trampa me escape ese dia cambie mi

numero, después me fui a Lima y sobre todo estaba planteando un Habeas

Corpus donde vi hay un monton de errores un montén de fallas, me contacto con unos
abogados y me dijeron no te preocupes te vamos a ayudar como me estaban guerreando y

yo dije le vamos a guerrear.

Estos sefiores han buscado todos los medios posibles el Habeas Corpus que yo habia
planteado, yo no sabia eso yo inocentemente estoy peleando mi libertad y me llaman desde
Juliaca y me dicen que todo el equipo esta chambeando, yo presente el Habeas Corpus y
mi esposa fue a presentar.

Paso toda esa etapa se vinieron las elecciones y me queria meter en elecciones y ganaba yo
y este sefior se metid en elecciones y perdié este sefior Chura que este sefior fue mi teniente
alcalde y como pierde gana este sefior Aro, y mas que todo esto fueron utilizados por
intereses provinciales regionales y nacionales por que la congresista Claudia Coari
solicitaba de todas manera mi vacancia a la Fiscalia de la Nacion y esta sefiora Claudia
Coari tenia intereses politico como se habia retirado del partido nacionalista y el otro Ciro
Mamani fue candidato a la provincia ahora trabajador del Poder Judicial que fue su

portafolio de Claudia Coari su madrina de graduacion.
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Hegel Maquera yo le conozco hace afios y también mi paisano le conozco a mi me lo
presentaron y el participaba venia a las reuniones y él decia antes que estaba conmigo y
teniamos ideas de trabajar con Alberoni con el partido méas y el actual alcalde de llave
Santos iba ir como candidato del MAS y como Hegel habia estado pidiendo cupos y
chantajeaba y Santos renuncia y a Hegel le expulsan del MAS y yo como que tenia que ir
con MAS en este caso yo converso con el candidato Alberto Mamani (Toro) este sefior

siempre quedaba segundo lugar y vamos juntos con RAICES.

Y el consejero regional era el sefior Lucio Atencio el gana con RAICES y yo gano esa vez
con raices fuimos con el sefior Alberto Mamani mas conocido como Toro, €l ocupa
segundo lugar en la provincial con raices también. Este sefior Hegel habia sido una persona
que vive del chantaje iba a presionar a Lucio y pedir billete y salia a la radio a una radio
bamba, primero tratan de sacar al alcalde provincial y tratan de sacarle con la vacancia y
este Sefior Ciro es el que le presenta una denuncia y un proceso de vacancia al alcalde

provincial de llave este sefior Hegel Maquera y Ciro.

Pero se genera un actor importante, Salvador Peralta a este sefior yo le conozco varios afos
a este sefior me lo presenta Marco Pefiaranda, yo he tenido tres hechos sociales yo era
lider joven asi yo partencia a la Internacional Socialista 6sea Escuela de Jovenes de la

Escuela Socialista.

Yo estuve internado en ese curso 02 meses recibimos instruccion en la parte econdémica eje
social econémico y todo eso. Después de afios cuando yo gano las elecciones tengo una
invitacion de una institucion OSIPTEL me dice todo lo que es proyectos de electrificacion
rural entonces tengo una invitacion para el foro regional esto es en el primer periodo de mi
gestion esto se da en el auditorio principal del gobierno regional y cuando voy y firmo
Salvador Teran me acorde, pues que él estaba ahi y en ese foro solo asistieron pocas
personas yo solo era el alcalde otros no eran y al final se me acerca y conversamos y me
invita a otro foro donde ya habia invitado a mas de 04 alcaldes y al final lo espere y le dije
sabes que como son los proyectos de esto y al final me buscaba este sefior, entonces tanta
insistencia de este sefior Salvador Teran le dije que me presente profesionales capaces para
hacer mis carreteras y que tenga nexos y asi negociamos yo queria que me preparen un
buen perfil un buen expediente técnico para que en Lima no me estén rechazando entonces

durante todo este tiempo yo le llevaba a Lima le pagaba sus pasajes.
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Y asi paso y este sefior salvador habia tenido contacto directo con Claudia Coari y este
sefior termina siendo el chofer de la sefiora Claudia Coari cada vez que llegaba a Puno él
estaba, este sefior al ver todo este tema entra a la municipalidad y yo cometo el error como
aparecio la cuestion del programa social SISFHO y yo le nombro a la regidora accesitaria y

le digo especializate capacitate pero eso si para que coordine.

Bueno volviendo al tema yo le presento a esta chica a Salvador Teran y esta le habia
nombrado padrino y esta flaca pues vivia con Chura vivia en su casa ya era pues su marido
y la chica como es de Acora ya pues se venian a Puno. Y yo creo que eran los perfectos

traidores para un crimen perfecto entonces este sefior es el que a modulado.

Asi como le digo profesor el sefior Salvador Teran es el que ha completado el engranaje de
todo los traidores para un crimen politico. Entonces es lo que faltaba por que a las demés
personas yo le conocia y no habia problema hay era cuestion do conversar con ellos, pero
este sefior tenia otro interés de ambicién econdémico por que el si o si era coordinador

eterno unico amo y sefior del humanismo y hermano yunta decana del campo.

Estamos hablando de un tipo ya totalmente experimentado recorrido canero, entonces el
complementa del poder que faltaba Salvador Teran, pues Hegel lo conocia. Pero quien era
el que ayuda a caminar era el chato secretario general de la Universidad de Pineda, Adolfo
Iruri el otro idedlogo toda esa cantera se ha unido y Salvador Teran tenia la ambicion
econdémica politica y partidaria como la han hecho compadre a esta chica y el teniente

alcalde se mete con esta chica y son pareja hasta ahora ya viven juntos ya tienen un hijo.

Yo les he dado la mano al grupo pero el que decidia era yo y Salvador sabia que yo nunca
podia confiar en el por qué yo le descubri que €él era un sucio cochino ya manchado porque
de abogado no tira nada y su fuerte habia sido Calderdn del diario Los Andes.

Porque se interesaron tanto en sacar en portada grande es que este sefiores ya me conocian
muchos me conocen me conocen muy bien los que se proyectan en politica, hasta Mauricio
(Presidente Regional de Puno) se prestd para sacarme yo que los apoye sabian que yo

arranco y gano y a Quilli le trataron de fregarlo.
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En la parte constructora yo trabajaba en la parte social yo si o si en la otra campafa yo
venia a llave y en la campafia yo ganaba y al final pues gano la ambicidn y econémica y
politico y también se metieron averiguar mis proceso que yo tenia en Arequipa porque yo
trabaje en otros lugares me conozco con grandes politicos a nivel nacional hasta
internacional durante esa temporada ahora ya no, entonces sabe que yo tengo nexos
nacionales y es por eso que sabe estos sefiores dijeron aca hay que joderlo tumbarle y en

las prensas de Arequipa y Lima salieron con todo para tumbarme.

Hay pruebas que me han despotricado difamandome, y ahora todo eso estoy estudiandolo y
yo he olvidado todo lo que he hecho he pasado hasta los nombres y es porque, poco voy a
Ilave y yo mismo trato de olvidarme para estar tranquilo y en el penal he meditado bastante
y me ha ayudado para pensar reflexionar mucho y a mi me Ilaman del pabell6n he hecho
muchos amigos del penal. Y yo voy les ayudo cuando mis amigos me dicen que les ayude

con el juez.

Yo he salido del penal sin haber tenido abogado porque mi abogado me ha traicionado por
que a ese sefior le pague un dinero adelantado a renunciado a mi defensa y me ha
abandonado, nunca me ha visitado al penal por eso yo quiero que me devuelva todo lo que
le he pagado por que ya sabe quién soy yo, ya se lo he dicho ya quiere chocar conmigo

porque ahora soy otro yo le he respetado por que soy educado.

Pero ya a conciencia debe devolverme porque nadie me ha venido a defenderme. Sabe
como salgo de prisién? Al principio yo fui a prision el 27 de febrero entonces ya era un dia
para marzo, mi esposa viene y me dice ahora que vamos a hacer tranquilo este es la etapa
final y el fiscal sabe que tiene su plazo y al al fiscal lo metemos un proceso para asi

aguantar el proceso y asi fue.

Y yo trabaje en el penal sacaba un poquito de dinero. Entonces yo iba al penal al taller y
trabajaba ahi y todos me decia el alcalde. Y yo pues segun a lo que me mandaron era por
06 meses y yo he cumplido mis 06 meses en prision pero sin embargo me habia pasado 26
dias; sin embargo, yo tenia que salir el 28 de agosto y yo sali en setiembre. Yo no he tenido
abogado nada para ese momento el fiscal me dijo acércate a terminacion preparatoria para

que se te de prision preventiva y yo le digo pero doctor yo como voy a mentir.
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En ese sentido mira doctor las propuestas mias no han sido muchas si nos fueron general
mi anhelo personal era crecer avanzar politicamente y mis propuestas fueron genéricas y
eran de memoria, nuestra campafa se basé en hablar lo mismo y nunca he lanzado volantes
panfletos todo ha sido oral. Mi propuesta era en la parte del desarrollo en la educacion, mi
propuesta ha sido en el apoyo directo hacia los alumnos escolares yo lo puedo demostrar
como se ha apoyado a los nifios hay documentos y para esto habia comision y el que
presidia esto, era un regidor de educacion y se ha repartido a cada uno. Hemos tenido que

dar esto para cumplir mis propuestas de gobierno

En salud era facilitar dotar la atencion a los ciudadanos, atencion directa o indirectamente,
anteriormente habia uno a dos que atendian en los puestos de salud y teniamos que
contratar a mas trabajadores con presupuesto integro que se tenia asignado para esto y
quien controlaba eso era el regidor de la comision de salud que también era un trabajador
nombrado del centro de salud de Pilcuyo.

Y esto consta a los jefes de salud de las redes, Hugo Atencio él era el encargado sabia
cuanto al personal se pagaba. Para implementacion de salud hemos ido hasta Lima para
adquirir los equipos de odontologia con el médico y el mismo médico lo constata.

En los puesto de salud, 02 puestos de salud se han equipado con los convenios firmados
con la Policia Nacional del Peru, con el ejército en conjunto se ha atendido a la poblacion
masivamente y se ha gestionado con ONGs para la atencién de la vista para los adultos, la
contratacion de mayor nimero de oftalmélogos yo traje desde Arequipa y yo pague pasaje
todo, en ese entonces el alcalde Lucho Butron que trabajaba con esa ONG se trabajo hasta

los lugares mas alejados para atender a los mas necesitados.

Entonces la primera etapa hemos hechos pastos cultivados alfa alfa de primer nivel
calificado, en la certificacién de ccallpas sobre todo en la adecuacion del terreno tener un
terreno preparado y teniamos contratados capacitadores preparados, en esta primera etapa
se trabajé impulsar como eje economico la leche con el engorde y se ha trabajado con
inseminacion artificial para la mejora de los vacunos, eso yo equipe y yo fui a Puno a

gestionar y equipe la municipalidad.

No me he prometido ni una obra especifica y no me he comprometido hacer canchas,

escuelas, nada, mas bien se prometié hacer lo que verdaderamente necesita la poblacién.
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Por eso en mi promesas de mi plan de gobierno, se han sorprendido, porque para empezar
no tenia el OPI (Oficina de Proyectos de Inversion) donde se elaboran proyectos, ni mucho

menos codigos de SNIP, para poder gestionar al Gobierno Regional de Puno.

Pilcuyo no tenia ni tampoco estaba calificado para tener porque yo presente en enero y lo
primero que hice es presentar al MEF en enero para que puedan zonificar Pilcuyo y me den
un codigo de SNIP y me negaron porque Pilcuyo no sobre pasa de manejo de 04 millones,
no pasa los 04 millones de manejo anual en obras y solamente los distritos que sobre pasa
los 04 millones ellos nomas podian tener este cddigo porque nos decian como ibamos a
pagar a los especialistas y ya pues solo me quedaba trabajar todo el primer afio con el

gobierno provincial.

Y por eso Pilcuyo y cuando yo vine me quedaba trabajar con el alcalde provincial nomas
todo el afio porque Pilcuyo solo habia sabido manejar 04 millones, tuve que esperar todo
un afio para solicitar mi OPI y que hice todo una afio para tener proyectos, yo tenia un
amigo que es el alcalde de moho Alvaro Peralta, le digo Alvaro hacemos un convenio
contigo a nivel de OPI porque yo trabaje con €l a nivel de gestion cuando era alcalde de

Huayrapata.

Le mande el proyecto a Moho y el ingeniero también fueron una tira de aprovechadores y
Ilame a los ingenieros para que me lo revisaran entonces yo tenia algunos contactitos,
también tenia contactos en Amantani me lo llevaron mi proyecto a Amantani y también me

lo aprobaron el proyecto.

Y asi en la capacitacion de OPIs el sefior Eloy ha puesto a Pilcuyo en un caso patético por
que los proyectos se aprobaban con los distritos de Amantani y Conduriri. Y esto estaba
contra la ley y asi yo iba a buscarme mis proyectos para mi distrito y todo estos proyectos

salieron se aprobaron y yo viajaba constante a Lima para hacer estas gestiones.

Y asi paso el dia del aniversario hago llegar un volquete nuevo, y asi el mismo dia que lo
challo fue el ingeniero Lucio Butrén, le invite y Dios es grande yo decia ahora si vamos a
empezar a chambear y ese afio pues yo puse a hacer funcionar toda las maquinarias y yo
como alcalde, habia destinado 350,000 mil en maquinarias para reparar motores, llantas

nuevas, porgue uno de mis regidores era mecanico y él era presidente de la comision de
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maquinarias y el mismo quieres chamba ahi esta chamba le decia, me llegé la plata y
empecé y tenia 5,000 mil trabajadores y me ofrecian yo te lo hago la obra y la verdad
Pilcuyo no trabaja con contratistas y eso hice le di chamba al perro y gato en un pequefio
municipio habia bastante plata habia billete bastante y los materiales nunca llegaba a

Pilcuyo, sino directo a la comunidad y ahi se hacia la recepcion.

Nunca llegaba a Pilcuyo, porque los almacenes no abastecian la capacidad y los

transformadores que yo he comprado ahi estan el Chipana.

Mi pecado fue sobre pasar mi promesa electoral y estos chatos que me denuncian Hegel no
es de llave, recién se camba su DNI para Pilcuyo y este Sr. Ciro tampoco es de Pilcuyo, de
manera que no tiene que ver nada en Pilcuyo y los otros 03 personajes que me denuncian
han sido mis trabajadores y porque yo les he despedido de la chamba, les he despedido
porque mientras yo viajaba estos sefiores no cumplian con las metas programadas, porque
estaban de jarana en jarana y las mamas venian a quejarse todo los domingos y era un
problema para mi y estos me denuncian que yo estaba agarrandome esta chica y otra chica
y asi no pasa un mes me compran la revocatoria y a este pata en el campo le conocen de
revocatoria y este pata le despido inmediatamente me compra el kit de revocatoria, ese
sefior cuando me compra el kit de revocatoria el teniente alcalde vez nosotros estaos acé lo
dice y este sefior que compra el kit es Hector Llanque Apaza, igual yo tenia que llevar los

informes los materiales y se termina el proyecto al afio que viene.

Con el Gobierno Regional de Puno, se logro el mantenimiento del Colegio San Pedro de
Huayllata con 02 millones de soles y se logré con FONCODES 09 millones de soles, eso

lo manejaron los otros ejecutores y habia trabajo hasta para el gato.

Y estos sefiores reniegan y denuncian al MEF y la Oficina de Transparencia para ver como
estoy manejando el presupuesto de la Municipalidad distrital de Pilcuyo.

En el afio del 2012, sale pues mas presupuesto que significa mas de 07 millones de soles y
pico y més los programas sociales que me adicionan con mas de 01 millén y medio de
soles, para lograr diferentes aspectos y aproximadamente se sumaban 16 millones y me
dicen pues donde esta los 16 millones de soles, cuanto se esta robando me dicen y un

gobierno se mide por la capacidad de gestion
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Y si no tenia mas de 04 millones de soles, al inicio de mi gestion (2011) y yo logre
gestionar mas de 16 millones de soles en un afio de gestion, yo habia sobrepasado pues la

gestion.

El presupuesto total era 06 millones y para inversion era 03 millones, el resto era para
gastos corrientes y los 16 millones de soles era para pura inversion y los gastos corrientes
era poco; porque yo de los proyectos mismos tenia gastos administrativos contrataba pues
para los gastos al afio 2012. Como teniamos una buena cantidad de trabajadores los
regidores en los meses de junio y julio empiezan sobre todo el primer regidor empiezan
generar problemas y todos estos querian que les den planillas el otro queria el otro queria y
meter su gente como habia mucha plata ya pues y querian mas y mas y decian yo gano S/.
800.00 soles nomas, los regidores querian mas plata, en ese tiempo habia PRONA y de
PRONA llegaban alimentos en traileres a Pilcuyo, para ser distribuidos entre la poblacién

de Pilcuyo.

En ese entonces estos me acusaron insulsamente y como se va avanzando el calendario del
mes pues en llave se estaba dando la vacancia del alcalde, Ciro y toda esa gente en su
entorno decian como pues en Pilcuyo se estd manejando méas plata que el alcalde
provincial, como es pues el alcalde se esta robando harta plata estd manejando plata como
una provincial, y tu parte como es ya pues pide y asi empezaron azuzar y yo no tenia
tiempo para contener a los muchachos por que el antes andaban conmigo ellos y yo no
tenia mucho tiempo porque yo me iba donde mi familia sdbados y domingos porque mi
esposa me decia ya pues como es te vas a dedicar mas a la alcaldia o a la familia y en ese

entonces el domingo y el sdbado era sagrado para mi familia tenia que estar con ellos.

Entonces estos dias estos jovencitos chupaban en las noches, se reunian directamente como
el pueblo es pequefio ahi empezaron a hacer el plan. Hemos empezado el 2012 a finales
del mes empezaron los problemas, el 2012 éramos pues los maximos ya hasta que empezo
a azuzar. Yo le di la comision del aniversario a este muchacho y ahi le dimos plata que lo
habiamos aprobado y me hizo quedar mal las vacas que regalo, y después los temas de

canastas en navidad.
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Eso no les gustos pues vieron plata y en ese momento fuimos primer lugar en gasto
presupuestal porque teniamos que cumplir el gasto presupuestal, donde al afio ya iba ser un

millon y medio a mas.

Y asi fue en el 2013 ahi empieza a crecer de los muchachos ahi empiezan a obligarse con
todo y en mayo me presentan la primera denuncia esto en 2013, el otro que me denuncia

renuncia hoy y mafiana ya me esta denunciando.

Y ya me esta chancando ya con todo, donde dice que las calaminas eran chinas calaminas
de contrabando, cuando toda las comunidades recibieron calaminas de buena calidad marca
Per(. Y los mismos comuneros han ido a ver, y decian trabajadores quechuas los quechuas

no debes estar aca.

Esto dsea ya su mentalidad ya estaba programada ya no habia solucion imaginese que
desfachatez hoy esta trabajando y mafana ya te estd chancando. Estaba dividiendo ya
estaba pues todo manejado ya era el que generaba el problema en el mes de abril 23 y en
mayo se une ahi el de la revocatoria y el otro que es un payaso es un pata vividor ésea todo
los afios denuncia le llaman a el mas se suma. Mis funcionarios si eran capacitados eran
muy buenos y de primer nivel muy bueno eran bien conocidos y a nivel del Pera de
Tumbes, Ica, Arequipa pero lo que pasa es que ellos solo no son a el cumplimiento del
segundo nivel eran pésimos nunca habian trabajado en gobierno municipal y eran jovenes
de que yo tenia la intencion de que ellos aprendan para que un dia terminen ocupando el
cargo de estos jovenes porque ellos sabia que venian por poco tiempo 06 meses a 08 meses
y estos jovenes no aprendieron lo bueno si no lo malo y lo que yo peque, como el error es

que contrate jovenes personas sin experiencia en el segundo tercero y cuarto nivel.

De mi movimiento solo fue el 20 % yo no he tenido gente joven y yo no tenia gente de
choque nunca he tenido ellos se fueron con la oposicidon, mi gente era gente sana y
tranquila de cada comunidad eso era mi otra debilidad yo no habia captado gente que

mueva asi yo trabaje en la campafia politica con gente tranquila y sumisa.

Entonces eso fue una de mis debilidades yo no provei esos problemas. Los regidores
sabian bien que el dinero faltaba y seguia faltando, habia muchas necesidades, pero a ellos

no les interesaba, pero como sabian que la condicién del dinero era escaso sabes que acé el
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Quilli no nos va dar nada porque no hay plata, mejor freguémosle y nos repartimos y eso es
lo que han hecho por eso le han apoyado los demas y esto lo han planificado con el fin de
poder generar todo este problema para que el presupuesto del 2014 quede y lo puedan

desaparecer porque sabian que yo no les iba dar ni un sol por que no sobraba dinero.

Querian manejar a su antojo y lo han hecho y lo han logrado pero ellos no sabian que yo
tampoco les habia dicho que tenia aprobado 27 millones adicional para proyectos diversos
que yo ya habia logrado aprobado la OPI al afio siguiente me aprobé el MEF porque habia
sobre pasado los 04 millones, yo no solté eso yo decia que este presupuesto me dé para el

afio 2014, por que 2013 ya me habia vencido.

Para el 2014 se firmé convenio con el hospital, y en el diario El Peruano salié mi rubrica
los convenios firmados con Ollanta Humala y 20 alcaldes focalizados para la construccion
de lozas deportivas y con el Ministerio de Vivienda habia convenio de agua potable y yo
nunca les habia dicho a la poblacion ya porque ya tenia temor con estos problemas que

tuve.

En el 2014 no llego nada de los 27 millones y esto porque no llega porque yo 28 de octubre
me dan prision preventiva por 9 meses hasta la apelacion en Puno. Me notifican el 21 de
noviembre y me revocan mi prision preventiva y el 21 y 22 era el aniversario de Pilcuyo y
ellos pensaban que a mi me iban ratificar y yo me iba meter en el aniversario y el sefior

Chura iba estar con su base.

Pero como lo revoque ellos destrozaron el estrado y ahi esta los videos donde estan
destrozando al ver que no se logré y ese dia se declaran en huelga y yo para no generar en
problema no fui, y declaro como municipalidad bajo acta a San Pedro de Huayllata; porque
ahi, es mi lugar como centro poblado y yo viajo a Lima porgue yo seguia cumpliendo mis

facultades normal de alcalde y en Lima se enteran mi problema.

Cuando ellos asumen en los meses de junio y julio no tenian nada de nada y lo Unico que
tenian que coger es el presupuesto que llega cada afio, pero lo que ellos estaban esperando
es el canon minero de 02 millones por que ellos querian si o si gastar el dinero y llego pues

y chaparon ese dinero con esa plata se mandaron a elecciones para reelegirse y no ganaron,
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y al no haber plata quedo al aire el hombre no hay nada porque ellos ya me conocian que

no les iba dar ni un sol.

Ya sé bien las proximas elecciones y yo le veo dificil volver a postular porque tengo mi
anti voto que me han creado y es muy dificil yo soy consciente de que mis opositores
nunca van a votar por mi y yo no puedo correr ese riesgo. Ahora estoy concentrado en mi
defensa y después decidiré que hago y pero si estoy permanente en la politica. Estoy
empezando de cero mas no de querer de ser alcalde he entrado por fortalecer mi familia mi

trabajo personal.

Ahora quiero ordenar mii casa mi persona y si la figura cambia y si la coyuntura ayuda ahi
si pero mientras tanto quiero estar asi ahora el Gnico que me queda las denuncias y el 98%
de mis denuncias se han archivado, este es el Unico proceso que me queda de las
donaciones que se han hecho, maquinarias, transportes solo porque esta mi firma y el
documento que nunca he recibido siempre ha quedado en el almacén, los de la aduana se
han recibido los mismo pobladores lo han dicho que han recibido cuando la fiscalia los ha
citado pero por que dijeron que no porque los han amedrentado los han amenazado y si me

pasa cualquier cosa el fulano de tal va ser culpable.

Y si hablamos en obras ahi esta en la investigacion preparatoria. Lamentablemente a veces
la democracia en nuestro pueblo cuando la masa se mueve uno tiene que correr nomas ese
es el problema no tenemos esa fortaleza esa independencia de una comunién sobre todo las

zonas rurales las comunidades aymaras no son independientes.

Los aymaras son los mas sometidos por sus dirigentes hay se trabaja se gobierna bajo el
sometimiento del uno al otro hoy te someto mafiana tu me sometes yo te obedezco es la

verdadera cultura de los aymaras, yo he visto he experimentado y he sido victima de eso.
Esto me han hecho por venganza esto de repartir a los discapacitados y no les he dado a los

autoridades eso fue el error, y mi principio social ha sido dar trabajo a los mas necesitados
y ellos querian que les de dinero pero no es asi sefior si quiere dinero que trabaje.
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Yo he caminado todo Pilcuyo a pie por eso he ganado las elecciones también por que gane
porgue yo camine de casa en casa y saque una encuesta y lo hice en tres etapas hasta que

encuesten cuantas gallinas tiene cada familia y asi cada encuesta por familia.

Hice los analisis econdmico en base un estudio mi error fue ser tal vez una persona que
queria trabajar correctamente pero lamentablemente en esa zona no les habia gustado
trabajar correctamente si no les interesa del grupo de poder que les interesa aprovechar lo

méaximo todo.

Me falto comunicacién por que como le decia yo no iba a las reuniones y tampoco a los
aniversarios por que ir a los aniversarios es obligatorio llevar de 10 cajas a 20 cajas de
cerveza, eso es obligatorio yo no iba por no estar todo el dia por no generar inconvenientes
y no estar toda la noche bailar con ellos.

Hay 88 localidades y 88 fiestas al afio y eso no es nada hay fiestas patronales es como 20 y
eso0 no es todo hay campeonatos deportivos que son en cada sector y son 25 a 20 y esto es
costumbre y asi son 365 dias al afio 6sea la mitad del afilo me la voy a pasar bailando eso es
lo que queria la poblacion y yo no puedo darme ese lujo entonces yo enviaba a las
comisiones que era un regidor de la comision y él iba a todas las comisiones y cada afio un
regidor y el regidor Chura iba también y el aprovechaba y conversaba con la poblacion por
que el llevaba de 10 a 20 cajas de cerveza y eso era pagado con presupuesto de la
Municipalidad distrital de Pilcuyo y eso yo tenia que financiar y si yo iba igual tenia que
llevar eso. Eso es el colmo y si yo iba no hubiera hecho obras y hubiera terminado mi

periodo bien mi gestion.

Yo me mantengo en mi perfil porque ellos ya saben cdmo soy v si alguna vez vuelvo yo no
daria ni un sol seria inclusive rigido no daria ni un sol para bebidas alcohdlicas, porque en
eso nos pasamos bailan tomando. Por ejemplo el vaso de leche llegaba a la comunidad se
repartia toda la comunidad cuando la ley dice que son para los nifios y sabes cuanto nifios

tenia la comunidad s6lo de 06 a 07 y la comunidad maés grande tenia 26 nifos.

Pero como es posible hay personas que no son pobres y en Pilcuyo no hay pobres hay
personas que tienen carros tractores, yo rompi con eso y eso tampoco no le gusto. Porque
mi propuesta es bien clara y asi no llegare porque asi es gobernar con la verdad con

humildad eso seria nuestra propuesta.
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Percy Moreira era la persona que tomaba foto de todo lo que pasaba y yo le decia que tome
fotos este mi amigo me traiciona el era el que lo mandaba a los periddicos era

corresponsal.
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(ANEXO 04)

ENTREVISTA A JAVIER MAQUERA LUPACA

Bis nieto de Juan Lupaca, fundador de linea directa, ocurre que en el afio 2013 por el mes
de abril el alcalde convoca a un cabildo abierto en la cual informa del manejo econémico
de su gestion del Sr. David Quilli Mamani y con todo sus regidores, lo que pasa es que ya
habia problemas dentro de sus regidores (de repente no sean repartido bien la torta) y
aparece documentos de que se habia recibido donaciones del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones que consta de cinco maquinarias y también del Concejo de la Presidencia
de Ministros que constaba de computadores y un carro blindado (del gobierno de Valentin
Paniagua) aparecen documentos en ese dia del cabildo y otros donaciones de la Aduana de
Puno donde se sacO alimentos, viveres, llantas, petrleo y otros enceres para el beneficio
de la poblacidn, estos bienes nunca habian llegado a las manos de la poblacion a raiz de
eso los compafieros recogen datos como mi persona y Ciro Oviedo Mamani y el sefior
Nicolas Turpo se decidio entablar una denuncia a la Fiscalia Provincial del Collao para la
constatar a la Municipalidad Distrital de Pilcuyo, en cuanto a las maquinarias se dice que
estaba en Lima, en custodia de un tal sefior Zavala y de los carros blindados no se
especificaba bien solo se dice que estaba en Lima y de aduanes menciona que ya se las
habia entregado a los pobladores vy el fiscal y se realiza redaccion fiscal en carpeta 84
2013

¢ Si existio una desorganizacion en la Municipalidad distrital de Pilcuyo?

Existio por que no dieron informacion inmediata de dichas donaciones y no fueron claros

de esos bienes que se retird de la aduana en el afio 2012

¢ Si existio intereses de grupo de poder para que se de esta crisis de legitimidad?

Los documentos aparecieron dentro del grupo del alcalde Gsea sacaron sus propios
regidores al aire, ellos conocian de las donaciones que recibieron entonces, de ahi partio6 la
noticia, después de tiempo salieron tres regidores de la oposicion de la gestion del alcalde
entonces nosotros presumimos que ellos hicieron aparecer los documentos en el cabildo a

raiz de esos documentos se procedi6 a denunciar
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¢ Si existio poca transparencia en la gestion?

No existio trasparecia por ello surge esta denuncia que se entablo al ministerio publico ha
sido porque hay que reconocer y ser hidalgo el alcalde habia gestionado 09 millones de
los alcaldes que no habian gastado en las gestiones anteriores del tesoro publico entonces
el presento un proyecto de electrificacion rural y otra para letrinas, eso también salid
dentro de sus regidores y tampoco se entregé completo las bolsas de cemento pare que les
correspondia para cada usuario de letrinas la cantidad de 22 bolsas de cemento en realidad
se entrego sélo 17 bolsas ( entonces la crisis surgio dentro de sus regidores y el alcalde)

¢El alcalde cumplia las obras?

Solo se continuo la obra que dejo el ex alcalde saliente y la culminacién de la plaza de

armas se ejecuto

¢El tuvo su plan de gobierno para su mandato Ud. Creo que tenia ese plan se

cumplié?

No creo que se haya cumplido en un afio en gestion y al siguiente afio se entré en

problemas, se desconoce su plan si habrd cumplido o no.

¢ Tuvo cualidades para ejercer la alcaldia?

La denuncia surge por cosas que no se realizaron.

¢ Fue importante los medios de comunicacion?

Si jugd un papel importante, a raiz del paradero de las maquinarias sin explicacion de ellos
se cerr0 acogiéndose a la Constitucion Politica del Perd, en donde el Art. 2 inciso 24 el
principio juridico dice lo que no estd prohibido en la ley se puede hacer, frente a eso las
comunidades organizadas y dirigentes todos definieron realizar una vigilia hasta que se

esclarezca.

2013 se llega a paralizar antes del aniversario duro mas de tres meses
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¢ Como fue el manejo presupuestal?

Nosabe..............

¢Al respecto de las donaciones de la aduana?

Esta por la de aduanas en la carcel (para los damnificados por la inundacién) se firmo

documentos por los comuneros y no se entrego ninguna donacion.

¢EXxistié una escasa participacion en el tema de particion de donaciones?

Eso se enterd en cabildo de lo que no se entregd, después de tres meses posterior las demas
donaciones si llegaron como carro blindado esta en el grifo palomo y las computadoras (a
él se le acusa por las donaciones)

¢ Respetaba el derecho a la participacion a la poblacion?

Existié problema de personalidad

¢ Cémo fue el manejo de la informacion?

Falto comunicacion por parte de su gobierno, luego de haber sido denunciado se llevo al
Centro Poblado de Huallata su alcaldia desde ahi empez6 a funcionar eso molesto mas a la

poblacidn (les traiciono el orgullo).

¢ Estaba preparado para la gestion?

Se gasto dinero en la campafia luego tuvo que pagar los gastos a las financistas.

111

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO Lz Nacional del
Altiplano

(ANEXO 05)

ENTREVISTA A MARCO ANTONIO ANAHUA MAQUERA

Instruccion: segundaria completa Comunidad: Vilca Maquera

l.- FACTORES POLITICOS Y ECONOMICOS QUE OCASIONARON LA CRISIS DE
LEGITIMIDAD DE LA AUTORIDAD MUNICIPAL EN LA GESTION DE GOBIERNO
LOCAL DEL DISTRITO DE PILCUYO 2011- 2014.

Factores politicos

1.- ¢Cree usted que existi6 una desorganizacién institucional en la gestion del ex
alcalde David Quille?

Si existié desorganizacion, porque no se sabia cuales eran los avances que existia dentro

del municipio y tampoco llego a nuestros manos las cosas que ha ofrecido.

2.- ¢cree usted que existio Intereses de grupo de poder para que se de esta crisis de

legitimidad en su gobierno del ex alcalde David Quille?

Si se dio mucho, porgue otras personas se beneficiaron mas que los comuneros.

3.- ¢cree usted que existio poca transparencia de gestion en el gobierno del ex alcalde
David Quille?

No existié mucha facilidad para la indagacién de los hechos dentro de la comuna

4.- ;cree usted que el ex alcalde hizo el Incumplimiento de las obras priorizadas en el

plan anual de su gobierno?

El acceso de vias no se realizd y es perjudicial para las personas que caminan en temporada

de lluvias
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5.- ¢cree usted que el ex alcalde no cumplié con su plan de gobierno distrital?

Incumplié en su mayoria que él ha prometido en su camparfia

6.- ¢cree usted que el ex alcalde tuvo cualidades para ejercer un buen liderazgo en su

gestion?

No se noto

7.- ¢usted cree que fue importante los medios de comunicacion en los
cuestionamientos de su gestion del ex alcalde?

Los medios de comunicacién presionaron mucho sobre el sefior €l tuvo que dar un paso

Factor econémico

1.- ¢ Usted cree que existié transparencia en la gestion del manejo presupuestal?

Nada hasta ahora no se sabe nada de cuanto ha gastado en que se gastd y quienes lo

gastaron

2.- ¢ Usted cree que existio Transparencia en los manejos de donaciones por la Sunat y

Ministerio del Trabajo?

No llegaron nada de ningun tipo de donacién

3.- ¢ Usted cree que existio escasa participacion en el presupuesto participativo?

Muy poca participacion por que el alcalde era un poco altanero y tuvo una actitud

matonesca
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Il.- FACTORES DE GESTION GUBERNAMENTAL QUE OCASIONARON LA
CRISIS DE LEGITIMIDAD DE LA AUTORIDAD MUNICIPAL EN LA GESTION
DE GOBIERNO LOCAL DEL DISTRITO DE PILCUYO 2011 - 2014.

1.- ¢Cree usted gue en la gestion del ex alcalde David Quille se respet6 el derecho a la

Participacion ciudadana?

No se dio la oportunidad de hablar

2.- ¢ Cree usted que existio Transparencia en su gestion del ex alcalde David Quille?

No se dieron las licitaciones abiertamente en una convocatoria, solo se beneficiaron los

allegados

3.- ¢cree usted que existio Acceso a la informacion en la gestion del ex alcalde?

No existi6 mucho acceso (que no se podia, que no esta, que salid, que recién va a

llegar.....)

4.- ¢cree usted que el ex alcalde respeto los documentos administrativos de gestion?

Las cosas se improvisaban

5.- ¢cree usted que el ex alcalde como autoridad estaba preparado para la obtencién

de recursos y su empleo eficaz y eficiente en el cumplimiento de sus objetivos?
No mostraba
6.- ¢el conflicto social a fines del afio 2013 hasta inicios del 2014 fue decisiva para

declarar la vacancia del ex alcalde?

Por la presion mediatica y de la los medios de comunicacién
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(ANEXO 06)
ENTREVISTA A ALEXANDER JACINTO COMO PARTICIPANTE
.- FACTORES POLITICOS Y ECONOMICOS QUE OCASIONARON LA CRISIS DE
LEGITIMIDAD DE LA AUTORIDAD MUNICIPAL EN LA GESTION DE GOBIERNO
LOCAL DEL DISTRITO DE PILCUYO 2011- 2014.

Factores politicos

1.- ¢Cree usted que existi0 una Desorganizacion institucional en la gestion del ex
alcalde David Quille?

Existio mucho el manejo desordenado

2.- ¢cree usted que existio Intereses de grupo de poder para que se de esta crisis de
legitimidad en su gobierno del ex alcalde David Quille?

3.- ¢cree usted que existio Poca transparencia de gestion en el gobierno del ex alcalde
David Quille?

Se manejo en las cuatro paredes dentro del municipio

4.- ;cree usted que el ex alcalde hizo el Incumplimiento de las obras priorizadas en el

plan anual de su gobierno?

En su gobierno hubo muchas obras que se paralizo, (existio irregularidades)

5.- ¢cree usted que el ex alcalde no cumplié con su plan de gobierno distrital?

No cumplio en su totalidad
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6.- ¢cree usted que el ex alcalde tuvo cualidades para ejercer un buen liderazgo en su

gestion?

Al principio se penso, pero luego cambio de actitud

7.- ¢usted cree que fue importante los medios de comunicacion en los

cuestionamientos de su gestion del ex alcalde?

Jugaron un papel muy importante porque atreves de ello se pudo llegar la comunicaron a

las comunidades

Factor economico

1.- ¢ Usted cree que existié transparencia en la gestion del manejo presupuestal?

No existio

2.- ¢Usted cree que existio Transparencia en los manejos de donaciones por la Sunat y

Ministerio del Trabajo?

No existio transparencia, el alcalde los retuvo, entrego algunas cosas minimas el resto de

las donaciones no se sabe nada.

3.- ¢ Usted cree que existio Escasa participacion en el presupuesto participativo?

Las cosas se manejabas en cuatro paredes

Il.- FACTORES DE GESTION GUBERNAMENTAL QUE OCASIONARON LA
CRISIS DE LEGITIMIDAD DE LA AUTORIDAD MUNICIPAL EN LA GESTION DE

GOBIERNO LOCAL DEL DISTRITO DE PILCUYO 2011 - 2014.

1.- ¢Cree usted gue en la gestion del ex alcalde David Quille se respet6 el derecho a la

Participacion ciudadana?

En su totalidad que no, solo se di6 a algunos pero a la comunidad nunca llego
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2.- ¢ Cree usted que existio Transparencia en su gestion del ex alcalde David Quille?

No existi6

3.- ¢cree usted que existio Acceso a la informacion en la gestion del ex alcalde?

No existié mucho acceso a la informacion

4.- ;cree usted que el ex alcalde respeto los documentos administrativos de gestion?

No respetd

5.- ¢cree usted que el ex alcalde como autoridad estaba preparado para la obtencién

de recursos y su empleo eficaz y eficiente en el cumplimiento de sus objetivos?

El alcalde tuvo muchos errores y muchas deficiencias la autoridad en este caso no estaba

preparado

6.- ¢el conflicto social a fines del afio 2013 hasta inicios del 2014 fue decisiva para

declarar la vacancia del ex alcalde?

Si era la Unica manera de sacarlo, realizando el conflicto.
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(ANEXO 07)

ENTREVISTA A GROVER MAMANI FLORES COMO MIEMBRO DE LA
JUNTA

l.- FACTORES POLITICOS Y ECONOMICOS QUE OCASIONARON LA CRISIS DE
LEGITIMIDAD DE LA AUTORIDAD MUNICIPAL EN LA GESTION DE GOBIERNO
LOCAL DEL DISTRITO DE PILCUYO 2011- 2014.

Factores politicos

1.- ¢Cree usted que existi6 una Desorganizacion institucional en la gestion del ex

alcalde David Quille?

Si se dio efectivamente es por ello que se dio las protesta social, porque no tenia un manejo

politico como debe ser

2.- ¢cree usted que existié Intereses de grupo de poder para que se de esta crisis de

legitimidad en su gobierno del ex alcalde David Quille?

Por parte de la sociedad civil no existié grupos de interés, el Unico interés de la sociedad
fue que se respete de acuerdo y las promesas que se dio. Por parte del alcalde si se dio
mucho interés por que ellos directamente manejaron las construcciones, donaciones de

aduanas y otros.

3.- ¢cree usted que existio Poca transparencia de gestion en el gobierno del ex alcalde
David Quille?

Si se dio mucha corrupcion en la gestion del ex alcalde David Quille, ahora esta en la carel

y tenia un carécter autoritario
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4.- ¢cree usted que el ex alcalde hizo el Incumplimiento de las obras priorizadas en el

plan anual de su gobierno?

Es el candidato que gasto mas dinero en su camparia es por ello creo que se preocupd mas
en recuperar los gastos de la campafia (no cumplié con su plan de trabajo) no existe la
mesa de concertacion.

5.- ¢cree usted que el ex alcalde no cumplié con su plan de gobierno distrital?

No cumplio con su plan de trabajo estaba mas ligado a otros beneficios personales.

6.- ¢cree usted que el ex alcalde tuvo cualidades para ejercer un buen liderazgo en su

gestion?

Su forma de liderazgo es comprando votos a personas y eso no resulto para el desarrollo de

la poblacion no existiendo servicios basicos.

7.- ¢usted cree que fue importante los medios de comunicacion en los

cuestionamientos de su gestion del ex alcalde?

Si cumplio por que los periodistas de alguna otra forma estuvieron involucrados en las

dirigencias esto ha involucrado la crisis de legitimidad y la de informar a la sociedad

Factor econémico

1.- ¢ Usted cree que existié Transparencia en la gestion del manejo presupuestal?

El alcalde creo en ese entonces que el municipio era su chacra no se manejo como debe ser

el dinero y los manejos no eran nada transparentes
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2.- ¢ Usted cree que existié Transparencia en los manejos de donaciones por la Sunat y

ministerio del trabajo?

Eso fue la causa de la ingobernabilidad porque nunca llegaron las donaciones de las
diferentes instituciones y por aduanas se dio también donaciones por las inundaciones
vividas por parte de las comunidades.

3.- ¢ Usted cree que existio Escasa participacion en el presupuesto participativo?

No se dio la consulta a las comunidades y mucho menos no sabian el manejo presupuestal

(no se respeto la participacion ciudadana)

Il.- IDENTIFICAR LOS FACTORES DE GESTION GUBERNAMENTAL QUE
OCASIONARON LA CRISIS DE LEGITIMIDAD DE LA AUTORIDAD MUNICIPAL
EN LA GESTION DE GOBIERNO LOCAL DEL DISTRITO DE PILCUYO 2011 —

2014.

1.- ¢Cree usted que en la gestion del ex alcalde David Quille se respet6 el derecho a la

Participacion ciudadana?

No se respetd la participacion ciudadana en totalidad pues estaban creo trabajando a entre

ellos no més.

2.- ¢ Cree usted que existié Transparencia en su gestion del ex alcalde David Quille?

No fue transparente eso fue la causa de la crisis es por ellos se dio la ingobernabilidad de
poder

3.- ¢cree usted que existio Acceso a la informacion en la gestion del ex alcalde?

El acceso a la informacidn a sido muy escasa, es por ellos se apersona a las instituciones

que donaron los dichos bienes es por ello se pudo acreditar el delito
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4.- ;cree usted que el ex alcalde respeto los documentos administrativos de gestion?

No se respeto los diferentes reglamentos dados por el estado para la gestion.

5.- ¢cree usted que el ex alcalde como autoridad estaba preparado para la obtencion

de recursos y su empleo eficaz y eficiente en el cumplimiento de sus objetivos?
Su mentalidad fue invertir y recuperar esa capital invertido eso ha sido su intencién
entrando al municipio recuperar sus gastos y no buscar beneficios para la poblacién como

obras de desarrollo.

6.- ¢El conflicto social a fines del afio 2013 hasta inicios del 2014 fue decisiva para
declarar la vacancia del ex alcalde?

Fue muy decisivo para la vacancia.
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(ANEXO 08)
PORTADAS Y OTROS MEDIOS DE COMUNICACION EN RELACION A LA

CRISIS DE LEGITIMIDAD DE LA AUTORIDAD MUNICIPAL
(DAVID QUILLE GOMEZ)
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DISTRITO DE PILCUYO
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vincia de El Collao,

vive uno de los peo-

J res momentos de su
historia. La poblacion en gene-
ral se ha declarado en huelga
indefinida, rechazando de esta

s manera la decision de los jue-
ces superiores de Puno que re-
vocaron el pedido de prision
preventiva contra el alcalde,

2 David Quille Gomez.

i

NEGRO 0.Pil-
cuyo cumple este domin-
go, 52 afios de creacion po-
litica y las actividades que
habian sido programadas
con este motivo, han sido
canceladas. En el segundo
dia del paro, mas de 3 mil
pobladores se han concen-
trado en diferentes partes de
la localidad bloqueando las
vias de acceso al distrito.
Ademas, los transportistas y
comerciantes también han
paralizado sus actividades.

PETICION.Los huelguistas
han manifestado en su con-
junto que no permitiran
que el burgomaestre pilcu-
yefio retome sus funciones
puesto que la decision de los
magistrados en la ciudad
de Puno ha valorado equivo-
cadamente las pruebas pre-
sentadas. Al respecto el pri-

1 distrito de Pilcuyo,
ubicado en la pro-

Elalcalde de la
Municipalidad
Distrital de Pilcuyo,

David Quille Gomez

denuncio que 1os
pobladores querrian atentar
contra su vida

Iniciaimentela

paralizacion habia
05@0 convocada

para 48 horas. Sin

embargo ante la decision de
rebocar el pedido de prision
preventiva el pueblo decidio
gue sea huelga indefinida.

mer regidor de la comuna
distrital, Edgar Chura Car-
doza, dijo no estar confor-
me con el fallo, pues el
colegiado habia conside-
rado que el Ministerio Pu-

‘Alcalde dice tener las manos limpias

blico solo presento testimo-
nios; sin embargo no tuvo
en cuenta que existe liber-
tad probatoria.

“Los jueces le han dado
valor a la pericia que el
mismo alcalde ha pagado,
esto es irregular; esta des-
vinculado del debido pro-
ceso”, dijo.

WACANCIA. Chura Cardoza
sostiene ademas que existe
un proceso de vacancia que
debe serguir su curso. El
acusa al gerente de la enti-
dad edil, Juan Mamani, de
estar entorpeciendo el pro-
ceso, puesto que el funciona-
rio habia devuelto el expe-
diente al Jurado Nacional
de Elecciones (JNE) aducien-
do que el alcalde estaba au-
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tro de sus planes e inclusive

esta meditando renunciar TRABAW

al concejo. “Este esun pedi-

do del pueblo, el delito ha AME‘

sido cometido”, sostuvo.

MOVILIZACION. Para el

dia lunes, los pobladores
han programadao movili-
zarse por las calles de Pilcu-
yo. La unica posibilidad de
jevantar la medida de protes-
ta - dijeron - sera que el alcal-
de deje el cargo. “Esperamos
el pronunciamiento de David
Quille”, afirmaron.
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paralizacion habia
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para 48 horas. Sin
embargo ante la decision de
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preventiva el pueblo decidi®
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distrital, Edgar Chura Car-
doza, dijo no estar confor-
me con el fallo, pues el
colegiado habia conside-
rado que el Ministerio Pi-
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€N cuenta que existe liber-
tad probatoria.

“Los jueces le han dado
valor a la pericia que el
mismo alcalde ha pagado,
esto es irregular; esta des-
vinculado del debido pro-
ceso”, dijo.

VACANCIA. Chura Cardoza
sostiene ademas que existe
un proceso de vacancia que
debe serguir su curso. El
acusa al gerente de la enti-
dad edil, Juan Mamani, de
estar entorpeciendo el pro-
ceso, puesto que el funciona-
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tro de sus planes e inclusivi
esta meditando renuncia
al concejo. “Este es un pedi
do del pueblo, el delito ha
sido cometido”, sostuvo.

MOVILIZACION. Para el
dia lunes, los pobladores
han programadao movili-
zarse por las calles de Pilcu-
yo. La unica posibilidad de
levantar la medida de protes-

ta - dijeron - sera que el alcal-
de deje el cargo. “Esperamos
el pronunciamiento de David
Quille”, afirmaron.
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ACUERDO DE COMPARECENCIA RESTRIGIDA DEL ALCALDE
DAVID QUILLE GOMEZ
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CONTROVERSIAS ENTRE LA POBLACION ORGANIZADA DEL
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AVIER CALDERON
“jealderon@grupoepensa.pe

La audiencia de Apelacion

de Prision Preventiva del

alcalde distrital de Pilcuyo,

David Patricio Quille Go-

mez, que fuera programa-
: da para el dia de ayer a las
I ' 11:00 horas, partio literal-
_ mente en dos, a los pobla-
e | dores de esta localidad,
i quienes llegaron a la ciu-
dad de Puno, para apostar-
ente a la sede del Poder
icial, expresando por
lado su respaldo a la au-
¢| | toridad edil y por otro pi-
e . diendo seratifique el dicta-
J,  men de prisién preventiva
de 8 meses para el burgo-

e‘  maestre.
” ‘
n'  AUDIENCIA. La acusacién
- Que pesa sobre Quille Go6-
- ez, y que fue sustentada
a . por el Ministerio Publico, es
e+ porel presunto delito de pe-
3| €ulado, apropiacion de bie-
y . Nes transferidos de la Presi-
o dencia de Consejo de Minis-
y  es (PCM), el Ministerio
i- . deTransportes y Comunica-
tiones ademds de Adua-
p.  has Puno.

DEFENSA. El abogado de la
defensa Guido Gallegos Ga-
llegos, dijo ante el juez en-

, cargado de la audiencia
que, a través de un perito se

ha podido corroborar que

- €tada una de las donaciones
Se encuentran a buen re-

on
ta.

SEMANA DE LA INVESTIGACION DE LAY

Concluyo actividad

Se-

tosamente concluyo 12 5
¢ ¥ o

na de la Investigacion ¥

i6n de Textos 2013 er&i B

AUDIENCIA JUDICIAL pf a1 r
ALCALDE p

) Jueces deben emitir djcty,

 PODER JUDICIAL.

caudo en la ciudad de
Lima, con ello se estaria
descartando que la autori-
dad edil se apropio de los
bienes, que segun figura
en los documentos que ha-
cen referencia a la dona-
cion, estarian valorizados
en algunos casos hasta en
un sol.

ENFRENTAMIENTO. Mientras
se desarrollaba la audien
cia, en el frontis del Poder
Judicial, pobladores llega
dos desde Pilcuyo, ¢ f"‘],\
frentaron verballr

opositores & |

ente

estion del

ANCV
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En el frontis, picuyenos lanzaron arengas a favory en ¢

todavia alcalde pilcuyeno
se declararon en huelga
indefinida y han pedido a
las autoridades competen-
tes se ratifique el pedido de
prision preventiva por el
lapso de ocho meses

.Promotores. Por su parte

r Maquera, se most

DICTAMEN. 10> 'n;m‘\t:.vz‘ |
dos deben dentro delas : , |
horas sigutente v\.m_.‘m':‘_ e di
V!;'uﬁl.’w':z‘ ho por la l\-
calia o por el contrario e
iar sin efecto la disposicio I il
('H,;rmh: por el juez en I ,w,“,g.v,m'.,(.,“,;mn,
rera instancia ide Jue de esta manera
| i ndria su le‘rm.ul
A FAVOR. Un qgrup
3 A
A NINOS HUERFANOS EN CARABAY

Entregan ayuda

fRos de ambo>
1d quiene
focalizados con EJH[L’HO{‘M;
entrega s€ hizo enla p!
de Julioalos ninos ?‘ﬁuf“‘t:) ;
oabandonados del distf

Macusani.

anos de eda

je

ambién apoyarond

madres. t

0
» se entrég
modo 5€ F A T
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DADO EL CONFLICTO DE CRISIS DE GOBERNABILIDAD DE LA AUTORIDAD
EDIL DE PILCUYO LOS FESTEJOS EN SU ANIVERSARIO SE RESTRINGEN

-0

PILCUYO. ; 108 Compeg

ANt

INo hay festejos

Poblacion se declard en huelga indefinida pidiendo que alcalde deje el cargo

1Quéleparecit larecientay
Ppremier ante el Congresa?
U Dresenta y

iCree que elnuevopre

inseguridad?

No hay una idea ciarade
enfrentar el tema deinst
campeaatodoel Perd)
una vez combatif 3 a3d
organizadas. per n0s

;Comovealgahine
Actuaimente el Prest
un gainete Qe 1oy

sigue mante
dg sy gestionya e

: -‘.f :b caﬂe\'ascomo
sentey 10 DA% e ﬁ
LA POBLACION ORGANIZADA DEL DISTRITO DE PILCUYO ESPERA SE DICTE

SENTENCIA DE PRISION PREVENTIVA EN CONTRA DEL ALCALDE

DAVID QUILLE GOMEZ

€T suU suerte |

de Pilcuyo apelo orden de Prision preventiva h

Blia en Juliaca. /ﬁ Alcalde

p PUBLICO \: Funcionar
JULIAN LOPEZ 0
'an jlopezp@grupoepensa.pe \\l SEGUN
!\ -
, e — ‘No ir
|
Los magistrados de la Sala 8 |
e gg?t(;lsde Apeltécicl)nes dela MESES de prisién preventi- E‘ Obra!
nal de la Ma- uperior de Justicia de va dicto el Juzgado de la |
al abogado | Puno decidirdn hoy la suer- rovinci ich e
iaslozaenel | te d_el alcalde de la Munici- il Ef? ig;e?;:
vincial en lo | palidad Distrital de Pilcuyo, paza Eﬂar
an, Distrito | (El Collao-Ilave), David da anteriormente. ha decidi

Quille Gémez. Edgar Chura Cardoza, regi- | proyecto

dor de la comuna local de | doa que
Pilcuyo, refiri6 que hay su- | empeza
ficientes elementos de con- | yectos, |
viccién para que los jueces | minado
superiores ratifiquen la pri- | queda :
sion preventiva. gional y
Quille Gémez es acusado de | tar qus
apropiarse de bienes que | arrastre
fueron transferidos en cali- | Adema
p ~ dad de donacién por la | presup
Piing e S . e Presidencia de Consejo de | el 49%
Sin o - hACUSADO. Alcalde se habria apropiado bienes. Ministros, Ministerio de | de171
rs b "} 190, los poblado- Transportes y Comunica- | talacy
|7 @€ la mencionada loca- sién que tomen los magis- Un grupo de moradores ciones y Aduanas. ciemb
idad anunciaron realizar trados. Los vecinos arribara a la ciudad de. Alafechq, el alcalde de Pil- | 70%. ¢
;[ reunion en la Plaza  la ratificacién dela prision  Puno para exigir la confir- cuyo estd no habido y con | ciende
‘¢ Armas y esperar la deci-  preventiva. il macién de la medida dicta-  orden de captura. I st

| en sesion 3
rembre de | CARCEL. Si lo jueces superio-
odevola- | res confirman la prisién
dos com- | preventiva de ocho meses
sde | dictada por el Juzgado de
ratfica- | Investigacién Preparatoria
toria N° | de El Collao-Tlave, Quille
Gomez deberd de ser encar-
celado inmediatamente en
el establecimiento penal de

ki

o

L
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DECLARACIONES DEL ALCALDE DAVID QUILLE GOMEZ DESDE LA
CLANDESTINIDAD

Dgid Quille G
erseguidojpoli
L - va de 8 meses ensu contra

an .
preventi

“PUNO CIUDAD DEL LAGO SAGRARG"
AMERICA’, “CIUDAD DE P

émez indico que seisien

tico tras ordenarse prision

CAPITAL DEL FOLXLORE K%
(8, PERUANG ¥ \
LATA", “TIERRA DE ARTISTAS Y PoETaS 4 ‘“

DECLARACIONES DE JAVIER MAQUERA LUPACA COMO UNO DE LOS

GESTORES DENUNCIANTES DEL ALCALDE DAVID QUILLE GOMEZ

ME N 2 F YA N U dhhbebnshns i —
BE!!‘!!N “ SABADO 2 DE NOVIEMBRE DE 2013 .

unas
terizas

vacunacion de ninos

CORREO

Lios tras dictdmen de prisién en contra de David Quille. ‘.

Hay fuego

Los regidores Nelson Chino
Llanque y Edgar Chura Car-
doza, de la Municipalidad Dis-
trital de Pilcuyo, fueron de-
nunciados ante el Ministerio
Publico de llave por supuesta-
mente haber hecho uso inde-
bido de una unidad vehicular,
propiedad de la referida comu-
na. La acusacion la hizo Pedro

Quille Llanque.

MINSA
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cruzado

Sin embargo, estas acusacio-
nes, tendrian un trasfondo po-
litico, sostuvo el promotor de
la vacancia Javier Maquera Lu-
paca, quien el 31 de octubre,
fue agredido fisicamente por
Yanet Nina Mamani.

La fiscal encargada de la inves-
tigacion, determinara respon-
sabilidades en este fuego cru-
zado. |l
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ORDEN DE PRISION PREVENTIVA DE 08 MESES EN CONTRA DE
DAVID QUILLE GOMEZ

ORDEN DE PRISION PREVENTIVA DE 08 MESES EN CONTRA DE
DAVID QUILLE GOMEZ

A PARA AUTORIDAD iy

W EISCtroPun, S.A

£S DE PRISION PREVEN

| JUEZ DICTAMINO OCHO N

VITADO
’ COLUMNISTA IN

' JES(IS BETANCU!
§  ingopvirtusle@

Fue soberbia

1 paro convocado por el Comité de Lucha
o S Saberbla d I autoridadd
sl

]

mente a la terqus
Su Omnipotencia y. dehnrr de grar;‘dul.(om s hi
e ekt o poder,concertory ol : e G
f Jan e P ide de Ia Municipalidad Provincial . . ] b
e haman Porcahua jDavid Quille no se presento a audiencia y ahora esta profugo
e S R ad dande su actividad principal s el comercio ya i fug
bladores venden algo, en esta ciudad esta JAVIER CALDERGN — " l ‘

il e ey mndusma, las universidades, las principales
empresas de transporte, el aeropuerto, ademas de tener una inme-
ot ablcacion, que hacen que una paralizacion en Juliaca poral
Lo erjucique a a region Punc; es decir s1a Juliaca de  tos alresto
de Ia region de a fiebre. )
Con esta paralizaci6n, todos perdieron, pero el que mas perdi6 fue el
pueblo de Juliaca; los comerciantes de verduras y frutas, fueron los
s perjudicados ya que su mercancia se. malogro, consecuente.
mente muchos negocios se fueron a la quiebra, I fos
ciclistas los transportistas, los comerciantes en general que tienen
0 pagar sus alquileres y sus préstamos de entidades financieras,
3 boncas también paralizaron sus actividades. Todos todos tuvie
on pérdidas iecuperables, y ello por la arrogancia, vanidad, engre
onto de David Mamani Paricahua a no querer dialogar con su

jcalderon@grupoepensa.pe
L e
La carcel espera al alcalde
del distrito de Pilcuyo, pro-
vincia de El Collao, tras el
| dictamen de ocho meses
| de prision preventiva en su
contra, realizado por cl Juz-

gado de Investigacion Pre
| paratoria de la referida ju-

risdiccion, a cargo del juez
! Javier Arpasi Pacho.

o
5 errores que comete David Mamani Paricahua, son consecuencia
3 entorno de sus asesores, ya que la“soboneria y paterismo” hicie-
s que ¢l alcalde se alejara de la poblacién y no vea la realidad del
Dblema social que existe en Juliaca, Por eso, esta crisis de goberna-
tiene un nombre: soberbia.
0 lado, los tos delit

enriquecimiento ficito, e trafico de influencias, y demés
\oralidades identifican a la actual gestion local,y eso también

5 que los vecinos se levantaran por primera vez contra esta

| CARGOS, El fiscal a cargo del
| caso, Miguel Vargas Hito,
sustenté el pedido de pri-
sion preventiva, en las irre-
| gularidades que la autori-
dad edil, habia cometido
| con donaciones provenien-
| tes del Ministerio de Trans-
‘\ portes y Comunicaciones
(MTC), Presidencia del Con-
sejo de Ministros (PCM) y
| Aduanas.

> caso que conozco, sobre un alcalde que no haya querido
ertar directamente con los dirigentes de su pueblo, pero eso si
66 la solucién de la Plataforma de Lucha, via radio, panfletos y
vos. ;Qué pretendio con ello David Mamani Paricahua?,
poblacion exacerbe sus nmosy s desborde?, tal vez quie-
timizarse’
1e Ia poblacion soicitd fue el didlogo directo, solo ello, lamenta-
1130 ya las papas estaban quemadas, recién quiso dia~
Maman; eso fue muy tarde. Ahora vemos que si el alcalde

e concertado son sus dirigentes muchos problemas se

n evitado. Queda a frasez"el alcalde es rey hasta que st pue-

10 Menos de 4 anos.
) Dt s et

BUSCADO.Burgomaestre podria ser sente! ciado a ¢

lorizada en 300 mil délares.

bienes muebles, transferi-
| dos por la PCM. Finalmen <
| le atribuyen al burgomaes-  te estd el caso de las dona- VALORACION. En la audien-
tre de Pilcuyo, son contrala  ciones hechas por Adua- cia realizada la manana

ANOS podria ser la senten-  de ayer, Quille Gomez nos¢

administracion publica, en  nas Puno, por un valor de9 ¢
ia silas i nes presento. El juez considero
procesal

| sumodalidad de peculado  mil 700 délares america- ti
l rsu forma de peculado do-  nos. determinan suculpa. que la condu

oso. El alcalde, se habria del alcalde no ha sido de

apropi do y/o utili in- CIONES. Antelas  dijo que las maquinariasse  buena fe. También sefialé
bid bienes trans. _denuncias, Quille Gomez ~encontraban en la avenida  que al no haberse apic

feridos en calidad de dona-  habia entrado en contradic-  Iquitos N* 382, del distrito do por el Concejo Munic

A | ciony en cesion de usoafa: ~ciones, primerosefalando  de La Victoria (Lima), pero  las donacioncs tal como

vor de la Municipalidad que las donaciones nunca al constatar la policia de lo senala la ley, es un acto

esa jurisdiccion, compro- irregular de apropiacion

s

Distrital de Pilcuyo - estas ~ fueron recogidas. Sin em-
bargo, las fres institucio- b6 que el burgomaestre “E1 no cautel los intereses
de la poblacién”, concluyo

uguran remozada |z c meaineries
Eor parte del MIC, Habria nes remitieron informes y mintié. Curiosamente solo
e recogi6 una camioneta va- el juezl

cho lo propio con 839 actasde entrega. También

za de Armas MIMTCTEDYA BiiD: ¥ea BEALTZA CAPACITACION EN CHUCUITO

| DELITOS. Los delitos que se

decide

queds desear suerte a la profesora Sarina Mendoza

. para que como nueva alcaldesa (e), sepa escuchar y llevar el
¥ concertacién 2 la poblacion, y de esta manera encaminiar a

s destinos a nuestra Juliaca querida. 4

B FOMCORHD

129
Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




TESIS UNA - PUNO

Universidad
Nacional del
Altiplano

mroTD; (02810

RO i

PILCUYO - EL COLLAO

Vacancia del
g~ alcalde se acerca

tpbi0§ en “'I Denunciantes solicitaron al JNE
pliclinico

| auLiaN Lopez
el 1 de octubre, Emer-
cari Cuna omo

\ \
Se recuperan en nosocomio punefio

VIA PUNO TIQUILLACA

= foT0: COn

jlopezp@grupoepensa.pe

—  —

ordel Policlinico | Los ciudadanos que denun-

,tras la designa-

ciaron la presunta apro-
piacion de bienes donados
por la Presidencia de Con-
sejo de Ministro (PCM) y el
Ministerio de Transportes y
Comunicaciones (MTC), |
parte del alcalde de la Mu-
nicipalidad Distrital de Pil-
‘euyo (El Collao), David Pa-
tricio Quille Gomez, solici-
taron al Jurado Nacional de
“Elecciones (JNE) la vacancia
de la referida autoridad.

| El despiste y volcadura de un
auto en la via Puno-Tiquillaca,
dej6 cuatro personas heridas,
| que fueron auxiliadas por efec-
tivos del cuerpo general de
| bomberos de la ciudad de
Puno.

ACCIDENTE, El accidente se
produjo a las 18:30 hotas, cuan-
| do el vehiculo, se sali6 de la pis-

Auto se despista

taalaaltura del kilémetro 17.

HERIDOS. Los contusos fue-
ron identificados como Nieves
Cruz Quispe (17), Miriam Colla-
pani Mayta (17), Juana Contre-
ras Chura (62) y Eulogio Calla-
pani Avendano (39). Todos
ellos se vienen recuperando en
el nosocomio punefio. I
ic

- Los denunciantes presenta-
Ton al maximo ente electo-
ral, todos los medios proba-
torios de la donaciones he-
chas por las dos institucio-

jubernamentales a fa-
le la mencionada mu-

JULL

'Alumnos se lucieron

|
Por el LXXXY aniversario de la
Institucion Educativa Primaria
N° 70173 “Glorioso 890° de Juli
se desarrollé ayer la Gran Para-
da Folcléricade danzasautoc-
| tonas y trajes de luces, que
tuvo como punto de partida
| tradicional Arco Pata.
toridad municipal. Los alumnos recorrieron las
La solicitud de vacancia | principales arterias delaciudad
del alcalde de Pilcuyo, estd | de Juli llegando hastala plaza
en el expediente N°]-2013- | Ludovico Bertonio, donde fue

+10s ciudadanos de Pilcuyo que denuncian la presunta
apropiacion de bienes son: Hegel Javier Maquera Lupaca,
Ciro Oviedo Mamani Flores, Nicolés Turpo Turpo y Hector
Emesto Llanque Apaza.

el cargo de director §
i REDESS Azangaro, don-
luvo algunos altercados |
o lproiesionales de este

dalidad de afectacién en
Uso por el periodo de dos
afos, todos estos bienes
fueron entregados por el
MIC,

. 01224, presentado al INE, | la presentacién especial, este  porsu parte el director, doce

1 b Ademds, p al entidad que deberd pro- | evento artistico finalizo en el  tes, administrativos, en part

ras %4 Vibratoria |NE las actas de entrega de nunciarse cuanto como es- | patio del mismo plantel. lar los padres de familiay lay

BRE asumi6 el cargo, | MG dosiSemiremolques dePCMyMTICy tam- peran lo ciudadanos que | Participaron masde 15danzas  blacion deleitaron con el <t

| flamante director de | Cama Bajay Cocina deAs-  bién los documentos dere-  denunciaron dichas irre- | acompanados congruposmu- fidoyfa expresion artistici
oliclinico de Azingaro | alt0; transferido enlamo-  cepcin de parte de la au~ gularidades. ] | sicales y bandas de musicos, ABRAHAM QUE

MA>aitan

juliaquena en Te

y rureee——

Una joven mujer de 19 anos de 73

o edad, natural de la ciudad de

Juliaca, fue victima de asalto y

cerca de jaque mate ;-
un taxista, quién lo habia aban-

donado herida en una zona

| 4 : "(éle;carr?pada' 6 el pasado f
1Q1A - 3 : echo ocurri6 el pasado fin
/.IAdemas procuraduna pide prision preventiva para autoridad | de semana en ta Fiudad de
Tacna, en circunstancias que la

*

0 srmcomso | joven juliaquena habia arriba- .

i | do de Antofagasta (Chile), lue- i
P m——— | o abordé un taxiconelpro- S
| pésito de buscar un hospeda-  Esta hospi!

y Yal: | je, pero el taxista le habria

L e o Municipahdad | Stido quedarss en suvehi-  posteriormy
Ristrital de Pilcuyo, David | culo, luego intentado hacerla ~ chila conn
ricio Quille Gomez, M | beber licor. billeteray
Plies; ante la denuncia de e Lamujer se habrianegadoala  Lavictima
peculado interpuesta por | proposicion del taxista, quién  serenazqc
ciudadanos de este distrito, <in compasion la habria gol-  Unanue, ¢
la Procuraduria Publica | peadocon una piedraen dife- - intemada
Anticorrupcion Descentra- | rentes partes del cuerpo, has- . gan fami
lizada del Distrito Judicial para rect

ta dejarla gravemente herida;
de Puno, representada_en x
El Collao Tlave, por Judith
Marmani Tumpi, ha solicita-
do al fiscal de la Primera
Fiscalia Provincial Penal
Corporativa, prisién pre-
ventiva para la autoridad r
edil.

| REGION

Caso delimitz
'Invocan resps

Los congresistas de la bancada
punefia, miembros del equipo
técnico y dirigentes de diferen- s
tes bases de laregion Puno, se . §

ANTECEDENTES. El pasado i A
Hdgéeﬁembre, Ciro Ma- [ LT T ™ B 1
mani Flores, Javier M - 2 ey i6
B o 3 Yoo yIJ‘h'coeﬁis ]95[!;20 L“RREGULARIDADE& Se develan ademas otros actos que huelen a corrupcién.
e Turpo, han solicitado al

cesi6n de uso a favor de la

fiscal Miguel Vargas Hito;

Municipalidad Distrital de

las donaciones que hiciera | reunieron para exhortar al Go-

ion

ret.l]jug'em al juez de investi

ia, dicte

Pilcuyo.

ga
ord

en judicial de prision
preventiva, contra el alcal-

P ‘ 1 Judith Ma-
mani Tumpi, representan-

17

DE setiembre, la procura-

la Intendencia de Adua-
nas, por un valor de 9 mil
28 nuevos soles, en favor de
las poblaciones afectadas

bierno respetar el marco legal
de laLey 27795, ley de la de-
marcacion territorial, puesafa

it e fecha no se estaria respetan-
o e ; te de la Procuraduria, ha  2uniasolicitalaformaliza- - o0 0 i, o125 demayo | do los acuerdos consensua-
e o lﬁlcu)'cd‘=l 0. Antes, el 20  solicitado a la fiscalia for- _ S1on de denuncia penal POt €l clma, €125 08 0y 0 O oor parie Oula regpiasfile
i | chocon el > yo del presente afio, gmggnu ia penal T Los 4lz)enehuurios debian E;legua. R
- o > < nciado, pues  que exise peligre de fuga.  ser ersonas, pertene- reunion se realizo la tai
wor | mealmacion de b X0 Ferddl ;ug lﬂrgs;!’:‘muﬂdu, diciendo ella considera que e ) Uy 2 cientes pu la Oﬂcuﬁl Muni- | ayer lunes en las instalacio-
e | o n Gan Quiilg G’Jmezenemeén?,wd suficientes elementos de MAS PROBLEMAS. Por otro  cipal de Atencién a la Per- | nes de la Defensoria del Pue-
- | 4 ! de busgofies mzu : idad  conviccién sobre la con- lado, el regidor de la Muni- sona con Discapacidad, sin | blo, y estuvo presidido por el
o B fio, se Habifa a pilcuye-  ducta ilicita del burgomaes- (C:igalidad le Pilcuyo, Ed?or embargo se habria com- | adjunto de Prevencién de Con-
- y/(; tilizadA y)opludo tre. Asimismo, solicita que ura Cardoza, ha do  probado que estos ciudada- | flictos Sociales Rolando Luque
. te, bienes transferid se el de  ala Defensoria del Pueblo, nos solo recibieron una pe- | Mogrovejo. )
N calidad de d eridos en  prisién preventiva contrael  oficina zonal Puno, consta- quena parte de la racién | La congresista Claudia Coari
e donacién y en  imputado, porque aduce tey verifique el destinode  que les correspondia l coordinadora de la bancada
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LA MEDIDA DE FUERZA DE HUELGA INDEFINIDA DE LA POBLACION
ORGANIZADA DEL DISTRITO DE PILCUYO SE VIENE AGUDIZANDO

T L

EL COLLAO. ALCALDE Y OPOSI

La poblacion yalleva unmes de huelga y 1a solucion 1o parece asoriat

[ ]
—————————

: ARA os funcionarios que i qu o
usAclo“ fueran secuels(radgs 3 sestifl rec di
el jueves en la tarde v 4 / e iV ce
5 y y luego liberados, % enél (»301 g al G
gomaeste uvr\em i denunciaron el he-  Elgbees : S5y : e X pre
ol
¢

cho ante la fiscalia provincial
penal de El Collao - llave. Lo
mismo hizo el alcalde de la 4 &, o 5 \
Municipalidad Distrital de / oy :
pilcuyo, David Quille Go- poli
mez, quien dijo haber de-
nunciado a dos regidores y
también a dirigentes.
~ La autoridad edil, sostuvo
que el dia del incidente el
COMUNETos amena-

Chura Cardoza
que gente alle
Quille Gomez

MEDIDAS DRASTICAS TOMADO POR LA POBLACION ORGANIZADA DEL
DISTRITO DE PILCUYO EN CONTRA DE ALGUNOS FUNCIONARIOS
ADMINISTRATIVOS DE LA MUNICIPALIDAD

Pobladoresdeldistritode Rileuyo
trabajadoresinunicipalespoenla

3 o = v

sm— 705 e distrital David Quille Edgar Chura Cardoza™=
‘,_ ] de incentivar la fuente ovejuna. Felizmente ya estanlibres sasts
B PSR o 2 g Vo &
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MEDIDAS DRASTICAS TOMADO POR LA POBLACION ORGANIZADA DEL
DISTRITO DE PILCUYO EN CONTRA DE ALGUNOS FUNCIONARIOS
ADMINISTRATIVOS DE LA MUNICIPALIDAD

Sard Ia sexion extraordinarla  gestion del GO
para la eleccion. Reglonal
HA CONTRA ALCALDE

5 E LUC
PILCUYO. POBLADORES CONTINUAN EN PIE D

Secuestran a tres

1 1 edﬂeS
4 i tros dos ayer
Uno fue rescatado por la policialanoche deljuevesy los otr o FOTOLCRRED

@ Javier Calderén

3 Joalderon@grupoapensa.pe
DOCUMENTOS FALS0S 4
SALEA LA LU asituacion en el dis- \
$ A z trito de Pilcuyo, pro- ) A > P m

} tAMIENTO vincla de El Collao, 3 d :
e continda tensa, la 4 3
13 tarde del jueves un ’ A PUNO.E! exger
*
)

WAL UN proceso de grupo de aproximadamente 3 b J general del Gob

nembramiento lregular ha 50 pobladores secuestro a Reglonal de P
salido a la itz tres funcionarios de la insti- : X b H gmanl Pefﬂlm:h
Especilicamente an el esta-  tucion en la comunidad de A & s manana de ayef,
blecin desalud Cuya:  Huariquisana, b ? del programa

clya y * {

¥ y i . Verdades' de P
El burgomaes- , ¥ 3 - i )

tre pi ’cuyenc. David Quille Y iy 4 i 554 " " A Radio, cuateia

Gomez, informa que esta si- ¥ 3 2 - ‘

tuacion tuvo como punto

de inicio San Pedro de Hua-

llata, donde é1 i

narios estan

comuna,
puesto que el pueblo hasta
ahora no les p
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(ANEXO 09)

PLAN DE GOBIERNO PRESENTADO POR DAVID QUILLE GOMEZ
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