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Prelaskom na potpuno profesionalnu vojsku, Republika Srbija dobila
je brojno manju, ali tehnicki bolje opremljenu, efikasniju, savreme-
no organizovanu, osposobljenu za izvrSenje misija i zadataka i finansijski
odrzivu oruzanu silu.

Opremanje Vojske Srbije modernim naoruzanjem i vojnom opremom i
uvodenje savremenih taktika, tehnika i procedura, podiZe i poveéava broj
zahteva za obu€eno$¢u svih pripadnika vojske, $to znadi i pripadnika re-
zervnog sastava.

U tekstu se razmatra deo organizacije Vojske Srbije koji se odnosi na popu-
nu aktivnom i pasivnom rezervom, aktuelna zakonsko-doktrinama reSenja tih
oblasti, pravi komparacija sa sli¢nim reSenjima u drzavama u okruZenju i na kra-
ju se kao rezultat identifikuju moguci izazovi i predlaZzu nacini njihovog reSenja.

Kljuéne reci: popuna vojske; aktivna rezerva; pasivna rezerva; rezervni
sastay; ratni raspored; stepen razvijenosti

Uvod

Izmenjena priroda izazova, rizika i pretnji bezbednosti zahteva sveobuhvatan pristup u
odbrani nacionalnih interesa. Oni se Stite, kako kroz saradnju subjekata bezbednosti
unutar drzava, tako i uspostavljanjem partnerstva sa drugim drzavama i savezima, kroz ko-
lektivnu bezbednost i odbranu. Kompleksnost pretnji bezbednosti drustvu i drzavi koja se ma-
nifestuje kroz izmenjene unutradnje i spoljne okolnosti u okruZenju, novu fizionomiju savreme-
nih sukoba, tehni¢ko-tehnoloski razvoj naoruzanja i vojne opreme, finansijske izdatke za odr-
Zavanje vojne sile, uticala je da sve vedi broj razvijenih i srednje razvijenih zemalja, kod popu-
ne mirnodopske vojske prelazi sa opste vojne obaveze na sistem profesionalne vojske.

Organizacija Vojske Srbije se razvija na najboljim domacim i stranim iskustvima i do-
stignu¢ima nauéne misli u oblasti odbrane i vojne delatnosti. Organizacija Vojske Srbije
je uslovljena: vrstama i karakterom izazova, rizika i pretnji bezbednosti; odbrambenim in-
teresima Republike Srbije; potrebnim operativnim sposobnostima Vojske Srbije za reali-
zaciju dodeljenih misija i zadataka; raspoloZivim resursima odbrane i stepenom integrisa-
nosti zemlje u medunarodne bezbednosne procese.

' Doktrina Vojske Srbije, Medija centar odbrana, Beograd, strana 29.
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Doktrina Vojske Srbije iz 2010. godine je propisala nagela organizovanja Vojske Srbije od
kojih jedno podrazumeva da se Vojska Srbije popunjava profesionalnim pripadnicima, aktiv-
nom i pasivnom rezervom. Predmet teksta su delatnosti i procesi u komandovanju i problemi
sa kojima mogu da se suo¢e komande svih nivoa u popuni aktivnom i pasivnom rezervom.

U savremenom bezbednosnom okruzenju, sa smanjenjem i profesionalizacijom Voj-
ske Srbije planiranje organizovanje i funkcionisanje rezervnog sastava mora zadovoljiti
zahteve po meri potreba savremeno organlzovane vojske i drustva za odbranu zemlje
Zahtevi, koje rezervni sastav treba da ispuni, nalaze se u strukturnim? i funkcionalnim®
svojstvima Vo;ske Srbije i drugih snaga odbrane® u novonastalim uslovima u okruZenju,
koji proizilaze iz stanja u drzavi, novih medunarodnih odnosa i poloZaja nase zemlje u
njima. Komparativnom analizom oruzanih snaga u okruzenju, kao i analizom aktuelnih
zahteva i potreba Vojske Srbije i drugih snaga odbrane usvojen je konceptualni model
aktivne i pasivne rezerve u sistemu vojne obaveze, koji treba da obezbedi sigurnu i efika-
snu mirnodopsku i ratnu popunu Vojske Srbije i popunu drugih snaga odbrane.

Opésti cilj uvodenja aktivne i pasivne rezerve jeste obezbedivanje dodatnih ljudskih
resursa, koji ée omoguciti pouzdanu i efikasnu popunu komandi, jedinica i ustanova Voj-
ske Srbije i Ministarstva odbrane odabranim, motivisanim i obu€enim kadrom, posebno
specijalnostima od posebnog znacaja i nedostaju¢im specijalnostima.

U skladu sa opisanim ciliem uvodenja aktivne i pasivne rezerve, kao novog nacina
organizacije rezervnog sastava Vojske Srbije namecu se dva pitanja: (1) Koje je mesto i
uloga aktivne i pasivne rezerve u izvrSavanju misija i zadataka Vojske Srbije i (2) Koje
namenske snage Vojske Srbije moZzemo popunjavati aktivnom i pasivnom rezervom?

Odgovorom na ta pitanja sveobuhvatno se sagledavaju misije i zadaci Vojske Srbije
u kojima se moze angazovati aktivna i pasivna rezerva i definiSu se namenske snage ko-
je bi trebalo popuniti ovakvim na¢inom.

Nacin popune je problem koji se moZe negativno odraziti na izvrSavanje zadataka iz
svakodnevnog Zivota i rada komandi, jedinica i ustanova VS, a nedostatak pojedinih (kri-
ticnih) specijalnosti, umanjuje operativne i funkcionalne sposobnosti.

Rezervni sastav u Republici Srbiji

Radi potpunijeg razumevanja popune Vojske Srbije kao i izazova s kojima se ona moze
suociti, potrebno je sagledati strukturu sistema nacionalne bezbednosti Republike Srbije, kao
celine elemenata Cijom delatnoSéu se ostvaruje zastita nacionalnih interesa Republike Srbije.

Sistem nacionalne bezbednosti u Sirem smislu ¢ine najvisi organi zakonodavne, izvr-
Sne i sudske vlasti: Narodna skupstina i predsednik Republike Srbije, Savet za nacional-
nu bezbednost, Vlada, sudovi i tuzilaStva. U uzem smislu, sistem nacionalne bezbednosti

2 Vojska Srbije se strukturno deli na vidove, rodove i sluzbe (Doktrina Vojske Srbije, strana 17).

3 Vojska Srbije se funkcionalno organizuje u komande, jedinice i ustanove na strategijskom, operativnom i
taktiCkom nivou. Komande, jedinice i ustanove vidova, rodova i sluzbi organizuju se u snage za reagovanje,
glavne odbrambene snage i snage ojacanja (Doktrina Vojske Srbije, strana 17).

* Pod pojmom druge snage odbrane podrazumevaju se organizovane strukture subjekata sistema odbrane
(drzavni organi, organi drzavne uprave, organi autonomnih pokrajina, jedinice lokalne samouprave, privredna
drustva, druga pravna lica i preduzetnici od znagaja za odbranu).
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Cine: sistem odbrane, snage Ministarstva unutradnjih poslova, bezbednosno-obavestajni
sistem i privremeno formirani organi i koordinaciona tela za pojedine krize.

Sistem odbrane predstavlja jedinstvenu, strukturno uredenu i funkcionalnu celinu
shaga i subjekata odbrane iji je cilj zaStita odbrambenih interesa Republike Srbije. Zasti-
ta odbrambenih interesa se realizuje kroz vojnu i civilnu odbranu. Nosilac vojne odbrane
je Vojska Srbije, a civilne odbrane su: drzavni organi, organi drzavne uprave, organi
autonomnih pokraiina, organi jedinica lokalne samouprave, privredna drustva, javne slu-
zbe i ostali subjekti i snage sistema odbrane.

Subjekti sistema odbrane su: gradani, drzavni organi, privredna drustva, druga prav-
na lica, preduzetnici i Voiska Srbiie. Snage odbrane €ine liudski i materijalni_potencijali
Republike Srbije, odnosno organizovane strukture subjekata sistema odbrane.”’

Pojmovno odredenje rezerve

U literaturi ne postoji opSteprihvacena definicija ,rezerve®, kao osnovnog kategorijal-
nog pojma. Tumadenje je razli€ito i zbog toga se javljaju potedkoce, ali je vidljiva sli¢nost
i sustinska odredenost tog pojma sa vojnog aspekta.

Po leksikonu stranih reéi i izraza od Milana Vujaklije, pojam rezerva, poti¢e od francu-
ske reci ,reserve” §to u opStem prevodu znaci ,zadrzano pravo, ograda, zaliha, priuva,
ono $to je ostavljeno ili 8to se Cuva za slu€aj potrebe®. U vojnom smislu znaéenje rezerve
jeste da su to vojnici koji su odsluZili vojni rok, stalni sastav vojske koji se poziva ,pod za-
stavu“ samo u slucaju rata. Takode, u odnosu na mesto u borbenom rasporedu u toku iz-
vodenja borbenih dejstava, pod rezervom se podrazumeva vojska koja nije u prvom bor-
benom redu, nego na raspolaganju vrhovnom (strateguska rezerva) ili nekom drugom ko-
mandantu da je upotrebi tamo gde se ukaze potreba, to je ,,dopunska VOJSka dopuna

Po re€niku srpskog jezika, rezerva je re€ latinskog porekla i ima vise znagenja, zavi-
sno od oblasti primene: opSte znacenje, u vojnom smislu, u sportu, u gramatici i jeziku. U
vojnom smislu rezerva znadi: ,a) status koji imaju vojni obveznici koji su sluzili vojni rok ili
im je prestala aktivna voma sluzba i pozwaju se na vojne vezbe po potrebi i b) deo voj-
ske koji se u borbi angazuje po potreb|

U vojnoj enciklopediji, navedeno je da rezerva poti¢e od latinske reci ,reserve* $to
znadi ustedeti, a vojna rezerva znaci ,Ziva sila i materijalna sredstva predvideni za popu-
nu i snabdevanje oruzanih snaga u ratu (na kopnu, moru i u vazduhu) ili manevarske
snage sa kojima komandant (zavisno od nivoa komandovanja) manevrom utice na tok
borbe radi postizanja odluénog uspeha,...“."

Po vojnom leksikonu, sli€no kao u Leksikonu stranih reci i izraza od Milana Vujaklije,
rezerva je re€ francuskog porekla i znaci elemenat borbenog poretka taktickih, zdruzeno-

% Strategija nacionalne bezbednosti Republike Srbije ("Sluzbeni glasnik RS" broj 88/09), strana 29.
6 Strategija odbrane Republike Srbije ("Sluzbeni glasnik RS" broj 88/09), strana 14.

" Isto.

& Milan Vujaklija, Leksikon stranih reéi i izraza, Beograd, Prosveta, 1980, strana 787.

¥ Reénik srpskog jezika, Novi Sad, Matica Srpska, 2007, strana 1152.

' Vojna enciklopedija, Beograd, Redakcija vojne enciklopedije, 1996, tom 8, strana 275.
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taktickih jedinica, operativnih sastava i strategijsko-operativnih grupacija. U definisanju
pojma vojne rezerve, daje se detaljnije odredenje pojma, to su ljudstvo i materijalina
sredstva koji &ine jednu od osnova ratnog potencijala zemlje ili koalicije zemalja, potreb-
nu oruzanim snagama za Zzivot, rad i oruZzanu borbu. Predstavljaju posebnu kategoriju,
pa se nazivaju i drzavne ratne (vojne) rezerve ili rezerva narodne odbrane, za razliku od
robnih rezervi kojima se koristi ekonomika zemlje za vodenje rata...."”

Posmatrajuci zajednicke osobine navedenih odredenja, mozemo reéi da ,rezerva“ u
vojnom smislu podrazumeva, s jedne strane vojne jedinice ili sastave koje komandant
predvida za angazovanje po ukazanoj potrebi tokom borbenih dejstava, i s druge strane
ljudski i materijalni potencijal drzave namenjen za popunu ratnih jedinica. Medu navede-
nim odredenjima nema razlike u tumacenju znacenja sustine pojma, razlika se pojavljuje
u izboru reci koji objadnjavaju pojam.

Organizacija rezervnog sastava u Republici Srbiji

Vojna obaveza je pravo i duznost gradana da se pripremaju i osposobljavaju za uce-
§¢e u odbrani i zastiti suverenosti, nezavisnosti, teritorijalne celovitosti i bezbednosti Re-
publike Srbije. Vojnu obavezu u miru, vanrednom ili rathom stanju imaju svi gradani koji
se pripremaju i osposobljavaju za izvr8enje vojnih duznosti i drugih zadataka odbrane u
skladu sa zakonom.

Sistem vojne obaveze moze se posmatrati kao skup medusobno povezanih eleme-
nata koji sainjavaju funkcionalnu celinu u smislu realizacije mirnodopske i ratne popune
Vojske Srbije i drugih snaga odbrane. On se u smislu osnovne namene, moze podeliti na
podsisteme: 1) regrutna obaveza, 2) dobrovoljno sluzenje vojnog roka i 3) obaveze u re-
zervnom sastavu.

Rezervni sastav obuhvata celokupan raspoloZivi potencijal lica drZavljana Republike
Srbije koja su regulisala obavezu sluZenja vojnog roka ili su tu obavezu regulisala na
drugi nacin, a koji su sposobni za sluzbu u rezervnom sastavu. Obavezi sluzenja u rezer-
vnom sastavu podlezu i gradani — vojni obveznici koji nisu bili u obavezi i nisu sluzili vojni
rok u skladu sa odlukom Narodne skup&tine o obustavi sluzenja vojnog roka, kao i Zene
koje su dobrovoljno sluZile vojni rok, Zene profesionalna vojna lica kojima je prestala pro-
fesionalna vojna sluzba i Zene koje su uvedene u vojnu evidenciju.

Svi oni se mogu rasporediti u ratne komande, jedinice i ustanove Vojske Srbije i Mini-
starstva odbrane, u sastave civilne zastite, u sastav drugih snaga odbrane ili mogu ostati
nerasporedeni. Vojni obveznici koji su odsluzili vojni rok sa oruzjem prevashodno se ras-
poreduju u rezervni sastav Vojske Srbije, a prema potrebi u druge snage odbrane, osim
lica koja imaju raspored u Ministarstvu unutradnjih poslova.™ Vojni obveznici koji nisu
sluzili vojni rok rasporeduju se u nacelu u sastave civilne zastite, ali se mogu rasporedi-
vati i u sve ostale subjekte sistema odbrane, izuzev Vojske Srbije, zavisno od potreba,
znanja i sposobnosti za izvrSenje poslova i zadataka.

" Vojni leksikon, Beograd, VIZ, 1981, strana 530.
12 7akon o vojnoj, radnoj i materijalnoj obavezi ("Sluzbeni glasnik RS" broj 88/09), ¢lan 2.
"% Isto, lan 50.
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Rezervni sastav Republike Srbije obuhvata:™

1) rezervni sastav Vojske Srbije,

2) rezervni sastav civilne zastite i drugih snaga odbrane i

3) nerasporedene vojne obveznike.

Obavezi sluZenja u rezervnom sastavu podlezu vojni obveznici'

1) koji su odsluzili vojni rok,

2) koji su regulisali obavezu sluzenja vojnog roka na drugi nacin (ako su ocenjeni
sposobnim za vojnu sluzbu) i

3) Zene vojni obveznici koje se vode u evidenciji.

Obaveza lica u rezervnom sastavu nastaju od dana otpustanja sa sluZenja vojnog ro-
ka ili civilne sluzbe, od dana kada je obaveza sluZenja vojnog roka i civilne sluzbe reguli-
sana na drugi nacin, odnosno od dana prestanka profesionalne vojne sluzbe i traje do
kraja kalendarske godine u kojoj vojni obveznik 1(muékarac) navrSava 60 godina Zivota i
vojni obveznik (2ena) navréava 50 godina Zivota.'®

Zakonom o VS propisano je da se Vojska Srbije sastoji od stalnog i rezervnog sasta-
va. Stalni sastav €ine profesionalni pripadnici i vojnici na sluZenju vojnog roka. Rezervni
sastav Vojske Srbije ¢ine rezervni oficiri, rezervni podoficiri i vojnici u rezervi. Rezervni
sastav Vojske Srbije se deli na aktivnu i pasivnu rezervu.

Aktivna rezerva predstavlja ,obuceni rezervni sastav Vojske Srbije koji se angazuje za po-
punu jedinica Vojske Srbije i Ministarstva odbrane, radi izvrSavanja zadataka u odredenom
vremenskom periodu i €ija su prava i duznosti regulisana zakonom i zaklju¢enim ugovorom“.18

Pripadnici aktivne rezerve se angaZzuju na zadacima odrZavanja operativne i funkcio-
nalne sposobnosti, obu€avanja, angazovanja u misijama i na drugim zadacima u skladu
sa zaklju€enim ugovorom. Planskim i intenzivnijim obuc¢avanjem i kondicioniranjem pri-
padnika aktivne rezerve obezbeduje se visi stepen osposobljenosti u odnosu na lica iz
paswne rezerve, radi popune komandi, jedinica i ustanova Vojske Srbije kojima je odre-
den viSi stepen operatlvne i funkcionalne sposobnost|

Aktivnu Tezervu ¢ine vojni obveznici koji ispunjavaju ,,opste uslove za sluzbu u aktiv-
noj rezervi®’ i dobrovoljno su zakljuéili ugovor sa Ministarstvom odbrane o angaZovanju
u jedinicama Vojske Srbije i Ministarstva odbrane. Najbitniji uslov za sluzbu u aktivnoj re-
zervi je osposobljenost za duznosti u Vojsci Srbije.

Zakonska i podzakonska dokumenta, za razliku od aktivne, nisu dala preciznu defini-
ciju pasivne rezerve. Regulativa je dala samo ko sacinjava pasivnu rezervu i kaze da je
,Cine pripadnici rezervnog sastava, koji imaju ratni raspored u komandama, jedinicama i
ustanovama Vojske Srb;e Ministarstvu odbrane, drzavnim organima, civilnoj zastiti i dru-
gim snagama odbrane®.

' Zakon o vojnoj, radnoj i materijalnoj obavezi ("Sluzbeni glasnik RS" broj 88/09 ), élan 48.
% Isto.

"® Isto, &lan 49.

' Zakon o Vojsci Srbije ("Sluzbeni glasnik RS" broj 116/07 , 88/09 i 10/15), &lan 5.

'8 Zakon o vojnoj, radnoj i materijalnoj obavezi ("Sluzbeni glasnik RS" broj 88/09), ¢lan 54.
19 Zakon o vojnoj, radnoj i materijalnoj obavezi ("Sluzbeni glasnik RS" broj 88/09), ¢lan 54.
% Uredba o sluzbi u aktivnoj rezervi ("Sluzbeni glasnik RS" broj 47/11), élan 2.

2! Zakon o vojnoj, radnoj i materijalnoj obavezi ("Sluzbeni glasnik RS" broj 88/09), &lan 54.
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Doktrina Vojske Srbije takode istice ko €ini pasivnu rezervu: vojnici, podoficiri i oficiri
u rezervi koji popunjavaju ratne jedinice Vojske Srbije. 2

Polazeci od zakonskih i doktrinarnih odredenja moZe se zakljuciti da je pasivna rezer-
va, deo rezervnog sastava VS, koji se angazuje po potrebi i planu, za popunu komandi,
jedinica i ustanova Vojske Srbije i Ministarstva odbrane, drzavnih organa, civilne zastite i
drugih snaga odbrane, radi izvrS8avanja dodeljenih misija i zadataka.

Komparacifa sa rezervnim sastavom oruzanih snaga drzava u okruZenju

Prelazak na sistem profesionalizacije u mirnodopskoj popuni vojske zemalja u okru-
Zenju podrazumevao je radikalno smanjenje oruZanih snaga i uvodenje znatno visih
standarda operativnih i funkcionalnih sposobnosti komandi, jedinica i ustanova, kao i de-
finisanje novog koncepta popune rezervnim sastavom.

Vecina zemalja opredelila se da, pored opste (pasivne) rezerve koja je namenjena za
odbranu zemlje od agresije spolja, razvije i ugovornu (aktivnu) rezervu. Potreba usposta-
vljanja ugovorne, odnosno aktivne rezerve ima svoje uporiste u obezbedenju malobrojne
i vrhunski osposobljene rezerve, koja ¢e pouzdano i kompetentno popuniti odredena for-
macijska mesta jedinica u miru.

U evropskim drZzavama postoje razli¢ita reSenja organizovanja, kako samih oruZanih
snaga, tako i rezervnog sastava. Razlika se kre¢e od nepostojanja obavezne rezerve veé
samo ugovorne rezerve (Francuska), postojanja samo opste obavezne rezerve (Rumuni-
ja), do postojanja i aktivne (ugovorne) i pasivne (obavezne) rezerve (Slovenija, Hrvatska,
Bugarska, BJR Makedonija, Madarska, Nemacka).

Rezervni sastav oruzanih snaga Hrvatske Cini: aktivnu (ugovornu) i pasivnu rezervu.
Aktivna rezerva se popunjava od vojnika koji su odsluzili vojni rok na dobrovoljnoj osnovi.
Namenjena je za popunu, kako jezgara ratnih jedinica, tako i ratnih jedinica za u€eSce u
operacijama odgovora na krize u zemlji i inostranstvu.

Rezervni sastav vojske Slovenije €ini: ugovornu (aktivnu) i mobilizacijsku (pasivnu)
rezervu. Ugovornu ili aktivnu rezervu, €ine vojni obveznici koji imaju raspored u mirno-
dopskim jedinicama vojske i dobrovoljno sklopljen ugovor sa Ministarstvom odbrane, na
odredeni period. U rezervu se pozivaju za potrebe odbrane drzave, na vezbe ili izvrSava-
nja drugih zadataka. Dok traje ugovor, pripadnici aktivne rezerve mogu biti pozvani da
ucestvuju u multinacionalnim operacijama i za pomo¢ u prirodnim i drugim nesre¢ama.
Mobilizacijskom ili pasivnom rezervom vrSi se popuna ratnih jedinica vojske.

Rezervni sastav oruzanih snaga Bugarske Cini: stalnu (aktivnu) i mobilizacijsku (pa-
sivnu) rezervu. Stalna rezerva namenjena je za popunu, do punog brojnog stanja, aktiv-
nih jedinica u miru i upuéivanje u multinacionalne operacije, a mobilizacijska rezerva za
popunu ratnih jedinica OS, za vreme mobilizacije.

Rezervni sastav oruzanih snaga Madarske Cine: dobrovoljna (aktivna) i obavezna
(pasivna) rezerva. Dobrovoljnom rezervom vrsi se dopuna profesionalnog sastava ili kao
priviemena zamena iz bilo kog razloga (vojna vezba, zadaci u odbrani od katastrofa, go-

% Doktrina Vojske Srbije, Beograd, 2010, strana 16.
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diSnji odmori &lanova stalnog sastava i sl.) i u multinacionalnim operacijama. Aktiviranje
obavezne rezerve predvideno je samo u slu€aju neposredne ratne opasnosti i proglase-
nja ratnog stanja, $to podrazumeva i angaZovanje dobrovoljne rezerve.

Rumunija nema aktivnu rezervu ve¢ samo rezervu koju €ine vojnici koji su odsluzili
vojni rok i bivsi vojnici po ugovoru i profesionalna vojna lica, do navrSenih 55 godina zZivo-
ta. Lica iz rezerve nemaju nikakvih obaveza prema vojsci i obratno (ne pozivaju se na
vezbe, obuku i sl.). Njihovo angazovanje je predvideno u slu¢aju vanrednog ili ratnog sta-
nja ili velikih elementarnih katastrofa.

Rezervni sastav oruzanih snaga Francuske zasnovan je na dobrovoljnoj osnovi, a sa-
stoji se iz: operativne rezerve i gradanske rezerve (civilna zastita). Operativna rezerva
namenjena je za ojacavanje postojecih vojnih kapaciteta oruzanih snaga. Cine je civilna
lica i bivsa profesionalna vojna lica angazovana ugovorom. Angazuje se za izvrSavanje
misija i zadataka Vojske u zemlji i u multinacionalnim operacijama.

Rezerva oruZanih snaga Nemacke organizovana je u: rezervu za ojacanje, kadrovsku
rezervu i opStu kadrovsku rezervu. Rezerva za ojaCanje i kadrovska rezerva &ine aktivnu
rezervu i namenjena je za popunu formacijskih mesta u okviru aktivnih jedinica vidova oru-
Zanih snaga i ministarstva odbrane kao i za popunu delimi¢no aktivnih jedinica i jezgra jedi-
nica. Pasivnu rezervu €ini opsta kadrovska rezerva i ona popunjava ratne jedinice.

Komparativnom analizom sa reSenjima drzava u okruzenju, moze se zakljuciti da je uvo-
denje novog koncepta popune rezervnog sastava u VS izvrSeno na bazi njihovih iskustava,
uz uvazavanje sopstvenih moguénosti i potreba. Sa nekim biv§im drzavama SFRJ (Republi-
kom Hrvatskom, BJR Makedonijom i Republikom Slovenijom) imamo sli¢na reSenja u naci-
nu popune vojske rezervnim sastavom (aktivna i pasivna rezerva), u pruzanju pogodnosti
pripadniku aktivne rezerve kada vrsi sluzbu u vojsci (izjednaCeni sa profesionalnim sasta-
vom za vreme vrSenja duznosti u vojsci), i u mirovanju prava i obaveza iz radnog odnosa
kod poslodavca za vreme angazovanja u misijama i na zadacima vojske. Pristup pruzanja
pogodnosti pripadniku aktivne rezerve kada ne vrsi sluzbu u vojsci nam je razli¢it (u Hrvat-
skoj prilikom zaklju¢enja ugovora prima 60% prosecne zarade, u Sloveniji ima pogodnost
oslobadanja od poreza na primliene nov€ane prinadleZnosti u vojsci i dobija jednokratni do-
datak pri produzZenju ugovora, dok naseg rezervistu pripada nov€ana naknada, koju odredu-
je ministar odbrane za svaki mesec trajanja ugovora). U svim navedenim drzavama predvi-
deno je da se pripadnici aktivne rezerve, po isteku ugovora, prevode u pasivnu rezervu.

U ekonomski razvijenim drzavama (Francuska, Nemacka ...) postoji razraden sistem pruza-
nja pogodnosti, radi animacije za pristupanje rezervnom sastavu, u toku i posle sluZenja u rezer-
vhom sastavu, kao i pogodnostima koje se daju poslodavcima kod kojih su rezervisti zaposleni.
Naravno, ove pogodnosti uslovljene su ekonomskim i finansijskim mogucénostima zemlje.

Zadaci i angazovanje aktivne i pasivne rezerve u Vojsci Srbije

Strategijskim pregledom odbrane Republike Srbije iz 2011. godine, definisano je da
veliéina mirnodopskog sastava Vojske Srbije bude u skladu sa potrebama i moguénosti-
ma Republike Srbije i da se kre¢e oko 0,2-0,4% populacije drzave. U skladu s tim, izvr-
Sena je i projekcija mirnodopske brojne veliine Vojske Srbije na oko 30.000 pripadnika
(oko 28.000 profesionalnih pripadnika i 2.000 pripadnika aktivne rezerve).
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Uvazavajuéi izazove, rizike i pretnje bezbednosti Republici Srhiji, globalno i regionalno okru-
Zenje, demografske i materijalne potencijale Republike Srbije i operativne potrebe odbrane Re-
publike Srbije, brojna veli¢ina Vojske Srbije u ratu projektovana je na oko 85.000 pripadnika.

Iz navedenih podataka identifikuju se potrebe Vojske Srbije za rezervnim sastavom
broja oko 57.000 pripadnika.

Razlozi za uvodenje aktivne rezerve u Vojsci Srbije

Uvodenje aktivne rezerve, kao nacina popune operativnih jedinica Vojske Srbije je
izazvano viSestrukim razlozima, zasniva se na sistemskim zakonima i strategijsko-doktri-
narnim dokumentima, od kojih éemo neke najvaznije navesti:

— Vojska Srbije zbog racionalnosti ima jedinice razli¢itih stepena gotovosti i razvijeno-
sti,® koji se kre¢u od R-0 do R-4. Maniji broj jedinica imaju najviSi stepen razvijenosti R-0,
dok skoro 50% jedinica ima sredniji stepen razvijenosti R-2. Model aktivne rezerve nudi
reSenje popune formacijskin mesta mirnodopskog sastava, radi podizanja nivoa gotovo-
sti, angazovanjem obucéenog i motivisanog ljudstva.

— Opremanje Vojske Srbije modernim sredstvima i uvodenje savremenih procedura
podiZe i usloZzava zahteve za obuc¢eno$éu pripadnika rezervnog sastava. Pripadnici re-
zervnog sastava koji ulaze u sastav jedinica Vojske Srbije i Ministarstva odbrane treba
da budu podvrgnuti intenzivnoj, kontinuiranoj i savremenoj obuci. Upravo aktivna rezerva
svojom obuceno3scu, ovde nalazi svoje mesto.

— Odlukom Narodne skups$tine o ,zamrzavanju“ vojne obaveze, u znacéajnoj meri je
smanjena kadrovska osnova za popunu vojnicima, onim gradanima koji ¢e dobrovoljno
sluziti vojni rok. Najées¢i razlozi dobrovoljnog sluZenja vojnog roka su Zelie da se u VS
obezbedi alternativna profesionalna karijera ili da po zavr§enoj obuci jedan period svog
radnog veka provedu u profesionalnoj vojnoj sluzbi. Postojanje aktivne rezerve pruza in-
stitucionalne i profesionalne moguénosti ovoj kategoriji gradana.

— Iskustva evropskih zemalja ukazuju na ¢&injenicu, da ugovorna (aktivna) rezerva
predstavlja dobru kadrovsku osnovu za angazovanje u operacijama izgradnje i o¢uvanja
globalnog i regionalnog mira i bezbednosti. U pojedinim skandinavskim zemljama odnos
u¢eS¢a ugovorne rezerve i stalnog profesionalnog sastava se u mirovnim operacijama
kre¢e do 9:1 u korist ugovorne (aktivne) rezerve.

AngaZovanje aktivne i pasivne rezerve u misijama
i zadacima Vojske Srbije

Da bi odredili u kojim misijama i zadacima moZemo angaZovati aktivnu rezervu, mo-
ramo uporediti odredbe Zakona o Vojsci Srbije, Zakona o vojnoj, radnoj i materijalnoj
obavezi, Zakona o upotrebi Vojske Srbije i drugih snaga odbrane u multinacionalnim
operacijama van granica Republike Srbije, Doktrinu Vojske Srbije i Pravilnik za unutra-

s Stepen razvijenosti predstavlja kvantitavan odnos broja formacijskih mesta u miru u odnosu na broj forma-
cijskih mesta u ratu po objedinjenoj formaciji, Pravilnik za unutradnje uredenje i sistematizaciju formacijskih me-
sta u Vojsci Srbije, (SVL broj 27/09, 31/10 i 05/17), €lan 23.
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Snje uredenje i sistematizaciju formacijskih mesta u Vojsci Srbije24 (u delu koji se odnosi
na klasifikaciju jedinica po stepenu razvijenosti).

Uporedivanjem gore nabrojanih zakona, doktrine i pravilnika, moZe se zakljuéiti da
aktivna rezerva treba da izvrSava sledeée misije i zadatke VS:

1. U misiji odbrane Republike Srbije od oruzanog ugroZavanija spolja, angaZzovanjem
u izvrSavanju zadataka: odvracanja od oruzanog ugrozZavanja, odbrane teritorije i vazdu-
$nog prostora,

2. U misiji u¢eSéa u izgradniji i oCuvanju mira u regionu i svetu, angazovanjem u izvr-
Savanju zadatka: u€edc¢a u multinacionalnim operacijama, 9 meseci i to 3 meseca za pri-
premu i 6 meseci za izvr$enje misije,

3. U misiji podr§ke civilnim organima vlasti u suprotstavljanju pretnjama bezbednosti
angazovanjem u izvrSavanju zadataka: pomodi civilnim vlastima u suprotstavljanju unu-
traSnjem ugrozavanju bezbednosti, terorizmu, separatizmu i organizovanom kriminalu i
pomo¢ civilnim vlastima u slu€aju prirodnih nepogoda, tehniko-tehnoloskih i drugih ne-
sreca, do 6 meseci godisnje i

4. U obu€avanju radi osposobljavanja za misiju odbrane od oruzanog ugroZavanja,
do 45 dana godisnje i pozivanja na vojnu vezbu do 90 dana.

U izvr8avanju misija i zadataka Vojske Srbije, pripadnici aktivne rezerve se angazuiju
u jedinici sa kojom su zaklju€ili ugovor i mogu izvr§avati zadatke u okviru misije u trajanju
do najvide 9 meseci i to "3 meseca za pripremu i 6 meseci za izvréenje misije“.25

Na osnovu Zakona o upotrebi Vojske Srbije i drugih snaga odbrane u multinacional-
nim operacijama van granica Republike Srbije, pripadnici aktivne rezerve mogu biti upu-
¢eni u misije u¢eséa u izgradnji i oCuvanju mira u regionu i svetu, odnosno na zadacima
u okviru multinacionalnih operacija.26

Imajuéi u vidu da je stalni i najvazniji zadatak Vojske Srbije u miru, obu€avanje i osposo-
bljavanje za izvr8enje dodeljenih misija i zadataka, moZe se uociti da ¢e ovo biti i osnovni
zadatak na kome ¢e se u miru angaZovati aktivna rezerva. Zakonom je regulisano da se pri-
padn|C| aktivne rezerve pozwaju u toku kalendarske godine na redovno obucavanje do 45
dana® i na vojnu vezbu najvise do 90 dana u toku Jedne godine”. % Ovaj period omogucava
kvalitetnu obuku na slozenim sredstvima i garantuje uspesnu realizaciju zadataka u jedinici.

Zakonska regulativa takode nije precizno definisala misije i zadatke u kojima moZe
biti angaiovana i pasivna rezerva. Propisano je da se pripadnici pasivne rezerve anga-
Zuju ,i za izvrSavanje zadataka pruzanja pomoci stanovmstvu i spasavanju materijalnih
dobara usled prirodnih katastrofa i drugih nesreéa“.

Na osnovu toga moze se zakljuditi da se pasivna rezerva moze angazovati u izvrsa-
vanju sledecih misija i zadataka:

1. U misiji odbrane Republike Srbije od oruzanog ugroZavanja spolja, angazovanjem
u izvrSavanju zadatka: odbrana teritorije i odbrana vazdusnog prostora,

% 7akon o vojnoj, radnoj i materijalnoj obavezi ("Sluzbeni glasnik RS" broj 88/09), &lan 54.

% Zakon o upotrebi Vojske Srbije u multinacionalnim operacijama van granica Republike Srbije ("Sluzbeni
glasnik RS" broj 88/09), ¢lan 13.

7 Zakon o vojnoj, radnoj i materijalnoj obavezi ("Sluzbeni glasnik RS" broj 88/09), &lan 54.
% Isto, &lan 51.
% Isto.
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2. U misiji podrske civilnim organima vlasti u suprotstavljanju pretnjama bezbednosti
angazovanjem u izvr8avanju zadatka: pomo¢ civilnim vlastima u slu¢aju prirodnih nepo-
goda, tehni¢ko-tehnoloskih i drugih nesreéa i

3. Obucavanje u toku godine, do 15 dana u toku kalendarske godine i na vojnu vezbu
do 90 dana.

Lica u rezervnom sastavu Vojske Srbije u svojstvu pasivne rezerve navedene misije i
zadatke ¢ée izvrSavati u sastavu ratne jedinice u kojoj imaju ratni raspored.

Zakonska odredba, definisanjem da je pripadnik rezerve odsluzio vojni rok i da mu se
odreduje ratni raspored u skladu sa njegovom osposobljenoS¢u za konkretnu duZnost,
definiSe i angazovanje pasivne rezerve u zadacima koji proistiCu iz prve i tre¢e misije
Vojske Srbije.

To vreme mora biti dovoljno za kondiciranje i proSirivanje ste€enih znanja koja ¢e biti
iskoriStena u realizaciji misija i zadataka jedinica u kojima su rezervisti rasporedeni.

Popuna komandi, jedinica i ustanova Vojske Srbije
aktivnom i pasivnom rezervom

Doktrinarnim dokumentima u oblasti odbrane, Srbija se opredelila za ,nacela organi-
zovanja Ve trokomponentnosti sastava i trokomponentnosti namene Vojske Srbije.
Trokomponentnost sastava podrazumeva da se Vojske Srbije popunjava profesionalnim
pripadnicima, aktivnom i pasivnom rezervom.”’

Izvori popune komandl, jedinica i ustanova
aktivnom i pasivnom rezervom

Analizirajuéi pojmovno odredenje aktivne rezerve, zaklju€ujemo kojom kategorijom
vojnih obveznika je moZzemo popuniti, uz naravno poStovanje principa dobrovoljnosti:

— Rasporedenim licima iz rezervnog sastava (pripadnici pasivne rezerve), odnosno
vojnim obveznicima kojima je odreden ratni raspored u komandama, jedinicama i ustano-
vama Vojske Srbije i Ministarstva odbrane, sem licima koja su rasporedena u Policiji.

— Licima iz rezervnog sastava kojima je prestao radni odnos u svojstvu profesional-
nog vojnog lica (oficir, podoficir, profesionalni vojnik), a po godinama zivota im nije iste-
kla obaveza sluzenja u rezervnom sastavu i

— Nerasporedenim licima iz rezervnog sastava koji su odsluzili vojni rok sa oruzjem ili
su zavrsili kurs za rezervne oficire.

Popuna Vojske Srbije aktivnom rezervom vrsi se na osnovu javnog konkursa, u skladu
sa Planom popune kojim se za svaku kalendarsku godinu odreduje broj i specijalnosti lica
koja se mogu angaZovati u aktivnoj rezervi. Konkurs raspisuje organizacijska jedinica Mini-

% Nagela organizovanja Vojske Srbije su usvojeni stavovi o organizovanju i razvoju Vojske Srbije za realizaci-
ju misija i zadataka.

%' Doktrina Vojske Srbije, Beograd, 2010, strana 16.
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starstva odbrane nadlezna za kadrove, na predlog GeneralStaba Vojske Srbije. OpSte uslo-
ve za sluzbu u aktivnoj rezervi propisuje Vlada, na predlog ministra odbrane.* Od opstih
uslova, najbitniji je onaj koji se tiCe godina starosti lica koja se primaju u aktivnu rezervu.
Clanom 2. stav 4. Uredbe o sluzbi u aktivnoj rezervi propisano je ,da je prilikom stupanja u
aktivnu rezervu mlade od 50 godina (za oficira), odnosno 40 godina (za podoficira i vojni-
ka), osim za profesionalnog pripadnika VS kome je prestala profesionalna vojna sluzba“.

Posebne uslove za prijem u aktivnu rezervu, u skladu sa potrebama popune i speci-
ficnostima formacijskih mesta na koje se predvida angazovanje aktivnog rezerviste, od-
reduje Ministarstvo odbrane na predlog General$taba Vojske Srbije.33

Posebni uslovi se preciziraju prilikom raspisivanja konkursa. Njima se blize odreduju kriteriju-
mi u pogledu struénosti i sposobnosti potrebnih za angazovanje na formacijskom mestu za koje
se zaklju€uje ugovor, a koji se tiCu vojno-struéne osposoblienosti, stepena struéne spreme, spe-
cijainosti, usavrSavanja, medicinsko-psiholoSke i fizicke sposobnosti i bezbednosnih uslova.

Broj i strukturu lica (po ¢inu, rodu, sluzbi, specijalnosti i jedinicama) sa kojima se mo-
Ze zakljuditi ugovor o angaZovanju u aktivnoj rezervi, na predlog naéelnika General$taba
Vojske Srbije, odobrava ministar odbrane u skladu sa planom i odobrenim novéanim
sredstvima za tu namenu.

Vojni obveznik primljen u aktivnu rezervu zakljuéuje tipski ugovor sa jedinicom ranga
brigade ili viSeg, o sluzenju u aktivnoj rezervi do dve godine.”" Ugovorom se odreduju
uslovi, vreme, nacin i poslovi na kojima bi se angazovalo lice u aktivnoj rezervi, prava i
obaveze angaZzovanih lica za vreme izvrSavanja konkretnih duznosti u Vojsci Srbije i
struénih poslova u Ministarstvu odbrane i nacin njihovog finansiranja.

U slucaju utvrdenih potreba za angaZzovanjem na Skolovanju za specijalnost roda ili sluzbe u
kojoj je rasporeden, pohadanje kurseva, seminara i studijskih programa, obu¢avanija radi stica-
nja sertifikata o osposoblienosti za u¢esSée u odredenoj multinacionalnoj operaciji, upucivanja u
odredenu multinacionalnu operaciju i vréenja vojne sluzbe za odredeno vreme, sa aktivnim re-
zervistom se zakljuCuje pojedinacni ugovor, a u skladu sa uslovima utvrdenim propisima o VS.

Na osnovu svega iznetog, nadlezni organ moze pozvati pripadnika aktivne rezerve za
vreme trajanja ugovora, po planu i na zahtev stareSine ranga komandanta brigade u €i-
jem je sastavu rezervista nalazi, zbog:

1) Izvodenja redovne ili intenzivne obuke do 45 dana, a na osnovu usvojenog godi-
8njeg plana obuke lica u rezervnom sastavu,

2) Stipendiranja, odnosno upuéivanja na Skolovanije ili druge oblike stru¢nog usavrsa-
vanja u okviru specijalnosti, na osnovu utvrdene potrebe za Skolovanjem ili usavrSava-
njem lica iz svog sastava,

3) Izvodenja obuke do 3 meseca (90 dana) radi sticanja sertifikata o osposobljenosti
za potrebe upucivanja u odobrene multinacionalne operacije prema usvojenom godi-
$njem planu i odlukama nadleznih organa,

4) Angazovanja do 6 meseci (180 dana) u odobrenoj multinacionalnoj operaciji za koju je
osposoblien, u skladu sa odlukama nadleznih organa kojima je odreden broj i struktura lica u ak-
tivnoj rezervi koja se mogu upucéivati u multinacionalne operacije van granica Republike Srbije i

%2 Viidi Uredbu o sluzbi u aktivnoj rezervi ("Sluzbeni glasnik RS" broj 47/11), €lan 2.
% 7akon o vojnoj, radnoj i materijainoj obavezi ("Sluzbeni glasnik RS" broj 88/09), &lan 55.
% Isto, &lan 56.
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5) Neposrednog prijema u vojnu sluzbu zaklju¢ivanjem ugovora o vrSenju konkretne
vojne duznosti, odnosno struénog posla na odredeno vreme, radi popune formacijskih
mesta ili vrSenja privremenih ili povremenih poslova.

Struéni poslovi odnosno vojne duznosti na kojima se pripadnik aktivne rezerve moze
angazovati su svi stru¢ni poslovi i vojne duznosti iz komandi, jedinica i ustanova Vojske
Srbije, za koje ispunjava propisane uslove na osnovu utvrdene potrebe sluzbe:

1) za angazovanije u jedinici Vojske Srbije radi pruzanja pomo¢i civilnim organima ili u
slu¢aju vanrednog stanja proglasenog odlukom nadleznog organa,

2) za angazovanje na privremenim ili povremenim poslovima usled poveéanja obima
poslova ili radi produzenja zapocetih radova Cije bi obustavljanje ili prekidanje imalo Stet-
ne posledice za operativnu sposobnost komande, jedinice ili ustanove Vojske Srbije,

3) za angaZovanje za izvrSavanje obaveza preuzetih zakljuéenim medunarodnim
ugovorima u oblasti odbrane i vojne saradnje koji se ne mogu izvrsiti angazovanjem stal-
nog profesionalnog sastava Vojske Srbije,

4) za popunu slobodnih ili upraznjenih formacijskih mesta usled organizacijskih pro-
mena u Vojsci Srbije, kada se popuna ne moze obezbediti redovnim prijemom, preme-
Stajem ili na drugi propisani nacin i

5) radi zamene odsutnog pripadnika Vojske Srbije ili lica koje traje duze od Sest meseci.

Licima koja sklope ugovor u svojstvu pripadnika aktivne rezerve odreduje se i ratni
raspored u komandama, jedinicama i ustanovama Vojske Srbije i Ministarstva odbrane,
sa kojima su sklopili ugovor o angazovaniju. Na taj nacin se obezbeduje da se tim licima,
eventualno, ne odredi ratni raspored u nekoj drugoj jedinici - ustanovi Vojske Srbije.

Gradanin Republike Srbije postaje vojni obveznik, odnosno lice u rezervnom sastavu
u svojstvu pripadnika pasivne rezerve, Cinom odredivanja ratnog rasporeda u komanda-
ma, jedinicama i ustanovama Vojske Srbije i Ministarstva odbrane.*®

Pripadnici pasivne rezerve se rasporeduju nacelno po teritorijalnom principu. Pasivna
rezerva popunjava se i profesionalnim oficirima, podoficirima i vojnicima kojima je presta-
la profesionalna vojna sluzba, a ispunjavaju propisane kriterijume.

Rasporedivanje na duznosti u ratnim komandama, jedinicama i ustanovama Vojske
Srbije vrsi se prema vojnoevidencionim specijalnostima, a u vojnim jedinicama i ustano-
vama Ministarstva odbrane i prema sposobnosti za vrSenje sluzbe. Imajuci u vidu da su
vojne ustanove neposredno pot€injene Ministarstvu odbrane — usko specijalizovane, ne-
borbene (zdravstvene, obrazovne, naucne, izdavacke, usko strukovno-zanatske i sl.),
onda je njihova popuna moguéa i pripadnicima rezervnog sastava koji su osposobljeni u
gradanstvu zavrSetkom odgovarajuceg vida 8kolovanja ili usavrSavanja.

Rasporedivanje pripadnika pasivne rezerve vrSi se po propisanom redu prvenstva i
kri’[erijumima:36

1) u ratne komande, jedinice i ustanove Vojske Srbije,

2) u vojne jedinice i vojne ustanove Ministarstva odbrane,

3) u Ministarstvo unutrasnjih poslova,

4) u jedinice i organe civilne zastite,

% Zakon o vojnoj, radnoj i materijalnoj obavezi ("Sluzbeni glasnik RS" broj 88/09 ), ¢lan 54.

% Uredba o kriterijumima za rasporedivanje gradana i materijalnih sredstava za potrebe odbrane i popune
Vojske Srbije (Odluka Vlade RS 05 broj 110-7295/2010 od 14.10.2010), €lan 7.
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5) u organe, jedinice i sluzbe osmatranja, obavestavanja i uzbunjivanja i
6) u drzavne organe, privredna drustva, druga pravna lica i kod preduzetnika koji pro-
izvode predmete, odnosno vr8e usluge od posebnog znacaja za odbranu zemlje.

Popuna komandi, jedinica i ustanova aktivhom i pasivhom rezervom

Komande, jedinice i ustanove Vojske Srbije mogu biti stalne i priviemene strukture, a po
nameni organizovane u: snage za reagovanje, glavne odbrambene snage i snage oja(:amja.3

Snage za reagovanje ¢ine moderno opremljene, osposobljene i popunjene jedinice
visokog stepena razvijenosti. Osnovna su snaga VS za reagovanije na pretnje bezbedno-
sti i dele se na: snage za hitno reagovanje i snage za brzo reagovanje.

Snage za hitno reagovanje €ine profesionalne jedinice visokog stepena razvijenosti.
Namenjene su za kontrolu i za&titu vazdudnog prostora, protiv teroristicka, protiv pobu-
njeni¢ka, diverzantska i protiv diverzantska dejstva i sluzbu traganja i spasavanja.

Snage za brzo reagovanje Cine profesionalne jedinice visokog stepena razvijenosti,
osposobljene za: odbranu zemlje od oruzanog ugrozZavanja, stvaranje uslova za mobili-
zaciju i narastanje glavnih odbrambenih snaga i snaga oja¢anja, kao i u¢eS¢e u multina-
cionalnim operacijama i medunarodnoj vojnoj saradnii.

Glavne odbrambene snage Cine deo Vojske Srbije opremljen i osposobljen za odbra-
nu od oruzanog ugrozavanja spolja, protiv pobunjeni¢ka dejstva i podrsku civilnim vlasti-
ma, koje se sastoje od mirnodopskih komandi i jedinica Vojske Srbije i imaju nizi stepen
razvijenosti od snaga za reagovanje.

Snage ojacanja Cine deo Vojske Srbije opremljen i osposoblien za izvrSavanje zadataka
odbrane teritorije u dodeljenim zonama odgovornosti i popunjavaju se iz rezerve. Zadaci tih
snaga su odbrana pravaca i objekata u zoni odgovornosti i podrska civilnim vlastima i stanov-
nistvu u situacijama kada su ugroZeni ljudski Zivoti, Zivotna sredina i materijalna dobra.

Struktura snaga VS sa vremenom gotovosti za upotrebu i raspolozivo$¢u snaga pri-
kazana je na grafikonu.

Raspolozive
shage
-

Snage ojacanja

Glavne odbrambene

Snage za

Snage za brzo S03ge
hitno reagovanje
reagovanje
St;alhi sastav ) | Aktivna rezerva I Pasivna rezerva I =
o 1 3 30 60 Vreme

(dan)
Grafikon 1 — Struktura snaga VS

% Doktrina Vojske Srbije, Beograd, 2010, strana 20.
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Klasifikacija po stepenu razvijenosti odreduje se za jedinice Ceta - baterija i bataljon-
divizion-eskadrila-odred.* Nivo gotovosti, a samim tim i stepen razvijenosti krece se od
R-0 do R-4. Oni definiSu i potrebno vreme gotovosti jedinica za upotrebu, ali i ostale va-
Zne elemente, $to mozemo videti u tabeli 1. Posebno pitanje je stepen naprezanja ovih
snaga (drugim re¢ima u uslovima najveéeg naprezanja, koliko mozemo angazovati ovih
snaga, a u isto vreme imati i projektovanu rezervu za rotaciju ili smenu) i to nije deo ovog
teksta, ali je svakako veoma vaZno drZavno pitanje u celini.

Tabela 1 — Pregled nivoa gotovosti i stepena razvijenosti jedinica VS

. . Stepen Vreme- Popunjenost
Nivo gotovosti ~ A0 gotovosti za o Napomena
razvijenosti u % opremom u %
upotrebu

Trenutna R-0 preko 90 do 24 asa 100
Visoka R-1 70 do 90 do 72 ¢asova 100
Srednja R-2 30do 70 do 15 dana 100
Niska R-3 10 do 30 do 30 dana 80
Vrlo niska R-4 do 10 do 60 dana 60

Na osnovu doktrinarnih reSenja, nivoa gotovosti i stepena razvijenosti jedinica VS,
moZe se zakljuditi da snage za reagovanje €ine jedinice VS popunjene profesionalnim
vojnim licima, sa trenutnim (R-0) i visokim (R-1) stepenom razvijenosti, da glavne od-
brambene snage ¢ine jedinice sa srednjim i niskim stepenom razvijenosti (R-2 i R-3) i da
snage ojacanja €ine jedinice sa vrlo niskim stepenom razvijenosti (R-4).

Doktrinarna reSenja, u vezi snaga za reagovanje, koje Cine profesionalne jedinice,
navodi nas na zaklju¢ak da ¢e pripadnici aktivne rezerve teZiSno popunjavati jedinice sa
srednjim nivoom gotovosti (R-2) i razvijenosti od 30-70%, odnosno glavne odbrambene
snage.

Sa aspekta sprovodenja koncepta aktivne rezerve u popuni jedinica mirnodopskog sa-
stava Vojske Srbije, zna€ajno je popunjavanje snaga za reagovanje aktivnom rezervom.

| pored doktrinarnog stava o profesionalnosti u popuni, realno je angazovanje aktivne
rezerve u sastavu snaga za brzo reagovanje, radi popune upraznjenih formacijskih me-
sta za odredeni vremenski period (recimo za vreme angazovanja dela pripadnika ovih je-
dinica u multinacionalnim operacijama u regionu i svetu, raskida ugovora veceg broja
profesionalnih pripadnika ili do zavrSetka usavrSavanja, specijalizacije i sli¢no).

Uporedivanjem odredbi Zakona o upotrebi Vojske Srbije i drugih snaga odbrane u
multinacionalnim operacijama van granica Republike Srbije kojim se aktivnoj rezervi daje
moguénost za u¢edce u operacijama o€uvanja, odrZzavanja i izgradnje mira u svetu i na-
mene snaga za brzo reagovanje, u delu koji se odnosi na u¢e$ce u multinacionalnim
operacijama, zaklju€ujemo da se aktivna rezerva u toj misiji mozZe upotrebiti u sastavu
ve¢ napomenutih snaga, bez obzira na princip profesionalnosti.

% Pravilnik za unutradnje uredenje i sistematizaciju formacijskih mesta u Vojsci Srbije (SVL broj 27/09 i
31/10), ¢lan 29.
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Doktrinarno odredenje profesionalnosti snaga za reagovanje trebalo bi shvatiti kao
opSte nacelo-princip, a ne kao striktnu primenu u praksi, imajuci u vidu mesto i ulogu ak-
tivne rezerve u misijama i zadacima Vojske Srbije. Polazec¢i od cilja uvodenja aktivne re-
zerve, a to je obezbedenje dodatnih ljudskih resursa, koji ée omoguciti pouzdanu i efika-
sniju popunu jedinica motivisanim i obu¢enim kadrom, kao i da komande, jedinice i usta-
nove Vojske Srbije izvrSavaju misije i zadatke i u miru, popuna snaga za brzo reagova-
nje, odnosno jedinica sa trenutnim (R-0) i visokim (R-1) stepenom razvijenosti je moguéa
i opravdana. Ve¢ navedenom ide na ruku i moguénost godiSnjeg obu€avanja aktivne re-
zerve do 45 dana, kao i motivisanost ovog ljudstva s obzirom na princip dobrovoljnosti.

| pored svega ovoga Koncept aktivne rezerve i pored pozitivnhog zakonskog odrede-
nja i predvidanja u dokumentima planiranja razvoja (strategijskim pregledom odbrane
predvideno je 2.000 lica za popunu mirnodopske vojske aktivnom rezervom) nije zaziveo
u komandama, jedinicama i ustanovama VS.

U toku 2014. godine, preduzeti su odredeni koraci koji bi mogli dovesti do implemen-
tacije ovog koncepta u jedinicama VS. Institut za strategijska istraZivanja u saradnji sa
Upravom za ljudske resurse (J-1) GeneralStaba VS, sproveo je empirijsko istraZivanje,
putem anketiranja dela vojnika na dobrovoljnom sluZenju vojnog roka, vojnika u pasivnoj
rezervi, profesionalnih vojnika i gradana preko sajta Ministarstva odbrane o zaintereso-
vanosti za sluzbu u aktivnoj rezervi. Na osnovu rezultata istraZivanja koji su bili povoljni,
odluéeno je da se ,pilot* programom u drugoj polovini 2015. godine primi odredeni broj li-
ca u aktivnu rezervu u jedinice Kopnene vojske.

Sto se tice implementacije taj koncept jo$ u povoju, da ¢e u narednom periodu njego-
vo ozivljavanje pre svega zavisiti od finansijskih izdvajanja drzave, ali da mozZe u budu¢-
nosti Ciniti znaCajan kontigent lica, koji uz predvideno osposobljavanje i angaZzovanije,
moZe unaprediti operativne i funkcionalne sposobnosti Vojske Srbije.

Da bi odredili snage koje bi se mogle popuniti pasivnom rezervom, treba uporediti od-
redbe Zakona o vojnoj, radnoj i materijalnoj obavezi, Doktrinu Vojske Srbije (u delu koji
se odnosi na funkcionalnu organizaciju Vojske Srbije) i Pravilnik za unutradnje uredenje i
sistematizaciju formacijskih mesta u Vojsci Srbije® (u delu koji se odnosi na klasifikaciju
jedinica po stepenu razvijenosti).

Imajuéi u vidu izneta uporedivanja, moze se doci do zaklju¢ka da ¢e se pasivhom re-
zervom popunjavati komande, jedinice i ustanove, koje ¢ine glavne odbrambene snage i
snage ojacanja.

Pasivnom rezervom popunjavace se deo glavnih odbrambenih snaga i to one koje se
odnose na komande, jedinice i ustanove Kopnene vojske, Ratnog vazduhoplovstva i pro-
tiv vazduhoplovne odbrane i dela priStapskih jedinica GS VS, sa srednjim i niskim stepe-
nom razvijenosti (R-2 i R-3), do ratne formacije.

Doktrinarna opredeljenja da snage ojacanja izvrSavaju ,zadatke odbrane teritorije u
dodeljenim zonama odgovornosti i popunjavaju se iz rezerve"', navode nas na zakljuak
da ¢ée, veci deo ove rezerve popunjavati upravo teritorijalne brigade Vojske Srbije.

% Pravilnik za unutradnje uredenje i sistematizaciju formacijskih mesta u Vojsci Srbije (SVL 27/09 i 31/10), &lan 29.

“0 "glavne odbrambene snage ... mirnodopskih komandi i jedinica Vojske Srbije i imaju nizi stepen razvijenosti
od snaga za reagovanje." i "snage ojacanja ...popunjavaju se iz rezerve." (Doktrina Vojske Srbije, Beograd,
2010, strana 20).
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Stoga, treba identifikovati izazove, sa kojim se mogu suotiti jedinice Vojske Srbije u
popuni aktivnom i pasivnom rezervom.

U tom smislu, pitanje koje se namece i predstavlja svojevrsni izazov u popuni ratnih
jedinica pasivnom rezervom u danasnje vreme je mogucnost kori§¢enja prava rezervista
na prigovor savesti.*

Kada bi matematicki proracunavali koliko pripadnika, teoretski moze iskoristiti ovo
pravo, sigurno bi dosli do podatka, da je to preko preko 90% od ukupnog broja lica ras-
poredenih u pasivnoj rezervi. Pravo na prigovor savesti ne bi mogli ostvariti, samo rezer-
visti koji su u poslednje Cetiri godine odsluZili vojni rok, Sto je oko pet do sedam hiljada
pripadnika, s obzirom na zainteresovanost regruta za dobrovoljnim sluZzenjem vojnog ro-
ka (Cetiri partije godisnje, a u partiji oko 300 do 400 dobrovoljaca).

Opet, ako teoretski posmatramo, postoji mogucnost da bi jedan deo pripadnika pa-
sivne rezerve, ovo pravo iskoristio bas§ u momentu kada bi trebao biti upuéen u ratnu
Jed|n|cu na izvrSenje borbenog zadatka. Problem se uslozava, Citavim nizom ,abolici-

gradana koji su liéni interes stavili iznad kolektlvnog, koji su prekrsili zakon o voj-
nOJ obavezi i koji se nisu odazvali pozivu drzave da je brane u periodu od 1991. do
1999. godine. Zbog toga sistem odbrane i drzava u celini, trebaju pronac¢i zakonski
okvir i model delovanja, kako bi se obezbedila nesmetana popuna ratnih jedinica i u
ovakvim situacijama.

Zakonski okvir, je predvideo mogu¢nost da u vanrednom i ratnom stanju Narodna skup-
Stina moZe odobriti odstupanje od Ustavom garantovanih ljudskih i manjinskih prava

Pored def|n|sanja u Zakonu o odbrani, ove mere su usle i u sam Ustav Republike Sr-
bue Drukcije re¢eno, ovakva odluka ¢e mozda biti neizbezna, jer proglasenjem vanred-
nog ili ratnog stanja, time bi se izbeglo narusavanja operativnih sposobnosti ratnih jedini-
ca, kao i i sama odbrana zemlje.

Veliki izazov u popuni pasivnom rezervom takode moze predstavljati i zainteresova-
nost za dobrovoljno sluZenje vojnog roka koja ako pokaze tendenciju pada, tada se mo-
Zda neCe moci obezbediti potrebna brojna veli¢ina rezervnog sastava i adekvatnih speci-
jalnosti vojnika u pasivnoj rezervi, $to bi za posledicu imalo postepeno smanjivanja broja
osposobljenih vojnih obveznika za raspored u ratne jedinice, a naro€ito obveznika do 35
godina zivota.

Identifikovanje i sagledavanje ovih najvaznijih izazova u popuni ratnih jedinica navodi
na razmisljanje o ,odmrzavanju“ obaveze sluZenja vojnog roka, kako bi svi gradani Srbije
bili ravnopravni u pravima i duZnostima odbrane Republike Srbije, a popuna stabilna i
predvidiva.

41
Isto.

“2 \iidi Zakon o civilnoj sluzbi ("Sluzbeni glasnik RS" broj 88/09), €lan 3.

*® Dosad su doneta tri zakona o amnestiji kada je re€ o neispunjenju vojne obaveze. Prvim zakonom 1996. god. am-
nestirani su gradani koji su do 14. decembra 1995. god. izbegavali sluZenje vojnog roka, da bi se zatim amnestija Za-
konom iz 2001. god. dala osobama koji do 7. oktobra 2000. god. nisu ispunili vojnu obavezu. Poslednjim zakonom iz
2006. god. obuhvacene su osobe koje nisu ispunile obavezu od 7. oktobra 2000. do 18. aprila 2006. god.

*4 Viidi Zakon o odbrani ("Sluzbeni glasnik RS" broj 116/07, 88/09 10/15), &lan 91.

** Samo u dva Ustavom utvrdena sluCaja data je moguénost da se propiSu mere odstupanja od Ustavom zaga-
rantovanih ljudskih prava. Odstupanje je moguce uvesti samo u slu¢aju proglasenja vanrednog ili ratnog stanja.
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Zakljucak

S ciliem uspostavljanja efikasnog i ekonomski odrzivog sistema odbrane Republike
Srbije u kontinuiranom procesu reforme sistema odbrane, koji se sprovodi na osnovu
utvrdene politike odbrane, a radi uskladivanja sistema odbrane sa izazovima, rizicima i
pretnjama bezbednosti, prihvaéen je i normativno-pravno ureden sistem popune Vojske
Srbije rezervnim sastavom.

Primenom koncepta aktivne i pasivne rezerve obezbeduje se neophodan ljudski po-
tencijal za popunu Vojske Srbije radi izvrSavanja dodeljenih misija i zadataka.

Uvodenije aktivne, odnosno rezerve sa zakljuéenim ugovorom, potreba je Vojske Sr-
bije za malobrojnom, ali dobro obu¢enom rezervom, koja ¢e omoguéiti pouzdanu popunu
dela formacijskih mesta mirnodopskih jedinica na zadacima odrzavanja operativnih i
funkcionalnih sposobnosti i angazovanja u misijama.

Zakonsko, pravno i doktrinarno uredenje angazovanja aktivne i pasivne rezerve u mi-
sijama i zadacima Vojske Srbije, regulisano je Zakonom o Vojsci Srbije, Zakonom o voj-
noj, radnoj i materijalnoj obavezi, Doktrinom Vojske Srbije, Uredbom o sluzbi u aktivnoj
rezervi i drugim podzakonskim aktima.

Doneta zakonska i doktrinarna reSenja pruZaju okvir za implementaciju koncepta ak-
tivne i pasivne rezerve u izvrSavanju misija i zadataka Vojske Srbije.

Uporedivanjem doktrinarnih reSenja i zakonske regulative, identifikovali smo da bi ak-
tivnom rezervom popunjavali glavne odbrambene snage i to jedinice sa srednjim nivoom
gotovosti i razvijenosti (R-2), dok bi pasivnom rezervom popunjavali glavne odbrambene
snage u delu jedinica Kopnene vojske, Ratnog vazduhoplovstva i protiv vazduhoplovne
odbrane i priStapskih jedinica General$taba, do ratne formacije i teZiSno snage ojacanja,
odnosno teritorijalne snage vrlo niske gotovosti i razvijenosti (R-4).

Zakonom o upotrebi Vojske Srbije i drugih snaga odbrane u multinacionalnim ope-
racijama van granica Republike Srbije, predvideno je da u multinacionalne operacije
mogu biti upuéeni pripadnici aktivne rezerve. S obzirom na to da su snage za brzo re-
agovanje namenjene za u¢eSée u multinacionalnim operacijama, to znaci da se aktiv-
na rezerva u toj operaciji angaZuje u snagama za brzo reagovanje, bez obzira na
princip profesionalnosti tih snaga. Primenjujuci takav metod angazovanja, dolazimo
do logi¢nog zaklju¢ka da se pripadnici aktivne rezerve mogu upotrebiti i u drugim mi-
sijama Vojske Srbije u sastavu snaga za brzo reagovanje. S druge strane, nije oprav-
dano aktivhom rezervom popunjavati jedinice sa niskim (R-3) i vrlo niskim (R-4) ste-
penom razvijenosti, jer angazovanjem aktivne rezerve u ovakvim jedinicama neéemo
poboljSati njene ukupne sposobnosti, s obzirom na popunjenost i razvijenost do 10% i
0od 10% do 30%.

Na osnovu svega iznetog moZe se dati okvir angaZzovanja aktivne i pasivne rezerve
u misijama i zadacima Vojske Srbije:

Aktivna i pasivna rezerva, moZe se angazovati u izvrSavanju zadataka odbrane Re-
publike Srbije od oruzanog ugrozavanja spolja:

- kao snage za odvracanje od oruzanog ugrozavanja (samo aktivna rezerva),

— kao snage za odbranu teritorije i

— kao snage za odbranu vazdus$nog prostora.

237



VOJNO DELO, 7/2018

Aktivna rezerva, moZe se angaZovati u izvrSavanju zadataka uc¢es¢a u izgradnji i o€u-
vanju mira u regionu i svetu:

— kao snage za uceSce u multinacionalnim operacijama.

Aktivna i pasivna rezerva, mozZe se angazovati u izvrSavanju zadataka podrske civil-
nim vlastima u suprotstavljanju pretnjama bezbednosti:

— kao snage za pomoc¢ civilnim vlastima u suprotstavljanju unutraSnjem ugrozavanju
bezbednosti, terorizmu, separatizmu i organizovanom kriminalu (samo aktivna rezerva) i

— kao snage za pomo¢ civilnim vlastima u slu¢aju prirodnih nepogoda, tehni¢ko-teh-
noloskih i drugih nesreca.

U blizoj buducnosti realno je postepeno i sistemati¢no smanijivanja brojnog stanja ratne
vojske u smislu smanjenja angazovanja lica iz pasivne rezerve na raéun osposoblienosti,
opremljenosti i operativnih sposobnosti profesionalnog sastava i brojnosti i sposobnosti pri-
padnika aktivne rezerve. Na taj nacin racionalizovao bi se odnos profesionalnog sastava,
aktivne i pasivne rezerve, ali pri tome bi se moralo voditi raéuna, da se ni na koji na¢in ne
ugrozi operativna sposobnost Vojske Srbije (ili da kazemo najve¢e moguce naprezanje
snaga, koje bi dovelo do situacije kao i 1999. godine i moguénosti napada sa svih strana).

Radi realizacije sigurne i efikasne popune rezervnim sastavom Vojske Srbije potreb-
no je sigurno obezbediti dodatna novEana sredstva radi opremanja savremenim naoru-
Zanjem i vojnom opremom i brojnijem uc¢eS¢u aktivne u odnosu na pasivnu rezervu.

Literatura

[1] Vujaklija M.: Leksikon stranih reci i izraza, Beograd, Prosveta, 1980.

[2] Vojni leksikon, Beograd, Vojno izdavacki zavod, 1981.

[3] Vojna enciklopedija, tom 8, Beograd, Redakcija vojne enciklopedije, 1996.
[4] Doktrina Vojske Srbije, Beograd, 2010.

[5] Karanovi¢ N.: Vojna, radna i materijalna obaveza, prigovor savesti i civilna sluzba u budu-
¢im zakonskim reSenjima. Vojno delo, br. 4/2008.

[6] Zakon o odbrani, Sluzbeni glasnik RS, br. 116/07, 88/2009 i 10/15.
[7] Zakon o Vojsci Srbije, Sluzbeni glasnik RS, br. 116/07, 88/09 i 10/15.
[8] Zakon o vojnoj, radnoj i materijalnoj obavezi, Sluzbeni glasnik RS, br. 88/09.

[9] Zakon o upotrebi Vojske Srbije i drugih snaga odbrane u multinacionalnim operacijama van
granica Republike Srbije, Sluzbeni glasnik RS, br. 88/09.

[10] Zakon o civilnoj sluzbi, Sluzbeni glasnik RS, br. 88/09.

[11] Pravilnik za unutradnje uredenje i sistematizaciju formacijskih mesta u Vojsci Srbije, Slu-
Zbeni vojni list, br. 27/09 i 31/10.

[12] Recnik srpskog jezika, Novi Sad, Matica Srpska, 2007.
[13] Strategija nacionalne bezbednosti, Sluzbeni glasnik RS, br. 88/09.
[14] Strategija odbrane Republike Srbije, Sluzbeni glasnik RS, br. 88/09.

[15] Uredba o kriterijumima za rasporedivanje gradana i materijalnih sredstava za potrebe od-
brane i popune Vojske Srbije, Odluka Viade RS br. 110-7295/2010 .

[16] Ustav Republike Srbije, 2006.

238



