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Moguénost uvodenja obraunske osnove u budZetskom racunovod-
stvu Republike Srbije moZe se dovesti u vezu sa iskustvima drza-
va koje su ga ve¢ implementirale. Ovaj rad je usmeren na analizu odnosa
izmedu ekonomskog razvoja drzave i implementacije racunovodstvenih in-
strumenata koji podrZavaju obraunsku osnovu, posebno uzimajuéi u obzir
prilagodavanje postojecih ratunovodstvenih sistema potrebama obracun-
skog raCunovodstvenog modela usled ekonomskog razvoja.

Svetska tendencija je da sve veéi broj zemalja prelazi na obracunsko
raCunovodstvo. Danas veliki broj svetskih ekonomskih institucija i organi-
zacija, kao $to su Svetska banka, Medunarodni monetarni fond, Meduna-
rodna federacija ratunovoda, Evropska unija, itd., postali su pristalice ob-
raéunskog racunovodstva i uklju€ile su se u podrzavanju ostalih zemalja
da implementiraju obraunsku osnovu u svom budZetskom racunovodstvu.

Klju€ne re€i: raCunovodstvena osnovica, budzZetski sistem, razvijenost
drzava

Uvod

Pojavom novog javnog menadZzmenta dolazi do velikih promena, medu kojima je i
uvodenje obra¢unske raunovodstvene osnove u budzetskom raéunovodstvu. Pr-
ve zemlje koje su implementirale obradunsko raéunovodstvo u svom javnom sektoru su
drzave anglosaksonskog pravnog sistema u kojima su se pokazale znacajne prednosti.
Ove prednosti su se odnosile na obezbedivanje kvalitetnijih informacija, u smislu da dr-
Zavni menadzment sada moZe imati komforniji uvid u elemente koji prikazuju finansijsku
poziciju drzave, upravljati njenim obavezama, planirati rashode i prihode kako na kratko-
roénom, tako i na dugoro&nom planu.

Uvodenje obradunskog raGunovodstva utiCe i na povecanje transparentnosti upravljanja
javnim sredstvima, $to omogucava poreskim obveznicima uvid u nacine troSenja sopstve-
nog novca. Obradunska radunovodstvena osnovica danas posmatrano zamenila je goto-
vinsku, koje je u prethodnom periodu bila dominantna u svetu. Razlozi prelaska leze u efi-
kasnosti iskaznih pozicija finansijskih izvestaja. U okviru ovog rada prikaza¢emo uzroéno-
poslediéne veze izmedu uvodenja obradunske osnovice i stepena razvijenosti drzava.
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Pretpostavke i metode analize

Zastuplienost osnovica koje koriste racunovodstveni sistemi drzava u svetu potrebno
je posmatrati prema segmentima u zavisnosti od stepena razvijenosti i to za potrebe na-
8eq istraZzivanja grupa razvijenih i grupa zemalja u razvoju.

U ovom radu koristimo korelacionu analizu za odredivanje statusa odnosa i strukture
stepena razvijenosti drzava i pojedinacnih vrsta osnovica koje koriste ratunovodstveni si-
stemi javnog sektora pojedinih drzava.

Rast bruto domaceg proizvoda (BDP-a) je glavni dinamiCki pokazatelj napretka jedne
nacionalne ekonomije. (Aureo, 2016) Medutim, potreba se javlja i za pokazateljima koji
¢e oznaditi Citav socioekonomski razvoj jedne ekonomije, jer nivo socioekonomske razvi-
jenosti utiCe na sam proces implementacije, njegovu duzinu i visinu troSkova. Indeks koji
prikazuje socioekonomsku razvijenost zemlje je ,IDI* indeks. Pored BDP-a, ,IDI* indeks
predstavlja najpriblizniju ocenu razvoja jedne zemlje.

U radu su kori$éeni podaci Svetskog ekonomskog foruma kao i Medunarodne asoci-
jacije racunovoda IFAC.

Tokom istrazivanja primenili smo model koeficijenta korelacije Pearson r,, = C,, / SD
SD, - Gde C,, oznaCava kovarijansu i SD, - SD, standardne devijacije proizvoda h i y.
(Joe, Suzanne, Delphine, 2016)

Da bismo u narednom periodu izvrsili vrednovanje u skladu sa ekonomskim kretanjima, ko-
ristili smo metod linearnog vremenskog trenda y = b, + byx, gde je Y linearna funkcija by (pro-
sek) i by (sredniji apsolutni prirast) koji predstavijaju parametre, a h predstavlja vremensku pro-
menljivu. Za izraCunavanje procena parametara trenda koristen je metod najmanijih kvadrata.

Analiza zastupljenosti obracunskog raCunovodstva

Na osnovu podataka mozemo videti relativni udeo radunovodstvenih osnova u ze-
mljama sveta, koje su podeljene u dve grupe: razvijene zemlje i zemlje u razvoju, a po-
sebno su prikazane i zemlje Evropske Unije.
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Grafik 1 — Procentualni udeo raéunovodstvenih osnova u svetu
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U treéem stubu, kod zemalja Evropske unije (EU), mozemo videti da 60% ¢lanica EU
primenjuju obragunsko racunovodstvo, §to je takode dokaz da EU ohrabruje zemlje &lani-
ce, a narocito zemlje kandidate za ¢lanstvo, da reformiSu svoj budZetski sistem i imple-
mentiraju obraéunsko rac¢unovodstvo. (Lazi¢, 2018)

Iz prikazanog mozemo zakljuciti da preko 65% najrazvijenijih zemalja sveta primenju-
je obradunsko raunovodstvo, a da je kod zemalja u razvoju, procenat zastupljenosti ob-
raéunskog raCunovodstva iznosi oko 25%.

= Obracunska

= Tranzicija

= Gotovinska
Ostalo

=Nema

Grafik 2 — Prisustvo obrac¢unske osnove u razvijenim zemljama sveta

Razviiene zemlie imaju veliko ueSée obraCunske osnovice u svom raéunovodstvenom
sistemu, na $ta upucuje analiza da 73% razvijenih zemalja primenjuje obracunsku osnovu, a
samo 4% razvijenih zemalja je trenutno u procesu tranzicije ka obracunskom raunovodstvu,
17% razvijenih zemalja primenjuje gotovinsku osnovu u svom budZetskom raéunovodstvu i
samo 3% zemalja primenjuje neku od modifikovanih osnova. (Milojevi¢, 2017)

Kada ovih 4% zemalja zavrSi proces tranzicije i prede na obracunsko ra¢unovodstvo,
onda se moze reé¢i da ¢ak % najrazvijenijih zemalja primenjuje obradunsko rac¢unovod-
stvo. Ovim primeéujemo da obradunsko raéunovodstvo u potpunosti dominira kod razvi-
jenih zemalja, a $to nam govori da druStveno-ekonomski sistemi razvijenih zemalja pogo-
duju primeni obracunske osnovice, na $ta moraju biti spremne i zemlje u razvoju.

Grafik 3 — U¢esce obracunske osnove kod zemalja u razvoju
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Kod zemalja u razvoju imamo izmenjenu sliku kori§¢enja raCunovodstvene osnove u
javnom sektoru. Analizom smo doSli do rezultata da 26% zemalja u razvoju primenjuje
obrac¢unsku osnovu, 13% zemalja je trenutno u procesu tranzicije ka obradunskom racu-
novodstvu, 24% zemalja primenjuje gotovinsku osnovu u svom budzetskom raéunovod-
stvu, 7% zemalja primenjuje neku od modifikovanih osnova i kod 30% zemalja u razvoju
nije poznat sistem koji one primenjuju.

Na prvi pogled primecuje se, ako zanemarimo procenat zemalja za koje nemamo podatke,
da je udeo zemalja u razvoju koje primenijuju obracunsku i gotovinsku osnovu gotovo izjedna-
¢eno. (Steger, 2013) Tom podatku takode trebamo dodati i 13% zemalja u razvoju koje su u
procesu tranzicije ka obraéunskom raéunovodstvu. Kada ove zemlje, koje se u procesu tranzi-
cije, predu na obracunsko racunovodstvo, moze se zakljuéiti da ¢e tada obracunsko racuno-
vodstvo postati dominantno i kod zemalja u razvoju, i to sa 39% u odnosu na 24% koje bi pred-
stavljalo zemlje koje koriste gotovinsko ratunovodstvo, a §to moZemo videti na grafiku 4.

Grafik 4 — Prisustvo obrac¢unske osnove kod zemalja u razvoju nakon tranzicije

Na osnovu svih prikazanih podataka zaklju¢ujemo da obradunsko raGunovodstvo do-
minira kod razvijenih zemalja, ali da ¢e vremenom takode zauzeti dominantno mesto i
kod zemalja u razvoju.

Analiza odnosa razvoja zemalja i
racunovodstvene osnovice javnog sektora

Tendencija prelaska sa gotovinske na obraunsku osnovicu u budzetskom raéunovod-
stvu datira iz osamdesetih godina 20. veka. Takode, poznato je i to da su obracunsku
osnovu u budZetskom raéunovodstvu primenile zemlje koje se veoma razlikuju po pitanju
socio-ekonomske razvijenosti, ali se sam period implementacije obraunske osnove razli-
kovao od zemlie do zemlje. (Otrusinova, Pastuszkova, 2013) U okviru ovih odnosa posta-
vlja se zna&ajno pitanje kako ekonomski razvoj zemalja uti¢e na proces implementacije ob-
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raéunske osnovice u raéunovodstvenom sistemu javnog sektora drzave, odnosno da li sa-
ma socio-ekonomska razvijenost zemlje uti¢e na vremenski period koji je potreban da bi se
implementirala obradunska osnova u budZetskom raéunovodstvu odredene zemlje.

Za uzorak su uzete drzave sa pokazateljem socio-ekonomske razvijenosti (Prelié,
Nesi¢, Gaji¢, 2018) kao i period implementacije obradunske osnovice u ra¢unovodstvo
javnog sektora odabranih drzava koji su prikazani u narednoj tabeli.

Tabela 1 - ,IDI* indeks i duZina implementacije obracunskog racunovodstva nekih zemalja sveta

R. br. Driave DI indeks Pe"‘zﬂ ;‘;g'if]':;';;“”e
1. |lsland 6.07 3
3. [Australija 5.36 3
4. | Austrija 5.36 4
5. | Novi Zeland 5.35 3
6. | CeSka republika 5.25 4
7. | Kanada 5.09 11
8. | Francuska 5.05 5
9. | Ujedinjeno Kraljevstvo 4.89 11
10. | Japan 4.53 6
11. | Peru 4.29 10

Izvor: http://www3.weforum.org/docs/WEF_Forum_IncGrwth_2018.pdf

Na osnovu podataka IDI indeksa i perioda implementacije, koje se nalaze tabeli, izra-
¢unat je koeficijent korelacije koji iznosi — 0,64, na osnovu koga mozemo zakljuéiti da su
ove dve promenljive, tj. indeks socio-ekonomske razvijenosti zemlje i period implementa-
cije obraCunskog racunovodstva, inverzno zavisne. (Zivi¢, Lovri¢, Pavlici¢, 1995)

To znadi da vremenski period koji je potreban za implementaciju obradunske osnove
u budzetskom racunovodstvu veoma zavisi od socio-ekonomske razvijenosti zemlje.
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Grafik 5 — Period implementacije u odnosu na ,IDI indeks odredene zemlje'

' Na x osi prikazane su zemlje iz tabele 3, oznacene brojevima, a na y osi nalaze se vrednosti koje oznacava-
ju visinu socio-ekonomskog razvoja i potreban broj godina za implementaciju obraunskog raunovodstva.

232



Vojnoekonomski pregled

Trend analizom doSli smo do rezultata da se period implementacije obracunske os-
novice kao raunovodstvene osnovice javnog sektora kod razvijenih zemalja ima tenden-
ciju skracenja. Na ovaj nacin namece se zaklju¢ak da se socio-ekonomski razvoj zemalja
jedna od komponenti koja uti€e na brzinu implementacije obracunske osnovice.

ZakljuCak

Na osnovu svega prikazanog mozemo zaklju€iti da odnos procesa implementacije
obradunske osnove u budzetskom racunovodstvu i ekonomske snage pojedinih drzava
ima inverznu korelacionu vezu. Nakon definisanja odabrane populacije na kojoj je izvrSe-
no istrazivanje racunovodstvene osnove, prikazani su odnosi odabranih zemalja sveta u
kori§¢enju razli¢itih raéunovodstvenih osnova, a takode i zemalja koje su u procesu pre-
laska sa gotovinskog na obraunsko racunovodstvo. Zatim je analizirana zastupljenost
racunovodstvenih osnova u svetu i njihova analiza.

Rezultati istrazivanja pruzaju potrebna saznanija o ra¢unovodstvenim obracunskim si-
stemima koiji se koriste u svetu i kod nas, a na osnovu kojih je izvrSena medusobna kom-
paracija i ispunjen cilj ovog istrazivanja. Dobijena saznanja se pre svega odnose na uvo-
denje i evoluciju raGunovodstvenih osnovica koja se koristi u javnom sektoru drzava u
svetu, elemente tranziciie i njihove periode implementacije.

Model tranzicije sa gotovinskog racunovodstva na obraéunsko racunovodstvo u javnom
sektoru posmatranih drzava jasno upucéuje na predstojece moguénosti budzetskog racuno-
vodstvenog sistema Republike Srbije da se prilagodi obraéunskom modelu budzetskog ra-
cunovodstva uvazavajuéi vrednosti ekonomskog razvoja, uz poStovanje svih nacela finan-
sijskog izvestavanje i medunarodnih raéunovodstvenih standarda za javni sektor.
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