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RESUM O — Buscando efetuar o reconhecimento das principais aglomeragdes produtivas de base mineral no Estado de Sao Paulo, este
artigo aborda a estruturagdo da mineracdo paulista e suatendéncia em se concentrar geograficamente. Os procedimentos adotados para
identificac8o estatistica, mapeamento e caracterizacdo tipol 6gica dessas aglomeragdes incorporam conceitos e determinantes aplicados,
sobretudo, nalndustriade Transformagao (quocientelocacional - QL. participacdo relativado emprego regido/estado e nimero minimo de
estabelecimentos), sendo gjustados e complementados por parametrizagdo da especializacdo produtiva especifica para a Industria
Mineral . S8o reconhecidos 30 potenciai s arranjos produtivos|ocais (APLS), com especializagdo em 10 substancias minerai s, sobressaindo-
se os de 4guas minerais, areia e brita para construcgo civil, argilas para fins cerdmicos, e rochas carbonéticas. E comum também o
encadeamento deindUstrias de transformagdo, sendo mais proeminentes namineracéo de agregados, onde se articulam concentragdes de
empresas de artefatos de concreto, nos minero-ceramicos, nos quais aproducado de argilaabastece as expressivas aglomeracoes de ceramica
vermelha e de revestimentos, além daindustria de aguas minerais. O fato de varios APL s terem peso significativo em seus segmentos
econdmicos e (ou) nas economias dos seus territérios atesta o papel de destaque que podem desempenhar naimplementacdo de politicas
setorials, bem como no desenvolvimento de suas |ocalidades.

Palavras-chave: arranjo produtivo local, minerago, recursos minerais, desenvol vimento, S&o Paulo.

ABSTRACT —M. Cabral Junior, SB. Suslick, W. Suzigan - Characterization of local productive arrangements for mineral basein the
state of SAo Paulo: subsidy to mining paulista. This article discusses the structuring of mining industry in the State of Sao Paulo and its
tendency to concentrate geographically, seeking to perform the recognition of its main clusters. The procedures adopted for statistical
identification, mapping and typological characterization of these agglomerationsincorporated concepts and some determinants applied
to the manufacturing industry (indices of specialization, relative participation of employment in aregional level as compared to a state
level, and minimum number of firms). The values of theses determinants had to be adjusted and combined with specific parameters of the
productive specialization for the mining industry, considering different types of raw materials. Thirty potential clusterswith specialization
in ten non-metallic minerals were recognized. Among them, mineral water, sand, crushed stone, ceramic clays, and carbonate rocks are
highlighted. The forward chaining of the mining activitieslinked with the manufacturing industry is also very common. Thissituation is
far more devel oped in the context of the mineral aggregate extractive sector - which presentsaforward linkage with some concentrations
of firmsfor concrete products. The same situation appears in the clay mining — that supply the expressive tiles and structural ceramics
clusters —, and in the mineral water industry. Considering that several of these agglomerations have a significant weight in their own
productive segments and the local economies, they play an important role in the performance of sectorial policies, as well asin loca
development.

Keywords: cluster, mining, mineral resources, development, S&o Paulo.
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INTRODUCAO

Este trabalho aborda a estruturagéo do setor
mineral no Estado de Sdo Paulo, focalizando-se
especialmente a sua organizagdo em aglomeragoes
industriais especializadas na producdo de bens e produ-
tosminerais.

Embora comum em parcela importante dos
municipios paulista, osempreendimentos de mineragdo
apresentam-se preferencialmente concentrados em
determinadas |ocalidades, em decorréncia de fatores
como a natureza do substrato geol dgico, proximidade
de mercados e base infraestrutural privilegiada. Essas
concentragtes de empresas de mineragdo podem ainda,
no mesmo territério, agregar industrias de transfor-
magdo intensivas em insumos minerais produzidos
localmente. Exemplos tipicos, em Sao Paulo, sdo as
aglomeracdes minero-ceramicas que integram a
producdo de matérias-primas argilosas e a fabricacéo
de produtos de ceramica vermelha e revestimentos.
Em outras situagdes, tém-se também concentracfes
especializadas no beneficiamento e producéo de
materiais minerais acabados, caso da atividade
marmorista na Regido Metropolitana de Sdo Paulo.

Por outro lado, as aglomeracBes geogréficas e
setoriais de empresas vém obtendo espago crescente
na agenda das politicas governamentais, tanto para
promogéo de determinados segmentosindustriais, como
também para o desenvolvimento local, ou até mesmo
regional. De fato, a aceitagdo dos amplos beneficios
econdmicos e sociais oriundos do desenvol vimento das
aglomeragOes encontra-se evidenciada na literatura,
como também tem servido de incentivo aos governos,
em suas diversas instancias, na ado¢do de politicas
dedicadas a promogéo dessas estruturas de produgao.
Essas aglomeragdes correspondem a organizagoes
produtivas|ocalizadastratadas como clusters, distritos
industriais, ou também, como comumente designadas

naliteraturanacional, arranjos ou sistemas produtivos
locais (APLS/SPLS).

Levando-se em contaas caracteristicasestruturais
da mineracdo paulista, sobretudo a sua tendéncia em
se concentrar geograficamente e, por conseqiéncia, o
papel relevante que o fortal ecimento das aglomeragtes
produtivas de base mineral pode desempenhar no
processo de modernizacdo e aprimoramento
competitivo dessainduistriaem S&o Paul o, estetrabalho
efetua a identificagdo sistematica, mapeamento e
caracterizagao tipol 6gica dos principais aglomerados
minero-industriais do Estado. Trata-se de um primeiro
passo no delineamento da configuragcdo da estrutura
produtiva do setor mineral paulista, bem como no
estabel ecimento de referéncias que possam subsidiar
ainterposi¢do de politicas publicas e agbesempresariais
orientadas a dinamizagdo dessas aglomeraces e,
consegiientemente, o desenvolvimento em bases mais
sustentadas do setor mineral paulista.

Além deste primeiro topico introdutdrio, no qual é
contextualizado e definido o objetivo do trabal ho, este
artigo inclui mais quatro partes. Consta da segunda
parte, uma breve conceituac&o sobre as economias de
aglomerac&o, com atencdo especia aosarranjos produ-
tivos locais e a caracterizagdo dessa forma particular
de organizagéo da produc&o geograficamente localiza-
dano contexto daindustria mineral. Naterceira parte
€ apresentada uma sintese sobre o perfil produtivo do
setor mineral paulista. A quarta parte é dedicada a
exposi¢do dametodol ogia empregada para o reconhe-
cimento, mapeamento e definicdo taxondmica das
aglomeracOes, e da suaaplicacdo e caracterizacdo dos
potenciaisAPLsde base mineral no Estado. No quinto
tépico sdo tecidas algumas consideragdes sobre os
resultados al cancados e possivei s desdobramentos dos
estudos relatados.

AGLOMERACOES E ARRANJOS PRODUTIVOS LOCAIS — APLs:
CONCEITOS GERAIS E APLICACAO NA INDUSTRIA MINERAL

Internacionalmente, o interesse nas vantagens
competitivas einovativas associadas alocalizagdo das
empresasressurgiu apartir dadécadade 70, respaldado
em experiéncias exitosas de algumas economias
regionais, cuja fonte do dinamismo encontrava-se
ancorada na aglomerac&o dos agentes que interagiam
localmente. Como casos paradigmaticos na literatura
podem ser citados, entre outros, a regido da Terceira
Italia, o Valedo Silicio naCaliférnia(EUA) earegido
de Baden-Wurttemberg na Alemanha, que serviram
para fundamentar um novo conceito para qualificar
estas modalidades de aglomeracfes de empresas.

No Brasil, a abordagem sobre concentracéo
geogréfica e setorial de agentes econdmicos e 0s
ganhos associados ao fendmeno de aglomeracéo ganha
expressao a partir de meados da década de 90. Nesse
periodo, vérios termos foram sugeridos para retratar
experiéncias de concentragdo espacial de empresas e
instituicdes, relacionadas em torno de determinada
atividade econdmica, bem como aexisténciaeaintensi-
dadedasinteragdes entre esses agentesterritorialmente
interligados.

Qualificagbes que foram empregadas no Brasil
para definir as estruturas produtivas localizadas
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incluem, entre outras, asimplesadoc¢do do termo inglés
cluster (p.ex. Schmtiz, 1995; Suzigan, et al., 2001),
comunidades industriais (Bazan & Schmtiz, 1997),
arranjos produtivoslocais (Lastres& Cassiolato, 2003;
Cassiolato & Lastres, 2003) e sistemas locais de
producdo (Suzigan et a., 2004). Maisdo que enfoques
especificos que os autores pretendem imprimir em seus
estudos, a profusdo de tratamentos reflete, sobretudo,
a multiplicidade de experiéncias de aglomeracdes
analisadas e a propria compl exidade deste fenbmeno,
guedificultao estabel ecimento de umadefinicdo mais
precisa e consensual.

Sem desconsiderar variantes e tentativas de maior
precisdo terminol6gica, adotou-se para as estruturas
produtivas agui analisadas a designacéo de arranjos
produtivos locais, ou simplesmente APLs, em fungdo
de ser o termo mais difundido nos trabal hos nacionais
e estar praticamente consagrado pelos 6rgdos de
governo einstituigdes apoiadoras. Maisimportante éa
concepcao conferida a essa modalidade de aglome-
racdo. Como considerado neste trabalho, os APLs
correspondem a concentracdo geogréaficade empresas
eingtituigdes com vincul os associadosaum determinado
setor ou atividade econdmica, e tém com principal
diferencial competitivo a capacidade de geracdo de
economias externas, desenvolvidas, em primeira
instancia, de maneira espontanea (externalidades
mar shallianas).

O economista Alfred Marshall, em seu trabalho
enfocando os distritos industriais ingleses (ou como
entdo denominou “industriaslocalizadas’) nofinal do
Século XI1X, foi o precursor no reconhecimento das
vantagens obtidas pelaconcentracdo espacia defirmas
especidizadas, considerando como forgasresponsavels
pelaformacdo das aglomeractes e pela eficiéncia das
empresas concentradas geograficamente, as quais
conceituou de economias externas, a seguinte triade
de fatores. oferta de méo-de-obra especializada nas
atividadesdo arranjo produtivo, implantagdo de empresas
subsidiarias aatividade principal e ambiente propicio a
difusdo de conhecimentos sobre seus negécios,
tecnol ogiae processosinovativos (Marshall, 1982).

Essas economias externas incidentais podem ser
reforcadas por outras vantagens proporcionadas pela
acdo conjunta e cooperacado dos agentes privados e
publicos que atuam localmente, compondo o que
Schmitz e associados designaram de eficiénciacoletiva
(Schmitz, 1995, 1997; Schmitz & Nadvi, 1999). Nesse
contexto de aglomeracfes, no qual permeiam externa-
lidades incidentais e planejadas, as micro, pequenas e
meédiasempresas- MPMES, que sdo maiorianosAPLS,
usufruem de vantagens competitivas que ndo séo
possiveis de ser obtidasisoladamente.

Trata-se de um conceito plenamente aplicavel ao

setor minero-industrial, com experiénciasimportantes
tanto no cenario brasileiro como internacional. Os
APLSs de base mineral, como aqui conceituados,
congtituem aglomeracBes com especiaizacao produtiva
em bens minerais, podendo ocorrer relacdes vertica-
lizadas, com agregacdo deindlstrias detransformacéo
consumidoras de insumos minerais produzidos
localmente. Ao primeiro caso correspondem osAPLS
especializados em substéncias minerais, comercia-
lizadas como bens primérios, in natura ou beneficiados
- produtores de areia, rocha para brita, de minerais
industriaiscomo caulim, feldspato efilito, entre outros.
Entre os exempl os de aglomeracbes verticalizadas, os
levantamentos existentes apontam que entre 0s mais
comuns estédo 0s minero-ceramicos e os de rocha
ornamental (blocos, chapas e produtos acabados).

Como acontece também em outras modalidades
deAPLs, ao nucleo industrial de convergéncia econ-
mica podem ser atraidos outros segmentos da cadeia
produtiva, como fornecedores de insumos (equipa
mentos, embal agens) e servicos, bem como contar com
a presenca de organismos externos, como 0rgaos de
governo, representagbes empresariais, einstituicbesde
crédito, ensino e inovagdo. Com graus variados de
interac&o e com possibilidade de dispor de processos
cooperativos, admite-se que esse conjunto de atores
articulados localmente em torno da cadeia minero-
industrial sejabeneficiado por economiasexternas, que
favorecem a competitividade dos negécios de base
mineral centralizados no territorio. A Figura 1 ilustra
de maneira esquemética o conjunto de agentes
passiveisde estar presentes nosAPL sde base mineral.

Uma peculiaridade dosAPLs de base mineral éa
suasituacdo locaciona inerente adotagdo mineral, que,
por sua vez, esta vinculada a natureza geoldgica do
territério. Isto faz com que esse tipo de aglomeracéo
se implante em locais que disponham de recursos
minerais compativeis a suaespecializacdo produtiva.

No entanto, em funcdo da trajetdria evolutiva, a
dependénciado suprimento mineral local pode assumir
importancia diferenciada na dindmica econdmica da
aglomeracdo, sendo distinguidos neste trabalho dois
modelos basicos — APL s de base mineral de voca-
¢ao mineral e minero-industriais.

O primeiro refere-se aquelesestruturalmentemais
simples, dirigidos essencialmente a producéo de
substancias minerais, cuja economiagira em torno da
indUstriaextrativa. Conseqlientemente, além defatores
externos de mercado, tém como fator fundamental ao
seu desenvolvimento a disponibilidade de recursos
mineraisno sitiolocal. Esses sd0 0sAPL s, basicamente,
de vocagdo mineral, fornecedores de matérias-primas
a outras industrias (construcéo civil e industrias de
transformag&o).
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Representagdes empresariais

Orgaos de Governo: Minerario, Ambiental, Fomento
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Feiras
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PublicacGes / Sitios Internet
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DE E DESIGN FINANCIAMENTO
APOIO CAPACITACAO GESTAO

integradas em um mesmo empreendimento

* A depender do tipo de especializagéo e do perfil evolutivo do APL, as etapas de produgéo {mineragéo-beneficiamento ou beneficiamento-manufatura) podem estar

Fonte: elaborado pelos autores.

FIGURA 1. Modelo esquemético de APL de base mineral: conjunto de agentes— empresas,
instituicBes privadas e publicas, e estruturas de suporte potencialmente presentes.

O segundo tipo diz respeito as aglomeracoes
verticalizadas, com aproducéo de substancias minerais
(mineragdes) encadeadas a industrias de transfor-
macdo. O eixo central do APL abriga empresas de
mineragdo, de beneficiamento ou formulagéo de
matérias-primas minerais (p.ex. serrarias de rochas,
centrais de massa ceramica), e industrias de produtos
acabados (p.ex. marmorarias, ceramicas). Como no
modelo anterior, oinicio desuahistéria, além deoutros
fatoreslocacionaiscomo infraestrutura e proximidade
de mercados, esta vinculado a disponibilidade de
recursos minerais. No entanto, a depender da inten-
sidade ou da rota tecnol 6gica de expansdo das ativi-
dades a jusante da mineracdo, pode haver um
descolamento dasindustrias de transformac&o do APL
em relagdo ao suprimento mineral local. Isto ndo
significa necessariamente que a industria mineral do
territorio perca forga ao longo do tempo, mas, sobre-
tudo, que, em decorrénciado crescimento dasatividades
de transformacdo, associadas ou ndo a mudancas
tecnoldgicas, 0 APL passa a ser cada vez mais um
consumidor de matérias-primas minerais de outras
regides ou mesmo de outros paises.

Casos exemplares de progressao evolutiva de
APLs minero-industriais so os de rocha ornamental
de Carrara (Itdlia) e Cachoeiro de Itapemirim (ES -

Brasil). Ambos foram estabel ecidos em territorio com
disponibilidade de recursos minerais qualificados (os
famosos marmores Carrara, € 0s marmores brancos e
granitos do Espirito Santo). Como caracterizado pelo
Business Growth Initiative (2002) parao casoitaliano,
e que pode ser estendido ao maior APL brasileiro de
rochas ornamentais, o crescimento dessas aglome-
racOes deu-se por um forte deslocamento da centra-
lidade econémicado aglomerado paraas atividades de
beneficiamento, transformando-os em grandes poélos
de processamento de rochas (brasileiro no caso de
Cachoeiro de Itapemirim e internacional no caso de
Carrara).

Quanto mais a especializacéo produtiva for
subordinada ao suprimento de matérias-primaslocais,
maior sera ainfluéncia dos fatores locacionais, como
dimensdo, qualificagdo e acesso as reservas minerais
(especiamente nos aspectos logisticos e ambientais)
no desenvolvimento daaglomeracéo.

Visando embasar o reconhecimento dos poten-
ciais APLs de base mineral no Estado é apresentado
no item subsequente uma sintese sobre o perfil da
mineragao paulista, baseada especia mente naaborda-
gem detal hada ef etuada por Cabral Junior et al. (2008)
envolvendo as caracteristi cas geol 6gicas, econdmicas
e tecnoldgicas do setor mineral no Estado.
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A MINERACAO NO ESTADO DE SAO PAULO

O desenvolvimento experimentado pelo Brasil,
notadamente a partir da década de 1950, mesmo que
arrefecido em periodos de menor dinamismo de sua
economia, tem imprimido uma demanda sempre cres-
cente de recursos minerais. A frente desse processo,
0 Estado de S&o Paulo centralizou amais expressivae
diversificadaeconomiaindustrial do Pais, com muitos
setoresintensivoseminsumosde naturezaminera, com
consumo em niveis praticamente equivalentes aos
mercados europeus e norte-americanos.

Asindustrias paulistas abastecem-se de substan-
cias minerais, na forma de bens primérios, manufa-
turados, semi-manufaturados ou de compostos. Trata-
se de um complexo universo de consumo, que compre-
ende cercade 50 segmentos dos mais diversos setores
industriais, incluindo a construcéo civil, siderurgia,
cimento, ceramico eindustrias quimicas diversas, sendo
responsaveis pela absor¢do de mais de 70 variedades
de substéncias (Cabral Junior et ., 2008).

A industria mineral instalada em S&o Paulo
contribui com uma parcelarazoavel desse expressivo
volume de bens minerais consumidos. Como uma
atividade que se desenvolveu de forma atrelada ao
crescimento urbano eindustrial do Estado, amineracéo
paulista é constituida dominantemente por MPMEs,
voltadas predominantemente ao suprimento do mercado
interno estadual .

A despeito de S&o Paulo ndo ser conhecido como
um estado minerador, ele se insere entre os grandes
produtores de bens minerais do Pais, a partir da
extracdo, emterritorio paulista, de maisde duas dezenas
de variedades de substancias minerais, que sedestinam
ao abastecimento da industria de transformacéo
(setoresceramico, sidertrgico, cimenteiro, vidreiro, entre
outros), como insumos para a agricultura e, de forma
robusta, paraaconstrucéo civil. Osvaloresoficiaisda
producdo foram da ordem de R$ 2,1 bilhdes em 2005
(AnuarioMineral Brasileiro—AMB, DNPM, 2006), o
gue correspondeu a 6,6% do total nacional (excluindo
os hidrocarbonetos— petréleo e gasnatural), situando-
se como 0 4° maior Estado produtor, abaixo de Minas
Gerais (44,5%), Para (21,9%) e Goias (7,6%). A
Tabela 1 apresentaarelacdo das principais substancias
minerais produzidas no Estado, seusvaloresevolumes
minerados em 2005, o contexto geol 6gico e principais
setoresindustriai s de consumo.

Das 21 substanciasminerais produzidas no Estado,
0s agregados — areia e rocha britada, empregados in
natura na construcéo civil, respondem por 67% do
valor total aqui gerado (R$ 1,4 bilhdes) e a 85% (R$
125 milhdest) emtermosde quantidade. As6 principais
substéancias abarcam, em conjunto, 95% do valor total
produzido, representado pelos trés bens minerais de

utilizagdo diretaou indiretanaindustriadaconstrugéo
civil (areia, rochas parabritae calcario paracimento e
cal) epor &guamineral, rochafosfaticaparafertilizantes
earelaindustria, destinada principa mente asindustrias
de fundicdo e vidro. Os demais 5% da producéo
compreendem 16 variedades de bensminerais, que séo
consumidos por uma ampla série de segmentos
econdmicos, destacando-se os setores ceramico, vidrei-
ro, agricola, siderurgico, defundicéo, papel e celulose,
equimico.

L evando-se em contaas limitagdes do sistemade
coleta de informacBes do DNPM e a presenca de
parcela significativa de lavrasinformais, depreende-se
que as estatisticas oficiais estdo acentuadamente
subestimadas, podendo-se inferir que sgjam lavradas
anualmente no Estado pelo menos 200 milhdes de
toneladas de substancias minerais. Participam dessa
producéo mais de 3.000 mineragdes, predominado
amplamente os empreendimentos de pequeno e médio
porte, com caracteristicas distintas quanto aos volumes
de extrac&o, qualidade dos produtos, indices de produ-
tividade, grau de mecanizagdo, bem como quanto ao
atendimento asexigénciasdalegid acéo mineral eambi-
ental e, conseglientemente, quanto ao controle ambiental
dos empreendimentos (Cabral Junior et a., 2008).

Apesar da mineracdo em S&o Paulo, comparati-
vamente com outras atividades econémicas, ndo ser
uma atividade caracteristicamente geradora de um
grande nimero de empregos diretos, elacompde abase
de importantes cadeias produtivas, caso do setor de
construgdo civil, dos diversos segmentos daindustria
cer@mica, das indlstrias cimenteira e vidreira, e da
agricultura. Segundo os dados computados no AMB
(DNPM, 2006), os postos de trabalho vinculados
formalmente a mineragdo situam-se em torno de 15
mil. | sto sem considerar aquel es outros envolvidos has
fases de pesquisa, ou sem contrato de trabalho, em
mineracOes clandestinas, e em lavras pelo regime de
licenciamento, que ndo sdo contabilizados nas esta-
tisticasoficiais.

Com relacdo alocalizagdo dos empreendimentos
minerarios, agrande maioriados municipios paulistas
contacom algumaproducao, legalizadaou ndo, havendo
concentragfes significativas nasregides Metropolitana
de S&o Paul o, no cinturéo Sorocaba-1tu-Campinas, no
Vale do Paraiba e no Vale do Ribeira e adjacéncias
(Itapeva, Apiai e Capéo Bonito).

Aspecto notével é que a dotacdo mineral, geral-
mente associada a outros fatores como proximidade
de mercados, infraestruturaprivilegiada e culturaem-
presarial, tem conduzido a nucleac&o da atividade de
mineragdo em sitios especificosno Estado, promovendo
aformacéo de aglomerados produtivos.
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Fonte: elaborado a partir de informacdes de IPT (1982); Cabral Junior & Almeida (1999); Sintoni & Tanno (1997); AMB — DNPM, 2006; Cabral et al. (2008).

TABELA 1. Principais substancias minerais produzidas no Estado de S&o Paul o:
valores, quantidade, setores de consumo e fontes geol dgicas - ano base 2005.

VALOR QUANTIDADE
SUBSTANCIAS SETOR DE CONSUMO CONTEXTO GEOLOGICO
R$ % t %
Sedimentos aluvionares e  costeiros
quaternarios, formagdes arenosas da bacias
. A do Parana, Taubaté e S&o Paulo, e
Areia 846.293.040 40,82  75.420.426 51,52 Construgao civil coberturas eltvio-coluvionares em  rochas
quartzo-feldspaticas do embasamento
cristalino
Rochas igneas e metamorficas:
Rocha Britada 548.317.411 26,45  49.286.939 33,67 Construgao civil embasamento cristalino pré-cambriano e
rochas bésicas e alcalinas fanerozéicas
Agua Mineral 262.503.840 12,67  2.108.09 1,44 Bebidas Aqiiferos e fontes em terrenos cristalinos e
sedimentares
Cimento, Cal, Corretivos Unidades metamorficas pré-cambrianas e
Calcario 151.542.460 7,31 9.755.423 6,66 agricolas, Siderurgia, Vidro, e = ] pre )
Cerami formagdes permianas da Bacia do Parana
eramica
Fundicdo. Vidro, Ceramica, e Formagbes mesozdicas da Bacia do Parana,
Areia Industrial 105.821.808 5,10 3.604.341 2,46 X a0, ) ’ coberturas  cenozdicas  continentais e
Tintas e vernizes ) o
sedimentos praiais
Fosfato 71.252.851 3,44 200.544 0,14  Fertilizantes e Acido fosférico Macigos alcalinos mesozéicos
Ceramica, Papel e celulose,
Caulim 21.965.621 1,06 139.419 0.10 Tintas e vernizes, Proc’iqtos Mantos dg alteragéo intempérica em granitos
farmacéuticos e veterinarios, e pegmatitos
Fertilizantes, Vidro, e Borracha
Argilas Comuns  15946.196 077 4661565 318 Ceramica e Cimento Sedimentos _aluvionares e formagdes
paleozdicas da Bacia do Parana
- Ceramica, Construgdo civil, e . - . .
Filito 12.251.324 0,59 243.705 0,17 Defensivos agricolas Unidades metamorficas pré-cambrianas
Feldspato 6.534.679 0,32 33.674 002 Ceramica, Vidro, e Tintas € g.nios ¢ pegmatitos
vernizes
Argilas Plasticas 6.506.738 0,31 125.861 0,09 Ceramica Sedimentos aluvionares
Bentonita e Fundigéo,
Argila 6.394.727 0,31 45.272 0,03 Descoramento/Recuperagdo de Bacia terciaria de Taubaté
Descorante dleos, e Fertilizantes
. Corretivos agricolas, Siderurgia, . - . .
Dolomito 5.900.022 0,28 198.516 0,14 Tintas e vernizes, e Vidro Unidades metamoérficas pré-cambrianas
Rochas Macicos igneos e metamoérficos pré-
. 5.686.556 0,27 269.187 0,18  Construgao civil cambrianos, arenitos silicificados e basaltos
Ornamentais ) .
da Bacia do Parana
Bauxita Mantos de alteracdo intempérica em rochas
- 1.851.241 0,09 131.818 0,09  Metalurgia do aluminio alcalinas mesozoicas e granitdides pré-
Metaludrgica )
cambrianos
Talco 1.515.639 0,07 56.391 0,04 Ceramica, De.fenswos ag.”co'as’ Unidades metamorficas pré-cambrianas
Borracha, e Tintas e vernizes
Quartzito Siderurgia, Tintas e vernizes,
Industrial 834.416 0,04 21.902 0,01  Abrasivos, Perfumes, sabdes e Unidades metamorficas pré-cambrianas
velas, e Ceramica
Argilas ) Sedimentos aluviongares qqaternérios e
Refratarias 761.696 0,04 65.560 0,04 Ceramica mant_os de alteragdo intempérica em rochas
alcalinas
Bauxita Mantos de alteracdo intempérica em rochas
P 574.356 0,03 18.896 0,01  Ceramica e Sulfato de aluminio  alcalinas mesozoicas e granitdéides pré-
Refrataria :
cambrianos
Turfa 527.497 0,03 9.473 0,01 Agricultura Aluvides quaternarios
Tintas e vemizes, Plasticos, Unidades metamorficas carbonaticas pré-
Calcita 4.780 - 686 - Tapetes e carpetes, Vidro, - p
A cambrianas
Borracha, e Ceramica
TOTAL 2.073.076.898 100 146.397.694 100

(1) Quantidade e valor correspondem ao total por substancias, bruta e beneficiada (2) Rocha ornamental inclui as seguintes substancias relacionadas no
AMB: Quartzito Ornamental, Rochas Ornamentais - Outras, Rochas Ornamentais (granito e afins) e Rochas Ornamentais (Marmores e afins); (3) Fatores
de converso utilizados — Areia: 1m® = 1,4 t; Rocha Britada: 1m® = 1,5 t; Rocha Ornamental: 1m°= 2,7 t.

- A turfa, apesar de constar no AMB como substancia energética, tem seu uso como insumo agricola.
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As tendéncias do mercado, em suas diversas
dimensdes, sinalizam pela demanda crescente de
insumos minerais, pressionando a ampliacdo da
producéo mineral no Estado. Frente a essa pressdo
crescente, as deficiéncias tecnol dgicas e de gestéo do
setor indicam a necessidade de modernizagdo do
segmento produtivo e de politicas paraplangjamento e
ordenamento da atividade, no sentido de garantir o

suprimento em bases sustentaveis e acompetitividade
das cadeias produtivas abastecidas pela industria
mineral estadual.

E nesse contexto que ganham importancia as
aglomeragOes produtivas de base mineral, cujofortale-
cimento tem condigdes de contribuir para o aprimo-
ramento tecnol 6gico e competitivo do setor mineral no
Estado.

CARACTERIZACAO DOS APLs DE BASE MINERAL
NO ESTADO DE SAO PAULO

MEeTobpoLoaclA DE IDENTIFICACAO E CLASSIFICACAO

A metodol ogiadeidentificacdo estatistica, mapea-
mento e caracterizagdo tipologica de APLs aplicada
basei a-se nos procedimentosintroduzidos por Suzigan
e colaboradores (Suzigan et al., 2004; Suzigan, 2006),
sendo utilizado o indice de especiaizagdo — Quociente
Locacional (QL) -, calculado por classesde atividades
econdmicas sel ecionadas dalndlstria ExtrativaMinera
e daIndustria de Transformag&o, e por microrregides
do Estado. Esta funcdo é combinada com duas
variaveis de controle — participagdo do emprego da
classe econdmicanamicrorregido em rel acdo ao total
do emprego no Estado (P) e nimero minimo de
estabelecimentos (E).

A base de dados para o estabel ecimento das trés
varidveis € a Relagdo Anual de Informacfes Sociais
do Ministério do Trabalho e Emprego - RAISMTE
(ano base de 2004), da qual sdo extraidas as informa-
¢Oes de empregos e estabelecimentos. Como
referénciageogréficade andlisefoi utilizadaadivisao
de microrregides (MRs) adotada pelo Instituto Brasi-
leiro de Geografia e Estatistica - IBGE, abrangendo
um universo de 63 unidades no Estado de S&o Paulo.

A associagdo dos trés determinantes— QL, PeE
étratadapor critérios de val ores adequados no sentido
de se constatar a existéncia de microrregides com
densidadeindustrial eimportanciaecondmicaassociada
aproducdo mineral, que permitem caracterizé-lascomo
portadoras de concentragOesindustriai s que configurem
potenciais arranjos produtivos locais de base mineral.

A metodol ogiaavanganacomplementacdo dessas
informagdes processadas por uma nova andlise
efetuada a partir de consulta a base de dados do
Cadastro Mineiro do DNPM - Departamento Nacional
da Producdo Minera/MME (sistema que relne
informagdes sobre os processos de direitos minerarios
vigentes no Pais). Este segundo recurso metodol 6gico
possibilitou uma maior desagregacdo da atividade
mineral nas aglomeracdes selecionadas, permitindo a
determinacdo da especializa¢&o produtiva em termos
do tipo de substancia produzida, evoluindo-se na

caracterizacdo da industria mineral concentrada
locamente.

Entendimento da Aplicacdo Associada dos
Discriminantes para Identificacdo de APLs

O Quociente Locacional (QL) expressa a
especializacdo relativa de uma dada regido em
determinado segmento industrial, comparativamente a
participacao dessamesmaindlstriano espaco definido,
Nno caso o territério paulista. Trata-se de um indicador
simples, mas, no entanto capaz de relacionar caracte-
risticas fundamentais para a definicdo de uma
aglomeracéo: a especificidade de um setor dentro de
um dado territério (municipio ou regiéo), 0 Seu peso
em relagdo a estruturaindustrial do territorio, o signi-
ficado do setor para aregido de referéncia (abrangén-
ciaestadual ou federal), eadimenséo total daestrutura
industrial naregido de referéncia

O vaor elevado do QL para uma determinada
atividade econdmica em uma regido é indicativo da
especializacdo produtivadaguel aatividade naeconomia
local. A conjugacdo das duas variaveis de controle— P
e E permite corrigir eventuaisimperfei coes associadas
aaplicacdo do indice de especiaizacéo naidentificacdo
de APLs.

H4 trés situagbes basicas em que o QL de
maneira isolada pode refletir distorgdes. A primeira
acontece quando o valor elevado do indice de especia-
lizagdo se da em fungdo do baixo desenvolvimento
industrial da regido, sendo gque a presenca de poucas
unidades produtivas pode dar um real ce expressivo ao
QL e, consequentemente, supervalorizar oterritérioem
termos de concentracdo produtiva. Como tratamento
a esta distorcéo do QL € utilizado o discriminante P,
medidor da participacdo da microrregido no emprego
total do Estado naquela determinada classe industrial,
que afere a sua real importancia econdmica. Uma
segunda situacdo ocorre quando o elevado QL esta4
relacionado, particularmente, & presengade umagrande
empresa na localidade, ndo correspondendo a consti-
tuicdo de uma concentracdo geografica de industrias.
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Paraacorrecdo destafalsaindicacéo, sdo empregadas
informagdes sobre o nimero de estabelecimentos, o
gue possibilita a avaliagdo sobre a existéncia de um
numero significativo de empresas para constituir uma
aglomeracdo. A inclusdo deumfiltro seletivo, expresso
por um numero minimo de estabel ecimentos (E),
propicia a exclusdo de microrregides em que a
especializagdo produtiva, indicadapor um QL e evado,
€ consequiéncia da presenca de um nUmero restrito de
empresas de maior porte. A terceira circunstancia na
gual aaplicacdo do indice de especializacéo apresenta
limitacBes nadiscriminacéo das aglomeracdes produti-
vas ocorre em regides economicamente mais desen-
volvidas, com estruturaindustrial diversificadae com
grande nimero de postos de trabal ho. Nestes locais, a
identificacdo de aglomeracdes também pode ser
subsidiada pela associacéo dos outros dois discrimi-
nantes - numero minimo de estabel ecimentos (E) e pela
adoc&o de uma porcentagem minima da participacdo
do emprego da classe econdmica na microrregido em
relacdo ao total do emprego no Estado (P).

Selecdo das Atividades Econbmicas para
Identificacdo dos APLs de Base Mineral

Quanto as atividades econdmicas rel acionadas a
indastriamineral, foi utilizadaa desagregacéo setorial
segundo classes de atividade econdmica(quatro digitos),
definidas na CNAE — Classificacdo Nacional de
Atividades Econémicasdo IBGE.

A selecdo dos segmentos da indUstria extrativa e
de transformag&o mineral levou em conta o conjunto
de substancias minerais produzidas no Estado e os
respectivos setores consumidores, sintetizados na
Tabela 1.

Foram sel ecionadas nove atividades econdmicas,
duas da Industria Extrativa Mineral, que abarcam as
principai s substancias minerais produzidas no Estado,
e sete da Industria de Transformacgao, passiveis de
possuir integracdo vertical com aproducdo mineral. A
Tabela 2 relaciona as atividades econdmicas selecio-
nadas, estabelecendo a correspondéncia com as
substancias minerais em producdo no Estado e, para
alguns casos da Industria de Transformacgéo, séo
destacados os segmentosindustriai s abrangidos dentro
da classe da CNAE.

Tipologia dos APLs de Base Mineral

O estabel ecimento de umatipologiaparacsAPLS
de base mineral tem como objetivo uma primeira
diferenciac8o e qualificacdo das aglomeracdes, no
sentido de subsidiar o entendimento de seu significado
econdmico e de melhor orientar politicas, em
consonancia com os padrdes particulares da estrutura
produtivaeingtitucional decadaAPL. Paraasubdivisio

tipol6gica dos APLs, adota-se o sistema de classi-
ficagdo definido e aplicado nostrabal hos de Suzigan et
a. (2004); Suzigan (2006).

A classificagdo foi parametrizada em funcéo de
duas condicionantes: aimportanciado aglomerado para
0 desenvolvimento do seu sitio locacional erelevancia
para o seu setor industrial dentro do Estado. A
expressdo do aglomerado para o territorio é traduzida
pelo indice de especializacdo — QL, enquanto o
significado para o setor € mensurado pel a participacéo
do emprego da atividade na microrregido em relacéo
ao total de emprego daquela classe no Estado (P). A
combinacdo entre essas duas variaveis (QL e P)
permite estabel ecer quatrotipol ogiasdiferenciadaspara
0s APL: nucleos de desenvolvimento setorial-
regional, como agueles que se destacam duplamente,
pelasignificativaimportanciaparao desenvolvimento
local ou regional e para o setor econdmico ho qual as
suas atividades estdo nucleadas; vetor es avancados,
que constituem aglomeracfes que possuem grande
importanciapara o setor, mas encontram-se atenuados
em um tecido econdmico mais expressivo e diversifi-
cado, geralmenteinseridos em regides metropolitanas
ou em grandes centros industrializados, sendo pouco
relevantes paraa economiaregional ou local; vetor es
de desenvolvimento local, ao contrario dos vetores
avancados, sdo aglomeraces que tém uma presenca
importante na regido, mas nao possuem uma
contribuicao decisivaparao setor principal aque estéo
vinculadas, eembridesdearranjo produtivo, corres-
pondentes aos APL s em estagios mais incipientes de
desenvolvimento, tendo pouca relevancia para o seu
setor e paraaregiao deinsercdo, onde coexistem com
outras atividades econbémicas.

Especializacéo Produtivados APLs Identificados

A metodol ogia de reconhecimento de APLs com
aplicacdo dos trés determinantes— QL, P e E -, feita
com dados da RAIS/IMTE segundo as sub-atividades
econdmicas de 4 digitos da CNAE, ndo permite uma
adequada desagregacdo para a Industria Mineral. Os
codigos 14.10-9 / Extracdo de pedra, areia e argilae
14.29-0 / Extrag&o de outros minerais ndo-metalicos
abrangem praticamente todaa producéo do Estado (ver
Tabela 2). Isto faz com que seja necesséria a adogado
de um mecanismo complementar para aprimorar a
caracterizacdo das aglomeracdes reconhecidas, parti-
cularmente para os segmentos da IndUstria Extrativa
Mineral, em termos de especializag&o sobre tipos de
bensminerais produzidos.

Dessaforma, subsequentemente ao procedimento
de identificacdo e classificacdo dos APLS, efetua-se
um novo tratamento de informagdes sobre titulos
minerériosapartir dabase de dadosdo SistemaCadas-
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TABELA 2. Relacéo de atividades econdmicas sel ecionadas e correspondentes
substancias minerais em producdo no Estado de S&o Paulo.

2T Atividade Substéancia Mineral
cl Eecies (IBGE) (DNPM)
(o3 INDUSTRIA EXTRATIVA
Areia (para Construgao)
Argilas Comuns
Argilas Plasticas
Argilas Refratarias
Caulim
1 14.10-9  Extragdo de pedra, areia e argila Rochas Britadas
Calcario
Calcita
Dolomito
Rochas Ornamentais (Granitos,
Marmores e afins)
Areia Industrial
Bentonitas e Argilas Descorantes
. . . Feldspato
2 14.29-0 Extragao de outros minerais ndo-metalicos Fili
ilito
Quartzito Industrial ( e Quartzo)
Talco
D INDUSTRIA DE TRANSFORMAGAO
3 15.94-6 Epgarrgfamento e gaseificagdo de aguas Agua Mineral
minerais
Fabricagcdo de artefatos de concreto,
4 26.30-1 . ) )
cimento, fibrocimento, gesso e estuque
Fabricagdo de produtos ceramicos n&o- Ceramica Vermelha
5 26.41-7 refratarios para uso estrutural na L .
construggo civil Ceramica de Revestimento
6 26.92-1 Fabricagdo de cal virgem, cal hidratada e
gesso
Britamento, aparelhamento e outros
7 26.91-3 trabalhos em pedras (ndo associados a Marmorarias e Serrarias
extracao)
Fabricagdo de produtos ceramicos Ceramica Refrataria (aluminosos, silico-
8 26.42-5 " . )
refratarios aluminosos, grafitosos e semelhantes)
Ceramica Branca - louga sanitaria, louca
9 26.49-2 Fabricagdo de produtos ceramicos nao- de mesa, isoladores elétricos, ceramica

refratarios para usos diversos

artistica (decorativa e utilitéaria) e
ceramica técnica para fins diversos

Obs.: apesar da classe de Engarrafamento e Gaseificagdo de Aguas Minerais pertencer a IndUstria de Transformagao,
sua estrutura produtiva é integrada a mineragdo de agua mineral (produgdo e envase ocorrem no mesmo
empreendimento), possibilitando uma correspondéncia direta entre ambas as atividades, sendo analisada como uma
das indicagdes de especializagéo produtiva da industria mineral.

Fonte: elaborado pelos autores, tendo como referéncias as atividades econémicas CNAE — IBGE, a classificagdo do setor ceramico indicada pela ABC
(2010) e as substancias minerais produzidas no Estado segundo AMB 2006 (DNPM, 2006).
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troMineirodo DNPM, queidentifica, localizaemostra
asituacdo legal dos processos minerérios, disponivel
para consulta ha respectiva pagina institucional na
Internet (DNPM, 2007).

Esse tratamento de informactes dos titulos mine-
rérios possibilitou a desagregacéo das duas classes
econdmicas (Extracéo de Pedra, AreiaeArgila; Extracdo
de Outros minerais ndo-metdlicos) em 9 substancias
minerais.

Procedimentos de Aplicacdo da Metodologia de
Reconhecimento e Caracterizacao Tipolégica

Os procedimentos de identificacdo, mapeamento

e caracterizacao tipologica de APLs de base minera

no Estado sdo efetuados em trés etapas (Figura 2):

e 12 etgpa: envolve o reconhecimento das micror-
regides com especializacdo produtivarel acionada
diretamente a Industria Mineral, por meio da
aplicacéo dos determinantes — QL, Pe E, e o
refinamento do perfil de producéo de cada MR
em termos de substancias minerais lavradas;

e 23 etapa: para se avancar na caracterizagdo da
estrutura produtiva das aglomeracgdes de base

mineral, aplica-se 0 mesmo processo de iden-
tificagéo e qualificacdo, adequando-se os critérios
dos determinantes, paraas atividades da Industria
de Transformagdo potencialmente correlatas a
IndUstria Extrativa Mineral; adicionalmente,
efetua-se um rastreamento das demais micror-
regides com especializagdo produtivadiferenciada
destas atividades, mas que ndo dispdem de um
ndamero minimo de estabel ecimentos para cons-
tituirem aglomerac@es (critério Unico seletivo
baseado no QL); e

o 3Retapa éfeito o cruzamento entre as duas moda:
lidades de especializagéo — IndUstria Extrativa e
deTransformag&o Mineral, de modo aagregar nas
microrregifes com concentracdo geografica das
classes de mineracdo as atividades correlatas, 0
gue permite delinear o arranjo mais completo da
estrutura produtiva das aglomeractes de base
mineral.

O Quadro 1 apresenta as quatro classes tipo-
|0gicas estabelecidas e 0s respectivos critérios ado-
tados para selecdo das aglomeragdes por atividade
econémica.

ETAPA3
FORMATAGAO DOS POTENCIAIS
APLs DE BASE MINERAL
o CRUZAMENTO ENTRE AS DUAS MODALIDADES

DE ESPECIALIZACAO: IND. EXTRATIVA E IND. DE
TRANSFORMAGAO MINERAL

* AGRUPAMENTO DAS CLASSES CORRELATAS
SITUADAS NAMESMA MR

A) ATIVIDADES ECONOMICAS CNAE
SELECIONADAS DA INDUSTRIA DE

* GEORREFERENCIAMENTO DOS DADOS

I

B) RASTREAMENTO COMPLEMENTAR - X
) —>

COM FILTROS ATENUADOS (QL>1)

DIFERENCIADAS

ETAPA 1
RECONHECIMENTO DAS AGLOMERAGCOES PRODUTIVAS
DA INDUSTRIA EXTRATIVA MINERAL
A) ATIVIDADES ECONOMICAS CNAE - MRS COM ESPECIALIZAGAO PRODUTIVA
SELECIONADAS ABRANGENTES DA DA INDUSTRIA EXTRATIVA MINERAL
PRODUGAO MINERAL: -
« APLICACAO DOS DETERMINANTES ( +~ 30 MRs (APLs POTENCIAIS)
QL,PeE R . Peso Locacional
+ GEORREFERENCIAMENTO DOS DADOS - CLASSIFICACAO TIPOLOGICA | peso Setorial —
| { Refinamento do perfil
de produ¢do das MRs
B) TRATAMENTO DE INFORMAGOES
SOBRE TITULOS MINERARIOS
~ ESPECIALIZA(_;AO PRODUTIVA DAS 30 MRs
e rioe cog Sictems calaste T~ PARA SUBSTANCIAS MINERAIS LAVRADAS
Mineiro do DNPM / MME)
ETAPA 2

RECONHECIMENTO DAS AGLOMERACOES PRODUTIVAS E DEMAIS CONCENTRACOES

- RECONHECIMENTO DAS MRs COM ESPECIALIZAGAO
PRODUTIVA DA INDUSTRIA DE TRANSFORMAGAO DE

TRANSFORMAGAO: . BASEMINERAL
« APLICAGAO DOS DETERMINANTES 2 . .
QL,PeE - CLASSIFICAGAO TIPOLOGICA

n CONCENTRAGOES GEOGRAFICAS

* DELINEAMENTO DA ESTRUTURA
PRODUTIVA DOS 30 APLs DE BASE MINERAL
DO ESTADO DE SAO PAULO

Peso Locacional
Peso Setorial

Fonte: elaborado pelos autores.

FIGURA 2. Metodol ogiade reconhecimento e caracterizacdo dosAPLs
de base mineral: fluxograma dos principais procedi mentos ef etuados.
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QUADRO 1. Critériosadotados paraidentificacdo
e classificacéo tipol 6gicadosAPLs de base mineral.

Importancia para o Setor

Tipologia dos APLs
Reduzida

Elevada

Vetor de Desenvolvimento Local

- Importante para a regido, sem
contribuigdo significativa para o setor

Nucleo de Desenvolvimento
Setorial-Regional

- Ao mesmo tempo importante para a regido
e para o setor

Extragao de pedra, areia e argila
Industrias de Transformacgéao Mineral

Extragao de pedra, areia e argila
Induastrias de Transformagao Mineral

ou

Elevada
E>10 E>10
P<0,05(5%)eQL>5 P>0,05(5%)eQL>5
Extracdo de minerais nao-metalicos Extracdo de minerais ndo-metalicos
Aguas minerais Aguas minerais
E>5 E>5
P<0,05(5%)eQL>5 P>0,05(5%)eQL>5
o s Embrido de Arranjo Produtivo Vetor Avangado
Importancia
Local - Pouca importante para a regido e para o | - Importante para o setor, com baixo impacto
setor naregiao
Extracao de pedra, areia e argila Extracao de pedra, areia e argila
Industrias de Transformacgéao Mineral Induastrias de Transformagéao Mineral
E>10 E>10
0,01 (1%) <P <0,05(5%) eQL<5 P>0,05(5%)eQL<5
Reduzida

1<QL<5eP<0,05(5%)

E>5

ou

Extragdo de minerais nao-metalicos
Aguas minerais

0,01 (1%) <P <0,05(5%) e QL <5

1<QL<5eP<0,05(5%)

Extragdo de minerais ndo-metalicos
Aguas minerais
E>5
P>0,05(5%)eQL<5

Estado — variavel conforme a classe tipoldgica

especializagéo produtiva da industria mineral.

- indice de Especializagéo - mensurado pelo Quociente Locacional (QL) — variavel conforme a classe tipoldgica
- indice de Participagdo (P): participagdo do emprego na microrregido em relagdo ao total de empregos da atividade no

- Numero de empreendimentos (E): nimero minimo estabelecimentos por microrregido

- Apesar da classe de Engarrafamento e Gaseificagdo de Aguas Minerais pertencer a IndUstria de Transformagéo, sua
estrutura produtiva é integrada a mineragdo de agua mineral (produgdo e envase ocorrem no mesmo empreendimento),
possibilitando uma correspondéncia direta entre ambas as atividades, sendo analisada como uma das indicagdes de

Fonte: elaborado pelos autores.

Para as trés atividades econémicas abrangentes
da producéo mineral, atnicadiferenciagdo de critério
seletivo para captagcdo das aglomeractes é o nimero
minimo de estabelecimentos das classes na micror-
regido: para a Extracdo de Pedra, Areia e Argila é
exigido um valor critico igual ou superior a 10 estabe-
lecimentos, enquanto para a Extracdo de Minerais
Industriais e Aguas Minerais emprega-se um critério
menosrestritivo, de pelo menos 5 estabel ecimentosna
microrregido, em funcdo da menor expressdo dessas
industrias. Paraaidentificacdo dos arranjos produtivos
de menor densidade industrial, atribuidos ao estégio
embrionario de desenvolvimento, osdeterminantes QL

e P sdo aplicados em duas combinacdes, o que
possibilita o reconhecimento de aglomeractes com
relativo realcelocal e daquelas com ténue destaque no
seu setor industrial, respectivamente expressas por
valoreslimiaresde QL ou P maior do que 1 e menor do
que 5 (QL) e 0,05 (5% - P).

O mesmo procedimento é adotado para as seis
classes da Industria de Transformag&o associadas a
base mineral, envolvendo a identificagdo e hierar-
qui zag&o tipol 6gi ca das correspondentes aglomeragles.
O procedimento de captacdo € similar ao daindustria
mineral, feito pela aplicagdo associada dos trés
determinantes (QL, P e E), sendo estabelecido para
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todas as classes 0 minimo de pelo menos 10 estabe-
lecimentos por microrregido como o nimero de corte,
0 gue equivale exatamente aos mesmos critérios
adotados nalndistriade Pedra, AreiaeArgila. Comple-
mentarmente, é feita uma nova filtragem com intuito
do rastreamento de outras MRs com numero de
estabel ecimentos abaixo dalinhade corte definidacomo
limiar para a constituicdo de uma aglomeracéo
produtiva, isto €, MRs com menos de 10 estabel eci-
mentos, mas gque possuam uma concentracao geogra-
fica diferenciada das classes correlatas a atividade
mineral, comparativamente as suas correspondentes
participacOes médias no Estado. Para a identificacdo
dasMRsnestasituacao é utilizado como Unico indicador
0 QL maior do que 1.

ResuLtaDOs OBTIDOS: APLS DE BASE MINERAL NO
Estapo DE SAo PauLo

APLs de Base Mineral Identificados

Com resultado daaplicacdo dessametodologiade
reconhecimento de aglomeragdes, foram identificados
30 potencias APLs de base mineral no Estado de S&o
Paulo. A Tabela 3 apresenta a relaco das microrre-
gides selecionadas, com o delineamento da estrutura
produtivadas aglomeracdes de base mineral, indicado
pelas modalidades de concentragdes de industriais
extrativas e de transformacéo mineral associadas
localmente, incluindo-se as respectivas classificacdes
tipologicas e discriminantes quantitativos apurados
(nimero de empregos e de estabelecimentos, indice
de especializacdo — QL e indice de participacdo — P).

Considerando-se apenas as concentracoes das
industrias extrativas, foi reconhecido um total de 47
agrupamentos de mineragdes, distribuidos nos 30
potenciais APLs mapeados.

Desses agrupamentos, dois s80 di stinguidos como
nucleos de desenvolvimento setorial-regional,
caracterizando-se como aglomeracfes que possuem
elevadaimportanciaparaaregido e, simultaneamente,
para 0 seu segmento industrial no Estado. Corres-
pondem & induUstria de &guas minerais na regido de
Amparo ede mineraisindustriais naregido de Itapeva,
ndo por acaso, conhecidos, respectivamente, por
epitetos como Circuito Paulista das Aguas e Capital
dosMinérios.

Foram reconhecidas 7 aglomeracdes tipificadas
como vetores de desenvolvimento local: dois dos
segmentos de extracdo de pedra, areia e argila nas
MRs de Capdo Bonito e Registro; quatro da extracéo
de minerais ndo-metélicos nas MR de Capao Bonito,
Amparo, Piedade e Registro; e um de &guamineral na
MR de S&0 Jodo da Boa Vista . De acordo com a
tipologia adotada, trata-se de aglomerados que sdo

muito importantes para as respectivas regides, no
entanto ndo possuem expressao significativa para o
respectivo segmento produtivo no Estado.

Foram também identificadas 8 aglomeracBes de
empresas enquadradas como vetores avangados, que
se distinguem pelo elevado peso em relagdo ao
segmento no Estado, porém s&o pouco expressivas no
contexto daestruturaprodutivadaregido. Geralmente,
estdo inseridos em regiBes mais desenvolvidas e com
estrutura socioecondmica diversificada e integrada,
exemplificados pelas concentragcdes das industrias
minerais naregido de S&o Paulo e microrregides saté-
lites, Guarulhos, Osasco e Mogi das Cruzes, bem como
as regides de Campinas, Sao José dos Campos e
Sorocaba.

Complementarmente, com osfiltros atenuados, foi
possivel selecionar mais 30 aglomeracbes em fase
embrionaria, traduzindo concentragdesindustriaisque
apresentam pouco real ce naestrutura produtivaregional
e dentro de seu segmento no Estado, podendo repre-
sentar tanto aglomerados emergentes como jaem fase
de decadéncia. A Figura 3 permite uma visualizacéo
espacial dadistribuico das aglomeracbes daindustria
extrativamineral no territorio paulista, bem como suas
dimensbes econdmicas, tomando-se com referéncia o
montante de empregos.

Observa-se que grande parte das aglomeracoes
ocupaasporcdes centro-leste e sul do Estado. Deforma
geral, os APLs mais proeminentes da porcao oriental
estdo associados a sitios que, além da aptidao
geol6gica, guardam proximidade com os mercados
consumidores, relacionados aos principais centros
urbanos do Estado. Jaastrés aglomeracdes daregido
sul do Estado (Itapeva, Capédo Bonito e Registro), estéo
instaladas dominantemente em face da dotag&o
mineral dos terrenos geol dgicosdo Vale do Ribeirae
arredores.

Especializac&o Produtivados APLs de Base Mineral

Como procedimento complementar, para
aprimorar a caracterizacdo dos 30 APL s identificados
com respeito aespecializagdo produtivaem termosde
substancias minerais, foram analisados os dados dos
titulos minerérios do Sistema Cadastro Mineiro.

O cruzamento das informagdes possibilitou a
desagregacdo das trés classes econdmicas (Extragdo
de Pedra, AreiaeArgila; Extracdo de Outros minerais
ndo-metélicos; e Engarrafamento e Gaseificagdo de
Aguas Minerais) em 10 substancias minerais: areia
(construcéo civil e fins industriais), argila para fins
ceramicos diversos, rocha para brita e ornamental,
rochas carbonaticas, caulim, quartzo industrial, filito,
feldspato, argilas bentoniticas e &gua mineral (Tabela
4 eFigura4).
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TABELA 3. APLspotenciaisdalndustriaMineral no Estado de S&o Paulo
e principais atividades econdmicas agregadas.

NUCI?'\?egieoE;S-egg?cmg? ente Desenv\cilevticr)r:edne;o Local VA Vetor Avangado
E Aglom.era'gfi\o Concentr'agc“)es 'G eograficas
Embrionaria Diferenciadas
MR Descrigédo da atividade Tip Emprego P QL Estab.

. Amparo Engarrafamento e gaseificacéo de aguas minerais - 640 0,2938 53,98 23
Extracéo de outros minerais ndo-metdlicos - 96 0,0362 6,65 9

Extracao de outros minerais ndo-metalicos - 269 0,1014 36,96 14

Extracdo de pedra, areia e argila E 90 0,0104 3,79 16

2 Itapeva Fabricacao de produtos ceramicos uso estrutural - 364 0,0154 5,62 14
Fabricacao de artefatos de concreto, cimento, gesso 45 0,0028 1,01 8

Fabricagao de cal virgem, cal hidratada e gesso 238 0,3091 112,66 5]

Extracdo de pedra, areia e argila - 379 0,0437 56,51 12

. Capéio Bonito Extracéo de outros minerais ndo-metalicos - 107 0,0403 52,12 5]
Fabricacao de artefatos de concreto, cimento, gesso 39 0,0024 3,12 5]

Fabricagao de cal virgem, cal hidratada e gesso 25 0,0325 41,95 1

Extracdo de pedra, areia e argila - 164 0,0189 15,53 27

A Registro Extragcéo de outros minerais ndo-metalicos - 65 0,0245 20,11 5]
Fabricacao de artefatos de concreto, cimento, gesso - 112 0,0069 5,69 17

Fabricacao de produtos ceramicos uso estrutural 80 0,0034 2,78 5]

Engarrafamento e gaseificacdo de aguas minerais - 103 0,0473 577 6

Extracéo de pedra, areia e argila E 127 0,0147 1,79 29

. Sio Joa’}o da Boa Fabricacao de artefatos de concreto, cimento, gesso E 172 0,0106 1,30 44
Vista Fabricacdo de produtos ceramicos uso estrutural - 2.358 0,1000 12,20 160

Britamento, aparelhamento e outros trabalhos em pedras E 68 0,0160 1,95 14

Fabricagao de produtos ceramicos usos diversos 125 0,0105 1,29 18

6 Piedade Extragdo de outros minerais ndo-metalicos 86 0,0324 21,43 6
Extracéo de pedra, areia e argila 619 0,0714 0,22 38

Extragdo de outros minerais ndo — metalicos 562 0,2118 0,64 20

Engarrafamento e gaseificacdo de aguas minerais E 101 0,0464 0,14 8

. o Fabricacao de artefatos de concreto, cimento, gesso 3.285 0,2033 0,62 271
Fabricacédo de produtos ceramicos uso estrutural E 365 0,0155 0,05 31
Britamento, aparelhamento e outros trabalhos em pedras 1.256 0,2950 0,89 153

Fabricacdo de produtos ceramicos refratarios 189 0,0899 0,27 13

Fabricacéo de produtos ceramicos usos diversos 789 0,0665 0,20 20

Extragdo de pedra, areia e argila 624 0,0720 2,61 32

Extragdo de outros minerais ndo-metdlicos VA 300 0,1131 4,10 13

. Mogi das Cruzes Fabricacao de artefatos de concreto, cimento, gesso E 700 0,0433 1,57 72
Britamento, aparelhamento e outros trabalhos em pedras E 175 0,0411 1,49 15

Fabricacdo de produtos ceramicos refratarios - 777 0,3695 13,39 10

Fabricacéo de produtos ceramicos uso estrutural 792 0,0336 1,22 5

Extragdo de pedra, areia e argila VA 679 0,0784 1,98 68

5 Sio José dos Extragdo de outros minerais ndo-metalicos VA 121 0,0456 1,15 5
Campos Fabricagdo de artefatos de concreto, cimento, gesso 574 0,0355 0,90 67
Britamento, aparelhamento e outros trabalhos em pedras 79 0,0186 0,47 15

continua...
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MR Descrigao da atividade Tip Emprego P QL Estab
Extragao de pedra, areia e argila 533 0,0615 0,72 88
Extragao de outros minerais ndo-metalicos E 72 0,0271 0,32 6
Fabricacao de artefatos de concreto, cimento, gesso 1.173 0,0726 0,85 117
10 Campinas Fabricacéo de produtos ceramicos uso estrutural VA 1.762 0,0747 0,88 78
Britamento, aparelhamento e outros trabalhos em pedras VA 292 0,0686 0,81 52
Fabricacéo de produtos ceramicos refratarios VA 397 0,1888 2,22 13
Fabricacao de produtos ceramicos usos diversos 2.864 0,2415 2,84 110
Extragéo de pedra, areia e argila 517 00597 1,36 16
1 Guarulhos Fabricacao de artefatos de concreto, cimento, gesso e E 770 0,0476 1,08 51
Britamento, aparelhamento e outros trabalhos em pedras E 164 0,0385 0,88 11
Extragéo de pedra, areia e argila 443 00511 1,20 15
- o Fabricacao de artefatos de concreto, cimento, gesso E 649 0,0402 0,94 68
sasco
Britamento, aparelhamento e outros trabalhos em pedras E 81 0,0190 0,45 12
Fabricacéo de cal virgem, cal hidratada e gesso 36 0,0468 1,10 3
Extragéo de pedra, areia e argila E 339 0,0391 0,93 48
Extragéo de outros minerais ndo-metalicos E 68 0,0256 0,61 9
13 s b Fabricagéo de artefatos de concreto, cimento, gesso E 601 0,0372 0,89 67
orocaba
Fabricacéo de produtos ceramicos uso estrutural 2.185 0,0926 2,21 117
Britamento, aparelhamento e outros trabalhos em pedras E 163 0,0383 0,91 24
Fabricacao de cal virgem, cal hidratada e gesso 261 0,3390 8,10 3
Extragao de pedra, areia e argila E 240 0,0277 1,38 36
Extragao de outros minerais ndo-metalicos E 130 0,0490 2,44 5
v . Fabricagéo de artefatos de concreto, cimento, gesso E 517 0,0320 1,59 37
iracicaba
Fabricacao de produtos cerdmicos uso estrutural E 982 0,0416 2,07 51
Britamento, aparelhamento e outros trabalhos em pedras E 126 0,0296 1,47 12
Fabricacéo de produtos ceramicos refratarios 62 0,0295 1,47 6
Extracao de pedra, areia e argila E 228 0,0263 1,17 21
Extracdo de outros minerais nao-metalicos E 110 0,0415 1,84 5
15 Ribeirao Preto
Fabricacao de artefatos de concreto, cimento, gesso E 295 0,0183 0,81 64
Britamento, aparelhamento e outros trabalhos em pedras E 121 0,0284 1,26 14
Extracdo de pedra, areia e argila E 316 0,0365 3,37 12
Fabricacao de artefatos de concreto, cimento, gesso E 387 0,0239 2,21 16
16 Sao Carlos
Britamento, aparelhamento e outros trabalhos em pedras 53 0,0124 1,15 5
Fabricagéo de produtos ceramicos usos diversos 219 0,0185 1,71 5
Extragéo de pedra, areia e argila 306 0,0353 1,58 23
Fabricacao de artefatos de concreto, cimento, gesso E 691 0,0428 1,92 62
17 Limeira Fabricagéo de produtos ceramicos uso estrutural - 4.402 0,1866 8,37 50
Britamento, aparelhamento e outros trabalhos em pedras E 80 0,0188 0,84 15
Fabricacéo de produtos ceramicos usos diversos - 1.494 0,1260 5,65 29
i . Extracdo de pedra, areia e argila E 266 0,0307 3,98 19
18 Guaratingueta —— =
Fabricacao de artefatos de concreto, cimento, gesso E 231 0,0143 1,85 25
Extragao de pedra, areia e argila E 165 0,0190 2,12 18
Engarrafamento e gaseificagdo de aguas minerais E 82 0,0376 4,19 5}
19 Rio ¢l Fabricacao de produtos ceramicos uso estrutural - 1.240 0,0526 5,85 33
io Claro
Britamento, aparelhamento e outros trabalhos em pedras 104 0.0244 2,72
Fabricacéo de produtos ceramicos refratarios 106 0,0504 5,61
Fabricacao de produtos ceramicos usos diversos 172 0,0145 1,61
continua...
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MR Descrigao da atividade Tip Emprego P QL Estab
Extracdo de pedra, areia e argila E 135 0,0156 1,09 18
Extracdo de outros minerais ndo-metalicos E 46 0,0173 1,21 5
20 Braganca Paulista Fabricagdo de artefatos de concreto, cimento, gesso E 637 0,0394 2,75 62
Fabricagéo de produtos ceramicos uso estrutural E 439 0,0186 1,30 79
Britamento, aparelhamento e outros trabalhos em pedras E 169 0,0397 2,77 20
2 Itapecerica da Extracdo de outros minerais ndo-metalicos E 91 0,0343 1,68 8
Serra Engarrafamento e gaseificagdo de aguas minerais E 86 0,0395 1,93 5
Extracdo de pedra, areia e argila E 125 0,0144 1,04 13
Extracdo de outros minerais nao-metalicos E 40 0,0151 1,09 5
- Mogi Mirim Fabricagéo de artefatos de concreto, cimento, gesso E 307 0,0190 1,37 33
Fabricagéo de produtos ceramicos uso estrutural E 703 0,0298 2,15 25
Fabricagéo de produtos ceramicos refratarios 167 0,0794 5,74 7
Fabricagéo de produtos ceramicos usos diversos 405 0,0342 2,47 9
Extracdo de pedra, areia e argila 146 0,0168 0,67 12
Fabricagéo de artefatos de concreto, cimento, gesso 577 0,0357 1,41 51
23 Jundiai Fabricagéo de produtos ceramico uso estrutural E 480 0,0203 0,80 21
Fabricagéo de produtos ceramicos usos diversos - 2.902 0,2447 9,66 12
Fabricagéo de produtos ceramicos refratarios 89 0,0423 1,67 4
Extracdo de pedra, areia e argila E 110 0,0127 0,89 12
24 Araraquara Fabricagéo de artefatos de concreto, cimento, gesso E 192 0,0119 0,83 36
Britamento, aparelhamento e outros trabalhos em pedras E 73 0,0171 1,20 10
Extracdo de pedra, areia e argila E 108 0,0125 1,21 13
25 Bauru
Fabric de artefatos de concreto, cimento, gesso E 270 0,0167 1,62 34
Extracdo de pedra, areia e argila E 100 0,0115 1,19 16
Presidente Fabricagéo de artefatos de concreto, cimento, gesso E 181 0,0112 1,15 31
2 Prudente Fabricagéo de produtos ceramicos uso estrutural E 273 0,0116 1,19 30
Fabricagéo de produtos ceramicos refratarios 23 0,0109 1,13 4
Extracdo de pedra, areia e argila E 97 0,0112 0,75 16
27 e Jg:ee’t:o RO Fabricagéo de artefatos de concreto, cimento, gesso E 606 0,0375 2,50 50
Britamento, aparelhamento e outros trabalhos em pedras E 102 0,0240 1,60 14
Extracdo de pedra, areia e argila E 95 0,0110 1,27 1
i Fabricagéo de artefatos de concreto, cimento, gesso E 189 0,0117 1,35 15
2 Tatdi Fabricagéo de produtos ceramicos uso estrutural - 1.581 0,0670 7,75 57
Fabricagéo de produtos ceramicos refratarios 28 0,0133 1,54 1
Extracdo de pedra, areia e argila E 83 0,0096 1,61 17
29 Botucatu
Fabricagéo de produtos ceramicos uso estrutural E 430 0,0182 3,06 22
Extracdo de pedra, areia e argila E 50 0,0058 1,18 14
- Pirassununga Fabricagéo de artefatos de concreto, cimento, gesso E 115 0,0071 1,45 14
Fabricagéo de produtos ceramicos uso estrutural VDL 699 0,0296 6,05 36
Fabricagéo de produtos ceramicos usos diversos - 1.418 0,1196 24,42 80

Fonte: elaborado pelos autores.
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Relagdo numérica das Mrs - Tabela 3.

Obs: como artificio ilustrativo, a dimens&o dos circulos sdo aproximadamente proporcionais ao nimero de empregos por MR.

FIGURA 3. Mapados potenciaisAPLsdalndustriaMineral do Estado de S&o Paulo.

Sobressal a producéo de areia e argila, respecti-
vamente, com 22 (73%) e 14 (47%) das aglomeracbes
mapeadas com indicagdo de lavras destas substancias
minerais, seguida de rocha para brita (8 MRs - 27%),
gue mais raramente pode incluir fins ornamentais, e
rochas carbonaticas (6 MRs - 20%), aém de agua
mineral (15 MRs- 50%). De maneiramaisrestrita, ha
indicacdes também de microrregides com producdo
especidizadaem outrosimportantesmineraisindugtriais,
como caulim (3 MRs - 10%), quartzo (2 MRs - 7%),
alémdefilito, feldspato e bentonita/argil as descorantes
(todos com especializagdo em uma MR). Apenas a
MR de Guaratingueta ndo apresenta uma espe-
cializagdo produtivamais saliente.

Estrutura Produtiva dos APLs de Base Mineral

Como jaabordado nositensintrodutdrios, um dos
importantes diferenciais dos APLs é a sua potencia-
lidade em atrair atividades correlatas, como forne-
cedores de insumos, maquinas e equipamentos e
servigos. O adensamento da cadeia produtiva, a partir
da articulacéo territorial de atividades correlatas,
constitui uma das fontes mais significativas de
economias externas nos arranjos produtivos locais
(Suzigan, 2006).

NoscasosdosAPLsdebaseminera identificados
no Estado, uma caracteristica relevante € o comum
encadeamento das atividades econdmicas de trans-
formag@o mineral com os segmentos da industria
mineral (ver Tabela3 e Figurab).

Desse conjunto de aglomeragoes, 29 apresentam
atividades econdmicas agregadas a mineragao
(excecdo é aMR de Piedade), evidenciando o comum
adensamento, mais ou menos importante dependendo
daregido, das cadeias produtivas de base mineral no
Estado. Isto severificacom relacéo aosAPL sespecia
lizados na producéo de agregados (areia e brita para
construcéo civil), que contam com encadeamentos,
sobretudo, com aglomeragtes de empresas de arte-
fatos de concreto, nos APLs com mineracdes de
calcério que suprem concentractes produtivas de cal,
nosAPL sminero-ceramicos, onde aproducéo deargila
sustenta, particularmente, 0s expressivos aglomerados
paulistas de ceramica estrutural e de revestimentos,
além daindustriade aguas mineraisnaqual aproducdo
e envase se ddo de maneira integrada.

Além das regides de Sao Paulo e Campinas que,
como centros popul acionais e da dindmicaecondmica
do Estado, tendem apolarizar aconcentracdo das ativi-
dades de base mineral, destacam-se outros APLS
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TABELA 4. Especializagao produtivados potenciaisAPLs dalndustriaMineral no Estado de S&o Paulo.

AGLOMERADOS ESPECIALIZAGAO
PRODUTIVOS MINERAIS  p ia  Argila orta - Rocha caulim  Quartzo  Filito  Feldsp M"?g:f'a |

1 Amparo 5 7 | 33 |
2 Itapeva 13 11
5 Capao Bonito 21
4 Registro 21 8
5 Sé&o Jodo da Boa Vista 24 35
6 Piedade
7 S&o Paulo 6 8 13
8 Mogi das Cruzes 26 26 5 7 7
9 Sao José dos Campos 78 8 5
10 Campinas 28 24 9 10
11 Guarulhos 13 5
12 Osasco © |
13  Sorocaba 32 27 11
14  Piracicaba 25 10 14 | 9
15 Ribeiréo Preto 18 13
16  Sé&o Carlos 10
17  Limeira 6 24 7
18  Guaratingueta
19 Rio Claro 16 15 6 |
20 Braganga Paulista 8 8
21 ltapecerica da Serra | 6 11
22  Mogi Mirim 7 6
23  Jundiai 10 10
24  Araraquara 14
25 Bauru | 6 |
26  Presidente Prudente 11
27 SaoJosedoRioPreto | 14 5 | 6 |
28  Tatui 9 18
29 Botucatu 21 18
30 Pirassununga 8 15

TOTAL DE MRs 22 14 8 6 3 2 1 1 15
- Indicador de especializagdo produtiva mineral: substancias com possibilidade de produg&o por pelo menos 5 empresas.

78 Especializagdo expressiva: substancia com produgdo em pelo menos 10 empresas
5* Especializagdo secundaria: substancia com produgdo entre 5 e 9 empresas
* Numero de empresas
Fonte: elaborado pelos autores, a partir de base de dados - Cadastro Mineiro do DNPM (2007).
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|| Produgo entre 5 e 9 empresas
B Produgio em pelo menos 10 empresas

Fonte: elaborado pelos autores.

FIGURA 4. Distribuicéo daespecializacdo produtivadosAPL s dalndustriaMineral no Estado de S&o Paulo.

98

Sdo Paulo, UNESP, Geociéncias, v. 29, n. 1, p. 81-104, 2010



Numero de Atividades Econémicas
Associadas por MR

H s
H7

OJOdfdmm
~Nwhao

MRs
1 - Amparo 11 - Guarulhos 21 - ltapecerica da Serra
2 - Itapeva 12 - Osasco 22 - Mogi Mirim
3 - Capéo Bonito 13 - Sorocaba 23 - Jundiai
4 - Registro 14 - Piracicaba 24 - Araraquara
5 - Sd0 Jodo da Boa Vista 15 - Ribeirado Preto 25 - Bauru
6 - Piedade 16 - Séo Carlos 26 - Presidente Prudente
7 - Séo Paulo 17 - Limeira 27 - Sao José do Rio Preto
8 - Mogi das Cruzes 18 - Guaratingueta 28 - Tatui
9 - Séo José dos Campos 19 - Rio Claro 29 - Botucatu
10 - Campinas 20 - Braganga Paulista 30 - Pirassununga

Fonte: elaborado pelos autores.

FIGURA 5. APLsdebase mineral e atividades econémicas agregadas.

interioranos com elevada densidade de aglomeractes
inter-rel acionadas — S&o Jodo da Boa Vista, Mogi das
Cruzes, Sorocaba, Rio Claro, PiracicabaeMogi Mirim.
Cadaum deles agrupa 6 atividades econémicas comple-
mentares, sendo que 0s quatro primeiros contam com
concentragOes industriais com importanciaregional e/
ou setorial. Naseguiéncia, osAPLsdeltapeva, Limeira,
Jundiai e Bragancga Paulistaabrigam cinco atividades,
sendo que os trés primeiros também incluem nucleos
industriaiscomimportanciaregiona e/ou setorial. Outro
APL que ganharealce éo de Registro, ondeaindustria
mineral esta articulada em trés aglomerados com
grandevalor naeconomiadaregido, traduzidapor trés
vetores de desenvolvimento local .

ANALISE Dos REsULTADOS: CARACTERISTICAS GERAIS
E IMPORTANCIA DOS APLs pe BAse MINERAL
IDENTIFICADOS

Umaanalise comparativapor meio deindicadores
numero de empregos e estabel ecimentos evidencia o
significativo peso das aglomeragdes de base mineral,

perfazendo em torno de 75% no cdmputo de toda
indUstria extrativa no Estado (Tabela 5).

Esta constatacdo demonstra a relevancia que o
fortal ecimento das aglomeractes de base mineral pode
exercer no desenvolvimento da industria mineral
paulista. A importancia setorial das aglomeragdes
também salientada pela classificagéo tipoldgica. Em
pelo menos 8 microrregides (nucleos de desenvol-
vimento regional-setorial e vetores avancados) as
concentragdes das atividades extrativas possuem
presenca pronunciada na industria mineral do Estado
(MRsdeAmparo, Itapeva, S&o Paulo, Mogi das Cruzes,
S80 José dos Campos, Campinas, Guarulhos e Osasco).
Isto € amplificado quando se verifica que em 10
microrregides as atividades de transformagao ajusante
témimportanciaparaas suasindlstriasno Estado (MRs
de S0 Jodo daBoaVista, Sao Paulo, Mogi das Cruzes,
Campinas, Sorocaba, Limeira, Rio Claro, Jundiai, Tatui
e Pirassununga), o que reforga o impacto que a quali-
dade do suprimento mineral pode exercer nacompetiti-
vidade dessas cadei as produtivas em S&o Paulo. Ainda
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TABELA 5. Comparativo entrealnduistriaMineral Paulistae osAPLs
identificados pelos indicadores nimero de empregos e estabel ecimentos.

Atividade Econémica Empregos Estabelecimentos
Induastria Extrativa Mineral
Total no Estado 13.497 1.017
Pedra, areia e argila 8.666 764
Minerais n&o - metalicos 2.653 162
Aguas Minerais* 2.178 91
APLs de Base Mineral
Atividades da Industria Extrativa 10.259 772
Pedra, areia e argila 7.084 605
Minerais n&o - metalicos 2163 120
Aguas Minerais 1012 47
% Relativa a Indastria Extrativa Mineral no Estado 76,0 75,9
Industria de Transformagao Mineral (Encadeada) 48.342 2.886
Total APLs - Industrias Extrativa e de Transf. Mineral 58.601 3.658

Dados calculados a partir da Tabela 3.

* No processo de identificagdo dos APLs, a producdo de aguas minerais foi considerada como discriminante dentro da
Industria Mineral (produgéo e envasamento estdo invariavelmente associadas), computando-a também neste comparativo

dentro do setor mineral.

Fonte: elaborado com base nos dados da RAIS, 2004 (MTE, 2006).

guanto adimensio do encadeamento entre as atividades
extrativas e de transformacgdo mineral, dados elucida-
tivos correspondem arelagdo de empregos e estabel e-
cimentos. Para o conjunto dos APLs parte-se de
patamares de cerca 10.300 e 800 nas atividades
extrativas, envolvendo a jusante ao redor de 48.300
empregos e 2.900 empreendimentos das indUstrias de
transformacd@o mineral, o que perfaz um total que
supera, respectivamente, 58.600 empregos e 3.650
empreendimentos paratodaa cadeia produtivade base
mineral no APLs mapeados no Estado (ver Tabelas).

Ofato devérios dosAPL sdestacarem-se também
nas economias de seus sitios de insercdo, 0 que €
indicado, sobretudo, nas aglomeragdes com atividades
das industriais extrativas e de transformacdo mineral
caracterizadas como nucleos de desenvolvimento
regional-setorial e vetores de desenvolvimento local
(ver Tabela 3), faz com que nessas situacdes a promo-
¢do das aglomeraces possa ter também repercussao
no desenvolvimento local. Sdo identificadas 12 micror-
regifdes nas quais 0s segmentos minerais e industrias
rel acionadas (associadas ou ndo) assumem relevancia
em suas economias, 0 que equivale em torno de 20%
dasMRsdetodo o territorio paulista(MRsdeAmparo,
Itapeva, Capao Bonito, Registro, Sdo Jodo daBoaVista,
Piedade, Mogi das Cruzes, Limeira, Rio Claro, Jundiai,
Tatui e Pirassununga).

Outro aspecto a ser observado é a expressdo do
numero de aglomeragdes da Industria Mineral. A
Extracdo de Pedra, Areia e Argila € destacadamente
a atividade com o maior nimero de concentragdes
industriais, congtituindo aglomeragdesem 27 microrre-
0iBes, sendo seguidadelonge pelaExtracdo deMinerais
Nao-Metdlicos (15) e pela Industria de Agua Mineral
(5). Como ja visto, em primeiro lugar, isto reflete a
elevada agregacgéo dessa primeira classe, que no
Estado abarca 10 diferentes segmentos produtivos. No
entanto, um outro componente gque corrobora para o
numeroso conjunto de aglomeracdes diz respeito a
natureza das algumas substéncias englobadas nessa
classe econdmica: constituem bens minerais de
ocorrénciageol 6gicacomum e de baixo valor unitario.
Como pode ser observado pelaespecidizacao produtiva
dos potenciais APLs de base mineral (ver Tabela 4),
0S casos mais expressivos estdo relacionados as
mineracdesde areiaparaconstrucdo civil eargilaspara
fins cer@micos, sendo que a relativa facilidade na
localizacdo dejazidas e 0 baixo val or dessas substancias
induzem a concentracdo da producdo dessas substan-
ciasproximo aos centros urbanos eindustriaisde maior
demandamineral.

Analisando-se a especializacdo produtiva em
termos de substancias minerais produzidas e asassocia-
¢Oes locais de industrias de transformag&o, como
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indicado nas Tabelas 3 e 4, e as caracteristicas do mer-
cado mineral paulista, épossivel qualificar agunsAPLs
estruturalmente mai s simples, cujaeconomiaestacen-
tralizadanaindUstriaextrativamineral, caracterizando-
se como os denominados APLs de vocagdo mineral.
Casos tipicos s@0 as aglomeractes de Sdo José dos
Campos e Registro que, que apesar de contarem com
concentragdes de industrias de artefatos de concreto
e cimento, séo principa mente grandes produtores de
areias para construcdo de civil para outras regides do
Estado. AglomeracgGes mais verticalizadas, onde a
producdo de substancias minerais esta voltada
basicamente ao suprimento das industrias locais,
constituindo APLs minero-industriais, tém, entre os
exemplos mais desenvolvidos, os especializados em
produtos de ceramica vermelha e revestimentos
(exemplos das MRs de Limeira e Rio Claro).
Avaliando-se, no contexto do mercado minerd
paulista, o conjunto de APLsde base mineral diagnos-
ticados, umaapreciacao preliminar por modalidade de
especializagdo produtiva pode ser assinal ada:

a) Asaglomeragdescom concentragcOes de empresas
de mineragdo de areia e de produtos associados
para construcdo civil sdo as mais humerosas e
disseminadas no Estado, concentrando parcela
consideravel das MPEs de base mineral, sendo
comum problemas de defasagem tecnol égicae de
gestdo empresarial.

b) O segmento produtivo de brita € um dos mais
organi zados, homogéneos e atualizados tecnol ogi-
camente, constituindo aglomeracBes de pequenas,
médias, e, por vezes, grandes empresas. NoOs
ultimos anos, vem apresentando umatendénciade
concentragdo no mercado e expansdo de grandes
empresas verticalizadas do setor de construgéo
civil, queintegram grandes pedreiras.

c) As aglomeracBes de rochas carbonaticas tém
associagdo preferencial com asindlstriasdecal e
cimento, tendo-se também concentragdes indus-
triais voltadas a producéo de calcério parainsumo
agricola (Rio Claro e Piracicaba). O setor cimen-
teiro é concentrado, com empresas verticalizadas,
operando com minas cativas. Nos demais merce-
dos predominam PMEs, com necessidades de
aprimoramento tecnol dgico e com possibilidades
de ampliacdo e diversificagdo de mercado.

d) Peodinamismo vivenciado pelo mercado brasileiro
na ultima década, os APL s de &guas mineraistém
perspectivas favoraveis de expansdo, atracéo de
novos empreendi mentos associados a cadeia pro-
dutivaedenegdcios correlatos (hotel aria, ecoturis-
mo, entre outros), bem como do ingresso mais
vigoroso no mercado externo.

e) NosAPLscom especializacdo produtivade mine-
raisindustriais, apesar de ndo ser possivel distinguir
encadeamentos evidentes com outras industrias,
pelas caracteristicas mais especiais de suasjazidas
(p.ex. taco, filito, feldspato, bentonita), o aporte
integrado de tecnologia de caracterizagdo de
minério, lavrae beneficiamento pode gerar vanta-
gens comparativas aesses territorios facultando-
lhes a atracéo de novos investimentos, com
ampliac8o da producdo, por vezes de maneira
consorciada, e verticalizagdo (p.ex. empreen-
dimentostipo centrais de matérias-primas e massas
ceramicas).

f) Os APLs minero-cerémicos sdo 0s mais exube-
rantes do Estado, com cerca de uma dezena de
aglomeracBes com expressdo setorial e (ou)
importancianas economiaslocais, onde sobressai
a interdependéncia entre a mineracdo de argila e
as grandes concentracOes de ceramicas estruturais
e de revestimentos. A distribuico das aglomera-
¢Oes de cer@mica estrutural e de revestimentos
guardaintimarelagdo com os terrenos geol 6gi cos
portadores das principais jazidas de argila. Em
primeiro plano, distingue-se uma seqiiéncia de
APLs que acompanha a Depresséo Periférica
Paulista, associando-se as mineracfes que
exploram a extensa faixa de afloramentos de
rochas peliticas permocarboniferas da Bacia do
Parana. Constituem uma faixa que se estende do
sul do Estado (MR de Itapeva) até a porcéo
nordeste (MR de S&o Jo&o da Boa Vista), prati-
camente continua, e com regides em que a
aproximacao das concentragdesindustriais chega
a formar uma amalgamento de aglomeracoes.
Levantamentos sobre producdo e consumo de
argilas para fins ceramicos em outros paises
(USGS, 2010), analisados comparativamente com
os dados do Estado de S&o Paulo obtidos neste
trabalho, sugerem que este conjunto seqlencial
de aglomeracOes reline amai s expressiva concen-
tracdo de empresas de ceramica vermelha e
revestimento das Ameéricas, configurando o que
pode ser designado de Cinturdao Minero-
Ceramico Paulista. A delimitacdo mais precisa
das fronteiras destes APL s s pode ser efetuada
por meio de pesquisa de campo, naqual além da
localizagdo geogréfica da estrutura produtiva,
deve-sejuntar outros lagos de articulagdo, como
relacBes cooperativas, bases institucionais e de
governancga. Os outros APLs minero-cerdmicos
do Estado distribuem-se de maneiraisolada, com
as principais aglomeracfes situando-se no Oeste
Paulista, associadas as faixas lindeiras dos prin-
cipaisrios (Parana, Tieté e Paranapanema), de onde
provém o suprimento mineral.
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CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho buscou-se avangar na caracte-
rizac8o daestrutura produtivado setor mineral paulista,
constatando a proeminente concentracdo geografica
dessa industria no Estado, polarizada em 30
aglomeragoes produtivas.

Deve-se levar em conta que, apesar da consis-
téncia dos resultados alcangados no reconhecimento
sistematico dos potenciaisAPL s de base mineral, essa
iniciativa constitui um passo inicial paraselecionar as
aglomeragdes maissignificativas no Estado, bem como
para subsidiar aformulac&o de politicas de promogéo
das aglomeracfes do setor mineral. Como ressalva,
salienta-se a limitagdo da metodologia aplicada na
identificacdo dosAPL s de base mineral, que se baseia
no tratamento de dados de empresas formalizadas da
RAIS (MTE) e do Cadastro Mineiro (DNPM-MME).
Isso faz com que tanto os APL s reconhecidos possam
ter sua dimensao econdmica subestimada, como
também ndo serem identificadas aglomeracdes
constituidas em grande parte por empresas informais,
circunscrevendo o resultado do processo de mapea-
mento aos nlcleos formalizados das principais
aglomeragdes de base mineral do Estado.

Um desdobramento deste trabalho deve necessa-
riamente abranger estudos de caso com |levantamentos
em campo para se delinear com dados diretos as
caracteristicas especificas da estrutura produtiva e de
mercado das aglomeracdes. Somente com
conhecimentos sobre ahistoria, evolugéo, organizagéo
industrial e sobre os catalisadores de externalidades
positivas, tais como maturidade da governanga,
intensidade das articulaces empresariais e presenca
deinstitui¢des de apoio, poderdo ser definidas politicas
publicas e diretrizes de agbes empresarials gjustadas
ascondigdeslocaisdosAPLsemais promissoras para
eguacionar problemas particulares e estimular o seu
desenvolvimento em bases sustentaveis.

De modo geral, essas medidas devem buscar,
entre outrosdiferenciais competitivos, aliar o aprimora-
mento tecnoldgico e o incremento das capacitagcdes

empresariaisaintensificagdo daconfiancamuituaentre
0s agentes, com 0 desenvolvimento de préticas
cooperativas, e o fortalecimento das instituicbes e da
governanca local das aglomeracoes.

Tendo em vistaadependénciado desenvolvimento
dos APL s de base mineral, em maior ou menor gral,
da disponibilidade de recursos minerais no territério,
outros fatores que assumem importante papel na sua
competitividade dizem respeito aos condicionantes
ambientais e a outras aptiddes de uso e ocupacdo do
solo. Atuando naapropriacdo e disponibilizagdo deum
recurso natural, a mineragdo constitui uma atividade
potencialmente modificadora do meio ambiente,
podendo propiciar uma série de impactos ambientais
indesgjaveis. Além disto, por se desenvolver em
espacos geogréficos geralmente exclusivos e de
dimensdes consideraveis, a mineragdo compete com
outras formas de uso e ocupagao do solo, tais como a
agricultura, pecuaria, turismo, assentamentos urbanos
eapropriapreservagdo e conservagdo ambientais. Em
situagcOes de empresas aglomeradas, os impactos
ambientai s setornam cumul ativos e acompeticdo pelo
espaco geogréfico tende a ser acirrada, 0 que pode,
inclusive, resultar em conflitos entre a mineracéo e
outras atividades ou formas de ocupacéo.

Desse modo, asustentabilidade dosAPL sde base
mineral, por meio dagarantiado suprimento qualificado
deinsumos minerais, tem como componenteimportante
a atuacdo técnica e socialmente responsavel do setor
produtivo, o que deve abranger o aproveitamento otimi-
zado dos recursos, a minimizagcado de impactos
ambientais, a reabilitacdo das &reas mineradas e 0
estabelecimento de uma relagdo harmoniosa com as
comunidades e atividades econdmicas dos entornos.
Adicionalmente, o poder publico assume também
funcdo fundamental, no sentido de promover o
ordenamento territorial do APL, regulando e conciliando
amineracdo com as demais vocagdes econdmicas e a
preservacdo daqualidade ambiental do territorio (muni-
cipio ou arranjosmunicipais).
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APENDICES

O calculo do QL no Estado é definido pela seguinte expressao:

= indice de especializagdo

NL; 4 = N° empregados no setor / na microregido A

n
E NLi, 4 = N° empregados em todos os setores na microrregido 4

i=1

NL; sp = N° empregados no setor i no Estado de Sdo Paulo

n
Z NLi,sp = N° empregados em todos os setores no Estado de Sdo Paulo

i=1
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Valoresde QL superior al significam que a participacdo relativado setor i no territério Aémaiselevadado
gue a participacdo relativa deste mesmo setor na media da regido de referéncia (estado). Nesta situacéo,
considera-se que o territorio analisado apresenta certo grau de especializacéo produtiva no setor em questéo,
sendo que quanto maior for o QL, maior sera o grau de especializacdo deste setor no territorio em comparagéo
ao restante da regido. A situagdo inversa, isto &, valores de QL inferior 1 (ou igual), significam que ndo ha
indicacdo de especializacdo do setor analisado no territdrio em questéo.

(2) Orroteiro e critérios seguidos para a andlise sistemética das informagdes sobre titulos minerérios podem
ser sumarizados nos procedi mentos seguintes:

*  Buscarefinadapor municipiose consolidadapor MR do | BGE (consultas ef etuadas nos meses de Novembro,
Dezembro/2006 e Janeiro/2007).

* Filtros de selecdo — diplomas legais indicativos que a empresa esteve apta a operar, pelos menos em parte
no periodo entre 2000 e 2006:

* Selecdo de processos com Concesséo de Lavra e Registro de Licenciamento: verificagdo dos Dados
Essenciais paraidentificacdo da substancia/s titulada e Historico do Processo para constatagcdo de ter pelo
menos um Relatdrio Anual de Lavra (RAL) ou cobranca de CFEM pelo DNPM entre 2000-2006; e

* Considerado apenas uma empresa por MR.
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