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INFORMACOES RESUMO
Palavras-chave: A sustentabilidade dos regimes de previdéncia, em especial o Regime Proprio de
Contribuigao; Previdéncia da Unido- RPPSU, apresenta destaque no debate politico nacional. Esta
Tesouro Nacional; discussdo, no entanto, quase sempre deriva para uma linha ideoldgica, pautada na falta de
Governanga. dados transparentes ou coerentes. Ndo hd questionamento razoavel de que o RPPSU néo

apresente crescentes déficits financeiros. A grande novidade é que, com a promulgac¢do da
Emenda Constitucional n° 103/2019, 0o equacionamento da solvéncia do RPPSU ficou a
cargo dos vinculados ao sistema e ndo mais exclusivamente sob a responsabilidade do
Tesouro Nacional. Dada a mudanga Constitucional, torna-se importante identificar de
forma técnica qual o montante de contribui¢cdo necessaria, para fazer frente as obrigagGes
assumidas pelo sistema e determinar a responsabilidade de cada ator envolvido. Este
trabalho procura estimar o comportamento atuarial do RPPSU, para os préximos 20 anos,
bem como calcular o valor nominal das aliquotas de contribui¢do (progressiva e
extraordindria) necessarias para fazer frente a um RPPSU solvente. E possivel concluir que,
dependendo das premissas utilizadas, pode-se chegar a valores muito dispares, o que se
reflete diretamente no valor das aliquotas necessdrias para garantir a solvéncia do RPPSU.
No cendrio de pior projecdo de receita, poder-se-a aplicar aos servidores aliquotas
(progressiva e extraordinarias) da ordem de 22,57%; ou, no melhor cendrio, ainda poderia
ser possivel manter o sistema equilibrado com reduc¢do da aliquota progressiva para o
patamar de 8,25%.

ABSTRACT
Keywords: The sustainability of pension schemes, particularly the Own Pension Scheme of the Union
Contribution; - RPPSU, stands out in the national political debate. However, this discussion often
National Treasury; deviates into an ideological stance, based on the lack of transparent or consistent data.
Governance. There is no reasonable question that the RPPSU is experiencing increasing financial

deficits. The big novelty is that, with the enactment of Constitutional Amendment No.
103/2019, the solvency adjustment of the RPPSU became the responsibility of those linked
to the system, rather than exclusively the responsibility of the National Treasury. Given
the Constitutional change, it becomes important to technically identify the amount of
necessary contributions to meet the obligations assumed by the system and determine the
responsibility of each involved actor. This study seeks to estimate the actuarial behavior
of the RPPSU for the next 20 years, as well as calculate the nominal value of the
contribution rates (progressive and extraordinary) necessary to ensure a solvent RPPSU.
It is possible to conclude that, depending on the assumptions used, very disparate values
can be reached, which directly reflects on the value of the rates necessary to guarantee the
solvency of the RPPSU. In the worst revenue projection scenario, rates (progressive and
extraordinary) in the range of 22.57% could be applied to the employees, or in the best
scenario, it could still be possible to maintain a balanced system with a reduction of the
progressive rate to the level of 8.25%.
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1. Introducao

Desde a promulgac¢do da Carta Magna de
1988, o sistema de previdéncia brasileiro passou
por cinco grandes reformas (Emendas
Constitucionais n? 03/1993, n¢ 20/1998, n?°
41/2003, n° 47/2005, e n%03/2019), além de
diversos ajustes infraconstitucionais, com
destaque para a criagio do Regime de
Previdéncia Complementar (Lei n? 12.618/2012)
e da alteracdo dos requisitos de concessdo da
pensdo por morte (Lei n? 13.135/2015). Apesar
das mudangas, o Regime Proprio de Previdéncia
Social da Unido - RPPSU jamais alcancou o
equilibrio financeiro e atuarial, apresentando
incrementos anuais constantes de seus déficits
financeiros>.

Uma das causas provaveis de tal quadro é
que as aliquotas de contribuicdo, quando
existentes, eram apenas para o cumprimento de
requisito legal formal, pois as possiveis
diferencas entre a arrecadagdo e as obrigagdes
deveriam ser necessariamente cobertas pelo
Tesouro Nacional, tornando todo o processo de
controle e de gestdo do proprio sistema um
conjunto ficcional, sem compromisso com a
sustentabilidade do regime.

Tal situacdo permitia a manutengdo, de
um lado, do discurso de existéncia de déficit
financeiro causado pelos servidores publicos
para financiar os seus “privilégios” e, do outro,
o afastamento de politicas de meritocracia e de
eficiéncia da maquina publica.

A Emenda Constitucional n° 103/2019,
além de alterar os requisitos de acesso aos
beneficios previdenciarios, modificou os
paradigmas de sustentabilidade do RPPSU,
transferindo a responsabilidade exclusiva do
equilibrio do sistema do Tesouro Nacional para
o conjunto dos participantes (servidores
publicos, beneficidrios e a prépria Unido), com
0 que os possiveis déficits atuariais passam a ser
equacionados intercorpus.

Primeiramente alterou-se a forma de
contribuicdo por meio de uma aliquota
universal de 1% sobre o salario de contribuicdao
(art. 4° da Lei 10.887/2004), para uma aliquota
progressiva, com vistas a ampliar as
contribui¢des vertidas pelos servidores (art. 11
da Emenda Constitucional n®103/2019).

Quadro 1. Redacao dos textos.

Redac¢do Anterior

Redacdo Atual

Art. 42 A contribuigdo social do servidor publico ativo
de qualquer dos Poderes da Unido, incluidas suas
autarquias e fundac¢des, para a manutencdo do
respectivo regime préprio de previdéncia social, serd
de 1% (onze por cento), incidente sobre a totalidade
da base de contribuicdo.

Art. 11. Até que entre em vigor lei que altere a aliquota
da contribui¢do previdencidria de que tratam os arts.
4°, 52 e 6° da Lei n?10.887, de 18 de junho de 2004, esta
serd de 14 (quatorze por cento).

§ 12 A aliquota prevista no caput sera reduzida ou
majorada, considerado o valor da base de contribui¢do
ou do beneficio recebido, de acordo com os seguintes
parametros:

I - até 1 (um) saldrio-minimo, redugdo de seis inteiros
e cinco décimos pontos percentuais;

II - acima de 1 (um) saldrio-minimo até R$ 2.000,00
(dois mil reais), redu¢do de cinco pontos percentuais;

2 Ver a esse respeito, os Projetos de Lei de Diretrizes
Orc¢amentarias dos anos de 2005 a 2020.
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III - de R$ 2.000,01 (dois mil reais e um centavo) até R$
3.000,00 (trés mil reais), redu¢do de dois pontos
percentuais;

IV - de R$ 3.000,01 (trés mil reais e um centavo) até R$
5.839,45 (cinco mil, oitocentos e trinta e nove reais e
quarenta e cinco centavos), sem redu¢do ou
acréscimo;

V - de R$ 5.839,46 (cinco mil, oitocentos e trinta e nove
reais e quarenta e seis centavos) até R$ 10.000,00 (dez
mil reais), acréscimo de meio ponto percentual;

VI - de R$ 10.000,01 (dez mil reais e um centavo) até R$
20.000,00 (vinte mil reais), acréscimo de dois inteiros
e cinco décimos pontos percentuais;

VII - de R$ 20.000,01 (vinte mil reais e um centavo) até
R$ 39.000,00 (trinta e nove mil reais), acréscimo de
cinco pontos percentuais; e

VIII - acima de R$ 39.000,00 (trinta e nove mil reais),
acréscimo de oito pontos percentuais.

Fonte: Elaboracgdo prépria (2020).

Na sequéncia, a Emenda Constitucional § 12-B. Demonstrada a insuficiéncia da medida
o . o . )
n°103/2019 alterou o art. 149 da Constituicdo, prevista no § 1%-A para equacionar o deficit
s . ~ atuarial, é facultada a instituicio de

que estabeleceu a possibilidade de implantacao 0 o "
R L. contribui¢do extraordindria, no dmbito da
de contribui¢do extraordindria, para Unido, dos servidores publicos ativos, dos

equacionamento de eventual déficit atuarial do aposentados e dos pensionistas.

RPPS, in verbis: § 1-C. A contribui¢do extraordindria de que

trata o § 1B deverd ser instituida
simultaneamente com outras medidas para
equacionamento do deficit e vigorard por
periodo determinado, contado da data de sua

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido
instituir contribuigées sociais, de intervengdo no
dominio econémico e de interesse das categorias

L - . instituigdo.

proﬁsszonazs ou economicas, como instrumento
de sua atuagdo nas respectivas dreas, observado
o disposto nos arts. 146, I11, e 150, I e III, e sem N3o obstante, de forma contrdria a
prejuizo do previsto no art. 195 § 65 necessidade de equalizar o crescente déficit
relativamente ds contribuicbes a que alude o atuarial e financeiro, por meio do incremento
dispositivo. .

das receitas por parte dos segurados
§ 1=A. Quando houver deficit atuaridl, a contribuintes, o atual regramento da
contribuicdo ordindria dos aposentados e previdéncia ndo garante a contribuicdo vertida
pensionistas poderd incidir sobre o valor dos pela Unido para o RPPS nos moldes atuais,
proventos de aposentadoria e de pensies que conforme artigo 92 da Emenda Constitucional

supere o saldrio-minimo. . .
P n°103/20193, in verbis:

3 Atualmente a contribui¢do da Unido para o RPPSU estd contribui¢do do servidor ativo, nem superior ao dobro
em 22%, o dobro da contribui¢do prevista para os desta contribuicdo”. Importante também ressaltar,
servidores. O artigo 9° da Emenda Constitucional quanto a esse aspecto, que o art. 40, § 22, [V da CF/88
n2103/2019 se reporta a Lei n® 9.717, de 27 de novembro de prevé que Lei Complementar vai regulamentar a questdo

1998 que, em seu art. 22, estatui que a “contribui¢do da do equilibrio atuarial do sistema.
Unido (..) ndo poderd ser inferior ao valor da
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Emenda Constitucional n%03/2019

Art. 92 Até que entre em vigor lei complementar
que discipline o § 22 do art. 40 da Constitui¢do
Federal, aplicam-se aos regimes préprios de
previdéncia social o disposto na Lei n® 9.717, de
27 de novembro de 1998, e o disposto neste
artigo.

O objetivo do presente trabalho é fazer a
projecdo do comportamento atuarial do RPPSU,
ao mesmo tempo em que projeta o valor da
aliquota progressiva de base, bem como as
possiveis aliquotas extraordindrias. Para
alcancar tal objetivo, torna-se fundamental
estabelecer e desenvolver uma avaliagdo
atuarial aderente = a  realidade  dos
segurados/beneficiarios do RPPSU, para que
seja estabelecida a real necessidade de
financiamento do sistema. O trabalho esta
estruturado em 5 partes, além dessa introducao.
Na segunda se¢do sdo apresentados os
principais conceitos envolvidos nas avalia¢cdes
atuariais e sua importancia. A terceira parte
traca o perfil socio demografico da Unido, base
da avaliacdo atuarial do presente trabalho. Na
sequéncia, sdo apresentadas as premissas
metodologicas que pautaram este estudo, com
seus resultados e analises. A parte final resume
as principais conclusées do estudo.

2. Avaliacao atuarial

Avaliagdo Atuarial é o estudo em que se
projeta a valor presente o custo de todas as
obrigacdes financeiras com relacdo aos
segurados e beneficidrios (aposentados e
pensionistas) e a necessidade de financiamento
destas obrigac¢des (contribuigdes),
considerando o numero de segurados e
beneficiarios existentes e futuros.

Verifica-se, portanto, que, para estimar o
valor das obrigagdes que o sistema de
previdéncia deverd suportar, é necessdria a
andlise conjunta de diversas varidveis, que
precisam ser projetadas. Cada uma destas
variaveis possui uma abordagem diferente e um

4 Abrapp (2016), Amaral (2013), Caetano (2006), Banelli
(2016), Correa (2018).
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impacto distinto no montante financeiro
projetado das obriga¢des futuras do Regime
Préprio de Previdéncia Social - RPPS e da sua
necessidade de financiamento.

Por se tratar, na pratica, de um exercicio
de estimacdo, na Avaliacdo Atuarial cada uma
das varidveis consideradas, denominadas de
“premissas atuariais” ou “hipdteses atuariais”,
vai compor um estudo de identificacdo de
valores monetdrios futuros de um regime de
previdéncia.

As premissas atuarias se dividem
basicamente em dois grandes blocos#:

1.  premissas de ordem econOmica,
que envolvem:
. rentabilidade real (descontada da

inflacdo projetada) projetada do conjunto de
contribuic¢des existentes e a serem aportadas no
decorrer dos anos;

. crescimento da remunera¢do ou
da massa salarial dos contribuintes para o
sistema;

. indexador dos beneficios, como
ocorre o reajuste ou realinhamento dos
beneficios;

. valor do teto dos beneficios do
servico publico; e,
. a taxa de administra¢do aplicada

para gerenciar o RPPS.

2.  premissas de ordem demogrifica,
que incluem:

. perfil de mortalidade da
populacdo onde esta inserido o servidor,

. perfil de mortalidade dos vélidos;

. perfil de mortalidade dos
invalidos;
. perfil de entrada de invalidez;

Junto a ordem demogrdfica devemos
incluir caracteristicas especificas do servigo
publico, tais como:

. idade de ingresso no Servigo
Publico - seja municipal, estadual ou da Unido,
civil ou militar;

. idade de ingresso em regime
formal de trabalho;
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. reposicdo dos servidores publicos;

. taxa de turn over (rotatividade) no
servico publico - incluindo ai o perfil de
exoneracdo “a bem do servigo ptblico”; e,

. composicao  familiar: se o
segurado possui ou ndo cénjuge e sua idade, ou
ainda se possui outros dependentes
reconhecidos por lei - como irmdo incapaz ou
pais dependentes econémicos.

Cada uma destas varidveis possui a
capacidade de impactar em maior ou menor
grau o volume monetdrio de compromissos
financeiros junto aos segurados e beneficiarios
do Regime Proprio de Previdéncia Social, e este
impacto pode tornar o sistema superavitario ou
deficitarios.

Além de todas estas variaveis, temos de
considerar o tamanho do universo de segurados
e beneficidarios do Regime Proprio de
Previdéncia Social, pois quanto maior for o
numero de individuos vinculados ao sistema,
menor sera o risco de insolvéncia em fungdo de
alteracdo de uma das varidveis consideradas,
pois o impacto serd estatisticamente diluido
pelo tamanho amostral existente.

O Perfil de Mortalidade é a mais polémica
variavel dentro da discussdo sobre previdéncia
é a taxa de mortalidade, que diz respeito a
expectativa de vida de uma pessoa ao alcancar
uma certa idade. Por exemplo: o IBGE projetou
que para o ano de 2019 a expectativa de vida do
brasileiro, ao nascer, seria de 8o anos para as
mulheres e de 73 anos para homens. Para cada
idade que a pessoa alcanca, esta expectativa de
vida ¢ alterada. O conjunto de expectativas de
vida a uma determinada idade, por sexo, é
denominada de Tdbua Atuarial®. A principal
funcdo de uma Tabua Atuarial é determinar, em
funcdo das regras de elegibilidade, quanto
tempo o servidor ficara aposentado até o seu
obito.

A expectativa de vida é construida com
base no comportamento do universo
populacional considerado, isto é, a projecdo da

5 Gushiken et al,2002.
® Moore (1946), Borges (2009).
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expectativa de vida e, por consequéncia, as
taxas de mortalidade e as tdbuas atuariais
dependem do tamanho e do perfil do universo
populacional abarcado. Pinheiro (2007) indica
que participantes de planos de beneficios (de
grupos fechados) apresentam uma experiéncia
de mortalidade menor do que a do grupo que
compde a populagdo em geral do pais.

Informacgdes obtidas da PREVI7 (Fundo de
Previdéncia dos Funciondrios do Banco do
Brasil), indicam a presenca de mais de 50
beneficiarios de aposentadoria com mais de 100
anos. Isto é, estes segurados possuem mais
tempo de aposentadoria do que de atividade
como ativo. Tal fato, apesar de ser
estatisticamente marginal, influéncia na
sustentabilidade do sistema de previdéncia
social.

O Perfil de Mortalidade dos Validos e dos
Invélidos, junto ao comportamento da taxa de
mortalidade, podemos considerar como
“subsistema” o perfil de mortalidade dos
validos, que deve representar a expectativa de
vida dos servidores ano a ano, isto é, qual a
porcentagem destas pessoas permanecera viva
nos anos seguintes. E o perfil de mortalidade
dos invdlidos, que deve representar a
expectativa de vida dos servidores invalidos ano
a ano, isto é, qual porcentagem destas pessoas
permanecera viva nos anos seguintes. Assim,
terlamos uma tabua atuarial especifica para
cada um destes casos.

O Perfil de Entrada de Invalidez é outra
variavel que influencia a Avaliagdo Atuarial é o
perfil de entrada em invalidez do servidor
publico. Qual a taxa (chance) de invalidez que
acomete os servidores publicos? Em que idade
ou em quanto tempo de servico publico?

A caracteriza¢do da invalidez indica para
o RPPS o encerramento prematuro da figura do
servidor como contribuinte, passando para a
situacdo de beneficidrio. Tal situagdo amplifica
de forma significativa distor¢des na projecdo de
sustentabilidade do sistema, ainda mais se ndo

7 Recuperado de
http://www.previ.com.br/quemsomos/relatorio2018
[Previ RS2018 DFs.pdf.
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ha diferenca estatistica significativa de perfil de
mortalidade entre os validos e invalidos, o que
implica efetivamente no aumento das
obrigac¢des financeiras futuras a serem arcadas
pelo RPPS.

Reposicdo de Servidores ¢ uma variavel
que influencia sobremaneira o comportamento
de longo prazo do RPPSU, uma vez que cada
servidor que passa para a situacdo de
beneficidrio, seja como aposentado ou como
instituidor de pensdo, altera o montante de
receita e de despesa, reduzindo o primeiro, e
incrementando o segundo.

Num regime de Reparticdo Simples, tal
fato deve ser compensado, na medida do
possivel, com o ingresso de novos servidores,
para contrabalancar a saida deste e a entrada de
mais um aposentado - na logica anterior,
teriamos de ter, para cada servidor que se
aposentasse, a entrada de 3 servidores ativos.
Assim, a politica de reposi¢do da forca de
trabalho no servigo publico é fundamental para
a projecdo adequada do fluxo de receitas no
decorrer dos anos.

A taxa de rotatividade no servi¢o publico
implica, no minimo, em assun¢do da obrigac¢do
de compensagdo junto a outros Regimes de
Previdéncia Social, pois o tempo e o valor
vertido para o RPPSU devem ser repassados
proporcionalmente ao Regime de Previdéncia
Social no qual o servidor/trabalhador ira
receber seus proventos de aposentaria ou de
pensdo. Este movimento de pessoal,
dependendo de sua intensidade, podera
influenciar o perfil de sustentabilidade
financeira e atuarial do sistema.

No caso especifico do RPPSU, por ainda
ndo existir a Unidade Gestora Unica, nio é
realizada, por vedacdo legal, a compensacdo de
servidores ou trabalhadores originarios de
outros regimes de previdéncia, mas que se
aposentaram pela Unido. Este custo financeiro
¢ arcado de forma plena pelo RPPSU,
impactando na sustentabilidade do Regime, e
fazendo, por deducdo, exigir dos participantes

8 Ver, por exemplo, Corréa (2018) e Ministério da
Previdéncia Social (2017).
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deste regime contribui¢do maior do que o que
seria necessario, a0 mesmo tempo que o RPPSU
estd subsidiando outros RPPS ou o proprio
Regime Geral de Previdéncia Social.

Idade de Ingresso no Servigo Publico é
necessario  cumprir 0s  requisitos  de
elegibilidade para fins de pleitear o beneficio da
aposentadoria. A aposentacdo exige que o
servidor comprove junto ao RPPSU seu tempo
de cargo e de servico publico. Assim, a
informagdo de quando o servidor obteve seu
vinculo empregaticio no servi¢o publico (data)
é fundamental para se determinar, juntamente
com sua idade, a data passivel de solicitar a
aposentacdo - independentemente de o
servidor exercer ou ndo o direito ao abono de
permanéncia. Por conseguinte, a Avaliacdo
Atuarial precisa indicar o tempo preditivo de
assungdo das obrigac¢des do beneficio.

Sobre a Idade de Ingresso em Regime
Formal de Trabalho a literatura académica®
indica que o brasileiro, de forma geral, comeca
sua vida laboral muito cedo normalmente antes
dos 18 anos. Mas comecar cedo no mercado de
trabalho ndo indica, necessariamente, vinculo
com sistema de previdéncia social, pois, em
geral os primeiros trabalhos ocorrem de
maneira informal.

Assim, é fundamental estabelecer a data
de ingresso no mercado formal de trabalho,
para que se possa estabelecer qual a idade
projetada em que se ird alcancar o tempo
minimo exigido de contribuicdo a qualquer
sistema de previdéncia social, para fazer jus a
aposentacao.

A idade de ingresso em regime formal de
trabalho pode ser definidora da data de
elegibilidade para a aposentagdo, com rela¢do
ao tempo de contribuicdo, ou apenas ser
orientativa; a legislacdo somente considera para
fins de contagem de tempo de servico o periodo
em que houve contribuicio a previdéncia;
periodos em que ndo houve contribuicdo sdo
desconsiderados. Assim, trabalhadores que
apresentam alta taxa de rotatividade, periodos
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de desemprego ou de afastamento do servigo
por interesse particular podem afetar a
contagem de tempo de servico,
independentemente da idade de ingresso no
mercado formal de trabalho.

Composi¢do Familiar - Possuir ou ndo
Conjuge e sua Idade, possuir ou nio possuir
Filhos ¢é wuma variavel que influencia
sobremaneira o comportamento das obrigag¢des
financeiras devidas pelo RPPS aos seus
segurados e beneficidrios, pois um dos
beneficios previdenciarios devidos pelo sistema
é o pagamento de pensdo por morte.

O pagamento de pensdo por morte nada
mais ¢ do que a ampliagio do prazo de
obrigacdo do pagamento do beneficio além do
projetado na tdbua atuarial de mortalidade
(validos ou invalidos) para o servidor segurado,
uma vez que a ocorréncia do evento (6bito)
podera gerar o pagamento de um novo
beneficio previdenciario, que é a pensdo por
morte.

A pensao por morte possui
comportamento demografico diferente com
expectativa de sobrevivéncia diferenciada do
instituidor da pensdo. Assim, ao se estabelecer
o volume de obrigac¢des financeiras que devem
ser assumidas pelo RPPS no decorrer dos anos,
devem ser consideradas ndo a expectativa de
vida ou a tdbua atuarial de sobrevivéncia do
servidor, mas sim a expectativa de vida da sua
composi¢do familiar - conjuge ou outros
dependentes elegiveis. A existéncia de
dependentes elegiveis ampliard o periodo de
manutenc¢do do beneficio, alterando a projegio
de obrigagdes financeiras do RPPSU.

Assim, é fundamental a existéncia de um
cadastro constantemente atualizado que

9 Diversos patrocinadores de varios fundos de pensdo
publicos costumam inflar suas projecdes de ganhos
(rentabilidade) na aplicagdo dos recursos das aplicagdes
para reduzir suas obriga¢des no presente, uma vez que os
efeitos de uma decisdo equivocada, ou tecnicamente
errada, somente serd sentida nos anos vindouros ou em
outra administra¢do. (Correa, 2014).)

' A Resolugdo n? 4.661, de 25 de maio de 2018, dispde
sobre as diretrizes de aplicagdo dos recursos garantidores
dos planos administrados pelas entidades fechadas de
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estabeleca o perfil dos servidores segurados,
pois a modificacdo do perfil familiar influencia
a sustentabilidade do sistema de previdéncia de
qualquer regime.

Perfil de Morbidez (Afastamento Por
Doencga) é uma varidvel que ndo precisa ser
considerada para fins de Avalia¢do Atuarial do
RPPSU, pois, diferentemente do Regime Geral
de Previdéncia Social, os afastamentos por
doenga sdo custeados em sua totalidade pelo
Tesouro Nacional, e assim o perfil de morbidez
dos servidores publicos ndo gera obrigagGes
financeiras do RPPS junto aos seus segurados.

A rentabilidade ird determinar o nivel de
financiamento prévio exigido para fazer frente
as obrigagdes do RPPS. Quanto maior for a taxa
de rentabilidade preditiva adotada, menor sera
o valor presente liquido das obrigac¢des futuras
e, por conseguinte, do valor das contribui¢bes
necessarias, para garantir a sustentabilidade do
sistema de previdéncia.

Rentabilidade idéntica ao valor da inflagdo
mantém  inalteradas as premissas de
financiamento do RPPS. Rentabilidades
inferiores ao indice de inflacdo impdem aportes
de valores de contribuicdo maiores no presente,
para fazer frente a possibilidade de déficit
futuro - equilibrio atuarial; e rentabilidade
superior ao indice de inflagdo implica em
reducdio do nivel de contribui¢do atual
necessario, para fazer frente aos compromissos
futuros®.

No Brasil, as taxas de rentabilidade sdo
estabelecidas em 6%. Num cendrio de inflagdo
baixa, tem-se demonstrado que tais hipoteses
de rentabilidade ndo sdo faceis de se alcangar™.

previdéncia complementar. Em seu artigo 27, define
como deve ser a carteira de aplica¢do, in verbis: Art. 27. A
EFPC deve observar, em relacdo aos recursos de cada
plano por ela administrado, os seguintes limites de
alocagdo por emissor: I - até 100% (cem por cento) se o
emissor for o Tesouro Nacional; II - até 20% (vinte por
cento) em institui¢do financeira bancdria autorizada a
funcionar pelo Banco Central do Brasil; e IIT - até 10% (dez
por cento) nos demais emissores. Podemos verifica
o grosso do investimento é direcionado a
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Como o RPPSU é um regime de Reparticdo
Simples” que apresenta, por avaliacGes
atuariais, déficit financeiro, na pratica, ndo
haveria aplica¢do dos recursos, pois a totalidade
da receita seria usada para cobrir as obrigag¢des
contratadas. No entanto, a normatiza¢do
vigente> orienta que o RPPSU seja tratado
como regime de capitalizagdo, e assim a
determinacdo da taxa de rentabilidade no longo
prazo deve ser a mais aderente possivel a
realidade.

O crescimento da remuneracdo dos
servidores ¢ uma variavel importante a ser
considerada, pois este fator podera determinar,
em ultima instancia, o valor do beneficio de
aposentadoria. A EC 103/2019 modificou de
forma significativa os valores a serem custeados
pelo RPPS para diversos segmentos do servico
publico. Para servidores que forem agraciados
com a integralidade de seus vencimentos na
aposenta¢do, quanto maior for o gap entre os
niveis de remunerac¢do (e por consequéncia de
contribui¢do), maior sera o impacto desta
diferenca no custeio global do RPPS, pois o
historico de contribui¢des ndo correspondera,
matematicamente, a reserva financeira
necessdria para fazer jus as obrigagdes junto a
este servidor, considerando sua tdbua de
mortalidade.

De outro lado, temos os servidores que
irdo se aposentar pela média de 100% de suas
remuneracdes. Para estes, o perfil de
crescimento da remuneragdo dos servidores
ativos ndo condiciona diretamente o beneficio

titulos publicos da Unido, e estes titulos publicos
vinculados a Selic tiveram uma valorizagdo nos ultimos 12
meses com vencimento em 01/03/2021 de apenas 5,26% -
isto ¢é abaixo da hipotese atuarial estabelecida, indicando
que o sistema devera entrar em equilibrio por outros
meios.

1 Segundo Giambiagi e Além (20m), "no sistema de
reparticdo, essencialmente, as aposentadorias dos
inativos, a cada momento do tempo, sdo financiadas
pelos ativos contempordneos, ficando estes sujeitos,
quando se aposentarem, a terem suas aposentadorias
financiadas pelos ativos da geragdo seguinte”.

2 Resolugdo Banco Central n°3.922/2010; Portaria MPS
n°s19/20m1, Oficio Circular Conjunto SIN/CVM-
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de aposentadoria, pois o valor serd definido
considerando o historico de contribui¢do e ndo
a ultima contribuicdo considerada. E preciso
lembrar que, no entanto, para estes, Os
aumentos recebidos durante o periodo de
atividade irdo compor a média das
remuneragdes que definirdo seus beneficios,
impactando indiretamente os resultados.

Isto posto, temos dois grupos de
servidores em que o sistema de beneficio afeta
de forma distinta o comportamento do RPPSU
como um todo, sendo que os servidores que
fazem jus a “integralidade” pressionardo os
servidores “da média” a arcar com a diferenca de
tratamento com aumento do valor de
contribuicdo. O estabelecimento desta predicao
de crescimento da remuneracdo é importante,
para tentar mitigar os seus efeitos no futuro.

Sobre o Indexador dos Beneficios, na
outra ponta, depois de estabelecer o valor do
provento de aposentadoria ou de pensao, temos
que estes beneficios apresentam indexadores
bem definidos para a sua corre¢io -
realinhamento ou reajuste. De maneira geral, os
servidores que se aposentaram com o beneficio
da integralidade tém seus proventos corrigidos
se, e somente se, os segurados ativos tiverem
majorados seus vencimentos ou subsidios.

Nao obstante, o aposentado oriundo da
média tem garantido a manutencdo de seu
poder de compra, isto é, devem ter seus

SRPPS/SPREV n°i1 e n° o2 /2018; Portaria MPS
n°;09/2013;  Portaria  Conjunta = STN-SPREV/MF
n°o7/2018; Portaria MPS n°746/2011; Portaria MF
n°464/2018; Portarias SPREV/MF n°50/2018 e n°17/2019; e
Instru¢des Normativas SPREV/MF nameros o1, 02, 03, 04,
05, 06, 07, 08, 09, 10 de 2018 e 01/2019.

3 Segundo Rezende (2001) “cada trabalhador deve auferir
um beneficio que reflete exatamente seu montante de
contribuicdo ao longo da vida ativa. Existe uma conta
especifica na qual as contribui¢des sdo capitalizadas a
uma determinada taxa de juros".
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proventos realinhados anualmente pelo indice
de inflagdo escolhido.

Com isso, apresenta-se um cendrio bem
provavel de ndo ampliagcdo do nivel de saldrio
dos ativos (estagnacio do valor de
contribui¢do), mas com aumento das
obrigacdes com proventos de aposentadoria e
pensdo. Situagdo essa que pressionara a
sustentabilidade e o equilibrio do Regime,
podendo-se exigir aumento do valor liquido de
contribuicdo dos ativos e dos proprios
beneficidrios. De forma geral, esta varidvel da
avaliacdo atuarial ja est4 dada, é preciso apenas
administra-la.

Valor do Teto dos Beneficios do Servigo
Publico. é mais uma variavel que atua de forma
diferente em grupos distintos do servico
publico. Para os servidores que mantém
vinculacdo plena ao regime de reparticdo
simples, como o valor do teto dos beneficios se
fixa no valor maximo de remuneracdo do
servico publico, ndo ha grande influéncia do
mesmo nos estudos atuariais.

De outra parte, temos o grupo de
servidores que migraram ou ja ingressaram sob
a égide do Regime de Previdéncia
Complementar. Este grupo de servidores possui
limitagdo de contribuicdo ao RPPSU (a
contribui¢do limita-se ao valor teto do RGPS), o
que aumenta a pressdo para alteragdo da
aliquota de contribuicio dos segurados,
aposentados e pensionistas, para se garantir o
equilibrio econémico-financeiro do regime.

Em maio de 2020, este grupo de servidores
ja correspondiam a cerca de 19% da forca de
trabalho estatutdrio civil da Unido (PREVIC,
2020 e FUNPRESP, 2020), e a tendéncia
demogréfica natural é que este grupo se torne
em pouco tempo a maioria dos contribuintes do
RPPS da Unido, que permanecera com a
obrigacdo financeira frente a servidores com o
pagamento de proventos bem superiores ao teto
do Regime Geral de Previdéncia Social.

4 Até a EC103/2019, o indice de corregdo era o INPC. Apds
areforma, podera a Unido escolher outro indice diferente
do usado no RGPS.
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Sobre a Taxa de Administra¢io para
Gerenciar o RPPSU, a gestdo de qualquer
empresa apresenta custos intrinsecos ao seu
processo produtivo, e o RPPSU ndo difere em
nada neste aspecto de qualquer atividade
econdmica. O RPPSU apresenta custos
referentes a sua propria administra¢do, a gestdo
de seus ativos e a assunc¢do de suas obrigagdes
financeiras.

Estes custos sdo arcados de duas maneiras:
ou por uma taxa de administragdo a ser obtida
em fungdo de parte dos ativos administrados,
ou por meio de uma taxa de carregamento - isto
é, uma porcentagem de cada valor contribuido
vai para custear a administracio do préprio
RPPS. Qualquer que seja a fonte desta “taxa” de
administracdo, havera reducdo da reserva
matematica potencial, e influenciard na
solvéncia do RPPS da Unido, podendo impactar
em ultima instancia no incremento da aliquota
de contribuigdo.

Quanto menor a massa de segurados,
maior sera o custo per capita para a manutengao
do proprio RPPS da Unido. Outro aspecto diz
respeito a eficiéncia com que a Unidade Gestora
Unica (responsavel legal pela administracio do
RPPS, e ainda inexistente na Unido) ird
administrar estes recursos. Um aumento em
demasiado dos custos administrativos pode
influenciar negativamente nos ganhos atuariais
do proprio regime.

Quanto a Segregacdo de Massa, o
regramento que rege as entidades de
previdéncia social, incluindo ai os Regimes
Proprios de Previdéncia Social, permite a
separagao de grupos distintos de segurados em
um mesmo RPPS, o que se denomina
“segregacdo de massa”.

O perfil histdrico de politicas vinculadas a
previdéncia dos servidores publicos civis
federais permite que se promova ao menos trés
massas de segurados, cada qual com suas
particularidades com relagdo a concessdo dos
beneficios e de custeio:
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1. Servidores que ingressaram no servico
publico antes de mar¢o de 1993 e os
beneficidrios ja assumidos pelo sistema até esta
data;

2. Servidores que ingressaram depois de
marco de 1993 até a implantagdo do FUNPRESP;

3. Servidores que ingressaram ja sob a
égide do regime de previdéncia complementar,
incluindo os servidores ativos que efetivaram a
opc¢do de migragdo.

E com base neste perfil de segregacio de
massa que este trabalho se pautard. Ressalta-se
que a massa estabelecida para os servidores que
ingressaram entre abril de 1993 e a implantacdo
do FUNPRESP pode ser ainda subdivida, se for
0 caso, entre os servidores que ingressaram de
abril de 1993 até dezembro de 2003 e aqueles
que ingressaram entre janeiro de 2004 até
implantacdo do FUNPRESP.

Sobre a Importancia da Avaliagdo Atuarial
Antes da Emenda Constitucional n® 103/2019, as
aliquotas de contribui¢do eram definidas por
lei, independentemente de serem suficientes as
contribuicdes vertidas, hipossuficientes ou
hiper suficientes para a manutenc¢do do sistema,
uma vez que os déficits apurados seriam (e
sempre o foram) plenamente cobertos pelo
Tesouro Nacional, a custo do cancelamento de
outras despesas ou da emissdo de titulos da
divida publica. Tal mecanismo atuava apenas
para o cumprimento formal do or¢camento do
Estado Brasileiro, sem compromisso efetivo
com a boa pratica atuarial, isto é, com modelos
atuariais com aderéncia a massa de segurados
representada.

Os estudos atuariais apresentados desde
2005, como anexo da Lei de Diretrizes
Orc¢amentarias, que trata da “Proje¢do Atuarial

5 AVISO n°358 - GP/TCU; TCo10.783/2017-2; TC
015.529/2010-0 — Acorddo 2059/2012

16 Essas bases contemplam: 1. Poder Executivo: todos os
orgdos vinculados ao SIAPE, Agéncia Brasileira de
Inteligéncia - ABIN e Banco Central do Brasil - BACEN.
2. Poder Legislativo: Cadmara dos Deputados, Senado
Federal e Tribunal de Contas da Unido. 3. Poder
Judiciario: Supremo Tribunal Federal - STF, Superior
Tribunal de Justica - STJ, Superior Tribunal Militar -
STM, Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos
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do Regime Proprio de Previdéncia Social dos
Servidores  Publicos Civis da Unido’,
evidenciam descontinuidade metodologica e de
estabelecimento de premissas com problemas
de assimetria de informacgdo, corroborando com
achados feitos pelo Tribunal de Contas da
Unido®.

Em andlise dos Estudos Atuariais do

RPPSU, pode-se apontar inconsisténcias, entre
as quais destacam-se:
A falta da Unidade Gestora Unica do RPPSU
impde que o 6rgdo que realiza os estudos
atuariais tenha de se valer de 102 (cento e duas)
bases de dados® com layout de informagdo e
com metodologia de coleta ndo padronizados,
implicando em maior risco de obtengdo de
dados inconsistentes.

* Tdbuas atuariais descoladas da realidade
do perfil demogrifico da populacio de
segurados do RPPSU -indicagbes empiricas
apontam para uma taxa de sobrevivéncia
diferente da populacdo média em geral — maior
que a média (MPS, 2017).

* Taxa de desconto para determinar o
montante financeiro das obrigacdes futuras
descolada das hipoteses atuariais efetivadas por
outros Fundos de Pensdo - o que reduz o
impacto das obrigac¢des futuras.

* Dificuldade de apuragao das
contribui¢des efetivamente vertidas para o
sistema.

* Indefinicdo da situagdo juridica dos
servidores publicos da area de seguranca do
Distrito Federal, que exigiram recursos da
ordem de 4,5 bilhes do RPPSU em 2019, mas
sem nenhum ingresso de receita de suas
contribui¢des para os cofres do RPPSU, ficando
as mesmas com o Governo do Distrito Federal.

Territérios — TJDF, Tribunais Regionais Federais — TRF,
Secdes Judiciarias de Justica Federal, Tribunais Regionais
do Trabalho - TRT, Tribunais Regionais Eleitorais — TER,
Conselho de Justica Federal - CJF, Conselho Nacional de
Justica - CNJ e Conselho Superior de Justica do Trabalho
- CSJT. 4. Ministério Publico do Distrito Federal e
Territorios - MPDFT, Ministério Publico Federal - MPF,
Ministério Publico Militar - MPM e Ministério Publico do
Trabalho - MPT.
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Assim, torna-se fundamental conhecer e
discutir tecnicamente a Avaliacdo Atuarial
apresentada na  Lei de  Diretrizes
Orgamentarias, e que objetivamente
determinara o norte administrativo do RPPS da
Unido, tanto na determinagdo da aliquota de
contribui¢cdo progressiva — possivel majoracdo,
como na aplicacgdo ou ndo da aliquota
extraordinaria - do seu valor e da sua
temporalidade.

Verifica-se que, num universo de 16 anos
(2005 a 2020), a projecio das avaliagGes
atuariais apresentou um crescimento do déficit
atuarial “médio” de 83,14%, enquanto o

crescimento do corpo de servidores apresentou
um incremento de 14,68% e o dos salarios de
56,57% - todos em termos reais, conforme
ilustrado no Grafico o1.

A andlise do comportamento do custeio
do RPPSU e suas consequéncias atuariais
dependem da determina¢do dos pardametros
atuariais, onde se deve considerar os impactos
das decisdes de governo emitidas em anos
pretéritos. Deve-se considerar ainda que a
coparticipa¢do da Unido no RPPS, a partir da
Emenda Constitucional 103/2019, podera passar
de um aporte de 1:2 para um aporte de relagdo
'L

Figura 1. Resultado atuarial do RPPSU.

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

RS-
R$(500.000.000.000,00) I | | | |

R$(1.000.000.000.000,00) 22 24%

19,32%
R$(1.500.000.000.000,00)

R$(2.000.000.000.000,00)

_ 0
4,73% -1,48%

R$(2.500.000.000.000,00)

mmm resultado deflacionado

Fonte: Elaboragdo prépria (2020).

Sobre este enfoque, merece atengdo mais
detalhada cinco casos:

I. Exclusio dos impactos financeiros das
regras pretéritas de concessio de
beneficios previdenciarios do RPPSU para
segurados nao contribuintes:

Com a aprovagdo da Lei n® 8.112, houve a
insercdo de servidores - que ingressaram no
servi¢o publico antes de 11 de dezembro de 1990
- no Regime Juridico Unico - RJU e, por

7 Boletim estatistico de pessoal do MPOG - fevereiro de
1996.
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12,46%

0,6
0,5
0,4
0,3
0,2

2,54%

-6,84%

0,00% -2,17%

7,57%
11,01%

-17,33% -0,3
-14,51%
e \/ariacdo anual

consequéncia, na figura conceitual do RPPSU.
Neste caso temos que, na universalizacdo do
regime estatutdrio para os servidores da Unido,
houve a mudanga de regime de previdéncia para
cerca de 650 mil servidores publicos, com sua
inclusdo em um regime que possuia na época
menos que 150 mil servidores (MPOG, 2009)'7'8.
Estes servidores contribuiam, em principio,
para o Regime Geral de Previdéncia Social -
RGPS, com teto de contribuicdo e de beneficio,
e entraram num sistema em que nao se exigiu

18 Relatdrio TCU, TC o015.529/2010-0.
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contribuicdo prévia, e o provento de
aposentadoria era a ultima remuneragdo
percebida pelo servidor.

O fato em retrospectiva é tdo absurdo, que
era comum repartiges publicas reservarem
alguma fungdo comissionada para os servidores
que iriam se aposentar, com o tnico objetivo de
aumentar o valor de provento de aposentadoria
destes servidores.

Como houve a imposi¢do de transi¢do de
regime previdencidrio, com a cria¢do do Regime
Juridico Unico - RJU, para um regime de regras
mais flexiveis e benéficas para o individuo,
diversos servidores postergaram a sua
aposentadoria, para ndo se aposentarem pelo
RGPS, e sim pelo RJU. Esse movimento foi tdo
intenso que até hoje, mais de 30 anos apds a
promulgacdo da lei n° 8.112/1990, 0 ano de 1991
ainda é recordista em ntmero de concessdo de
aposentadoria, com 46.196 aposentadorias
concedidas®.

Aqui a légica é simples: foi uma politica
publica que favoreceu a época estes servidores.
Foi uma decisio politica de ndo se cobrar
contribui¢do previdencidria destes servidores e
nem do empregador. O custo seria assumido
100% pelos cofres da Unido e assim o foi até
de novembro de 2019. O impacto desta
“desoneragdo” previdenciaria se faz sentir na
sustentabilidade do RPPSU, e deve ser
responsavel por boa parte do déficit financeiro
e atuarial apurado. Existe o risco real e factivel
deste déficit ser coberto pelos servidores atuais,
a custa de perda de sua capacidade de compra,
com diminui¢do efetiva da renda.

II.A nao contribuicdo antes de 1993.>°

Imbréglio legal, com referéncia a
regulamentacdo da Lei n¢ 8.12/1990* sobre a

19 Boletim Estatistico de Pessoal e Informag¢ées
Organizacionais - BEP 249 - janeiro 2017).

20 O Relatério do TCU (TC o015.529/2010-0), assim
comenta esta situacdo: “Esse breve historico demonstra
que, até 1993, predominou a interpreta¢io de que o
beneficio de aposentadoria concedido aos servidores no
ambito da Unido constituia-se em extensdo
administrativa do cargo publico. O direito ao beneficio
decorria dos servicos prestados ao Estado, por muitos
anos, independentemente de qualquer contribui¢do,
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responsabilidade ou ndo do servidor contribuir
para a sua previdéncia, somente foi sanada com
a promulgacdo da Emenda Constitucional n®
03/1993 (BELTRAO, 1999). Assim, além de ter
havido a migragdo de servidores publicos para o
RJU e, consequentemente, para o seu sistema
previdencidrio, sem contribuicdo prévia, os
servidores somente comecaram a contribuir
legalmente para o mesmo a partir de abril de
1993. As obrigacbes advindas destas
desoneragdes se fazem presentes no custo de
sustentabilidade do RPPS da Unido até os dias
de hoje.

Tal conjun¢do de fatos fez com que o
RPPSU assumisse as obrigacdes de 70.935
aposentadorias de servidores publicos sem
haver contribuicdo prévia, somente entre a
vigéncia da lei n° 8.112/1990 e a promulgacdo da
EC n%:-3/1993.

III.Criacdo do Regime de Previdéncia
Complementar.

Em 2012, por meio da Lei n? 12.618, criou-
se o Regime de Previdéncia Complementar do
Servidor Publico Civil Federal, de adesdo
voluntaria para os servidores publicos, mas que
delimitou, para os servidores publicos entrantes
apos esta data, restricdo de suas contribuig¢des e
dos seus proventos de aposentadoria até o teto
do RGPS.

Tal situacdo agrava a questio da
sustentabilidade do RPPSU, no médio e longo
prazo, pois menos recursos entram para ajudar
nas obriga¢des futuras. Hoje, este grupo de
servidores ja representa quase 19% da forca de
trabalho civil da Unido e a tendéncia natural é a
ampliagdo desta porcentagem (RANGEL, 2013).

O custo de transicio de modelo
previdencidrio foi estimado na ordem de 60

como se fizesse parte do ‘contrato’ de trabalho. De acordo
com essa visdo a respeito do direito ao beneficio de
aposentadoria por parte dos servidores, ndo caberia
pensar em ‘regime’ previdenciario, no sentido de um
sistema que apresentasse equilibrio entre receitas e
despesas. As despesas com aposentadoria seriam, com
base nesse entendimento pretérito, uma extensdo dos
encargos da Unido com pessoal.”

2Efetivagdo possibilitada pelo art. 243 da Lei n® 8.112/
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bilhdes de reais, conforme consignado na

justificativa da Lei n® 12.618, mas que foi

computado de forma plena na Avaliagdo
Atuarial do RPPSU, ampliando
significativamente o déficit do sistema.

Pergunta-se: esta alteracdo legal deve ter
seus custos de transicdo assumidos unicamente
pelos segurados e beneficidarios do RPPS da
Uniao?

IV.Ndo compensacio entre os diversos
regimes de previdéncia social e o RPPSU.

A Unido, até a presente data, ndo
implementou a Unidade Gestora Unica do
RPPSU. Com isso, este regime ndo promove a
compensacdo previdenciaria de seus segurados
que passaram por outros sistemas, fazendo com
que 100% da obrigacdo de manuten¢do dos
beneficios seja financiada pelos seus segurados
e pela Unido, promovendo subsidio cruzado aos
demais RPPS e ao RGPS, as expensas dos
contribuintes do RPPSU.

V.Nao contribuicio da Unido para as
contribuic¢oes vertidas por aposentados e
pensionistas.

Apesar de ser premissa fundamental de
que o sistema tem de ser suportado por
segurados e patrocinadores, para caracterizar o
principio da solidariedade, ndo se estabeleceu a
exigéncia de a Unido verter a sua cota parte ao
RPPSU, na mesma medida do que acontece com
os servidores ativos?>.

3. Perfil sociodemografico da Unido

Para se efetivar a projecdo das aliquotas de
financiamento do RPPSU e promover a
avaliagdo atuarial, é necessario conhecer o
universo de segurados/beneficidrios vinculados
ao Regime. Convém lembrar que a Portaria MPS
n°403, de 10 de dezembro de 2018, prevé que a
unidade gestora do RPPS e o atudrio
responsavel deverdo eleger conjuntamente as
hipoteses biométricas, demograficas,

22 Falha legal estabelecida quando da exigéncia de
contribuicdo previdencidria pelos aposentados e
pensionistas, com a justificativa de que estes geram um
terceiro beneficio, a pensdo por morte.
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econdmicas e financeiras adequadas as
caracteristicas do universo de vinculados ao
Regime Proprio de Previdéncia Social,
incluindo o da Unido, tendo em vista sempre a
aderéncia aos parametros minimos prudenciais
determinados pela norma. Assim, o
estabelecimento do Perfil Sociodemografico
dos vinculados ao RPPSU é imprescindivel, para
levar a termo um bom estudo de Avaliagdo
Atuarial.

A Unido, por ndo possuir a Unidade
Gestora Unica, ndo possui informagdes
consolidadas e fidedignas do perfil dos
servidores publicos civis da Unido que estdo
vinculados ao seu Regime Préprio de
Previdéncia Social. Assim, até a avaliacdo
atuarial de 2017, as premissas técnicas aplicadas
nos estudos atuariais se pautavam basicamente
por hipdteses e parametros arbitrados pelo
atuario e pelo drgdo responsavel pela avaliacdo
atuarial - hoje a Secretaria Especial de
Previdéncia e Trabalho do Ministério da
Economia.

Em 2017 foi realizado o trabalho mais
consistente sobre o perfil sociodemografico dos
servidores publicos civis de Unido desde a
Constituicio Federal de 1988 (CF/88), por
determinacdo da Portaria Conjunta n® o1, de 13
de abril de 2017, da Secretaria de Previdéncia; da
Secretaria do Tesouro Nacional; da Secretaria
de Orcamento Federal; da Secretaria de Gestdo
de Pessoas; e acompanhamento de equipe do
Instituto de Pesquisa Econdomica Aplicada -
IPEA®. E tomando como base o documento
produzido por este grupo que iremos
desenvolver nossa proposta de trabalho.

Cumpre esclarecer que os dados de perfil
expostos e analisados neste trabalho estdo
concentrados nos servidores publicos do
executivo civil federal, pois ndo foi possivel
obter acesso aos dados de perfil
socioecondmico dos servidores do poder

3 Disponivel em: http://www.previdencia.gov.br/dados-
abertos/dados-abertos-previdencia-

social/atuaria/sobrevivencia acessado em 28 de abril de
2020.
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legislativo e principalmente do judiciario, o que
implicaria, conforme ja relatado, a consulta a
mais de uma centena de bases de dados.

O poder executivo concentra cerca de
80,79% dos servidores ativos e 93,30% dos
servidores inativos/aposentados4. Isso
caracteriza uma amostragem, em principio,
estatisticamente significante, permitindo que se
facam as projecOes atuariais com base apenas
no universo de servidores e beneficidrios do
poder executivo civil federal.

Em 2018 estavam vinculados ao RPPSU
1.135.630 servidores civis, sendo 688.778 ativos
(dos quais 305.473 mulheres e 176.858 com
ensino superior) e 446.852
inativos/aposentados (sendo 237.650 mulheres
€ 127.000 cOm ensino superior).

Ainda, em 2018, 30,13% dos servidores
ativos masculinos estavam concentrados na
faixa etdria de 51 a 60 anos, enquanto nesta
mesma faixa etdria se encontram 28,30% dos
servidores ativos do sexo feminino?°. J4 para os
servidores aposentados ou inativos, 35,31% dos
homens e 28,19% das mulheres se encontram na
faixa etdria dos 71 a 80 anos?’.

A entrada no mercado formal de trabalho
impacta diretamente no tempo de obteng¢do dos
requisitos de aposentacdo dos servidores
publicos, pois este tempo incrementa o tempo
de contribuicdo apresentado ao RPPSU. Mas
esta averbac¢do, historicamente, por ser ato
discriciondrio do servidor, ocorre somente
quando este se encontra em condi¢des de
cumprir os requisitos de aposentac¢ao - seja para
exercer o direito, seja para obter o abono de
permanéncia, o que impede que seja feita uma
avaliacdo atuarial aderente ao comportamento
do universo de segurados.

Dados levantados pelo Grupo de Trabalho
da Portaria MP o1/2017 indicam, tendo como
base os dados do SIAPE de julho de 2016, que

24 Disponivel em: https://www.gov.br/economia/pt-
br/acesso-a-

informacao/servidores/copy_of servidores/painel-
estatistico-de-pessoal acessado em 02 de maio de 2020.

35 Disponivel em https://www.gov.br/economia/pt-

br/acesso-a-
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25,7% dos servidores averbaram tempo de
servico anterior ao ingresso no RPPSU, com
uma amplitude de 6 a 13 anos de tempo
averbado. Este estudo indicou que a idade
média de entrada no servigo publico é de 25
anos. Este mesmo estudo indica que a simples
alteracdo da idade média de entrada no servigo
publico de 18 para 25 anos promove uma
reducdo do déficit atuarial em 4%.

Outra variavel importante é a composi¢do
familiar (CORREA, 2014), conforme prevé o §3°
do art. 13 da Portaria n° 403/2008. Tal
informagdo é importante para se determinar a
vigéncia e o porte das obrigagdes do RPPSU no
beneficio de pensdo aos seus dependentes. A
hipotese comumente adotada, devido as
inconsisténcias da base de dados, era indicar
um conjuge mulher com idade cinco anos
inferior ao conjuge masculino, com filho mais
novo com uma diferenca de idade de 22 (vinte e
dois) anos. Isso pode levar a uma
superestimativa das necessidades futuras do
RPPSU.

Levantamento feito pelo Grupo de
Trabalho, baseado na base cadastral do SIAPE
de julho de 2016, mostra que é possivel aferir
que os servidores ativos possuem em média 1,26
dependentes e os aposentados 0,55
dependentes, com cOnjuges de idades
semelhantes. E que, dos servidores ativos,
47,4% possuem coOnjuge, e 44,8% possuem
outros dependentes. Ja para os aposentados,
43,3% possuem cOnjuge, e 9,31% possuem
outros dependentes.

Verifica-se que quase 50% dos servidores
possuem coOnjuge cadastrados. Este numero
pode estar subestimado em fungio da
permissividade de se cadastrar o beneficidrio
apos a morte do servidor/aposentado. Mas, com
a obrigacdo estabelecida pela EC n®03/2019 de
que o cadastro deva ser feito em vida, a

informacao/servidores/copy_of servidores/painel-
estatistico-de-pessoal acessado em 03 de maio de 2020.
26 Portaria Conjunta  SIPREV-MF/SNT-MF/SOF-
MF/SEPLAN-MP/SEGRT/-MP o01/2017. Brasilia. 2017.

27 Portaria  Conjunta  SIPREV-MF/SNT-MF/SOF-
MF/SEPLAN-MP/SEGRT/-MP 01/2017. Brasilia. 2017
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tendéncia é que este numero se torne mais
proximo da realidade no médio prazo. E a
reduc¢do do nuimero de outros dependentes —
filhos principalmente - é compativel com o
desaparecimento dos filhos da condicdo de
dependentes com a variagdo da faixa etdria do
servidor.

O Grupo de Trabalho concluiu em seu
relatorio final que, com base na composi¢do
familiar, é factivel se valer da premissa de que
apenas 80% das ocorréncias de obitos de
servidores gerariam obriga¢des com pensdes
por morte, e poder-se-ia aplicar uma reducao de
3,5% ao ano, para estimar os valores dos
compromissos a serem concedidos, a fim de
abarcar as situacbes dos dependentes
temporarios.

Ja para uma andlise do risco de
sobrevivéncia de validos, aquele grupo de
trabalho produziu quatro tdbuas atuariais
especificas para o servigo publico civil federal,
com os dados extraidos do SIAPE: masculina-
nivel superior; masculina-nivel  médio;
feminina-nivel superior; e feminina-nivel
médio.

O grupo de trabalho concluiu que tal
diferenciacdo entre nivel de escolaridade é
significativo, pois as taxas de mortalidade de
servidores de nivel médio sdo superiores as dos
servidores de nivel superior e, ao se comparar
com a tabua geral do IBGE, a mesma se
apresentou mais conservadora, com taxas de
sobrevida bem superiores a da populacdo em
geral.

Deve-se observar que a tdbua utilizada
para determinar a entrada em invalidez foi
estabelecida em 1957 (ARTEGA, 2009), isto &,
com defasagem de mais de 60 anos de nossa
realidade, mas que, por falta de estudos
especificos, ainda ¢é tecnicamente a mais
utilizada. Ao considerar a melhoria das
condigGes de historia de saude e de doencas da
populacdo brasileira neste periodo, a tabela
torna-se extremamente conservadora para uma
avaliagdo atuarial atual.

Com relagdio aos pensionistas, e
considerando que eles ndo se encontram
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relacionados com o comportamento das taxas
de mortalidade e de sobrevivéncia dos
servidores publicos civis federais, é comum se
valer de tdbua de Mortalidade Geral da
populacdo. Para as avalia¢des do RPPSU, tem-se
valido da tdbua do IBGE extrapolada,
diferenciada por sexo.

Com relagio a sobrevivéncia dos
invalidos, por falta de estudo especifico de
mortalidade de invélidos (ressalvando que esta
taxa diz respeito a probabilidade de um servidor
invalido vir a falecer), os Estudos atuariais da
Unido optaram por considerar a tdbua de
mortalidade como anéloga as consideradas para
os servidores validos.

Uma varidvel que tem enorme
importancia no estabelecimento do resultado
atuarial do RPPSU diz respeito ao “risco
expirado”, que no caso do regime da Unido
trata-se do que fazer com o “abono de
permanéncia”, pois o mesmo impacta de forma
efetiva as projecdes estabelecidas.

O risco expirado tem vinculagdo com o
universo de segurados que ja preencheram os
requisitos para a aposentadoria, e nao se
aposentaram, permanecendo em atividade.
Existem duas formas de se tratar a questdo deste
universo populacional:

1. Os segurados que obtiveram os
requisitos de aposenta¢do serdo tratados como
tal, isto é, como beneficiarios da aposentadoria.

2. Ou serdo tratados como beneficidrios,
somente quando exercerem este direito.

Os normativos vigentes sdo omissos com
relacio a esta questio, ndo existindo nem
mesmo uma premissa a ser adotada, para
distribuir estas concessdes ao longo do tempo.
O que faz com que o RPPSU trate, em sua
avaliagdo atuarial, estes servidores como
beneficiarios do RPPSU, extirpando as suas
contribui¢des para a sustentabilidade do regime
(redugdo da contribui¢do do servidor para a
fracdo que ultrapassar o teto do RGPS - ou o do
saldrio-minimo, dependendo da condigdo
deficitaria do RPPSU - e suspensdo da cota parte
da Unido), mesmo que estes recursos
continuem sendo vertidos.
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Esta determinacdo metodoldgica implica
em redugdo da projecdo atuarial das receitas do
regime e incremento das obriga¢des, a0 mesmo
tempo que desloca estes servidores como
beneficidarios de proventos do RPPSU,
ampliando o déficit atuarial do regime.

Tal situacdo atinge cerca de 25% dos
servidores ativos da Unido que ja eram elegiveis
em 2018 a aposentadoria, e ndo exerceram o seu
direito. Este universo estd distorcendo as
projecdes da avaliagdo atuarial. Levantamento
realizado pelo Grupo de Trabalho indica que os
servidores atrasam a sua aposenta¢do, em
mediana, entre 5,66 anos e 9,35 anos,
considerando o perfil do segurado ativo.

4. Premissas metodologicas

De posse destas informagdes e sem acesso
aos dados primarios para se fazer uma projecao
censitaria - mesmos os dados censitdrios
(individuais) ndo apresentariam as informagées
cadastrais atualizadas -, para o atingimento do
objetivo deste trabalho utilizar-se-a deste perfil
socio demografico e os dados disponibilizados
principalmente na avaliagdo atuarial que
compoOs o PLDO de 2020, que trabalha com os
dados demograficos de 2018.

Assim, para o presente estudo, utilizar-se-
a como parametros para o estabelecimento das
aliquotas ordindrias progressivas e aliquotas
extraordindrias necessarias ao equacionamento
do déficit financeiro do regime, e, para a
avaliacdo atuarial do sistema para os proximos
20 anos, as premissas aqui apresentadas.

Segurados & beneficidrios: nimero total
de servidores indicados na avaliagdo atuarial de
2020 por condi¢do frente ao RPPSU e a
remuneracdo média  destes  servidores
segregados por sexo.

Remuneragdo: optou-se por utilizar da
remuneragdo média, devido a inviabilidade de
acesso aos dados individualizados dos
servidores, uma vez que na Unido existem mais

8 Portaria Conjunta  SIPREV-MF/SNT-MF/SOF-
MF/SEPLAN-MP/SEGRT/-MP o01/2017. Brasilia. 2017.

29 Como ndo se fez a projecdo de idade em que ocorre a
aposentadoria, o trabalho assumiu a distribui¢do a atual
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de 14.000 mil cargos com suas respectivas
classes e padroes, o que somente seria viavel
uma analise mais fidedigna, se houvesse uma
avaliagdo censitdria, onde se consideraria a
evolugdo de cada servidor em sua carreira e na
tabela de cargos e salarios vinculados.

Outra observagdo a ser considerada é que
o numero de pensionistas publicados no PLDO
diz respeito ao nimero de beneficiados efetivos
e ndo de instituidores de pensdo (segurados
originarios), mas os resultados projetados na
avaliagdo atuarial deste estudo considerardo os
instituidores de pensao.

Idade de ingresso no mercado de trabalho
formal aos 25 anos.

Probabilidade, conforme levantamento
realizado pela Secretaria de Gestdao de Pessoal
do Ministério do Planejamento em 2016, de que
apenas 80% dos Obitos de servidores do
executivo civil levam a concessdo de beneficios
de pensdo por morte.

E, conforme as regras bdsicas aprovadas
pela EC n®03/2019, que a remuneracdo dos
pensionistas sera de 70% do valor do provento
ou do salario do servidor.

Caracterizacao da aposentadoria
voluntdria:
. Considerou-se uma taxa anual de 2%

de aposentadorias sobre o ntumero de
servidores ativos, conforme média de
aposentagdo na Unido desde 2003.

. Seguiu-se a proporcionalidade do
perfil de aposentados identificados no
Grupo de Trabalho da Portaria do MP
(2017)28.

. Para os servidores ativos com mais
de 71 anos, pressupéem-se, que 20% do
numero de ativos se aposentariam a cada
ano, até o limite dos 75 anos, onde se
aplica aposentadoria compulsoria.

. O saldo destas aposentadorias
projetadas (quantitativo) sera distribuido
conforme a seguinte rela¢dao®

distribuicdo de servidores neste conjunto de faixas
etdrias.
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o 56a 60 anos =2 23,30%
o 61a 65anos 2 38,06%
o 66 a 70 anos 2 38,63%

e O valor de provento admitido apds a

EC n%03/2019 serd de 9o% do valor da

remuneragdo em atividade3°.

Tdbua de sobrevivéncia de validos:
especifica do servigo publico, desenvolvida por
Kaizo, Beltrdo & Sonoe (2017), ajustada para
faixa etaria3".

Tabua de mortalidade de validos: IBGE
2013.

Tabua de sobrevivéncia dos Invalidos:
utilizar-se-4 a mesma tabua de sobrevivéncia de
validos, uma vez que ndo hd indicios de
alteragdo do perfil de morte de servidores nesta
situacdo frente aos sdos.

Entrada de invalidez: utilizar-se-a a tdbua
Alvaro Vindas ajustada para faixa etaria.

Tabua de Sobrevivéncia dos Invalidos:
IBGE 2013.

Reposicdo anual de servidores a uma taxa
de 2,351%, que representa a média da
rotatividade/recomposicdo do servigo publico
do executivo civil federal desde 200332

Hipotese atuarial de 6% ao ano
(AZEVEDO, 2018)33.

Cota parte da Unido de duas vezes o valor
da contribuicdo do servidor e de uma vez em
cenarios especificos.

Nao serd projetado nenhum crescimento
real da remuneragio dos ativos, em
consequéncia da politica de congelamento de
reajuste praticada nos ultimos anos.

A determina¢do do valor da aliquota se
dara pelo método de Custo Acumulado a
Percentual do Saldrio Constante (Corréa, 2018),
considerando ndo o individuo, mas os grupos
demograficos estabelecidos para avaliacdo
atuarial de 2019.

3° Domingues Jr (2020). Os efeitos da Reforma da
Previdéncia (EC n®103) na remuneragao dos aposentados.
3'A probabilidade de que aconte¢am dois, trés ou mais
ocorréncias independentes ¢é igual ao produto das
probabilidades separadas de que ocorra cada
acontecimento. Assim para se estabelecer a tabua de
mortalidade para cada faixa etdria, foi realizada a
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Devemos ressaltar que, apesar das criticas
apontadas a diversas hipdteses adotadas por
estudos anteriores, é necessdrio recepcionar
algumas dessas premissas, devido a falta de
informacdes censitarias do perfil demografico
dos servidores civis da Unido. Mas, mesmo se
valendo de algumas das hipdteses, é possivel
obter resultado diverso do projetado na PLDO
2019, nosso parametro de comparagiao
metodologico.

Considerando as premissas apresentadas,
foi estabelecida a projecdo de ocorréncia de
obitos, pensdo e de aposentadoria voluntaria,
segregado por sexo e escolaridade, obedecendo
as seguintes formulas basicas:

. Ativos:

o Numero de servidores ativos
indicados no PLDO para 2020 - (A)

o  Para determinar o niimero de 6bitos
no periodo (Oa): quantitativo de servidor
apurado por sexo e escolaridade (A) *
tabua de mortalidade especifica.

o  Para determinar o numero de
invalidos (I): quantitativo de servidor
apurado por sexo e escolaridade (A) *
tabua de Alvaro Vindas.

o  Para as aposentadorias voluntarias
(V): (quantitativo de servidor apurado por
sexo e escolaridade (A) - numero de
obitos (Oa) - namero de pensdes (I)) *
taxa de aposentagdo anual.

o  Saldo de servidores para o periodo
seguinte TA=A-0Oa-1-V.

e Aposentados:

o Numero de aposentados/inativos
indicados no PLDO para 2020 - AP

o  Para determinar o numero de 6bitos
(Op): quantitativo de servidor apurado
por sexo e escolaridade (AP) * tabua de
mortalidade especifica.

multiplicacdo de cada expectativa de vida para cada
idade, dentro da faixa etdria considerada.

3> Efetivado pelo autor tendo como base os dados
publicizados nas avalia¢gdes atuariais presentes nas Leis
de Diretrizes Or¢amentdrias, com base nos parametros
determinados por Lima (2016).

33 Com possibilidade de sensibiliza¢do deste v.
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o  Saldo de servidores para o periodo
seguinte TT = AP - Op

J Pensionistas:

o  Numero de pensionistas indicados
no PLDO para 2020 - nimero de 6bitos de
pensionistas — taxa de perda da condi¢do
de pensionista (3,5%).

Para se determinar o valor de contribui¢do
vertido ao RPPSU.

e Ativos (CA)

= [TA * (RM3*AF3)] +{ [(O + I + V)*
(RM*AF)]/236} = CA

o  Unido (U)

. CA * CP (cota parte da Unido) = U

o  Valor total de contribuicdo (KA)

. CA+U=KA"3

. Aposentados (CAP):

o [(AP-Op) * (RM-ISENCAO) *AF] +{
[(Op + I + V)* (RM-ISENCAO37)*AF]/2} =
CAP*13.

. Pensionistas (PN):

o [P*(RM-ISENCAO) *AF]® + {[(Oa +
Op )* (RM-ISENCAO)*AF]/2 = PN * 13

Para se determinar o valor de despesa do
RPPSU

e Aposentados:

TI * RM dos aposentados = DTI

Op/2 * RM dos aposentados = DOP

I/2* (RM dos ativos * 0,8) = DII

V/2 * (RM dos ativos * 0,9) = DVV

Despesa total com aposentados

DAP) = (DTI + DOP + DII + DVV)*13
Pensionistas:

o P *RM dos pensionistas = DPE

—~ 0 O O O O

34 Remunerag¢do média.

35 Aliquota efetiva.

3¢ Considera-se a ocorréncia no meio ano.
37 A isengdo previdenciaria pode ser no valor do teto do
Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, se o regime
ndo apresentar déficit financeiro; e no valor do saldrio
minimo, se o RPPSU apresentar déficit financeiro.
Valores aplicados no trabalho: R$6.101,06 para o primeiro
caso e de R$1.045,00 para o segundo.
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o Oa/z2* (RM dos ativos * 0,8) * 0,8 =

DPOa
o  Op/2*(RM dos aposentados * 0,8) *
0,8 = DPOp

o (Obito de pensionista (P*tabua
mortalidade IBGE)/2) + (n2 de
pensionista*0,035) * RM dos pensionistas
= DPOpe

o  Despesa total com pensionistas
(DPN) = (DPE + DPOa + DPOp +
DPOpe)*13

4.1 Dos Vieses Condicionantes do Estudo

Agrega-se, além das premissas ja
colocadas, a influéncia de politicas publicas
pretéritas com relagdo ao RPPSU, que deverdo
ser consideradas para fins da avaliacdo atuarial
e na determinac¢do das aliquotas progressivas e
extraordindrias, além da proje¢do do impacto
atuarial nos proximos 20 anos. Essas premissas
serdo alteradas conforme os cendrios
projetados.

4.1.1 O valor de indenizagdo ao RPPSU devido a
criagdo do Regime de Previdéncia Complementar
- RPC - custo de transigdo

Os servidores publicos que ingressaram
apos a criagio do FUNPRESP, e os que
voluntariamente migraram para o Regime de
Previdéncia Complementar tém a sua
contribuicdo ao RPPSU limitada ao teto do
RGPS3. Considerando que o teto do RGPS esta
em R$ 6.101,06 e a remuneracdo média dos
ativos é de R$11.223,46 para os homens e de
R$10.318,79 para as mulheres (citar a fonte da
informacdo), com aliquotas efetivas de
contribuicio de 15,14% e de 12,83%, e
considerando ainda a cota parte da Unido sendo

38 Limitado a valores reais.
3% Num regime de reparticio simples, como estava
estruturado o RPPSU, o pagamento das obriga¢cdes dos
beneficiarios atuais depende das contribui¢des dos ativos
atuais, qualquer alteracdo da base de contribuicdo altera
o montante a ser disponibilizado para fazer frente a estas
obrigacdes.
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o dobro da contribui¢do vertida ao RPPSU pelos
servidores ativos, temos uma renuncia de
R$868,05 e de R$721,36 respectivamente por
servidor ativo vinculado ao RPC.

Para o ano de 2020, temos um valor a ser
indenizado de R$609.385.307,37 (seiscentos e
nove milhdes trezentos e oitenta e cinco mil
trezentos e sete reais e trinta e sete centavos).
Estes valores devem ser indenizados ao RPPSU,
para se efetivar o custo de transi¢do de regime.

4.1.2 A responsabilidade para o periodo no
qual ndo havia contribuicio ao Regime de
Previdéncia

Para estudar o impacto da assung¢do da
responsabilidade por parte do Tesouro
Nacional frente ao custeio de aposentadorias e
pensdes em periodos historicos em que ndo
houve contribui¢do ao sistema, utilizaram-se as
mesmas premissas atuariais presentes neste
estudo - tabua de mortalidade especifica para a
determinacdo de 6bitos entre os aposentados, e,
em cima do quantitativo de 6bitos do periodo
considerado, aplicou-se o deflator de 80%, para
a geracao de pensdes, e, na sequéncia, aplicou-
se a tabua “Alvaro Vindas”, por ser a mais
conservadora, com redutor de 3,5% anual de
perda da quantidade de beneficidrio sobre o
universo de pensionistas.

Aos quantitativos encontrados para os
aposentados, aplicou-se um redutor
considerando o tempo de responsabilizagdo do
Tesouro Nacional frente as contribui¢des deste
servidor, considerando o parametro de entrada
no servico publico aos 25 anos, projetado pelo
autor, com base em Caetano (2006) e Artega
(2009).

E possivel estabelecer o numero de
aposentadorias que sdo de responsabilidade do
Tesouro Nacional, e devem sair do total do
quantitativo de aposentadorias que devam ser
objeto de ac¢des de sustentabilidade economica
e atuarial solidaria entre os segurados e o
patrocinador.

4° Documento presente na Nota Técnica SEI
n%25930/2020 ME, processo n219975.116873/2019-62, do
Governo Federal.
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Légica semelhante se aplica aos dados,
para as pensdes geradas pelas aposentadorias
mencionadas, com calculos semelhantes sendo
efetuados para todos os anos até 2016,
considerando uma idade ponderada de 60 anos
para inicio do beneficio.

Tendo isto considerado, temos um total
de 236.241 (duzentos e trinta e seis mil duzentos
e quarenta e um) aposentados que tém
responsabilidade de financiamento de todas as
suas obrigag¢des por parte do Tesouro Nacional.
Mas considerando que, na indicagdo do namero
de aposentados, o0 mesmo ndo estd segregado
por sexo, utilizaremos da distribuicdo
proporcional de aposentados por sexo hoje
existente — 51,02% de homens e de 48,08% de
mulheres, o que representa: 122.656 homens e
113.585 mulheres.

4.1.3 Compensagdo Previdencidria

Estudo realizado pelo Instituto Nacional
do Seguro Social, apresentado no Despacho
n?1700/2020/SPREV/SEPRT-ME, que inclui o
documento “Entidade Gestora Unica - Visdo
INSS”4°, apresenta uma proje¢do deste estoque
de responsabilidade financeira, para a
compensa¢do previdenciaria da ordem de
R$19.487.362.560,13, sendo R$6.661.975.132,25
referente as obrigagdes de compensagdo do
RGPS. Este valor tem como base a premissa de
que a compensagdo, conforme estudo
demografico efetivado representa, em valores
monetarios, 1/6 de um salario-minimo, ou seja,
R$174,16. Este é um valor conservador, pois a
remuneracao média do mercado para alguém
com nivel superior é bem superior a um salario-
minimo.

A utilizacdo da premissa das contribui¢bes
anteriores a entrada no servigo publico ser com
base no salario-minimo €é no minimo
subdimensionada, pois, a principio a forca de
trabalho que ingressa no servigo publico civil
federal possui uma escolaridade superior que a
média da populagdo, e, por conseguinte, tem
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maior chance de ter recebido valores superiores
a um saldrio minimo na iniciativa privada. E
uma base de cdlculo extremamente
conservadora, que beneficia somente o INSS.
Estudos preditivos do IBGE# indicam que o
valor médio da renda do brasileiro, para o perfil
de educagdo presente no servigo publico civil
federal, situa-se na faixa dos R$3.050,49, o que
representaria uma contribui¢do, em média, de
R$335,55, ou seja, 92,66% maior do que a
indicada.

Fazendo uma engenharia reversa, temos
que o valor de R$6,61 bilhdes divididos pelo
valor da compensacdo equivale a 38.252.039,11
de compensacées previdenciarias, que, dividido
pelo numero de compensa¢des de regime
instituidor, representa 5,28 anos de
compensa¢do para cada segurado que teve
averbado tempo de contribui¢do ao RGPS.

Ao analisarmos este nimero a primeira
vista, ele parece correto, pois representa em
média o tempo que o servidor publico civil
federal ficou vinculado ao outro regime de
previdéncia, mas a compensa¢do ndo ocorre de
uma anica vez, pois ela é permanente, enquanto
condicdo de beneficiario estiver ativo, isto ¢, até
a morte do segurado, e a extin¢dao do possivel
beneficio de pensdo por ele gerada. Assim, nesta
conta de compensacdo deve ser efetivado ndo s
o valor do passivo, como deve ser incorporado o
valor das transferéncias das obrigac¢des ativas.

Assim, considerando o universo de
543.736 segurados que fazem jus a
compensac¢des previdencidrias, e, com base
num valor de compensagdo previdenciaria
mensal por beneficidario de R$174,16 (mesmo
subdimensionado), terlamos um montante
anual da ordem de R$1.231.061,802,88, ao ano.

41
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/17
270-pnad-continua.html?edicao=27257&t=resultados,
acessado em o5 de agosto de 2020.

4 Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos
servidores titulares de cargos efetivos terd -carater
contributivo e solidario, mediante contribuicdo do

respectivo _ente federativo (destaque dos autores), de
servidores ativos, de aposentados e de pensionistas,
observados critérios que preservem o equilibrio
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4.1.4 Contribui¢do da Cota Parte da Unido

A base legal que garantia que a
contribuicdo da Unido fosse o dobro da
efetivada pelo servidor foi revogada com a
promulgacdo da EC n%103/2019, permanecendo
apenas a obrigacdo da Unido em também
contribuir, sem determinar em que nivel4>.

Os Regimes de Previdéncia
Complementar fechados aplicam em sua
politica  contributiva a  paridade de
contribuic¢do, situacdo que se repete na relagdo
da Unido com os servidores segurados a
FUNPRESP#4: a Unido acompanha as
contribui¢ées dos servidores até o teto da
aliquota de 8,5%. Isto posto, é factivel que a
Unido adote a mesma estratégia de
contribuicdo ao RPPSU, reduzindo sua
contribuicdo de 2:1 para 1:1. Tal agdo liberaria
inclusive recursos para outras areas, ou para
fazer frente a necessidade de financiar a sua
cota parte da aliquota extraordindria, uma vez
que a Unido apresenta limites de gastos
estabelecidos pela EC n¢ 95/2016.

4.2 A Determinagdo dos Cendrios para o Estudo

Com a  aplicacao dos  vieses
condicionantes discutidos nesse estudo seria
possivel o estabelecimento de 64 (sessenta e
quatro)  cendrios factiveis, cada um
apresentando comportamento atuarial e
financeiro diferente, com uma necessidade
especifica de aliquota (progressiva e
extraordindria), para se  garantir a
sustentabilidade do sistema.

financeiro e atuarial. (Reda¢dio dada pela Emenda
Constitucional n? 103, de 2019).

4 As Leis Complementares n? 108/01 e n209/o1
regulamentaram que as entidades fechadas deverdo ser
organizadas sob a forma de fundagdo ou sociedade civil,
sem fins lucrativos. Os custos administrativos sdo de
responsabilidade do patrocinador e dos participantes e o
plano de beneficios, com paridade de contribui¢Ges entre
segurados e patrocinadores - vedado aporte por par
Tesouro Nacional.



https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/17270-pnad-continua.html?edicao=27257&t=resultados
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/17270-pnad-continua.html?edicao=27257&t=resultados
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Para evitar multiplicidade exagerada de
possibilidades, concentramos nossas andlises
em trés cendrios basicos:

1. Cenario o1 - O que representa a melhor
sustentabilidade do RPPS -isto ¢,
apresenta-se uma segregacdo de massa
dos trés grupos definidos, com
reconhecimento por parte do Tesouro
Nacional de suas responsabilidades para
cada uma das massas com a cria¢do da
Unidade Gestora Unica do RPPSU e
manutencdo da Cota parte da Unido na
relacdo 2:1.

2. Cendrio o2 - O que representa a pior
sustentabilidade do RPPS -onde nao se
realiza a segregacdo de massa.

3. Cendrio o3 - O que apresenta a
conjungio mais factivel de
condicionantes que podem  ser
implementados -isto é, apresenta-se
uma segregacdo de massa dos trés
grupos definidos, com reconhecimento
por parte do Tesouro Nacional de suas
responsabilidades para cada uma das
massas.

Assim, é possivel estabelecer um quadro macro
da sustentabilidade do RPPSU, com amplitude
de variagdo das aliquotas extraordindrias,
indicando uma mediana mais factivel.

Tabela 1. Condicionantes estabelecidos para as avalia¢des atuariais.

Descritivo

Imunidade previdenciaria para os proventos de aposentadoria e pensdo para o valor de um salario-

Cenario

o1 02 03

minimo. X X
Imunidade previdencidria para os proventos de aposentadoria e pensdo para o valor do teto do RGPS. X
Pagamento da Cota Parte da Unido para as contribui¢des de aposentados e pensionistas. X
Compensacdo previdencidria entre os regimes de previdéncia social. X
Indenizacdo ao RPPSU do custo de transi¢io para a introdu¢do do Regime de Previdéncia

Complementar - RPC. X X
Responsabilizacdo dos custos previdencidrios da ndo contribuicdo antes de 1993 pelo Tesouro

Nacional. X X
Cota Parte da Unido na propor¢do de 2:1 X

Cota Parte da Unido na propor¢do de 1:1. X X

Fonte: Elaboragdo propria (2020).
Cabe apresentar as justificativas das aplicacao automatica do comando

escolhas dos condicionantes para a construgdo
do cendrio 03, que apresenta as melhores
condi¢coes de serem efetivadas, mas constitui
apenas um prognostico.

Imunidade previdenciaria para os
proventos de aposentadoria e pensdo para o
valor de um saldrio-minimo. A EC 103/19
determinou que, em caso de déficit financeiro
do RPPSU, automaticamente a imunidade
previdenciaria da contribui¢do dos aposentados
e pensionistas sejam reduzidos do teto do RGPS
para o valor de um saldrio-minimo. Trata-se de
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constitucional, sem necessidades de embates
com o poder legislativo.

Contribuicbes de  aposentados e
pensionistas, sem cota parte da Unido. A
instituicdo de contribui¢do da cota parte da
Unido para as contribui¢des de aposentados e
pensionistas dependeria de ajuste legislativo, o
que levaria a repercussbes no or¢amento, e
representa dinheiro novo ao sistema, isto &,
todos os orcamentos de Estados e Municipios
poderiam  sofrer impacto com
determinagdo, com a redistribuicdo das
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e com possiveis cancelamentos de outras
despesas, provavelmente discriciondrias.

Sem a compensac¢do previdencidria entre
os regimes de previdéncia social. A realizacdo
da compensagdo previdenciidria depende da
existéncia da Unidade Gestora Unica do RPPSU,
e como esta entidade ndo estd implantada na
Unido, ndo ha como realizar a compensagdo
previdencidria.

Indenizagdo ao RPPSU do custo de
transicdo para a introducdo do Regime de
Previdéncia Complementar - RPC. A
indenizacdo seria uma forma de ingresso de
recursos no RPPSU, sem afrontar o novo marco
legal, uma vez que na introduc¢do do RPC ja
estava previsto este déficit no RPPSU.

Responsabilizagdo dos custos
previdencidrios da ndo contribuicdo antes de
1993. Situacdo andloga a anterior, e que ndo
afetaria o fluxo de recursos destinados ao
RPPSU, pois o Tesouro Nacional na pratica
banca tal situacdo, e bastaria apenas uma
simples segregacdo de massa deste grupo de
servidores publicos dentro do RPPSU, para se
fazer mostrar que a responsabilizagdo plena é
do Tesouro Nacional - afinal ndo se pode cobrar
por aquilo que ndo foi exigido (contribui¢cdo
prévia).

O valor da Cota Parte da Unido na
proporcao de 1:1. Essa medida, juntamente com
a redugdo da imunidade previdenciaria para
aposentados e pensionistas, é a de aplicagdo
mais certa por parte da Unido. Ao ampliar a
aliquota base de 1% para 14%, houve
incremento no orcamento da Unido de 3 pontos
percentuais. Mas o or¢amento da Unido esta
limitado ao que determina EC 95/2016. Em
apresentando o RPPSU déficit financeiro, e
havendo a necessidade de financiar a

sustentabilidade do mesmo com a aliquota
extraordindria, de onde a Unido poderia tirar
recursos, com a trava constitucional de
aumento de gastos? Com a redu¢do da cota
parte para 1:1. Com isso, a contribuicdo da
Unido, que era de 22%, cai para 14%, uma
reducdo de 8 pontos percentuais, o que fornece
margem de manobra fiscal dentro do RPPSU,
para  bancar uma  possivel aliquota
extraordindria.

5. Resultados

As avaliagbes atuarias projetadas foram
comparadas com a avaliagdo atuarial constante
no Projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentdria de
2019 - PDLO 2019, com base em tabela da RREO
publicizada neste projeto, excluidos os custos
com os proventos dos militares.

No cendrio o1, o mais favoravel,
demonstrado na Tabela 02, é possivel observar
que a assungdo pelo Tesouro Nacional do custo
de transicio ao Regime de Previdéncia
Complementar, da indenizagdo das ndo
contribuig¢des vertidas ao sistema até 1993 e da
efetivacgio da compensacdo previdencidria
junto ao INSS traz um incremento da receita
projetada de 57,39%, suficiente para equalizar
no decorrer destes 20 anos o déficit financeiro
do RPPSU, assim como mitigar a aliquota base
da contribuigdo progressiva. A queda da receita
projetada ao longo do tempo é compativel com
a baixa taxa de reposicdo dos servidores
estabelecida, insuficiente para a reposi¢do
integral da forca de trabalho - 38,90%.
Considerando o comportamento geral, hd uma
reducdo de ingresso de receita da ordem de
44,34%. Mesmo essa redugdo, como se vera
adiante, ndo torna o sistema deficitario.

Tabela 2. Evolucao da Receita projetada no cenario 1.

ITEM (R$1,00) 2021 2025 2030 2035 2040
Eﬁjinfﬁgdiﬁemmim 6.656.561.360,49 6.113.337.803,74 5.521.937.927,40 4.904.736.177,59 4.406.925.551,02
Erelginétli\;](é) dli\;lasculino 7.875.522.525,13 7.017.203.724,02 6.175.416.268,32 5.382.152.334,85 4.764.492.897,52
Rec. Ativo Feminino 7.651.301.767,42 7.025.971.438,33 6.347.304.352,79 5.637.895.936,94 5.066.097.033,2

Ensino Sup.
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Rec. Ativo Masculino

Ensino Sup. 9.611.929.190,92 8.564.413.625,59
Receita Aposentados

Feminino 9.073.988.684,07 7-994.990.569,45
Receita Aposentados 5228203 21 12.225.728.06
Masculino 7-972.236.203, 7-512.332.736,9
Rec. Pensionistas

Masculinos. 386.518.873,80 666.758.248,63
Rec. Pensionistas L8 008.2 25620 .
Feminismo 5-261.543.096,24 4-250.307.942,9
SUB TOTAL -

CONTRIBUICAO 54.509.605.724,28 49.151.318.116,65
INDENIZAGAQ RPC 629.840.735,10 590.085.188,46
INDENIZACAO 1993 29.449.806.041,32 25.868.666.803,58
Compensacao

Previdenciaria 1.205.121.497,31 1.086.769.257,64
TOTAL 85.794.376.019,01 76.696.841.391,32

7.536.024.979,21
7.397.445.087,27
6.899.046.798,87
966.792.753,83
3.343.577.012,70

44.187.547.210,39

564.916.204,30
23.728.736.256,26

1.035.276.843,37

69.516.478.544,32

6.567.952.475,28
6.253.412.267,17

5.762.862.197,42
1.247.745.648,24
2.779-641.597,47

38.536.400.669,97
543.890.095,95
18.534.324.925,93
910.984.255,03

58.525.601.981,89

5.815.753.171,15
5.033.277.045,76
4.357.652.116,02
1.447.510.497,31
2.410.197.354,23
33.301.907.706,25

534.432.106,45
13.133.599.261,47

777-803.365,83

47.747.744.480,00

Fonte: Elaboragdo prépria (2020).

Ja no cendrio 02, ilustrado na Tabela 03,
temos caracterizado o pior cendrio possivel em
relagio ao aporte de receitas ao RPPSU.
Verifica-se uma reduc¢do, comparada ao cendrio
o1, de 51,87% somente das contribui¢des dos
segurados e beneficidrios; ha redu¢do da cota
parte da Unido de 2 para 1 e se altera a
imunidade previdenciaria para o valor do teto
do RGPS, eliminando qualquer contribui¢do de
pensionistas ao sistema. Ndo obstante, ndo ha
ingresso de receitas devido a politicas de
pessoal antigas - implantacdo do RPC, ndo
contribuicdo antes de 1993 e compensa¢do
previdenciaria, devido a auséncia da Unidade
Gestora Unica. A reducdo proporcional da

possibilidade de ocorréncia. Verificamos que a
receita se reduz em torno de 47% frente ao
cenario o1, devido a diminuicdo da cota parte da
Unido. Mas a adi¢do das indenizagGes
referentes ao custo de transi¢dao do RPC e as ndo
contribui¢des anteriores a 1993 faz com que a
receita projetada se aproxime muito da despesa
projetada para o mesmo periodo, tornando
factivel o equilibrio financeiro do RPPSU
somente com o incremento da aliquota
progressiva de base 14%. A reduc¢do da receita
nestes 20 anos é proxima a do cenario o1:
45,98%. Se houver a implementacdo da
Unidade Gestora Unica, teriamos que o sistema
entraria em equilibrio financeiro, dado o

receita ao lOI'lgO do tempo é um pouco menos ingresso dos recursos da compensag:éo
intensa do que no cenario o1, chegando a 36%, previdenciaria.
ante os 38,9%.
A Tabela 04 demonstra o cendrio 03, que
na visdo deste trabalho é o de maior
Tabela 3. Evolucao da Receita projetada no cenario o2.
ITEM (R$1,00) 2021 2025 2030 2035 2040
Rec. Ativo Feminino
Ensino Médio 4.437.707.573,66 4.075.558.535,83 3.681.291.951,60 3.269.824.118,40 2.937.950.367,35
Rec. Ativo Masculino
Ensino Médio 5.250.348.350,08 4.678.135.816,01 4.116.944.178,88 3.588.101.556,57 3.176.328.598,35
Rec. Ativo Feminino
Ensino Sup. 5.100.867.844,95 4.683.980.958,89 4.231.536.235,20 3.758.597.291,29 3.377.398.022,17
Rec. Ativo Masculino
Ensino Sup. 6.407.952.793,94 5.709.609.083,73 5.024.016.652,80 4.378.634.983,52 3.877.168.780,76
Receita Aposentados
Feminino 2.492.528.557,66 2.287.571.105,41 2.208.027.512,57 1.988.648.804,81 1.752.390.673,32
Receita Aposentados
Masculino 2.543.992.810,56 2.450.153.561,80 2.314.308.671,68 2.024.784.295,86 1.665.908.37
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Rec. Pensionistas

Masculinos. - - - - -

Rec. Pensionistas

Feminismo - - - - -

SUB TOTAL

RECEITAS -

CONTRIBUICAO 26.233.399.951,86 23.885.011.086,67 21.576.127.232,74 19.008.593.085,45 16.787.146.857,06

INDENIZACAO RPC - - - - -

INDENIZAGAO 1993 - - - - _
compensagao

previdenciaria - - - - -

TOTAL 26.233.399.951,86 23.885.011.086,67 21.576.127.232,74 19.008.593.085,45 16.787.146.857,06
Fonte: Elabora¢ao propria (2020).

Tabela 4. Evolucao da Receita projetada no cenario 03, estabelecido.

ITEM (R$1,00) 2021 2025 2030 2035 2040

Rec. Ativo Feminino

Ensino Médio 4.437.707.573,66 4.075.558.535,83 3.681.291.951,60 3.269.824.118,40 2.937.950.367,35

Rec. Ativo Masculino

Ensino Médio 5.250.348.350,08 4.678.135.816,01 4.116.944.178,88 3.588.101.556,57 3.176.328.598,35

Rec. Ativo Feminino

Ensino Sup. 5.100.867.844,95 4.683.980.958,89 4.231.536.235,20 3.758.597.291,29 3.377.398.022,17

Rec. Ativo Masculino

Ensino Sup. 6.407.952.793,94 5.709.609.083,73 5.024.016.652,80 4.378.634.983,52 3.877.168.780,76

Receita Aposentados

Feminino 3.024.662.894,69 2.664.996.856,48  2.465.815.029,09 2.084.470.755,72 1.677.759.015,25

Receita Aposentados

Masculino 2.657.412.734,40 2.504.110.912,99 2.299.682.266,29 1.920.954.065,81 1.452.550.705,34

Rec. Pensionistas

Masculinos. 202.711.769,75 308.281.155,64 454.417.516,74 603.658.934,33 729.211.650,02

Rec. Pensionistas

Feminismo 1.800.071.926,56 1.441.623.962,59 1.157.470.103,47 1.009.308.177,98 951.674.961,46

SUB TOTAL

RECEITAS -

CONTRIBUICAO 28.881.737.909,03 26.066.299.307,16 23.431.175.964,07 20.613.551.918,61 18.180.044.140,69

INDENIZACAO RPC  629.840.735,10 590.085.188,46  564.916.204,30 543.890.095,95 534.432.106,45

INDENIZACAO 1993 29.449.806.041,32 25.868.666.803,58 23.728.736.256,26 18.534.324.925,93 13.133.599.261,47

compensacao

previdenciaria

TOTAL 58.961.384.685,46 52.525.051.299,20 47.724.828.424,63 39.691.766.940,50 31.848.075.508,61

Fonte: Elabora¢do prépria (2020).
No Grafico o1 é possivel verificar que, na do proprio sistema. Nos demais cendrios (o1 e

pior das situa¢cdes contempladas (cendrio 02), a 03), observa-se situagdo melhor em relacdo ao
receita seria ainda menor do que a prevista na previsto no PLDO 2019 para todos os anos.

PLDO 2019, agravando o contexto de equilibrio
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Grafico 1. Comparativo das Receitas do RPPSU: cenarios projetados.
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47.724.828.424,63
7.747.742.440,00

39.691.766.940,50

33.381.827.500,00 31.848.075.508,61

33.093.888.320,00

30.000.000.000,00

20.000.000.000,00
26.233.399.951,86

10.000.000.000,00 23.885.011.086,67
0,00
2.021 2.025
PLDO CENARIO 01

Fonte: Elabora¢ao propria (2020).

O grafico o2 confronta o comportamento
das despesas estimadas neste estudo com a
projecio efetivada no PLDO 2019. E possivel
observar que a EC nf03/2019 efetivamente
alterou o paradigma de crescimento da curva de
despesas projetadas nas leis orcamentarias. Ao
invés de um crescimento de 101,36% nos
proximos 20 anos, apresenta-se uma contragao
de 41,04%. Nesse sentido, a Emenda
Constitucional cumpriu seu papel de retardar o
processo de concessio de aposentadoria, ao
elevar os requisitos de elegibilidade para a
obtencdo dos beneficios.

Esta reducdo#+ é resultante da queda no
numero de aposentadorias concedidas (-
34,41%), com diminui¢do mais intensa dos
custos destas obriga¢des (-49,57%). Por sua vez,

44 Média dos 20 anos projetados: 2021 a 2040.
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30.673.123.610,00 5, 780818.550,00

21.576.127.232,74 19.008.593.08545 1¢ 787 146 857,06

2.030 2.035 2.040

CENARIO 02 CENARIO 03

a pensdo por morte apresentou reducdo (-
21,72%), conforme ilustrado na Tabela os.

Ao analisarmos o Saldo Atuarial
projetado, verificamos os elementos que
alimentam os discursos ideologizados e
passionais com relacdo a previdéncia do
servidor publico, pois, a depender das hipoteses
utilizadas, podemos passar de um regime
superavitario para outro extremamente
deficitario, conforme mostrado no Grafico o3.
Podemos identificar varia¢des de mais de 131%,
saindo de um quadro projetado de déficits
crescentes — PDLO 2019, para um regime com
superavits decrescentes (cendrio o1), que em
2040 apresentaria uma diferenca de 111,34% em
relacdo ao trazido pelo PLDO 2019.
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Grafico 2. Comparativo das Despesas ao RPPSU: cendrios projetados.

140.000.000.000,00
122.189.950.810,00
120.000.000.000,00 104.443.948.500,0
100.000.000.000,00 87.263.292.550,0
71.535.615.840,00
80.000.000.000,00 60.679.310.219,73
60.000.000.000,00 S08.719.637.23 1) 636.738.173,32 11.390392.067 11
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55.404.958.030,00 2
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Fonte: Elabora¢ao propria (2020).

Tabela 5. Evolu¢do dos numeros de aposentados e pensionistas e de suas obrigacdes.

2021 2025 2030 2035 2040
Aposentados

Feminino 227 454 205 117 195 398 171 939 146 802
Aposentados

Masculino 178 527 172 763 164 710 144 968 19 448
Custo Aposent.

Fem 22485452 878,59 19 369 761807,80 17371436 990,97 14 335 035 305,95 11 427 505 438,58
Custo Aposent.

Masc 19 608 098 863,70 17 963 934 489,68 15 921 579 963,93 12 952 716 128,81 9798 678 863,10
Pens. Fem status

quo 265 588 199 701 139 828 97 906 68 553
Pens. Fem -

EC103/2019 4153 19 688 41333 67 050 94137
Pens. Masc status

quo 28 557 21473 15 035 10 527 7371
Pens. Masc -

EC103/2019 7978 36 556 72 424 108 226 138 445
CUSTO Pens Fem

status quo 16 354 069 781,02 12 296 958 737,29 8 610 186 375,88 6 028 751 580,88 4 221261194,27
CUSTO Pens Fem

-EC103/2019 179 008 127,09 848 608 906,84 1781588 030,79 2 890109 124,82 4 057 668 266,73
CUSTO Pens.

Masc status quo 1716 919 089,21 1290 986 493,08 903 933 610,87 632 923 719,38 443165 769,84
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CUSTO Pens.

Masc.- EC

103/2019 335 761 479,21 1538 469 202,54 3 048 013 200,88 4 554 786 207,29 5 826 550 706,40
TOTAL 60679310219,73 53308 719 637,23 47 636 738173,32 41394 322 067,11 35 774 830 238,92

Fonte: Elaboragdo propria (2020).

Grafico 3. Comparativo dos Saldos Atuariais do RPPSU: cenarios projetados.
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M PLDO 2019 (em R$1.000,00) (197.675.684. (38.153.788.3 (54.169.404.2 (73.770.824.8 (97.409.132.2

B CENARIO 01
CENARIO 02
CENARIO 03

H PLDO 2019 (em R$1.000,00)  m CENARIO 01

25.115.063.77 23.388.119.72 21.879.738.34 17.131.277.87 11.972.912.20
(34.445.910.2 (29.423.708.5 (26.060.610.9 (22.385.728.9 (18.987.683.3
(1.717.925.53  (783.668.338, 88.090.251,31 (1.702.555.12 (3.926.754.73

CENARIO 02 CENARIO 03

Fonte: Elaboragdo propria (2020).

O grande mérito da comparagdo entre os
cendrios projetados e a avaliagdo atuarial do
PDLO 2019, na andlise do saldo, é reforgar a
importancia da avaliacdo atuarial, uma vez que,
ao definirmos as variaveis a serem inclusas no
estudo, é possivel obter resultados tdo dispares,
que servem para alimentar quaisquer teorias
sobre a sustentabilidade do RPPSU.

Outra andlise importante de ser efetivada
diz respeito a sensibilidade quanto a taxa
utilizada para calcular o valor presente das
receitas e das despesas do RPPSU.
Considerando a rentabilidade nominal e
tomando como base o cenario 03, aplicamos um
teste de sensibilidade, considerando a
rentabilidade nominal variando entre 0%, 3% e
de 6% (hipétese mais adotada nos Fundos de
Previdéncia Complementar), além de uma
inflagdo projetada para os préximos anos de 2%.
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O comportamento das despesas do RPPSU é
apresentado na Tabela 06.

O que justifica a diferenca de
comportamento nos diversos cendrios é a
influéncia da regra de indexa¢do dos proventos
de aposentadoria e pensdo. Os servidores que se
aposentaram ou os pensionistas que possuem
seus proventos atrelados aos servidores da ativa
(“paridade”), num quadro de ndo incremento
dos vencimentos, a propria inflagdo faz com que
o peso do 6nus das obrigagées se reduza com o
tempo, mesmo que as receitas sofram do
mesmo efeito. Mas a parcela dos servidores que
ndo possuem paridade, e que tem o direito a
manuten¢do do seu poder de compra, tem
garantido o reajuste dos proventos pelo mesmo
indice da inflagdo.

Assim, uma politica de congelamento da
remuneracdes no servigo publico, o
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realinhamento abaixo dos indices
inflaciondrios, promoverd uma redu¢do das
despesas, uma vez que a parcela de servidores
com direito a manutencdo de seu poder de
compra tende a ser majoritaria no futuro
proximo. Verificamos que, num quadro de
inflagdo de 2% ao ano, e rentabilidade nominal
de 0%, em 20 anos a taxa de redugdo das
despesas é de apenas 10,17%; quando, em uma
rentabilidade nominal é de 6%, a redugdo seria

de 70,93% em 20 anos. No cendrio de
rentabilidade de 3%, o mais provavel, teriamos
uma reducdo ponderada de 49,30%. Se
compararmos os cendarios de 0% e 6%, a
diferenca de taxas representaria um aporte de
mais de 13 bilhdes (2021) e de mais de 40 bilhdes
de reais a valor presente.

Tabela 6. Comportamento das despesas em cendrio de inflacao de 2% e rentabilidade nominal

de 0%, 3% e 6%.
DESPESA - CENARIO o3
ANO BASE 0% 3% 6%
2021 60.679.310.219,73 64.683.618.917,42 62.772.448.796,63 60.970.981.882,43
2025 53.308.719.637,23 61.654.881.598,68 53.000.040.241,23 45.863.704.396,97
2030 47.636.738.173,32 61.615.007.013,95 45.616.466.291,63 34.069.810.677,03
2035 41.394.322.067,11 60.777.790.351,79 38.701.632.701,37 24.971.408.116,19
2040 35.774.830.238,92 58.160.672.820,85 31.851.347.983,66 17.753.084.956,56

Fonte: Elaborag¢do propria (2020).

A Tabela o7 traz uma comparagdo entre os
cenarios no tocante a questao das aliquotas base
e extraordindria para equilibrar o RPPSU. Por
um lado, temos uma situagdo em que ndo se faz
necessaria a  existéncia da  aliquota
extraordinaria (cenario o01), com redugdo
inclusive da aliquota progressiva para
patamares semelhantes aos aplicados ao
Regime de Previdéncia Complementar, em
torno de 7,5%. Por outro lado, o cendrio o2
ilustra uma possibilidade em que se exigiria

uma aliquota extraordindria elevada, da ordem
de 10,13%. Por fim, no cendrio 03 é possivel
observar o equilibrio do RPPSU, pois a
necessidade de financiamento por intermédio
da aliquota extraordinaria seria inferior a um
ponto percentual, indicando que a introdugdo
da compensagdo previdenciaria ou mesmo uma
avaliagdo e supervisdo mais proxima do perfil
dos segurados do RPPSU poderia levar o RPPSU
ao equilibrio financeiro efetivo.

Tabela 7. Aliquotas projetadas em func¢ao da avaliacao atuarial.

ALIQUOTAS
ANO PLDO 2019 CENARIO o1 CENARIO o2 CENARIO o3
BASE EXTRAORD BASE EXTRAORD BASE EXTRAORD BASE EXTRAORD

2021 11,00% 13,44% 7,550% 0,00%  14,00% n,71%  14,00% 0,584%
2025 11,00% 27,36% 7,338% 0,00%  14,00% 10,549% 14,00% 0,281%
2030 11,00% 40,29%  7,068% 0,00%  14,00% 9,692% 13,95% 0,000%
2035 11,00% 58,75% 7,776% 0,00%  14,00% 8,914% 14,00% 0,678%
2040 11,00% 82,77% 8,967% 0,00%  14,00% 8,067%  14,00% 1,668%

Fonte: Elaboragdo prépria (2020).
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Se tomarmos como pardmetro a renda
média do servidor considerada neste estudo,
teriamos o comprometimento de renda
mostrado na Tabela 08. E possivel observa que
terfamos que a perda seria de 11,50% no caso do
PLDO de 2019 (tomando como parametro a

aliquota de contribui¢do de 1%); de 11,94% no
cenario o2 e de 3,87% no cendrio 03. A perda
oriunda no cendrio 03 é basicamente em fungdo
da alteragio da aliquota de 1% para a
progressiva de base 14%. Ja no cendrio o1, os
servidores teriam um ganho na renda de 3,50%.

Tabela 8. Renda média, por cendrio, descontada a contribuicao ao RPPSU.

REMUNERACAO PLDO 2019 CENARIOS
MEDIA
1 2 3
MULHER ATIVO 10.318,79 7.796,88 9.544,88 7.950,63 8.783,52
HOMEM ATIVO 11.223,46 8.480,45 10.381,70 8.627,47 9.756,73
MULHER APOSENTADA 10.515,79 8.201,13 10.184,69 8.356,45 9.259,58
HOMEM APOSENTADO 9.422,03 7.374,68 9.172,96 7.495,31 8.294,15
MULHER PENSIONISTA 5.781,68 4.624,04 5.781,68 4.754,77 5.208,83
HOMEM PENSIONISTA 5.669,81 4.539,51 5.669,81 4.669,46 5.110,25

Fonte: Elabora¢do prépria (2020).
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6. Conclusées

Este trabalho procurou estimar o
comportamento atuarial do RPPSU para os
proximos 20 anos, bem como calcular o valor
nominal das aliquotas de contribuicdo
(progressiva e extraordindria) necessdrias para
fazer frente a um RPPSU solvente.

Identifica que hd a necessidade de se
promover a segregacdo de massa no RPPSU,
para que as aliquotas alcancem patamares
onde ndo se caracteriza grande perda do
poder de compra dos servidores ou até mesmo
confisco.

O estudo buscou enfatizar a importancia
de realizacdo de avaliagcdes atuariais para
apurar a sustentabilidade e solvéncia do
RPPSU. A escolha de hipdteses atuariais nio
aderentes a realidade sdciodemografica dos
servidores pode produzir viés no prognostico
do regime, o que impacta diretamente na
renda liquida dos beneficiarios.

Foram utilizados dados secundarios, ja
que ndo estdo disponiveis valores censitarios,
que a propria Unido ndo possui - seriam
necessarias mais de 100 bases de dados
diferentes, além das dificuldades relativas a
cadastros de pessoal defasados,
principalmente com relacdo a composicdo
familiar e possibilidades de geracdo de pensdo
por morte.

O quadro identificado neste estudo,
infelizmente, ndo permite a eliminagdo
completa do discurso ideologizado sobre a
questdao do RPPSU pois, dependendo do
angulo em que se olhar, o regime pode ser
visto tanto como superavitario, como
equilibrado ou mesmo como estando em
situacdo muito delicada.

Apesar disso, ao repassar cada uma das
variaveis que compdem um estudo atuarial, o
trabalho permite chamar a aten¢do dos
segurados do regime, assim como dos seus
gestores, para a importancia da sua adequada
caracterizagdo para fins de avaliagdo atuarial,
pois cada uma das varidveis influencia o
comportamento do sistema e, por
conseguinte, as aliquotas de contribuigdo que
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deverdo ser implementadas para se garantir a
sua manutencgdo sustentavel.

Foi possivel verificar também que a
Emenda Constitucional n?® 103/2019 cumpriu
seu objetivo com relacdo a reducdo das
despesas, pois a alteracdo das regras de
elegibilidade e de determinagdo do valor de
proventos permitiu um decréscimo das
obrigacbes no decorrer dos 20 anos
analisados. Mas o objetivo com rela¢do ao
incremento das receitas ainda ndo se fez
presente, pois mesmo com a alteracdo da
aliquota uniforme de 11% para a progressiva de
base 14%, além de outras mudancas, o
conjunto de medidas ndo foi suficiente para
compensar a reducdo da contrapartida exigida
da Unido.

Conforme pode ser verificado no cendrio
o1 - onde a Unido assumiria o 6nus de todas as
politicas por ela implantadas na previdéncia
do servidor publico civil da Unido e manteria
a sua contribuicdio como o dobro da do
servidor - o  RPPSU  apresentaria
comportamento financeiro semelhante ao do
Regime de Previdéncia Complementar, pois
ambos trabalhariam com aliquotas andlogas,
em torno dos 7,5%. Isso seria possivel com a
segregacdo de massa das populacgdes
especificas. Mas, mesmo se a Unido ndo
mantivesse a coparticipagio em dobro,
seguindo o regime de contribui¢do praticado
junto ao RPC, mas assumisse a
responsabilidade pretérita de algumas das
politicas adotadas, verifica-se que o regime
ainda estaria em equilibrio, como mostrado
no cenario 03. Ja no cenario 02, onde o custo
de  situacGes  pretéritas é  deixado
majoritariamente a cargo dos servidores, a
situacdo mostrada é de elevado déficit.

Considerando as projegdes efetivadas, o
trabalho demonstra que é fundamental o
estabelecimento de uma avaliagdo atuarial
tecnicamente embasada para que se possa
discutir alternativas para o sistema. Na sua
auséncia, mantem-se a possibilidade de se
utilizar da complexa situagdo na qual o RPPSU
estda envolvido para o estabelecimento
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narrativas contraditdrias, procrastinando um
desenho condizente com os anseios e desafios
de nossa sociedade. Nesse sentido,
dependendo das varidveis e condicionantes
escolhidas, como ja se apontou, o sistema
pode ser superavitario ou deficitdrio, servindo
a todos os tipos de interesse, menos o da
solvéncia do proprio sistema e do Estado
Brasileiro, sem contribuir para a melhoria do
servico publico.

O estudo chama assim a aten¢do para a
importancia da implantagio da Unidade
Gestora Unica e do consequente
estabelecimento do perfil sociodemografico
dos segurados do RPPSU, englobando de
forma censitaria todos os servidores publicos,
de todos os poderes constituidos. Este é uma
condi¢do minima para se realizar a avaliacdao
atuarial e estabelecer os parametros
adequados de financiamento do RPPSU.

Por outro lado, é importante discutir a
questdo da cobertura, pelo Tesouro Nacional,
dos custos de politicas pretéritas, como a
aposentadoria premial e a introducdo do
regime de previdéncia complementar e seus
custos de transi¢do, entre outras. Trata-se de
justica social e de respeito a sociedade, fim da
propria existéncia da administracdo publica,
que as obriga¢des sejam assumidas de forma
equdnime entre os segurados e beneficidrios e
o empregador - no caso a Unido.

Finalmente, vale ressaltar que se
vislumbra no Pais a introdu¢io de uma
reforma administrativa no servico publico
civil federal (PEC n232/2020), que tera efeitos
diretos na sustentabilidade do RPPSU. A
proposta demonstra a intengdo de criar o5
(cinco) categorias de vinculos empregaticios
com o Estado, nem todas com contribui¢do ao
RPPSU, além de uma situagdo de reposi¢do de
forca de trabalho inferior a taxa de
aposentagdo, o tende a reduzir as receitas do
sistema. Tal fato, por si, mereceria estudo
complementar.

Da mesma forma, a situagdo dos
Regimes Proprios de Previdéncia dos
servidores Estaduais e Municipais precisa ser
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melhor analisada, pois somente os estados
apresentaram em 2017 um déficit financeiro
de cerca de 77,8 bilhdes de reais (FIRJAN,
2019), e atuarial de cerca de 1,97 trilhdo, onde
somente o Estado do Rio de Janeiro responde
por 10 bilhdes deste montante, com 14 estados
da federa¢do com os aposentados recebendo
mais que o0s ativos, e uma situagdo
insustentavel com quatro estados com uma
relacio de nmais obrigagbes com os
aposentados do que com os ativos: Rio Grande
do Sul com 1,62 aposentados por ativo; Minas
Gerais com 1,29; Rio de Janeiro com 1,14; e,
Santa Catarina com 1,06. ]Ja para os municipios
a situagdo ainda é mais complexa, pois das
cerca de 2.100 municipalidades vinculado ao
RPPS, apenas 60 ndo apresentam déficits
financeiros em seus regimes (PREVIC, 2019).

Com base nas premissas estabelecidas
neste estudo devem os estados e municipios
serem alvos de investigacdes futuras, com
relacdo a sustentabilidade dos seus regimes
proprios de previdéncia social.
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