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RESUMO: Este artigo busca evidenciar a trajetoria do atendimento das criangas pequenas no Brasil
no periodo que se estende desde as iniciativas implantadas pelo movimento higienista,
principalmente pelo IPAI do Rio de Janeiro (1927) até o momento em que a educagdo infantil é
compreendida como direito a educagdo e como primeira etapa da educagao basica por meio da CF
de 1988, e da LDB de 1996, a fim de verificar avangos e retrocessos na garantia do atendimento no
processo educativo. Utilizamos para isso andlises bibliograficas e de legislacdes que nos
possibilitam inferir sobre a tematica, procurando os indicios ou pistas de um processo educativo
para as criangas que estavam em creches (asilos), escolas maternais, jardins de infancia e/ou pré-
escolas vinculados a Assisténcia Social e passam a ser atendidas pelas Secretarias de Educagdo. E
preciso considerar que pretendemos problematizar a trajetoria historica do atendimento a crianga
na faixa etaria de zero a seis anos a fim de que possamos contextualizar o passado para aprimorar
nosso olhar para o presente da educagao infantil.

PALAVRAS-CHAVE: Educacio Infantil. Assistencialismo. Educagao como Processo. Historia da
Educacdo.

RESUMEN: Este articulo busca evidenciar la trayectoria de la asistencia a los nifios pequerios en
Brasil en el periodo que se extende desde las iniciativas implantadas por el movimiento higienista,
principalmente por el IPAI de Rio de Janeiro (1927) hasta el momento que la educacion infantil es
comprendida como derecho a la educacion y como primera etapa de la educacion basica por medio
de la CF de 1988, y de la LDB de 1996, a fin de verificar avances y retrocesos en la garantia de la
asistencia en el proceso educativo. Utilizamos para eso analisis bibliogrdficas y de legislaciones
que nos posibilitan deducir sobre la tematica, procurando los indicios o pistas de un proceso
educativo para los nifios que estaban en guarderia infantil (asilos), escuelas maternales, jardines
de infancia y/o escuela primaria vinculadas a la Asistencia Social y pasan a ser atendidas por las
Secretarias de Educacion. Es necesario considerar que pretendimos problematizar la trayectoria
historica de la asistencia a los nifios en el grupo etario de cero a seis anios de edad a fin de que
podamos contextualizar el pasado para mejorar nuestra mirada para el presente de la educacion
infantil.

PALABRAS CLAVE: Educacion Infantil. Asistencialismos. Educacion como Proceso. Historia de
la Educacion.

ABSTRACT: This article seeks to highlight the trajectory of early childhood education services in
Brazil, spanning from the first initiatives, implemented by the hygienist movement, mainly by the
IPAI in Rio de Janeiro (1927), to the present time. Nowadays, the early childhood education is
understood as a right to education and the first stage of basic education, as stablished by the 1988
Brazilian Federal Constitution (CF) and the 1996 Law of Guidelines and Bases for National
Education (LDB). The objective is to verify advances and setbacks for ensuring access to
educational services. To accomplish this, this article relies on a bibliographical analysis and
examination of legislation, which allow us to infer on the subject matter. We seek signs and clues
of an educational process for children who were in daycare centers, nursery schools, kindergartens,
and/or preschools linked to Social Assistance and later transitioned to being assisted by Education
Departments. It is essential to note that we intend to critically examine the historical trajectory of
childcare in the age group from zero to six years old, with the aim of contextualizing the past to
enhance our understanding of the present state of early childhood education.

KEYWORDS: Childhood Education. Social assistance. Education as a Process. History of
Education.
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Introducio

Este artigo apresenta a trajetoria do atendimento as criangas pequenas no Brasil no

periodo que se estende das iniciativas implantadas pelo movimento higienista, no final do

século XIX e principios do século XX, a partir do Instituto de Protecdo e Assisténcia a Infancia
(MONCORVO, 1927) do Rio de Janeiro/Brasil até a Educagio Infantil® compreendida como
direito a educagdo e como primeira etapa da educacao basica por meio da Constitui¢do Federal
do Brasil de 1988 e da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional de 1996. Este artigo
busca apontar avangos e retrocessos na garantia do atendimento a educagdo da crianga,
intentando compreender a importancia da infancia e da crianca no contexto das pesquisas

historiograficas, sinalizando que as criancas passaram a ser percebidas na contemporaneidade

como sujeitos de direitos e produtoras da historia, pois, segundo Kuhlmann (2007, p. 30) elas:

[...] participam das relagdes socais, € este ndo ¢ exclusivamente um processo
psicologico, mas social, cultural e histérico. As criangas buscam participagao,
apropriam-se de valores e comportamentos proprios de seu tempo e lugar,
porque as relagdes sociais sdo parte integrante de suas vidas, de seu
desenvolvimento.

Compreende-se, assim, que ndo sdo individuos isolados da sua historia, mas estdo
envolvidas em uma rede de relagdes sociais e culturais na sociedade em que vivem. Por muito
tempo a educacgdo da crianga pequena foi exclusiva do meio familiar € no convivio com os
adultos ela estabelecia relagdes e aprendia as normas e regras de seu meio social e cultural. Nos
grupos sociais da atualidade as criancas tém a oportunidade de frequentar outros espacos de
socializagdo, estabelecendo outras interacdoes com diferentes individuos, um desses espacos
possiveis € a escola, neste caso em questdo, a instituicdo de atendimento a crianga pequena,
hoje nomeada por educagado infantil.

Assim, o objetivo foi tragar a trajetoria historica da educagdo infantil no Brasil,
evidenciando os avangos e retrocessos do atendimento educacional a essa modalidade e
sinalizar a consolidacdo do direito a educagao. Este artigo faz parte de uma pesquisa defendida
no ano de 2019 como Tese de Doutoramento, e fez parte do projeto de pesquisa Trajetorias

docentes na Educacio Infantil: pesquisa em escolas publicas de Mato Grosso do Sul *.

3 No Brasil a educagio das criangas menores de 05 anos é chamada Educagio Infantil, conforme a legislagdo citada
no corpo do texto.

4 O municipio de Navirai esta situado no Estado de Mato Grosso do Sul, o estado é uma das 27 unidades federativas
do Brasil, localiza-se no sul da Regido Centro — Oeste e limita-se com cinco estados brasileiros: Mato Grosso,
Goias, Minas Gerais, Sdo Paulo, Parand e de paises sul-americanos: Paraguai e Bolivia.
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Para tanto utilizamos a andlise bibliografica e das legislacdes brasileiras que nos
possibilitam inferir sobre a tematica, procurando os indicios, as pistas e os sinais de um processo
educativo para as criangas que foram atendidas em creches, escolas maternais, jardins de
infancia e/ou pré-escolas vinculados a Assisténcia Social e passaram a ser atendidas pelas
Secretarias de Educacao.

A condugdo tedrica-metodologica da pesquisa foi de uma perspectiva bibliografica e
histérica documental, pois foi verificada a possibilidade de escrever a historia da educagao
partindo do entendimento de que, “[...] cabe ao historiador interrogar sobre as dindmicas de
interdependéncia presentes a cada tempo e lugar do passado no sentido de dar inteligibilidade
a tais mudancgas” (VEIGA, 2009, p. 18).

Pode-se afirmar que as buscas pelas fontes da pesquisa revelam o caminho percorrido e
investigado como um quebra-cabeca, em que juntamos as pecas representadas pelos
documentos como indicios, pistas ou sinais (GINZBURG,> 1989) que permite um processo de
investigacdo e analise da trajetdria do atendimento.

Para compreender a historia como um processo, Thompson (1981) contribui admitindo

ser muito dificil teorizar ou formular a pesquisa sem a versao do campo empirico, visto que o

empiricas, desta maneira “[...] a "historia" s6 pode ser teorizada em termos de suas propriedades
peculiares” (THOMPSON, 1981, p. 97).

No contexto brasileiro atual do atendimento a educagdo da crianga pequena, segundo
Nunes, Corsino e Didonet (2011), temos uma melhoria da qualidade realizada pelos sistemas
municipais® de ensino que foram possiveis pela mobilizagio e as mudangas sociais, legais e
institucionais articuladas pelo governo federal.

Esse artigo visa demonstrar, com as fontes analisadas por nos, impulsionaram também
as origens das garantias legais e mudaram o atendimento da educacgdo das criangas, que foram
produzidas por individuos ou grupos representativos, e, revelam seu modo de ser, viver e
compreender as relagdes sociais. Assim, a partir deste entendimento originou-se o presente
artigo, que esta dividido em trés partes.

Na primeira serd apresentada a configurag@o e o surgimento das iniciativas de registro

de atendimento as criangas pequenas no Brasil a partir dos estudos da obra “Historico da

5 Carlo Ginzburg, em seu livro Mitos, Emblemas e Sinais: morfologia e historia de 1989, nos ajudou a estabelecer
uma relagdo no campo teérico-metodologico.

¢ O atendimento da crianga pequena no Brasil é denominado de Educagdo Infantil e prevé a educagdo da crianga
de 0 a 5 anos de idade em sistemas municipais de educacio.
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prote¢do a infancia no Brasil: 1500-1922” do Dr. Moncorvo (1927), um dos primeiros trabalhos
sobre a tematica da educagdo da crianga no Brasil, embora sob perspectiva médico higienista,

esta obra se apresenta como uma das pioneiras ao fazer um retrato da situa¢ao da crianca no

7 anos. Para tanto, esse é um dos possiveis retratos da educagio

para as criangas de zero a seis
infantil no Brasil, sendo apresentado pelos documentos bibliograficos e legais do atendimento

a crianga.

Atendimento a infancia no Brasil: origens historicas

Apesar de ser ainda uma conquista muito recente, o atendimento a infancia no Brasil, se
compreendido em um processo de longa duracdo, pode-se perceber como um problema para
reflexdo ontem e hoje. Quando nos anos de 1500 chegaram ao Brasil os primeiros jesuitas, seu
objetivo era civilizar os povos indigenas por meio do cristianismo, como em todos os paises
colonizados na América, para conseguir mao de obra para a coroa portuguesa e explorar as
riquezas das colonias. No entanto, depararam-se com a dificuldade em modificar os hébitos
arraigados nos indios j& adultos e voltaram-se para a educagao das criangas por acreditarem que
seria mais facil (COUTO; MELO,1998).

Desta forma, foram criadas as “Casas de Muchachos”, com o objetivo de educar as
criangas 6Orfas e indigenas dentro dos preceitos da igreja, podemos assim considerar que essa
foi a primeira medida de afastamento da crianc¢a de seu convivio familiar praticada no Brasil.
No entanto, até o final do século XIX, pouco se fez pela infancia brasileira, mas dentre algumas
iniciativas podemos considerar a criagao do Instituto de Menores e a Casa de Corregao da Corte
para o atendimento as criangas com historias de abandono e o estado passou a tutelar a infdncia
pobre para que “vadios, vagabundos, abandonados ou que ndo puderam receber educacao
conveniente e apropriada [...]” (COUTO; MELO, 1998, p. 21), fossem assim minimamente

atendidos.

" Hoje a Educagio Infantil ¢ para as criangas de 0 a 5 anos, essa mudanga ocorreu com a incorporagdo do Ensino
Fundamental de nove anos pela Lei n.° 11. 274, de 6 de fevereiro de 2006.
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Na segunda parte sera analisada as mudangas ocorridas no processo historico a partir de
1932 no Brasil, enfatizando sua origem do atendimento e sua consolidacdo. E na ultima parte,
indicamos a criacao da legislacao e a regulamentagdo da garantia de oferta da educacao infantil
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No momento em que as criangas saiam do atendimento no Instituto de Menores, com
cerca de 10-12 anos, criangas e adolescentes eram transferidos para a Escola de Aprendizes de

Marinheiros. Assim, na passagem do Império para a Republica a sociedade se mobilizou em

| torno da necessidade de criar uma legislacao especial para os menores de idade. E até o final
dos anos de 1800, o atendimento a crianga se concretizou com projetos de pequenos grupos de
movimentos particulares.

As primeiras iniciativas educacionais para a primeira infancia se fizeram presentes por
meio dos jardins de infancia no final dos anos de 1875 a 1909 em Sao Paulo e Rio de Janeiro.
Além de serem instituicdes apenas nas principais cidades do pais, atendiam somente a classe
mais abastada da época, contudo em 1879, a Reforma Ledncio de Carvalho determinou que em
todos os distritos do império houvesse jardim de infAncia com a fun¢do de cuidar da formacao
da crianca antes dos 7 anos, mas tal prescricao legal ndo se efetivou concretamente (NUNES;
CORSINO; DIDONET, 2011).

Cabe destacar que nesse periodo o Estado demonstrava pouco interesse pelas condigdes
da crianca brasileira, principalmente a infancia pobre, mesmo com a criagdo de instituigdes
dirigidas as classes desfavorecidas como: Asilo de Meninos Desvalidos, fundado no Rio de
Janeiro em 1875 (Instituto Jodo Alfredo), os trés Institutos chamados Menores Artifices
fundado em Minas Gerais em 1876, assim, como os colégios e associagdes de amparo a
infancia, o Jardim de Infancia do Brasil Menezes Vieira criado para atender uma elite em 1875,
ainda assim o atendimento era insuficiente para a demanda, e quase inexpressivo para o
atendimento a populacao brasileira.

Nesse contexto, outra iniciativa partiu dos médicos que tratavam as criangas seguindo
“[...] os moldes de paises mais adiantados, o modelo higienista e a puericultura, ideal para povos
civilizados e o melhoramento da raca pela aplicacdo utilissima das regras da Eugenia® [...]”.
Diante disso, foi fundado em 1899, seguindo os modelos europeus e priorizando as regras da
Eugenia, o Instituto de Protecdo e Assisténcia a Infancia (IPAI), do Rio de Janeiro
(MONCORVO, 1927, p. 139). No final deste periodo teve inicio ainda as atividades na Creche
da Companhia de Fiacdo e Tecidos Corcovado no Rio de Janeiro, sendo esta a primeira creche

brasileira para filhos de operarios que se tem registro (KUHLMANN, 1998).

8 No Brasil, as “préticas eugénicas na educago publica brasileira eram mais uma solugio que um desafio: criavam
um retrato de pensamento e valores por um lado, e, por outro, mostravam as maneiras pelas quais esse pensamento
era transformado em politicas piiblicas” (CARVALHO & CORREA, 2016, p. 230).
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A situacdo da infancia comega a se alterar, pelo movimento de determinados grupos que
se mobilizam diante da apatia do governo quanto ao problema com a crianga. E possivel citar

o trabalho realizado pelo Instituto de Prote¢ao e Assisténcia a Infancia (IPAI) que teve como

| objetivo o atendimento em creche para as criangas menores de 2 anos, enfatizando o
atendimento as maes nos ultimos meses de gestacdo, e também a preocupagdo em divulgar
nogoes de higiene para a populagdo pobre.
As atividades realizadas se ampliaram e se diversificaram por meio de cursos,
campanhas de vacinagdo e combate as epidemias; festas consagradas a infancia; a multiplicacdo
de maternidades, creches e institutos de prote¢do a infincia pelos estados do Brasil; estudos
sobre a mortalidade infantil e a participagdo em congressos. As praticas higienistas estavam
presentes e aliadas a protec¢ao da crianga, assim como a percepcao de que o atendimento deveria
suprir uma falta de protecdo da mae trabalhadora.

O Instituto foi de grande influéncia nas concepgdes acerca das criangas para a sociedade
brasileira no periodo e invocando a responsabilidade publica em relacdo a saude. Suas
atividades expandiram-se por varios estados, oferecendo um modelo organizacional e
institucional aos governos com relagdo a assisténcia a crianca pobre. A proposta do Instituto de
‘ Protecdo e Assisténcia a Infancia (IPAI) foi pensada buscando articular a responsabilidade

or¢amentaria do governo, a caridade e o voluntariado social. Nunes, Corsino e Didonet (2011,

p. 19) afirmam que o objetivo da proposta era:

[...] realizar uma acdo global, que abarcava a saude, a assisténcia ¢ a educacio,
promovida e orientada pelo mesmo o6rgdo. Em seu escopo, juntavam-se
creches, jardins de infincia, atendimento a criancas filhas de familias
empobrecidas, criangas com deficiéncia, saude de bebés e infancia desvalida.
Podemos situar, aqui, o comego da construgdo do conceito de inter-relagdo
entre assisténcia, saude e educagdo da crianga.

Diante disso, comegou a surgir a discussao sobre a criacdo de creches e jardins de
infancia para o atendimento as criangas. O primeiro jardim de infancia brasileiro tinha sido
inaugurado em 1875, tendo fechado logo em seguida, por falta de apoio do poder publico. Na
Europa j4 havia creches desde o século XVIII e jardins de infancia desde o século XIX, e no
Brasil as instituigdes surgiram no século XX. Em 1908, temos a “primeira creche popular
cientificamente dirigida” aos filhos de operarios de até 2 anos. Em 1909, foi inaugurado o
“Jardim de Infancia Campos Salles”, no Rio de Janeiro (KRAMER, 1995).

A Proclamagao da Republica no Brasil, ocorrida em 1889, também influenciou a

elaboragdo de acdes destinadas a prote¢ao da infancia, surgindo entidades de amparo a crianca,
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as creches, os asilos e os internatos que tinham como objetivo combater o alto indice de
mortalidade infantil e assegurar cuidado para criangas pobres. A sociedade brasileira
caracterizou as institui¢des de atendimento a infancia numa perspectiva de assisténcia a criangas
pobres e priorizavam o cuidado com o corpo, a satde e a alimentagao. Somente em 1927, “[...]
entrou em vigor o Codigo de Menores, porém a situacao da infancia mudou pouco” (COUTO;
MELO,1998, p. 28).

A bibliografia apontada na obra de Moncorvo (1927) indica que as primeiras iniciativas
voltadas a crianga partiram do movimento higienista brasileiro e procurava combater a
alarmante mortalidade infantil atribuida as seguintes causas: nascimentos ilegitimos, fruto da
unido entre escravos ou destes com senhores ¢, a falta de educagdo fisica, moral e intelectual
das maes, quando permitiam o aleitamento mercenario (escravas de aluguel).

Assim, a partir de 1919, foi criado o Departamento da Crianga no Brasil que tinha como
missdo cuidar do problema da infancia por meio de um trabalho sistematico e metodicamente
organizado (MONCORVO, 1927). Tal iniciativa partiu do IPAI, entretanto, a responsabilidade
de gerir o departamento seria do Estado, prevendo uma parceria publico/privada para o

atendimento e assisténcia a infancia. Mas, na pratica, o departamento foi criado e mantido pelo

As propostas de atendimento educacional a infancia brasileira desde suas origens tratam
a questdo em duas iniciativas principais, apresentando instituigdes diferenciadas por idades e
classes sociais. Assim seriam as creches para as criancas de 0 a 3 anos que foram pensadas a
partir da necessidade das maes trabalhadoras ndo abandonarem seus filhos em casa sozinhos,
embora consideradas como uma iniciativa independente das escolas maternais ou jardins de
infancia, para as criancas de 3 ou 4 a 6 anos, tendo uma vertente assistencialista desde os
primérdios.

Compreende-se que hd uma concepg¢ao assistencialista nas acdes voltadas aos interesses
estatais que oferecem servigcos que ndo emancipam os usudrios, pelo contrario, reforgcam sua
condi¢do de subalternizag¢do perante os servigos prestados. Tais agdes constituiram-se ao longo
da historia por um discurso de “troca de favores”, especialmente no que se refere as politicas
partidarias que torna a populagdo pobre refém de certas agdes. Assim, as comunidades passam
a ser receptoras de beneficios, ndo vendo como um direito seu aquele servigo, mas na
perspectiva da troca de favores e votos. Para a populagdo pobre que depende dos servigos e

beneficios transmitidos por essas politicas, na garantia da sobrevivéncia, ndo importava com
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que intencdo o Estado as desenvolve, pois estdo preocupadas com suas necessidades mais
imediatas (FIDELIS, 2005).

Diante disso, Kuhlmann (1998) ira enfatizar que a creche, mesmo com as carateristicas

de “emancipacao”.

No final do século XIX e inicio do século XX, foram criadas leis que propagaram
institui¢des sociais nas areas de Saude Publica, do Direito da Familia, das Rela¢des de Trabalho
e da Educagdo. As instituigdes juridicas, sanitarias e de educagdo popular, denominada por
Kuhlmann (1998, p. 60) como “Assisténcia Cientifica”, por sustentar que a fé, o progresso e a
ciéncia, substituiram a tradi¢do hospitalar e carceraria. Surgem, assim, as Instituicdes Sociais
que poderiam ser consideradas como um conjunto de medidas, ndo como um direito do
trabalhador, mas, como mérito dos trabalhadores que se mostrassem subservientes, sua fun¢ao
seria disciplinar os pobres e os trabalhadores.

As instituigdes organizadas pela sociedade civil serviriam de apoio ao trabalho em que
o Estado ndo conseguiria atender, e entre o Estado e as organizagdes da sociedade civil havia
uma discordincia com relagio ao entendimento de que os poderes publicos’ deveriam ser
auxiliados pelas obras de beneficéncia de carater privado. A caracteristica dessa percepc¢ao do
atendimento era a utilizagdo de um método cientifico para perceber e verificar se os indigentes
realmente necessitavam de auxilio, e dessa forma, poderiam promover a melhoria da raca, o
controle social na dire¢do do progresso e da civilizagao.

No ano de 1920, o Departamento da Crianga no Brasil foi considerado como importante
para a utilidade publica e foram-lhe atribuidas diferentes tarefas como, realizar um historico
sobre a situacao da protecao a infancia no Brasil, fomentar iniciativas de amparo a crianca e a
mulher gravida pobre, publicar boletins e divulgar conhecimentos, além de promover
congressos € concorrer para aplicagcdo das leis de amparo as criangas possibilitando uniformizar
as estatisticas brasileiras sobre a mortalidade infantil (KRAMER, 1995). Assim, em 1923, por
meio do Decreto n.° 16.300 de 31 de dezembro de 1923 (BRASIL, 1923), na se¢do destinada a

® O Servigo Social, em sua origem no Brasil, contribuiu para a difusdo do assistencialismo, porque caracterizava
sua intervencgdo junto a classe trabalhadora no sentido de garantir a harmonia entre as classes sociais ¢ a
manuteng¢do do poder da classe dominante, para o que, defendia o entendimento da “questdo social” como algo
natural, e ndo como resultado do modelo do capitalismo e das desigualdades que este produz (FIDELIS, 2005).
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Inspetoria de higiene infantil, propde haver inspe¢des nas escolas particulares e colégios, assim
como nos lugares de recolhimentos e asilos infantis, como creches e qualquer estabelecimento
destinados a infancia. Esta pode ser considerada uma das primeiras iniciativas do Estado em
regular e fiscalizar as instituigdes de atendimento a crianga.

Posteriormente, o Decreto n.° 21.417 de 17 de maio de 1932 (BRASIL,1932), que
regulava as condi¢des do trabalho das mulheres nos estabelecimentos industriais € comerciais,
previu em seu artigo 12: “Os estabelecimentos em que trabalharem, pelo menos, trinta mulheres
com mais de 16 anos de idade terdo local apropriado onde seja permitido as empregadas guardar
sob vigilancia e assisténcia os seus filhos em periodo de amamentagao”. Estes sdo os primeiros
indicios de que o Estado pretendia garantir um tipo de assisténcia as criancas ¢ as maes
trabalhadoras, mas mesmo diante do inicio de uma legislagdo, pouco se modificou para a
infancia pobre no Brasil. Ainda que as instituicdes de caridade tenham se adaptado as
exigéncias dos juristas e médicos, as criancas continuaram sem direitos.

No entanto, ao considerarmos os avangos, podemos apontar dois momentos importantes
na constitui¢do do direito da crianga a partir de 1922. O Departamento da Crianga no Brasil

organizou o primeiro Congresso de Protecdo a Infancia, e onze anos depois ocorreu o segundo

protecao a crianca ainda nao era prioridade, haja vista a distancia entre os dois congressos.
Nesse periodo se inicia uma preocupacdo com a educacdo da crianga, pautada nos
movimentos pela educagdo que comecaram a se articular, em torno do movimento da Escola
Nova — fundamentado nos principios da Psicologia do Desenvolvimento —, que crescia nos
Estados Unidos e na Europa e gradativamente foi possibilitando uma maior valorizacdo da
crianca (KRAMER, 1995). Nesse aspecto, retomamos a perspectiva de Kuhlmann (1998) sobre
a educagdo subordinada em contraste com a educagdo emancipatoria e apresentamos algumas

perspectivas de mudanga no periodo.

Da assisténcia para a educacfo: as mudancas ocorridas a partir de 1932

No ano de 1922 ocorreu o 1° Congresso de Protecdo a Infancia, que solicitava apoio das
autoridades governamentais. No 2° Congresso, realizado mais de uma década depois, em 1933,
foram introduzidos novos 6rgdos de assisténcia a infancia como: lactérios, jardins de infancia,
gotas de leite, consultorios para lactentes, escolas maternais e policlinicas infantis. Surgiram

campanhas a favor do aleitamento materno e contra o comércio das amas de leite, bem como,
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grande defesa das creches e do atendimento publico a infincia desvalida e abandonada
(KRAMER, 1995).

Nesse contexto, o Brasil e o poder publico precisavam dar atencgdo a infancia, assim o

| Decreto n.° 19.402 de 1930, criou o Ministério dos Negocios da Educagao e Saude Publica e,
em 1940, foi criado o Departamento Nacional da Crianca — este 6rgao centralizou o atendimento
a infancia brasileira durante quase 30 anos. A partir de 1941, foi criado o Servigo de Assisténcia
a Menores [SAM] voltado ao atendimento de menores de 18 anos, abandonados e considerados
delinquentes, e era ligado ao Ministério da Justiga e dos Negdcios Interiores e, em 1942, surge
a Legido Brasileira de Assisténcia [LBA] sob inspira¢do de Darcy Vargas, primeira dama,
esposa de Getulio Vargas, entdo presidente da republica, com o apoio da Federacdo das
Associagoes Comerciais e da Confederacdo Nacional das Industrias (KRAMER, 1995). Tais
datas sdo importantes e cruciais na histéria da educagao da crianga brasileira, € nas perspectivas
do atendimento a infancia.

Depois de 1946, a politica de assisténcia da LBA se voltou para o atendimento exclusivo
da maternidade e da infancia por meio da familia, passando entdo a constituir 6rgao de consulta
do Estado. Cabe destaque as a¢des voltadas ao atendimento a crianca no Brasil pelo Fundo das
Nagoes Unidas para a Infancia [UNICEF], desenvolvendo trabalhos junto ao setor publico e
realizando agdes na América Latina, desde 1950. O Unicef iniciou suas atividades no Brasil em
campanhas de distribui¢do de leite em pd, depois ampliou suas acdes para programas de apoio
a nutricdo, satde, educacdo e bem-estar-social. A partir da década de 1960, o Unicef procurou
estabelecer contato mais direto com o governo, adequando os programas de cooperagdo as
necessidades do pais.

Nesse contexto, varias iniciativas particulares comecgaram a surgir, como a Organizagao
Mundial de Educagio Pré-escolar [OMEP]. E notavel as a¢des da OMEP, que iniciou suas
atividades em 1952 na cidade do Rio de Janeiro, como entidade educativa ndo-governamental,
e realizou trabalhos em contato com entidades publicas e privadas, com destaque ao campo da
qualificagdo e aperfeicoamento de recursos humanos por meio de cursos, congressos €
seminarios de estudos.

Assim, a partir de 1964, a infancia se tornou uma preocupagio do Estado ditatorial'°

e
se organizou no pais a Fundagao Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM), procurando
mostrar uma nova imagem de atendimento, substituindo a ideia de “menores abandonados”

para menores carentes. A FUNABEM foi extinta em abril de 1990, e a partir desta instituicao

190 Brasil viveu um periodo de Ditadura Militar de 1964-1984.
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foram criadas as Fundag¢des Estaduais para o Bem-Estar do Menor (FEBEMs), que em 2006 foi
denominada Fundacdo Centro de Atendimento Socioeducativo ao Adolescente - Fundagdo
CASA. A histéria do atendimento a criang¢a no Brasil por muito tempo esteve atrelada ao “[...]
afastamento da crianga de seu meio sécio-familiar [...]” (COUTO; MELO,1998, p. 35), sendo
utilizada o modelo de internagdo. Contudo, esse modelo foi perdendo espago por falta de
eficacia e agdes educativas comegaram a surgir como outras possibilidades.

No caso do atendimento em instituicdes educativas, comega um movimento a partir de
1975 (ainda no governo militar) sendo organizado o primeiro encontro de coordenadores de
educacdo pré-escolar em Brasilial!, e a partir desse encontro é criada uma Coordenacio de
Educacdo Pré-escolar (COEPRE), que desenvolveu pesquisas buscando identificar o nimero
de matriculas na Pré-escola, as necessidades de atendimento em cada regido, o perfil do corpo
docente, os curriculos desenvolvidos e os recursos materiais para instituigoes de atendimento
as criangas menores de 6 anos. Foram realizados alguns seminarios com o objetivo de
estabelecer principios gerais necessarios de educacao pré-escolar, mas tais agdes, nao obtiveram
sucesso por falta de recursos financeiros, tornando-se reduzidas e fragmentadas.

Ainda nesse periodo (1976) foi criada a Fundacao Legido Brasileira de Assisténcia que

objetivava “com poucos recursos” atender o maior nimero possivel de criangas. O Projeto
Casulo, transformou-se no principal programa brasileiro de atendimento as criangas menores €
em fins da década de 1980 (CAMPOS; ROSEMBERG; FERREIRA, 1995). Este projeto visava
atender as maes que necessitavam de formagdo para o mercado de trabalho, ampliando o
atendimento e propondo o programa de Creche para criancas menores de 0 a 6 anos de idade,
para que as criangas ndo ficassem nas ruas ou em casa sozinhas'?.

No entanto, a partir da abertura politica dos anos 1980 no Brasil, se iniciou o processo
de transicdo democratica, e a partir de 1984, surgiram movimentos a favor do atendimento a
crianca de 0 a 6 anos, culminando e fortalecendo a ideia da educagdo como um direito,
conseguido a partir da luta pelas creches por parte dos movimentos feministas, das
profissionais, das instituigdes € dos movimentos sociais que cobravam do Estado a elaboracao

de uma legislag@o sobre a crianga e sobre a educagdo. Podemos considerar que a historia das

! Brasilia é inaugurada capital do Brasil em 21 de abril de 1960, pelo entdo presidente Juscelino Kubitschek.

12 Referente ao Projeto Casulo e o Clube de Mies pode ser encontrado mais informagdes no Trabalho de Gisele
Tavares de Souza Rodrigues do Programa de P6s-Graduagdo da UFGD, intitulada a “Historia da Educagdo Infantil
em Navirai (MS) e o Clube de Maes: as origens do atendimento a crianga pequena (1974 - 1990)” (RODRIGUES,
2018).
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instituicdes de atendimento a crianga pequena retrata as relagcdes sociais vividas em cada
momento histdrico, no qual a concepgdo de educagao das criangas foi se diferenciando ao longo
do processo, apresentando marcas e conquistas, que culminaram no movimento de aprovacao
da Constitui¢ao Federal de 1988 (BRASIL, 1988) e, posteriormente, na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional Lei n.° 9394 de 1996 (BRASIL, 1996).

As Politicas Publicas no Brasil voltadas a educaciao da crian¢a

No Brasil, no ano de 1961, foi aprovada, ap6s treze anos de discussdes, a primeira Lei
de Diretrizes ¢ Bases da Educagao Nacional, a Lei n.° 4.024 de 20 de dezembro de 1961. O
texto trata as criangas menores de sete anos como educagdo pré-primaria, se referindo ao

periodo antes da educacdo primaria iniciada aos sete anos:

Art. 23 - a Educacdo pré-primaria destina-se aos menores até sete anos e sera
ministrada em escolas maternais e jardins de infancia. Art. 24- As empresas
que tenham a seu servigo maes de menores de sete anos serdo estimuladas a
organizar ¢ manter, por iniciativa propria ou em cooperagdo com os poderes
publicos, instituicdes de educagio pré-primaria (BRASIL, 1961).

nao conseguia atender as necessidades da educagdo nacional. Sobre a assisténcia a crianca de 0
a 6 anos, ¢ possivel perceber que no texto da lei ndo havia garantia de oferta e nem de
obrigatoriedade no atendimento, se caracterizando como um atendimento “preparatdrio” para
o nivel subsequente que seria o Ensino Primario.

Em 1971, em pleno regime de Ditadura Militar, foi aprovada a segunda Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao Nacional/Lei n.° 5.692/71, alterando o ensino de 1° ¢ 2° Graus da Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, Lei n.° 4.024/61 anterior. A normativa tratou da
questao da educacgdo da crianca de 0 a 6 anos da seguinte forma no Art. 19-§2° “Os sistemas
de ensino velardo para que as criancas em idade inferior a sete anos recebam convenientemente
educacdo em escolas maternais, jardins e institui¢cdes equivalentes” (BRASIL, 1971).

O texto da lei propde o termo velar convenientemente para definir o lugar do Estado na
educagdo das criangas menores de 7 anos, tornando a compreensdo do atendimento mais
abrangente e incerto, sem nenhum compromisso institucional por parte dos poderes publicos.
Para Freitas e Biccas (2009), essa lei para a educagdo infantil foi “uma tragédia”, uma vez que

praticamente retirou dos governos quaisquer obrigagdes educacionais relacionadas as criangas
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pequenas, pois o termo ‘velar’ ¢ somente uma recomendagdo que poderd ser acatada ou nao
pelos poderes publicos.

Entretanto, € nesse momento de lutas e aparentes retrocesso que a pré-escola comeca a

de 1988 e passou a assegurar o reconhecimento da crian¢a enquanto cidadao e sujeito de direito:

Artigo 6° - Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho,
a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade
e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigdo. Art.
227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a
alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de
coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploragdo,
violéncia, crueldade e opressao (BRASIL, 1988).

A promulgacao da Constitui¢ao Federal de 1988 permitiu ampliar a visdo sobre a crianga
e suas necessidades. A crianga passou a ser concebida pessoa, crianca cidada de direitos,
individuo completo que demanda atendimento integral nas institui¢des educativas e na familia,
pois a “[...]JConstituicdo foi um dos grandes instrumentos legais na garantia do direito a
educacdo infantil” (PINTO,; FLORES, 2017, p. 241).

Esse processo foi historico no Brasil pds-Ditadura Militar, para reunir instituicoes,
organizar um movimento e coordenar estudos e debates na constru¢do de uma proposta sobre a
crianga, a ser apresentada a Assembleia Nacional Constituinte, foi criada uma comissao
interministerial — a Comissdo Nacional Crianga e Constituinte (CNCC) —, com participagdo
expressiva das organizagdes sociais que tinham interesse direto na crianga (NUNES;
CORSINO; DIDONET, 2011).

A partir da Constituicdo Federal outras legislacdes beneficiaram o atendimento a
criancas e a Educag¢do Infantil no Brasil. Em 1993, foi aprovada a Lei Organica da Assisténcia
Social (LOAS), Lei n.° 8.742 de 7 de dezembro de 1993, esta legislacdo foi importante, pois
determinava mudancas na politica de assisténcia social no Brasil, pois era a assisténcia que
atendia com recursos as criangas de 0 a 6 anos até esse momento. Essa lei deveria se integrar
as politicas setoriais, visando o enfrentamento da pobreza, prevendo a garantia dos minimos

sociais, ao provimento de condi¢des para atender contingéncias sociais e a universalizagdo dos
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direitos sociais. Este aspecto ¢ importante, pois as institui¢des para criangas menores de 07 anos
estavam nos departamentos de Assisténcia Social regido por essas novas deliberagdes. Assim a
LOAS estabeleceu descentralizar suas agdes prevendo as “[...] transferéncias de
responsabilidade pela execugdo dos servigos, programas € projetos para 0S municipios,
devidamente acompanhados do correspondente repasse de recurso” (BRASIL, 1993), desta
forma os municipios comecam a ser responsaveis pelo atendimento voltado a crianga pequena.

Nos anos pos-constituicao, ainda tramitando a nova Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educagao Nacional (LDBEN), Lei n.° 9394/1996, apresentaram-se as indefini¢des sobre como
o Estado, em suas trés instancias, garantiria os preceitos constitucionais e o direito das criancas
de 0 a 6 anos a educacao. Assim, diante desses desafios, o Ministério da Educagao (MEC), nos
anos de 1992-1994, fomentou articulagdo com estados e municipios, mas também a
interlocu¢@o com outros segmentos do campo da educagao.

No caso da educagdo infantil, foi iniciada a discussao de uma politica nacional que criou
a Comissao Nacional de Educagao Infantil, formada por representantes de estados, municipios,
orgaos federais, como o Ministério da Satide e a Secretaria de Assisténcia Social, universidades,

organizagdes ndo governamentais, Unesco e Unicef. A comissao foi instituida pelo MEC para

Coordenacao Geral de Educagao Infantil (COEDI), em sua implementacao.

No mesmo contexto, no ano de 1994, foram elaborados dois documentos para se pensar
a educacao infantil: “Politica de Formagao do Profissional de Educagao Infantil”, em abril de
1994, e “Politica Nacional de Educagdo Infantil”, em dezembro de 1994. Esses documentos
serviram de referéncia para as discussoes da LDBEN de 1996, que afirmara a educagao infantil

no Brasil como a primeira etapa da Educagdo Basica:

Art. 29. A Educacdo Infantil, primeira etapa da educagdo basica, tem como
finalidade o desenvolvimento integral da crianga de até 5 (cinco)'3anos, em
seus aspectos fisico, psicologico, intelectual e social, complementando a acao
da familia ¢ da comunidade. Art. 30. A Educacdo Infantil sera oferecida em: I
- Creches, ou entidades equivalentes, para criangas de até trés anos de idade;
I - Pré-escolas, para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco)'* anos de idade
(BRASIL, 1996).

13 Redacdo da pela Lei n° 12.796, de 4 de abril de 2013 (BRASIL, 2013), até entdo o texto se apresentava desta
forma: Art. 29. A Educagdo Infantil, primeira etapa da educago basica, tem como finalidade o desenvolvimento
integral da crianga até seis anos de idade, em seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social,
complementando a agdo da familia e da comunidade.

14 Redagdo da pela Lei n° 12.796, de 4 de abril de 2013, até entdo o texto se apresentava desta forma: II- Pré-
escolas, para as criangas de quatro a seis anos de idade.
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Diante das normativas legais, somente em 2007, sob a nova politica de Assisténcia
Social, o Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) autorizou os municipios que
transferissem da Secretaria de Assisténcia Social para a de Educagado o atendimento das creches.
Para essa transferéncia, foi criado um Comité Técnico Interministerial (CTI) do MDS, do
Ministério da Educagao e do Ministério do Planejamento, consolidando o entendimento de que
a creche e a pré-escola ndo seriam mais servicos de assisténcia social, caracterizando assim a
creche como uma institui¢do tipicamente educacional.

Na esteira das mudangas legais no Brasil houve a aprovacdo do Estatuto da Crianga e
do Adolescente, Lei n.° 8.069, de 13 de julho de 1990, e a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao
Nacional, Lei n.° 9394, de 20 de dezembro de 1996, situando criangas ¢ adolescentes na esfera
da Educagdao, como competéncia dos sistemas de ensino. Neste cenario, tratava-se de uma
mudanga conceitual que determinou a transferéncia administrativa da educagdo das criangas
pequenas para as secretarias e ministérios da educacdo. Foi necessario e fundamental deixar
para tras concepgdes que representavam a infancia empobrecida como tempo e lugar das
“carentes culturais”, pessoas de “segunda categoria” que necessitavam da compensagdo para
que pudessem suplantar suas “deficiéncias” (FREITAS; BICCAS, 2009, p. 292).

A partir dos expedientes legais as criangas pequenas no Brasil sdo reconhecidas como
cidadao de direitos, sendo assim a oferta da educacdo infantil ¢ direito da crianga ¢ nao da
familia, diante disso, também houve uma mudanca significativa refletida nos documentos
norteadores do curriculo infantil como as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagao
Infantil (DCNEI) na criagcdo de espacos e tempos da crianca na institui¢do respeitando a sua
valoriza¢do em seu processo histdrico, social e cultural (BRASIL, 2009).

Para tanto, segundo Souza e Faria (2018), podemos assegurar que ha um
reconhecimento das criangas como sujeitos sociais e de direitos, no que tange a educagao
infantil temos acumulados um conjunto de orientacdes para construcao de creches e pré-escolas,
e projetos pedagogicos pautados no reconhecimento da crianga como agente na especificidade
de sua educacao.

Mas a luta pela oferta de vagas em creches publicas também foi acumulada, assim como
a efetivacdo da formagdo docente e a qualificagdo dos profissionais que atuam na educagao
infantil. Além disso, alcangcamos o direito das criangas as praticas pedagdgicas cujo curriculo
tenha como eixos a intera¢do e as brincadeiras e ndo a antecipagdo ou compensagao para

garantir o ensino fundamental.
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Diante do exposto e da série de normativas que surgiram apds a Lei de Diretrizes e Bases
da Educagao Nacional (LDBEN), Lei n.° 9.394/1996, podemos considerar que o Brasil avangou

na questdo do atendimento a crian¢a, mas também em alguns momentos recuou quanto a

| garantia da educagao infantil. Um destes exemplos foi a aprovacao do Ensino de nove anos pela
Lei n.° 11.274, de 06 de fevereiro de 2006, que “[...] amplia o ensino fundamental para nove
anos de duragdo, com a matricula de criangas de seis anos de idade” (BRASIL, 2006), essa
alteracdo da LDBEN proporcionou a ampliacao do ensino fundamental de oito para nove anos
retirando da educacao infantil o atendimento das criangas com seis anos de idade, essa iniciativa
foi proposta visando a organizacao de recursos, visto que para o ensino fundamental o ensino ¢
obrigatdrio e direito publico subjetivo e para a educacdo infantil ndo se tem essa garantia.
Referente as politicas atuais da educagdo infantil podemos indicar alguns trabalhos que
possibilitam a ampliagdo dessa discussdao como: Faria e Palhares (2005), Souza e Faria (2018).
Entretanto, a elaboragdo e aprovacao desses instrumentos legais, foram e sdo muito
importantes, na garantia do direito a educacdo para todas as criangas brasileiras. Podemos
considerar que temos ainda desafios a serem enfrentados nesse percurso de lutas afirmadas por
meio da legislacdo, a fim de que se efetivem no contexto das instituicdes de atendimento as
criancas, diante disso, percebemos ser necessaria a ampliagdo das discussdes para que os
‘ instrumentos legais saiam do papel e sejam operacionalizados por meio de politicas de

educagdo, e para isso ¢ fundamental a participagdo da sociedade.

Consideracoes finais

Abordamos neste texto o percurso historico do atendimento a crianga pequena no Brasil,
contextualizando o processo por meio da organizacdo e garantias legais do Estado para o
atendimento a essa faixa etaria da infancia. Foi possivel compreender que as garantias legais de
atendimento ainda sao muito recentes na histéria da educagdo infantil, no entanto, foi
perceptivel que muitos dos avangos legais se concretizaram a partir da luta da sociedade em um
processo de redemocratizag¢ao do pais e de mudancas da legislagdo. Garantias que mudaram de
maneira conceitual o entendimento de crianca e a pratica curricular da crianga pequena, de
maneira especifica € ndo como compensagao ou preparacao para o proximo nivel da educagao.

Os caminhos trilhados até aqui também nos indicaram os desafios que devemos seguir

lutando por uma educacdo infantil publica e de qualidade, visto que ainda estamos em um
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processo de fortalecimento e consolidacdo de conquistas, ainda sofremos com o reflexo do que
foi no passado o atendimento a crianga pequena.

No entanto, acreditando que € preciso continuar lutando por uma educagdo que seja da
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| crianca e ndo para a crianga, que seus interesses sejam respeitados e que ela possa ser realmente
o personagem principal da sua historia.
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