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Streszczenie

Niniejszy artykut omawia decyzje UOKIiK dotyczgcg przejecia Media Regionalne przez Polskapresse.
Przedstawia krotkie streszczenie tej decyzji oraz wskazuje na mozliwe zastosowanie narzedzi
analizy ekonomicznej w celu wzbogacenia przyjetej definicji rynku wlasciwego oraz przeprowa-
dzonej oceny skutkow koncentracji.
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l. Wstep

Dnia 24 pazdziernika 2013 Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentoéw (dalej: Prezes
UOKIK) wydat warunkowg zgode na przejecie Media Regionalne przez Polskapresse'. Obydwie
strony koncentracji specjalizujg sie w wydawaniu codziennej prasy regionalnej. Decyzja Prezesa
UOKIK skupita sie na wyznaczeniu rynkow wiadciwych oraz analizie udziatéw rynkowych na wy-
znaczonych rynkach witasciwych. Prezes UOKIK nie zastosowat narzedzi analizy ekonomicznej
w ocenie koncentracji, ale przyjat bardzo ogdlne podejscie, koncentrujgce sie na rozpoznaniu
ewentualnych réznic pomiedzy réznymi typami gazet wydawanych w Polsce.

*  Wiceprezes, Microeconomix; e-mail: marta.stryszowska@microeconomix.com
' Decyzja Prezesa UOKIK z dnia 24 pazdziernika 2013 r., DKK- 135/2013.
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Niniejszy artykut przedstawia analizy ekonomiczne, ktérych zastosowanie wzbogacitoby
ocene przejecia Media Regionalne przez Polskapresse. W szczegdlnosci, wskazuje na mozliwe
zastosowanie analizy ekonomicznej do definicji rynku wtasciwego oraz oceny skutkéw koncentracji.

Artykut sktada sie z szesciu czesci. Czesc¢ |l stanowi krétkie wprowadzenie do tematyki rynku
dwustronnego, jakim jest rynek prasy. Czesc¢ Il zawiera krotkie streszczenie gtéwnych aspek-
tow decyzji w sprawie przejecia Media Regionalne przez Polskapresse. Czes¢ IV przedstawia
metody, ktérych zastosowanie mogtoby wptyngé na wielkos¢ wyznaczonych rynkow wtasciwych.
Czes¢ V omawia natomiast metody, z ktérych wnioski mogtyby by¢ znaczace dla oceny skutkow
planowanej koncentracji. Cze$¢ VI zawiera konkluzje.

Il. Rynki dwustronne w doktrynie i orzecznictwie

Rynki dwustronne stanowig rynki umozliwiajgce kontakt dwém grupom klientéw?. Nalezg
do nich przyktadowo internetowe portale randkowe, umozliwiajgce randki pomiedzy kobietami
a mezczyznami, oraz karty ptatnicze, umozliwiajgce dokonanie transakcji pomiedzy kupujgcymi
a sprzedajgcymi.

Cecha charakterystyczng dla rynkéw dwustronnych jest obecnosé posrednich efektow siecio-
wych. Mamy z nimi do czynienia, gdy liczba klientéw z jednej strony rynku wptywa na uzytecznos¢
doswiadczang przez klientow po drugiej stronie rynku. Przyktadowo, posrednie efekty sieciowe
wystepujg w przypadku gazet, gdy liczba czytelnikéw danej gazety pozytywnie wptywa na obroty
wygenerowane przez reklamodawcow zamieszczajgcych reklamy w tej gazecie. Podobnie, majg
one miejsce w przypadku portaléw randkowych, gdy liczba kobiet uzywajgcych danego portalu
randkowego zwieksza atrakcyjnosc¢ tego portalu w oczach mezczyzn z niego korzystajgcych.

Na rynkach tradycyjnych, na ktérych nie wystepujg posrednie efekty sieci, koncentracja moze
nies¢ ze sobg ryzyko podwyzki cen. Ryzyko takie wywotujg duze migracje klientow pomiedzy
produktami oferowanymi przez tgczgce sie firmy. Wéwczas ewentualna podwyzka cen produktéw
oferowanych przez jedng z fgczacych sie stron moze mie¢ dwa przeciwstawne efekty. Z jednej
strony, moze ona prowadzi¢ do zmniejszenia sprzedazy produktéw, ktorych podwyzka dotyczy.
Z drugiej zas — moze mie¢ pozytywny wptyw na sprzedaz pozostatych produktéw oferowanych
przez strony koncentracji. Jesli ten drugi efekt dominuje pierwszy, koncentracja niesie ze sobg
ryzyko podwyzki cen.

Na rynkach dwustronnych istnieje jeszcze dodatkowy efekt zwigzany z posrednimi efektami
sieci. Mianowicie, spadek liczby klientéw po jednej stronie rynku moze spowodowaé zmniejszenie
sie popytu po drugiej stronie. Przyktadowo, podwyzka ceny gazety moze spowodowac nie tylko
spadek liczby czytelnikow, ale tez odptyw reklamodawcéw zniecheconych zmniejszong liczbg
czytelnikéw. Zmniejsza to zyskownos¢ podwyzki cen, przez co ewentualne ryzyko podwyzki cen
wynikajgce z danej koncentracji moze by¢ mocno ograniczone.

Ponadto, na rynkach dwustronnych, obecno$¢ zbyt wielu graczy moze przejawiaé sie nie-
efektywnosciag rynkowa. Przykladowo, zbyt duza liczba gazet moze sprawi¢, ze kazdy z obecnych
tytutdbw ma niewielkg liczbe czytelnikow. Wowczas jej dochody wygenerowane ze strony zaréwno

2 Rynki dwustronne zostaty przyktadowo omoéwione w: J.-C. Rochet, J. Tirole, Two-Sided Markets: A Progress Report, ,Rand Journal of Economics”
2006, Vol. 37, No. 3, s. 645-667 ;M. Rysman, The Economics of Two-Sided Markets, ,Journal of Economic Perspectives” 2009, Vol. 23, No. 3, s. 125-143.
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czytelnikéw, jak i reklamodawcéw mogg by¢ niewielkie. W rezultacie moze mie¢ do dyspozycji
bardzo niewielkie srodki, co moze z kolei negatywnie odbic sie na jej jakosci.

Mimo ze teoria ekonomiczna rynkéw dwustronnych nie jest nowa, specyfika rynkéw dwustron-
nych nie czesto jest brana pod uwage przy ocenie koncentracji, szczegoélnie w przypadku rynku
prasy. Decyzje, do ktérych odwotuje sie Prezes UOKIK w swojej decyzji odnosnie do przejecie
Media Regionalne przez Polskapresse? definiujg raczej waskie rynki wtasciwe, nie przyktadajg
wagi do ich dwustronnych aspektéw. Podobnie, sprawa dotyczgca koncentracji pomiedzy GIMD
a Socpresse” nie bierze pod uwage dwustronnego charakteru rynku prasy.

lll. Gtéwne aspekty poruszone w decyzji

W swojej decyzji Prezes UOKIK rozpoznat, ze prasa stanowi rynek dwustronny. Z jednej
strony, gazety dostarczajg tresci dla czytelnikdw. Z drugiej zas — dajg reklamodawcom mozliwosé
dotarcia do potencjalnych czytelnikdw.

Rynek wiasciwy zostat jednak oddzielnie wyznaczony dla kazdej ze stron, bez szczegdlne-
go wziecia pod uwage specyfiki rynku dwustronnego. W obydwu przypadkach definicja rynkéw
wiasciwych koncentrowata sie gtéwnie na rozpoznaniu réznic pomiedzy réznymi typami gazet.

Prezes UOKIiK rozwazyt czy prasa regionalna znajduje sie w tym samym rynku, co prasa kra-
jowa. Odpowiadajgc na to pytanie, Prezes UOKIiK zauwazyt, ze prasa regionalna ma nieco inng
tre$¢ niz prasa krajowa. Prasa regionalna skupia sie mianowicie na wiadomosciach regionalnych,
podczas gdy prasa krajowa koncentruje sie na wiadomosciach z kraju i ze swiata. W zwigzku
z tym, Prezes UOKIK uznat, ze krajowe gazety nie nalezg do tego samego rynku wtasciwego, co
gazety regionalne, o ile nie zawierajg wktadek regionalnych. Wniosek ten dotyczyt zaréwno rynku
od strony czytelnikow, jak i rynku od strony reklamodawcéw.

Prezes UOKIK uwzglednit rowniez mozliwos¢ wigczenia prasy lokalnej do rynku witasci-
wego. Zauwazyt on, ze sprzedaz dziennikow regionalnych jest szczegolnie wysoka w pigtki.
Wydania pigtkowe przyciggajg wiecej czytelnikow ze wzgledu na bardziej obszerng zawartos¢
oraz czas wolny, jakim dysponujg w weekend. Czytelnicy mogg wiec traktowa¢ gazety lokalne,
ktére wychodzg tylko raz w tygodniu, jako pewien substytut gazet regionalnych. W rezultacie,
gazety lokalne mogg konkurowac o budzety reklamowe z gazetami regionalnymi. Ponadto,
Stowarzyszenie Gazet Lokalnych daje mozliwos¢ zamieszczenia reklam w ré6znych gazetach lo-
kalnych, przyblizajgc zasieg reklam umieszczanych w gazetach lokalnych do reklam pojawiajgcych
sie w gazetach regionalnych. W zwigzku z tym, Prezes UOKIK uznat, ze gazety lokalne mogg
nalezec do tego samego rynku wiasciwego co gazety regionalne, przynajmniej z punktu widzenia
reklamodawcow.

Prezes UOKIK stwierdzit, ze rynki wiasciwe, te dotyczgce zaréwno czytelnikow, jak i reklamo-
dawcow majg charakter lokalny. Wskazat on, ze gazety regionalne pojawiajg sie tylko w danym
regionie i sg kierowane przede wszystkim do czytelnikow mieszkajgcych w tym regionie. Ze strony
czytelnikdw, rynek wtasciwy obejmuje wiec dany region. Ze strony reklamodawcéw, rynek wiasciwy
réwniez obejmuje tylko dany region, ze poniewaz, wedtug Prezes UOKIK, jedynie reklamodawcy

3 Decyzja Komisji Europejskiej z dnia 1 lutego 1999 r., IV/IM.1401, s. 3-5; Decyzja Komisji Europejskiej z dnia 20 kwietnia 1999 r., IV/M.1455, s. 3-5;
Decyzja Komisji Europejskiej z dnia 29 listopada 1995 r., IV/M.665, s. 3-5.

4 Decyzja Komisji Europejskiej z dnia 16 czerwca 2004 r., COMP/M.3420, s. 3-8.
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celujgcy w mieszkancow w danym regionie, mogg by¢ zainteresowani umieszczaniem reklam
w danej gazecie regionalnej.

W ramach oceny skutkéw planowanej koncentracji, Prezes UOKIiK przeanalizowat przede
wszystkim udziaty rynkowe tgczgcych sie stron i wskazat na regiony, w ktérych Media Regionalne
i Polskapresse réwnoczesnie wydajg gazety. Dla tych regionéw zostaty obliczone udziaty rynko-
we fgczacych sie stron. Ponadto, Prezes UOKIK ocenit w jakim stopniu gazety wydawane przez
taczace sie strony ukazujg sie w tych samych obszarach danego regionu.

Prezes UOKIK wyrazit zgode na proponowang koncentracje pod dwoma warunkami. Pierwszy
warunek dotyczyt wyzbycia sie przedsiebiorstwa zwigzanego z wydawaniem gazety codzienne;j
,Dziennik Wschodni” oraz prowadzeniem domeny internetowej dziennikwschodni.pl i domeny
internetowej e-dziennikwschodni.pl. Drugi warunek wymagat, utrzymania sprzedazy ,Dziennika
Wschodniego” na poziomie réwnym co najmniej 75% liczby sprzedanych egzemplarzy tego
dziennika w ciggu 12 miesiecy przed wydaniem decyzji do czasu wyzbycia sie tego przedsie-
biorstwa. Ponadto, czestotliwos¢ ukazywania sie ,Dziennika Wschodniego”, jego charakter
oraz objetos¢ nie powinny ulec zmianie. Charakter stron internetowych dziennikwschodni.pl
i e-dziennikwschodni.pl powinien by¢ rowniez utrzymany.

Przyjete warunki miaty na celu unikniecie sumowania sie udziatow uczestnikow koncentra-
cji na rynku dziennikow regionalnych w wojewodztwie lubelskim oraz rynku regionalnej reklamy
prasowej w wojewodztwie lubelskim. Na rynkach tych fgczne udziaty uczestnikdéw koncentracji
przekroczytyby prog, z ktérym ustawa o ochronie konkurencji wigze domniemanie posiadania
pozycji dominujgce;j.

Koncentracja, jak i przyjete warunki zostaty juz zrealizowane. ,Dziennik Wschodni” oraz ser-
wisy internetowe dziennikwschodni.pl i e-dziennikwschodni.pl zostaty nabyte przez Corner Media
Sp. z 0.0. Nabywca ten zostat uprzednio zaaprobowany przez UOKIKS.

IV. Mozliwe ekonomiczne podejscie do definicji rynku

1. Test SSNIP

Z ekonomicznego punktu widzenia test SSNIP lezy u podstaw definicji rynkéw wtasciwych.
Jak wskazuje OECDS, test ten odnosi sie do najmniejszego rynku, ktéry hipotetyczny monopo-
lista musiatby kontrolowaé, zeby moc osiggnaé zyski z 5-10% podwyzki cen. Test zaczyna sie
od najmniejszej mozliwej definicji i sprawdza czy w tak wgsko zdefiniowanym rynku ewentualna
podwyzka cen o 5-10% bytaby zyskowna. W przypadku pozytywnej odpowiedzi, analizowany
rynek uznany jest za rynek wtasciwy. W przypadku negatywnej odpowiedzi, najblizszy substytut
dodany jest do rynku i zyskownos¢ 5-10% podwyzki cen jest ponownie sprawdzana. Podejscie
to jest powtarzane az do zidentyfikowania najmniejszego rynku, na ktérym 5-10% podwyzka cen
jest zyskowna. Tak zidentyfikowany rynek uznany jest za rynek wiasciwy.

W zwigzku z powyzszym, wnioski przyjete przez Prezesa UOKIK w ramach definicji rynkow
wiasciwych nie sg oczywiste. Prezes UOKIK zauwazyt, ze tres¢ gazet regionalnych rézni sie od
tresci gazet o zasiegu krajowym, jako ze gazety regionalne koncentrujg sie na wiadomosciach
regionalnych, podczas gdy gazety o zasiegu krajowym specjalizujg sie w wiekszym stopniu

5 Ogtoszenie prasowe spotki Media Regionalne z dnia 30 kwietnia 2014 r.
6 OECD, Market Definition, Policy Roundtables 2012, s. 30-32.
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w dostarczaniu wiadomosci z kraju i ze $wiata. W zwigzku z tym, Prezes UOKIK uznat, ze gaze-
ty o zasiegu krajowym nie znajdujg sie na tym samym rynku wiasciwym co gazety regionalne,
o ile nie posiadajg wkiadek regionalnych. Jednakze same réznice w tresci nie swiadczg o braku
substytucyjnosci pomiedzy gazetami. Istnieje przeciez mozliwosc¢, ze czytelnicy traktujg czyta-
nie gazet jako forme spedzenia czasu wolnego i nie przyktadajg zbyt duzej wagi do istniejgcych
réznic w tresci. Swiadczyé moze o tym fakt, ze wydania pigtkowe gazet regionalnych cieszg sie
szczegolng popularnoscig. W zwigzku z tym, czytelnicy gazet regionalnych mogliby rozwazy¢
zamiane gazet regionalnych na gazety o zasiegu krajowym, gdyby cena tych pierwszych wzro-
sta 0 5-10%. Nie jest wiec oczywiste, ze gazety o zasiegu krajowym bez wktadek regionalnych
znajdujg sie na innym rynku wiasciwym niz gazety regionalne. Zastosowanie metody analiz eko-
nomicznych’ w decyzji dotyczacej przejecia Media Regionalne przez Polskapresse pozwolitoby
lepiej oceni¢ substytucyjnos¢ pomiedzy réoznymi typami gazet, wydawanej w formie papierowej
i/lub ukazujgcych sie w internecie.

2. Analiza danych demograficznych

Analiza danych demograficznych czytelnikdw réznych typéw gazet stanowi kolejne mozliwe
do zastosowania narzedzie analizy ekonomicznej. Metoda ta opiera sie na sprawdzeniu, w jakim
stopniu profile czytelnikéw jednego typu gazet réznig sie od profili czytelnikdw drugiego typu ga-
zet. Analizowane dane demograficzne mogg przyktadowo uwzglednia¢ wiek czytelnikow, ich ptec,
wyksztatcenie oraz stan cywilny.

W przypadku wystagpienia znaczgcych roznic w danych demograficznych porownywanych
czytelnikbw mozna stwierdzi¢, ze gazety jednego typu nalezg prawdopodobnie do innego rynku
wtasciwego niz gazety innego typu. Przyktadowo, jesli gazety krajowe sg czytane gtdwnie przez
mezczyzn w miodym wieku, podczas gdy gazety regionalne sg gtéwnie wybierane przez kobie-
ty w $rednim wieku, te dwa typy gazet nie nalezg do tego samego rynku wtasciwego zaréwno
z punktu widzenia czytelnikow, jak i z punktu widzenia reklamodawcow, pragngcych dotrze¢ do
czytelnikbéw reprezentujgcych dang ptec i dang grupe wiekowa.

Gdy jednak profile czytelnikéw jednego typu gazet sg mocno zblizone do profili czytelnikdw
drugiego typu gazet, mozna stwierdzi¢, ze prawdopodobnie te dwa typy gazet nalezg do tego
samego rynku. Przyktadowo, jesli dwa typy gazet przyciggajg czytelnikow zamieszkujgcych ten
sam region, o zblizonym wieku, podobnej sytuacji rodzinnej i zblizonych dochodach, istnieje po-
dejrzenie, ze nalezg one do tego samego rynku wiasciwego z punktu widzenia tak czytelnikdw,
jak i reklamodawcéw.

Dane demograficzne mogg by¢ czasem niewystarczajgce do oceny substytucyjnosci réznych
typow gazet. Fakt, ze dwa typy gazet przyciggajg rozne typy czytelnikdw nie musi oznaczac, ze
nalezg one do réznych rynkéw wiasciwych. Mozliwe przeciez jest, ze spora grupa czytelnikow
jednego typu gazet rozwazytaby migracje do innego typu, gdyby cena pierwszego typu wzrosta
0 5-10%. Dlatego tez moze dojs¢ do sytuacji, w ktorej dwa typy gazet znajdujg sie na tym samym
rynku wiasciwym pomimo znaczgcych roznic w typach przycigganych czytelnikdw.

7 Informacje na temat podejécia ekonomicznego do wyznaczania rynkéw wtasciwych w przypadku rynkéw dwustonnych mozna odnalezé w: L. Filistrucchi,
D. Geradin, E. van Damme i P. Affeldt, Market Definition in Two-Sided Markets: Theory and Practice, ,Journal of Competition Law and Economics” 2014,
Vol. 10, No. 2, s. 293-339; D.S. Evans, The Antitrust Economics of Multi-Sided Platform Markets, ,Yale Journal on Regulation” 2003, Vol. 20, No. 2,
s. 325-382; D.S. Evans, M.D. Noel, Defining Antitrust Markets When Firms Operate Two-Sided Platforms, ,Columbia Business Law Review” 2005,
No. 3, s. 101-134.
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Fakt, ze dwa typy gazet przyciggajg bardzo zblizone grupy czytelnikow nie musi tez Swiad-
czy¢ o tym, ze nalezg one do tego samego rynku wtasciwego, przynajmniej strony punktu widze-
nia czytelnikdw. Mozliwe jest przeciez, ze czytelnicy majg mocno zdefiniowane zainteresowania,
nieodzwierciedlone w danych demograficznych. Wéwczas dwa typy gazet o mocno zréznicowa-
nej tematyce mogg przyciagaé czytelnikéw o zblizonych danych demograficznych, ale bardzo
zroznicowanych zainteresowaniach. Co wiecej, réznice w zainteresowaniach mogg sprawic, ze
czytelnicy jednego typu gazet mogliby nigdy nie rozwazy¢ migracji do drugiego typu, nawet jesli
cena pierwszego typu gazet wzrostaby w duzym stopniu.

3. Analiza danych marketingowych

Analiza danych marketingowych jest kolejnym narzedziem analiz ekonomicznych stuzgcym
do oceny substytucyjnosci. W przypadku gazet zastosowanie tej metody opiera sie na wykorzy-
staniu danych marketingowych w celu ustalenia wielkosci migracji czytelnikéw z jednego typu
gazet do drugiego.

Wszelkie informacje zbierane przez przedsiebiorstwa na temat rozpoznawalnosci marek,
sposobu postrzegania marek przez konsumentéw czy tez lojalnosci konsumentoéw moga postuzy¢
do oceny substytucyjnosci gazet. Informacje te mogg zosta¢ wykorzystane w celu oceny, w jakim
stopniu czytelnicy traktujg rézne typy gazet jako potencjalne substytuty.

Uzycie danych marketingowych do oceny substytucyjnosci réznych typéw gazet moze nies¢
ze sobg dwa problemy. Po pierwsze, w rozpatrywanym okresie mogto doj$¢ do znaczgcych zmian
tresci rozpatrywanych gazet. Wéwczas fakt zaistnienia znaczacej migracji czytelnikéw z jednego
typu gazet do drugiego nie musi swiadczy¢ o wysokiej substytucyjnosci rozpatrywanych gazet,
ale moze odzwierciedlaé zaistniate zmiany w tresci porownywanych gazet.

Po drugie, ewentualne migracje czytelnikédw mogg by¢ zaobserwowane nawet bez znaczg-
cych zmian cen rozpatrywanych gazet. Wéwczas rzeczywista liczba przejs¢, ktdéra miataby miejsce
przy 5-10% podwyzce danego typu gazet, moze by¢ o wiele wyzsza.

4. Przygotowanie kwestionariuszy

Przygotowanie kwestionariuszy stanowi kolejne narzedzie analizy ekonomicznej stuzgcym
do oceny substytucyjnosci. Takie kwestionariusze mogg pomaoc ustali¢, na ile czytelnicy i rekla-
modawcy traktujg dane typy gazet jako substytuty. Przyktadowo, mogg zawierac pytania z pros-
ba o wskazanie gazet, ktére czytelnicy i reklamodawcy wybraliby, gdyby dana gazeta przestata
istnie¢. Mogg tez zawiera¢ pytania z prosbg o ocene, na ile dana gazeta stanowi alternatywe dla
poréwnywanej gazety wedtug uprzednio zdefiniowanej skali. Zawarte pytania moga tez dotyczy¢
maksymalnej podwyzki, jakg reklamodawcy i czytelnicy byliby w stanie zaakceptowac przed za-
przestaniem korzystania z danej gazety. Ten ostatni typ pytan moze by¢ szczegodlnie pomocny do
wykonania testu SSNIP, teoretycznego fundamentu definicji rynkow wtasciwych.

Kwestionariusze zostaty przykladowo wykorzystane przez Competition Commission w spra-
wie przejecia londynskich gazet wydawanych przez Independent News and Media Limited przez
Archant Limited®. Przygotowane kwestionariusze zawieraty pytania na temat gazet, w ktorych
reklamodawcy zamiescili swoje reklamy w przeciggu ostatnich dwunastu miesiecy, jak i pytania

8 Wiecej informacji na temat tej sprawy mozna znalez¢ w: Competition Commission, A report on the acquisition by Archant Limited of the London
newspapers of Independent News and Media Limited, 2004.
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na temat gazet, do ktorych reklamodawcy przeniesliby swoje budzety reklamowe, gdyby rozpa-
trywana gazeta nie istniata w rozpatrywanym roku. Miaty one na celu ustali¢ czy reklamodawcy
zamiesciliby reklamy w innej gazecie w tym samym regionie, czy tez w innej gazecie w innym
regionie. Reklamodawcy mieli tez mozliwos¢ wskazania reklamy w innym medium (np. w telewizji
lub radiu) czy tez na catkowicie zaniechanie reklamy.

V. Mozliwe ekonomiczne podejscie do oceny skutkdéw koncentracji

Z ekonomicznego punktu widzenia, ocena proponowanego przejecia Media Regionalne przez
Polskapresse dokonana przez Prezes UOKIK wydaje sie zbytnio uproszczona. Prezes UOKIK
skoncentrowat sie na ocenie udziatow rynkowych, ktére powstatyby w wyniku koncentracji. Udziaty
rynkowe wydajg sie jednak mato przydatne do oceny skutkdw koncentracji w przypadku rynkow
dwustronnych. Jak wskazuje OECD (2012)°, w przypadku rynkéw dwustronnych, udziaty rynkowe
dajg bardzo ograniczong mozliwos¢ wyciggniecia wnioskow odnosnie do sity rynkowej taczacych
sie stron oraz mozliwych skutkow planowanej koncentracji.

Narzedzia analizy ekonomicznej sg szczegolnie przydatne do oceny koncentracji na rynkach
dwustronnych. W szczegolnosci analiza przeptywow klientdéw oraz symulacja skutkow planowanej
koncentracji'® pozwalajg lepiej zrozumie¢ mozliwe skutki rozpatrywanej koncentracji.

1. Analiza migracji klientow

Analiza migracji klientdéw po dwdch stronach rynku jest jednym z narzedzi analizy ekonomicz-
nej, stuzgcym do oceny, w jakim stopniu fgczgce sie strony stanowig bliskich konkurentéw. Jak
wskazuje OECD (2011)", analiza migracji klientéw jest powszechnie stosowanym narzedziem
w ocenie planowanych koncentracji.

W przypadku gazet analiza migracji klientéw sprowadza sie do przeanalizowania migracji
czytelnikdw i reklamodawcoéw. Znaczgce migracje czytelnikdw i reklamodawcow pomiedzy dwoma
gazetami mogg $swiadczy¢ o ich bliskosci konkurencyjne;j.

Analiza migracji klientéw moze by¢ przydatna przy ocenie presji konkurencyjnej danego typu
gazet (np. gazet krajowych) na gazety wydawane przez tgczace sie strony (np. gazety regionalne).
Moze tez pomadc ustali¢, na ile prasa wydawana w formie papierowej jest poddawana presji kon-
kurencyjnej ze strony prasy internetowe;.

2. Przygotowanie kwestionariuszy

Do oceny, w jakim stopniu tgczgce sie strony stanowig bliskich konkurentéw moga réwniez
postuzy¢ kwestionariusze. Mozna przyktadowo zapytac sie czytelnikéw i reklamodawcéw, co by
zrobili, gdyby dana gazeta wydawana przez jedng ze stron koncentracji znikneta lub jej cena
wzrosta o 5%. W przypadku sporej deklarowanej migracji reklamodawcow i czytelnikow z gazety
wydawanej przez jedng ze stron koncentracji do gazety wydawanej przez drugg ze stron koncen-
tracji mozna podejrzewac, ze tgczgce sie strony sg bliskimi konkurentami.

9 OECD, Market..., s. 44.

10 Przyktadowe metody analizy ekonomicznej stuzgce do oceny koncentracji w rynkach dwustronnych zostaty oméwione w: L. Filistrucchi, T.J. Klein
i T.O. Michielsen, Assessing unilateral merger effects in a two-sided market: an application to the Dutch daily newspaper market, ,Journal of Competition
Law & Economics” 2012, Vol. 8, No. 1, s. 1-33; D.S. Evans, M.D. Noel, The Analysis of Mergers that involve Multisided Platform Businesses, ,Journal
of Competition Law and Economics” 2008, Vol. 4, No. 3, s. 663—-695.

" OECD, Economic Evidence in Merger Analysis, Policy Roundtables 2011, s. 24.
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Kwestionariusze mogg tez zosta¢ wykorzystane w celu ustalenia presji konkurencyjnej ze
strony innych gazet wydawanych w formie papierowej, innych gazet wychodzacych tylko i wtgcznie
w internecie, czy tez ze strony innych mediéw (np. radia czy telewizji). Przygotowanie kwestio-
nariuszy daje wiec duze mozliwo$ci pozyskania informaciji, koniecznych do ustalenia prawdopo-
dobnych skutkéw planowanej koncentraciji.

3. Symulacja skutkéw koncentraciji

Symulacja skutkdéw koncentracji jest kolejnym narzedziem analizy ekonomicznej, stuzgcym
do oceny skutkdéw koncentracji. Podejscie to opiera sie na oszacowaniu popytu oraz stworzeniu
modelu odzwierciedlajgcego konkurencje na danym rynku. Pozwala ono przewidzie¢ spodziewa-
ne skutki koncentracji przy uwzglednieniu aspektow typowych dla danego rynku dwustronnego.
Daje wiec czesto bardziej wiarygodny obraz spodziewanych skutkow planowanej koncentracji niz
sama analiza udziatéw rynkowych.

Ciekawy przyktad zastosowania metod symulacyjny zostat przedstawiony w Filistrucchi i inni
(2012)'2. Przedstawione podejscie opierato sie na zastosowaniu metod ekonometrycznych w celu
oszacowania funkcji podazy oddzielnie dla czytelnikdw i reklamodawcéw na rynku prasy holen-
derskiej. Na podstawie otrzymanych wynikow ustalone zostaty poziomy elastycznosci popytu.
Nastepnie ustalono koszty, dla ktérych obserwowane ceny pozwalajg maksymalizowac zyski.
W kolejnym kroku, oszacowane zmienne wraz z teoretycznym modelem ekonomicznym postu-
zyly do oszacowania poziomu cen, jaki miatby miejsce, gdyby na analizowanym rynku doszto do
koncentracji. Otrzymane wyniki wskazaty, ze analizowana koncentracja nie miataby wptywu na
ceny reklam i spowodowataby podwyzke cen prenumeraty o 1,5%.

VI. Uwagi koncowe

Prezes UOKIK przyjat nader uproszczone podejscie przy ocenie planowanego przejecia Media
Regionalne przez Polskapresse. Przyjeta definicja rynkéw wiasciwych opierata sie gtéwnie na
obserwaciji, ze gazety regionalne réznig sie w swojej tresci od gazet o zasiegu krajowym. Ocena
skutkow planowanej koncentracji sprowadzata sie w zasadzie do obliczenia udziatow rynkowych
i zidentyfikowaniu obszaréw, w ktorych obydwie strony koncentracji majg znaczgca sprzedaz.

Przyjeta definicja rynkow wtasciwych nie wydaje sie przekonujgca, koncentruje sie bowiem
gtdbwnie na istniejgcych réznicach pomiedzy réznymi typami gazet. Niewspomniane przy tym
zostato, na ile réznice te bytyby istotne dla czytelnikow, gdyby ceny jednego typu gazet wzrosty
0 5-10%. To ostatnie podejscie podyktowane jest testem SSNIP, kt6ry stanowi teoretyczny fun-
dament definicji rynkéw wtasciwych.

Uzupetnienie analizy Prezesa UOKIK o analize profiléw réznych gazet przy uzyciu danych
demograficznych i/lub marketingowych pozwolitoby zapewne na lepsze zrozumienie preferenc;ji
czytelnikow i tym samym na bardziej rzetelng definicje rynkéw wiasciwych. Dodatkowo rozestanie
kwestionariuszy do czytelnikéw gazet oraz reklamodawcéw pomogtoby zapewne uzyskac uzy-
teczne informacje na temat istniejgcej i potencjalnej substytucyjnosci réznych gazet.

12 L. Filistrucchi, T. J. Klein i T. O. Michielsen, Assessing..., s. 11-29.
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Oceniajgc skutki planowanej koncentracji, Prezes UOKIiK opart swojg analize przede wszyst-
kim na udziatach rynkowych. Nie wspomniat przy tym, ze udziaty rynkowe nie sg dobrym odzwier-
ciedleniem sity rynkowej na rynkach dwustronnych.

W celu bardziej doktadnej oceny spodziewanych skutkéw planowanej koncentracji, mozna
byto: (1) przeanalizowa¢ migracje czytelnikdéw i reklamodawcéw; (2) rozesta¢ kwestionariusze
majace na celu zarowno ustalenie bliskosci konkurencyjnej tagczacych sie stron, jak i zidentyfiko-
wanie ewentualnych presji konkurencyjnych wptywajgcych na zachowania sie tgczgcych sie stron
oraz (3) dokona¢ symulacji skutkéw koncentraciji.
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