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I. Wprowadzenie

Od poczatku lat 90. XX w. sektor transportu kolejowego w Unii Europejskiej (dalej: UE) pod-
dawany jest procesom liberalizacji i stopniowego otwierania na mechanizmy konkurencji — acz-
kolwiek przebiegajgcym w sposob wolniejszy anizeli w pozostatych sektorach infrastrukturalnych
— w celu urzeczywistnienia idei rynku wewnetrznego w obszarze ustug transportu kolejowego.
Kolejnym krokiem w tym kierunku jest zaproponowany przez Komisje Europejskg w 2013 r. zestaw
rozwigzan prawnych ujetych w projekcie tzw. IV pakietu kolejowego UE'. Znaczgcym elementem
przedstawionych propozycji sg regulacje odnoszgce sie do zadan i kompetencji Europejskiej
Agencji Kolejowej?, bedgcej w swej istocie przejawem instytucjonalizacji dziatan w zakresie po-
lityki transportowej UE3.

Jakkolwiek w procesie ewolucji podstaw prawnych transportu kolejowego* na poziomie UE
(i w konsekwencji na poziomie krajowym) Europejska Agencja Kolejowa (dalej: Agencja) pojawita
sie stosunkowo wczesnie, juz w 2004 r., nie byta jak dotychczas przedmiotem szerszej analizy
w doktrynie publicznego prawa gospodarczego oraz prawa UE. Jedynie w zbiorczych opracowa-
niach dotyczgcych systemu instytucjonalnego UE pojawiajg sie wzmianki o Agenciji przy okazji
omowienia pozostatych agenciji europejskich. Z tego wzgledu wydaje sie wtasciwe przedstawienie
aktualnych regulacji prawnych oraz propozyciji IV pakietu kolejowego odnoszacych sie do struk-
tury i zadan Agencji, na szerszym tle rozwazan dotyczgcych miejsca i funkcji Agencji w systemie
instytucjonalnym UE oraz regulacji sektora transportu kolejowego.

Il. Agencje w systemie instytucjonalnym Unii Europejskiej
Powotanie do zycia Europejskiej Agencji Kolejowej wigze sie z narastajgcg od pewnego
czasu w systemie instytucjonalnym UE tendencjg do swoistej decentralizacji zarzgdzania po-
przez powotywanie wyodrebnionych strukturalnie ciat, niebedacych formalnie czescig instytucji
lub organéw traktatowych, ktorym powierza sie wykonywanie pewnych zadan objetych zakresem

1 Czwarty pakiet kolejowy obejmuje wnioski ustawodawcze Komisji majgce na celu zmiane: (1) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/34/UE

z21.11.2012 r. w sprawie utworzenia jednolitego europejskiego obszaru kolejowego (wersja przeksztatcona), Dz.Urz.UE 2012 L 343/2; (2) rozporzadzenia
(WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z 23.10.2007 r. dotyczacego ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasa-
zerskiego oraz uchylajacego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70, Dz.Urz.UE 2007 L 315/1; (3) rozporzadzenia (WE) nr 881/2004
Parlamentu Europejskiego i Rady z 29.04.2004 r. ustanawiajgcego Europejskg Agencje Kolejowa, Dz.Urz.UE 2004 L 164/1 — polskie wydanie specjalne:
rozdz. 7, t. 8, s. 214-226 (dalej: rozporzadzenie nr 881/2004); (4) dyrektywy 2004/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 29.04.2004 r. w sprawie
bezpieczenstwa kolei wspdélnotowych oraz zmieniajgcej dyrektywe Rady 95/18/WE w sprawie przyznawania licencji przedsigbiorstwom kolejowym oraz
dyrektywe 2001/14/WE w sprawie alokacji zdolnos$ci przepustowej infrastruktury kolejowej i pobierania optat za uzytkowanie infrastruktury kolejowej
oraz certyfikacje w zakresie bezpieczenstwa (Dyrektywa w sprawie bezpieczenstwa kolei), Dz.Urz. UE 2004 L 164/44 — polskie wydanie specjalne:
rozdz. 7, t. 8, s. 227-250, ze zm. (dalej: dyrektywa 2004/49/WE); (5) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/57/WE z 17.4.2008 r. w sprawie
interoperacyjnosci systemu kolei we Wspélnocie (przeksztatcenie), Dz.Urz.UE 20008 L 191/1 (dalej: dyrektywa 2008/57/WE); a takze (6) uchylenie roz-
porzgdzenia Rady (EWG) nr 1192/69 z 26.06.1969 r. w sprawie wspdlnych zasad normalizujgcych rachunkowos$c¢ przedsigbiorstw kolejowych, Dz.Urz.
EWG 1969 L 156/8 — polskie wydanie specjalne: rozdz. 7, t. 1, s. 26-38; zob. Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego,
Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondéw w sprawie ,Czwartego Pakietu Kolejowego — Zakonczenie budowy jed-
nolitego europejskiego obszaru kolejowego w celu wspierania konkurencyjnosci i wzrostu gospodarczego w Europie”, COM(2013) final, z 30.01.2013 r.
Pobrano z: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0025:FIN:PL:PDF.

2 Zob. Komisja Europejska, Wniosek rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Agencji Kolejowej Unii Europejskiej i uchylajgce roz-
porzadzenie (WE) nr 881/2004, COM(2013) 27 final, z 30.01.2013 r. Pobrano z: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0027:
FIN:PL:PDF; Komisja Europejska, Wniosek dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie interoperacyjnosci systemu kolei w Unii Europejskiej
(wersja przeksztatcona), COM(2013) 30 final, z 30.01.2013 r. Pobrano z: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0030:FIN:P
L:PDF; Komisja Europejska, Wniosek dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie bezpieczenstwa kolei (wersja przeksztatcona), COM(2013)
31 final, z 30.01.2013 r. Pobrano z: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0031:FIN:PL:PDF; zob. takze: Komisja Europejska,
Biata Ksiega ,Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu — dgzenie do osiggnigcia konkurencyjnego i zasobooszczednego syste-
mu transportu”, COM(2011) 144 final, z 28.03.2011 r. Pobrano z: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0144:FIN:pl:PDF.

3 Na marginesie mozna wskazac, ze do innych przejawdw instytucjonalizacji dziatan UE w obszarze polityki transportowej zaliczy¢ mozna takze utwo-
rzenie Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa Lotniczego (EASA) oraz Europejskiej Agencji ds. Bezpieczenstwa na Morzu (EMSA).

4 Odnosnie do struktury i zakresu prawa transportu kolejowego zob. M. Bedkowski-Koziot, £.. Gotgb, O dogmatyce prawa transportu kolejowego. Kilka uwag
w dziesigtg rocznice uchwalenia ustawy o transporcie kolejowym z 2003 r., ,internetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny” 2013, nr4, s. 110in.
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kompetencji UES. Sg one tworzone zazwyczaj na podstawie aktow prawa wtérnego i wyposazone
w 0sobowo$¢ prawng oraz wtasng administracje, kompetencje i budzet®. Jakkolwiek idea powo-
tywania agencji nie jest catkowicie nowa, poniewaz pierwsze agencje powstaty juz w latach 70.
XX w., to jednak znaczgce nasilenie tego procesu nastgpito w latach 90. XX w., a ulegto dalszej
intensyfikacji od poczgtku XXI w.”.

Przyczyny tworzenia agencji unijnych sg zréznicowane, a przy tym determinowane poprzez
rozmaite funkcje, jakie w swym zatozeniu majg petni¢ poszczegolne agencje w systemie insty-
tucjonalnym UE8. W komunikacie z 11 grudnia 2002 r. w sprawie utworzenia ram prawnych dla
europejskich agencji regulacyjnych® Komisja Europejska podkreslita, ze jakkolwiek to ona jest
organem odpowiedzialnym za realizowanie funkcji wykonawczych w systemie instytucjonalnym
UE, jej ograniczone zasoby zmuszajg jg do skoncentrowania sie na podstawowych zadaniach.
Z tego wzgledu prawodawca unijny winien rozwazy¢ delegacje pewnych scisle okreslonych
zadan na agencje i wyposazy¢ je w kompetencje niezbedne do osiggniecia celéw lezgcych
u podstaw wiasciwych aktéw prawa unijnego, aby uczyni¢ egzekutywe bardziej skuteczng na
poziomie europejskim w wysoce wyspecjalizowanych dziedzinach technicznych, wymagajgcych
zaawansowanej wiedzy fachowej, ciggtosci, wiarygodnosci i otwartosci dziatan publicznych©.
Zasadniczym powodem powotywania agencji europejskich jest swoista neutralnos¢ dokonywa-
nej przez nie oceny technicznej lub naukowej w powierzonych im sprawach, co powoduje, ze ich
decyzje oparte sg na specjalistycznych ocenach wymagajacych fachowej wiedzy i nie sg pod-
dane relatywizujgcym wptywom politycznym'. Niezaleznie od prezentowanych w doktrynie po-
gladéw odnosnie do fenomenu tworzenia i funkcjonowania agencji w systemie instytucjonalnym
UE"2 nie ulega watpliwosci, ze stanowig one przejaw pogtebiajgcej sie integracji europejskiej na
poziomie administracyjnym, przyczyniajgc sie do powstania swoistego unijnego ,zwigzku orga-
now administracji” (niem. Verwaltungsverbund)'? i zacie$niania wspotpracy pomiedzy organami
administracyjnymi panstw czionkowskich oraz tymi organami a Komisjg Europejskg w ramach

5 Pod wzgledem funkcjonalnym agencje klasyfikuje sie jako: (1) agencje, ktérych podstawowg funkcjg jest dostarczanie informacji i zapewnia¢ koor-
dynacje ich przeptywu, (2) agencje, ktorych zasadnicza funkcjg jest dostarczanie okreslonych ustug, w postaci informacji i ekspertyz niezbednych dla
wydania okreslonych decyzji, cho¢ same nie posiadajg kompetencji decyzyjnych, (3) agencje, ktérych funkcje obejmujg zaréwno dostarczanie informacji
i ekspertyz, jak i wykonywanie kompetencji decyzyjnych — M. Goérka, Rola Europejskiej Agencji Oceny Produktéw Leczniczych w procedurze dopusz-
czania lekéw do obrotu w Unii Europejskiej, ,Kwartalnik Prawa Publicznego” 2001, nr 2, s. 131in., s. 149.

6 J. Barcz, M. Gorka, A. Wyrozumska, Instytucje i prawo Unii Europejskiej, wyd. 3, LexisNexis, Warszawa 2012, s. 180.

7 Tworzenie agencji nastepowato dotychczas w kilku fazach, odzwierciedlajgcych ewolucje roli i pozycji agencji w systemie instytucjonalnym UE —
szczegdtowo na ten temat zob. H.C.H. Hofmann, G.C. Rowe, A.H. Tirk, Administrative Law and Policy of the European Union, Oxford University Press,
Oxford 2011, s. 287 i n.; zob. takze: E. Chiti, The Emergence of a Community Administration: the Case of European Agencies, ,Common Market Law
Review” 2000, nr 2, s. 309 i n.; P. Craig, EU Administrative Law, wyd. 2, Oxford University Press, Oxford—New York 2012, s. 140 i n., w szczegdInosci s.
144 i n.; idem, The Constitutionalisation of Community Administration, ,European Law Review” 2003, nr 6, s. 840 i n.; A. Dumata, Agencje w systemie
Unii Europejskiej, [w:] idem (red.), Agencje Unii Europejskiej, UKIE, Warszawa 2002, s. 6 i n.

8 Odnosnie do funkcji agencii: J. Barcz, M. Gorka, A. Wyrozumska, Instytucje..., s. 181in.; J. Barcz (red.), Ustréj Unii Europejskiej, wyd. 2, EuroPrawo,
Warszawa 2010, s. 1I-103 i n.; M. NiedZzwiedz, Rola agencji europejskich w strukturze instytucjonalnej Unii Europejskiej a postanowienia traktatu ustana-
wiajgcego Konstytucje dla Europy, [w:] S. Dudzik (red.), Konstytucja dla Europy — przyszty fundament Unii Europejskiej, Kantor Wydawniczy Zakamycze,
Krakéw 2005, s. 306—-309; szeroko na temat przyczyn tworzenia agencji z punktu widzenia wypetnianych przez nie funkgji: A. Morini, Constitutional
aspects of the pluralisation of the EU executive through ,agencification”, ,European Law Review” 2012, nr4,s. 419in.

9 Communication from the Commission — The operating framework for the European Regulatory Agencies, COM(2002) 718 final.

10 |bidem, s. 5.

' Ibidem; zob. takze: P. Craig, EU Administrative Law..., s. 142-143; A. Dumata, Agencje..., s. 7-8.

2. Zob. m.in. P. Craig, EU Administrative Law..., s. 142-143; A. Dumata, Agengje..., s. 7 i n.; H.C.H. Hofmann, G.C. Rowe, A.H. Tirk, Administrative
Law..., s. 285-286; oraz raport przygotowany na zlecenie Komisji Europejskiej — M. Everson, G. Majone, A. Shout, The role of Specialised Agencies in
Decentralising EU Governance. Report Presented to the Commission, Florence-Maastricht 1999.

3 Odnoénie do tego pojecia zob. E. Schmidt-Assmann, Einleitung: Der Europédische Verwaltungsverbund und die Rolle des Européischen Verwaltungsrechts,
[w:] E. Schmidt-Assmann, B. Schéndorf-Haubold (red.), Der Européische Verwaltungsverbund, Mohr Siebeck, Tlbingen 2005, s. 1in.
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unijnych ,sieci organow administracji”, ktérych zasadniczym zadaniem jest implementacja polityk
UE w panstwach cztonkowskich'4.

Z punktu widzenia zasad systemu instytucjonalnego UE rozwdj i stopniowe rozszerzanie
modelu agenciji, tzw. zjawisko agencification, budzi kontrowersje zaréwno w orzecznictwie, jak
i w doktrynie prawa unijnego. Poczatkowo, tworzenie agencji w celu zwigkszenia mozliwosci ad-
ministracyjnych Wspdlnoty Europejskiej (obecnie: UE), a w szczegdlnosci Komisji, byto uwazane
za niedopuszczalne na gruncie zasady réwnowagi instytucjonalnej (zawartej uprzednio w uchy-
lonym art. 7 TWE, a obecnie w art. 13 TUE) i w Swietle odwotujgcej sie do niej tzw. doktryny
Meroni wyrazonej przez ETS (obecnie: TSUE) w wyroku z 13 czerwca 1958 r. w sprawie Meroni'®.
Wyktadnia Trybunatu ograniczata bowiem mozliwo$¢ delegowania funkcji administracyjnych do
agenciji, ktére nie byty wymienione w traktatach zatozycielskich. Zwolennicy doktryny Meroni
podnoszg, ze kompetencje wykonawcze przyznane Komisji na mocy traktatow zatozycielskich
nie mogg by¢ zredukowane, w przeciwienstwie do tych, ktore nie wyptywajg bezposrednio z tych
traktatow. W zwigzku z tym delegowanie kompetencji do agenciji nie jest w mocy Komisji i jest
zakazane, poniewaz traktatowy obowigzek wykonania tych kompetencji spoczywa na Komisiji i jej
departamentach. Zgodnie z doktryng Meroni do agencji mozna delegowac jedynie techniczne, na-
ukowe i administracyjne zadania pomocnicze, ktére nie fgczg sie z podejmowaniem ostatecznych
decyzji i odpowiedzialno$cig za wykonanie zadan, co pozostaje w kompetencji Komisji. Jeszcze
dalej idgce konkluzje Trybunat zawart w wyroku w sprawie Romano'®, zakazujgc prawodawcy
wspolnotowemu powierzania innemu ciatu niz Komisja kompetencji do przyjmowania ,aktéw po-
siadajgcych moc prawng”'”.

Powyzsze, restrykcyjne stanowisko, podzielane dtugi czas takze przez samg Komisje, ktora
wykorzystywata je do obrony wtasnych prerogatyw'8, zostato stopniowo zrewidowane i zrelatywi-
zowane w doktrynie i orzecznictwie od kohca XX w. Mianowicie, blizsza analiza doktryny Meroni/
Romano moze prowadzi¢ do konkluzji, ze jakkolwiek w jej swietle zakazane jest delegowanie
kompetencji wskazanych wyraznie w traktatach zatozycielskich i przypisanych Komisji na ciata
inne niz Komisja, to jednak nie stoi ona na przeszkodzie wyposazenia tych ciat w inne kompe-
tencje, o ktorych traktaty nie wspominajg wprost'®. Na ile zmiana kwalifikacji zjawiska przyzna-
nia agencji okreslonych kompetencji z ,delegacji” na ,wyposazenie” powoduje istotng zmiane
W jego ocenie pozostaje kwestig otwartg, niemniej jednak mozna wskazac, ze Stuzby Prawne
Rady odrzucity w latach 80. koncepcje ,delegacji” uprawnien na Urzgad Harmonizacji Rynku
Wewnetrznego (OHIM), twierdzgc, ze w tej sprawie chodzito akurat o przyznanie nowych kompe-
tencji, tzn. kompetenciji, ktére w chwili wyposazenia w nie OHIM nie byty przypisane zadnej innej

4 J. Supernat, Koncepcja sieci organéw administracji publicznej, [w:] Koncepcja systemu prawa administracyjnego. Zjazd Katedr Prawa Administracyjnego
i Postepowania Administracyjnego, Zakopane 24-27 wrze$nia 2006 r., Warszawa 2007, s. 207 i n.; H.C.H. Hofmann, G.C. Rowe, A.H. Turk, Administrative
Law..., s. 307-311.

5 Wyr. ETS z 13.06.1958 r. w sprawie 9 i 10/56 Meroni & Co., Industrie Metallurgiche, SpA p. Wysokiej Wtadzy Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali
(Zb.Orz. 1958, s. 133 i s. 157).

16 Wyr. ETS z 14.05.1981 r. w sprawie 98/80 Romano p. INAMI. Pobrano z: curia.europa.eu.

7 |bidem, pkt 20 sentencji wyroku — (...) to adopt acts having the force of law.

8 Zob. np. Komisja, Projekt Porozumienia Migdzyinstytucjonalnego w sprawie utworzenia ram prawnych dla europejskich agencji regulacyjnych
7 25.02.2005 r., KOM(2005) 59 wersja ostateczna, s. 5.

19 M. Chamon, The empowerment of agencies under the Meroni doctrine and article 114 TFEU: comment on United Kingdom v. Parliament and Council
(Short-selling) and the proposed Single Resolution Mechanism, ,European Law Review” 2014, nr 3, s. 383.
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instytucji Wspdlnoty (obecnie: UE), a przez to doktryna Meroni/Romano nie znajduje do tej sytuaciji
zastosowania?.

W odniesieniu do podstawy prawnej, na jakiej mogg by¢ tworzone agencje, przez diugi
czas wskazywano art. 352 TFUE (dawny art. 308 TWE) wymagajacy jednomys$inosci w Radzie.
W zwigzku z tworzeniem agencji tzw. trzeciej generaciji?' po 2000 r., w przypadku ktérych pra-
wodawca powotat sie na art. 114 TFUE (dawny art. 95 TWE), pojawit sie problem czy przepis
ten — odnoszacy sie do ustanawiania srodkow stuzgcych harmonizacji prawa panstw cztonkow-
skich — moze znalez¢ zastosowanie jako podstawa prawna powotywania agencji i wyposazania
ich w okreslone kompetencje?2. Mozliwo$¢ takg potwierdzit jednak Trybunat w wyrokach w spra-
wach Smoke flavourings (Srodki aromatyzujgce dymu wedzarniczego)?® i ENISA?* oraz w zapad-
tym niedawno wyroku w sprawie Short selling (sprzedaz krotka)?®. W wyroku w sprawie ENISA
Trybunat stwierdzit m.in., ze w ramach ustanawiania Srodkéw harmonizacyjnych ,moze okazac
sie konieczne, wedtug oceny prawodawcy, przewidzenie mozliwosci ustanowienia organu wspol-
notowego majgcego za zadanie przyczynianie sie do realizacji procesu harmonizacji’, jednakze
z zastrzezeniem, ze organ taki bedzie sie zajmowat przyjmowaniem niewigzgcych srodkéw o cha-
rakterze towarzyszgcym lub ramowym dla utatwienia jednolitego wykonania i stosowania aktow
harmonizacji?®. Natomiast we wczesniejszym wyroku w sprawie Smoke flavourings Trybunat
uznat, ze art. 95 TWE (obecnie art. 114 TFUE) stanowit prawidtowg podstawe prawng dla usta-
nowienia scentralizowanej procedury wydawania zezwoleh na aromaty dymu wedzarniczego
w srodkach spozywczych, w ktérej z Komisjg Scisle wspotpracuje Urzad ds. Bezpieczenstwa
Zywnosci?’. Wskazane tezy znalazly rozwiniecie w wyroku w sprawie Short selling, w ktérym
Trybunat uznat art. 114 TFUE za wystarczajgcg podstawe prawng do wyposazenia Europejskiego
Urzedu Nadzoru Gietd i Papieréw Warto$ciowych (ESMA) — na mocy rozporzgdzenia nr 236/2012
w sprawie krotkiej sprzedazy i wybranych aspektéw dotyczgcych swapow ryzyka kredytowe-
go?® — w uprawnienia do podjecia interwenciji na rynkach finansowych panstw cztonkowskich za
pomocg prawnie wigzgcych aktow w przypadkach bedacych ,zagrozeniem dla prawidtowego
funkcjonowania i integralnosci rynkéw finansowych lub stabilnosci catego systemu finansowego
Unii lub jego czesci”?®. W szczegolnosci Trybunat dokonat swoistej ,redukciji” doktryny Meroni,
sprowadzajgc jg jedynie do zakazu delegowania na agencje wtadzy dyskrecjonalnej®°, a odnoszac
sie do zarzutéw Zjednoczonego Krolestwa, iz uprawnienia przyznane ESMA na mocy spornego

20 Za: M. Chamon (zob. ibidem), ktora przytacza dokument: Legal Service of the Council, Opinion on the Proposal for a Council Regulation on the
Community Trade Mark (5837/85) z 06.06.1985 ., s. 6.

21 Odnosnie do agenciji trzeciej generacji zob. P. Craig, EU Administrative Law..., s. 145-146; H.C.H. Hofmann, G.C. Rowe, A.H. Turk, Administrative
Law..., s. 287-288.

22 Praktyke wskazania art. 95 TWE (obecnie: art. 114 TFUE) jako podstawy powotania agencji i powierzenia jej zadan zakwestionowato Zjednoczone
Krolestwo w skardze w sprawie ENISA — zob. wyrok Trybunatu z 02.05.2006 r. w sprawie C-217/04 Zjednoczone Krélestwo p. Parlamentowi i Radzie
(ENISA). Pobrano z: curia.europa.eu, pkt. 11.

28 Wyr. Trybunatu z 06.12.2005 r. w sprawie C-66/04 Zjednoczone Krélestwo p. Parlamentowi i Radzie (Srodki aromatyzujgce dymu wedzarniczego).
Pobrano z: curia.europa.eu.

24 Wyr. Trybunatu z 02.05.2006 r. w sprawie C-217/04 Zjednoczone Krolestwo p. Parlamentowi i Radzie (ENISA). Pobrano z: curia.europa.eu.
25 Wyr. Trybunatu z 22.01.2014 r. w sprawie C-270/12 Zjednoczone Krélestwo p. Parlamentowi i Radzie (sprzedaz krotka). Pobrano z: curia.europa.eu.

26 Zob. pkt. 44—45 wyroku w sprawie Zjednoczone Krolestwo p. Parlamentowi i Radzie (ENISA); por. takze uwagi Rzecznika Generalnego N. Jaéskinena
z12.09.2013 r. w sprawie C-270/12. Pobrano z: curia.europa.eu, pkt. 30-32.

27 Zob. pkt. 47-49 i 59-64 wyroku w sprawie Zjednoczone Krélestwo p. Parlamentowi i Radzie ($rodki aromatyzujgce dymu wedzarniczego); por. takze
uwagi Rzecznika Generalnego N. Jaaskinena z 12.09.2013 r. w sprawie C-270/12. Pobrano z: curia.europa.eu, pkt 29.

28 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 236/2012 z 14.03.2012 r. w sprawie krotkiej sprzedazy i wybranych aspektow dotyczgcych
swapow ryzyka kredytowego, Dz.Urz. 2012 L 86/1.

29 Zob. art. 24 rozporzadzenia nr 236/2012.

30 Zob. pkt. 41-44 wyroku w sprawie Zjednoczone Krolestwo p. Parlamentowi i Radzie (sprzedaz krétka).
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rozporzagdzenia pozwalajg jej na wydawanie aktéw quasi-ustawodawczych, co narusza zakaz
wynikajagcy z doktryny Romano. Trybunat wskazat na fakt, ze w $wietle zmian wprowadzonych
w prawie unijnym na mocy traktatu lizbonskiego ramy instytucjonalne ustanowione w traktatach
zatozycielskich, a w szczegdélnosci art. 263 akapit 1 oraz art. 277 TFUE, ,wyraznie pozwalajg
organom i jednostkom organizacyjnym Unii na wydawanie aktow o zasiegu ogélinym”3!. W od-
niesieniu zas do zarzutu Zjednoczonego Krolestwa, iz art. 290 i 291 TFUE przewidujg mozliwos¢
powierzenia jedynie Komisji okreslonych uprawnien, Trybunat stwierdzit, ze traktaty zatozyciel-
skie dopuszczajg rézne systemy przekazywania uprawnieh organom i jednostkom organizacyj-
nym UE i w zwigzku z tym moze ono nastgpi¢ takze w ramach pewnego wiekszego kompleksu
instrumentow regulacyjnych (aktéw harmonizacji w rozumieniu art. 114 TFUE) przyjetego przez
prawodawce UE32,

Jak wynika z powyzszych uwag, wyrok w sprawie Short selling mozna odczytywac jako zapa-
lenie przez Trybunat ,zielonego swiatta” zjawisku agencification. Nalezy jednakze mie¢ na uwadze,
ze zaroéwno traktaty zatozycielskie, jak i wypowiedzi Trybunatu w wyroku w sprawie Short selling
pozostajg enigmatyczne w kwestii wytyczenia granic uprawnien agencji. Oznacza to, ze z jednej
strony agencje bedg mogty by¢ w przysziosci wyposazane w kompetencje o znacznie wiekszej
wadze anizeli dotychczas, a Komisja traci swoisty monopol w dziedzinie egzekutywy33 — co nie
pozostaje bez wptywu na zakres propozycji dotyczgcych uprawnieh Europejskiej Agencji Kolejowej
w projekcie IV pakietu kolejowego (o0 czym bedzie mowa nizej). Z drugiej strony zas — ten swoi-
sty stan ,niedorozwoju” traktatowych podstaw prawnych funkcjonowania agencji w architekturze
unijnego systemu instytucjonalnego moze rodzi¢ w przysztosci spory i kontrowersje w praktyce
legislacyjnej i orzecznictwie UE.

lll. Podstawy prawne i przestanki (cele) utworzenia
Europejskiej Agencji Kolejowej

W przeciwienstwie do wiekszosci pozostatych agencji UE, ktérych podstawe prawng — jak
wskazano wyzej — stanowi art. 352 TFUE albo art. 114 TFUE, Europejska Agencja Kolejowa
zostata powotana w oparciu o szczegoélng podstawe prawng wskazang w art. 91 TFUE (daw-
ny art. 71 TWE). Przepis ten ma charakter wykonawczy w stosunku do art. 90 TFUE (dawny
art. 70 TWE), zgodnie z ktérym cele UE w dziedzinie transportu — uregulowanej w tytule VI
TFUE — sg realizowane w ramach wspdlnej polityki transportowej. Przepis ten ma zastosowa-
nie do ustug transportowych w dziedzinie transportu kolejowego, drogowego i srédlgdowego.
Wynika to z faktu, ze ustugi transportowe nie sg regulowane ogdlnymi przepisami traktatowy-
mi dotyczgcymi swobody swiadczenia ustug, gdyz na mocy art. 58 ust. 1 TFUE kwestie ustug

i 277 TFUE w swej obecnej tresci rozwiewajg cze$¢ watpliwosci, jakie budzito wczesniej zjawisko powotywania do zycia agencji i innych podobnych
ciat. Dotyczyly one, obok naruszenia zasady rownowagi instytucjonalnej, przede wszystkim braku sgdowej kontroli aktow wydawanych przez agencje.
Tymczasem art. 263 akapit 1 TFUE potwierdza obecnie uprawnienie Trybunatu do kontroli aktéw ,organéw lub jednostek organizacyjnych Unii, ktére
zmierzajg do wywarcia skutkdw prawnych wobec 0soéb trzecich”, a art. 277 TFUE czyni wzmianke o Agencjach przy instytucji zarzutu niezgodnosci
z prawem, ktéry znajduje zastosowanie do aktow o zasiegu ogdlnym. Jak zresztg skonstatowat Rzecznik Generalny N. Jaaskinen w opinii do sprawy
Short selling, w $wietle wskazanych postanowien traktatowych ,jest oczywiste, ze agencje moga by¢ wyposazane w uprawnienia do podejmowania
prawnie wigzgcych decyzji majacych na celu wywotanie skutkdw prawnych w stosunku do oséb trzecich. W przeciwnym razie te zmiany traktatu bytyby
pozbawione znaczenia” — uwagi Rzecznika Generalnego N. Jaaskinena z 12.09.2013 r. w sprawie C-270/12. Pobrano z: curia.europa.eu, pkt. 73-74.

32 Zob. pkt. 79 i n. wyr. w sprawie Zjednoczone Krolestwo p. Parlamentowi i Radzie (sprzedaz krotka).

33 M. Chamon, The empowerment of agencies..., s. 403.
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w transporcie reguluje bezposrednio tytut VI albo — w odniesieniu do transportu morskiego i lotniczego
— prawo wtérne34,

Zgodnie z art. 91 TFUE Parlament Europejski i Rada ustanawiajg wspodlne reguty majgce
zastosowanie do transportu miedzynarodowego wykonywanego z lub na terytorium panstwa czton-
kowskiego UE, lub tranzytu przez terytorium jednego lub wielu panstw cztonkowskich, warunki
dostepu przewoznikow niemajgcych statej siedziby w panstwie cztonkowskim, srodki pozwalajgce
polepszy¢ bezpieczenstwo transportu oraz wszelkie inne potrzebne przepisy w celu wykonania
wspalnej polityki transportowej®®. Jednoczesnie art. 91 TFUE wskazuje cele i srodki do realizacji
wspolnej polityki transportowej. Podstawowym celem jest usuwanie przeszkédd granicznych po-
miedzy panstwami cztonkowskimi po to, aby utatwi¢ wykonanie swobodnego przemieszczania
0s0b i towaréw w ramach UE. Natomiast sSrodkami stuzgcymi do jego realizaciji jest ujednolicenie
przepiséw technicznych, podatkowych i socjalnych, promowanie swobodnej konkurencji miedzy
operatorami wszystkich panstw cztonkowskich oraz znoszenie dyskryminacji przewoznikéw ze
wzgledu na ich siedzibe3®. Traktaty konstytuujgce UE nie ustanawiajg wytgcznej kompetencji UE
w dziedzinie transportu, umieszczajgc go w obszarze kompetencji dzielonych, co oznacza, ze
— zgodnie z zasadg pomocniczosci — cele polityki transportowej sg realizowane przez panstwa
cztonkowskie, chyba ze UE moze zrealizowac je w sposob bardziej efektywny. W powyzszym
kontekscie nalezy zatem analizowa¢ zaréwno cele regulaciji i tres¢ rozporzgdzenia nr 881/2004
ustanawiajgcego Europejskg Agencje Kolejows, jak i projekt nowego rozporzgdzenia o Agencji®’,
przedstawionego w ramach propozyciji IV pakietu kolejowego UE.

Powotanie do zycia Europejskiej Agencji Kolejowej zwigzane jest z postepujgcym procesem
liberalizacji sektora kolei w wymiarze ogdélnounijnym i otwierania go na procesy konkurencji, przy
jednoczesnym stopniowym rozbudowywaniu instrumentow regulacyjnych, podobnie jak to ma
miejsce w pozostatych sektorach infrastrukturalnych. Realizacja paradygmatu rynku wewnetrznego
w sektorze kolei, przy stopniowej rozbudowie mechanizméw regulacji przedsiebiorstw funkcjonuja-
cych w sektorze transportu kolejowego (w szczegoélnosci zarzgdcodw infrastruktury i przedsiebiorstw
kolejowych), wymusza scislejszg koordynacje dziatan podejmowanych dotychczas na poziomie
krajowym. Jedng z charakterystycznych cech europejskiego sektora kolejowego w kontekscie
otwierania go na transgraniczng konkurencje jest brak miedzynarodowych uregulowan technicz-
nych, powodujgcy jego segmentacje na poszczegolne rynki krajowe. Utworzenie zintegrowane;j
przestrzeni kolejowej w ramach rynku wewnetrznego UE wymaga zatem wprowadzenia wspolnych
uregulowan technicznych i systemu ich kontroli®8. Jak wskazano w motywie 1 rozporzgdzenia
nr 881/2004, ,stopniowe ustanawianie europejskiego obszaru kolejowego bez granic wymaga
podjecia przez UE dziatan w zakresie uregulowan technicznych dla kolei, uwzgledniajgc zaréwno
aspekty techniczne, jak i aspekty bezpieczenstwa, ktore sg nierozerwalnie ze sobg zwigzane™°.

nie do transportu. Wielokrotnie takiej wyktadni dokonywat TS (np. 167/73 Komisja v. Francji; C-334/94 Komisja v. Francji; C-151/96 Komisja v. Irlandii;
C-62/96 Komisja v. Grecji).

35 M.A. Nesterowicz [w:] A. Wrébel (red.), Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Komentarz, t. |l, Wolters Kluwer, Warszawa 2012, Art. 91, s. 150;
zob. takze: wyr. Trybunatu z 28.11.1978 r. w sprawie Schumalla. Pobrano z: curia.europa.eu).

36 M.A. Nesterowicz [w:] Traktat..., s. 152.

37 Komisja Europejska, Wniosek rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Agencji Kolejowej Unii Europejskiej i uchylajgce rozporzadzenie
(WE) nr 881/2004, COM(2013) 27 final, z 30.01.2013 r. Pobrano z: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0027:FIN:PL:PDF.

38 Zob. Komisja Europejska, Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council establishing a European Railway Agency,
COM(2002) 23 final, z 23.01.2002 r., Explanatory Memorandum, s. 2.

39 Motyw 1 rozporzadzenia nr 881/2004.
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Przezwyciezenie barier wynikajgcych z roznic technicznych i operacyjnych pomiedzy systemami
kolejowymi poszczegdlnych panstw cztonkowskich w rozwoju jednolitego rynku kolejowego na-
stepuje przede wszystkim poprzez instrumenty harmonizacji odnoszgce sie do bezpieczenstwa
kolei i interoperacyjnosci, przewidziane w dyrektywach 2004/49/WE oraz 2008/57/WE. O ile jed-
nak dyrektywy okreslity zasadnicze wymagania w tym zakresie, o tyle rbwnoczesna i skoordy-
nowana realizacja celow interoperacyjnosci*® i bezpieczenstwa*! w poszczegdinych panstwach
cztonkowskich wymaga — jak to podkresla prawodawca unijny — ,intensywnej pracy technicznej,
prowadzonej przez wyspecjalizowang organizacje”*2.

Biorgc powyzsze pod uwage, i uwzgledniajgc wyrazong w art. 5 ust. 3 TUE zasade subsy-
diarnosci, nalezato — w ocenie prawodawcy unijnego — stworzy¢, w istniejgcych ramach instytu-
cjonalnych i z uwzglednieniem réwnowagi sit wewnatrz UE, agencje europejskg odpowiedzialng
zaroéwno za kwestie bezpieczenstwa, jak i interoperacyjnosci kolei, ktorej dziatania umozliwig
tgczne rozpatrywanie celow w tych obszarach*3. Agencja nie ma przy tym przyjgé na siebie funk-
cji centralnego europejskiego regulatora kolejowego, lecz zasadniczo petni¢ funkcje wspierajace
i pomocnicze w stosunku do Komisji oraz krajowych wiadz bezpieczenstwa oraz organéw regu-
lacyjnych. Zgodnie z art. 1 rozporzgdzenia nr 881/2004, ,gtébwnym celem Agenciji jest wspétdzia-
tanie, w sprawach technicznych, we wdrazaniu prawodawstwa wspolnotowego zmierzajgcego
do polepszenia konkurencyjnej pozycji sektora kolejowego poprzez zwiekszanie poziomu intero-
peracyjnosci systeméw kolejowych oraz w rozwijaniu wspolnego podejscia do bezpieczenstwa
w europejskim systemie kolejowym, celem wsparcia budowy europejskiego obszaru kolejowe-
go bez granic, gwarantujgcego wysoki poziom bezpieczenstwa”. Zasadniczg misjg Agenc;ji jest
zatem dostarczanie niezaleznej i bezstronnej ekspertyzy opartej na fachowej wiedzy — co jest
niezbedne dla zagwarantowania wtasciwego wdrozenia instrumentéw przewidzianych w dyrek-
tywach w sprawie bezpieczenstwa oraz interoperacyjnosci kolei*4, promowanie innowacyjnosci
w zakresie bezpieczenstwa i interoperacyjnosci*® oraz ustanowienie ,narzedzi dialogu, konsultacji
i wymiany miedzy wszystkimi podmiotami sektora kolejowego, z poszanowaniem dla ich indywi-
dualnych kompetencji**6. Biorgc pod uwage — wskazane powyzej — przestanki i cele powotania
Europejskiej Agencji Kolejowej i zasadniczo pomocniczy i wspierajgcy charakter petnionych przez
nig funkcji w obszarze regulacji sektora transportu kolejowego, prawodawca unijny wyznaczyt

w panstwach cztonkowskich poprzez usuniecie badz zmniejszenie barier technicznych. Zgodnie z art. 2 lit. b dyrektywy 2008/57/WE interoperacyjnosc
oznacza zdolno$¢ systemu kolei do zapewnienia bezpiecznego i nieprzerwanego przejazdu pociggow spetniajgcych wymagany stopien wydajnosci tych
linii, przy czym zdolno$¢ ta zalezy od warunkow prawnych, technicznych oraz operacyjnych, ktére muszg by¢ spetnione celem spetnienia zasadniczych
wymagan. Dziatania z zakresu zapewnienia interoperacyjno$ci maja na celu z jednej strony przezwycigzenie barier wynikajgcych z réznic technicznych
pomiedzy systemami kolejowymi poszczegdlnych panstw cztonkowskich w swobodnym swiadczeniu ustug transportu kolejowego i w budowaniu jednoli-
tego europejskiego obszaru kolejowego, a tym samym zagwarantowania konkurencji w sektorze transportu kolejowego, z drugiej za$ — zagwarantowanie
w tym obszarze wysokiego poziomu bezpieczenstwa swiadczenia ustug transportowych.

41 W dyrektywie 2004/49/WE prawodawca unijny wskazat na koniecznos$¢ ustanowienia ,wspdlnych ram regulacyjnych dla bezpieczenstwa kolei’.
Obejmujg one w $wietle dyrektywy 2004/49/WE: wspolne wymagania bezpieczenstwa (CST), wspolne metody oceny bezpieczenstwa (CSM) oraz
wspdlne wskazniki bezpieczenstwa (CSl). CST oznaczajg minimalne poziomy bezpieczenstwa, ktére muszg by¢ osiggniete przez rézne czesci systemu
kolejowego i przez system jako cato$¢, wyrazone w kryteriach akceptacji ryzyka (art. 3 lit. e dyrektywy 2004/49/WE). Celem umozliwienia oceny czy
system kolejowy jest zgodny z CST i umozliwienia monitorowania zachowania bezpieczenstwa niezbedne jest ustanowienie CSI. CSM natomiast ozna-
czajg metody opracowywane w celu opisania sposobow oceny poziomu bezpieczenstwa, spetniania wymagan bezpieczenstwa oraz zgodnosci z innymi
wymaganiami dotyczgcymi bezpieczenstwa (art. 3 lit. f dyrektywy 2004/49/WE).

42 Zob. Komisja Europejska, Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council establishing a European Railway Agency,
COM(2002) 23 final, z 23.01.2002 r., Explanatory Memorandum, s. 2; motyw 6 rozporzadzenia nr 881/2004.

43 Ibidem.

44 Motywy 8-10 rozporzgdzenia nr 881/2004.
45 Motyw 20 rozporzgdzenia nr 881/2004.

46 Motyw 7 in fine rozporzgdzenia nr 881/2004.
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kilka kluczowych obszaréw jej zadan. Nalezg do nich w szczegdlnosci: (1) wzmocnienie bezpie-
czenstwa europejskiego systemu kolei; (2) poprawa poziomu interoperacyjnosci europejskiego
systemu kolei; (3) podejmowanie dziatan w zakresie wdrazania systemu ERTMS; (4) utatwianie
wzajemnej akceptacji przez panstwa cztonkowskie pojazdéw kolejowych dopuszczonych do eks-
ploatacji; (5) wspieranie utworzenia europejskiego systemu wydawania swiadectw dla warszta-
téw naprawczych dla taboru kolejowego; (6) wspieranie wdrozenia jednolitego systemu szkolen
i uznawania kompetencji maszynistow kolejowych oraz pozostatego personelu obstugi pociggow;
(7) prowadzenie i udostepnianie baz danych i rejestréw; (8) wspieranie innowacyjnosci.

IV. Struktura Europejskiej Agencji Kolejowej

Zgodnie z art. 22 ust. 1 rozporzgdzenia nr 881/2004 Agencja ,jest organem Unii Europejskiej
posiadajgcym osobowos¢ prawng”. W kazdym z panstw cztonkowskich posiada ona ,w najwiek-
szym zakresie zdolno$¢ do czynnosci prawnych, porownywalng do os6b prawnych w ramach
systemu prawa tego panstwa’. Jest ona uprawniona do nabywania lub sprzedazy ruchomosci
i nieruchomosci, a takze moze wystepowac jako strona w procesach sgdowych*é.

W sktad Europejskiej Agencji Kolejowej wchodzg — w swietle regulacji przepisow Rozdziatu 5
rozporzgdzenia nr 881/2004: (1) dyrektor wykonawczy oraz (2) Rada Administracyjna.

Rada Administracyjna sktada sie z jednego przedstawiciela kazdego panstwa cztonkowskiego
(obecnie 28) i czterech przedstawicieli Komisji oraz — bez prawa gtosu — szesciu przedstawicieli
reprezentujgcych na poziomie europejskim: (1) przedsigbiorstwa kolejowe; (2) zarzagdcow infra-
struktury; (3) przemyst kolejowy; (4) zwigzki zawodowe; (5) pasazeroéw oraz (6) klientéw przewo-
z6w towarowych*®. Kazde panstwo cztonkowskie oraz Komisja powotujg swoich cztonkow oraz
cztonkow zastepczych, biorgc pod uwage odpowiednie doswiadczenie i wiedze kandydatow®°.
Kadencja cztonkéw Rady Administracyjnej trwa 5 lat i moze by¢ przedtuzona tylko jeden raz.
Ponadto w pracach Rady Administracyjnej mogg bra¢ udziat — bez prawa gtosu — przedstawicie-
le panstw trzecich, ktére zawarty z UE (wczesniej: Wspdlnotg Europejskg) umowy przewidujgce
przyjecie i zastosowanie przez te kraje prawa wspolnotowego w dziedzinie objetej rozporzgdze-
niem nr 881/2004, przy czym warunki tego udziatu okresla stosowna umowa®".

Do kompetencji Rady Administracyjnej nalezy: (1) powotywanie dyrektora wykonawczego;
(2) przyjmowanie do dnia 30 kwietnia kazdego roku generalnego raportu Agencji za poprzedni
rok i przedkfadanie go panstwom cztonkowskim, Parlamentowi Europejskiemu, Radzie i Komisji;
(3) przyjmowanie do dnia 30 listopada kazdego roku programu prac Agencji na nastepny rok
i przedkfadanie go panstwom cztionkowskim, Parlamentowi Europejskiemu, Radzie i Komisiji;
(4) wykonywanie kompetencji odnoszgcych sie do budzetu Agencji, zgodnie z postanowieniami
rozdziatu 6 rozporzgdzenia nr 881/2004; (5) ustanawianie procedur dla podejmowania decyzji przez
dyrektora wykonawczego; (6) okreslanie wytycznych dla wizyt przeprowadzanych w panstwach

47 Art. 22 ust. 2 zd. 1 rozporzadzenia nr 881/2004.
48 Art. 22 ust. 2 zd. 2 rozporzgdzenia nr 881/2004.

49 Art. 26 ust. 1 rozporzgdzenia nr 881/2004; zgodnie z art. 26 ust. 1 tiret 2 rozporzgdzenia nr 881/2004 dla kazdej z tych grup Komisja powotuje przed-
stawiciela i jego zastepce na podstawie listy czterech osdb przedtozonej przez poszczegdlne organizacje europejskie, majgc na uwadze zapewnienie
odpowiedniej reprezentacji wszystkich interesow.

50 Art. 26 ust. 1 tiret 3 i ust. 2 rozporzgdzenia nr 881/2004.

51 Art. 26 ust. 4 w zw. z art. 36 ust. 1i 2 rozporzgdzenia nr 881/2004; od 2005 r. w pracach Rady Administracyjnej uczestniczy Norwegia. Zob. http:/
www.era.europa.eu/The-Agency/Administrative-Board/Pages/home.aspx.
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cztonkowskich; (7) realizowanie uprawnien dyscyplinarnych wobec dyrektora wykonawczego
i przewodniczgcych wydziatdéw; (8) ustanawianie wiasnych zasad postepowania®?. Wyliczenie to
wskazuje, ze kompetencje Rady Administracyjnej majg przede wszystkim charakter nadzorczy.

Rada Administracyjna wybiera ze swojego sktadu przewodniczgcego i zastepce przewodni-
czgcego, ktory zastepuje przewodniczgcego w przypadku, gdy ten ostatni nie moze wykonywac
swoich obowigzkéw. Kadencja przewodniczgcego i jego zastepcy trwa trzy lata i wygasa wraz
z ich cztonkostwem w Radzie Administracyjnej; moze ona by¢ przedtuzona jeden raz. Zgodnie
z art. 28 ust. 2 posiedzenia Rady Administracyjnej sg zwotywane przez przewodniczgcego co
najmniej dwa razy w roku, na jego wniosek lub na wniosek Komisji Europejskiej albo wiekszosci
sktadu Rady Administracyjnej, lub jednej trzeciej przedstawicieli panstw cztonkowskich w Radzie
Administracyjnej (art. 28 rozporzgdzenia nr 881/2004). Rada Administracyjna podejmuje decyzje
zasadniczo wiekszoscig dwoch trzecich gloséw cztonkoéw uprawnionych do gtosowania, chyba ze
zostanie przyjety inny tryb podjecia decyzji. Kazdy z cztonkéw Rady ma jeden gtos.

Dyrektor wykonawczy kieruje Agencjg oraz reprezentuje jg na zewnatrz (art. 22 ust. 3i art. 30
ust. 1 rozporzgdzenia nr 881/2004). Winien on by¢ catkowicie niezalezny w wykonywaniu swoich
obowigzkow, aczkolwiek bez szkody dla poszczegdinych kompetenciji Komisji i Rady Administracyjnej
(art. 30 ust. 1 rozporzagdzenia nr 881/2004).

Do zadah dyrektora wykonawczego nalezy: (1) przygotowanie programu prac Agencji i — po
uzgodnieniu go z Komisjg — przedtozenie tego programu Radzie Administracyjnej; (2) poczynienie
niezbednych ustalen dla wdrozenia programu prac i — na ile to mozliwe — odpowiadanie na wnioski
0 wsparcie ze strony Komisji w zwigzku z zadaniami Agenciji; (3) podejmowanie niezbednych kro-
kow w celu zapewnienia prawidtowego dziatania Agencji; (4) ustanowienie skutecznego systemu
nadzoru w celu poréwnania wynikow pracy Agencji z jej zatozonymi celami i ustanowienie syste-
mu regularnych ocen w odniesieniu do uznanych profesjonalnych standardéw (na tej podstawie
dyrektor wykonawczy przygotowuje corocznie projekt raportu generalnego, ktory sktada Radzie
Administracyjnej); (5) wykonywanie uprawnien ustanowionych w art. 24 ust. 2 rozporzgdzenia nr
881/2004 w odniesieniu do personelu Agenciji; (6) przygotowywanie projektu wydatkéw i dochodéw
Agenciji na podstawie art. 38 rozporzgdzenia nr 881/2004 i przyjmowanie budzetu na podstawie
art. 39 rozporzgdzenia nr 881/2004. Dyrektor wykonawczy moze korzysta¢ z pomocy jednego lub
kilku dyrektorow wydziatow. Jesli dyrektor wykonawczy jest nieobecny lub nie jest w stanie petnic
swych obowigzkow, jeden z dyrektorow wydziatow zajmuje jego miejsce.

Jak wspomniano wyzej, wyboru i odwotania dyrektora wykonawczego dokonuje Rada
Administracyjna. Kryteriami wyboru sg: wiedza kandydata, udokumentowane zdolnosci admi-
nistracyjne i kierownicze, a takze odpowiednie doswiadczenia w sektorze kolejowym. Wybor
(jak i odwotanie) kandydata nastepuje wiekszoscig czterech pigtych gtoséw wszystkich czionkow
Rady Administracyjnej uprawnionych do gtosowania. Kandydata lub kandydatow moze zapropo-
nowac¢ Komisja. Kadencja dyrektora wykonawczego trwa piec lat i moze by¢ odnowiona tylko raz.

52 Art. 25 ust. 2 rozporzgdzenia nr 881/2004.
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V. Zadania i kompetencje Europejskiej Agencji Kolejowej

1. Rodzaje zadan

Pomocniczy i wspierajgcy charakter funkcji realizowanych przez Agencje na gruncie obecnie
obowigzujgcych rozwigzan prawnych przewidzianych w rozporzgdzeniu nr 881/2004 determinu-
je zakres jej zadan i kompetencji. Posréd nich mozna wymienié: (1) wydawanie zalecen i opinii;
(2) dokonywanie ewaluacji zgodnosci z TSI projektow infrastrukturalnych dofinansowywanych
z budzetu UE; (3) przygotowywanie i przedstawianie analiz, sprawozdan i raportéw; (4) nadzor
i monitorowanie; (5) gromadzenie, przetwarzanie i udostepnianie informacii; (6) prowadzenie euro-
pejskiego rejestru typow pojazdéw dopuszczonych do eksploatacii; (7) organizowanie ,sieci” orga-
néw wiasciwych w sprawach bezpieczenstwa i interoperacyjnosci; (8) wspieranie innowacyjnosci.

2. Wydawanie zalecen i opinii

Wydawanie zalecen i opinii nalezy do podstawowych zadan Agenciji. Zgodnie z art. 2 roz-
porzgdzenia nr 881/2004 Agencja moze wydawac zalecenia i opinie dla Komisji oraz opinie dla
odpowiednich organow panstw cztonkowskich oraz komitetow powotanych przez Komisje zgod-
nie z procedurg komitologii. W przypadku ,zalecen” chodzi zasadniczo o opracowanie projektow
réznego rodzaju aktow przyjmowanych nastepnie przez Komisje. Natomiast w przypadku ,,opinii”
chodzi o niewigzace opinie przedstawiane na wniosek Komisji, organéw panstw cztonkowskich lub
komitetéw, ktérych przygotowanie nierzadko jest poprzedzone opracowaniem fachowych analiz
technicznych przez wyspecjalizowany personel Agenciji.

Jezeli chodzi o zalecenia Agencji kierowane do Komisji, dotyczg one w szczegolnosci:
(1) wspolnych metod oceny bezpieczenstwa (CSM) oraz wspdolnych wymagan bezpieczenstwa
(CST), o ktérych mowa w art. 6 i 7 dyrektywy 2004/49/WE53; (2) jednolitego formatu certyfika-
tow bezpieczenstwa, o ktorym mowa w art. 10 ust. 67 oraz art. 15 dyrektywy 2004/49/WE54;
(3) parametrow stosowanych w procedurze dopuszczenia do eksploatacji pojazdéw kolejowych,
a wskazanych w sekcji 1 zatgcznika VIl dyrektywy 2008/57/WE®S; (4) technicznych specyfikacji
interoperacyjnosci (TSI) oraz procedur wdrazania interoperacyjnosci®®; (5) europejskiego syste-
mu certyfikacji warsztatow naprawczych taboru kolejowego oraz jego wdrazania®’; (6) wdrazania
systemu certyfikacji jednostek odpowiedzialnych za utrzymanie pojazdéw kolejowych®8; (7) wspol-
notowego wzoru licencji i $wiadectw, ktore zgodnie z dyrektywg 2007/59/WE®° sg wymagane
w stosunku do maszynistow®?; (8) wspdlnotowych kryteriow wyboru egzaminatoréw i egzaminéw
na maszynistow®’; (9) karty elektronicznej tgczacej licencje i $wiadectwa wymagane w stosunku do
maszynistow®?; (10) kodéw wspdlnotowych okreslonych w dyrektywie 2007/59/WE®3; (11) profilu

53 Art. 6 ust. 1 rozporzgdzenia nr 881/2004.

5 Art. 7 rozporzgdzenia nr 881/2004.

55 Art. 9b rozporzgdzenia nr 881/2004.

56 Art. 12 i 14 rozporzadzenia nr 881/2004; art. 6 dyrektywy 2008/57/WE.
57 Art. 16 rozporzgdzenia nr 881/2004.

58 Art. 16a rozporzgdzenia nr 881/2004; art. 14 dyrektywy 2004/49/WE.

59 Dyrektywa 2007/59/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 23.10.2007 r. w sprawie przyznawania uprawnien maszynistom prowadzgcym lokomo-
tywy i pociagi w obrebie systemu kolejowego Wspolnoty, Dz.Urz.UE 2007 Nr L 315/51 ze zm.

60 Art. 16b ust. 1 lit. a rozporzgdzenia nr 881/2004.
61 Art. 16b ust. 1 lit. ¢ rozporzadzenia nr 881/2004.
62 Art. 16b ust. 1 lit. e rozporzadzenia nr 881/2004.

63 Art. 16 ust. 2 rozporzgdzenia nr 881/2004.
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i zadan pozostatych cztonkdw personelu obstugi pociggu®*; (12) wspdinych kryteriow definiowania
kompetencji zawodowych i oceny personelu zajmujgcego sie eksploatacjg i utrzymaniem systemu
kolei®®; (13) wdrozenia systemu akredytaciji centréw szkoleniowych®®; (14) wspdinych specyfikacii
dotyczgcych krajowych rejestrow pojazdow kolejowych, europejskiego rejestru typéw pojazddéw
kolejowych dopuszczonych do eksploatacji i rejestru infrastruktury, o ktérych mowa w art. 33-35
dyrektywy 2008/57/WES’.

Szczegolne zadania o charakterze ,zalecen” dla Komisji zostaty przewidziane takze w art. 21a
rozporzgdzenia nr 881/2004, ktory jest poswiecony kwestiom wdrazania ,Europejskiego Systemu
Zarzgdzania Ruchem Kolejowym” (ERTMS — European Rail Traffic Management System). Podjecie
prac nad ERTMS na poziomie unijnym wynika z faktu, ze obecnie w UE istnieje réwnoczesnie ponad
dwadziescia réznych systemow sygnalizaciji i kontroli predkosci®®. Wynikajgce z tego faktu bariery
techniczne utrudniajg w oczywisty sposéb rozwéj transportu kolejowego na poziomie europejskim
i Swiadczenie ustug w wymiarze transgranicznym. W celu rozwigzania tych trudnosci zaréwno
instytucje UE, jak i zainteresowane przedsiebiorstwa oraz ich zrzeszenia podjety prace nad stwo-
rzeniem jednolitego standardu sygnalizacji i tgcznosci w catej UE, w szczegdlnosci w odniesieniu
do transeuropejskich korytarzy transportowych®®. Zadania Agencji zwigzane z opracowywaniem
i wdrazaniem projektu ERTMS zostaty wprowadzone do regulacji rozporzgdzenia nr 881/2004
dopiero na mocy art. 1 pkt 21 rozporzgdzenia nr 1335/20087°, w ktérego motywach stwierdzono,
ze ,Agencja odgrywa kluczowg role w odniesieniu do przysztego wprowadzenia ERTMS w catym
systemie kolejowym”, a z uwagi na wzrost ,znaczenia udziatu Agencji w dziataniach w tym ob-
szarze nalezy okresli¢ jej zadania”’'. Rolg Agenciji jest przede wszystkim zapewnienie wsparcia
Komisji w zapewnieniu spéjnego rozwoju ERTMS i zagwarantowaniu zgodnos$ci wyposazenia
ERTMS wdrozonego w panstwach cztonkowskich z obowigzujgcymi specyfikacjami’?. Jesli chodzi
o zalecenia przygotowywane przez Agencje w tym obszarze, to odnoszg sie one do: (1) strategii
zarzgdzania réznymi wersjami ERTMS’3; (2) dziatan zwigzanych z eliminowaniem braku zgod-
nos$ci technicznej i operacyjnej pomiedzy sieciami i pojazdami w ramach projektéw ERTMS’4;
(3) zmian w systemie certyfikacji ERTMS’.

Rolg Agencji w wymienionych powyzej przypadkach jest jedynie ,zalecanie” Komisji przyjecia
okreslonych srodkéw zgodnie z projektem przygotowanym przez Agencije, pozostawiajgc Komisji
kompetencje do podejmowania ostatecznego rozstrzygniecia. Jednakze z uwagi na wysoce spe-
cjalistyczny charakter spraw powierzonych Agencji do rozstrzygniecia i jej przewage nad Komisjg
w zakresie specjalistycznej wiedzy technicznej i informacji posiadanych przez jej personel, mozna

64 Art. 16¢ rozporéadzenia nr 88'1“/‘2004.

65 Art. 17 ust. 1 rozporzadzenia nr 881/2004.
66 Art. 17 ust. 2 rozporzgdzenia nr 881/2004.
67 Art. 18 rozporzgdzenia nr 881/2004.

68  Z tego wzgledu np. ekspres Thalys taczacy Paryz z Brukselg i dalej z Amsterdamem lub Kolonig musi by¢ wyposazony w siedem réznych systeméow
sygnalizacji i kontroli predkos$ci oraz wariantéw fgcznosci radiowej. Pobrano z: http://www.era.europa.eu/Core-Activities/ERTMS/Pages/home.aspx.

69 Odnos$nie do genezy prac nad systemem ERTMS oraz relewantnych aktéw prawnych odnoszgcych sie do ich poszczegdlnych etapéw — zob. http:/
ec.europa.eu/transport/modes/rail/interoperability/ertms/index_en.htm.

70 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1335/2008 z dnia 16 grudnia 2008 r. zmieniajgce rozporzadzenie (WE) nr 881/2004
ustanawiajgce Europejskg Agencje Kolejowg (rozporzgdzenie w sprawie Agencji), Dz.Urz.UE 2008 L 354/51.

7 Motyw 14 i 15 rozporzgdzenia nr 1335/2008.

72 Art. 21a ust. 1 rozporzgdzenia nr 881/2004.

73 Art. 21a ust. 3 akapit 1 rozporzgdzenia nr 881/2004.
74 Art. 21a ust. 5-6 rozporzadzenia nr 881/2004.

75 Art. 21a ust. 7 rozporzgdzenia nr 881/2004.
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zaryzykowac stwierdzenie, iz uzyskuje ona istotny wptyw na ostateczny ksztatt rozwigzan przyj-
mowanych w obszarze bezpieczenstwa i interoperacyjnosci systemu kolei w UE7S.

Opinie przygotowywane przez Agencje na rzecz Komisji dotyczg nastepujgcych spraw:
(1) niezgodnosci przyjmowanych przez panstwa cztonkowskie nowych przepiséw krajowych
z zakresu bezpieczenstwa i interoperacyjnosci z unijnymi CSM, CST i TSI?7; (2) rownowazno-
Sci przepiséw krajowych z parametrami do skontrolowania w celu dopuszczenia do eksploatacii
pojazdow niezgodnych z TSI, a wymienionymi w sekcji 1 zatgcznika VII do dyrektywy 2008/57/
WE?8; (3) pilnych zmian w TSI79; (4) jakosci pracy tzw. jednostek notyfikowanych w rozumieniu
art. 2 lit. j dyrektywy 2008/57/WEZ&0; (5) zgodnosci projektu infrastrukturalnego finansowanego ze
Srodkow UE z wiasciwymi TSI (art. 15 rozporzadzenia nr 881/2004).

W Swietle regulacji rozporzgdzenia nr 881/2004 opinie Agencji majg — jak wspomniano wyzej
— niewigzacy charakter. Stanowig one jednak dla Komisji istotne zrodto informacji w kwestiach
objetych zakresem opinii, a tym samym mogg one stanowi¢ podstawe podjecia dziatan, do ktorych
upowazniona jest Komisja na gruncie wiasciwych regulacji prawa unijnego, w tym w szczegolnosci
dyrektywy 2004/49/WE i dyrektywy 2008/57/WE. Ich przygotowanie jest zazwyczaj poprzedzane
przeprowadzaniem analiz lub kontroli przez Agencje, na zlecenie Komisji lub pozostatych, wska-
zanych w rozporzgdzeniu nr 881/2004, organdw i komitetow.

Oprocz Komisji, 0 wydanie opinii mogg zwracac sie do Agencji takze organy krajowe. Zgodnie
z art. 10 ust. 1 rozporzgdzenia nr 881/2004 krajowe organy regulacyjne mogg w sprawach im
przedkfadanych wymagaé od Agenciji przekazania opinii technicznej w zakresie aspektéw bez-
pieczenstwa bedacych w ich kompetencjach. W przypadku polskiego organu regulacyjnego,
tzn. Prezesa UTK, w gre mogg wchodzi¢ m.in. sprawy wskazane w art. 13 ustawy o transporcie
kolejowym®'. Ponadto, zgodnie z art. 10 ust. 2a rozporzgdzenia nr 881/2004, krajowy organ bez-
pieczenstwa moze — podobnie jak Komisja — wezwa¢ Agencje do przedstawienia opinii technicz-
nej na temat rownowaznosci przepiséw krajowych z tzw. parametrami do skontrolowania w celu
dopuszczenia do eksploatacji pojazdow niezgodnych z TSI, wymienionymi w sekcji 1 zatgcznika
VII do dyrektywy 2008/57/WE. Wreszcie, zgodnie z art. 10 ust. 2b rozporzgdzenia nr 881/2004,
krajowe organy odwotawcze — ktére zgodnie z art. 21 ust. 7 dyrektywy 2008/57/WE rozpatrujg
odwotania podmiotéw, ktérym krajowy organ ds. bezpieczenstwa odmowit dopuszczenia pojazdu
kolejowego do eksploatacji — mogg wezwac¢ Agencje do wydania opinii technicznej, w zwigzku
z rozpatrywanym przez nie odwotaniem od decyzji odmowne;.

Do wydania opinii technicznej Agencja moze zosta¢ wezwana takze — w Swietle art. 10 ust. 2
rozporzadzenia nr 881/2004 — przez komitety, powotane przez Komisje w zwigzku z procedurg

Administrative Law..., s. 288; oraz M. Niedzwiedz — idem, Rola agencji..., s. 311.
77 Art. 9a ust. 3 rozporzgdzenia nr 881/2004.

78 Art. 10 ust. 2a rozporzagdzenia nr 881/2004.

79 Art. 10 ust. 2b dyrektywy 2008/57/WE.

80 Art. 13 rozporzadzenia nr 881/2004; zgodnie z art. 2 lit. j dyrektywy 2008/57/WE ,jednostki notyfikowane” to ,organy odpowiedzialne za ocene zgod-
nosci lub przydatnosci do stosowania sktadnikéw interoperacyjnosci oraz za prowadzenie procedur weryfikacji WE podsystemoéw”. Jednostki notyfiko-
wane sprawdzajg zgodno$¢ z wymaganiami zasadniczymi zdefiniowanymi w zatgczniku Il do dyrektywy 2008/57/WE. Podstawg kontroli sg wymagania
zdefiniowane w TSI, a takze w dokumentach normalizacyjnych, w szczegoélnosci w normach powotanych w TSI i normach zharmonizowanych. Panstwa
cztonkowskie notyfikujg wyznaczone do realizacji tych zadan jednostki. Ze wzglgdu na konieczno$¢ zapewnienia identycznej interpretacji przepiséw
prawa unijnego przez jednostki notyfikowane, sg one zobowigzane do bezposredniej wspotpracy na poziomie UE. Wspétpraca taka realizowana jest
w ramach organizacji o nazwie NB Rail. Polska jako kraj cztonkowski notyfikowata cztery jednostki: (1) Instytut Kolejnictwa — IK (dawniej Centrum
Naukowo-Techniczne Kolejnictwa — CNTK), (2) Instytut Pojazdéw Szynowych — IPS Tabor, (3) Movares, oraz (4) Transportowy Dozor Techniczny — TDT.

81 Ustawa z 28.03.2003 r. o transporcie kolejowym, t.j.: Dz.U. z 2013 r., poz. 1594 ze zm.
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komitologii, w zakresie aspektoéw bezpieczenstwa bedgcych w ich kompetencjach. Sformutowanie
art. 10 ust. 2 rozporzgdzenia nr 881/2004 jest przy tym stosunkowo ogdine. Komitety rozpatrujg
kwestie zwigzane z bezpieczenstwem kolei zasadniczo w ramach procedury komitologii, uczest-
niczac w procesie wydawania okreslonych aktéw prawnych przez Komisje. Odnosic sie to bedzie
takze do aktow prawnych, ktérych projekty w postaci ,,.zalecen” zostaty przygotowane uprzednio
przez samg Agencje, na podstawie przepisdw rozporzgdzenia nr 881/2004. Udzielanie zatem przez
Agencje opinii technicznych w procesie prawodawczym, w ktérym przedmiotem rozstrzygniecia
jest projekt przygotowany przez nig samg, moze w istotny sposdb wzmacniac jej wptyw na osta-
teczny wynik procesu prawodawczego i ksztatt przyjmowanych w jego toku rozwigzan prawnych
w obszarze bezpieczenstwa i interoperacyjnosci.

Analiza przypadkow, w ktorych przewidziane jest wydawanie zalecen i opinii, wskazuje, ze
odnoszg sie one przede wszystkim do kwestii harmonizacji przepiséw technicznych z zakresu
bezpieczenstwa i interoperacyjnosci, zapewnienia jednolitego ich stosowania w panstwach czton-
kowskich oraz ich interpretacji. Potwierdza to, z jednej strony, szczegdlng role Agencji w zakresie
wspierania Komisji w wysitkach na rzecz przezwyciezenia barier utrudniajgcych budowe jednolitego
obszaru kolejowego obejmujgcego terytorium UE. Z drugiej zas — unaocznia fakt, ze realizacja
idei rynku wewnetrznego w sektorach, w ktorych istniejg liczne bariery o charakterze technicznym
majgce swe zrodto w przestankach interesu publicznego (takich jak np. bezpieczenstwo publiczne
czy bezpieczenstwo obywateli), wymaga swoistej centralizacji proceséw decyzyjnych na poziomie
UE®2. Teze te, jak sie wydaje, potwierdza projekt IV pakietu kolejowego, o czym bedzie jeszcze
mowa nizej.

3. Dokonywanie ewaluacji zgodnosci z TSI projektéow infrastrukturalnych
dofinansowywanych z budzetu UE

Zgodnie z art. 15 rozporzgdzenia nr 881/2004 Agencja dokonuje, na wniosek Komisji, ewa-
luacji projektow infrastrukturalnych uzyskujgcych wsparcie finansowe z budzetu UE pod katem
ich zgodnosci z wymogami interoperacyjnosci (TSI). Jak wskazano w uzasadnieniu do projektu
rozporzgdzenia nr 881/2004 celem tego dziatania jest zachowanie spéjnosci polityki transportowej
UE poprzez zagwarantowanie zgodnosci z wymogami interoperacyjnosci wskazanych projektow
infrastrukturalnych, przy czym zadaniem Agenc;ji jest odgrywanie roli podmiotu odpowiedzialnego
za techniczng ocene (technical evaluator) tych projektow®3. Owocem analizy dokonywanej przez
Agencje jest (wspomniana wyzej) opinia przedstawiana Komisji w terminie z nig uzgodnionym, ktory
jednak — zgodnie z art. 15 rozporzgdzenia nr 881/2004 — nie powinien przekroczy¢ dwdch miesiecy.

4. Przygotowywanie i przedstawianie analiz, sprawozdan i raportéw

Znaczenie Agencji, jako wyspecjalizowanego organu stuzgcego instytucjom UE oraz pan-
stwom cztonkowskim specjalistyczng wiedzg z zakresu bezpieczenstwa i interoperacyjnosci

82 Na marginesie mozna wskazaé, ze paraleli w tym zakresie dostarcza chociazby ewolucja rozwigzan prawnych odnoszgcych sie do technicznego
zarzadzania elektroenergetycznymi i gazowymi sieciami przesytowymi oraz planowania ich rozwoju — zob. A. Walaszek-Pyziot, Europejska Agencja
ds. Wspbtpracy Organéw Regulacji Energetyki — nowy wymiar europeizacji prawa energetycznego, [w:] H. Gronkiewicz-Waltz, K. Jaroszynski (red.),
Europeizacja publicznego prawa gospodarczego, C.H. Beck, Warszawa 2011, s. 557; zob. takze: M. Bedkowski-Koziol, Kilka uwag o europeizacji nad-
zoru regulacyjnego w sektorze energetycznym w Swietle trzeciego pakietu liberalizacyjnego UE, [w:] ibidem, s. 15 i n.; idem, Planowanie rozwoju sieci
energetycznych i gazowych — ocena dotychczasowych regulacji i zamierzonych zmian, [w:] M. Rudnicki, K. Sobieraj (red.), Nowe prawo energetyczne,
Wydawnictwo KUL, Lublin 2013, s. 109 i n., w szczegolnosci s. 116 i n.

83 Zob. Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council establishing a European Railway Agency, COM(2002) 23 final, z 23.01.
2002 r. — Explanatory Memorandum, s. 9.
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kolei, znajduje swoje odzwierciedlenie w powierzeniu Agencji przygotowywania fachowych ana-
liz, raportow i sprawozdan. W niektérych przypadkach majg one charakter swoiscie akcesoryjny,
poprzedzajg bowiem lub uzupetniajg zalecenia lub opinie przygotowywane przez Agencje albo
stanowig element innych dziatan Agenciji, np. z zakresu nadzoru i monitorowania, natomiast w in-
nych przypadkach majg one charakter samoistny.

Zgodnie z art. 6 ust. 4 rozporzgdzenia nr 881/2004 — Agencja ma obowigzek przedstawienia
szczegotowej analizy zyskow i strat na poparcie przedstawianych przez nig dla Komisji zalecen
dotyczgcych CSM, CST i TSI. Agencja przeprowadza takze — zgodnie z art. 16b ust. 1 lit. g—h roz-
porzgdzenia nr 881/2004 — analize kosztow i korzysci stosowania przepiséw dyrektywy 2007/59/
WE wobec maszynistow pracujgcych wytgcznie na terytorium panstwa cztonkowskiego UE.

Na mocy art. 9a ust. 1 rozporzgdzenia 881/200 Agencja dokonuje na wniosek Komisji analizy
technicznej nowych przepiséw krajowych z zakresu bezpieczenstwa i interoperacyjnosci, przeka-
zywanych Komisji przez panstwa cztonkowskie zgodnie z przepisami art. 8 dyrektywy 2004/49/
WE oraz art. 17 ust. 3 dyrektywy 2008/57/WE, pod katem ich zgodnosci z obowigzujgcymi CSM
i TSI. Chodzi zatem o swoistg ewaluacje przepiséw krajowych pod katem wymaganh zawartych
we wtasciwych przepisach prawa UE.

Jesli chodzi o obowigzki sprawozdawcze natozone na Agencje, to mogg one mie¢ rowniez za
zadanie dokonanie swoistej oceny. Tak jest w przypadku sprawozdania, o ktérym mowa w art. 16a
ust. 2 rozporzgdzenia nr 881/2004. Zgodnie z tym przepisem w terminie trzech lat od przyjecia
przez Komisje sytemu certyfikacji w zakresie utrzymania pojazdéw kolejowych, Agencja wysylta
Komisji sprawozdanie oceniajgce wdrazanie tego systemu. W innych natomiast przypadkach mogag
one przyjg¢ charakter ,zaleceh” skierowanych do Komisji i zawierajgcych propozycje konkret-
nych rozwigzan prawnych. | tak, do zadan Agencji, zgodnie z art. 16b ust. 1 lit. d rozporzgdzenia
nr 881/2004, nalezy ocena postepu w przyznawaniu $wiadectw maszynistom i przekazywanie
w zwigzku z tym Komisji sprawozdania uwzgledniajgcego w razie potrzeby zmiany, jakie nalezy
wprowadzi¢ w systemie, i dziatania dotyczgce teoretycznego i praktycznego egzaminu spraw-
dzajgcego wiedze zawodowg 0séb ubiegajacych sie o Swiadectwo. Podobnie jest w przypadku
obowigzkow sprawozdawczych natozonych na Agencje w zwigzku z jej wtgczeniem w proces
wdrazania systemu ERTMS, o ktérym byta mowa wyzej. Mianowicie, zgodnie z art. 21a ust. 4
akapit 3 rozporzadzenia nr 881/2004 w odniesieniu do wyposazenia ERTMS, ktére zostato do-
puszczone do eksploatacji przed 23 kwietnia 2008 r. lub ktérego instalacja lub aktualizacja byta
w tym terminie na zaawansowanym etapie wprowadzania, Agencja przygotowuje sprawozdanie
oceniajgce, na podstawie ktérego Komisja ,podejmuje odpowiednie $rodki”®*. Natomiast zgodnie
z art. 21a ust. 7 rozporzadzenia nr 881/2004 zadaniem Agencji byta ocena procesu certyfikacji
wyposazenia ERTMS i przekazania Komisji do dnia 1 stycznia 2011 r. sprawozdania zawieraja-
cego w razie potrzeby zalecenia zmian, ktére nalezy wprowadzié.

Wreszcie, posréd omawianych w niniejszym punkcie zadan Agencji, nalezy wspomniec, ze
przepis art. 9 ust. 2 rozporzgdzenia nr 881/2004 naktada na nig obowigzek sktadania co dwa lata
raportu o dziataniu systemu bezpieczenstwa kolei, ktory jest ogtaszany publicznie.

84 W sprawozdaniu, o ktérym mowa w art. 2a ust. 4 akapit 3 rozporzadzenia nr 881/2004 Agencja okresla dodatkowe koszty, jakie poniosg podmioty,
ktére wprowadzity wczes$niejszg wersje ERTMS, wskutek wprowadzenia wersji przyjetej przez Komisje dnia 23.04.2008 r. oraz wszelkie mozliwe me-
chanizmy, w tym finansowe, wspierania przejécia z wersji wczesniejszych na wersje przyjetg dnia 23.04.2008 r.
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5. Nadzér nad okreslonymi organami lub okreslonymi dziataniami (procesami)

Okreslajgc zadania i kompetencje Agenciji, prawodawca unijny postuzyt sie w niektorych prze-
pisach rozporzgdzenia nr 881/2004 terminem ,nadzor” lub ,monitorowanie”. Juz jednak analiza
zarowno tresci przepisdw rozporzgdzenia nr 881/2004, jak i uzasadnienia do projektu rozporzg-
dzenia pozwala na stwierdzenie, ze terminy te zostaty uzyte przez prawodawce unijnego w innym
znaczeniu, anizeli to, jakie jest tradycyjnie im przypisywane w doktrynie prawa administracyjnego
i publicznego prawa gospodarczego. Podczas gdy w ujeciu doktryny prawa administracyjnego
,nadzor’ oznacza sytuacje, w ktorej organ nadzorujgcy jest wyposazony w srodki oddziatywania
korygujgcego postepowanie organow lub jednostek nadzorowanych®, to na gruncie rozporzgdze-
nia nr 881/2004 chodzi albo o wykonywanie kontroli o — w zatozeniu — niewtadczym charakterze®®,
albo tez o jeszcze bardziej ogdlnie i wieloznacznie sformutowane ,monitorowanie” okreslonych
dziatan czy procesow.

Z nadzorem w tym pierwszym rozumieniu mamy do czynienia w art. 13 rozporzgdzenia
nr 881/2004. Zgodnie z tym przepisem Agencja moze, na wniosek Komisji, nadzorowac jakos¢
pracy tzw. jednostek notyfikowanych i w odpowiednich przypadkach przekazywac¢ Komisji w tym
zakresie stosowne opinie (art. 13 ust. 1 rozporzgdzenia nr 881/2004). Ponadto, w przypadku gdy
Komisja zgodnie z art. 28 ust. 4 dyrektywy 2008/57/WE stwierdzi, ze jednostka notyfikowania nie
spetnia kryteridéw okreslonych w dyrektywie, Agencja przeprowadza — na wniosek Komisji — kon-
trole w celu zapewnienia spetnienia tych kryteriow. Watpliwosci w tym kontekscie moze budzic¢
sformutowanie ,w celu zapewnienia spetnienia tych kryteriéw”, moze bowiem ono sugerowac, ze
Agencja dysponuje wobec kontrolowanych jednostek notyfikowanych okreslonymi uprawnieniami
o charakterze wtadczym. Z tresci art. 13 ust. 2 rozporzgdzenia nr 881/2004 wynika jednak, ze
jedynym instrumentem, jakim dysponuje Agencja w tym przypadku, jest przekazywana Komisji
opinia, w ktorej Agencja moze sugerowac zastosowanie okreslonych dziatan.

W drugim ze wskazanych powyzej znaczen uzyto terminu ,nadzér” w tytutach art. 9 i art. 14
rozporzadzenia nr 881/2004. W tych przypadkach chodzi bowiem bardziej o czuwanie nad przebie-
giem pewnych procesow, anizeli nadzorem realizowanym w stosunku do okreslonych podmiotéw
lub jednostek organizacyjnych. Mianowicie, w art. 9 rozporzgdzenia nr 881/2004 zatytutowanym
,Nadzér nad stosowaniem zasad bezpieczenstwa” mowa jest o szeregu dziatan podejmowanych
przez Agencje: od ustanowienia sieci kontaktow z wtadzami krajowymi odpowiedzialnymi za bez-
pieczenstwo i za dochodzenia w celu ustalenia tresci wspélnych wskaznikéw bezpieczenstwa i gro-
madzenia dostepnych danych o bezpieczenstwie kolei, poprzez opracowywanie — wspomnianego
wyzej — raportu o dziataniu systemu bezpieczenhstwa, az po wspotprace z Eurostat w celu zagwa-
rantowania spojnosci metodologii okreslania wskaznikéw dla bezpieczenstwa kolejowego i innych
srodkow transportu. Podobnie, w art. 14 rozporzadzenia nr 881/2004, zatytutowanym ,Nadzor
nad interoperacyjnoscig”, chodzi o takie dziatania Agencji, jak: przedstawianie — wspomnianych

sunku do podmiotéw usytuowanych poza strukturg administracji — zob. chociazby M. Stahl [w:] R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel, System Prawa
Administracyjnego. Tom 5. Prawne formy dziatania administracji, C.H. Beck, Warszawa 2013, s. 335 i n.; J. Staro$ciak, Prawo administracyjne, wyd. 4,
PWN, Warszawa 1977, s. 349 i n.; M. Szewczyk, Nadzér w materialnym prawie administracyjnym, Wydawnictwo Naukowe UAM, Poznan 1995, s. 29
i n.; M. Wierzbowski, A. Wiktorowska [w:] M. Wierzbowski (red.), Prawo administracyjne, wyd. 10, LexisNexis, Warszawa 2011, s. 101.

86 Odnos$nie do rozréznienia kontroli i nadzoru zob. ibidem; niewtadczy charakter uprawnien Agencji z zakresu ,nadzoru” i ,monitoringu” podkreslo-
ny zostat takze w projekcie rozporzgdzenia nr 881/2004 — zob. Komisja Europejska, Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the
Council establishing a European Railway Agency, COM(2002) 23 final, z 23.01.2002 r., s. 9 — gdzie znalazio si¢ stwierdzenie, ze Agencja will have no
power over the body inspected, but will report to the Commission (...).
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wyzej — rekomendacji dotyczgcych procedur wdrazania interoperacyjnosci, a takze ,monitorowa-
nie” postepu wdrazania interoperacyjnosci systemu kolejowego, czego efektem jest — réwniez
wspomniany wyzej — raport o postepie tego procesu.

6. Gromadzenie, przetwarzanie i udostepnianie informacji

Europejska Agencja Kolejowa odgrywa takze istotng role w zakresie udostepniania okreslonych
informaciji i zapewnienia transparentnosci funkcjonowania rynku. W motywach rozporzadzenia
nr 881/2004 podkreslono, ze w obszarach bezpieczenhstwa i interoperacyjnosci nalezy zapewnic
mozliwie duzg przejrzysto$¢ i skutecznos¢ przeptywu informacji oraz réwny dla wszystkich do-
step do niej, m.in. poprzez zapewnienie publicznej dostepnosci okreslonych dokumentéw, przy
czym to wtasnie na Agencji winna spoczg¢ odpowiedzialnosé za realizacje tych celow®’. | tak,
zgodnie z art. 19 rozporzgdzenia nr 881/2004, zadaniem Agenciji jest upublicznienie szeregu do-
kumentéw i rejestrow przewidzianych w dyrektywie 2008/57/WE oraz dyrektywie 2004/49/WE,
takich jak: (1) deklaracje WE weryfikacji podsysteméw; (2) deklaracje WE zgodnoéci elementéw
dostepnych krajowym organom bezpieczenstwa; (3) licencje wydane zgodnie z dyrektywg 95/18/
WES?S; (4) certyfikaty bezpieczenstwa wydane zgodnie z art. 10 dyrektywy 2004/49/WE; (5) spra-
wozdania z dochodzen przestane Agencji zgodnie z art. 24 dyrektywy 2004/49/WE; (6) krajowe
przepisy, o ktérych Komisja jest informowana zgodnie z art. 8 dyrektywy 2004/49/WE oraz art. 5
ust. 6 i art. 17 ust. 3 dyrektywy 2008/57/WE; (7) odnosnik do krajowych rejestréw pojazdéw;
(8) odnosnik do rejestrow infrastruktury; (9) europejski rejestr dopuszczonych typoéw pojazdow;
(10) rejestr wnioskow o zmiany i planowane zmiany specyfikacji ERTMS; (11) rejestr oznaczen
posiadaczy pojazdéw prowadzony przez Agencje zgodnie z TSI dotyczgcymi funkcjonowania ru-
chu kolejowego i zarzgdzania nim. Zgodnie z art. 19 ust. 5 rozporzgdzenia nr 881/2004 Agencja
moze dodac do publicznie dostepnej bazy danych kazdy jawny dokument lub odnosnik, ktére sg
istotne w zwigzku z celami rozporzgdzenia nr 881/2004. Ponadto, zgodnie z art. 19 ust. 2 roz-
porzgdzenia nr 881/2004 Agencja przygotowuje projekt uzgodnien praktycznych regulujgcych
przekazywanie wymienionych wczesniej dokumentow, ktorych ostateczna wersja jest nastepnie
przedmiotem uzgodnien pomiedzy panstwami cztonkowskimi a Komisjg.

W celu utatwienia Agencji wykonywania jej zadan zwigzanych z udostepnianiem i utatwianiem
obiegu informaciji, na wiasciwych organach panstw cztonkowskich spoczywajg obowigzki przeka-
zywania informacji do Agenciji. | tak na przyktad: (1) zgodnie z art. 11 ust. 3 dyrektywy 2004/49/
WE wiasciwe wiadze bezpieczenstwa panstw cztonkowskich informujg Agencje w okresie jednego
miesigca o wydanych, odnowionych, zmienionych lub uniewaznionych autoryzacjach w zakresie
bezpieczenstwa (ktére sg wydawane zarzgdcom infrastruktury w celu dopuszczenia do jej zarzg-
dzania i eksploatowania); (2) przepis art. 18 dyrektywy 2004/49/WE nakfada na wtadze bezpie-
czenstwa panstw cztonkowskich obowigzek corocznego publikowania raportu w sprawie swoich
dziatan za poprzedni rok i przesytania go do Agencji w terminie do dnia 30 wrzesnia danego rokui;
(3) organy dochodzeniowe panstw cztonkowskich sg zobowigzane — na podstawie art. 24 dyrekty-
wy 2004/49/WE — poinformowac Agencje o rozpoczeciu dochodzenia w terminie jednego tygodnia

87 Por. chociazby motyw 11 i 19 rozporzgdzenia nr 881/2004; zob. takze: Komisja Europejska, Proposal for a Regulation of the European Parliament
and of the Council establishing a European Railway Agency, COM(2002) 23 final, z 23.01.2002 r., s. 10.

88 Dyrektywa Rady 95/18/WE z 19.06.1995 r. w sprawie wydawania licencji przedsiebiorstwom kolejowym, Dz.Urz.WE 1995 L 143/70 — zostata zastg-
piona przez dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/34/UE z 21.11.2012 r. w sprawie utworzenia jednolitego europejskiego obszar kolejowego
(wersja przeksztatcona), Dz.Urz.UE 2012 L 343/32, stanowigca tzw. recast | pakietu kolejowego UE.

www.ikar.wz.uw.edu.pl e internetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny 2014, nr 7(3)



53

Michat Bedkowski-Koziot e  Status i zadania Europejskiej Agencji Kolejowej — stan obecny i perspektywy...

od podjecia decyzji w tej sprawie. W niektorych przypadkach informacje sg przekazywane przez
wtasciwe organy panstw cztonkowskich do Komisji, ktéra nastepnie przekazuje je Agenciji. Tak
jest chociazby na gruncie art. 17 ust. 3 dyrektywy 2008/57/WE, zgodnie z ktérym w sytuacjach
wskazanych w tym przepisie panstwa cztonkowskie przygotowujg dla kazdego podsystemu wy-
kaz przepisdw technicznych uzytych do wdrozenia zasadniczych wymagan i powiadamiajg o tym
wykazie Komisje, a Komisja przekazuje te informacje Agencji.

Zadania odnoszgce sie do gromadzenia i przetwarzania informacji przez Agencje przewi-
dziane sg tez w ramach dziatan zwigzanych z wdrazaniem systemu ERTMS. Zgodnie z art. 21b
ust. 1 rozporzgdzenia nr 881/2004 Agencja wspomaga Komisje we wdrazaniu prawodawstwa
wspolnotowego majgcego na celu zwiekszenie stopnia interoperacyjnosci systemow kolei i opra-
cowanie wspolnego podejscia do bezpieczehstwa europejskiego systemu kolei, przy czym zgodnie
z art. 21b ust. 2 rozporzadzenia nr 881/2004 pomoc ta moze obejmowac m.in. takze gromadze-
nie informac;ji dzieki — organizowanej przez Agencje na podstawie art. 6 ust. 5 rozporzgdzenia
nr 881/2004 — wspotpracy krajowych organoéw bezpieczenstwa z jednostkami prowadzacymi
dochodzenia. Natomiast art. 21a ust. 6 rozporzgdzenia nr 881/2004 stanowi, ze w przypadku
pojawienia sie technicznych niezgodnosci miedzy sieciami i pojazdami w kontekscie okreslonych
projektow ERTMS, jednostki notyfikowane i krajowe organy bezpieczenstwa zapewniajg, aby
Agencja byta w stanie otrzymywac wszelkie istotne informacje dotyczace stosowanych procedur
weryfikacyjnych »WE« i dopuszczania do eksploataciji, a takze warunkéw operacyjnych.

7. Prowadzenie europejskiego rejestru typow pojazdéw dopuszczonych do eksploatacji

Prowadzenie rejestrow przewidzianych w unijnym prawie transportu kolejowego jest —w obec-
nym stanie prawnym — przede wszystkim zadaniem wiasciwych organow panstw cztonkowskich.
Wyijatek stanowi w tym wypadku tzw. europejski rejestr typow pojazdéw dopuszczonych do
eksploatacji, ktéry — zgodnie z art. 18 ust. 3 rozporzgdzenia nr 881/2004 w zw. z art. 34 ust. 1
dyrektywy 2008/57/WE — tworzy i prowadzi Agencja. Rejestr ten jest publiczny i dostepny droga
elektroniczng i jest potgczony ze wszystkimi krajowymi rejestrami pojazddw.

8. Organizowanie ,,sieci” organéw wiasciwych w sprawach bezpieczenstwa i interoperacyjnosci

Spojne i efektywne wdrazanie rozwigzan prawnych zmierzajgcych do urzeczywistnienia idei
jednolitego europejskiego obszaru kolejowego wymaga koordynaciji dziatan i scistej wspoétpracy
wszystkich aktoréw instytucjonalnych odpowiedzialnych za ich wdrazanie, a usytuowanych za-
réwno na poziomie krajowym, jak i unijnym. Przede wszystkim chodzi o krajowe organy wtasciwe
w sprawach bezpieczenstwa i interoperacyjnosci kolei, Komisje oraz Agencje. Na gruncie roz-
porzgdzenia nr 881/2004 Agencji przypisana zostata rola instytucji organizujgcej i koordynujgce;j
tworzenie swoistej ,sieci” wspomnianych organow oraz wspierajgcej w tych dziataniach takze
Komisje. Zgodnie bowiem z art. 6 ust. 5 rozporzadzenia nr 881/2004 Agencja organizuje i utatwia
wspotprace miedzy krajowymi organami bezpieczenstwa i wtadzami bezpieczenstwa. Ponadto
w ramach i w zwigzku z tg wspodtpracg zadaniem Agenciji jest organizowanie grup roboczych
(art. 3, art. 9b ust. 5, art. 21a ust. 5 rozporzadzenia nr 881/2004). Natomiast na mocy art. 12 lit. d
rozporzgdzenia nr 881/2004 Agencja w obszarze interoperacyjnosci udziela wsparcia Komisji
w organizowaniu i utatwianiu wspotpracy jednostek notyfikowanych, a na mocy art. 16b ust. 1
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lit. f Agencja wspomaga wspétprace panstw cztonkowskich we wdrazaniu dyrektywy 2007/59/WE
i organizuje odpowiednie spotkania z przedstawicielami wtasciwych organow.

VI. Perspektywy funkcjonowania Europejskiej Agencji Kolejowej
w swietle propozycji IV pakietu kolejowego UE

Juz w Biatej Ksiedze z 2011 r., zatytutowanej ,Plan utworzenia jednolitego europejskiego
obszaru transportu — dgzenie do osiggniecia konkurencyjnego i zasobooszczednego systemu
transportu”®® pojawity sie nastepujgce propozycje: (1) wprowadzenie jednolitej autoryzaciji typu
pojazdu oraz jednolitego swiadectwa bezpieczenstwa przedsiebiorstwa kolejowego poprzez
wzmocnienie roli Europejskiej Agenciji Kolejowej° oraz (2) zwiekszenie roli Europejskiej Agenc;ji
Kolejowej w dziedzinie bezpieczenstwa kolei, w szczegdlnosci jej nadzoru nad krajowymi srodkami
bezpieczenstwa podejmowanymi przez krajowe organy bezpieczehstwa oraz ich stopniowg har-
monizacjg®'. Zatozenia te znalazty swoje odzwierciedlenie w propozycji nowego rozporzgdzenia
o Agenc;ji®? wraz z powigzanymi z nim nowymi dyrektywami o bezpieczenstwie®? i interoperacyj-
nosci® kolei w UE, ktore stanowig element IV pakietu kolejowego UE®S.

Celem |V pakietu kolejowego UE w obszarze tzw. filaru technicznego jest usuniecie po-
zostatych przeszkdd administracyjnych i technicznych, w szczegdlnosci poprzez ustanowienie
wspolnego podejscia do przepisdw o bezpieczenstwie i interoperacyjnosci w celu zwiekszenia
korzysci skali odnoszonych przez przedsiebiorstwa kolejowe prowadzgce dziatalnos¢ w catej
UE, obnizenie kosztéw administracyjnych i przyspieszenie procedur administracyjnych, a takze
poprzez zapobieganie ukrytej dyskryminaciji. Platforma dla tych dziatan ma by¢ wtasnie Agencja,
ktéra w zatozeniu prawodawcy unijnego ma uzyska¢ nowe uprawnienia i dzieki temu stac sie
.prawdziwie europejskim organem kolejowym” w dziedzinie interoperacyjnosci i bezpieczenstwa®.

W stosunku do rozporzgdzenia nr 881/2004 zmiany zaproponowane w nowym rozporzgdzeniu
0 Agenciji przewidujg — obok zwiekszenia przejrzystosci i uproszczenia obowigzujgcych przepisow
(np. w odniesieniu do metod pracy, ERTMS, personelu kolejowego, rejestrow) oraz ich aktuali-
zacji zwigzanej ze zmianami ram ustawodawczych i politycznych (np. przepisy dotyczgce struk-
tury wewnetrznej i zasad funkcjonowania, a takze odniesienia do procedur komitetowych i aktéw
delegowanych) — catkowicie nowe zadania i kompetencje Agenciji: (1) wydawanie zezwolen na
wprowadzenie do obrotu pojazdéw kolejowych oraz typow pojazdow kolejowych®’; (2) zezwolen

89 Komisja Europejska, Biata Ksiega ,Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu — dgzenie do osiggniecia konkurencyjnego i zaso-
booszczednego systemu transportu”, COM(2011) 144 final, z 28.03.2011 r. Pobrano z: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011
:0144:FIN:pl:PDF.
%  |bidem, s. 20.

91 |bidem, s. 25.

92 Komisja Europejska, Wniosek rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Agencji Kolejowej Unii Europejskiej i uchylajace rozpo-
rzgdzenie (WE) nr 881/2004, COM(2013) 27 final, z 30.01.2013 r. Pobrano za: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0027:
FIN:PL:PDF.

9 Komisja Europejska, Wniosek dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie bezpieczenstwa kolei (wersja przeksztatcona), COM(2013)
31 final, z 30.01.2013 r. Pobrano z: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0031:FIN:PL:PDF.

94 Komisja Europejska, Wniosek dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie interoperacyjnosci systemu kolei w Unii Europejskiej (wersja
przeksztatcona), COM(2013) 30 final, z 30.01.2013 r. Pobrano z: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0030:FIN:PL:PDF.

95 Zob. na ten temat wyzej w pkt. 1.

9%  Zob. Komisja Europejska, Wniosek rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Agencji Kolejowej Unii Europejskiej i uchylajgce roz-
porzadzenie (WE) nr 881/2004, COM(2013) 27 final, z 30.01.2013 r. Pobrano z: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0027:
FIN:PL:PDF, s. 2.

97 Art. 16-17 projektowanego rozporzgdzenia o Agencji — COM(2013) 27 final.
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na dopuszczenie do eksploatacji przytorowych podsystemow ,sterowanie”® oraz (3) certyfikatow
bezpieczenstwa?®?; (4) wzmozong kontrole nad organami krajowymi'%; (5) rozszerzony zakres
uprawnien w odniesieniu do przepiséw krajowych'0'; (6) nowe zrédta dochoddéw budzetowych
(honoraria i optaty)'%? oraz (7) ustanowienie Komisji Odwotawczej w zwigzku z nowymi kompe-
tencjami decyzyjnymi Agenc;ji'%3.

Najistotniejsze zmiany w zakresie dziatan podejmowanych przez Agencje stanowig propozy-
cje dotyczgce wydawania przez Agencje zezwolen i certyfikatow. W trakcie prac nad projektem IV
pakietu kolejowego UE rozwazano kilka wariantow w odniesieniu do roli i pozycji Agencji w tym
obszarze: od zwiekszenia roli Agenciji jako ,koordynatora” zapewniajgcego jednolite podejscie do
certyfikacji przedsiebiorstw kolejowych i wydawania zezwolen dla pojazdéw, poprzez podziat kom-
petencji miedzy Europejskg Agencjg Kolejowg i krajowymi organami ds. bezpieczenstwa, az po —
ostatecznie zaproponowane — przejecie przez Europejskg Agencje Kolejowg czynnosci krajowych
organow ds. bezpieczenstwa w zakresie certyfikowania przedsiebiorstw kolejowych i wydawania
zezwolen dla pojazdow'%. W zwigzku z tym, ze Agencja na mocy nowych przepisow ma uzyskac
prawo wydawania decyzji, stronom, ktérych one dotyczg nalezato zapewni¢ niezbedne, niezalezne
i bezstronne srodki odwotawcze. Z tego wzgledu projekt rozporzgdzenia przewiduje mozliwosc
odwotania sie od decyzji dyrektora wykonawczego (wydajgcego decyzje w imieniu Agenciji) do
wyspecjalizowanej Komisji Odwotawczej, ktérej decyzje bedg z kolei mogty by¢ zaskarzane do
Trybunatu Sprawiedliwosci'%®. Ponadto, w zwigzku z powierzeniem Agencji kompetenciji do wy-
dawania zezwolen i certyfikatéw, przewidziane zostaty nowe zrédta jej dochodéw budzetowych.
Z uwagi na to, ze — jak wskazano w projekcie rozporzgdzenia o Agencji — ,zwyczajowo optaty za
wystawienie zezwolen dla pojazdow i certyfikatow bezpieczehstwa pobierajg wlasciwe organy
krajowe”, wraz z przekazaniem kompetencji w tym zakresie na szczebel UE, Agencja ma zostac
uprawniona do pobierania optat od wnioskodawcéw z tytutu wydawania certyfikatow i zezwolen,
przy czym ich wysokos$¢ powinna by¢ réwna lub nizsza od obecnej Sredniej unijnej i powinna byc¢
okreslona przez Komisje'%.

Nowe kompetencje Agencji zwigzane z nadzorem nad krajowymi organami ds. bezpie-
czenhstwa oraz jednostkami notyfikowanymi obejmujg uprawnienie do przeprowadzania kontroli
i inspekcji oraz wydawania zalecen'?’. Te nowe uprawnienia Agencji sg motywowane réznicami
w procedurach stosowanych przez te organy, co wptywa negatywnie na sprawne funkcjonowanie
jednolitego europejskiego obszaru kolejowego?8.

W odniesieniu do przepisow krajowych, zaréwno projektowanych, jak i juz obowigzujgcych,
Agencja bedzie przeprowadzata ich badanie pod kgtem spetnienia wymagan interoperacyjnosci,

99 Art. 12 projektowanego rozporzadzenia o Agencji — COM(2013) 27 final.

100 Art. 29-31 projektowanego rozporzadzenia o Agencji — COM(2013) 27 final.

101 Art. 21-23 projektowanego rozporzgdzenia o Agencji — COM(2013) 27 final.

102 Art. 58 ust. 2 lit. ¢ projektowanego rozporzadzenia o Agencji — COM(2013) 27 final.
103 Art. 51-57 projektowanego rozporzadzenia o Agencji — COM(2013) 27 final.

104 Zob. Komisja Europejska, Wniosek rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Agenciji Kolejowej Unii Europejskiej i uchylajgce roz-
porzadzenie (WE) nr 881/2004, COM(2013) 27 final, z 30.01.2013 r. Pobrano z: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0027:
FIN:PL:PDF, s. 6.

105 Art. 55-57 projektowanego rozporzgdzenia o Agencji — COM(2013) 27 final.

106 Por. motyw 16 projektowanego rozporzadzenia o Agencji — COM(2013) 27 final.
107 Zob. art. 29-30 projektowanego rozporzadzenia o Agencji — COM(2013) 27 final.
108 Motyw 17 projektowanego rozporzadzenia o Agencji — COM(2013) 27 final.
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przestrzegania CSM oraz realizacji CST i w przypadku stwierdzenia niezgodnosci bedzie wyda-
wata zalecenia kierowane do panstw czionkowskich, informujgc jednoczesnie o nich Komisje.
W przypadku, gdy zalecenia okazg sie bezskuteczne, Komisja bedzie mogta — po zapoznaniu sie
z argumentami panstwa cztonkowskiego — przyjg¢ decyzje skierowang do tego panstwa, w ktorej
domagac sie bedzie zmiany lub uchylenia budzgcych watpliwosci Agencji przepisow krajowych %9,

Projekt nowego rozporzgdzenia o Agencji czyni kolejny krok w kierunku budowy europejskiej
sieci organdéw kolejowych, tzn. sieci krajowych organdw ds. bezpieczenstwa i organow dochodze-
niowych, a takze tzw. sieci organizacji reprezentatywnych, w ktérej Agenciji przypada rola inicjatora
i moderatora dziatan, a takze posredniczenia pomiedzy organami krajowymi a Komisjg''?. Sieci
majg sie zajmowac m.in. wymiang informacji dotyczacych bezpieczenstwa i interoperacyjnosci
kolei, promowaniem dobrych praktyk oraz dostarczaniem Agencji danych na temat bezpieczen-
stwa kolei. Agencja bedzie mogta takze ustanowic¢ inne sieci z udziatem podmiotéw lub organéw
odpowiadajgcych za czes¢ systemu kolejowego.

Oproécz zmian w odniesieniu do zadan i kompetencji Agenciji projekt rozporzadzenia prze-
widuje takze modyfikacje w zakresie struktury Agencji. W miejsce dwdch organdw, jak obecnie,
tj. dyrektora wykonawczego i Rady Administracyjnej, projekt przewiduje powotanie czterech,
tj. dyrektora wykonawczego, Zarzadu — ktéry zasadniczo przejmie kompetencje dotychczasowej
Rady Administracyjnej, Rady Wykonawczej — ktéra bedzie organem wspierajgcym i doradczym
Zarzgdu, i — wspomnianej wyzej — Komisji Odwotawczej. Nowa struktura ma odpowiada¢ zasad-
niczo wytycznym okreslonym we wspoélnym oswiadczeniu Komisji, Parlamentu Europejskiego
i Rady w spawie zdecentralizowanych agencji oraz wspolnego podejscia z 2012 r.1,

VIl. Podsumowanie

Pojawienie sie Europejskiej Agencji Kolejowej w instytucjonalnej strukturze regulacji sektora
transportu kolejowego wigze sie ze szczegdlnymi uwarunkowaniami jego liberalizacji. W toku
procesu wdrazania w tym sektorze swobdd rynku wewnetrznego oraz mechanizmow konkurencji,
ktérego podstawowym narzedziem pozostaje harmonizacja przepiséw prawnych panstw czton-
kowskich, okazato sie, ze przezwyciezenie barier technicznych i technologicznych. powoduja-
cych segmentacje sektora kolejowego na szereg rynkow krajowych. nie jest mozliwe bez daleko
posunietej koordynacji i synchronizacji dziatah réznych instytucji i podmiotéw uczestniczgcych
w procesie ustanawiania i wdrazania standardéw technicznych. Agencje nalezy postrzegac jako
odpowiedz na te potrzeby. O ile poczgtkowo wydawato sie, ze wyposazenie Agencji w uprawnie-
nia o charakterze opiniodawczo-doradczym oraz wspierajgcym dziatania innych instytucji i pod-
miotoéw bedzie wystarczajgce, o tyle swoisty paradoks liberalizacyjny powoduje, ze na obecnym
etapie rozwoju jednolitego rynku kolejowego UE konieczne staje sie wzmocnienie roli i pozycji
Agencji poprzez wyposazenie jej w uprawnienia decyzyjne oraz swoistg centralizacje proceséw
decyzyjnych w obszarach bezpieczenstwa i interoperacyjnosci w reku Agencji. Czy ostatecznie
tak sie stanie pokaze przebieg procesu legislacyjnego prowadzgcego do uchwalenia IV pakietu
kolejowego UE, na ktoérego przyjecie, wdrozenie i ocene trzeba jeszcze poczekac.

109 Art. 21-22 projektowanego rozporzadzenia o Agencji — COM(2013) 27 final.

0 Art. 34 projektowanego rozporzadzenia o Agencji — COM(2013) 27 final.

1 Pobrano z: http://europa.eu/agencies/documents/joint_statement_and_common_approach_2012_pl.pdf.
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