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Sprawozdanie z konferencji
pn. 10 Jahre UGP-Richtlinie:
Erfahrungen und Perspektiven,
Berlin, 7—8 maja 2015 r.

W dniach 7-8 maja 2015 r. na Humboldt-Universitat w Berlinie odbyta sie konferencja po-
Swiecona podsumowaniu 10 lat obowigzywania dyrektywy 2005/29/WE z 11 maja 2005 r. o nie-
uczciwych praktykach handlowych. Dyrektywa ta istotnie zmienita prawo zwalczania nieuczciwej
konkurencji panstw cztonkowskich UE, kompleksowo harmonizujgc krajowe przepisy w zakresie
nieuczciwych praktyk handlowych przedsigebiorcow wobec konsumentéow (B2C). O trwajgcych
trudnosciach zwigzanych z implementacja i stosowaniem dyrektywy 2005/29/WE moze swiadczy¢
m.in. wystosowanie przez Komisje Europejskg w czerwcu 2015 r. wobec Polski uzasadnione;j
opinii, stwierdzajgcej naruszenie przepiséw dyrektywy o nieuczciwych praktykach handlowych.
W Niemczech trwajg natomiast prace legislacyjne majgce na celu kolejng zmiane krajowych prze-
piséw, dostosowujgcg je do wymogdéw dyrektywy.

Celem konferencji byto spojrzenie zarbwno w przesztosé, jak i w przyszto$¢ obowigzywania
dyrektywy 2005/29/WE, a w szczegolnosci odpowiedz na pytania dotyczgce osiggniecia celéw
dyrektywy, praktycznego jej zastosowania i problemow z implementacja, a takze przedstawienie
zagadnien bedgcych aktualnie przedmiotem dyskusji oraz ewentualnych zmian dyrektywy. Nad
tymi kwestiami obradowali niemieccy i austriaccy przedstawiciele nauki, organéw administraciji
rzgdowej i organizacji konsumenckich, Komisji Europejskiej oraz sedziowie, a takze liczna mie-
dzynarodowa publicznosc.

Referat rozpoczynajgcy konferencje, poswiecony wyjgtkom w stosowaniu dyrektywy
2005/29/WE, wygtosit Helmut Kéhler (Ludwig-Maximilians-Universitat, Miinchen). Przedstawione
zostaty przez niego wyjatki objete art. 3 dyrektywy o nieuczciwych praktykach handlowych, a tak-
ze wyjatki wynikajgce z naruszenia wytgcznie intereséw gospodarczych przedsiebiorcéw (mo-
tyw 6 zd. 3 dyrektywy 2005/29/WE) oraz z naruszenia poczucia dobrego smaku i przyzwoitosci
(motyw 7 zd. 3 dyrektywy 2005/29/WE).

Nastepnie Sophie Ridoux (Komisja Europejska, DG JUST) ocenita z punktu widzenia Komisji
Europejskiej stosowanie dyrektywy o nieuczciwych praktykach handlowych w Swietle dziatan
Komisji dotyczgcych btednej implementaciji i na podstawie raportu Komisji z 2013 r. Sophie Ridoux
przedstawita tez plany rewizji wytycznych z 2009 r. dotyczgcych wdrozenia/wykonania dyrektywy
2005/29/WE. Ich celem bedzie m.in. okreslenie relacji miedzy dyrektywg 2005/29/WE a innymi
aktami prawnymi o charakterze horyzontalnym lub sektorowym oraz wyjasdnienie zastosowania
dyrektywy do nowych modeli biznesowych pojawiajgcych sie on-line.

Przedstawicielka niemieckiego Ministerstwa Sprawiedliwosci i Ochrony Konsumentow
(Bundesministerium der Justiz und fir Verbraucherschutz), Birte Timm-Wagner, zastanawia-
ta sie nad koniecznoscig reformy niemieckiej ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurenc;ji
(UWG). Omowiony szczegotowo w referacie projekt drugiej ustawy zmieniajgcej UWG ma jasno
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rozgraniczy¢ regulacje stosunkoéw B2B i B2C, a takze zblizy¢ brzmienie przepiséw B2C do dyrekty-
wy 2005/29/WE.

Erika Ummenberger-Zierler, reprezentujgca austriackie Ministerstwo Nauki, Badan i Gospodarki
(Bundesministerium fur Wissenschaft, Forschung und Wirtschaft), podkreslita stabo$ci ustawy im-
plementujgcej dyrektywe w Austrii w wersji z 1 marca 2015 r., w szczegolnos$ci nieprzestrzeganie
wytycznych dotyczacych techniki prawodawczej m.in. w zakresie uzytego jezyka. Zdaniem refe-
rentki, naruszona zostata tym samym przejrzystos¢ przepiséw zwalczajgcych nieuczciwg konku-
rencje, ktére bedg musiaty sie zmierzy¢ z nowymi wyzwaniami, takimi jak Jednolity Rynek Cyfrowy.

Drugi dzien konferencji rozpoczat sie wyktadem poswieconym wptywowi dyrektywy o nie-
uczciwych praktykach handlowych na orzecznictwo sgdoéw niemieckich, ktory wygtosit Jochen
Schlingloff (Tharinger OLG). Zdaniem prelegenta, ktéry w swoich rozwazaniach przedstawit wiele
wyrokow, znaczenie dyrektywy 2005/29/WE widoczne jest przede wszystkim w interpretacji prze-
piséw dotyczgcych wprowadzenia w blgd przez zaniechanie oraz wyktadni pojecia starannosci
zawodowej. Natomiast oparte na dyrektywie 2005/29/WE orzecznictwo sgdoéw austriackich przy-
blizyt Gottfried Musger (Oberster Gerichtshof), analizujgc w szczegodlnosci orzeczenia dotyczgce
czarnej listy nieuczciwych praktyk handlowych i stosowania klauzuli generalne;.

Kolejne trzy prelekcje zostaly wygtoszone przez przedstawicieli organizacji chronigcych
interesy konsumentéw. Problematyka oceny reklamy skierowanej do dzieci i mtodziezy na przy-
ktadzie bezposredniego wezwania dzieci do nabycia reklamowanych produktéw stanowita przed-
miot referatu Helke Heidemann-Peuser (Verbraucherzentrale Bundesverband). Reiner Minker
(Wettbewerbszentrale) przedstawit praktyczne doswiadczenia ptyngce ze stosowania dyrektywy
2005/29/WE w Niemczech, wynikajgce z zaangazowania reprezentowanej przez niego organiza-
cji w liczne sprawy dotyczgce naruszenia uczciwosci praktyk handlowych. Hannes Seidelberger
(Schutzverband gegen unlauteren Wettbewerb) natomiast, juz w tytule swojego wystgpienia,
wskazat na niespodzianki w postepowaniach dotyczgcych zwalczania nieuczciwych praktyk
handlowych w Austrii, a w referacie podat przyktady wyrokéw dotyczacych agresywnych praktyk
handlowych czy umoéw wigzanych.

Wspdétorganizatorka konferencji, Susanne Augenhofer (Humboldt-Universitat zu Berlin) zajeta
sie przyblizeniem terminu Corporate Social Responsibility (CSR) i mozliwoscig zastosowania wo-
bec tego zjawiska dyrektywy 2005/29/WE. Podstawowym problemem jest bowiem uznanie CSR
za praktyke handlowg, a nastepnie odpowiednie zastosowanie modelu przeciethego konsumenta.

Ansgar Ohly (Ludwig-Maximilians-Universitat, Minchen) przedstawit wptyw dyrektywy 2005/29/
WE na interes przedsiebiorcéw. Zdaniem referenta podziat na stosunki B2B i B2C nie jest w pel-
ni mozliwy. Praktyki handlowe zwykle naruszajg tez interesy konkurentoéw i odbiorcéw, wiec nie
powinny by¢ oceniane wytgcznie przez pryzmat konsumentow, co moze byc¢ jednak sprzeczne
z postanowieniami dyrektywy 2005/29/WE. Z tego powodu prelegent postulowat, aby do dyrek-
tywy wigczy¢ regulacje majgcg na celu ochrone intereséw przedsiebiorcow.

W wyktadzie konczgcym konferencje drugi z jej wspotorganizatorow — Christian Alexander
(Friedrich-Schiller-Universitat, Jena) — analizowat relacje miedzy prawem zwalczania nieuczci-
wej konkurencji a prawem umoéw i prawem ochrony konsumentéw. Zastanawiat sie w szczegél-
nosci czy naruszenie obowigzkéw umownych moze byc¢ nieuczciwg praktykg handlowg oraz jaki
wptyw na prawo umow ma prawo zwalczania nieuczciwej konkurencji. Wedtug referenta istniejg
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zarowno niebezpieczenstwa, jak i szanse zwigzane z usamodzielnieniem sie prawa zwalczania
nieuczciwej konkurenciji jako prawa ochrony konsumentéw. Z jednej strony prawo zwalczania nie-
uczciwej konkurencji moze zostac¢ istotnie ograniczone przez przeniesienie na przepisy chronigce
przedsiebiorcow kryteriéw stosowanych dla oceny naruszen intereséw konsumentéw. Z drugiej
jednak — opisany proces moze skutkowac¢ poprawg przejrzystosci przepiséw, przyczyniajgc sie
do ich lepszego zrozumienia.

Podczas obrad dotknieto wielu tematdéw dotyczacych dyrektywy o nieuczciwych praktykach
handlowych. Konferencja, mimo ze az dwudniowa, poruszyta jednak zaledwie fragment skompli-
kowanej materii zwigzanej ze zwalczaniem nieuczciwych praktyk handlowych B2C. Dodatkowo
na skutek rozwoju techniki i gospodarki wcigz pojawiajg sie nowe problemy. Po 10 latach od
uchwalenia dyrektywy 2005/29/WE zaréwno w doktrynie, jak i praktyce stosowania prawa nalezy
wiec nadal poszukiwa¢ odpowiedzi na liczne pytania.
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