UNIVERSIDADE
AUTONOMA
DE LISBOA

DEPARTAMENTODEDIREITO
MESTRADOEMDIREITO
ESPECIALIDADE EM CIENCIAS JURIDICAS
UNIVERSIDADE AUTONOMA DE LISBOA

“LUIS DE CAMOES”

O NOTARIO NAPREVENCAOE SOLUCAO DE CONFLITOS

Dissertacao para obtengio do grau de Mestre em Direito

Autora: Carolina Graziela Souza Mendes Roberto
Orientador: Professor Doutor Ruben Bahamonde Delgado

NUmero da candidata; 30000128

Novembro de 2020

Lisboa



RESUMO

O objetivo principal do presente trabalho visa demonstrar como o Notério, que atua como
orientador juridico das partes, de longa data, prevenindo litigios, por meio de ampla
capilaridade de servigos, pode atuar de forma eficiente na prevencdo e solucdo de conflitos,
evitando que mais processos cheguem ao Poder Judiciario. Busca-se investigar mais essa forma
de evitar que mais demandas cheguem ao Poder Judiciario, analisando qual a importancia do
Notario na prevencdo e solucdo de conflitos, demonstrando com esse estudo, as vantagens da
prevencao e solugéo de conflitos que podem ser pactuadas junto aos Tabelides de Notas, perante
esses profissionais que tradicionalmente buscam a paz social. E muito importante que a
sociedade tenha conhecimento de que, embora o Poder Judiciario esteja disponivel a todos,
pode contar com o Notario, como mais uma ferramenta ndo apenas na prevencao de conflitos,
como também no auxilio de solugdo, por meio de acordos materializados no Tabelionato de
Notas, sempre que possivel. O auxilio dos Notarios ja contribui e pode contribuir ainda mais
com o judiciario na prevencao e solucdo de conflitos, por meio da lavratura de atos e acordos
que beneficiem as partes, objetivando evitar que mais discussdes cheguem ao Poder Judiciario.
A atuacdo do Notario como orientador das partes, transformando suas vontades em
instrumentos publicos, pode ndo somente evitar, mas também solucionar conflitos. Desta forma,
atua como uma importante ferramenta de auxilio ao judiciario e mais uma opcao as partes, para
atender suas necessidades. O Notario, profissional do direito, dotado de fé publica, com vasto
conhecimento juridico, é pessoa qualificada para auxiliar juizes, evitando que demandas
desnecessarias cheguem ao PoderJudiciario. O Notario atua de forma efetiva e célere nas acdes

em que sua participacdo € indispensavel.

Palavras-chave: Notario; Fé Pablica; Alternativa; Conflitos.



ABSTRACT

The main objective of the present work aims to demonstrate how the Notary, whoacts as a legal
adviser to the parties, long-standing preventing disputes, through a wide capillarity of services,
can act satisfactorily in the prevention and solution of conflicts, preventing more processes to
reach the Judiciary. To this end, we seek to further investigate this way of preventing more
demandsfrom reaching the Judiciary, analyzing the importance of the Notary in preventing and
resolving conflicts, demonstrating with this study, the advantages of preventing and resolving
conflicts that can be agreed upon along with the Notaries of Notes, before these professionals
who traditionally seek social peace. It is very important that society is aware that, although the
Judiciary is available to everyone, they can count on the Notary, as another tool not only in
preventing conflicts, but also in helping to resolve them, through agreements materialized in
the Notary's Office, whenever possible. The assistance of Notaries already contributes and can
contribute even more with the judiciary in the prevention and resolution of conflicts, through
the drawing up of acts and agreements that benefit the parties, aiming to prevent further
discussions from reaching the Judiciary. The role of the Notary as an advisor to the parties,
transforming their wills into public instruments, can not only prevent, but also resolve conflicts.
In this way, it actsas an important tool to assist the judiciary and it materializes another option
for the parties, in order to to meet their needs. The Notary, a professional of law endowed with
public faith, with vast legal knowledge, is a qualified person to assist judges, preventing
unnecessary demands from reaching the judges, so that these professionals can act more

effectively and swiftly in the actions in which their participation is indispensable.

Keywords: Notary; Public Faith; Alternative; Conflicts.
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INTRODUCAO

O presente trabalho visa demonstrar a possibilidade de Tabelides de Notas atuarem em
conjunto com o Poder Judiciario, na resolucdo de conflitos, com o objetivo de alcancar o bem
comum.

Com a crescente demanda de processos judiciais e consequentemente, o acimulo e
demora na prestacdo jurisdicional, se faz necessaria a utilizacdo de mais ferramentas, formas
alternativas e seguras de resolucdo de litigios.

Considerando o fato de haver grande numero de Cart6rios Extrajudiciais e estes
possuirem condicOes técnicas e conhecimentos juridicos suficientes para orientar as partes em
suas demandas, seria possivel utilizar também esse servico, de facil acesso a sociedade, como
mais uma opc¢ao para solucionar conflitos.

Em Portugal, as formas alternativas de resolucdo de litigios estdo sendo aplicadas de
forma muito eficaz. Os mediadores vém desempenhando um papel de grande valor perante a
sociedade, que é mais uma opc¢éo ao alcance de todos, desde que haja manifestacdo de vontade
valida, o que amplia as alternativas disponiveis para que seja evitado recorrer a esfera judicial.

A possibilidade da conciliagdo perante os Cartorios Extrajudiciais vem sendo estudada
e aprimorada héa alguns anos. Embora precise aperfeicoar constantemente, € uma forma muito
importante para atuar ao lado dos juizes, na relevantissima tarefa de aproveitar a grande
capilaridade dos Tabelionatos de Notas e auxiliar a solucionar conflitos e buscar a paz social,
com acesso a justica mais perto das pessoas.

H4 uma grande tendéncia de se buscar novos meios de resolucBes alternativas dos
conflitos. Em parte, por se tratar de uma forma mais célere, bem como, um menor custo
econémico dispendido pelas partes e especialmente, pelo fato dessas novas alternativas de
resolucdo de litigios, estarem a cada dia, mais acessiveis a populacéo.

Essas formas alternativas vém sendo encontradas entre os institutos de negociacéo,
arbitragem, mediacdo e conciliacdo. A busca por essas alternativas da-se pela insisténcia no
dialogo, na tentativa de acordo entre as partes em suas relacdes, defendida pelos prdprios
magistrados, dada a necessidade publica, € notorio que auxiliard muito para desafogar o

judiciario, para que assim, atuem onde realmente sdo imprescindiveis e ndo se acumulem tantos

1 XXI Congresso Internacional del Notariado Latino. Berlin — Alemania. 28 de mayo al 3 de junio de 1995.
Ponencias. Delegacion Argentina. Tema I: Lasfuncionespublicasy sociales del notariado. Coordinador Nacional:
Marcelo Néstor Falbo. “Funcion social del notariado: 1) Em los paises adoptantes del sistema del notariado latino,
la institucion notariales um elemento basalpara el equilibrio y la paz social, como productora de confianza em la
comunidade sobre la seguridade juridica y garantiza los derechos del individuo.



processos, 0 que deixaria a sociedade muito satisfeita, com uma répida solucdo para suas
demandas.

Nas negociacdes, forma ndo adjudicatoria, os fatose argumentos sdo langados por todos
os envolvidos, que buscam uma composicdo. Por vezes, impositivamente, sera inevitavel que
um ganhe e o outro perca. Por outro lado, evidencia-se uma maior colaboragdo das partes,
possibilitando assim, um ganho a todos, mecanismo denominado ganha-ganha, com satisfacao
para todos.

Outra forma muito utilizada para resolver conflitos é a arbitragem. Ela pode se dar de
forma voluntéria ou necessaria. Esta, no entanto, de forma adjudicatéria, pois o terceiro
imparcial, indicado pelas partes, atua com poder de decisdo. O acordo, fruto dessa arbitragem,
ndo requer homologacéo judicial, o que a torna muito atrativa as partes.

Importante destacar a grande importancia de haver clausulas claras nos contratos que
prevejam essa arbitragem. Assim, havendo litigio na relacdo contratada, em um primeiro
momento se tentard uma composicao entre as partes, evitando com isso, que a demandadesague
na esfera judicial.

Podemos citar ainda o instituto da mediagdo, também de forma ndo adjudicatoria. Essa
ferramenta conta com a pessoa do mediador, que busca facilitar o didlogo entre as partes, de
modo que elas proprias encontrem as solucBes que satisfacam suas necessidades. Importante
destacar que o mediador ndo deve indicar uma solugdo, mas apenas orientar e auxiliar as partes,
para que essas, juntas, cheguem a melhor solucéo.

Merece destaque a importancia do fortalecimento que é dado as partes, que por meio
dessas ferramentas de resolugdes alternativas de conflitos. Todos participam ativamente da
solucdo desuas demandas, dando sugestdes, concordando ou discordando, todos juntos, durante
todo o procedimento, pois qualquer detalhe do acordo e da prépria decisdo a ser tomada, deve
trazer a concordancia dos dois lados.

A conciliagdo em Portugal vem sendo desempenhada principalmente pelo Poder
Judiciario, como fase processual, no entanto, ja ocorrem também na arbitragem. As pessoas
tendem a inibir-se diante de um magistrado, muitas vezes dificultando a manifestacdo de sua
vontade, 0 que pode obstruir a obtencdo de um resultado satisfatdrio na tentativa de resolver o
conflito. Talvez seja 0 momento, decomecar a se pensar em possibilitar que algumas demandas

passem primeiramente pelos Notarios portugueses, como forma de auxiliar os magistrados na



busca pela resolucdo de conflitos, ampliando desta forma o acesso da populagéo a justica?,
evitando-se que sejam levados mais casos ao poder judiciario, uma vez que, ja se encontra

abarrotado de trabalho.

2 TOBENAS, J - Castan. La Justicia. La ldea de Justicia — (Su trayetoria doctrinal y la problematica de sus
contenidos). Madrid: Reus, S. A., 1968.p. 126. “Justicia....es “raigada virtude, que dura siempre em las voluntades

9999

de los homesjustos, e da e compartea cada uno su derecho igualmente™”.



1 NOTARIOS

H4& muitos anos, os Notarios sdo conhecidos e reconhecidos pela sociedade, ainda que
por nomenclaturas diversas, como conselheiros das partes. Estes profissionais sempre atuam
como responsaveis pela adequadaredacdo de instrumentos necessarios para dar forma a vontade
das partes que lhes procuram, de acordo com o ordenamento juridico em vigor. Segundo
Carnelutti®, o notario é um escultor do direito, e também um intérprete juridico, conhecido
também como jurista.

Ricardo Henry Marques Dip utiliza com frequéncia em suas obras e palestras a
expressao “tabelido de aldeia”, para denominar o notdrio, pois este ocupa uma fungao que lhe
permite, pelo fato de conhecer e conviver pessoalmente com a comunidade, resolver mais
facilmente seus problemas®.

Segundo Eduardo Bautista Pondé®, os antepassados dos Notarios eram chamados
“escribas del rey, escribas de la ley, escribas del Estado, escribas del Pueblo”, os quais eram
funcionarios com grande influéncia na organizacdo social dos hebreus, gregos e romanos.

Para Rufino Larraud®, as atribuicdes dos Notérios constituem objeto de um conjunto de
importantes e suficientes regras para constituir um ramo especial do direito, segundo o autor, 0
direito notarial é um sistema de normas’.

Inicialmente, os Notarios detinham o conhecimento da escrita e consequentemente,
também o conhecimento juridico necessario para confeccionar os instrumentos necessarios.
Segundo Walter Ceneviva®, Notario é o profissional dodireito competente para colher a vontade
das partes e posteriormente realizar a redacdo dessa vontade, dando forma legal as mesmas, de
modo que seja alcancada aquela vontade, de acordo com a legislacdo em vigor®.

H& muito tempo, nos mais diversos lugares do mundo, o Notario é uma figura muito

importante e respeitada no meio social, possuindo este profissional a confianca das pessoas que

8 CARNELUTTI apud JARDIM, Ménica — Escritos de Direito Notarial e Direito Registral. Coimbra: Almedina,
2017.1SBN 978-972-40-6022-4.506 p.

4 DIP, Ricardo Henry Marques - Notas sobre notas: (e outrasnotas): Tomo |. Sdo Paulo: Editora Lepanto, 2018.
p.61e62.

5 PONDE, Eduardo Bautista — Origen e Historia del Notariado. Buenos Aires: Ediciones Depalma,1967,p. 21.
6 LARRAUD, Rufino — Curso De Derecho Notarial. Buenos Aires: Edicdes Depalma,1966,p. 82.

7 KELSEN, Hans - A Justica e o Direito Natural. Coimbra: Coimbra Editora, 1963. p. 12-13. As normas da
justica tém um caratergeral, ou seja, aplicdvela um niimero indeterminado de casos.

8 CENEVIVA, Walter — Lei dos Notarios e Registradores Comentada. Sio Paulo: Saraiva, 2006, p. 42.

9 LOPES, Joaquim de Seabra Lopes - Direito dos Registos e do Notariado. 92 Edicdo. Coimbra: Almedina, 2018.
p. 587.De acordo com o autor,o trabalho dos notariosndo se esgota na atividade documentadora, pois cabe-lhes
ainda o dever de prestar assisténcia aos particulares, orientando-os sobre a melhor forma de adequar a vontade
declarada asdiversasexigéncias previstas no ordenamento juridico, esclarecendo sobre seus direitos e obrigagdes,
frenteao negdcio que desejam realizar, tudo de maneira imparciale independente.



Ihe procuram para confidenciar seus anseios e solicitar a confec¢do do documento adequado
para atender suas vontades.

Desta forma, os Notarios sdo profissionais reconhecidos mundialmente, com uma
trajetdria profissional muito presente e atuante, onde funcionam como conselheiros das partes.
As pessoas 0s procuram tanto em decorréncia de seu conhecimento juridico, como pela arte de
colocar no papel a vontade das partes, com redacdo técnica e apropriada, de modo que produza
os efeitos desejados, adequando aquela vontade com o ordenamento vigente.

Os Notarios costumavam ser nomeados pelos reis e na maioria das vezes escolhidos
entre pessoas com maior nivel de conhecimento, que soubessem ler, escrever e interpretar as
leis.

Os Tabelides de Notas, agentes da paz social, profissionais do direito dotados de fé
pablical®, que hoje sdo aprovados em concursos plblicos cada diamais concorridos e exigentes,
possuem uma larga histéria de trabalho e comprometimento no desempenho de suas funcgoes.

Segundo Ricardo Dip'!, o Notario desempenha funcéo politica ou social, ndo sendo
desta forma, apenas um jurista, mas um jurista detentor de fé publica, o qual inclina-se a
determinar a coisa justal2. O autor explica ainda a fé pablica notarial dividindo-a em duas
vertentes, a primeira, quanto a credentidade!?, no que se refere a compulsoriedade, uma vez
concedida ao notério pelo Estado; a segunda, quanto a credibilidade, ligada a autoridade do
notéario, sua oralidade e moralidade®. Diferente dafé publica registral, que nas palavras de José
Alberto Gonzélez seria “o efeito do registo de acordo com o qual se presume a rigorosa
fidelidade do registo a realidade substantiva™1®.

Embora a funcdo primordial dos Notérios seja a de prevenir litigios, por meio dos atos
por eles instrumentalizados, com o surgimento de eventuais conflitos, os Notarios, de forma
prudente e eficiente, podem também auxiliar na resolucdo das discussdes, de modo que,
ouvindo e orientando as partes, cheguem, juntos, partes e Tabelido de Notas a uma solucdo que
atenda as necessidades e anseios dos interessados, evitando desta forma, que o caso concreto

seja mais um a ser encaminhado ao judiciario.

10 PONDE, 1967, p. 133. Devido a fé publica, os documentos confeccionados pelos conservadores passam a ser
mais valoradose ter mais forca.

11 DIP, Ricardo — Seguranga Juridica e Crise P6s-Moderna. Sdo Paulo: Editora Quartier Latin, 2012, p. 27.

12 |BIDEM, p. 33.

13 DIP, Ricardo — Notas sobre Notas (e outras notas). Tomo |. Sdo Paulo: Editora Lepanto, 2018, p. 104.

14 Palestra assistida em 02 de jun.2020, disponivel em https://youtu.be/RIgPDxgBWQg.

15 GONZALEZ, José Alberto - Direitos Reias (Parte Geral) e Direito Registal Imobiliario. 22 edic4o. Lishoa:
Quid Juris? Sociedade Editora, 2002.p. 301.



O Notério'® costuma ser procurado quando as pessoas buscam conselhos e
esclarecimentos, onde procuram resolver problemas em suas relacBes ou justamente com a
intencdo de preveni-los.

Quando o Notério é procurado antes de se realizar um negdcio, é possivel a lavratura do
instrumento adequado e eficiente de acordo com a intencdo das partes, evitando assim, um
conflito futuro. No entanto, o Notario pode ser procurado para ajudar a solucionar conflitos
decorrentes dafalta da confec¢do de um documento quando fora realizado o negdcio, que restou
apenas verbalmente, ou até mesmo para atuar na solucéo de algum desentendimento encontrado
nessa relagdo, mencionada ou ndo em algum instrumento.

Esse profissional do direito costuma perceber, por meio de uma conversa com a pessoa
que Ihe procura, sua intencdo e a possibilidade deatender seus anseios. Importante destacar que
tudo deve ser realizado de acordo com os principios notariais.

Segundo Ricardo Dip?’, o notéario € um jurista a quem faz convergir a titularidade da fé
publica. O Notario, apds ver e ouvir as partes, caracteristicas tipicas do notariado do tipo latino,
diretamente ligadas a imediatidade necessaria para isso, esclarecendo as mesmas sobre as
possibilidades disponiveis que podem atender suas vontades, lavrando o documento adequado
para atender as necessidades em quest&o.

Com efeito, o Notério atua como um agente da paz social, onde sua funcao é atender as
partes e prevenir litigios, por meio da lavratura dos atos adequados a situacdo concreta. Atua
esse profissional de forma determinante na formagdo dos atos que as partes queiram dar forma
legal.

A finalidade da atividade notarial, segundo Marcia Elisa Comassetto dos Santos?8, esta
diretamente ligada a certeza juridica do que foi acordado nas relagdes, imprescindivel para a
ordem juridica.

O Notario, além de atuar historicamente na prevencdo de litigios e de acordo com as
necessidades da sociedade, parece ser uma pessoa absolutamente capaz de auxiliar o judiciario
na resolucdo dos conflitos. 1sso ocorre porque nem sempre Serd necessario que as partes

procurem um juiz para resolver suas desavencas, pois poderiam obter resultados satisfatorios

16 FERREIRINHA, Fernando Neto - Codigo do Notariado anotado. 22 Edigdo. Coimbra: Almedina, 2014.p. 36.
O autor faz uma distingdo das func¢des do notariado portugués entre funcdes operacionais, como a de conferir fé
publica, autenticare certificar documentos, entre outras, e funcdesde apoio, que seriam as que dizem respeito as
fiscalizacdes quanto ao pagamento dosimpostos sobre as transmissdes onerosase prestacdo de informacdes para
fins estatisticos.

17DIP, 2012, p. 27.

18 SANTOS, Maria Elisa Comasseto — Fundamentos Tedricos e Praticos das fungdes notarial e registral
imobiliaria. Porto Alegre: Norton Editor, 2004, p. 27.



mediante um notario, que poderia facilmente os acompanhar e ajudar a fazerem um acordo em
gue ambos os lados saiam satisfeitos.

Isso é possivel, pois 0 notério, este profissional do direito dotado de fé publica, vem
desempenhando satisfatoriamente, ha muitos anos, na histéria da humanidade, uma funcao
importantissima na sociedade. Este profissional atua como conselheiro das partes, que 0
procuram pela seguranca que depositam nele, pela confianca que essa pessoa representa.

Segundo Ricardo Dip*? o notario é um profissional ndo comprometido apenas com o
lucro, mas sim com a res iusta, a res certa, elencando esta Ultima, caracteristica relevante e
diferencial entre o notario e o registrador, sendo este ultimo, comprometido apenas com a res
certa, ainda que também seja justa, por ser juridica. De acordo com referido autor?9, “o notério,
enquanto jurista, inclina-se a determinar a res iusta”.

Estudos indicam que a origem do notario é do ano 2.000 a. C., na Babildnia, no Cddigo
de Hamurabi, na pessoa do escriba, que aplicava a justica?! nas portas de templos, devido a sua
forte ligacdo com a religido?2.

Segundo Eduardo Bautista Pondé23, na organizagdo estatal dos romanos encontrava-se
um antecessor do notario, com as denominacdes de escribas, notararri, tabularrii, tabelion.

O notério ou tabelido de notas atua diretamente na formalizacdo davontade das partes,
pois, apOs ouvir atentamente seus anseios, busca redigir os instrumentos necessarios, possiveis
e mais econdmicos, que possam trazer seguranca juridica para partes.

Segundo Fernandez Casado?*, existe diversas nomenclaturas que os redatores eram
conhecidos, dentre elas: “notarri, scribae, tabeliones, tabularri, chartularrri, actuarri,
librarrii, emanuenses, logographi, refrendarri, cancelarri, diastoleos, censuales, libelenses,
numerarii, scriniarii, crnicularii, exceptores, epistolares, consiliarii, cognitores”.

No Império Romano antigo e mais tarde, na superagdo juridica no Bizantino, o tabelido
transformou-se em um redator e conservador dos documentos que eram de sua
responsabilidade, a confecgéo e o arquivamento, de acordo com a funcéo que desempenhava,

especialmente por possuirem a forca da sua fé pablica2®.

19DIP, 2012, p. 31-32.

20 TOBENAS apud DIP, 2012, p. 33.

21 KELSEN, Hans- A Justica e o Direito Natural. Coimbra: Coimbra Editora, 1963.p. 3. “A justiga é, portanto,
a qualidade de uma especificacondutahumana,de uma conduta que consiste no tratamento dado a outroshomens.
22 SANTOS, 2004,p. 21.

23 PONDE, 1967, p. 30.

24 CASADO apud PONDE, 1967, p. 30-31.

25 PONDE, 1967, p. 133.
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Essa fé pablica, uma atribuicdo da esséncia da funcéo notarial, traz uma qualificacédo
especial ao que € declarado e redigido pelo notario, considerada para o direito notarial um dos
principais principios dafuncdo. A fé publica do notéario latino esta ligada a imediatidade de ver
e ouvir a parte interessada.

De acordo com essa caracteristica da imediatidade, as novas tecnologias, utilizadas
como meio, ferramentas que facilitem a preparacdo e agilidade na confec¢do do instrumento
necessario € muito importante, no entanto, quanto a essa tecnologia vir a substituir a presenca
perante o notario, ha divergéncia entre o notariado brasileiro, especialmente no que tange a
tradicional humanizacdo do notariado que acompanha a sociedade e suas solugdes.

Segundo Ricardo Henry Marques Dip26, o notério posssui:

[...] o atributo de dar fé comunitaria do que percebe com seus sentidos e o de atrair
sobre seus ombros a pesada responsabilidade de assessorar a todos com prudéncia e
de fazer presumir...a todos a exatidao, a integralidade, a veracidade de tudo o que
testemunha de maneira qualificada e aconselha de modo prudente no exercicio de seu
munus.

Embora o notério ndo esteja a frente de um cargo publico, no Brasil e em Portugal, seus
atos sdo fiscalizados pelo Poder Judiciario. Essa fungdo é designada algumas vezes, no direito
brasileiro a um juiz, que é conhecido como juiz corregedor permanente, e em Portugal, referida
funcdo é atribuida a Ordem dos Notarios em parceria com o Ministério da Justica?’.

Como ensina Narciso Orlandi Neto?8, “o notério ¢ participe da elaboragdo consensual
dodireito”. Isso fica evidenciado,a medidaque o notério é a pessoa competente para formalizar
a vontade das partes, lavrando os atos requeridos, possiveis e necessarios, de acordo com o
ordenamento legal em vigor, que possa atender a vontade que lhe foi exposta incialmente.

As pessoas buscam um notario para explicar a situacao, e esse profissional, aplicando o
direito, adequa quando possivel, a vontade das partes ao ordenamento juridico, de modo que
Ihes garantam seguranca juridica e eficacia em suas relacoes.

Segundo Ricardo Dip??, a parte mais relevante dafuncdo notarial é que chama de cavere,
a funcéo de prever, evitando assim, futuros litigios. Ocorre que, isso s é possivel por meio de
uma conversa com o cliente, aferindo sua capacidade cognitiva, seu semblante, sua postura, sua

respiracdo, para assim, haver uma orientacdo adequada.

26 DIP, 2018, p. 119.

27 PORTUGAL - O que ¢é notariado? Ordem dos donatarios, 2020. Disponivel em:
http://www.notarios.pt/OrdemNotarios/PT/OrdemNotarios/QuemSomos/Notariado/. [Consult. 24 jun. 2020].

28 NETO, 2004,p. 14.

29 DIP, 2013, p. 19.
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As conversas entre 0 notario e cliente, muitas vezes revelam assuntos que ndo estao
diretamente ligados ao ato pretendido, mas que auxiliam o tabelido de notas a entender a
vontade do cliente e melhor Ihe orientar quanto a solu¢do do caso concreto.

Assim, é dificil ter certeza de que um atendimento por meio de uma conversa virtual
poderia substituir efetivamente a presencial. Muito embora existam diversos beneficios com a
utilizacdo dessas ferramentas, especialmente quanto arapidez e economia com o deslocamento
dos interessados, a conversa e captacdo por parte do notéario ndo sera a mesma, e assim, €

possivel que a seguranca juridica do ato fique prejudicada.

1.1 Funcdes do Notariado em Portugal

O notariado portugués é uma das mais antigas instituicdes do pais, conhecidos desde
antes da fundacdo de Portugal, segundo Ménica Jardim3°. A primeira Lei Organica do
Notariado Portugués de acordo com a autora datade 23 de dezembro de 1899, reorganizando
0s servicos prestados pelos notarios, sendo 0os mesmos considerados magistrados de jurisdicao
voluntéria, e atividade controlada pelo Conselho Superior do Notariado, onde ficou visivel a
autonomia desses profissionais?.

Os notérios seriam nomeados entre pessoas bacharéis em direito ou diplomadas em
curso superior notarial, curso esse que segundo a autora, ndo logrou éxito. Em 1900, com o
Decreto datadode 14 de setembro, alterando a nomenclatura de notérios publicos para notérios,
passando a serem chamados de funcionarios plblicos3?.

Em 1910 o Conselho Superior do Notariado foi dissolvido, por meio do Decreto de 24
de outubro, tendo sido em seguida, na data de 26 de abril de 1918, restabelecido. Neste cenario,
segundo Ménica Jardim?33, a partir de entdo, houve um enfraquecimento na autonomia dos
notarios, especialmente a partir de 1923, quando teve inicio publicacdes legais aumentando a
funcionarizacdo do notariado portugués, que se concluiu em 1949, quando houve a

nacionalizacdo da atividade notarial, que se mantém até hoje.

30 JARDIM, Ménica — Escritos de Direito Notarial e Direito Registral. Coimbra: Almedina, 2017, p. 19.
31 |BIDEM, p. 20.

32 |IBIDEM, p.21.

33 |BIDEM.
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Embora tenha ocorrido esse enfraquecimento, alguns autores, como Rui Januério e
Antonio Gameiro, reconhecem a profunda conveniéncia de que sejam utilizadas expressdes
rigorosas e inequivocas na formalizacdo de atos notariais em determinadas matérias34.

Segundo Moénica Jardim3°, mesmo diante dessa funcionarizacdo, 0s notarios
continuaram desenvolvendo suas funcdes perante a sociedade, baseadas nas caracteristicas do
tipo latino®®. Desta forma, em 1974, com o término da ditadurae o surgimento de um Estado
de Direito Democratico, referida autora entende que o notario nao deveria mais ser considerado
funcionario publico, tendo em vista desempenhar funcbes de acordo com o notariado do tipo
latino®”.

Segundo referida autora, 0 modelo de notariado administrativo ou estatizado ndo era o
originalmente utilizado pelos notarios portugueses, pois esses profissionais sempre foram
integrados no sistema ocidental, do tipo latino, e ndo como funcionarios publicos, como restou
apos 1974, o que teria sido percebido no XV Congresso Internacional do Notariado Latino, em
junho de 1982, em Lima, no Peru, especialmente pelo notariado espanhol32,

Essa funcionarizacdo do notariado portugués®®, que tentou transformé-los em
funcionérios publicos, retirou grande parte de suas funcBGes e consequentemente, seus
rendimentos, que a partir dessa mudanca, passaram a pertencer ao Estado, que em contrapartida,
ndo mais investiu nesses servigos, fazendo com que, sua tradicional histéria de eficiéncia,
ocasionasse um descrédito, ndo sendo mais o notariado portugués visto pela sociedade como o
conselheiro e facilitador que o era, prevenindo litigios, mas agora, somente como um

burocrata“.

34 JANUARIO, Rui; GAMEIRO, Anténio -Direito Registral Predial. Lisboa: Quid Juris Sociedade Editora, 2016.
p.304.

35 JARDIM, 2017,p. 22.

36 E considerado notariado do tipo latino aquele profissional independente, jurista, consultor imparcial, detentor
de fé publica, que produz atosauténticos, até que se prove o contrario, que interpreta o ordenamento juridico de
acordo com seu entendimento, baseado nos principios que lhes sdo inerentes a atividade, que recebe, interpreta e
da forma a vontade das partes, redigindo os documentos adequados, buscando sempre a seguranca juridica,
desvinculado do Estado,embora fiscalizado por esse, modelo seguido pela maiorparte do Ocidente, diferente do
modelo notarial do tipo anglo-saxao, onde o notario é estranho ao contetdo do documento e a fé publica ou
autenticidade ndo alcancaesse contetdo (JARDIM, 2017, p. 23-26).

37 JARDIM, 2017,p. 23.

38 IBIDEM, p. 24.

39 VALLES, Edgar - Atos Notariais dos Advogados e Solicitadores. 62 Edicdo. Coimbra: Almedina, 2018. p. 49.
De acordo com o que é explicado pelo autor, o instrumento notarial possui uma estrutura propria, assim como a
peticdo inicial do advogado. Grande parte dessa estrutura propria € justamente para adequara vontade daspartes
ndo apenas ao ordenamento juridico, mas aos principios do notariado latino, especialmente o da imparcialidade,
onde o tabelido de notas ndo defende ou acusa um dos lados, apenas formaliza o que percebe por meio de seus
préprios sentidos, principios esses, fundamentais para a prestacéo do servi¢o notarial.

40 JARDIM, 2017, p. 29-30.
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Para ilustrar a situacdo, nessa época, 0 notariado portugués contava com 396 cartérios
notariais para atenderum universo de dez milhdes de pessoas, enquanto o espanhol possuia 342
notarios para atender seus trés milhGes de pessoas*!.

Foiem 04 de fevereiro de 2004 que surgiu o Decreto Lei n.° 26, que impds a privatizacdo
ou desfuncionarizacdo do notariado portugués, alterando o estatuto juridico do notariado
portugués, adaptando-o aos principios do notario latino*2.

Segundo Albino Matos*3, os notarios portugueses se inspiraram no notariado do tipo
latino, que ocasiona um critério precioso na interpretacdo da lei e na integracdo de suas lacunas.
O autor considera o notariado do tipo latino, como um corpo organizado, seguro e muito Gtil de
principios e conceitos.

Surgiu entdo uma nova figura do notério, segundo Ménica Jardin*4, que passou a ter
uma dupla condigdo, de oficial, pois depositario de fé publica pelo Estado delegada e de
profissional liberal, desempenhando sua atividade de forma independente, dependendo do
Ministério da Justica quanto & sua fiscalizacdo e disciplina, bem como da Ordem dos Notarios,
no gue tange a parte deontoldgica.

Dentre os aspectos de maior relevancia trazidos pela mudanca, temos a regra da
competéncia territorial; no minimo um notario em cada sede; respeito aos principios da
legalidade*®, autonomia, imparcialidade e livre escolha do notario; uma remunera¢do minima
para fazer frente as despesas necessarias e remunerar aqueles que ndo produzam rendimentos
suficientes para tanto; enumeragdo de deveres que todos devem seguir, como seguro civil
profissional; regulou o acesso a funcéo notarial; criacdo da Ordem dos Notarios; elaboracéo de
uma tabela de honoréarios e encargos da atividade*®.

Importante destacar que, embora Portugal tenha passado a dispor de um notariado
moderno e eficaz mais uma vez, como de costume, especialmente na prevencéo de litigios, sem
onerar o Estado, a atividade passou a sofrer uma visivel desvaloriza¢do, quando diversos textos

legais permitiram que atos antes s praticados por escritura publica, pudessem ser celebrados

41 JARDIM, 2017,p. 51.

42 |BIDEM, p. 23-36.

48 MATOS, Albino — A Liberalizacdo do Notariado: Ensaio Critico. Coimbra: Almedina, 1999.p. 34 e 35.

44 JARDIM, 2017,p. 36.

45 GUERREIRDO, J. A. Mouteira - No¢des de Direito Registal (Predial e Comercial). 22 edicdo. Coimbra: Coimbra
Editora,1994.p. 396. De acordo com o autor,ao explicar os principios que devem ser observados pelo conservador
imobiliario, o principio da legalidade é considerado um dos mais importantes, assim como o0 é para o notario, pois
ambos somente devem registrar ou lavrar, respectivamente atos validos, e que ndo violem as disposicdes legais
aplicaveis ao ordenamento juridico em vigor.

46 JARDIM, 2017,p. 37-42.
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por instrumentos particulares autenticados, podendotambém outras entidades prestar atos antes
feitos exclusivamente pelos notarios*”.

Nesse contexto, entre 2008 e 2009 percebeu-se um movimento que visava a
desformalizacéo*8, esvaziando destaforma a atividade notarial que vinha sendo desempenhada,
uma vez que, a funcdo primordial do notério é dar forma a vontade das partes, por meio de
instrumentos adequados em conformidade com o ordenamento juridico. Surgiram entdo a
Empresa na Hora, o Casa Pronta, Balcdo das Herangas, Balcdo Divorcio com Partilha, entre
outros, reduzindo drasticamente a atuacdo do notario, especialmente com a eliminacdo da
obrigatoriedade de escrituras publicas para a formalizacdo e diversos atos, especialmente com
a alteragdo do Codigo Civil portugués, por meio do Decreto-Lei de n.° 116 de 4 de julho de
2008, dispensando a escritura publica nos contratos com bens iméveis*?.

Foiassim que Portugal tevea desformalizagdo na quase totalidade de seus atos juridicos,
tornando-se o notario um profissional dispensavel, pois possibilitou que outros profissionais,
que ja possuiam suas atividades proprias, também passassem a desenvolver as que
anteriormente, eram privativas do notéario, profissionais como conservadores, advogados®?,
solicitadores, camaras de comércio e indUstria passaram a autenticar documentos para
transmitir imoéveis®?.

Albino Matos®? ja vinha criticando essa distribuicdo das funcdes notariais quando
escreveu: “Ndo ¢ a fung¢do judicial atributo préprio dos juizes, ele se podendo dizer, mutatis
mutandis, com relacdo ao Ministério Publico, aos advogados, aos medicos, etc.? E porque ndo
ha-de ele suceder com os notarios, detentores exclusivos portanto da sua propria fun¢ao?”

Com efeito, restaram aos notérios portugueses com exclusividade, somente trés atos: o
testamento®3; a procuracéo irrevogavel e a certificacdo de fatospresenciados pelo notéario, o que

no Brasil é denominado ata notarial®?.

47 JARDIM, 2017,p. 54.

48 |IBIDEM, p. 54.

49 IBIDEM, p.58.

50 V| Jornada Notarial Iberoamericana. Quito. 1993. Ponencias Presentadas por El Notariado Espafiol. Consejo
General Del Notariado. Guadalajara, 1993. Rafael Gdmez-Ferrer Sapifia. p. 33-34. Neste ponto, ha uma importante
distincdo entre o advogado e o notario: “El Abogado debe defendera su cliente; el Notario debe conciliar los
intereses de todaslas partes,como medio de lograr la pazsocial, y por ende la seguridad juridica a cuyo servicio
esta llamado y para lo que naci6”.

51 JARDIM, 2017,p. 59.

52 MATOS, 1999,p. 31.

53 LOPES, Joaquim de Seabra - O Direito dos Registos e do Notariado. 92 Edicdo. Coimbra: Almedina, 2018. p.
638. O testamento realizado porcidadéo portugués em outro pais somente produzira efeitosem Portugal caso tenha
sido observada alguma forma solene em sua realiza¢do ou aprovacao.

54 JARDIM, 2017,p. 61.
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Segundo Rufino Larraud®®, o sistema notarial do tipo latino se apresenta como “[...]
mantenimiento de la configuracion tradicional del notario como consejero, perito y asesor de
derecho; receptor e intérprete de la voluntad de las partes; redactor de los actos y contratos
que deba autorizar; y fedatario de los hechos y declaraciones passados em su presencia’.

A definicdo da funcdo notarial nas palavras de referido autor é de uma funcéo cautelar,
publica, técnica, que deve ser desenvolvida com imparcialidade, regulando os direitos
subjetivos das pessoas que o procuram, dando direcdo juridica aos particulares de acordo com
o direito®e.

As alteragdes no sistema notarial portugués reduziram significativamente o nimero de
atos que, sua confecgdo era obrigatdria por meio de lavratura de instrumento publico. Assim,
esses atos, passaram a ser aceitos por instrumento particular, autenticado, com a mesma forca
probatoria das escrituras publicas, no entanto, sem a participagdo de um notario em sua
formacdo, 0 que garantia aparentemente, maior seguranca juridica para as partes. Hoje esses
atos podem ser realizados pelas instituicbes de crédito, conservadores dos registos, advogados,
solicitadores e camaras de comércio e indUstria®’.

Diante dessas mudancas, é possivel que a sociedade portuguesa venha sofrer seus efeitos
em momento posterior. 1sso podese dar, se essa confeccdo de documentos, realizada por outros
profissionais, apresentar caréncias em sua formacdo, principalmente quanto a qualificacdo
desses instrumentos.

As escrituras de compra e venda de imoveis pode ser utilizada como exemplo dessa
caréncia. Quando uma mesma pessoa, o registrador ou conservador, confecciona o documento
e posteriormente o qualifica para o registro, podera ndo haver o rigor necessario quanto a esta
qualificacdo no momento do registro. 1sso porque, ndo had motivo para negar um registro de um
ato que o préprio registrador o fez. Assim, segundo Mouteira Guerreiro®®, parece haver uma
incompatibilidade e conflito de interesses.

Uma escritura publica realizada por um notério é preparada para que seja aceita no
registro imobilidrio. Desta forma, sua realizacéo e qualificacdo sdo minuciosamente conferidas,
para que ndo haja devolucdo do titulo para retificacdo ou complementacdo, pois 0 que o
registrador faz, em sua qualificacdo, nada mais € do que uma segunda qualificacdo, ou seja, se

alguma coisa passou pelo notario, o registrador tem a chance de pedir que seja corrigido. 1sso

55 | ARRAUD, 1966, p. 79.

56 |IBIDEM, p.144-145.

57T FERREIRINHA, 2014, p. 165.

58 MOUTEIRA GUERREIRO apud JARDIM, 2017,p. 67.
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ndo ocorre quando uma mesma pessoa a confecciona e a0 mesmo tempo a registra, impedindo
que haja uma dupla qualificacdo naquele titulo.

O Notario sempre atuou ao lado do judiciario, prevenindo conflitos, para que desta
forma, houvesse menos processos judiciais. José Carlos Soares Machado e Mariana Franca
Gouveia®® referem que foi dado em Portugal um grande passo, por meio da aprovacédo da Lei
da Arbitragem Voluntéaria, n.° 63, de 14 de dezembro de 2011, acompanhando uma tendéncia
internacional, de desjudicializacdo®® das relaces.

Segundo Luiz Guilherme Loureiro81, embora o notério seja um profissional milenar, ele
e sua funcéo sdo pouco conhecidos pelo publico em geral, inclusive por outros profissionais do
direito, que muitas vezes, confundem as fungdes notariais com as registrais. Nesse aspecto,
parte desse desconhecimento se deve, pela auséncia dessa materia nas faculdades de direito,
tendo mais conhecimento dessa area, 0s que buscam uma maior especializacdo na poés-
graduacao.

Segundo 0 mesmo autor®? “Dada a imparcialidade, independéncia e dever de sigilo, a
funcdo notarial € essencial para a garantia de aspectos essenciais da liberdade individual, que
se expressam, por exemplo, na liberdade contratual, na liberdade de testar e na livre orientacéo
de sua vida familiar e conjugal; e ainda nas questdes pessoais e familiares”.

Referidas caracteristicas seriam explicadas pela longa trajetoria desse profissional das
Notas, que variam conforme o pais e suas tradi¢cdes, mas que, como lembra o referido autor,

esta presente na sociedade desde os primérdios da civilizacao.

1.2 Funcdes do Notariado no Brasil

As funcgdes desempenhadas pelos notarios brasileiros sdo inUmeras, algumas mais

comuns, como reconhecimentos de firmas e autenticacGes, também chamados de atos extra

59 MACHADO, José Carlos Soares; GOUVEIA, Mariana Franca — Resolucdo Alternativa de Litigios. 22 edigdo.
Coimbra: Almedina, 2017.1SBN 978-972-40-7144-2.654,p. 12.

60 | EGISLACION NOTARIAL - Junta de Decanos de Los Colegios Notariales de Espafia — Consejo General
Del Notariado,1993. Ruiz de Alarcon , 3, 28014-Madrid. p. 59. No artigo 2.° do Regulamento De La
Organizacion y Regimen Del Notariado consta que: “Al Notariado corresponde integra y plenamente e ejercicio
de la fe pUblica, em cuantasrelacionesde Derecho privado traten de establecerse o declararse sin contienda
judicial”. O quevaiao encontro com o pensamento de Ricardo Dip, ao defenderque a fung¢ao do notario sempre
foi conciliar, e que ainda deve ser, enquanto ndo houver litigio, retirando desta forma, do judiciario o que ndo ha
lide.

61 L OUREIRO, Luiz Guilherme — Manual de Direito Notarial. Da atividade e dos documentos Notariais.
Salvador: JusPODIVM, 2016, p. 99.

62 IBIDEM, p. 105.
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protocolares, uma vez que, sdo servigos mais simples, que dispensam um controle por meio de
arquivamento em livros de todos os atos praticados.

Outro ato extra protocolar que recentemente vem sendo prestado também pelos notarios
é 0 apostilamento. Esse instrumento € como se fosse um reconhecimento de assinatura, onde €
aferida a veracidade da assinatura de quem emitiu o documento, para que 0 mesmo tenha
validade fora do pais, dentro daqueles signatarios da Convencéo de Haia®3%4, que veio para
substituir a consularizagdo, procedimento de dificil acesso a populagdo, tanto pelo nimero
limitado de lugares gue prestavam esse servigo no Brasil, como também pelos gastos elevados
para concluir o procedimento, que ocasionava uma demora na concluséo desse documento, o
que hoje, por meio das serventias extrajudiciais, € possivel ser feito rapidamente.

Atos protocolares sdo aqueles que s@o protocolados, havendo um arquivamento dos
documentos que foram utilizados para sua confec¢do, bem como, uma via do instrumento
assinado pelas partes e notario, em livro proprio, ou somente por esse, como € 0 caso de atas
notariais®®, em que o notario costuma assinar juntamente com o requerente do instrumento,
sendo permitido que o assine exclusivamente, como ocorre em aditamentos e retificacdes, em
que o tabelido pode fazer de oficio, devendo fazer parte do instrumento originalmente
produzido, que passard a fazer parte do acervo notarial por toda eternidade, devendo esse
arquivamento ser feito em meio fisico e digital®®.

Dentre o0s atos que ndo sdo protocolados, temos a abertura de cartdo de autografo. Esse
é feito mediante a apresentacdo dos documentos pessoais da parte interessada, maior e capaz,
colheita de seus dados, bem como biometria e fotografia, tudo para que seja resguardadaa maior
seguranca juridica possivel em seus futuros atos. Colhidos todos esses dados sera
confeccionado um cartdo onde seu signatario assinard algumas vezes, para que esse documento
passe a fazer parte do banco de dados da serventia extrajudicial.

A partir desse cadastro, sera possivel o reconhecimento de assinatura, que se da em
instrumentos particulares, os quais se pode concluir que ndo podem ser realizados por pessoas
ndo alfabetizadas e absolutamente incapazes, uma vez que, esses SO podem celebrar
instrumentos publicos®’. O ato de reconhecimento de assinatura se d4, quando o tabelido,

confrontando a assinatura desse cartdo de autdgrafo, depositado em sua serventia, com outros

63 BRASIL, 2016

64 BRASIL, 2017.

65 BRANDELLI, Leonardo - Usucapido administrativa: De acordo com o novo cddigo de processo civil. Sdo
Paulo: Saraiva,2016.p. 74.

66 BRASIL, 2018.

67 SANTOS, Maria Elisa Comassetto - Fundamentos tedricos e praticos das fungdes notarial e registral
imobiliaria. Porto Alegre: Norton Editor, 2004. p. 41.
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documentos assinados pela mesma pessoa, garante a veracidade ou autenticidade da assinatura.
Esse reconhecimento podera ser por semelhanca ou por autenticidade. Sera por semelhanca
quando a assinatura no documento levado até o cartério ndo tenha sido feita na presenca do
notario, onde essas assinaturas serdo comparadas, para ver se ha similitude. Ja o reconhecimento
por autenticidade, sera feito desta forma, tendo em vista que o documento é assinado na
presenca do tabelido ou seu preposto®®. Importante destacar, que para que essa assinatura seja
reconhecida por autenticidade, devera ainda a parte nesse mesmo momento que se faz presente
na serventia, assine o livro de presenca, para que seja guardada para a posteridade sua presenca
na serventia, naquele dia, para reconhecer sua assinatura naquele documento especifico.

Pode parecer exagero, mas ja ocorreu na pratica, de um advogado voltar ao cartério e
dizer que ndo assinou um ato. E sé concordou que realmente havia assinado, quando viu sua
assinatura também no livro de presenca, tendo entdo esclarecido que havia esquecido que
estivera la naquele dia.

O reconhecimento de firma € utilizado para confirmar a autenticidade de uma
determinada assinatura®®. Ela pode ser auténtica ou semelhante, a primeira, quando aposta no
documento na presenga do tabelido ou seu preposto e a segunda, quando seu signatario j& tenha
armazenado na serventia um cartdo de autografo, em que sera comparada a assinatura ja posta
no documento apresentado com a j& arquivada, garantindo a autoria de assinatura,
proporcionando seguranca juridica as relacdes.

A autenticacdo consiste na apresentacdo dodocumento original para que se possa atestar
que as copias obtidas dele também séo verdadeiras, garantindo a autenticidade e seguranca de
quem recebe essas copias. Ela atesta que a cOpia é exatamente igual ao documento original,
conservando todas as caracteristicas do original, resguardando terceiros que precisam utilizar
esses documentos.

Recentemente, a necessidade de autenticacBes e reconhecimentos de firmas foram
flexibilizadas, sendo consideradas desnecessarias nos casos de documentos apresentados as
reparticdes publicas’®. No entanto, mesmo apés a publicacdo dessa alteracdo, que dispensou

essa exigéncia entre oOrgdos publicos, deixando essa obrigacdo e responsabilidade aos

68 Os prepostos sdo os colaboradores contratados pelos notéarios e registradores, dentre eles sédo escolhidos os
substitutos, escreventes e auxiliares. O primeiro substituto atuara ao lado do titular da serventia, assinando todos
os atos que o titular também o faz, podendo inclusive lhe substituir em sua auséncia ou impedimento. Os demais
substitutos, poderdo atuarnos mesmosatosque o titular, com divergéncia quanto aostestamentos, pordiferencas
legislativas, os escreventes sdo os responsaveis pelos atos que lhes permitirem o titular. Restando aos auxiliares
os demaisatos desenvolvidos na serventia, de cuja organizagdo é de responsabilidade do titular do servigo.

69 SANTOS, 2004.p. 38.

70 BRASIL, 2018.
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servidores, ou seja, devem eles atestar a autenticidade dos documentos apresentados, 6rgdos
como o Departamento de Transito, continuaram a exigir reconhecimentos de assinaturas nos
documentos de transferéncias de veiculos, em diversas situacoes.

Essa situacdo ndo € dificil de ser explicada, tendo em vista que, mesmo com toda a
cautela tradicionalmente empenhada pelos notérios e seus prepostos, para garantir seguranga
juridica a todos, por vezes, sao utilizados documentos falsos de dificil constatacdo, trazendo
prejuizos as pessoas.

Os atos protocolares, séo realizados em duas vias, garantindo que a parte requerente
leve uma delas e a outra fique arquivada no cartério, em livro prdprio, para que posteriormente,
seja possivel obtengdo de novas vias domesmo ato, por meio de certiddes, caso seja necessario.

Um dos atos mais comuns que o notario lavra em seus livros sdo as procuragfes’?. Essas
procuragBes publicas sdo instrumentos utilizados para nomear alguém de confianca para que
realizem atos de interesse de quem esta outorgando determinados poderes. Quem outorga a
procuracdo é o outorgante, quem recebe é o outorgado. A procuragdo é o instrumento do
mandato, conforme mencionado no Cédigo Civil brasileiro, em seu artigo 653 e seguintes’?.

As procuragbes sdo muito utilizadas em situagcbes de viagens, auséncias,
impossibilidades diversas de uma pessoa se fazer presente em determinadas situacoes.

A escritura publica é um instrumento lavrado pelo notario que garante a validade e
eficacia dos negdcios juridicos entre partes que contratam entre si. Esse instrumento garante a
identidade e capacidade das pessoas que se apresentam perante o notério, restando a esse Ultimo,
também a orientacdo das partes quanto as formalidades e exigéncias legais para cada negécio
juridico realizado. Luiz Guilherme Loureiro descreve a escritura publica como o documento
lavrado pelo tabelido em suas notas para que seja dada forma juridica a vontade das partes’s.

Esse instrumento possui requisitos essenciais, 0s quais estdo presentes no artigo 215 do
Cadigo Civil brasileiro™, que devem ser observados pelo tabelido, bem como devidamente
explicado pormenorizadamente as partes, como os riscos do neg6cio caso existam, bem como
guanto aos recolhimentos devidos para cada ato realizado.

As Escrituras Publicas’® podem ser utilizadas para diversas finalidades. Dentre elas

temos a Escritura Publica de Reconhecimento de Paternidade, Escritura Publica de

"L SANTOS, 2004,p. 148.

2 BRASIL, 2002.

3 LOUREIRO, 2016. p. 337.

74 BRASIL, 2002.

75 GUERREIRO, 1994.p. 127-129. Segundo o autor, os documentos admissiveis para registro devem comprovar
o fato e ser constituido legalmente, seja por meio de escritura publica ou documento judicial. E necessério que seja
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Reconhecimento de Unido Estavel, Escritura Publica de Compra e Venda, Escritura Pablica de
Doacao, Escritura Publica de Cessao de Direitos Hereditarios, Escritura Publica Declaratéria,
Escritura Publica de Extin¢cdo de Unido Estéavel, Escritura Publica de Divorcio, Escritura
Publica de Separacao, Escritura Publica de Inventéario e Partilha ou Inventéario e Adjudicacéo,
Escritura Publica de Nomeacdo de Inventariante, Escritura Publica de Emancipacédo, entre
outras.

Hé ainda as atas notariais, que servem para atestar fatos presenciados pelo tabelido ou
seu preposto. Esse documento € lavrado de acordo com as percep¢des do notario, sdo seus
sentidos que determinam o que vai constar nesse instrumento. Desta forma, ndo é o requerente
que vai dizer o que deseja que conste nela, mas o tabelido que o dira.

Esse instrumento serve para fazer prova de fatos que podem desaparecer com o tempo,
como por exemplo, de uma publicacdo em midia social de uma ofensa, ameaca, promogéo,
cancelamento, propostas, enfim, qualquer outra situacdo, que por algum motivo, tenha
relevancia para alguém que sua existéncia seja provada.

A ata especifica para usucapido’® vem sendo utilizada recentemente como meio de
atestar o tempo da posse em determinado imével, o que foi possivel a partir do Provimento n.
65 do Conselho Nacional de Justica’’, que permite o reconhecimento da usucapido por meio
extrajudicial, mediante a apresentacdo dessa ata notarial, concordancia dos confrontantes,
planta, memorial descritivo, anotacdo de responsabilidade técnica, e demais documentos
necessarios, juntamente com um requerimento do advogado que representa o requerente, ao
Oficial do Registro de Imoveis, para que esse possa realizar a qualificacdo, que sendo positiva,
permitird o registro da usucapido.

A usucapido era possivel apenas mediante a esfera judicial’®. Por meio desse instituto

se comprova a posse prolongada em um determinado imével de uma pessoa, cumpridos todos

apresentado um documento em que se fundamente o direito que se pretende publicar, elaborado ou certificado pelo
agente competente.

76 GONZALEZ, 2002,p. 99-100.“A usucapido éo de constituicao de direitos reais que pressupde a manutengio
da posse de certa coisa, durante um determinado lapso de tempo, desde que o exercicio dessa posse corresponda
ao queseria o exercicio de certo direito real de gozo”. A usucapido,de acordo com esse autorseria um dos efeitos
da posse, assim como a presungéo de titularidade do direito. Para o autor,a usucapido surgiu como um modo de
proteger a boa-fé daqueles que no passado adquiriram legitimamente um objeto, mas que por algum motivo ndo
podiam provar sua propriedade, seja porque a coisa ndo era de propriedade do alienante, seja pela falta das
formalidadeslegais no momento da aquisicao.

T BRASIL, 2017.

78 GUERREIRO, 1994.p. 261-262. De acordo com o autor, embora hajaum titular inscrito no registro imobiliario,
ndoseja um caso de sucessivas aquisicdes derivadas, sendo necessario a constituicdo de um novo titulo, seja ele
judicial ou extrajudicial, denominado de justificacdo judicial, onde o titular inscrito deve ser citado para se
manifestarou no caso de justifica¢doextrajudicial, o mesmo deve ser notificado de forma judicialavulsa, para que
ndo seja registrado ato a revelia do titular mencionado no registro.
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0s requisitos legais, que hoje é possivel fazer prova por meio dediligéncia realizada pelo notario
e que, apds pagos os emolumentos, a contraprestacdo remuneratéria devida em razdo da
prestacdo dos servicos notariais e registrais’®, assim como os demais atos produzidos no
extrajudicial, salvo as gratuidades previstas na norma, que devem ser ressarcidas pelo Estado.

A gratuidade nas Notas e nos Registros é amplamente debatida, uma vez que, ha
diversos atos realizados por esses profissionais do direito, que em algumas unidades da
Federacdo, ndo sdo ressarcidos adequadamente aos prestadores do servico, tendo esse
profissional que arcar com o 6nus, uma vez que, as pessoas é garantida a gratuidade pela norma,
que muitas vezes realmente ndo tém condigdes de arcar com 0s emolumentos, mas que ao invés
do Estado pagar a conta, a mesma as vezes fica para o notério e registrador.

O apostilamento autentica documentos nacionais para gque esses sejam aceitos no
exterior com maior seguranca. E um procedimento que corresponde a consularizagdo, que ainda
é o procedimento utilizado pelos paises que nédo sdo signatarios daConvencéao de Haia?%8!, Esse
procedimento é como se fosse um reconhecimento de assinatura, da pessoa que confeccionou
0 documento ou garantiu sua autenticidade, mas que, por ndo ser reconhecida no exterior, tera
sua autenticidade reconhecida pelo notéario antes que esse documento saia do territério nacional
e va produzir efeitos fora do Brasil.

A Escritura Pablica de Doacgdo de bens pode conter clausulas especiais que o doador
deseja impor aos donatarios que recebem seus bens. Nessas doagdes é necessario observar o
pagamento do imposto devido ao Estado, imposto de transmisséo, de acordo com o bem doado
ou domicilio do doador, bem como, o aceite dessa doacao pelo donatério.

Uma das clausulas mais utilizadas nas doacOes é a possibilidade da reversdo dos bens
doados ao donatario®?, caso esse faleca antes do doador, retornando aquele patrimonio ao
doador, por meio de simples averbagdo junto ao registro de imoveis se for bem imovel.

A separacdo e o divorcio extrajudiciais permitem ao casal a possibilidade de resolverem
sua vida conjugal, sem que seja necessario ingressar com ac¢do judicial, sem a necessidade da

presenca do juiz nesse ato83. Para isso, se faz necessario que ambos estejam de comum acordo

79 PAIVA, Jodo Pedro Lamana - Gratuidade Emolumentar no novo CPC. In: DIP, Ricado (Coord.) - Direito
Registral e o Novo Cédigo de Processo Civil. Rio de Janeiro: Forense, 2016. ISBN 978-85-309-7170-0.

p.171.

80 BRASIL, 2016.

81 BRASIL, 2017.

82 SANTOS, 2004,p. 227.

83 VITULE, Anna Luiza Ferreira - O novo divorcioa luz da Emenda Constitucional n° 66/2010 e sua relagéo
com o direito notarial: atospraticados com respeito a liberdade de escolha das partes, simplicidade e seguranca
juridica. in Estudos Avancgados de Direito Notarial e Registral. Coordenadora Regina Pedroso. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2013. p. 79-80.
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com todas as clausulas necessarias dessa escritura, assistidos por advogado, que pode ser
comum e que ndo possuam filhos menores ou incapazes em situacao ainda néo resolvida pelo
juiz competente e membro do Ministério Publico.

Ainda que, inicialmente esse fatofosse o bastante para impossibilitar a via extrajudicial,
vem sendo flexibilizada essa restricdo quando o casal consiga resolver primeiro a situacao do
menor, quanto a alimentos, visitas e guarda judicialmente, podendo ser resolvido na esfera
extrajudicial o que se refere ao divorcio do casal, bem como partilha de bens.

Nesse divorcio poderad haver ou ndo partilha de bens, podendo essa ser resolvida em
momento posterior, se assim o casal desejar®4. Importante destacar que ha uma divergéncia de
entendimento pela doutrina, no que tange a situacdo desses bens ndo partilhados pelos
divorciados. Uma primeira corrente defende que se opera o condominio automatico na
propriedade desses bens, restando a metade para cada um dos membros do antigo casal. Para
outra corrente, enquanto ndo houver a partilha, ndo podera se determinar quem ficou com
quanto do patrimdnio, restando um estado de mancomunh&o®®, que acarreta a impossibilidade
de uma eventual venda desse patrimonio, por parte exclusiva de um desses proprietarios, pois
nédo se saberia ao certo quanto pertenceria a cada um.

Polémica a parte, a separacédo extrajudicial pde fim a sociedade conjugal®®, suspendendo
os deveres de fidelidade, coabitagdo e regime de bens, garantindo a possibilidade de
restabelecimento dasociedade, caso ocorra arrependimento dos separados, pois o0 vinculo ainda
existe. Essa foi a intencdo de se manter o instituto da separacdo no ordenamento juridico
brasileiro, embora grande parte da doutrina defenda que esse instituto fora revogado
tacitamente.

No divércio extrajudicial®’, que pde fim ao vinculo conjugal, utilizado com muita
frequéncia, inclusive entre recém casados, uma vez que, a lei possibilitou esse desfazimento,
ainda que o casamento tenha se realizado num dia e o divorcio seja requerido no dia seguinte,

ainda que a decisdo tenha sido tomada no calor de uma discussdo. De fato, ha uma celeridade

84 KUMPEL, Frederico Vitor; FERRARI, Carla Modina - Tratado Notarial e Registral. Tabelionato de Notas.

12 edicdo. S&0 Paulo: YK Editora, 2017, p. 902.

85 Disponivel em https://www.cnbsp.org.br/?pG=X19leGliZV9ub3RpY2lhcw==&in=MTc5M DQ=&filtro=1 .
Consultado em 07/11/2020. “E controvertida a natureza juridica do estado dos bens do casal que se separa
judicialmente ou se divorcia sem ultimara partilha. Ha entendimento no sentido de que, antesda partilha, os bens
continuam a pertencer a ambos os conjuges em estado de mancomunhdo, em situa¢do semelhante a que ocorre
com a heranga, massem que nenhum deles possa alienar ou gravarseus direitos. Para essa corrente, até a partilha
prevalece o estado de mancomunhdo; depois, caso se estabelega um quinhdo acadaumdos cdnjuges, passaria para
o regime de condominio. Ja a segunda corrente sustenta que, mesmo antes da partilha, o patriménio comum
subsiste soba forma de condominio”.

86 KUMPEL; FERRARI, 2017. p. 883.

87 LOUREIRO, 2016. p. 594 ¢ 595.
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maior e economia para os conjuges no divorcio realizado pelo extrajudicial, independentemente
de homologacéo judicial, definindo a partilha dos bens, manutencdo ou nao na utilizacdo do
nome de casado, pagamento de pensdes, podendo inclusive ser feito no mesmo dia, caso a
documentacdo necessaria esteja em ordem.

Nos inventéarios extrajudiciais, também possiveis por meio de escritura publica, desde o
advento da Lei n.° 11.441/200788 e Resolugdo n.° 35 do Conselho Nacional de Justica®?, é
garantida maior agilidade e economicidade na partilha dos bens, sejam eles moveis, iméveis,
valores bancarios, acOes, quotas, enfim, de tudo que pertencia ao falecido.

A Escritura Publica de Unido Estavel é uma opcdo para aqueles que ndo querem ou ndo
podem formalizar o casamento, por estarem apenas separados. Esse instrumento garante a
inclusdo em planos de salde, recebimento de penséo por falecimento, escolha de regime de
bens, heranca, comprovando a datade inicio da unido.

Outro ato realizado pelo notério brasileiro é o pacto antenupcial, valido somente se feito
por meio de Escritura PUblica, conforme artigo 1.639 do Codigo Civil brasileiro®. Esse
instrumento de acordo com a legislagéo € ineficaz se ndo lhe seguir o casamento. Ele garante a
escolha de regime de bens diverso do legal, assegurando regras que os nubentes desejam
estabelecer antes do casamento, para vigorarem a partir dele, evitando divergéncias futuras
quanto ao patriménio particular e comum dos nubentes.

O testamento publico, ao lado do casamento, esse Gltimo de competéncia do oficial do
registro civil das pessoas naturais, € um dos atos mais solenes que o tabelifo de notas realiza.
O testamento é muito utilizado para evitar disputas pela heranca de seu proprietario, garantindo
que a vontade do testador seja cumprida, deixando seus herdeiros e conjuge sobrevivente com
sua parte ja determinada, evitando assim discussdes desnecessarias entre familiares, o que ndo
garante que ndo ocorram, mas evidentemente, hd uma tendéncia de que a vontade do testador
seja respeitada.

Denominado por alguns doutrinadores como testamento vital, enquanto para outros o
termo mais adequado seria diretivas antecipadas de vontade, esse instrumento € utilizado para
garantir que a vontade de alguém, caso se torne um paciente impossibilitado de expressar sua
vontade, seja observada pelos médicos e demais membros da familia, especialmente quanto ao
tratamento que o declarante desejaria que fosse utilizado caso ndo mais seja possivel se

manifestar. Esse instrumento pode deixar a familia mais confortavel nessas situacdes, e ainda,

88 BRASIL, 2007a.
89 BRASIL, 2007b.
90 BRASIL, 2002.
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assegurar aos medicos quanto ao que devem ou ndo fazer em relagdo ao paciente especifico, de
acordo com o Conselho Federal de Medicina®!.

Tabelides e Registradores brasileiros estdo autorizados a mediar e conciliar conflitos na
esfera extrajudicial®2. Esses profissionais podem atuar na resolucéo de casos em que se discute
sobre direitos disponiveis e indisponiveis, quando nesses Ultimos, seja possivel transagdo®s.
Assim, percebe-se uma tendéncia, de notarios e registradores atuarem como mais uma
ferramenta para atender a sociedade, reduzindo o nimero de demandas judiciais.

Assim como em Portugal, no Brasil, titulos elaborados por um notario, também néao
deveriam ser qualificados pelo mesmo quando esse ocupa a funcdo também de registrador de
iméveis. Ha duras criticas quanto a esse procedimento, ainda que, em diversos estados
brasileiros isso venha ocorrendo, pelo fato de existir uma Unica serventia com todas as
atribuigdes e outros casos, em que ha necessidade de vacancia no servigo para que esse possa
se adequar a lei, separando as atividades.

Nas palavras de Anna Christina Ribeiro Neto%, “cumpre a fungdo notarial um papel
harmonizador na sociedade, prevenindo litigios, dando seguranca e estabilidade as negociacfes
privadas”. E diante de uma historica trajetoria, de trabalho e resultado nesse aspecto, o notario

hoje € considerado capacitado para atuar nos métodos alternativos de resolucdo de litigios.

91 GUSMAO, Aucelio - Testamento Vital. 2013. Disponivel em
http://www.portal.cfm.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=23585:testa. [Consult. 19 jun.
2020].

92 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - Provimento N.° 67 do Conselho Nacional de Justica, de
26/03/2018. [Em linha]. Disponivel em https://atos.cnj.,jus.br/atos/detalhar/atos-normativos?documento=2532.
[Consult. 18 nov. 2019].

98 GOMES, Orlando — Contratos. Atualizadores Edvaldo Brito; Reginalda Paranhosde Brito. 272edicdo. Rio de
Janeiro: Forense. 2019, p. 472-473. Transacao seria 0 contrato pelo qual, mediante concessdes mutuas,as partes
interessadas previnem ou terminam um litigio, eliminando de uma relacdo juridica, a incerteza. Isso se faz
necessario com mutuas concessdes, 0 que ocorre muitas vezes, para evitar o risco de buscar uma solugdo num
pleito, que podera ser inteiramente desfavoravela uma das partes.

94 NETO, Anna Christina Ribeiro - O Alcance Social da Funcdo Notarial no Brasil. Florianépolis: Conceito
Editorial, 2008, p. 75.
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1.3 Principios Notariais em Portugal e no Brasil

O notério deve estar atento e seguir principios muito importantes para que a fungéo seja
realizada de forma segura e eficaz. Segundo Ricardo Dip®®, principio é o mais importante, é
aquilo que vem primeiro, o principal, a primeira parte, como a coisa se faz, aquilo de que
procede o ente.

O notario, na qualidade de agente administrativo, enquanto delegatario do servigco
pUblico deve estar atento para 0 cumprimento dos principios da legalidade ou reserva legal®®,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Os principios tém a funcdo de sanar vazios encontrados no ordenamento juridico,
integrando e compondo 0 mesmo, atuando como diretrizes estruturantes abstratas, que auxiliam
as normas concretas®’.

Joaquim de Seabra Lopes®® nos elenca os principios que orientam o notario portugués.
Dentre eles, o dalegalidade, autonomia, imparcialidade, exclusividade e livre escolha. Quanto
ao principio daexclusividade, esse autor nos explica que as fungdes notariais sdo incompativeis
com outras fungdes publicas ou privadas, com excec¢do das atividades docentes ou de formagao
autorizadas, participacdo em conferéncias, palestras e direitos comuns dos autores em materiais
publicados.

Embora existam atos cuja publicidade seja mitigada, como ocorre com 0s testamentos,
em que o publico em geral s6 terd acesso a0 mesmo apOs apresentar comprovante de
falecimento do testador, esse instrumento continua sendo um documento publico, uma vez que,
ocorrida a hipétese referida, toda e qualquer pessoa passara a ter acesso a esse documento.

Um dos principios muito importante da atividade notarial é o da livre escolha, no qual
as partes tém a possibilidade de escolher o notéario de sua confianca para Ihe assessorar e
providenciar seus atos, de acordo com sua vontade e compatibilidade com o ordenamento
juridico. Se faz necessdrio que seja uma pessoa da sua confianca, para que seus
aconselhamentos sejam entendidos pelo cliente.

O principio da imparcialidade coloca na pessoa do notario a responsabilidade de que

ninguém saia prejudicado no negdcio, pois ele deve ser justo para todos, onde todos ganhem no

95 DIP, 2017, p. 14-15.

96 KUMPEL; FERRARI, 2017, p. 173.

97 LOUREIRO, 2016, p. 129.

98 |LOPES, Joaquim de Seabra - Direito dos Registos e do Notariado. 92 edi¢do. Almedina: Coimbra, 2018. p.
586 e 587.
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acordo, para que sejam eliminadas as chances de debatero assunto novamente, salvo com novos
fatos que o permitam fazé-lo.

Dentre outros principios, encontramos o da territorialidade. No Brasil, a Lei n.°
8.935/94%, em seu artigo 9°, considera o ato realizado fora da area competente nulo, assim, o
notario deve se atentar quanto aos limites territoriais que sdo impostos a sua delegacéo e ndo
praticar atos fora dos mesmos, sob pena de trazer prejuizos as partes.

Segundo Vitor Ferederico Kiimpel e Carla Modina Ferrraril®, os Notéarios estariam
subordinados aos principios da autonomia privada, uma vez que, é a vontade das partes que
deve ser adaptada as normas para produzirem os efeitos desejados; principio da juridicidade,
seguranga social ou controle de legalidade, onde enfatizam a necessidade de que o ato praticado
esteja de acordo com o ordenamento juridico para produzir efeitos; principio da cautelaridade
ou prevencdo, o qual é denominado também de prudéncial®l, pelo qual o notario deve ter
atencdo especial no momento daentrevista dos particulares, onde esses buscam a satisfacao de
suas necessidades, de acordo com as possibilidades juridicas disponiveis; principio da
imparcialidade ou moralidade, em que o tabelido deve buscar um equilibrio, para que ambos os
lados sejam beneficiados e tenham suas vontades atendidas, recebendo uma atengdo isondmica
diante de seus interesses; principio darogacdo ou instancia, o qual denotaque é o interessado
quem deve procurar 0 notério e solicitar a prestacdo de seu servigo, expondo seus anseios e
requerendo a esse profissional que adeque essa sua vontade ao ordenamento juridico; principio
dapublicidade, pois a atividade notarial é de ordem publica e ainda que haja mitigacdo quanto
a essa publicidade, que € informativa, como mencionado anteriormente no caso dos
testamentos, ela é fundamental para o bem estar de toda a coletividade; principio datécnica ou
forma, onde o notario é responsavel por transformar a vontade da parte interessada em termos
adequados, em instrumento proprio, de modo que, atinja o desejado; principio da unicidade do
ato ou concentracdo, onde deveria o ato ser feito de forma Unica, mas que, no entanto, nem

sempre isso é possivel, isso porque, pode haver a necessidade de uma retificagdo ou

99 CENEVIVA, 2006, p. 67.

100 KUMPEL; FERRARI, 2017, p. 173-204.

101 pDIpP, 2012, p.48. O autorescreve que 0 homem prudente é aquele que cultua a experiéncia vivida e transmitida,
apreendendo as circunstancias presentes para que ocorra uma melhorconducéo no futuro.
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aditamento'%2, modificacdo®® ou complementacéol®4, sendo necessario um novo instrumento
que sera juntado ao primeiro para poder efetivamente produzir todos os seus efeitos; principio
da economia, devendo o notério orientar as partes sobre todas as formas que o ato pode ser
praticado, alertando-as sobre quais seriam mais acessiveis economicamente, e produziriam 0s
mesmos resultados por elas pretendidos; principio da imediacdo, diretamente ligado ao
momento em que o0 notario deve estar junto das partes para captar sua vontade, de maneira
imediata diante de suas declaragdes.

Segundo Orlando Gomes!9, o principio daautonomia da vontade significa o poder que
cada pessoa possui de manifestar sua vontade, despertando o ordenamento juridico em seu
favor, para que essa vontade seja atendida, dentro da legalidade. Ja o principio do
consensualismo®, o autor caracteriza como o acordo de vontades como suficientemente para
que haja a perfectibilizacdo dos contratos.

Os principios notariais ndo se confundem com os principios gerais do direito, embora
todos os profissionais do direito tenham que observar todos os principios que compdem o
ordenamento juridico?’, seja na esfera judicial ou extrajudicial.

Joaquim de Seabra Lopes elenca os principios informadores da atividade notarial, dos
quais destaca o principio da legalidade, devendo o notario observar o ordenamento juridico e
legitimidade dos interessados; o principio da autonomia, ao se referir a independéncia desse
profissional quanto a interpretacdo das normas; o principio da imparcialidade, devendo o
notario sempre orientar ambos os lados do negdcio, para que haja uma paridade entre 0s
interessados; o principio daexclusividade, o qual alerta que outras funcGes ndo sdo compativeis
com a notarial, exceto a da docéncia; e o principio da livre escolha, no qual os interessados,

buscam orientagdo do profissional de sua confiancal©8.

102 ge constaruma informacéo incorreta no instrumento, essa podera ser corrigida de duasformas,uma por meio
de um novo instrumento chamado retificagdo, quando se referir a dado de maior importancia e que deve haver
manifestacdo de vontade, como por exemplo em uma compra e venda que constou incorretamente o nimero do
apartamento transmitido no ato, em que todos devem assinarnovamente, ou ainda, pormeio de aditamento, como
por exemplo se foi citado erroneamente umainformag&o que constaem documento oficia |, onde facilmente podera
ser constatado, podendo neste caso apenas 0 notario assinar esse instrumento, que assim como o da retificacéo,
passara a fazerparte inseparavel do primeiro.

103 A modificacdo de instrumentos pablicos pode ocorrer quando, o testador decide revogar seu testamento e fazer
outro, beneficiando pessoa diversa da anteriormente denominada.

104 A complementacédo podera ocorrer no caso de uma pessoa precisar dar sua anuéncia em documento apartado
ou ainda em umaatanotarialem que alguns fatos sdo constatados em um momento, e outros devam seraveriguados
em momento posterior, onde essas constatagdes devem ser feitasem momentos distintos.

105 GOMES, 2019,p. 21.

108 |BIDEM, p. 31.

107 | OUREIRO, 2016, p. 127.

108 ] OPES, 2018, p.586-587.
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Dentre os principios notariais que devem orientar os notarios, garantindo a eficacia real
ao ato praticado em beneficio das partes, o da seguranca social, devido a responsabilidade
atribuida ao tabelido de notas, de formalizar juridicamente a vontade de seus clientes, é
considerado por alguns autores como 0 mais abrangentel99,

Albino Matos!® faz um apanhado das conclusdes do | Congresso dos Notarios
Portugueses de 1982, convocado pela Associacdo Portuguesa de Notéarios para discorrer sobre
o Estatuto do Notario, considerando a integracdo do ordenamento juridico de Portugal no
sistema latino, pela correspondéncia natural aos seus principios e ainda, considerando como
essenciais o principio constitucional da liberdade individual, livre iniciativa e o principio da
autonomia da vontade, levando-se em conta o dever de assun¢do da tradicional historia de
liberdade do notariado portugués.

Nesse congresso houve a aprovagdo de conclusdes como a de que o notariado portugués
se alinhava com o notariado do tipo latino; que esse profissional atuava como um redator
tecnicamente qualificado, jurista e profissional livre; o qual carrega consigo a missdo de
aconselhar, receber, interpretar e dar forma legal a vontade das pessoas que buscam sua
intervencdo; e que exerce sua fungdo em nome proprio, de sua responsabilidade, deacordo com

a lei.

1.4 Meios de Resolucéo Alternativa de Conflitos

Hé cerca de 1.700 anos antes de Cristo, Hamurabi, na época rei daBabil6nia teria criado
o0 primeiro conjunto de leis escritas, denominado Codigo de Hamurabi, com 281 leis, talhadas
na rocha, que teria sido baseada pela conhecida lei do olho por olho'!!, dente por dente, onde
ficava evidenciada a retribuicéo proporcional ao dano sofrido!12,

De acordo com Mariana Franca Gouveial!3, os meios pelos quais se busca uma
resolucdo alternativa de litigios, costumam ser indicados como uma das provaveis respostas a
crise dajustica portuguesa.

109 KUMPEL; FERRARI, 2017, p. 175.

110 MATOS, 1999, p. 139-140.

111 KELSEN, Hans-A Justica e o Direito Natural. Coimbra: Coimbra Editora, 1963.p. 85-86. Principio rejeitado
por Jesus, que menciona que o malnédo deve ser retribuido com 0 mal, massim com o bem, por meio do principio
do amor.

112 BRIQUET, Enia Cecilia - Manual de Mediagdo: teoria e pratica na formacgéo do mediador. Rio de Janeiro:
Editora Vozes, 2016, p. 52.

113 GOUVEIA, Mariana Franga. Curso de Resolucdo Alternativa de Litigios. 3% Edicdo. Coimbra: Almedina,
2018.p. 25.
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Para essa autora, aresolucao alternativa de litigios, seria uma das abordagens utilizadas
ao lado das normas juridicas, que possuem como funcéo a estabilizacdo da forma consensual e
duradouradas relagBes sociais, uma vez que, a complexidade social, politica e econdémica nos
dias de hoje, clamam por solucdes mais rapidas e novas formas de se buscar as mesmas14,

Embora os métodos alternativos de resolucdo de conflitos/litigios parecam recentes,
devido a falta de eficiéncia da justica, percebida ja ha muito tempo, em 1976, o professor da
Universidade de Harvard, Frank Sander, em uma conferéncia sobre justica defendeu aideia da
criacdo de um centro de resolucdo de conflitos, uma espécie de tribunal multiportas, com a
possibilidade de diversos meios alternativos a sociedade, para resolver seus litigios, como
mediacéo, conciliacdo e arbitragem?!1®,

O conflito pode ser conceituado como uma diferengaentre objetivos, percepcdes e metas
entre duas ou mais pessoas. Em uma analise sobre o conflito, encontramos atores, processo e
um problema, que segundo Juan M. Fernandez Millan e Maria del Mar Ortiz Gémez!16, sera
necessario a atuacdo de alguém que influencie de alguma forma os protagonistas do conflito,
percebendo em mindcias qual o problema para cada uma das partes envolvidas, detectando
emocdes e sentimentos de cada uma delas, valorizando o pedido de todos os envolvidos, seus
interesses e necessidades, para que assim, o mediador, conciliador ou arbitro possa, dentro do
que lhe é permitido pelo ordenamento juridico, atuar de forma eficaz.

Para Enia Cecilia Briquet!!’, o conflito possui caracteristicas construtivas e destrutivas.
As primeiras sdo encontradas no despertar de sentimentos e o estimulo de energias,
impulsionando as partes a encontrar inovadoras e criativas solu¢des para a situacdo concreta; e
o fortalecimento de sentimentos de identidade. No caso das caracteristicas destrutivas,
encontramos o desenvolvimento de frustracdo, hostilidade e ansiedade; as energias dos
envolvidos sdo gastas na tentativa de vencer a disputa; e percebe-se que a cooperagéo resta
prejudicada, uma vez que, o conflito se auto alimenta e danifica ainda mais o relacionamento
entre os envolvidos.

Os meios mais conhecidos e utilizados como alternativas na tentativa de resolucéo de
litigios/conflitos sdo a mediacg&o, a conciliacdo e a arbitragem. Na mediacdo, um terceiro ocupa
o papel de facilitar o dialogo entre as partes, para que elas por si s6 encontrem a solugdo mais

adequada ao caso especifico. Na conciliagdo, percebe-se uma maior participacao nesse terceiro

114 GOUVEIA, 2018.p. 28.

115 GOUVEIA, 2018.p. 29.

116 MILLAN, Juan M. Fernandez; GOMEZ, Maria del Mar Ortiz — Conflitos: Como desenvolver capacidades
enquanto mediador. Lisboa: Escolar Editora, 2011. ISBN 978-972-592-272-9.110 p.

117 BRIQUET, 2016, p. 50-51.
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presente para auxiliar no conflito, pois o conciliador possui o papel de indicar os caminhos
possiveis para as partes, de forma que ambas fiquem satisfeitas. O conciliador Ihes aponta
possiveis solucbes, mas que também séo as partes envolvidas que escolherdo a melhor solucéo,
que beneficie ambos os lados.

A arbitragem, conforme pesquisas realizadas, teria surgido no periodo medieval como
forma de resolucéo de litigios entre comerciantes em feiras da Europa, que possuia a vantagem
de ser rapida e contava com a utilizacdo de regras comerciais diversas das previstas pelo
Estado®?®,

A negocia¢do!!®, um processo de resolucéo de litigios em que as partes, ou somente uma
delas alteram o que foi exigido inicialmente, flexibilizam seus pedidos, até que seja alcancada
uma proposta passivel de aceitacdo por ambos os lados.

Nao poderiamos deixar de mencionar os julgados de paz, também criados com base no
modelo dos tribunais multiportas??, com oferta publica de justica, diversificada e integrada,
apesar das polémicas quanto a sua natureza obrigatoria ou ndo, caso seja considerada uma
alternativa unilateral, onde caberia ao autor escolher entre o julgado de paz ou o tribunal
comum, algo estranho a intencéo de qualquer meio alternativo de resolucéo de litigio2?.

A sessdo de mediagdo, como forma alternativa utilizada na resolucédo de litigios, com a
presenca de um mediador, terceiro imparcial e independente que ndo possui poderes para impor
uma solugdo, mas somente facilitar o dialogo, deve ser realizada em um ambiente acolhedor,
agradavel, para que as pessoas possam expor suas razdes e emocbes, onde ambos se sintam
ouvidos e entendidos, onde haja de fato a oportunidade de uma facilitacdo do dialogo e
validacdo de sentimentos entre os envolvidos para que assim, consigam chegar a melhor
solucéo.

O mediador utiliza técnicas especificas para conduzir as sessdes nessas ocasifes, como
a da escuta ativa, onde o mediador demonstra sua atencdo ao ouvir as partes; a de
parafraseamento e reflexo!??, onde se parafraseia o que foi dito pelas partes; a empatial?3

despendida pelo mediador, demonstrando que entende o que esta sendo explicado.

118 GOUVEIA, 2018.p.32-33.

119 |BIDEM, 2018, p. 41.

120 |BIDEM, p. 323.

121 |BIDEM, p.318-319.

122 BRIQUET, 2016,p. 71-74.

123 KELSEN, 1963. p. 21. Neste ponto, a empatia poderia ser considerada como a nova regra de oiro, também
conhecida como: “Nao facas aos outros o que ndo queres que te facam a ti”, que se traduziria no principio da
justica.
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A utilizacdo de uma mesa redonda, em um ambiente aconchegante e agradéavel,
preferencialmente com cores neutras, e ainda, a forma de conduzir a sessdo, explicando que séo
os proprios envolvidos que devem chegar ao melhor acordo para ambos, com um resultado
onde todos ganhem, sem a ideia de que para um ganhar outro deve perder, tudo isso, sdo
ferramentas que bem utilizadas, potencializam o sucesso da mediacdo ou conciliag&o.

A dificuldade da comunicacdo entre os envolvidos € muitas vezes, a maior e principal
fonte dos seus conflitos, que tendem a crescer enquanto nao ha uma boa conversa. Por isso, 0
papel fundamental do mediador é o de tentar eliminar as barreiras para que a conversa exista,
0s sentimentos sejam colocados na mesa, para que assim, um conhecendo 0 que 0 outro sente
e deseja, seja facilitada a resolugdo daquele conflito, para que ocorra a inversao de papeis e uma
negociagaol?4.

As conciliagbes sdo utilizadas j& h& bastante tempo pelos tribunais, onde ¢é
disponibilizada as partes, a oportunidade de acordarem uma solucgdo para o caso concreto. No
entanto, pouco se tem noticia do sucesso nesse tipo de conciliagdo, preferindo as partes, que o
juiz decida o caso.

Na conciliagdo, ao terceiro que cabe a condugéo da sessdo, cabe juntamente com as
partes, propor solugdes para os litigios, de modo que, as partes optem pela hipdtese mais
adequada, que satisfaca a todos.

Em Portugal a conciliacdo pode ser realizada pelo juiz ou pelo arbitro2°. Nesse aspecto,
assim como hoje é possivel no Brasil, que conciliacdes e mediacdes sejam realizadas por
notarios, 0 mesmo poderia ser pensado no direito portugués. Seria mais uma opc¢ao disponivel
as pessoas, onde poderiam tentar resolver seus litigios na presenca do notéario de sua confianca,
aproveitando assim esse profissional, que pelo histdrico de sua trajetdria, ha muito tempo vem
justamente, auxiliando as pessoas na prevencdo de conflitos, evitando assim, que novas

demandas cheguem ao judiciério.

124 BRIQUET, 2016, p. 50-52.
125 GOUVEIA, 2018.p.101-103.
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2 A DESJUDICIALIZACAO DE PROCEDIMENTOS NOBRASIL

Segundo Ovidio A. Baptista daSilva e Fabio Luiz Gomes!?%, relacdo juridica processual
é aquela que se estabelece entre autor, juiz e réu. Essa relacdo existe, para que sejam resolvidas
divergéncias nos interesses das partes, as quais buscam a solucdo de um conflito.

Tendo em vista que, o processo civil busca tutelar direitos, em nome do Estado, no
intuito que os cidad&@os tenham seus interesses atendidos, por meio de julgamentos ou decisdes
judiciais justas, vindas de um juiz competentel2’, observado o contraditério e a ampla defesa,
essa solucdo poderia vir também fazendo uso de outras ferramentas, como a conciliaco,
mediacdo, arbitragem e tudo que estiver disponivel a popula¢do, sempre no intuito de onerar
menos as partes e buscar uma solugdo mais célere, evitando assim abarrotar ainda mais o
judiciario.

Predomina em grande parte da doutrina, o entendimento de que ndo haveria sociedade
sem que houvesse o direito. Nesse sentido, caberia ao direito, ordenar os interesses da
sociedade, fazendo uso de todas as ferramentas disponiveis para buscar compor esses conflitos,
podendo ainda, onerar menos as partes e trazer-lhes uma solugéo mais célerel?8,

Segundo os autores'??, o Estado, por meio de seu poder de resolucdo de conflitos, vem
buscando ainda mais ferramentas para facilitar a pacificagdo social, sendo a jurisdicdo, a
atividade mediante a qual, os juizes competentes examinam as pretensdes das partes e resolvem
seus litigios'3°. Observamos hoje uma etapa de conciliagdo e mediacdo antes da audiéncia,
como forma de tentar sanar o conflito desde logo.

No Brasil, os Centros Judiciarios de Conciliagbes buscam um primeiro contato entre as
partes em um ambiente mais informal e descontraido, com a presenca de um
mediador/conciliador, que inicialmente deixa muito claro para aos ali presentes, de que ele néo
é juiz e que esta ali como facilitador, para auxiliar as partes a chegarem em um acordo, para
que ndo seja necessario que um juiz decida o que é melhor para o caso, mas sim eles, em

conjunto, decidam qual a melhor solucédo, que beneficie a ambos.

128 SILVA, 2009, p. 31.

127 1BIDEM, p. 39.

128 CINTRA, Antdnio Carlos de Aratjo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Candido Rangel — Teoria
Geral do Processo. Sédo Paulo: Malheiros Editores, 2005, p. 21.

129 |BIDEM, p. 26-27.

130 |BIDEM, p. 25.
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A natureza juridica do direito processual civil é de direito publico, conforme ensina
Humberto Theodoro Janior'3!, que vem regular o exercicio de uma das fungdes soberanas do
Estado, chamada jurisdig&o.

Podemos fazer ainda uma distingdo entre a desjudicializacéo e a desjurisdicionalizacéo,
conforme explica Ricardo Lopes Dinis Pedro3?, sendo a primeira caracterizada pelo primado
daresolucdo do conflito por entidade diversa da judiciaria, enquanto a segunda, ainda que seja
mantida no judiciario, que poderé ser realizada por um magistrado, no entanto, sem que esteja
presente um litigio, mas somente um processo de jurisdi¢do voluntaria.

O processo € o instrumento estatal de resolucdo de conflitos juridicos que busca
efetividade de acordo com o autor antes referido, resultando em um processo de resultado. Essa
efetividade é obtida por meio de processo justo, célere e de acordo com a seguranca juridica,
abrangendo o contraditorio e a ampla defesal3s.

A solucéo de conflitos buscada, perante o judiciario, conciliador, mediador ou arbitro
deve passar primeiramente pela etapa do conhecimento, ou seja, a pessoa que vai auxiliar as
partes deve conhecer o direito para poder coloca-lo em prética. Utilizando-se da tutela cautelar
e prudéncia, para garantir ao final, uma vez provado que o direito existe, que a solugdo para o
caso concreto possa ser atendida.

No Brasil se divide o procedimento que exterioriza a relagdo processual, em
procedimentos comuns e procedimentos especiais. Nos procedimentos especiais, existem os de
jurisdicdo contenciosa, 0s quais se referem a conflitos, lides que procuram solugdo e os de
jurisdicdo voluntéria, os quais buscam tdo somente, uma administracdo judicial de interesses
privados, em que ndo imperam litigios!34.

A audiéncia de conciliagdo vem ocorrendo nos processos judiciais, previamente, na
tentativade uma solucgdo logo no inicio da demanda, quando uma pessoa, que pode ser inclusive
0 juiz, atua como conciliador, incentiva as partes a chegarem num acordo, para que assim, seja
sanada a demanda nesse momento, para que ndo seja necessario dar andamento em processo

judicial que sem duvida, serd moroso e havera muito desgaste das partes!3®,

131 JUNIOR, Humberto Theodoro — Curso de Direito Processual Civil. Teoria Geral do Direito Processual
Civil e Processo de Conhecimento. Volume 1. 44%edicdo. Rio de Janeiro: Forense, 2006.815 p. 7.

132 PEDRO, Ricardo Lopes Dinis - Responsabilidade civil do Estado pelo mau funcionamento da
administragado da justi¢a: fundamento, conceito e &mbito. Dissertacdo para Doutoramento em Direito Publico.
Universidade Nova de Lishoa. Faculdade de Direito. p. 211-214. Disponivel em
https://run.unl.pt/bitstream/10362/16643/1/Pedro_2015.pdf.. [Consult. 13 nov. 2020].

133 JUNIOR, 2006, p. 19-20.

134 |BIDEM, p. 364-365.

135 |BIDEM, p. 379.
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Importante lembrar que o0 acesso a justica é um direito de todos, ndo devendo se limitar
no acesso ao judiciario, mas também as formas alternativas de solucionar litigios ou problemas.
Segundo José de Oliveira Ascensdo’6, o fim do direito seria 0 bem comum. Nesse sentido, a
Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidad&o de 1789, hoje chamada de Declaracdo dos
Direitos Humanos, corrobora com esse fim, o do bem comum. Segundo Joaquim Gomes
Canotilho®37, a expressdo homem se refere atodosos povos e em todosos tempos, € a expressao
cidadao, diz respeito ao homem como ser social.

Segundo Aristételes, pelas palavras de Michael J. Sandel'38, justica é dar as pessoas o
que merecem, é dar a cada um o que lhe é devido. No que se refere a equidade, classificada
como principio ligado a justica, ao ser mencionada por John Rawls, esse também citado por
Michael'3%, ha uma remissdo ao denominado véu da ignorancia, que pode ser melhor explicada
como sendo uma situacéo que, temporariamente impeca o ser humano de saber quem é, havendo
uma fiel equidade nas escolhas de cada um.

No artigo 20.° da Constituicdo portuguesa encontramos o principio do acesso ao direito
e aos tribunais. Esse principio é considerado como o terceiro de um regime geral dos direitos
fundamentais, de acordo com Joaquim Gomes Canotilho!40,

Segundo José de Oliveira Ascenséo!#t, os meios de tutela juridica vém evoluindo de um
sistema de justica privada para um sistema de justica publica. Nesse contexto, esse autor ainda
lembra que durante muito tempo a justica era obtida com guerras, ou seja, muito sangue era
derramado para que houvesse justica. Com efeito, hoje, as pessoas tém a sua disposicdo um
sistema isondémico para buscar essa justica, e uma tendéncia de novas ferramentas serem criadas
para alcancar a mesma, como formas alternativas, possibilitando as pessoas que optem pelo
sistema mais adequado a sua demanda, na busca pela resolucéo de seus conflitos.

Jose Castan Tobeflas em La Justicia traz a ideia de justica como uma preocupagédo
constante na histéria da cultural2, Diz ainda, que ndo é a justica uma ideia simples, com

contornos claros e inequivocos'#3, mas sim se apresenta com acepgdes diversas.

136 ASCENSAO, José de Oliveira — O Direito: Introducéo e Teoria Geral. Lisboa: Edicdo da Fundag&o Calouste
Gulbenkian, 1983, p. 184.

137 CANOTILHO, J.J. Gomes — Direito Constitucional e Teoriada Constituicdo. Coimbra: Edicdes Almedina,
2003, p. 393.

138 ARISTOTELES apud SANDEL, Michael J. — Justica — O que é fazer a coisa certa. Rio de Janeiro: Editora
Civilizacdo Brasileira, 2015, p. 234.

139 RAWLS apud SANDEL, Michael J. — Justica — O que é fazer a coisa certa. Rio de Janeiro: Editora
Civilizacéo Brasileira, 2015, p. 178.

140 CANOTILHO, 2003, p. 433.

141 ASCENSAO, 1985, p.67.

142 TOBENAS, Jose Castan—La Justicia. Madrid: Reus, S.A., 1968, p. 7.

143 ASCENSAO, 1985, p. 10.
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Segundo Renato Lopes Becho'44, o Brasil passa por uma crise, ndo apenas econdmica e
politica, mas também na area do direito. O autor remete diretamente ao ativismo juridico, que
ameaca constantemente a seguranca juridica. No entanto, a crise no sistema judicial ocorre
também devido ao grande numero de pessoas buscando o Poder judiciario para resolver todo e
qualquer tipo de contenda, o que ocorre também em Portugal, segundo menciona Joana Paix&o
Campost4®.

O Poder Judiciario portugués vem se empenhando diuturnamente para resolver 0s
conflitos que Ihes séo apresentados por meio de acordos, de forma harmoniosa e justa, onde
buscam que todos tenham seus pedidos satisfeitos, de acordo com o Cddigo de Processo Civil
portugués, em seu artigo 509.°146, De acordo com referido diploma, se as partes puderem dispor
guanto a causa, havera a tentativa de conciliacdo, bastando para isso, que os interessados na
acdo, de forma harmoniosa e acordada, 0 requeiram ou o proprio juiz, considerando isso
relevante. O juiz presidira essa tentativa de conciliacdo, que buscara a solucdo mais adequada
e harmoniosa possivel ao caso concreto.

No ordenamento juridico brasileiro, ha previsdo no Cdédigo de Processo Civilt4’, da
obrigatoriedade das partes, desde o inicio da acdo, demonstrarem seu interesse ou nao pela
conciliagdo. Nesse ponto, de acordo com Gustavo Paula Leite Rocha Junior, deve ser levada
em consideracdo que na atividade notarial, o tabelido de notas atua na formalizacdo de negdcios
juridicos, que normalmente, ndo ha lide, exatamente no intuito de evitar a mesmal48.

A convencdo de Nova York!4?, de 1958, que conta com 157 paises signatarios, dentre
eles, Portugal e Brasil, trata do reconhecimento e execucdo das sentencas arbitrais estrangeiras
proferidas fora do Estado, buscando seu reconhecimento e execugdo. O mesmo diploma se
aplica as sentencas arbitrais ndo consideradas sentencas domesticas, no Estado onde se queira

gque a mesma seja reconhecida e executada.

144 BECHO, Renato Lopes — Precedentes e Direito Tributario: Nova perspectiva da legalidade tributéaria. In
Racionalizagéo do Sistema Tributario. Sdo Paulo: Noeses: IBET, 2017, p. 1019.

145 CAMPOS, Joana Paixdo — A conciliacdo judicial. Lisboa: Faculdade de Direito da Universidade Nova de
Lisboa, 2009.95 f. Dissertacdo de Mestrado em Ciéncias juridicasforenses. 2009, p. 4.

146 BRASIL - Lein. 13.105/2015. Codigo de processo civil brasileiro. Brasilia: Senado Federal, 2015. Disponivel
em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/113105.htm.[Consult. 18 out.2019].

147 BRASIL, 2015.

148 JUNIOR, Gustavo Paula Leite Rocha —Mediacao e Conciliacio nas Serventias Extrajudiciais. In: GUERCIO,
LucasBarelli del; GUERICO NETO, Guérico Neto - O Direito Notarial e Registral em Artigos. S&o Paulo:
YK Editora, 2017.p. 68.

149 BRASIL - Lei n. 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Brasilia: Senado Federal, 2002. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406.htm.[Consult. 19 jun. 2020].
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Essa convengdo normatiza como sentencas arbitrais, ndo somente as proferidas por
arbitros nomeados para casos especificos, mas também as emitidas pelos drgdos arbitrais
permanentes, que as partes se submetam.

Ha também a Convencdo Interamericana do Panama!®?, de 1975, da qual Portugal e
Brasil também fazem parte. No artigo 1.° dessa Convencao, se menciona a validade do acordo,
que deve fazer parte do documento assinado pelas partes, que se obrigam a se submeter, caso
ocorram divergéncias futuras, referentes aos negocios mercantis, a uma decisdo arbitral.

Segundo Luiz Guilherme Loureiro!®!, ha uma tendéncia internacional pela busca da
modernizacdo da justica com modos alternativos de solugdo de litigios. O autor menciona a
Diretiva 2008/52/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, que fora transportada para o
direito interno dos paises europeus, como Portugal e Espanha, entre outros, no que se refere aos
aspectos da mediacdo nas matérias civil e comercial.

Segundo Miriam Saccol Comassetto!®?, percebe-se uma forte tendéncia de se buscar
formas alternativas na resolucdo de conflitos. Em grande parte, isso se deve a morosidade do
Poder Judiciario. A essas novas alternativas vem se atribuindo a expressdo de sistema
multiportas, onde os Notarios podem também auxiliar nessas demandas, formalizando atos
juridicamente perfeitos, que previnam litigios, evitando que novos processos cheguem no

judiciario.

2.1 LimitacOes legais e a demora do judiciario

Processos judiciais historicamente sdo demorados, especialmente tendo em vista o atual
cenario mundial, onde juizes estdo abarrotados de processos, aumentando a cada dia a espera
por uma solugdo. 1sso ocorre em sua maior parte, pelo costume dasociedade de levar qualquer
discussdo para ser resolvida perante um juiz. Ocorre que, ha demandas que nao seriam
necessarias ter esse desfecho, que poderiam ser facilmente resolvidas pelas proprias partes
envolvidas, em comum acordo. Diante dessa situacdo, o proprio poder judiciario ja vem se
utilizando das conciliagdes para tentar obter uma solucdo as demandas, antecipadamente,

sanando assim o processo!®3,

150 BRASIL - Decreto n.° 1902/1996. Convencio Interamericanado Panama. Brasilia: Senado Federal: 1996. [Em
linha]. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1996/D1902.htm.[Consult.06 abr. 2018].
151 | OUREIRO, 2016, p. 261.

152 SANTOS, 2004,p. 122.

153 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - Justica em numeros 2019. Brasilia. 2019. Disponivel em
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/conteudo/arquivo/2019/08/justica_em_numeros20190919.pdf.].
[Consult. 02 jul. 2020]. “A conciliagdo é uma politica adotada pelo CNJ desde 2006, com a implantacdo do
Movimento pela Conciliagdo em agosto daquele ano. Anualmente, o Conselho promove as Semanas Nacionais
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Por outro lado, as demandas judiciais possuem um elevado custo financeiro, tanto para
as partes como aos cofres publicos, quando os demandantes fazem uso da assisténcia judiciaria
gratuita. H4, entretanto, uma tendéncia em buscar formas alternativas para a resolucdo de
conflitos, possibilitando a sociedade, diferentes maneiras de solucionar seus casos concretos.
Essas ferramentas vém demonstrando que além de serem mais céleres, sdo também mais
econbmicas, gerando satisfacdo as mesmas e consequentemente, deixando 0s juizes menos
assoberbados para que possam atuar nas relagGes realmente onde sua presenca se faz necessaria,
como Ultima ou até mesmo Unica alternativa para o caso concreto.

Essa tendéncia de buscar alternativas ¢ mundial, onde demandas antes somente
solucionadas em processo judicial, recentemente vém sendo utilizadas novas ferramentas, com
profissionais tambeém qualificados para ajudar as partes a chegar a uma solucdo justa, que
agrade ambos os lados, gerando satisfagcdo mdatua. Sdo diversos profissionais que vém se
especializando em conciliagbes e mediacdes, em areas variadas para poder auxiliar nas
inimeras demandas, que ndo param de aumentar. Sao conciliadores, arbitros e mediadores que
vém desempenhando muito bem, a tarefa de auxiliar na resolucao de conflitos.

Importante destacar que as pessoas costumam ficar fortemente abaladas, se achando
injusticadas quando entram com uma acdo. Querem resolver, mas estdo nitidamente com a
emocé&o a flor da pele, sedentas por uma justica, que algumas vezes pode néo estar ao seu lado,
perdendo a demanda e restando ainda mais frustracao.

Segundo Enia Cecilia Briquet!®*, a gestdo das emocgdes tem relacdo com o tipo de
processo em questdo, seja negociacdo, conciliacdo ou mediacdo, com todas as pessoas
envolvidas no conflito. Desta forma, aparentemente, em algumas situagdes, os conflitos
poderiam ser expostos de forma mais transparente perante o notario, uma vez que, ja € pessoa
de confianca das partes, pois o buscam constantemente para tirar davidas e resolver seus
negacios juridicos.

Assim, podemos constatar que a funcdo notarial é uma ferramenta a disposi¢do do
ordenamento juridico que pode ser utilizada de forma alternativa e eficaz, que além de prevenir,
pode resolver conflitos. A imparcialidade dos profissionais que atuam como conciliador e

mediador, é caracteristica também dos notérios, segundo Miriam Saccol Comasseto?®®,

pela Conciliagdo, quando os tribunais sdo incentivados a juntar as partes e promover acordos nas fases pré-
processual e processual.”

154 BRIQUET, 2016, p. 115.

155 COMASSSETO, Miriam Saccol — A fungéo notarial como forma de prevengdo de litigios. Porto Alegre:
Norton, 2002, p. 123.
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A atividade j& desempenhada pelo notéario pode, de forma alternativa, auxiliar o
judiciario na resolucdo dediversas contendas, especialmente quando nao houver lide, ndo sendo
necessaria a manifestacdo judicial. O notério atuaria como mais uma alternativa das partes,
ajudando a resolver inumeros conflitos, que na maioria das vezes se transformam em processos
judiciais, congestionando o judiciario.

Os notarios, de acordo com seu conhecimento juridico e aptiddo ja conhecida e usual
para captar a vontade das partes podem auxiliar, como ja vém auxiliando no Brasil, da mesma
forma em Portugal.

A judicializacdo®® restaria apenas para 0s casos em que seja imprescindivel a presenca
do juiz para resolver o caso, quando ha necessidade de produzir prova, quando ndo houver
consenso entre as partes na esfera extrajudicial.

Segundo Daniel Amorim Assumpcao Neves'®’ “A lide ndo é criada no processo, mas
antes dele, e também néo é tecnicamente correto afirmar que sera solucionada no processo,
considerando-se que o juiz resolve o pedido do autor e ndo a lide em si”.

Nas palavras do autor, a solucdo dada pelo processo a esse conflito de interesses,
qualificado por uma pretensdo resistida, segundo conceito classico de Carnelutti de lide, seria
a consequéncia da solucdo do pedido, mas ndo que a lide seja um fendmeno processual, mas

sim, fatico-juridico ou socioldgico, ocorrido antes do processo e encaminhado a ele.

156 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2019, p. 154-155. O indicador do tempo de baixa apura o tempo
efetivamente despendido entre o inicio do processo e o primeiro movimento de baixa, em cada fase. Também,
aqui, verifica-se desproporcao entre os processos nas fases de conhecimento e execu¢do. Quando um processo tem
o inicio da execucdo ou da liquidacédo, caracteriza-se a baixa na fase de conhecimento, a0 mesmo tempo que se
inicia 0 computo do processo como um caso novo de execu¢do. A baixa na execugdo, porsua vez, ocorre somente
quando o jurisdicionado tem seu conflito totalmente solucionado perante a Justica, por exemplo, quando os
precatorios sdo pagosou asdividas liquidadas. E possivel que o tempo da inicial até a baixa seja inferior ao tempo
até a sentenca. Isso ocorre porque os dadossdo representados por médias de eventos ocorridos em um ano
especifico, 2018. Dessa forma, nem todos os processos baixadosem 2018 foram necessariamente sentenciados no
mesmo ano, ou seja, 0 universo de processos objeto de analise do tempo médio até a sentenca néo €, de forma
alguma, o mesmo universo daqueles considerados até a baixa. A proximidade entre as médias significa, apenas,
quea baixa ocorre logo ap6sa sentenga, sem grandesdelongas. O tempo do processo baixado no Poder Judiciario
é de 1 anoe 4 meses na fase de conhecimento,de5 anose 11 meses na fase de execu¢do no 1° grau de jurisdigdo
e de 9 meses no 2° grau. No que se refere ao tempo de duragdo dos processos que ainda estdo pendentes de baixa,
o termo final de calculo foi 31 de dezembro de 2018. Observa-se que 0 Poder Judiciario apresentou tempo do
estoque superior ao da baixa tanto no 2°grau quando no 1°grau, nasfasesde conhecimento e execugdo. O tempo
médio de duracdo dos 155 processos em tramitacdo no 2° grau é de 2 anos e 1 més (2,7 vezes superior ao tempo
de baixa); o tempo médio de duracdo dos processosem tramitacdona fase de conhecimento de 1°grau é de 3 anos
e 4 meses (2,4 vezes superior ao tempo de baixa); e o tempo médio de duragao dos processos em tramitagdo na
fasedeexecucdodo 1°grau é de 6 anose 4 meses (1,1 vez superior ao tempo de baixa). O tempo médio do acervo
do Poder Judiciario foi de 4 anose 10 meses. Ao desconsiderar 0s processos suspensos por Repercussao Geral ou
Recursos Repetitivos, ou seja, computadoo tempo médio entre a distribuicdo e a data do sobrestamento/suspensdo
dos autos, o tempo médio reduz para 3 anose 8 meses.”

157 NEVES, Daniel Amorim Assumpcdo — Manual de Direito Processual Civil. Rio de Janeiro: Forense, Sio
Paulo: Método, 2009, p. 11.
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A Ordem dos Notéarios de Portugal possui um projeto que vislumbra fomentar a
arbitragem e mediacio, como formas alternativas de resolucio de conflitos. E possivel buscar
junto a essa entidade informacBes, mediacOes e até arbitragens, no entanto, em relacdo a
conciliagdo, ndo hé previséo.

Existe um centro de Informacdo, Mediacao e Arbitragem, o qual funciona junto a Ordem
dos Notéarios em Portugal. Nesse aspecto, qualquer litigio que a lei permita a aplicacdo de
alguma forma alternativa de resolucdo, € encaminhado para esse 6rgao, seja ele de natureza
pUblica ou privada, empresarial ou particulart®®,

Na legislacdo processual brasileira de 1973 ja era previsto que o juiz deveria tentar uma
audiéncia de conciliacdo, a qualquer tempo®®°. A tentativa de conciliagdo ganhou mais forca
com a alteracdo de 2015 no diploma, considerada como uma das principais mudancas trazidas
no processo de conhecimento, onde tornou obrigatdria a audiéncia de conciliagdo ou mediag&o,
ndo podendo o juiz deixar de fazé-la, exceto se a acdo se referir a direitos indisponiveis ou se
ambas as partes manifestarem desinteresse na composi¢éo, restando evidente a tendéncia cada
vez mais presente, inclusive no meio judicial de atender principios como cooperacdo e
autocomposicéo.

No Brasil, recentemente foi incorporado ao ordenamento juridico a Resolugdo N. 125,
de 29 de novembro de 2010 e o Provimento N. 67, de 26 demargo de 2018, ambos do Conselho
Nacional de Justica. A Resolucdo dispde sobre a Politica Judiciaria Nacional para que haja um
tratamento adequado aos conflitos de interesses no Poder Judiciario, por meio da criacdo de
Centros Judiciarios de Solucdo de Conflitos e Cidadanial®®. O Provimento dispde sobre
procedimentos de conciliacdo e mediacdo junto aos servigos notariais e registrais brasileiros.

Ambos se mostram como instrumentos de pacificacdo social, solucdo e prevencdo de
litigios, na busca pela mudanga da mentalidade da populagdo, mostrando a ela, que € possivel

que ela mesma decida sobre o que é melhor para seu caso concreto, ndo necessitando muitas

158 ORDEM DOS NOTARIOS PORTUGAL, 2014.

159 MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel - Cédigo de processo civil — Lei n.° 5869, de 11 de
janeiro de 1973. Comentado artigo por artigo. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2008, p. 416.

160 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2019, p. 142. “Por intermédio da Resolugdo CNJ 125/2010, foram
criados os Centros Judiciarios de Solucdo de Conflitos e Cidadania (CEJUSCs) e os Nucleos Permanentes de
Métodos Consensuais de Solucdo de Conflitos (NUPEMEC), que visam fortalecere estruturarunidades destinadas
ao atendimentodos casos de conciliagdo. No finaldo ano de 2018 e inicio de 2019 importantesavangos ocorreram
na area,com fortalecimento do programa “Resolve”, que visa a realizagd o de projetose de a¢des que incentivem
a autocomposicaode litigios e a pacificagdo social por meio da conciliagdo e da mediacdo10; além da classificacdo
dos CEJUSCs no conceito de unidade judicidria, pela edicdo da Resolu¢do CNJ 219/2016, tornando obrigat6rio o
calculo da lotacdo paradigma em tais unidades. Na Justica Estadual, havia, ao final do ano de 2018, 1.088
CEJUSCs instalados.”
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vezes que sua demanda seja levada até o juiz, podendo ser resolvido por meio de métodos
alternativos e consensuais de resolucdo de conflitos de interesses.

Segundo Avi Schneebalg®!, a mediacdo vem sendo praticada na China e Japdo ha
muitos séculos, utilizada ndo como forma alternativa, mas como principal meio de resolugéo
de litigios, mais adequada a essas culturas.

Ha uma tendéncia de que seja entendido pela populacdo, de que 0 acesso a justica nédo
estd somente ligado ao fato de ir até um juiz, para que esse resolva a demanda, mas também, o
acesso a outras ferramentas que possam alcangar o interesse das partes, sem que isso torne-se
um processo judicial.

Enquanto a funcdo do juiz se perfectibiliza em restabelecer a ordem juridica, alterada
por meio de um conflito de interesses, a funcdo do notario é de prevengdo, com a
instrumentalizacdo de seus atos validos e seguros, garantindo que a vontade das partes seja
adequada ao ordenamento juridico em vigor62,

De acordo com José Alberto Gonzalez, a principal funcdo do notério é dar forma legal
aos atos juridicos extrajudiciais e de modo acessorio, desempenha outras fungdes como
reconhecimento de assinatura e emissdo de certiddes, e que, no desempenho de todas elas, a
conferéncia de fé pablica, em todos os atos que atual®s,

Enquanto o advogado busca defender o interesse do seu cliente, o notéario age
imparcialmente, adequando e aconselhando ambos os lados da relagdo, uma vez que, busca
evitar litigios, restando ao mesmo, adequar a vontade das partes de forma justa para ambas,

garantindo seguranca juridica em seus atos.

2.2 Celeridade dos atos praticados perante os Notarios

A sociedade tem pressa. Pressa para nascer, para viver, para comer, para andar, para
conversar, para resolver as situacdes. O cotidiano acelerou a populacdo de tal maneira, que ha
pressa até mesmo em relacBes familiares cotidianas, agendando inclusive um horério para o
almoco com a familia, algo que em tempos passados ndo se podia imaginar que ocorreria. Sao
consequéncias de uma modernidade contemporanea com avangos antes inimaginaveis.

Isso ndo € diferente para resolver os negocios juridicos. Dessa forma, se existe uma

forma mais réapida de se resolver uma situacdo, essa serd a escolhida por grande parte dessa

161 SCHNEEBALG, Avi — Uma breve histéria da mediacdo. In: VASCONCELOS-SOUSA, José - O que é
Mediacéo. Quimera Editores, 2002, p. 34-35.

162 | OUREIRO, 2016, p. 113.

163 GONZALEZ, 2002,p. 249-250.
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sociedade, que tem pressa. Nas a¢Oes judiciais, ha a contratacdo de um advogado com historico
de agilidade em seu trabalho. No extrajudicial, na busca pelo profissional que mais rapido
resolva a demanda pretendida. Desta forma, muitos atos realizados no Brasil, que antes eram
apenas passiveis desolucdo judicial, hoje vém sendorealizados pelos Notéarios, nos tabelionatos
de notas de todo pais, como por exemplo, os divércios e partilhas extrajudiciais.

De acordo com noticia veiculada pelo Colégio Notarial do Brasil, entidade de classe que
representa institucionalmente, os notéarios brasileiros, em fevereiro de 2020, divorcios
realizados diretamente nos Cart6rios de Notas ja representam quase 20% das dissolucdes de
casamentos no pais. Segundo a noticia, esses dados constam da Gltima pesquisa divulgada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, que registrou um total de 385.246 divdrcios no
Brasil, sendo que 73.818 deles foram realizados diretamente nos Tabelionatos de Notas!64,

Atos como divorcios e separagbes extrajudiciais, inventarios e partilhas ou
adjudicac0es, atas que comprovam o tempo de posse, permitindo um processo de usucapido
extrajudicial, concluido perante o oficial do registro de imdveis competente, atos que
anteriormente s6 eram possiveis de perfectibilizar perante um juiz, mas que recentemente, vém
sendo praticados perante Notarios, como forma de proporcionar mais acesso a justica a toda
populacdo, bem como uma efetiva redugdo no nimero de processos judiciais, contribuindo com
0 judiciario e consequentemente com toda a sociedade.

Importante destacar que, embora a situacdo apontada como calamidade publica, que
trouxe consequéncias mundiais, decorrentes da pandemia da COVID-19, os cartorios vém
trabalhando continuamente ao lado da sociedade, como servigo essencial que €. Nao somente
quanto aos registros de nascimentos e Obitos, que no Brasil é realizado pelos oficiais dos
registros civis das pessoas naturais, como também pelos notarios, na confeccdo de procuracées
para atender pessoas que estdo isoladas e necessitam resolver alguma situacdo, como uma das
mais comuns, retirar seu auxilio junto a instituicdo financeira; testamentos para aqueles que
entendem ser 0 momento para dispor de seu patriménio para depois de sua morte, ou até mesmo
para formalizar garantias para obtencdo de crédito junto as instituicdes bancarias e de crédito,
em um momento dificil como esse, pois nédo Ihes sendo permitido trabalhar, para muitos é o que
Ihes resta, se endividar.

Essa atuacdo demonstra a importancia dos servicos extrajudiciais junto a sociedade,

especialmente os notarios, que auxiliam de forma efetiva a comunidade, em todo e qualquer

164 COLEGIO NOTARIAL DO BRASIL — Divorcios em Cartdrios de Notas ja representam quase 20% das
dissolucdes de casamentos no Brasil. [Em linha]. Disponivel em https://www.notariado.org.br/divorcios-em-
cartorios-de-notas-ja-representam-quase-20-das-dissolucoes-de-casamentos-no-brasil/. [Consult. 01 jul. 2020].
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momento, seja por meio de um simples reconhecimento de assinatura para a transferéncia de
um veiculo, gque se fez necessario vender para colocar comida na mesa, como na confeccéo de
uma Escritura Publica de venda e compra de um imovel, que serd utilizado para construir um
novo empreendimento, gerando novos empregos, refletindo sempre seus atos, em prol da
sociedade. Podendoinclusive, em um momento como esse, auxiliar na resolugdo de conflitos!®®,
tendo em vista que o judiciario reduziu seus atendimentos presenciais diante desse cenario.

Alguns Estados brasileiros possibilitaram por meio de provimentos a realizacdo de atos
notariais por meio eletrdnico, como forma de facilitar o acesso a populacéo a esses servicos em
meio a pandemia. S&o alternativas diversas, para situa¢fes extraordinarias, para que 0 notario
possa continuar atendendo as necessidades da populagdo, ainda que a distancia. Em alguns
desses atos, como no Estado de S&o Paulo, a adogdo dessa medida deixou de fora os
testamentos, possivelmente, por se tratar de um ato onde é imprescindivel que o testador ndo
esteja sendo coagido, a0 menos no momento de sua realizacdo, o que se torna mais dificil de
constatar, se estiver a distancia6®.

Essa restricdo pode ser facilmente explicada pelo risco, do testador estar sendo assistido
pelo proprio herdeiro, 0 que ndo ocorre no momento da realizagdo do testamento presencial, ou
até mesmo sendo coagido por alguém para testar desta ou daquela forma. Por ser o testamento
uma disposi¢do de Ultima vontade, extremamente formal e solene, dificilmente se conseguiria
de forma eletrénica manter tais formalidades.

Nos casos das Escrituras Publicas, ja realizadas em diversos estados do Brasil, também
correr-se-ia esse risco, pois sempre poderia haver uma espécie de coacdo®’, sem que o notario
pudesse constatar, diferente do que ocorre na presenca desse profissional.

No que tange aos registros publicos, essas atividades se tornam mais simples e inclusive
muito viaveis, com a realizacdo por meio eletrénico, especialmente no registro imobiliario,

titulos e documentos e pessoas juridicas.

165 FILHO, Venceslau Tavares Costa - Divorcio Extrajudicial e Separacdo Extrajudicial no Codigo de Processo
Civil de2015.In: DIDIER JR, Fredie Didier - Direito Notarial e Registral. Colecdo Repercussdesdo Novo CPC.
V. 11. Salvador: Juspodivm, 2016. p. 170. O autor reforca a tendéncia a desjudicializacdo, evidenciada com a
atribuicdo de poderes a outros érgdos extrajudiciais, permitindo-lhes que solucionem questfes nas quais haja
consenso e disponibilidade de direitos, contribuindo com a efetividade do direito.

166 SAO PAULO - Provimento 12/2020 da Corregedoria do Estado de S&o Paulo. 2020. Disponivel em
https://infographya.com/files/Provimento_CGJSP_-_Atos_a_Dista%CC%82ncia.pdf. [Consult. 19 jun.2020].

167 MONTEIRO, Liliana. Notarios avisam: “Verificar se alguém estd a ser coagido nio ¢ igual a distAncia”. Radio
Renascenca, 2020. Disponivel em https://rr.sapo.pt/2020/05/08/pais/notarios-avisam-verificar-se-alguem-esta-a-
ser-coagido-nao-e-igual-a-
distancia/noticia/192133/?fbclid=IwAR2Pwhd3QNvAPU2TqR9ha1Zr816JV16rPL5f016JohxtiHWhMIQh_QM
QslA. [Consult. 08 nov. 2020].
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Isso é possivel, pois envolve especificamente a qualificacdo de um titulo ja realizado,
perfeito, vontade formalizada, cumpridas todas as formalidades legais e fiscais inerentes a
legitimidade do ato, como previsto no ordenamento juridico brasileiro. Por isso, nos atos
notariais, em que o notario atua justamente na colheita da declaracdo de vontade das partes e
do consensol®®, parece mais seguro que se realize na presenca desse profissional, ao invés de
ocorrer de forma virtual.

Por mais que essa vontade possa ser captada por meio eletronico, em chamadas de
videos, nunca se tera certeza de que a pessoa que declara de forma eletrnica, ndo esteja sendo
coagida, ndo esteja sendo obrigada a declarar algo diverso do que o faria se estivesse na
presenca do notério.

Aindaque contratos solenes ou formais ndo sejam exigidos para a formalizacdo damaior
parte dos contratos, prevalecendo o principio da liberdade das formas'6®, fato é que, aquele
realizado pelo notario, por meio da Escritura Publica traz uma seguranca maior ao ato, tanto no
que concerne ao profissional, que tradicionalmente desempenha a funcdo de formalizar
juridicamente avontade das partes, como também ao arquivamento do instrumento publico por
parte do notério, eternizando de maneira segura a formalizacdo das relaces.

Nessa tendéncia de facilitar 0 acesso aos usuarios aos servicos notariais, o Conselho
Nacional de Justica, por meio do Provimento de n.° 100 de 2020, dispds sobre a pratica de atos
notariais eletronicos utilizando o sistema denominado e-Notariado, criando a Matricula Notarial
Eletronica-MNE e dando outras providéncias! .

Segundo Moénica Jardim!’1, as obrigagdes reais sdo vinculos juridicos pelos quais uma
pessoa, denominada titular de um direito real encontra-se atrelada a pratica de uma prestacao
que beneficie outra pessoa, obrigacdo essa originada de um direito real, comumente encontrada
entre atos realizados perante o notéario, denominados de titulos, que terdo ingresso no registro
imobiliario. Muito embora a lei permita que determinados titulos possam ser realizados por
particulares, esses, ainda assim, preferem que ele seja instrumentalizado perante um notario,
para que a seguranca juridica assegurada por esse profissional impere em seu titulo.

Os notérios tradicionalmente sdo conhecidos por atuarem diretamente na conciliacao
dos interesses das pessoas, contribuindo na busca do que prevé a Constituicdo Federal brasileira
em seu predmbulo, de uma sociedade fraterna e solidéria, estimulando e oportunizando um

dialogo ndo violento, ampliando a cultura da paz social e 0 bem comum.

168 GOMES, 2019, p. 31-32.

169 GOMES, 2019,p. 76.

170 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2020.
171 JARDIM, 2017,p. 76.
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2.3 Atos reservados ao judiciario que hoje podem ser praticados pelos Notarios

Segundo Alexandre Correia e Gaetano Sciascial’2, desde o direito romano, aquele que
acreditava que estivesse sendo lesado deveria intimar 0 réu para que esse comparecesse ao
tribunal, diante do magistrado para receber um juiz. As pessoas estdo acostumadas a procurar
um terceiro para resolver seus problemas. A mentalidade de que precisam que outra pessoa que
Ihes diga o que é o justo acompanha a humanidade h& muito tempo.

A Constituicdo Federal brasileira garante a todos um tratamento igualitario durante o
processo, assegurando a todos o direito de que toda e qualquer lesdo a seus direitos, seja
submetida a apreciacdo do judiciario, garantindo ainda o devido processo legal, contraditorio e
ampla defesa, bem como, a razoavel duracdo do processo!’3. No entanto, ainda assim, nédo é
suficiente diante da grande demanda, uma vez que, a sociedade esta acostumada a buscar o juiz
para resolver qualquer problema.

Nesse sentido, também pela busca da pacificacdo social e formas alternativas de ajudar
as pessoas na resolucdo e prevencdo de litigios, € que a esfera extrajudicial vem sendo utilizada
como mais uma ferramenta posta a disposi¢do da sociedade para auxiliar o judiciario na busca
do bem comum.

Devido a capilaridade dos cartérios, o notario esta presente por toda a parte, préximo as
pessoas, atuando no aconselhamento, tirando duvidas e materializando seus negdécios juridicos.
E publico e notdrio que ha uma confianca muito grande das pessoas nesses profissionais, que
os auxiliam em diversas decisoes.

Como consequéncia desse assessoramento, as pessoas se sentem seguras e confortaveis
para expor a situacao para esses profissionais, que deacordo com a lei, buscam a melhor solucao
para cada caso especifico.

E em decorréncia dessa constatacdo, que alguns procedimentos vém sendo
encaminhados para a solucdo na via extrajudicial, fenémeno denominado desjudiciarizacdo’4,
com o devido amparo legal, que podem, a critério das partes, ser realizados perante o notario,

e outros, perante o oficial de registro.

172 CORREIA, Alexandre; SCIASCIA, Gaetano; CORREIA, Alexandre Augusto de Castro — Manual de Direito
Romano. 62 edigdo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1988, p. 77.

173 JUNIOR, 2006, p. 7-8.

174 De acordo com Ricardo Dip, que explica em suas palestrase aulas, a desjudicia rizagéd 0 é quando o procedimento
deixa de ser conduzido pelo juiz, saindo também do judiciario, como por exemplo os divércios consensuais, sem
filhos menores ou incapazes, que hoje podem ser realizados no extrajudicial, o que costuma distinguir, embora
também possam ser considerados sinénimos, da expressdo desjudicializagdo, onde o procedimento deixa de ser
conduzido pelo juiz, sem sair do judiciario, como por exemplo nos atosem que o escrivdo esta autorizado a atuar.
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Os atos que podem ser realizados perante 0s notarios e registradores sdo muitos. Dentre
eles podemos citar as retificacdes imobiliariast’®, feitas perante o oficial de registro de imoveis;
retificacBes nos registros civis de pessoas naturais, no Oficio de Registro Civil das Pessoas
Naturais, especialmente quanto a corre¢do, alteracdo, complementacdo de nomes, sobrenomes
e demais informagdes que possam estar nos registros de forma equivocada.

No ordenamento juridico brasileiro, com a entradaem vigor da Lei n.° 11.441/2007176,
foi possivel realizar separacGes, divércios, inventérios, partilnas e adjudicacdes perante 0s
notarios. Desta forma, basta que sejam cumpridos 0s requisitos legais como acordo de vontade
entre as partes, e ndo existam filhos menores ou incapazes, bem como nascituros ou noticias
desses, diretamente afetados pela relagdo, para que a solucdo possa ser rapidamente resolvida
pelo notario.

A usucapido é outro exemplo de instituto que facultativamente hoje pode ser pleiteado
extrajudicialmente pelo requerente. O procedimento inicia-se com a realizacdo de uma ata
notarial perante o notario e se concretiza perante o registrador de imoveis, requerido pelo
advogado da parte requerente.

No Brasil, a confeccdo dessa ata notarial, pelo notario competente, auxilia o oficial do
registro de imdveis na busca pela veracidade dessa posse, que se pleiteia o0 reconhecimento e
consequente propriedade. Um procedimento que antes so caberia judicialmente, que hoje pode
ser realizado perante as serventias extrajudiciais, de forma muito mais célere e econémica.

Importante destacar que esse procedimento extrajudicial é uma faculdade, podendo as
partes sempre optar pela via judicial, mas que diante de tal possibilidade, devera ser a primeira
Opcao por sua rapidez.

O Conselho Nacional de Justica por meio do provimento n® 67177 regulamentou a fungéo
da mediac&o e conciliacdo junto as serventias extrajudiciais brasileiras, na busca de mais uma

alternativa para auxiliar o poder judiciario na resolucao de litigios.

175 SILVA, Ulysses da. Direito Imobilidrio - O Registro de Imdveis e suas atribui¢cdes. A nova caminhada. 22
Edicdo. Revista e Ampliada. Porto Alegre: Sérgio Antdnio Fabris, 2013.p. 424-429. De acordo com o0 autor, hoje
é permitido ao Oficial do Registro de Imoveis retificar registros e averbacées, quando os erros sdo constatados
facilmente por meio de documentos oficiais e com a concordancia dos interessados, sem a necessidade da
participacao do juiz, o que obviamente, desafoga o poder judiciario. O autor aproveita para esclarecer ainda, a
diferenga entre retificacdo de registro e de Escritura Pablica, uma vez que, caso o erro esteja nesse titulo, a Escritura
Publica, apresentado para adentrarao félio real, ou seja, na matricula,a corre¢do devera ser feita por meio de outra
Escritura Pablica, pelo mesmo ou outro notério, que devera fazer parte inseparaveldo primeiro instrumento, seja
por meio de retificacdo, aditivo ou complementacdo de informagdes, a depender se havera ou ndo a necessidade
da participacdo das partes, essencial somente quando alterarelementos essenciais do ato.

176 BRASIL, 2015.

177 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2013.
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Apds algumas criticas, o instituto da mediacdo e conciliacdo extrajudicial passou por
um momento dificil no Brasil. 1sso porque, os Estados em um primeiro momento normatizaram
a situacdo de acordo com provimentos préprios. Ocorreu que, a Ordem dos Advogados do
Brasil interveio, sobrestandoa aplicacdo das formas alternativas deresolucdo de litigios perante
os cartorios. Houve divergéncia da OAB, que discordou da auséncia de advogado nessas
sessoes, sendo essa falta sanada por meio do Provimento Nacional n.° 67, ja referido.

Os institutos da mediacédo e conciliagdo foram regulamentados pelo novo provimento
de maneira nacional, uniformizando os procedimentos, devendo os Estados observar suas
disposicdes para uniformizé-los.

Dessa forma, todos ganham, judiciario reduzindo sua carga processual, as partes tendo
novas oportunidades para resolver seus conflitos, solu¢cbes mais rapidas as suas demandas,
beneficiando toda sociedade, pois o poder judiciario ficaria mais disponivel, podendo dedicar
mais tempo para resolver o que realmente é imprescindivel sua atuacéo.

Assim como as mediagOes vem sendo desempenhadas satisfatoriamente em Portugal,
poderia haver uma tentativa de que notarios também pudessem contribuir com seu
conhecimento e tradicdo de conciliadores como mais uma alternativa na resolugdo de litigios.
Esses profissionais, de acordo com seus conhecimentos, poderiam ajudar os magistrados nos
casos de conciliagdo, por meio de autorizagdo legislativa, oferecendo a sociedade portuguesa,
mais um meio para solucionar seus litigios.

Segundo Rolf Madaleno!”8, em um passado muito préximo, o conflito judicial era posto
a servico da tarefa de encontrar um culpado e um vencedor nos litigios decorrentes das
separacOes judiciais, quando ainda se fazia necessario provar a culpa pela ruptura da unido,
embora o propdsito da separacdo, o motivo pelo qual o judiciario era procurado fosse apenas
para resolver um conflito conjugal existente.

Nesse contexto, o autor criticava a forma como o judiciario vinha sendo utilizado com
longas demandas, carregadas de litigios e ressentimentos, que trazia ao juiz um direito subjetivo
de graduar a dignidade da pessoa que ndo mais desejava permanecer casada.

Segundo Leonardo Brandelli, em sua obra sobre a usucapido administratival’® “Todavia,
apesar da surpresa que pode trazer ver certo instituto deslocar-se da esfera judicial para a

extrajudicial, e de eventual desconforto decorrente da necessidade de sair do lugar-comum, a

178 MADALENO, Rolf — Direito de Familia: Aspectos Polémicos. Porto Alegre: Livraria do Advogado,1998, p.
157.
179 BRANDELLI, 2016,p. 15.
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desjudicializacdo de certos institutos, em casos em que ndo haja lide, tem sido bem recebida
pela comunidade juridica e pela sociedade”.

O autor faz referéncia ainda neste mesmo sentido, onde a retificacdo extrajudicial hoje
é possivel ser feita diretamente junto ao oficial no registro imobiliario, tais como aregularizacéo

fundiéria, divorcios, inventarios e partilhas.

2.4 Outros atos do judiciario que poderao ser praticados com o auxilio dos Notérios

Divdrcios e partilhas de bens com filhos menores ou incapazes poderiam ser realizados
pelos notérios, apds a manifestagdo de membro do Ministério Pablico, de modo que, a solucéo
para esses procedimentos seria mais célere, sem deixar de haver a participacdo do fiscal da lei.

As conciliagbes e mediacOes de conflitos j& sdo permitidas aos notarios e registradores
brasileiros, cumpridos requisitos, como curso especifico para essa atuacdo, bem como,
constante atualizagdo para atendera demanda.

As funcdes notariais, bem como os diversos servicos que podem ser prestados pelos
tabelides ainda sdo pouco conhecidos e utilizados pela sociedade. Aindaque se perceba diversas
vantagens em se praticar um ato no tabelionato, como celeridade e menor onerosidade, as
pessoas possuem a cultura de querer resolver tudo no judiciario. Um exemplo disso sdo 0s
inventarios, que por mais que haja uma ampla divulgacéo, e o caso concreto possa ser resolvido
na esfera extrajudicial, as partes preferem muitas vezes, que seja resolvido pelo juiz. Em que
pese, problemas como o desconhecimento da rapidez que um procedimento como esse pode ser
resolvido, é cada vez maior a busca do notario para realizar atos como esses, assim como 0s
divorcios consensuais, especialmente por aqueles mais familiarizados com o ordenamento
juridico e que percebem que a mudanca na legislacdo veio para facilitar e muito a vida das
pessoas.

Outra situacdo, que poderia ser resolvida perante o notario seria o caso de inventarios e
partilhas com herdeiros menores ou incapazes, desde que houvesse a manifestacdo de membro
do Ministerio Publico, bem como a homologacéo judicial, se necessario.

A tendéncia é essa, inclusive pelo caminho que ja vem sendo trilhado, como por
exemplo a possibilidade de inventéarios e partilhas extrajudiciais, ainda que exista testamento.
Algo gue de acordo com a lei seria vedado, mas que, na pratica, ja é possivel na maioria dos
Estados brasileiros, desde que, ocorra a apresentacdo desse testamento ao juiz competente para
que proceda com seu registro, restando ao notario lavrar o inventério de acordo com a vontade

dotestador, e registro realizado pelo magistrado.
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Podemos citar como exemplo, um inventério encaminhado pela via extrajudicial onde
todos sdo maiores e capazes, de comum acordo. Como as partes demoram muito tempo para
providenciar na regularizacdo de algum documento necessario, como na obtencdo de alguma
certiddo imprescindivel do falecido, que por lei deve ser juntadae citada na Escritura Publica
de Inventario e Partilha ou Adjudicacdo, que em algumas situacbes ndo depende dos
interessados, ou ainda, na demora no pagamento do imposto de transmissdo. No entanto, nesse
interim pode ocorrer o 6bito de um dos herdeiros, e esse deixar algum descendente menor.
Tendo em vista que ja estaria tudo preparado quanto ao primeiro inventario, € 0S Novos
herdeiros também estejam de acordo, mas com a superveniéncia deum herdeiro menor, poderia
se pensar em uma flexibilizagdo para esses procedimentos, para que esse ato se concretizasse
na via onde foi iniciado. Isso porque, o trabalho j& estaria praticamente concluido, devendo
agora serem reunidos os documentos dosdemais herdeiros do segundo inventario, para que haja
uma solucdo mais célere e econémica a todos.

Uma sugestdo seria que o ascendente ou responsavel por esse menor ficasse como
responsavel em administrar sua heranca, uma vez que, de qualquer forma, isso vai ocorrer no
que se refere a tutela de menores. Se estaria apenas facilitando uma solugéo para o caso, para
gue ndo houvesse a necessidade de entrar com uma a¢éo de inventario judicialmente, mas que
fosse permitido a Escritura Pablica de Inventario e Partilha j& em andamento com o Tabelido
de Notas, ap6s manifestacdo do Ministério Pablico, e homologacéo judicial se preciso fosse,
deixandotodossatisfeitos em seus interesses, de forma mais célere e sem renunciar a seguranga
juridica necessaria.

Como h& uma tendéncia de desjudicializar as relagdes, vem ocorrendo uma
flexibilizacdo da previsdo legal, por parte de alguns Estados, como é o caso do Maranhdo, onde
ja € possivel arealizacdo de divorcios nos tabelionatos de notas, ainda que o casal possua filhos
menores. 1sso sO é possivel, quando ja resolvidas questdes referentes aos alimentos, guarda e
visitas!®, desde que o menor ndo seja prejudicado e com a seguranca juridica necessaria.

Diante do aumento de quebras contratuais, decorrentes da pandemia da COVID-19, 0
judiciario, que ja se encontrava assoberbado, parece que agora tera ainda mais trabalho e

segundo AnaLuiza Isoldi'8!, isso é o que o Poder Judiciario menos precisava. A crise financeira

180 MARANHAO - Provimento 07 de 2019 do Tribunal de Justica do Estado do Maranhé&o. Tribunalde Justica
do Estado do Maranhdo. 2019. Disponivel em
http://gerenciador.tjma.jus.br/app/webroot/files/publicacao/4242 45/anexo_2850025_online_htmI_05022019_153
8.pdf.[Consult. 19 jun.2020].

181 |SOLDI, Ana Luisa - Mais processos judiciais: tudo que o Brasil ndo precisa em meio & pandemia. 2020.
Disponivel em https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/mais-processos-judiciais-tudo-que-o-brasil-nao-
precisa-em-meio-a-pandemia-20052020. [Consult. 22 maio 2020].
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trouxe consequéncias que normalmente poderiam ser resolvidas apenas perante o juiz. No
entanto, essa seria mais uma oportunidade para se fazer uso de ferramentas capazes de auxiliar
a populacdo. Nesse ponto, além dos mediadores e conciliadores, o notario pode ser muito Util
para facilitar a resolucdo dessas demandas, convergindo de forma colaborativa com o0s anseios
dasociedade.

Segundo Daniela Amorim Assumpgcéao Neves'82: “O que determina a solugio do conflito
ndo é o exercicio da forgca, como ocorre na autotutela, mas a vontade das partes, o que é muito
mais condizente com o Estado democrético de direito em que vivemos”.

Para a autora, a autocomposicdo € um género e vem sendo considerado como um
excelente meio de pacificagdo social, por ndo se tratar de uma decisdo impositiva, como ocorre
perante o juiz, o que valorizaria a vontade das partes na solucao do litigio.

Litigios esses que muitas vezes sdo facilmente resolvidos quando o mediador, ao atuar
na sua funcéo de facilitador de dialogo, em uma conversa com as partes, lhes permite que eles
proprios entendam que em uma audiéncia de mediacéo, sdo eles que escolherdo o acordo, de
preferéncia que beneficie a ambos, diverso do que ocorre em uma deciséao judicial, onde o juiz
podera decidir de forma que uma das partes seja mais beneficiada que outra.

De acordo com Ricardo Dip, “...cabe ao notario, frequentemente a dificil tarefa de
conciliar interesses e mediar disputas, exercitando a missdao de ser um magistrado da paz
juridica”. O autor ainda nos explica que o notario latino, devido a sua historica atuagdo pessoal

é detentor de uma larga prética na tradicdo dessa paz juridical83.

182 NEVES, 2009, p. 6.
183 DIP, 2018.p.61.
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3 O PAPEL DONOTARIONO CONTEXTODO ATUAL SISTEMA DE JUSTICA

Segundo Juan M. Fernandez Millan e Maria del Mar Ortiz Gémez!84, o conflito é uma
situacdo em que ha ao menos duas pessoas que divergem entre si em suas metas ou interesses,
em que uma das partes, sendo ambas, a consideram injusta.

Nas palavras de Ricardo Seitenfus e Deisy Ventural®s, “conciliagdo ¢ definida como o
exame e a apresentacdo de uma solucdo a um litigio proposto por um terceiro que goza da
confiancga dos Estados litigantes. A conciliacdo resulta, portanto, de um acordo preestabelecido
ou ad hoc, entre as partes envolvidas no litigio”.

O desempenho da funcgéo de conciliar, ndo deve ficar limitada ao juiz. Essa fungéo deve
abranger outros profissionais, também capacitados, que podem auxiliar na busca pelas solu¢bes
doslitigios. Isso é fundamental para que o judiciario fique livre para poderatuar onde realmente
é imprescindivel, beneficiando assim toda sociedade. Esse entendimento é corroborado por
Joana Paixdo Campos!®, que vé o notario como uma das pessoas capacitadas de desempenhar
essa funcao.

Em Portugal, sdo amplamente utilizadas as formas alternativas de resolucdo de litigios.
As conciliacBes vém sendo realizadas somente perante o juiz, que ocorre como parte processual,
conforme previsto no cédigo de processo civil, j& mencionado. No entanto, é possivel que
algumas acOes possam ser enviadas aos notarios, para que esses profissionais tentem a
conciliacdo, restando mais uma opcéo para as partes e deixando assim, o judiciario para o que
realmente seja necessario. 1sso ajudaria a desafogar os juizes, imprescindiveis para uma série
de casos concretos transformados em processos.

Segundo Ovidio A. Baptista da Silva e Fabio Luiz Gomes!87, o processo judicial tem a
finalidade de satisfazer os interesses das partes, perante o juiz competente. No entanto, as
pessoas poderiam, ao invés de pleitear demanda judicialmente, ter a oportunidade de buscar
uma composicdo com o auxilio de um notério, profissionais do direito, dotados de fé publica,
também qualificad os para tentar uma composicao.

Isso é possivel, especialmente pelo fato, de varios paises adotarem o sistema notarial do
tipo latino, os quais devem observar principios especificos da atividade, especialmente quanto

a imparcialidade perante as partes.

184 MILLAN, 2011, p. 25.

185 SEITENFUS, Ricardo; VENTURA, Deisy — Direito Internacional Publico. Porto Alegre: Editora Livrariado
Advogado, 2006, p. 146.

186 CAMPOS, 20009.

187 SILVA, 2009, p. 40.
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A historia de trabalho e reconhecimento dos notarios, especialmente em Portugal, onde
o0 notariado completou 800 anos em 2014188, explica que eles séo profissionais capacitados, o
que demonstra que estdo aptos para atuar ao lado dos magistrados nas conciliagoes.

Aos notarios brasileiros foi autorizado por meio do Provimento N.° 67 de 2018 do
Conselho Nacional de Justica, a realizacdo de conciliagbes e mediagdes em suas Serventias,
para auxiliar as partes a encontrarem uma solucdo aos seus conflitos. Embora o papel dos
notarios seja justamente o de auxiliar as partes, tanto na prevencdo como na resolucéo de seus
problemas, com referido Provimento, foi possivel ampliar ainda mais a divulgacédo das funcdes
notariais, disponiveis a toda a populacdo, para que juntos, busquem o bem comum. Se busca
uma solugéo que satisfagca ambas as partes, e que ndo seja meramente imposta, mas alcancada
com o auxilio do notario e acordada pelas partes como melhor solugdo para ambas.

No ordenamento juridico brasileiro ja esta previsto taxativamente e de forma obrigatdria
o dever do autor de se manifestar na peticdo inicial quanto a possibilidade de haver chance de
conciliagdo ou mediacdo para o caso concreto.

Dado o fato de o Poder Judiciario ter ciéncia de que, casos resolvidos desta forma,
significam reducdo de processos, populacdo mais satisfeita e feliz, os magistrados vém
apoiando essas ferramentas alternativas de resolucdo de litigios, especialmente pelo servico
extrajudicial, parceiro de longa datado judiciario. A desjudicializacdo dos casos em que ndo ha
necessidade de manifestacdo judicial j& ¢ uma realidade que vem sendo desenvolvida e
ampliada, para atender de forma conjunta, as demandas da sociedade.

A carga de processos judiciais cresce a todo instante, em uma situacdo de normalidade.
S&o pessoas que litigam buscando o judiciario muitas vezes, com contendas que poderiam ser
facilmente resolvidas na esfera extrajudicial, com o auxilio de um notéario. Esse quadro fica
ainda mais preocupante diante dos ultimos acontecimentos, trazidos pela COVID-19, onde
diversos acordos vém sendo descumpridos e alterados, em virtude da situacdo atipica que 0s
paises se encontram, que possivelmente vdo desaguar no judiciario, mas que também poderiam
ser levadas ao extrajudicialt®,

No Brasil existem os juizados especiais e 0s centros, desenvolvidos para auxiliar o
judiciario na resolucéo desses conflitos. A Resolugdo N.° 125 de 2010, do Conselho Nacional
de Justica, alterada pela emenda de n.° 2/2016 criou esses juizados alternativos de resolugédo de

conflitos!®0,

188 BRASIL, 2017.
189 1SOLDI, 2020.
190 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2016.
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Antes da Emenda Constitucional Brasileira n.° 45 de 2004, as homologagdes das
decisbes judiciais vindas de paises estrangeiros eram homologadas pelo Supremo Tribunal
Federal. Apos essa alteracdo, essas homologacdes, quando necessérias, sdo realizadas pelo
Superior Tribunal de Justical®l. Em algumas situacdes, essa homologacdo é dispensada,
decorrente da tendéncia de desjudicializacdo, como ocorre no divorcio realizado no exterior,
em que ndo tenha havido partilha de bens ou menores envolvidos.

No Brasil, esse Provimento den.? 67, do Conselho Nacional de Justica, antes referido!92,
veio confirmar a possibilidade de prestacdo doservico de mediacdo e conciliagdo pelos notarios
e registradores. Essa possibilidade foi estudada por algum tempo, passou por algumas criticas
e ajustes, quanto a participacdo do advogado nas sessdes de mediacédo e conciliagdo. Logo, ficou
previsto no provimento a possibilidade da presenca desse profissional do direito, de modo que,
melhor atendaao objetivo almejado pelo instituto, ou seja, o equilibrio, a celeridade e economia
na prestacéo do servico.

Essas novas normas buscam consolidar uma politica publica permanente de incentivo e
aperfeicoamento dos mecanismos consensuais de solucao de litigios, de forma uniforme. Isso
ocorre pela necessidade efetiva desses mecanismos, como instrumentos de pacificacdo social,
solucéo e prevencao de litigios.

E necessario que notarios e registradores se capacitem, se especializem com as técnicas
que devem ser utilizadas nas sessdes de mediacdo e conciliacdo, para que obtenham mais
sucesso no desempenho de suas fungdes. 1sso sé d& por meio de participacdo em cursos de
formacdo e aperfeicoamento, onde notarios e registradores, bem como os demais profissionais
que atuam nessa fungdo, possam aprender novas técnicas utilizadas para melhores resultados
nas sessbes e também, principios e regras, previstos no cédigo de ética de mediadores e
conciliadores, que também devem ser observado.

Regras quanto a impedimento e suspei¢do, que se aplicam aos magistrados e seus
auxiliares, também devem ser observadas pelos notarios e registradores. A confidencialidade
deve ser protegida por todas as pessoas envolvidas no procedimento.

Ficou estabelecido, que os servicos serdo prestados de acordo com a competéncia e
atribuicdo de cada profissional dosservigos extrajudiciais, respeitando a competéncia territorial
para os registradores, € a livre escolha para 0s notarios, os quais ndo podem sair do local de

onde receberam delegacao para prestar seus servicgos.

191 BRASIL, 1988.
192 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2017.
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As partes poderdo ser assistidas por advogado, se assim preferirem, no entanto, caso
uma delas esteja acompanhada de seu profissional, a outra também devera estar, para que haja
equilibrio na relagdo, conhecida como equiparagdo de armas.

Foi permitida a mediacdo e conciliacdo tanto para direitos disponiveis como para 0s
direitos indisponiveis. No entanto, quando houver direitos indisponiveis, esses devem admitir
transacdo. Podendo ainda, que o conflito concreto se resolva no todo ou em parte.

No que se refere aos direitos indisponiveis, o Provimento brasileiro anteriormente
referido, prevé a necessidade de homologacédo judicial. O notario deve encaminhar o acordo
realizado, assinado pelos interessados e por ele ou seu substituto, por meio de termo de
conciliagdo ou de mediacdo, assim como, os documentos que compdem o procedimento, para
que haja sua concluséo efetiva.

Essas formas alternativas de resolugdo dos conflitos, que buscam auxiliar de forma
pacifica os particulares a resolverem suas divergéncias, sdo chamadas de sistema multiportas,
ou seja, com o intuito de que haja um leque de opgOes para que as pessoas busquem o que
melhor atenda suas necessidades. Aindaque ndo seja facil um resultado justo, onde ambos o0s
lados fiquem satisfeitos, sdo mais profissionais a disposi¢do para que essa satisfacdo seja
alcancada. Portanto, quanto mais formas alternativas, mais possibilidades de alcance de uma
solucéo adequada.

Segundo Miguel Realel®®, o direito comparado constitui uma das mais altas
manifestacBes culturais universais e que 0s principios gerais de direito sdo amplamente
utilizados por diversas culturas.

Para Carlos Maximiliano!®4, a aplicacdo do direito consiste no enquadramento de um
caso concreto na norma juridica adequada. Nesse contexto, 0 notario se encaixa exatamente
nessa situacdo, como agente da paz social, que busca historicamente adequar a vontade de
particulares que o procuram ao ordenamento juridico, trazendo prevencéo de litigios e solucéo

a casos concretos que venham existir.

193 REALE, Miguel — LicOesPreliminares de Direito. Sdo Paulo: Saraiva,2002,p. 308.
194 MAXIMILIANO, Carlos — Hermenéutica e aplicacdo do direito. Rio de Janeiro: Forense, 2004, p. 5.
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3.1 Desconhecimento das funcdes notariais

As pessoas muitas vezes desconhecem as func@es dos notérios. 1sso ocorre ndo somente
junto a sociedade, como também no meio juridico. No Brasil, o direito notarial e registral, ndo
costuma ser ministrado dentro das universidades. Muitos profissionais do direito desconhecem
o papel do notério e os atos que ele pode praticar. Desta forma, poucos advogados conhecem
todos os servigos disponibilizados aos seus clientes pelos cartérios extrajudiciais e acabam nao
levado essas opcOes aos seus clientes, que se soubessem da possibilidade de resolver seus
anseios de forma rapida e mais econdmica, perante os tabelides de notas, optariam por essa via.

Em que pese 0 ser humano, necessariamente precisar de um cartério ao menos duas
vezes na vida, de uma serventia extrajudicial especifica, a do Registro Civil de Pessoas
Naturais, para registrar seu nascimento e seu 0bito, podera ainda precisar de outros atos, que
sdo realizados pelo Tabelido de Notas, alguns mais conhecidos do que outros951%, Como atos
mais comuns, praticados pelo Notério podemos citar a emancipacdo, o0 contrato de unido
estavel, o reconhecimento de assinatura, a autenticacdo de cOpia, a procuracdo, O
substabelecimento, a revogacdo, a escritura publica declaratdria em geral, de compra e venda,
de divorcio, de separacdo, de restabelecimento da sociedade conjugal, de pacto antenupcial, de
rendncia, de cessao de direitos hereditarios, de permuta, de sub-rogacéo, dacdo em pagamento,
hipoteca, instituicdo de usufruto, doacdo, testamentos, etc.

Lénio Streck!®7 explica que, apds passar a atuar em consultorias e advocacia privada,
onde teria realizado alguns trabalhos importantes, especialmente junto ao Supremo Tribunal
Federal, que envolveu normativas do Conselho Nacional de Justica, percebeu a dificuldade com
que o proprio poder judiciario tem para lidar com a atividade extrajudicial, por vezes
demonstrando profunda dificuldade na compreenséo do assunto.

A opcao pelo testamento publico, pouco difundida no pais, € um instrumento pelo qual
evitaria discussdes familiares quanto a divisdo da heranca do falecimento para seus sucessores.

S&o rarissimas as pessoas que se preocupam com um planejamento sucessorio, que pode

195 pAJVA, Jodo Pedro Lamana - Procedimento de divida no Registro de Imdveis. Sdo Paulo: Saraiva, 2009.p.
35. Onde o autor menciona a possibilidade do Tabelido de Notas que lavrou o instrumento impugnado, ou seja,
qualificado negativamente pelo Oficial do Registro de Imdveis, como inadequado para entrar no folio real
(matricula), possibilidade esta, na qualidade de autor do ato notarial, podendo participar do procedimento de
davida, seja como interessado ou como terceiro.

196 GUERREIRO, J. A. Mouteira. Noces de Direito Registal (Predial e Comercial). 22 edigdo. Coimbra: Coimbra
Editora, 1994.p. 298. Em Portugal, de acordo com referido autor, o notario podera ser considerado interessado na
registrabilidade de um titulo recusado, por ele produzido, assistindo a ele notério o direito de submetera recusa a
apreciacdo do Conselho Técnico para emisséo de parecer,e em havendo recurso, ser 0 mesmo ouvido sempre que
possivel.
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envolver o testamento, como também partilhas em vida, por meio de doa¢des, onde o doador
podera reservar frutos, rendimentos, posse, enquanto vivo for, garantindo sua subsisténcia.

Importante destacar que a ata notarial recentemente vem ganhando forga, com uma
procura maior, em virtude de discussdes nos meios eletrdnicos, mas que podem ser utilizadas
para uma infinidade de outras situacdes.

Poucos casais tém conhecimento que podem optar por um regime de bens diversos do
legal, por meio da Escritura Publica de Pacto Antenupcial, onde poderdo estipular como
gostariam que seu patriménio fosse regido durante o casamento.

Ainda é frequente ver pessoas vendendo seus imoveis por meio de declaracdes, que
dependendo dasituagdo, ndo possui valor juridico suficiente para concretizar a transferéncia,
podendo ocasionar grave prejuizo ao seu comprador, uma vez que, ja pagou pelo preco ao
vendedor, que fica livre para vender para um terceiro, caso esteja de ma fé.

Nao apenas imoveis, mas também veiculos, frequentemente trazem problemas para seus
proprietarios anteriores, por nao terem feito a transferéncia para o novo adquirente, ndo tendo
conhecimento com quem esta o bem. Transferéncias de veiculos podem trazer grande dor de
cabeca ao vendedor, quando outorga uma procuragéo para terceiro e ndo mais sabe do paradeiro
do veiculo, que pode continuar sendo transferido, sem sair do nome do vendedor. Assim, até
provar que ndo mais é de fato o proprietario do bem, terd que se explicar.

Existe uma série de mecanismos para evitar essas situacdes, mas muitas pessoas nao
tém acesso ou conhecimento a esses fatos, o que os tornam alvos faceis para falsarios. Hoje as
fraudes ocorrem até mesmo nos modernos sistemas de atos eletrdnicos, pois ndo é apenas a
prestacdo de servico que se moderniza, mas também aqueles que praticam fraudes.

Os servigos notariais e registrais sao essenciais e muito importantes para a populacao e
seguranca nas relagdes'®®. O mercado imobiliario encontra no registro de iméveis a seguranga
perfeita para negociar, de modo que, a sociedade também se sinta segura quanto as suas
transagoes.

Em que pesem criticas quanto a “burocracia”, o termo correto ndo seria esse, mas sim,
seguranga, para que tanto vendedor como adquirente possam concluir seus negocios de forma
clara e segura, sem a preocupacdo de um litigio futuro. De acordo com Lenio Streck!®® “a

burocracia ¢ o tnico modo do Estado prestar seus servicos de forma equanime.”

198 XXI CONGRESSO INTERNAZIONALE DEL NOTARIADO LATINO. Berlino, 1995. Delegazione Italiana.
Casa Editrice Stamperia Nazionale: Roma, 1995. Funzione Pubblica e Sociale Del Notaio. Relatore Roberto
Barone. p. 86. Mencionando que a atividade tipica do notério, garante a legalidade da vontade privada e a
documentac¢do com fé plblica eficacia do que se deseja.
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O registro imobilidrio hoje garante essa seguranca, tanto para investidores como para
proprietarios, que muitas vezes, adquirem sua casa propria com muito esforco, economizando
dinheiro de uma vida toda de muito trabalho. Essa seguranca se deve gracas aos esforgos de
notérios e oficiais de registros de imoveis, que desempenham suas funcgdes, ja hd bastante
tempo, com comprometimento e responsabilidade, garantindo seguranca nas negociagcdes que
movimentam o mercado.

Essa seguranca esté atrelada ao trabalho que é desenvolvido pelo notério, na confeccdo
de atos seguros, legais e eficazes, capazes de produzir os efeitos desejados pelas partes, por
meio da consensualidade na sua realizacdo, em completo atendimento ao ordenamento juridico.

A populagdo desconhece que parte dos valores que compdem o valor dos
emolumentos?%°, cobrados ao usuario do servico pela realizacdo do ato notarial ou registral
pelos titulares de cartorios, sdo pagos e repassados aos cofres publicos e outras entidades. 1ss0
se da de diversas formas, como o recolhimento de parte dos emolumentos para os cofres do
Estado, pela fiscalizagcdo que esse exerce sobre os servicos, por meio do poder judiciério, o
valor referente ao auxilio para cartorios deficitarios que garantem a efetivacao da cidadania da
populacdo. Os notarios recolhem ainda, valores para 0 municipio, por meio de pagamento de
impostos, assim como para a Unido, ao recolherem imposto de renda de pessoa fisica, referente
ao valor liquido que Ihes resta apds fazer os repasses e pagamentos obrigatdrios, bem como
pagamento de salarios, aluguel de prédio, 4gua, luz, telefone, internet, programas, aluguel e
manutencgdo de equipamentos, entre outras despesas do dia a dia da serventia.

Em tempos passados os titulares eram indicados e ndo prestavam concurso publico. 1sso
se modificou desde a Constituicdo Federal de 1988, que previu o concurso publico para
preenchimento das vagas disponiveis, 0 que se consolidou com o adventodalLein.®8.935/1994,
que regulamentou a previsdo constitucional.

Hoje, essa investidura ndo se damais por meio de transmissdo de pai para filho, mas por
meio de concursos publicos, onde sdo aprovados candidatos qualificados, que investem muito
em suas preparagdes, para conseguir essa aprovagdo e posterior delegacao.

A realidade de um titular de cartdrio é pouco conhecida pela sociedade, bem como por
parte dos juristas, pois se tratade uma area muito especifica. O dia a dia das serventias €é algo

que se modifica constantemente, acompanhando a evolu¢do da sociedade, bem como seus

200 T OUREIRO, 2016, p. 158. “Denomina-se emolumentos a remuneracdo fixada por lei que os notarios e
registradores tém o direito de exigir daspartesque demandam seu ministério [...]. Por outro lado, 0s emolumentos
concernentes aos servicos notariais e registrais possuem natureza tributdria, qualificando-se como taxas
remuneratérias de servigos publicos...”.
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anseios, sempre de modo que seja garantida amaxima eficiéncia e seguranca juridica, evitando
litigios e novas demandas judiciais.

Em Portugal, no dia 19 de abril de 2013, por meio da Lei de n.° 29, foi normatizada a
mediacdo como forma alternativa de resolucdo de conflitos. Ela contém principios especificos
e 0 mediador deve ser alguém previamente capacitado e credenciado, que possua condices
para acompanhar as partes. Caso o mediador ndo seja uma pessoa previamente credenciada,
serd necessario que o acordo realizado na sua presenca seja homologado, para que desta forma,
possua a forca executiva necessaria para atender as partes.

Do acordo realizado por meio da mediacdo entre as partes nascera um titulo executivo,
que em caso de descumprimento do acordado, poderéa ser levado ao judiciario, para que seja
feito valer o que fora combinado entre as partes.

Esta forma de solucionar conflitos é muito utilizada em Portugal, onde ha muitos centros
de mediacdo, com pessoas altamente competentes para atuar neste tipo de resolucdo alternativa
de conflitos, com especializagdes em diversas areas.

No Brasil, a lei dos notarios e registradores é pouco conhecida pela sociedade, assim
como a possibilidade desses profissionais poderem atuar na conciliagdo e mediacdo de
conflitos. E comum nos depararmos com advogados que ainda ndo realizaram procedimentos
de divércios, inventarios e partilhas perante as Serventias Extrajudiciais, ndo pelo fato de seus
clientes estarem em litigios, mas porque desconhecem a possibilidade da prestacdo desse
servigo, bem como, de seu menor custo e maior beneficio, tanto no que se refere a rapidez com
que pode ser concluido o servigo, como pela economia financeira que tera seu cliente.

Os advogados que conhecem o procedimento realizado pelo extrajudicial estdo se
utilizando dessa alternativa frequentemente, pois resolvendo seus casos de forma mais célere,
maior é o reconhecimento pelo esfor¢o despendido por esse profissional para que seu cliente
saia satisfeito.

A burocracia, segundo Lenio Streck?%! ndo deveria ser vista como aborrecimento, mas
sim como seguranca, assegurada pelo notario igualmente a todos que o procuram. O autor
prossegue explicando que sdo exatamente esses requisitos minimos exigidos, que colocam as
partes em pé de igualdade para praticarem inimeros institutos de direito privado — em que 0
Estadoembora esteja mais distante, ndo esteja ausente. O Estado ndo estaria ausente justamente
porque ali esta a atividade delegada ao notario. Alguém tem o dever de proporcionar seguranca

juridica aos utentes. O autor refere que o rico e o pobre, perante esses profissionais ficam em
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posicdes equiparadas, quando um negocio é realizado com seguranga registral; e que uma
vitima de caltnia fica com maiores possiblidades de processar 0 agressor se 0 objeto transmissor
daofensa foi formalizado por meio de uma ata notarial.

E necessario que a atividade notarial tenha um maior reconhecimento de sua capacidade
em atender a populacdo. Que as pessoas saibam que tém no notario um conselheiro, um
orientador, que podera lhes esclarecer quanto a diversas situacGes, que bem planejadas e
corretamente desenvolvidas, poderao trazer tranquilidade para o futuro. Essa tranquilidade pode
ser encontrada tanto na realizacdo de um testamento, dispondo de seus bens para depois de sua
morte, como na doacdo de um bem imovel ao seu descendente, lhes reservando o direito ao uso
desse bem, enquanto vivo for, instituto conhecido como usufruto.

S&o atos notariais que evitam litigios futuros, bem como podem resolver os presentes,
de modo que, as pessoas envolvidas cheguem a um acordo, onde todos fiqguem satisfeitos, e que
ninguém seja prejudicado, pois terdo um conselheiro imparcial, que se importara e vera com
cautela o que serd melhor para todos os envolvidos.

Desta forma, todos satisfeitos, 0 notario também restara satisfeito, pois cumprira sua
missao, auxiliar na busca pela paz social, prevenindo e resolvendo problemas, situagGes, que

estdo ao seu alcance, o que contribui de forma indireta, com todaa sociedade.

3.2 Prevencdo de litigios e auxilio nas conciliacdes

Segundo José Carlos Soares Machado e Mariana Franca Gouveia?%?, o legislador tem
entendido a necessidade de se criar meios alternativos de resolucéo de litigios, e por isso, sendo
um grande incentivador na busca por ampliar as possibilidades de se utilizar essas novas
alternativas.

Nesse aspecto, segundo Mariana Franca Gouveia2%3, os meios alternativos de resolucéo
de litigios podem ser definidos como um conjunto de procedimentos de resolucdo de litigios
alternativos aos meios ja existentes, especialmente ao judiciario, que costumam ser apontadas
como escapes as crises da justica contemporanea, especialmente, mas ndo exclusivamente, em
Portugal?%4.

As vantagens em se solucionar conflitos nos cartérios extrajudiciais, perante os notarios

sdo muitas. Entre elas destaca-se a rapidez e economia. 1sso € possivel pelo grande nimero de

202 MACHADO; GOUVEIA, 2017,p.11-14.
203 GOUVEIA, 2018,p. 17.
204 GOUVEIA, 2018,p. 25.
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notarios a disposi¢cdo da sociedade, em todo territério nacional, préximo da sociedade e ja de
confianca da populacéo local, pronto para ouvir e auxiliar na resolugcdo do conflito.

Essa celeridade constantemente encontrada nos cartorios extrajudiciais é possivel pela
experiéncia que esses profissionais possuem em auxiliar as partes, na confeccdo de
instrumentos adequados de acordo com suas vontades e 0 ordenamento juridico. Diante de um
acordo das partes em relacdo ao conflito, poderia ser lavrada uma escritura puablica em que as
partes e 0 notario assinariam juntos, formalizando essa vontade e assim, haveria um titulo
executivo extrajudicial?®®, que em caso de descumprimento, seria levado ao notério para
revisdo, caso houvesse acordo, diante de alguma eventualidade, onde se estabeleceriam novas
solugdes ou ao judiciario caso assim uma das partes desejasse ou houvesse necessidade.

Esse procedimento poderia ser iniciado e concluido em uma Unica sessdo, de acordo
com o sucesso damesma e vontade dos envolvidos. Porém, caso necessario, poderiam ocorrer
outras sessOes, até que se chegasse a um consenso.

Quanto ao custo desses instrumentos, importante destacar que séo valores tabelados, de
acordo com lei propria de cada estado da Federagcdo. Costumam ser essas despesas menores do
que as pagas no judicial, uma vez que, a movimentacdo do poder judiciario possui um elevado
valor econdmico, tanto no Brasil como em Portugal.

Importante lembrar que, sempre que houver necessidade, ainda que 0S casos sejam
realizados no extrajudicial, pessoas consideradas hipossuficientes, poderdo pleitear a
gratuidade. Da mesma forma como ja é realizado no judiciario, é assegurado nas Serventias
Extrajudiciais, devendo os titulares serem ressarcidos pelo Estado, uma vez que, trata-se da
efetivacdo da funcéo social?%6, que deve ser promovida pelo Estado, do interesse do Brasil ede
Portugal.

Hé& uma tendéncia na busca por solucfes rapidas e econémicas, ainda que o resultado
ndo seja exatamente o0 que desejavam inicialmente, onde de certa forma, cada um renunciaria a
parte de seu interesse, para que assim, houvesse uma solucdo mais célere. Essa atitude se faz
necessaria, para que, cada uma das pessoas envolvidas no procedimento ceda um pouco, para

que ambos sejam beneficiados efetivamente. Muitas pessoas estdo optando por formas

205 Instrumento necessario para ser levado ao Poder Judiciario em caso de descumprimento.

206 XXI Congresso Internazionale Del Notariado Latino. Berlino, 1995. Delegazione Italiana. Casa Editrice
Stamperia Nazionale: Roma, 1995.p. 110. “El notario assegura, pues, el conocimiento de la ley alciudadano em
el momento, la fase contractual, mas conveniente para que la inforacion sea bien recibida. Efectivamente, el
cumplimiento de la ley, es decir, su aplicacidn cotidiana, depende méasde su conocimiento que de su conocibilidad,
um conocimiento que, por lo tanto, se convierte em valor social difundido a través de la funciéon del notario”.
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alternativas de resolucdes, buscando justamente uma agilidade maior e composicdo de fato da
contenda.

No ambito extrajudicial, o notéario pode facilmente ajudar os interessados a chegar a
melhor solucdo. Importante destacar que o notéario, capacitado para formalizar a vontade das
partes, uma vez que, goza de conhecimentos juridicos, experiéncia e credibilidade junto a
sociedade, pode mediante a concordancia das partes, facilitar esse acordo, de forma que se torna
dispensavel, em muitos casos, a homologacéo judicial.

Importante destacar, que em casos especiais, pode ser necessaria manifestacdo de
membro do Ministério Publico, bem como, de homologacdo judicial. Nesse contexto, essas
intervengdes seriam mais rapidas, posto que, o acordo entre o0s envolvidos ja teria sido firmado
perante o notario.

Os meios alternativos de resolugdo de litigios estdo se modernizando, e com isso, cada
vez mais presentes e acessiveis a sociedade, auxiliando de forma efetiva a desafogar o poder
judiciéario, especialmente quando ndo se faz necessario produzir provas para resolver litigios,
nos quais os interessados concordem um com 0 outro.

Segundo Mariana Franca Gouveia??’, a conciliagdo jurisdicional possui uma
caracteristica de peso em relacdo as demais, que seria o fato de as partes estarem diante do juiz,
ou seja, alguém com poder decisério, 0 que ndo ocorre perante um notario por exemplo.

No entanto, uma das caracteristicas mais importantes e defendidas pelos meios
alternativos, seria justamente de um terceiro, seja ele mediador ou conciliador, ajudar essas
pessoas a chegarem a um acordo entre si, seja no caso do mediador, apenas facilitando o
dialogo, como do conciliador, apontando alternativas que melhor atenderiam o caso concreto.

Desse modo, o notariado portugués pode ser visto como um parceiro dos magistrados,
uma vez que, também busca a paz social. E preciso que se resgate a importancia dessas
instituicbes junto a sociedade, pois, sua desconstrucdo poderia trazer prejuizos imensuraveis a
sociedade, ampliando as demandas judiciais.

Desse modo, a conciliacdo, assim como ocorre em Portugal, realizada de forma
casuistica, conforme o estilo e experiéncias proprias de cada magistrado, poderia ocorrer diante
de um notério, nos casos em que a presenca de um juiz ndo se faca necessaria.

Nota-se que apds algumas mudancas legislativas no ordenamento juridico de Portugal,
alguns atos, antes de competéncia exclusiva dos notarios, tiveram sua competéncia

flexibilizada, tendoalguns deles sido atribuidos a registradores. Embora inegavel a competéncia

207 GOUVEIA, 2018,p. 104.
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desses profissionais, ha atos, onde a participa¢do do notério, continua sendo fundamental, pois
é esse o profissional competente para dar forma a vontade das partes, segundo o notariado do
tipo latino, sistema notarial que rege o direito portugués e o brasileiro.

O notario, por tradicdo sempre ocupou uma importante funcao, a de prevenir litigios.
Modernamente, podemos ver no Brasil, por meio de diversos exemplos ja referidos, que esse
profissional dodireito possui capacidade para desempenhar diversas funcdes, ajudando o Poder
Judiciario em sua carga excessiva de processos.

Em que pese criticas atribuidas a esses profissionais, como ocorre com todas as demais
esferas, ainda € considerado pela populagdo, uma instituicdo que carrega grande confianca,
como demonstrado em pesquisa feita no Brasil, em que os cartérios ficaram atras apenas do
servico prestado pelos correios?%,

O Poder Legislativo tem o dever de preservar essas institui¢des, as quais historicamente
sempre pertenceram a comunidade, ampliando funcbes que esses profissionais possam
desenvolver, para de fato haver mais resultados positivos para a populacdo em geral, ao invés
de reduzir suas atribuicdes, distribuindo-as a outros profissionais.

Importante destacar que ndo é prudente colocar em risco a seguranca juridica na busca
por mais celeridade nas relagdes. Em que pese a agilidade seja desejada por todos, a prudéncia
deve guiar o jurista, seja ele juiz ou notério, na busca da adequada solu¢do dos casos concretos,
prudéncia essa, tradicionalmente conhecida e muito utilizada pelos notarios.

Segundo Mariana Franca Gouveia2%?, as conciliagdes realizadas pelos juizes poderiam
ter um problema fundamental, devido a uma eventual perda da independéncia do juiz na
condugdo da conciliagdo, uma vez que, o que fora ouvido nessa audiéncia, poderia influenciar
a percepcao do juiz quanto ao litigio e consequentemente, na sua decisdo.

Nesse aspecto, destaca referida autora, que a conciliacdo judicial recebe criticas no que
se refere a pressdo que podera ser empenhada pelo juiz para que haja a conciliacdo, pelo real
interesse de extinguir mais um processo, levando parte da doutrina ao entendimento de que, o
juiz que deveria tentar as conciliagdes, deveria ser diverso do que julgara a causa, para que nao
restem ddvidas quanto a legitimidade do procedimento.

Assim, ainda que a sociedade esteja acostumada a resolver todo e qualquer problema de
forma judicial, uma vez colocada a sua disposicao formas alternativas para solucionar litigios,
orientando-as quanto a rapidez que suas demandas podem ser resolvidas e de maneira que, elas

préprias decidam o que melhor atende seus interesses, de forma que ambos os lados saiam

208 ASSOCIAGAO DOS NOTARIOS E REGISTRADORES DO BRASIL, 2020.
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satisfeitos, poderd haver uma grande adeséo a essas alternativas, auxiliando a aliviar o acimulo

de servigo que os tribunais hoje possuem.

3.3 Seguranca Juridica

Os notarios possuem uma larga tradicdo na prevencdo de litigios. A tradicdo pode ser
considerada um movimento que se forma ao longo do tempo, ao largo da historia, e, devido a
isso, ndo é formalmente estética, mas dinamica por definicdo?10.

Segundo o autor?!l, a crise da seguranca juridica se encontra exatamente na falta de
eficécia e estabilidade das regras de direito, refletindo assim, nas situag¢fes juridicas. Em que
pese essas alteragcdes muitas vezes ndo trazerem beneficios a sociedade, no que se refere a busca
por alternativas para facilitar a vida da sociedade, seria muito eficaz ampliar o leque de
possibilidades de atos realizados perante 0s notéarios.

As novas tecnologias vém trazendo transformacdes positivas para a sociedade. Nos
registros publicos brasileiros, as mudancas implantadas objetivam facilitar as transacfes
imobilidrias preservando e ampliando a sua seguranca juridica. A Lei 6.015/73, trouxe uma
modificacdo no sistema de controle imobiliario, onde as transcrigcdes, que eram feitas em livros
de grandes proporc@es, de dificil manuseio, nada praticos hoje em dia, onde era realizado esse
controle, vém sendo substituidos por matriculas, ou seja, folhas ou fichas soltas, de tamanho
menor, que facilitam muito a rotina de quem trabalha com o registro imobiliario, bem como na
rapidez para atender o cliente de forma mais eficiente, sem deixar de haver uma organizagédo
minuciosa e segura do cadastro imobiliario, gerando maior confiabilidade em seus registros,
mantendo assim, a seguranca juridica de costume?12,

Segundo Isabel Pereira Mendes?13, a seguranca juridica de forma geral é o resultado de
todos os institutos e meios especiais disponiveis no ordenamento juridico, que englobam todos
os ramos do Direito.

No Brasil, embora a forma seja livre para contratar, no que tange as transacdes

imobiliarias de imoveis com valor superior a trinta salarios-minimos, o instrumento que o

210 DIP, 2012, p. 35.

211 |BIDEM, p. 53.

212 0 Artigo 176 prevé que O Livro n°2 - Registro Geral - serd destinado,a matricula dosimoveise ao registro ou
averbacdodosatosrelacionadosnoart.167 e ndo atribuidosao Livro n° 3, e seu § 1°, que a escritura¢do do Livro
n° 2 obedecerd algumasnormas,como a prevista em seu inciso I, prevendo que cada imévelterd matricula prépria,
que sera aberta por ocasido do primeiro registro a ser feito na vigéncia desta, obedecendo assim, ao principio da
unicidade matricial, que possibilitou um maiorcontrole nos imoveis brasileiros (BRASIL, 1973).

213 MENDES, IsabelPereira — Estudo sobre o Registo Predial. Coimbra: Almedina, 2003, p. 46.
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formaliza, chamado de titulo para os registros publicos, sera feito obrigatoriamente, por forca
do artigo 108 do cddigo civil brasileiro, por meio da escritura pablica, onde os contratantes
expressam ao notério sua vontade de transacionar, o que é feito com o auxilio do notério em
seus livros de notas.

O tabelido de notas consegue dessa forma, garantir a seguranca juridica produzindo um
documentoadequadoe eficaz para atendera vontade das partes, e que o titulo produza os efeitos
esperados junto ao registro imobiliario. A qualificacdo sera positiva por parte do registrador,
uma vez que, referido instrumento atendeu a previsao legal por parte do notéario, tornando esse
titulo habil para ter acesso ao folio real, transmitindo a propriedade.

Ha situacbes em que a lei permite que esses atos sejam realizados pelas instituicoes
bancérias, com forca das escrituras puablicas. Esses instrumentos muitas vezes contém
inconsisténcias que obstam sua qualificagdo positiva perante o oficial de registro imobiliario, o
que ocorre de forma mais frequente do que nas escrituras publicas, realizadas pelos notarios.

Importante destacar, que o instrumento produzido pelo Tabelido de Notas, profissional
competente para ouvir a vontade das partes e fazer a adequacdo juridica cabivel, por meio da
Escritura Pablica, perfectibilizando essa autonomia da vontade, tem seus valores tabelados de
acordo com cada Estado da Federacgéo brasileira, valores estipulados por meio de lei estadual,
deacordo com a realidade de cada regido do pais.

A novidade de documentos firmados em meios digitais, com uso de certificados digitais,
ainda gera duvidas quanto a seguranca juridica. Diversos Estados por meio de provimentos
criaram mecanismos para gerar esses instrumentos de forma eletronica em virtude da pandemia
que pegou o mundo de surpresa. No entanto, ainda restam dulvidas quanto a seguranca da
realizacdo de alguns atos, especialmente quanto a existéncia de coacdo na declaracdo de
vontade, nos atos notariais.

A lei geral de protecdo de dados, n. 13.709/2018214, se fez necessaria, tendo em vista a
realidade atipica vivenciada pela sociedade, onde ha um trafego eletrénico intenso de dados
sensiveis da populacdo, aparentemente sem controle e com grande risco de seguranga, onde
todos sdo chamados a participar dessa tentativa de evitar que ocorra a utilizagdo inadequada

dessas informacdes, pelos 6rgaos, instituicbes e pessoas que 0s recepcionam.

214 BRASIL, 2018.
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Segundo Elgozy?'®, para que um conjunto eletrdnico consiga prestar um servico sera
sempre necessario inserir no mesmo um programa com 0s dados essenciais para que haja um
correto funcionamento. Essas informacoes, hoje sdo conhecidas como algoritmos?16.

O autor questiona se antes de confiarmos cegamente nesses programas ndo deveriamos
confiar primeiramente nas pessoas que as construirdo, formatardo e manipulardo? Que certeza
se terd desses procedimentos?

O questionamento parece pertinente, uma vez que, invasdes em bases de dados digitais
acontecem com frequéncia, conforme noticiado na midia, algumas vezes independentemente
do tamanho da seguranca que utilizam os equipamentos. 1sso pode ocorrer pelo fato de que, na
mesma proporcdo que pessoas tém acesso as novas tecnologias para garantir seguranca aos atos
realizados em meio eletronico, outras pessoas, que buscam burlar esses meios de seguranca
também vém se especializand 0?17,

Desta forma, confiar todo um banco de dados, com informac6es sensiveis as maquinas,
de maneira absoluta, pode trazer consequéncias que ainda ndo foram pensadas, assim como
solucbes adequadas e suficientes para resolver esses casos, podendo gerar diversos tipos de
prejuizos as partes envolvidas. Os meios eletronicos sdo fascinantes, a facilidade e eficiéncia
na palma damao € tentadora, no entanto, a seguranca quanto ao armazenamento desses dados
deve ser acompanhada de perto, para que efetivamente seja feito todo o possivel para que as
instituicbes ndo fiquem desprotegidas, sem poder acessar seus dados, e tendo como
consequéncia, a interrupcdo da prestacao de servigos essenciais a sociedade.

Estudos recentes alertam que, apesar da promessa de reinventar 0s processos negociais,
se estd diante de uma tecnologia incipiente, que continua demonstrando uma série de
vulnerabilidades?!8,

Nesse mesmo sentido, a mesma pesquisa mostra que nunca houve uma procura tao
grande por uma tecnologia que é compreendida por um niimero t&o pequeno de pessoas?!®. Isso

reforca a ideia de que, apesar de se fazer uso dessas novas tecnologias diariamente, em

215 EL.GOZY apud GOYTISOLO, Juan Vallet de - O perigo da desumanizacédo através do predominio da
tecnocracia. Sdo Paulo: Mundo Cultural Ltda., 1977, p. 158.

218 Os algoritmos costumam ser utilizados na area de programacéo, descrevendo as etapas que precisam ser
efetuadaspara que um programa execute astarefasque Ihe sdo designadas (PEREIRA, 2009).

217 MOTTA, Rayssa; MACEDO, Fausto - Presidente do STJ diz que foi alertado sobre chance de novo ataque
hacker. 2020. Disponivel em https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/agencia-estado/2020/11/11/presidente-
do-stj-diz-que-foi-alertado-sobre-possibilidade-de-novo-ataque-hacker.htm?cmpid=copiaecola
https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/agencia-estado/2020/11/11/presidente-do-stj-diz-que-foi-alertado-
sobre-possibilidade-de-novo-ataque-hacker.htm. [Consult. 28 dez. 2020].

218 MEARIAN, Lucas - Cinco problemas com o Blockchain que ainda precisam ser resolvidos. EUA: Cio,
2018,2018.

219 MEARIAN, Lucas - Cinco problemas com o Blockchain que ainda precisam ser resolvidos. EUA: Cio,
2018.
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transacOes bancarias, envio de e-mail, compras online, muito pouco ou nada se entende de fato
como esses instrumentos funcionam, pelo menos para grande parte da sociedade.

Importante destacar que uma concentracdo de dados em um sé lugar pode ocasionar
consequéncias ainda desconhecidas, podendo trazer prejuizos aos envolvidos se esses dados
forem divulgados de forma inadequada, como ja ocorreu no passado recente.

A ideia de substituir o meio fisico pelo digital é tentadora. E uma forma de automacao
de processos, de negdcios, de relagdes. Ocorre que, para fazer a automacdo, fazendo uso dessas
tecnologias, bastando concordar sobre 0 que esses processos sdo e quais regras se aplicam aos
mesmos, e entdo traduzir isso em codigo, parece simples, no entanto, ndo é tdo facil quanto
parece, nem mesmo para os proprios programadores?2°,

Noticiado recentemente no Estado de S&o Paulo, sobre uma falha no sistema de
blockchain, que seria uma espécie de livro-razdo transparente e teoricamente imutavel, teria
deixado uma corretora de criptomoedas denominada Binance, uma das maiores do mundo, fora
do ar em razdo de falhas na seguranca. A empresa responsavel pelo sistema de registro em
blockchain afetado teria sido a Syscoin?21,

Essa tecnologia denominada blockchain seria utilizada para registro distribuido por
meio de blocos de computadores organizados em cadeias, por isso denominado blockchain,
cujo significado € cadeia de blocos, na qual estes registros, se dariam de forma criptografada e
ndo poderiam ser alterados e o sistema entdo, seria, na visdo de alguns programadores,
incorruptivel.

O que se busca com a assinatura digital em documentos é que, acompanhada daaparente
praticidade e economicidade, possa seu titular assinar qualquer documento de qualquer lugar
que se encontre, conjugada de uma maior dificuldade de sua falsificacdo. Espera-se o
cumprimento das condicdes e a criptografia assimétrica22.

Segundo o especialista em seguranca dainformacdo, e em malware, Alexey Malanov?23,
que considera a propria tecnologia bitcoin revolucionaria, no entanto, menciona que ela tem

sido utilizada frequentemente para atividades criminosas, 0 que preocupa diversos especialistas.

220 MEARIAN, Lucas - Cinco problemas com o Blockchain que ainda precisam ser resolvidos. EUA: Cio,
2018.

221 AGRELA, Lucas- Falha em blockchain tira corretorade criptomoedas do ar. Exame, 2018.

222 p|RES, Timoteo Pimenta - Tecnologia blockchain e suas aplica¢des para provimento de transparéncia em
transacoes eletronicas. Universidade de Brasilia, 2016. Disponivel vem
http://bdm.unb.br/bitstream/10483/16252/1/2016_TimoteoPimentaPires_tcc.pdf. [Consult. 16 out. 2019].

223 MALANOV - Six myths about blockchain and Bitcoin: Debunking the effectiveness of the technology. 2017.
Disponivel em: https://www.kaspersky.com/blog/bitcoin-blockchain-issues/18019/. [Consult. 16 out. 2019].
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A midia divulgou recentemente??4, que a primeira escritura publica de compra e venda
de imével foi lavrada e registrada via Blockchain no Brasil, e que isso so foi possivel gracas ao
desenvolvimento da plataforma Notary Ledgers, o que permitria a solicitagdo e
acompanhamento dos servigos de cartério em ambiente virtual, da Growth Tech, criadora do
servico, que se utiliza datecnologia da IBM Brasil, o IBM Blockchain.

Parece fundamental que essa solu¢do blockchain para sistemas de cartorios, seja
analisada com prudéncia, tendo em vista que a seguranca desses atos ndo pode ser violada, pois
geraria uma imensa inseguranca nas relacdes, e também, quanto a essas instituicbes, ha muito
eficientes nas relacbes negociais, da forma tradicional que sempre atenderam aos anseios
sociais.

O exercicio da atividade extrajudicial, prestado por notarios ou registradores, mesmo
que em carater privado, ndo altera sua natureza publica, prestada mediante outorga de delegagdo
na forma prevista no art. 236 da Constituicdo Federal?2. Consequentemente, essas atividades
sdo reguladas por normas proprias, especialmente o artigo 236, 8§ 1°, da Constituicdo Federal
brasileira e Lei n.° 8.935/94226, sujeitando-se ainda a outras normas para casos especificos.

Quais tutelas ainda restardo, se cada vez mais a autonomia da vontade vem sendo
capturada pelos agentes econdmicos? Como notarios poderiam continuar exercendo sua
tradicional funcdo que garante seguranca juridica as partes, se o Estado vem intervindo nas
relacbes cada vez de forma mais abrangente?

Segundo Ménica Jardim??7, um Estado de Direito Democratico tem apenas o dever de
assegurar que as funcdes sejam desempenhadas por profissionais cientifico e moralmente
qualificados e independentes, que sejam de confianca das partes, de sua livre escolha, evitando
assim litigios.

Embora alguns defendam que a captacdo de vontade possa ser tranquilamente
constatada por meio de video conferéncia, para outros, desta forma, parecem aumentar as
chances de haver alguma espécie de coacdo da pessoa declarante, assim como a falta de
confiabilidade nos meios eletronicos quando o assunto é captacao de vontade livre e consciente.

A seguranca juridica, mesmo diante de tanta modernidade e avangos tecnologicos é

imprescindivel para a convivéncia humana. Assim como alguns profissionais ja vém sendo

224 STARTUP - Companhia de construcéo e startup realizam primeira transacdo imobiliaria via blockchain
do pais. 2019. Disponivel em: https://startupi.com.br/2019/07/companhia-de-construcao-e-startup-realizam-
primeira-transacao-imobiliaria-via-blockchain-do-pais/. [Consult. 16 out. 2019].

225 BRASIL, 1988.

226 BRASIL, 1994.

227 JARDIM, 2017,p. 28.
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substituidos pelas méaquinas, é importante destacar que esse caminho levard essa situacao a
muitos outros profissionais, sendo possivel no futuro, uma substituicdo de grande parte do
trabalho humano pelo de maquinas, o que ndo deixa de ser preocupante.

Ja ha estudos em que o trabalho desenvolvido por juizes pode ser substituido pelo de
rob6s. Sdo projetos e pesquisas, que em breve podem tornar-se uma realidade. Isso podera
ocorrer também com outros profissionais, como advogados, construtores, agricultores,
professores, cuidadores, padeiros, pedreiros e outros. E a maquina substituindo o homem
diuturnamente. Por vezes essas mudangas parecem muito interessante, como no caso da
maquina de lavar roupas, de uma vasta praticidade, mas que por outro lado, substituiu a pessoa
que realizava esse servico.

Como se costuma dizer, hoje o quintal que esta pegando fogo é o do vizinho, ndo o
nosso, mas amanha esse incéndio pode se espalhar e atingir os arredores, outros setores, outras
instituicbes, outros profissionais. Sem ddvida alguma de que nédo é possivel evitar que a
tecnologia seja amplamente utilizada pelas pessoas, 0 que parece preocupante é que as pessoas

passem a ser utilizadas por essas tecnologias.
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3.4 Desafios existentes em Portugal e no Brasil

Néo ha sociedade sem direito, aquilo que é conforme a linha reta??8, ha uma correlagéo
entre ambos, que € ordenada pelo direito, que coordena o0s interesses que se manifestam na vida
social, “... de modo a organizar a cooperacdo entre pessoas e compor os conflitos que se
verificarem entre os seus membros”. Neste contexto, “a tarefa da ordem juridica é exatamente
a de harmonizar as relacdes sociais intersubjetivas, a fim de ensejar a maxima realizacdo dos
valores humanos com o minimo de sacrificio e desgaste” ?2°.

O Brasil herdou de Portugal as normas processuais contidas nas Ordenacdes Filipinas,
promulgadas em 1603 por Felipe I, que no processo civil era dominado pelo principio
dispositivo e movimentado somente por impulso das partes, de forma escrita e procedimentos
marcados por fases diversas, e em leis posteriores extravagantes, e de acordo com o decreto de
20 de outubro de 1823, o fez em tudo que ndo contrariasse soberania nacional e regime
brasileiro3.

A jurisprudéncia a seguir mostra que ja ha casos em Portugal que vém sendo resolvidos
na esfera extrajudicial, como por exemplo, a¢cdes de alimentos a maiores de idade. Essas a¢oes
sdo realizadas diante de um registrador de registro civil de pessoas naturais. 1sso demonstra que
é possivel que notéarios e registradores possam atuar ao lado do judiciario, fazendo com que
mais acdes deixam de ser levadas até os juizes, aproveitando-se a estrutura dos servicos
extrajudiciais para resolver esse tipo de demanda?3?.

Em um acérd&o da Relagdo de Evora, datado de 30-04-2009, uma ac&o de alimentos foi
intentada diante de um conservador do Registo Civil em Portugal, onde € possivel perceber que
esses profissionais exercerem além de suas fungdes ja conhecidas, outras que estejam de certa
forma ligadas a sua atividade?32,

A jurisprudéncia acima exposta demonstra a existéncia de casos em que notarios e
registradores podem auxiliar o poder judiciario, com muita competéncia na busca da solucéo
de conflitos. Sdo acbes em que existe um conflito de interesses, mas que as partes entendem

que podem buscar uma solugdo por meio dos notarios e registradores.

228 JUNIOR, 1973, p. 30.

229 CINTRA; GRINOVER; DINAMARCO, 2005, p. 21.

230 CINTRA; GRINOVER; DINAMARCO, 2005, p. 107.

2311 |ISBOA, 2020.

232 PEDROSO, Albertina - Relat. Ac6rddo do Tribunal da Relagéo de Evora com o n.° 26/12.1 TBPTG- D.E1,
de 09/03/2017. [Em linha]. Disponivel em
http://www.dgsi.pt/jtre.nsf/134973db04f39bf2802579bf005f080b/132eh4b379f945f2802580ec00578661?0penD
ocument.[Consult. 07 abr. 2018].
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Os casos que podem ser levados ao extrajudicial, devem ser aqueles em que, embora
haja conflito de interesses, as pessoas concordam em buscar uma solugédo alternativa ao caso
concreto, para que nao seja necessario chegar ao processo judicial. Lembrando que sempre sera
possivel buscar o judiciario, quandondo conseguirem obter um acordo como gostariam ou caso
se sintam lesados.

Com efeito, os notarios podem contribuir ainda mais na desjudiciarizacdo233 de alguns
atos, realizados tanto por notéarios como por registradores, como ja ocorre, e ainda, ampliar
esses atos, por meio de mediacOes e conciliagdes, buscando solugdes para atender as partes,
seja lhes mostrando a melhor solucdo ou apenas empenhando forgca para que as pessoas
envolvidas encontrem a mais apropriada.

Assim, esses profissionais participariam do ato, de forma impessoal como mediador ou
conciliador e, por meio de sua fé publica, assinariam esse instrumento publico por eles
confeccionados, cercado detodaseguranca juridica necessaria ao lado das partes, em que todos,
se responsabilizariam em cumprir o que foraacordado na presenca desse notario.

Desta forma, o notario ndo estaria apenas exercendo sua principal funcéo que € prevenir
conflitos, como também estaria auxiliando na resolucdo desses casos, oferecendo mais uma
opcao para a populacdo resolver suas contendas.

Outras situacdes podem facilmente ser resolvidas perante o notério, como divarcios,
inventarios e partilhnas sempre que haja consenso entre as partes envolvidas, deixando ao
judiciario mais tempo para atuar onde se faz indispensavel.

Ainda podem, esses profissionais, atuar quando haja necessidade de manifestacdo do
representante do Ministério Publico ou até mesmo homologacdo judicial, obtenho assim, o
promotor ou magistrado, ou ambos, do notario, um procedimento em vias de conclusdo, uma
vez que, chegaria em suas maos tudo acordado, conforme fé pablica do notério, por meio de
acordo ja assinado pelas partes e notario.

O DL n.° 324/2007, no seu artigo 6.° explica sobre os processos que podem ser
instaurados em qualquer conservatoria do registo civil. O artigo 7.° dispde sobre o
procedimento, mostrando como seria realizado, desde o pedido por meio de requerimento ate a

concluséo do pleito.

233 Terminologia utilizada pelo doutrinador Ricardo Dip, em suas obras e palestras, como na obra de Leonardo
Brandelli, de Usucapido Administrativa, de acordo com o novo Cdédigo de Processo Civil. p. 11, ao final do
Preféacio, também disponivelem https://www.youtube.com/watch?v=q4CDeAXvTIs. Consultado em 13/11/2020.
Tema Profilaxia Extrajudiciaria. O autor explica que a desjudiciarizacdo, seria a saida do procedimento do
Judiciério, e a desjudicilizagdo seria tirar do juiz, maspodendo ser mantido dentro do Poder Judiciério, realizado
por outro servidor, mas dentro do 6rgdo, como despachos de mero expediente, mas esclarece, que esses termos
também podem ser utilizados como sinbnimos, como costumeiramente 0 sdo.
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J& no artigo 10.° do mesmo diploma pode ser encontrado que, das decisdes do
conservador, cabe recurso para o Tribunal Judicial de 1.2 instdncia competente, em razdo da
matéria no &mbito da circunscri¢do a que pertencer a conservatoéria, previsto no artigo 638.° do
codigo de processo civil portugués, um prazo de 15 dias?34,

Em Portugal, embora existam muitas frentes para auxiliar o judiciario nas mediacoes, a
conciliacdo somente é possivel de forma judicial. Seria interessante uma analise quanto a
possibilidade de os notarios também atuarem nessa seara, para que houvesse mais formas
alternativas para resolver conflitos da sociedade, especialmente pela larga trajetdria que esses
profissionais possuem e pela confianga que a populacdo deposita nos mesmos, mostrando que
€ mais uma opcdo e que pode atender satisfatoriamente as demandas sociais.

No Brasil, os desafios que podem dificultar a realizacdo de conciliacbes e mediacdes
perante 0s notérios, é o desconhecimento da populacdo quanto as atividades desempenhadas
por esses profissionais, especialmente a de realizar mediacGes e conciliagbes. Outro ponto
importante é a preparacdo desse profissional para estar ainda mais capacitado para essa
atividade, que embora ja venha desempenhando desde longa data, sempre é possivel ampliar
ainda mais seus conhecimentos, para obter resultados eficientes e encantar ainda mais seus
clientes

Segundo Lenio Streck?3%, “o notariado passa por transformagdes, onde ¢ necesséario se
adaptar ao que vem ocorrendo junto a sociedade”. As novas tecnologias sao um grande desafio,
0 qual deve ser analisado com muita cautela, para que ndo seja necessario flexibilizar a
seguranca, em troca da facilidade encontrada nesses mecanismos. E preciso que ocorra uma
adequacdo entre ambos, a praticidade dasnovas tecnologias, aliada a seguranca, para que juntas,
possam atender satisfatoriamente as demandas sociais.

Segundo Ricardo Dip?38, a fé notarial passa por uma crise atualmente no Brasil, correndo

risco do desconstrucionismo, e complementa:

A fé notarial, afligem-na (i) o déficit dos que entendem necessario complementé-a
com outrasprovas, (ii) a exageracdo dos que a recolhem sem a imediatidaderelacional
entre 0 notario e as coisas sensiveis, (iii) a anarquia funcionalista com que se
confundem as fés registral e judiciaria com a mesma fé notarial, (iv) a usurpacao de
competéncia que expande indevidamente a fé plablica notarial a terceiros, (v) as
ideologias em todo seu género (mormente as ifluidas de Gramschi e Marcuse), que
erodem a seguranca juridica e desaprecam a justica e a moral, (vi) a tecnolatria
obcecada pela robotizagdo da atividade dos notarios, (vii) com a perda da consciéncia,
enfim, da autonomia juridico-liberal de uma funcédo que é prudencial por exceléncia,

234 L ISBOA - Codigo de Processo Civil Portugués. 2013. [Em linha]. Disponivel em
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=1959&tabela=leis&so_miolo. [Consult. 05 abr.
2018].

235 COLEGIO NOTARIAL DO BRASIL, 2020.
236 DIP, 2018, p. 112-113.
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mas que disto se demite nas aras despdticas de uma funcao servil alimentadora de
mega-arquivos centralizados.
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CONCLUSAO

Diante do exposto, fica evidenciada a importancia do papel do notério brasileiro e
portugués para a sociedade, como profissional de confianca das pessoas que 0 procuram, muito
proximo da comunidade, que j& vem ha muito tempo atuando diretamente na prevencdo de
litigios.

Assim como as pessoas costumam procurar esse profissional do direito, dotado de fé
publica para as mais diversas consultas e orientacdes, evitando conflitos, no Brasil ja € possivel
que também o busquem para solucionar alguns tipos de litigios, pois, devido a grande
capilaridade de notarios brasileiros, bem como sua conhecida trajetéria de atuagdo e sucesso na
mesma, o Conselho Nacional de Justica reconheceu a competéncia desses profissionais para
atuarem como mediadores e conciliadores, diante da crescente necessidade de permitir as
pessoas, mais acesso a justica.

Desta forma, € muito importante para a sociedade, ter a sua disposi¢do, mais esse
profissional, conhecido e de notoria capacidade para atuar na resolugdo de alguma desavenca,
seja mediando ou conciliando, evitando que fatos, facilmente resolvidos pelas partes junto ao
notario, sejam levados ao judiciario.

O notario desempenha suas fun¢des hd muito tempo, com reconhecimento e de forma
eficiente perante a sociedade, atuando com imparcialidade, ouvindo as necessidades e desejos
de seus consultantes. Esse profissional, ndo apenas transforma em instrumentos publicos a
vontade das partes, devidamente de acordo com o ordenamento juridico em vigor, como
também j& resolve muitas vezes conflitos existentes, de forma amigavel, que apds os devidos
esclarecimentos quanto as previsdes legais, as partes entendem que um acordo é o caminho para
evitar uma demanda judicial.

A tendéncia internacional de se disponibilizar formas alternativas de resolucdo de
conflitos vai ao encontro com as func@es do notério. Este profissional ja vem desempenhando
sua atividade adequando a vontade das partes, de modo que, todos saiam satisfeitos, evitando
litigios. Permitir que o notario possa promover essas tentativas de solugdes significa uma
ampliacdo do acesso a justica, cada vez mais perto da populacdo, diante de um cenario social
que demanda cada dia mais opcdes de solu¢bes mais céleres.

A imparcialidade do notario, sempre presente no desempenho de suas atividades,
também necessaria na resolucdo de litigios, é imprescindivel para que se encontre um bom

acordo, que seja davontade das partes, de forma equilibrada. Essa imparcialidade j& ocorre na
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atividade notarial, explicitada pela possibilidade de o notério negar a lavratura de um ato
notarial que suspeite de fraude, ma fé ou prejuizo para uma das partes.

O notério, com seus conhecimentos juridicos, imparcialidade e prudéncia, ao conversar
com as partes, tem condicdes de conhecer a real situacdo e vontade de cada um, podendo ter
grande sucesso no auxilio na solugdo mais adequada, que satisfaca a todos.

Se as partes forem orientadas de que em uma demanda judicial muito provavelmente
haveré resultado positivo somente a um dos lados, e que, no entanto, se juntos resolverem o que
seria melhor para ambas, elas proprias sanariam o problema, seja com o auxilio de um
mediador, conciliador ou notario, muito provavelmente, optariam em resolver seu conflito fora
do judiciério.

Desta forma, o notario, seja atuando como mediador ou conciliador, auxilia muito ndo
apenas o poder judiciario, evitando novos processos, mas principalmente as partes, que teriam
mais esse profissional a sua disposicao para Ihes ajudar a chegar a um acordo, de forma mais
célere e econdmica.

O notério esta presente na sociedade ha muito tempo, a sua funcdo de formalizar
juridicamente a vontade das partes, sem duavida é fundamental para as relagfes juridicas,
econdmicas e familiares, entre outras, sinaliza que, atuando também na mediacéo e conciliacao
de litigios, trara muitos beneficios a sociedade.

Concluimos, dessa forma, que a atividade notarial, no Brasil e em Portugal, terd muito
sucesso como mais um meio alternativo de resolugdo de conflitos, contribuindo tanto para
desafogar o poder judiciario, como evitando que 0 mesmo seja acionado para resolver questoes
que as proprias pessoas envolvidas podem fazé-lo, com orientacdo e auxilio dos tabelides de
notas, proporcionando a sociedade mais acesso a justica, uma crescente demanda internacional,
contribuindo assim, esse profissional do direito, dotado de fé publica, com a paz social e 0 bem
comum, ao lado de todos 0s outros profissionais ja atuantes, como juizes, advogados, arbitros,

mediadores e conciliadores.
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