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EXTRATIVAS SOB A EGIDE DE MACKY SALL
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COM UM CRESCIMENTO DE 6,8 % em 2018
(World Bank) e taxas superiores a 6% desde
2014, o Senegal estd entre os paises cujas eco-
nomias mais cresceram nos ultimos anos. Dos 15
milhoes de habitantes, mais de 60% sio jovens
com menos de 25 anos e 40% com menos de
14 anos (CIA). O pais é composto por 95,9% de
mugculmanos e 47% da populagio vive em zonas
urbanas (World Bank).

Representando de momento cerca de 1,9% do
PIB senegalés e 35,5% das exportagdes, mas
contribuindo apenas para 0,3% do emprego no
pais (ITIE, 2018) as industrias extrativas estio
longe de ser o setor mais importante de ativida-
de econdmica. Porém, as recentes descobertas
de petréleo e gis apontam para a possibilidade
de crescimento considerdvel do setor, embora as
expetativas sobre os beneficios desse crescimen-
to nio possam ser um dado adquirido, vistas as
muitas debilidades institucionais, a desigualdade
no acesso as infraestruturas, e as polémicas que
assolam jd o setor, ainda antes do comego da co-
mercializacio das matérias-primas.

A “criacdo” da atratividade econémica
O ambicioso “Plano Senegal Emergente: traba-
lhar para o futuro” (PSE) foi publicado em 2014,
a0 longo do segundo ano do primeiro mandato
do presidente Macky Sall, o quarto presidente da
histéria do Senegal, pais que chegard em 2020
aos 60 anos. Este plano inclui um diagnéstico,
uma visao e orientagdes estratégicas, bem como
planos de acdo prioritrios, tendo entrado na sua
segunda fase em 2019, aquando da reeleicio do
atual presidente.

A atratividade econdmica do pais é um dos im-
portantes eixos do PSE e o investimento em in-
fraestruturas é um dos aspetos mais visiveis na
atual governacio. O tipo de investimento é sin-
tomdtico de uma orientacio politica que prioriza
a captacio de investimento estrangeiro para o
desenvolvimento, através por exemplo da cria-
¢ao de Zonas de Atividade Econémica Especiais
(ZES), em Diamnadio e Diass. A legislacio sobre
estas zonas foi aprovada em 2017 e estabelece in-
centivos fiscais e isengoes aduaneiras. A constru-
¢ao das ZES de Diamnadio e Diass ficou a cargo
da China Geology Overseas Construction Group
(CGCOC), e alinha-se com o crescimento das
parcerias com a China, pois o interesse chinés na
extensio da sua Belt and Road Initiative para a
Africa Ocidental, faz do Senegal um parceiro re-
levante. Tal ficou claro em Julho de 2018 quando
Xi Jinping comecou a sua primeira visita a Africa
Ocidental precisamente em Dakar.

Em Diass, em 2017, foi inaugurado o Aeroporto
Internacional Blaise Diagne (AIBD), depois dos
problemas com o Saudi BinLadin Group os tra-
balhos foram concluidos pelas sociedades anoni-

mas turcas Summa e Limak, e esta Gltima ficaria
com a concessdo. O aeroporto liga-se a Dakar por
via de uma autoestrada que serve igualmente as
ZES de Diamnadio e Diass. A estes investimentos
infraestruturais juntam-se outros como o TER
(Comboio Expresso Regional) de Dakar-Diamna-
dio, inaugurado em Janeiro de 2019, e que verd
um segundo trogo ligar Diamnadio ao AIBD; e a
autoestrada Ila Touba, financiada pela sociedade
chinesa China-Africa Business Council ligando a
cidade de Thies a cidade de Touba, inaugurada
em Dezembro de 2018.
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Estes investimentos infraestruturais inserem-se
todos num quadro de criacio de atravidade eco-
némica, apesar de o investimento em ‘grandes
obras’ nio ser suficiente para esconder os proble-
mas graves nas infraestruturas urbanas, como a
gestdo do lixo e do saneamento, e rurais, como a
inacessibilidade em meio rural a servigos basicos
como saude, educacio, dgua e energia elétrica

Industrias extrativas

0 Senegal coloca o Governo no centro da gestio
dos recursos naturais e os quadros juridicos cria-
dos (novo Codigo Mineiro em 2016, novo Codigo
Petrolifero em 2019) sao instrumentos de reforco
da centralidade do Estado (a partir de Dakar), e
do seu poder, e, a0 mesmo tempo, regimes de
facilitagio aos investidores. Os investimentos sio
considerados pelo prisma do interesse nacional,
por oposicio ao interesse regional e local, mes-
mo havendo uma regionalizacio administrativa.
Apesar de nos ultimos anos ter crescido um oti-
mismo sobre o potencial futuro das industrias
extrativas no pais, devido sobretudo ao petréleo
e gds, um relatrio de 2017 publicado pela ITIE
(Iniciativa para a Transparéncia das Industrias
Extrativas) mostra que 2 extracio mineira corres-
pondem ainda 89,2% dos lucros do setor, sendo
as receitas mais importantes as do ouro, fosfatos,
zircdo e cimento. Este cendrio mudard com toda
a probabilidade entre 2021/23, quando a comer-
cializagao do petrdleo e do gs comecar.

Na maior parte dos investimentos levantam-se
preocupacoes ambientais fundamentadas, e de-
terminantes por vezes, que opoem o Governo
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do Senegal e as populacdes locais. A abordagem
do Governo apesar de centralista, e ocupada com
o interesse nacional, ndo é completamente hos-
til, procurando encetar negociacoes que visam a
debelar os problemas introduzidos. Porém, o0 am-
biente relativamente amigdvel para os investidores
pode ser contraditdrio com o interesse das popu-
lagdes, como no caso de Niafrang, na Casamanga,
onde estas se organizaram na recusa a exploracio
do zircio. Existem ainda receios em torno dos
conflitos entre a produgio agricola, o setor mais
importante do pais para uma percentagem consi-
deravel da populacio, e a extracio, tal como sobre
0 impacto nos eco-sistemas costeiros € maritimos
e modo de vida das populagdes locais, como por
exemplo em Bargny, dependentes ainda de ativi-
dades ditas ‘tradicionais’ contra as quais corre a
ocupagio das terras em regime extrativo.

0 Ouro é explorado na zona de Kédougou desde
ha séculos, pelos orpailleurs tradicionais Man-
dinga, mas s6 em 2009 foi criada a primeira ex-
ploragio industrial do minério, sendo atualmente
a industria extrativa mais lucrativa a funcionar no
pais (cerca de 260 milhoes de EUR em 2017). O
maior ator ¢ a Teranga Gold Corporation a ope-
rar na localidade de Sabodala. Duas outras licen-
¢as foram atribuidas na mesma regido, em 2018,
a outras empresas.

A exploracio dos fosfatos comecou na segunda
metade dos anos 50 pela Companhia Senegalesa
dos Fosfatos de Taiba, e posteriormente nos anos
90 pela Industrias Quimicas do Senegal que, em
2012, foram compradas pela indiana Indorama,
na sequéncia de quedas consideraveis na produ-
¢do. Esta exploragdo situa-se sobretudo na zona
de Thies, conhecida como Niayes, zona estratégi-
ca na producio agricola do pais.

Um dos maiores investimentos estrangeiros no
Senegal (420 milhdes de euros), foi feito na ex-
ploracio do Zircio e da Ilmenite pela australiana
Mineral Deposits Limited — ligada a Teranga Gold
a operar em Kédougou — que lidera a Grand Céte
Opération, ao lado da francesa Eramet. A conces-
sdo foi estabelecida em 2007, com a duragio de
25 anos, e a exploracio faz-se a0 longo da costa
a0 Norte de Dakar, numa extensio de 107 Kms
de comprimento e 4,5 de largura. Uma segunda
exploracio foi tentada, desta vez a sul, na regiio
de Casamanca, localidade de Niafrang, mas a
oposicio da populagio impediu que o projeto da
Carnegie/Astron, também australiana, avancasse.
O distrito de Faleme, onde se pretende situar a
industria do ferro, consiste numa cintura de 65
Kms de comprimento por 15 Kms de largura e
situa-se entre o Senegal e o Mali. A parte sene-
galesa foi explorada entre 1957 e 1958, e depois
entre 1966 e 1968, e 1975 e 1982. Em 2007 a
empresa indiana ArcelorMittal ganhou uma li-
cenca para exploracio mineira em Faléme, uma



BREVE CRONOLOGIA DA EXPLORAGAO PETROLIFERA E GAZIFERA NO SENEGAL

1986 Acordo com a Tullow Qil Plc.

1993 Assinatura de acordo com a Guiné-Bissau para a Zona de Exploragdo Conjunta (ZEC).
1998 Cddigo Petrolifero aprovado pelo presidente Abdou Diouf.

2008 Oranto comega a exploracéo do bloco Cayar Offshore.

Cayar Offshore Profond e Saint Louis Offshore Profond atribuidos a Petrotim Limited pelo Ministro da Energia
Karim Wade (90% Petrotim / 10% Petrosen). Meses depois, 0 novo presidente Macky Sall confirma os contratos.

A empresa, Petrotim estabelece uma filidria no Senegal, Petrotim Senegal, sendo o seu diretor executivo Aliou

0 Senegal junta-se a ITIE (Iniciativa para a Transparéncia das Indistrias Extrativas).

Cairn Energy obtém licenca nos trés blocos Sangomar Offshore, Sangomar Deep Offshore, Rufisque Offshore.
A CAP Energy adquire uma percentagem da licenga de exploragéo do bloco Djiffere em parceria com a Trace

2012

Sall, irmao de Macky Sall.
2013

Atlantic Oil Limited.
2014

SNE-1 e FAN-1).

FAR Limited e Woodside entram numa Joint Venture com Cairn Energy (exploragéo e avaliacdo dos campos SNE,

Timis Corporation adquire os direitos sobre Cayar Offshore e Saint Louis Offshore a Petrotim e revende dois
meses depois 60% a Kosmos Energy (campo Grand Tortue).

2015 Oranto comega a explorar segundo bloco em Saint Louis Offshore.
Timis Corp vende os restantes 30% de direitos sobre Cayar e Saint Louis Offshore a BP.
Assinatura de Contrato entre o Estado Senegalés e a TOTAL, para a exploragdo do bloco UltraDeep Offshore,

2017 ao largo da Casamance.
A China National il Offshore Corporation (CNOOC) adquire 65% direitos no bloco AGC, entre a Guiné-Bissau
e Senegal.
2018 Decisao final de investimento de BP/Kosmos para a Grand Tortue.
Acordo com a Mauritania para a exploracao do campo Grand Tortue.
2019 Novo Cddigo Petrolifero.
Deciséo final de Investimento de Woodside.
2021-2023 Datas previstas por Woodside/Cairn/FAR e BP/Kosmos para a comercializago do Petroleo

e Gas respetivamente.

localidade na regido de Tambacounda, perto da
fronteira de Kidira com o Mali. No entanto, a em-
presa retirou-se da exploracio daquele que seria
0 mais importante projeto industrial da historia
do pais (1,66 mil milhoes de euros, 20,000 em-
pregos) devido a quebra da procura do ago na
Europa, em consequéncia da crise de 2008. O
Estado senegalés iniciou um processo na justica
que acabaria com uma decisio em seu favor em
2013 e um pagamento de uma indemnizacio. A
indemnizacio de 110 milhdes de euros, acorda-
da amigavelmente, foi considerada irriséria pelos
opositores politicos. Ja em 2018, a sociedade
turca Tosyali viu em ser-lhe atribuida uma licenca
de exploracio mineira no mesmo territorio, por
uma duracio de 25 anos, estando atualmente
este contrato igualmente envolvido numa polé-
mica lancada pela oposicio.

Petréleo e Gas Natural

0 momento da grande mudanga no panorama da
extracdo petrolifera e gazifera no Senegal acon-
teceu em 2014, com duas grandes descobertas
em offshore. Porém, o primeiro Codigo Petro-
lifero no Senegal data de 1998 e as primeiras
exploragoes datam dos anos 60, e aconteceram
igualmente nos anos 80 e 90, intensificando-se,
tanto onshore (bloco de Louga) como offshore, a
partir do virar do milénio. O Codigo de 1998 foi
substituido em 2019 por uma nova versio que
leva em conta os achados, mas se mantém “ami-
givel” para a industria e ¢ visto como criador de
um ambiente favoravel para o investimento. Esse
ambiente € reforcado pela reconhecida capacida-
de técnica da empresa estatal Petrosen, parceira
obrigatdria em todos os investimentos.

Quanto a exploragio sio duas as concessoes que
tém no horizonte a comercializacio. No gds, os
blocos Saint Louis Offshore Profond e Cayar

Offshore Profond sio explorados pela Kosmos
Energy (60%), BP (30%) e Petrosen (10%) e tém
data prevista de comercializacio em 2021. Rela-
tivamente ao Petrleo, as exploragoes das con-
cessoes Sangomar Offshore, Sangomar Offshore
Profond e Rufisque Offshore pelas empresas Woo-
dside (35%), Cairn Energy (40%), FAR Limited
(15%) e também Petrosen (10%) tem data prevista
de comercializagio em 2022/3. De assinalar ainda
as avaliacoes e primeiras exploracdes em curso
noutros blocos, por empresas como a Oranto,
Trace Atlantic Oil e Africa Petroleum, a CNOOC,
e a assinatura de um contrato com a Total.

Ja em 2019, uma polémica veio abalar este emer-
gente setor introduzindo graves suspeitas em
torno de familiares do presidente. O caso come-
cou a ter visibilidade com a publicagio por par-
te da BBC-Panorama de um documentirio com
alegacoes vdrias envolvendo Aliou Sall, irmao de
Macky Sall, a data Maire de Guédiawaye, e um
empresario romeno-australiano Frank Timis, rela-
tivas aos contratos de exploracio das concessoes
offshore de Cayar e Saint Louis, datados de 2012,
com a empresa Petrotim Limited. A empresa em
questio, sediada nas ilhas Caimao, terd ganho o
contrato sem qualquer experiéncia no ramo da
exploracio petrolifera e criaria pouco depois a
Petrotim Senegal, que viria a ser administrada por
Aliou Sall. Em 2014 a Petrotim alienard os direitos
de exploracio, vendendo-os a Timis Corporation,
que dois meses depois venderia 60% a empresa
americana Kosmos Energy e trés anos mais tarde
os restantes 30% a BP, ficando agora a Timis Cor-
poration com direitos a receber cerca de 10 mil
milhoes de délares de comissoes, por parte da
BP, no espaco de 40 anos.

O caso Petrotim € relevante nio apenas pelos
indicios de corrup¢io, mas sobretudo pelo im-
pacto que teve na esfera publica e pela possivel
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futura instrumentalizacio politica do assunto.
O caso teve igualmente influéncia em relacio a
confianga dos senegaleses relativamente a gestio
transparente dos recursos naturais do pais, que
tinha sido objeto de andlise, em 2017, por parte
do Afrobarémetro, que concluiu que 83% da po-
pulagio considerava que as descobertas de gds e
petréleo ajudariam ao desenvolvimento do pais.
Uma outra polémica, sem grande impacto na es-
fera publica respeita o acordo, assinado em 1993
com a Guiné-Bissau, sobre uma zona de explora-
¢do conjunta (ZEC), denunciado pelo presidente
guineense Joao Mdrio Vaz em 2014, como usuri-
rio e injusto, respondendo a pressoes internas.
Em 2018 realizava-se em Dakar a terceira ronda
negocial, ainda sem resultados definitivos. Em
sentido oposto, em Junho de 2018 oficializou-se
0 Acordo de Cooperacio inter-Estados, com vista
ao desenvolvimento e exploracio dos reservato-
rios do campo Grand Tortue/Ahmeyim, de cerca
de 560 milhoes de metros ctbicos de hidrocarbo-
netos, entre o Senegal e a Republica Islimica da
Mauritania. Il
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