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A DERIVA NO MUNDO: A POLITICA EXTERNA NO BRASIL
DE BOLSONARO

Pedro Seabra

A TOMADA DE POSSE DE JAIR BOLSONARO
em janeiro de 2019 como novo Presidente da
Republica representou um ponto de inflexio
na histéria contemporinea do Brasil. Ap6s um
periodo eleitoral polarizado e controverso em
igual medida, o governo tem-se essencialmente
caracterizado por um discurso virulento e por
uma vontade visceral de proceder a um corte
profundo com a governacio anterior do Partido
dos Trabalhadores (PT). Nesse sentido, e pese
embora quaisquer balancos antes do fim de man-
dato acabarem sempre por pecar por defeito, o
primeiro ano em fungdes permite desde ji desta-
car as tendéncias mais significativas (e problemd-
ticas) em curso. O dominio da politica externa,
em particular, tem servido para reforcar a tio de-
sejada distingdo com a década precedente, sem,
no entanto, se identificar particular coeréncia na
sua execu¢do. Em vez de representar uma prio-
ridade, desenvolvimentos na posicio internacio-
nal do Brasil tém refletido acima de tudo ditames
conjunturais internos e erraticos, sem um rumo
evidente 2 vista, e em claro prejuizo da imagem
do pais no mundo.

Quem manda e quem decide

O primeiro passo aquando de um novo ciclo
politico passa, inevitavelmente, por mudancas
a0 nivel de lideranca. Neste dmbito, e apesar das
diferentes personalidades no cargo ao longo dos
anos, o Ministério das Relacdes Exteriores (MRE,
também conhecido como Itamaraty) sempre re-
teve a sua centralidade no respetivo processo
decisorio. Em teoria, 2 nomeacio do diplomata
de carreira Ernesto Araujo para chefiar o MRE nio
deveria por isso suscitar quaisquer questoes de
monta, enquanto matéria do foro exclusivo das
competéncias presidenciais e enquanto confir-
macio de um padrio anterior de escolhas seme-
lhantes.

Contudo, em vez disso, tal nomeagao sobressaiu
por motivos bem mais controversos. Primeiro,
por ter refletido uma indicacio direta de Olavo
de Carvalho, o guru-filésofo radicado nos EUA e
considerado o verdadeiro idedlogo do governo
Bolsonaro. Ao mesmo tempo que prenunciava
um redimensionamento da rede diplomatica
pelo mundo e despoletava purgas internas de
criticos a0 governo, Aradjo passou assim a assu-
mir a condigio adicional de arauto de tendéncias
obscurantistas internacionais e anti-globalistas.
Segundo, porque apenas contribuiu para reduzir
a relevincia do MRE no computo geral, ja de si
subalternizado pelo protagonismo de Eduardo
Bolsonaro, nas funcées de presidente da Co-
missdo de Relagdes Exteriores do Cimara dos
Deputados, mas especialmente como filho do
presidente eleito. A sua indicacio nominal, ainda
que posteriormente retirada, como embaixador

do Brasil em Washington consagrou a nocio que
canais de comunicacio privilegiados por via fami-
liar tenderdo invariavelmente a prevalecer sobre
qualquer know-how diplomatico especializado
porventura ainda existente.
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Muito embora a proliferacio de atores responsi-
veis pela execugio da politica externa brasileira
nio constitua em si mesmo um fenémeno inu-
sitado ou sequer recente, o Ultimo ano tem se
revelado particularmente assinaldvel. Reforcando
a cacofonia de lideranca, prédiga em disputas e
contradicoes nas redes sociais, o Vice-Presidente
Hamilton Mourio aparece também nesta equa-
¢do como representante de uma ala militar em
ascensio, e sobretudo como um pretenso fiel da
balanca, disposto a temperar declaracdes mais
intempestivas e a advogar posicoes externas mais
realistas em nome do interesse nacional. No en-
tanto, o seu espaco de manobra —bem como o de
todos os restantes intervenientes, incluindo uma
faccio mais liberal-tecnocritica, liderada pelo Mi-
nistro da Economia Paulo Guedes, ou a extensa
bancada evangélica no Congresso — permanece
contingente as flutuacoes de desinteresse do
proprio Presidente por uma politica externa in-
dividualizada na sua pessoa. A atomizagio dos
centros de decisio em paralelo com a crescen-
te marginalizacio do Itamaraty acaba assim por
refletir mais uma desagregagio no topo do que
uma politica deliberada ou concertada especifica-
mente para o efeito.

Da regido para o mundo

Mas se hierarquicamente é notéria a falta de uma
orientacdo clara, na vizinhanga mais proxima, o
estilo do novo governo nio deixou de se fazer
sentir desde logo. O legado dos governos PT
tornou-se o principal alvo, patente no desmem-
bramento de solugdes institucionais previamente
promovidas, tais como a Unido das Nacoes Sul-
-Americanas (UNASUL). Em seu lugar, surgiu
o projeto do Férum para o Progresso e Desen-
volvimento da América do Sul (PROSUL), com a
promessa de uma estrutura alegadamente menos
ideoldgica, mas também acarretando menos com-
promissos permanentes para o Brasil. Por outro
lado, 0 hd muito ambicionado e ilusivo acordo de
comércio livre entre a Unido Europeia (UE) e o

34

Texto entregue em Novembro de 2019

Mercosul conheceu um avango inesperado, com
o0 andncio em junho de um consenso preliminar
entre ambas as partes. Apesar da contradi¢io com
ataques prévios a existéncia do Mercosul durante
a campanha eleitoral bem como a paternidade
dubia quanto ao verdadeiro promotor do desen-
lace, o governo de Bolsonaro reclamou para si 0s
créditos do processo negocial de 20 anos. No en-
tanto, tal feito foi em verdade alcancado apesar
de Bolsonaro, e nio por causa do seu compro-
misso com as disposicoes acordadas, atestando
em vez disso a dispersio de agendas conflitantes
no seio da sua propria equipa.

Ao nivel bilateral, relagbes com outros paises
ideologicamente mais alinhados na regido evita-
ram até a0 momento movimentagoes contrarias
de monta aos interesses brasileiros. A tentativa de
renegociagdo do Acordo de Itaipu com o Paraguai
constituiu uma excegao: o0 governo em Assungio
quase caiu ap6s protestos locais quando os ter-
mos acordados vieram a piblico em julho, des-
cobrindo-se que beneficiavam significativamente
mais o Brasil. Mas foi com relacio a Venezuela
que Bolsonaro tentou ganhar de forma mais os-
tensiva as suas principais credenciais regionais.
Por entre ameacas veladas de uma possivel in-
tervencdo militar direta, adotou-se uma posicio
retérica mais musculada e demandante face ao
regime de Nicolds Maduro e de apoio as preten-
soes de Juan Guaid6. No entanto, a situacio de
impasse decorrente acabou por deixar a nu os
limites das capacidades materiais brasileiras em
paralelo com um aumento abruto do fluxo de
refugiados venezuelanos.

O tema dos refugiados foi também trazido para
primeiro plano logo nos primeiros dias de gover-
no, com o abandono do Pacto Global das Migra-
¢oes. Esta posicio de antagonismo face a grandes
debates internacionais foi mimicada através de
um discurso oficial que passou a colocar em
causa, inclusive, os argumentos cientificos das
alteragoes climaticas. De igual forma, uma série
de votos em consonincia com a Aribia Saudita,
Egito e outros regimes afins no Conselho de Di-
reitos Humanos da ONU sobre questdes de ideo-
logia de género, contribuiu para fundamentar
uma crescente percepcao de retracio do Brasil
face a utilidade de instrumentos multilaterais
internacionais — antes considerados uma das pe-
dras-chave da diplomacia brasileira — bem como
um revisitar de posicdes que se consideravam até
entdo estabelecidas na agenda externa do pais. O
discurso de Bolsonaro em setembro, abrindo a
74* Sessdo da Assembleia Geral das Nagoes Uni-
das, apenas veio a amplificar tal disposicio.
Contudo, nem a regido nem os féruns interna-
cionais receberam a mesma prioridade que outro
destino mais a norte, nomeadamente os EUA.
Identificando semelhangas impares com os mé-



todos e estratégias da administracio de Donald
Trump, quer de campanha quer de governo,
a equipa de Bolsonaro nio tardou em tentar
virar a pagina. Usando Israel como proxy para
demonstrar a sua predisposi¢io face as orien-
tagoes internacionais emanadas pela nova Casa
Branca, prometeu-se quase de imediato o reco-
nhecimento de Jerusalém como capital do estado
judaico. Apesar de tal mudanga nio se ter ainda
concretizado, muito por conta da reprovacio dos
mercados no Médio Oriente, vitais para as expor-
tagoes brasileiras, o tiro de partida para um novo
alinhamento bilateral estava lancado. Uma visita
oficial de Bolsonaro aos EUA em mar¢o propor-
cionou a cobertura necessdria, com a atribuicio
do estatuto de aliado militar estratégico dos EUA
fora da Organizacgio do Tratado do Atlantico Nor-
te (NATO) — o segundo pais latino-americano a
recebeé-lo, depois da Argentina, e apenas o 18° do
mundo — a constituir o principal dividendo até a
data. Contudo, resultados mais tangiveis na for-
ma de um apoio concreto a entrada do Brasil na
Organizacio de Cooperacio e Desenvolvimento
Econémico (OCDE), uma isencio de vistos para
entrada nos EUA ou o inicio de negociacoes com
vista a um acordo comercial, permanecem, por
enquanto, fora de alcance.

No polo oposto, importa referir os sinais dispa-
res emanados com relagio a China. Apesar das
criticas assinaldveis durante a campanha devido
20 seu peso econdmico crescente, Bolsonaro foi
rapidamente forcado a moderar o discurso ofi-
cial. Para tal, beneficiou da blitz de relagoes pu-
blicas levado a cabo por Mourio para tranquilizar
o principal importador e investidor no Brasil de
que 0 seu acesso € interesses nio conheceriam
afinal quaisquer alteragdes de monta. A visita do
proprio Bolsonaro a Beijing em outubro e a orga-
nizagdo da cimeira dos BRICS em novembro no
Brasil representaram tentativas de alcancar a qua-
dratura do circulo neste ambito, visando manter
a China por perto, mas sem conseguir ainda as-
sim disfarcar o incomodo face a sua preponde-
rancia na balanca comercial nacional. Uma dltima
imagem de marca do primeiro ano de governo
prende-se também com as geografias e temdticas
que nao receberam precisamente qualquer aten-
¢a0 ou foram relegadas para um plano secundi-
rio: Africa e questes de cooperacio sul-sul, por
exemplo, saltam a vista por terem desaparecido
em absoluto da lista de prioridades externas.

O que esperar do Brasil

Perante os desenvolvimentos evidenciados du-
rante o ano transato, é possivel desde logo ante-
cipar trés decorréncias para a execu¢io vindoura
da politica externa brasileira. A primeira centra-se
nos custos de reputacio internacional, inerentes
a uma abordagem conflitante face a parceiros e
temdticas antes considerados de exceléncia. A
questio da Amazoénia, em particular, recebeu en-
foque acrescido durante o segundo semestre, a
medida que novos dados sobre o desmatamento
ou sobre as populagoes indigenas no seu seio,
vieram a publico. As criticas 2 Noruega e a Ale-
manha devido ao corte de financiamento para
o Fundo Amazonia, ou até mesmo as disputas

publicas de Bolsonaro com o Presidente fran-
cés Emmanuel Macron, ilustram amplamente o
desfasamento entre a imagem internacional que
0 Brasil detinha no passado nesta drea e aque-
la que consegue transmitir atualmente. Como
consequeéncia mais imediata, € possivel que tal
deterioracio reputacional leve, por exemplo, a
um bloqueio informal da ratificacio do acordo
UE-Mercosur, com 0S parceiros europeus a co-
locarem um premium acrescido numa mudanca
de posicio significativa por parte das autoridades
brasileiras ao nivel ambiental.
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Uma segunda constatacdo associada a este pa-
drdo erritico reside na manifesta fragilidade em
que o mesmo assenta. Uma adesdo inata do go-
verno de Bolsonaro a movimentos andlogos a0
nivel internacional — numa amalgama ideoldgica
capitaneada por Steve Bannon nos EUA, Viktor
Orbdn na Hungria, e Matteo Salvini na Itdlia,
entre outros — poderd proporcionar uma frente
comum ocasional que permite salvar face perante
a sua base eleitoral, mas nao deixard ainda assim
de permanecer suscetivel a mudancas bruscas na
fonte. Se as tendéncias politicas na regido (e.g.
na Argentina) e no mundo (e.g. nos EUA) se in-
verterem diametralmente e governos no espectro
oposto forem eleitos, o respaldo externo obtido
até a data cessard de existir, acarretando consigo
um isolamento substancial do Brasil. A aposta
numa agenda marcadamente anti-globalistista e
numa afinidade umbilical com a administracio
Trump podera por isso nio sobreviver incélume,
pese embora o estrago decorrente no entretanto.
Por dltimo, é também por demais expectivel que
a politica externa continue a refletir conexdes in-
trinsecas com o que se passa dentro do proprio
Brasil, em termos de um contexto interno extre-
mado face a um passado recente. Dito de outra
forma, o que é externo apela a base popular in-
terna, e o que ¢ interno substancia uma resposta
oficial vocifera no plano exterior. Do ponto de
vista do governo de Bolsonaro, as suas posicoes
internacionais nio tém que necessariamente
primar por uma justificagio pormenorizada ou
seguir uma estratégia detalhada; tém sim que
representar caracteres suficientes para um tweet
que seja imediatamente difundido pelos seus
apoiantes, mantendo o clima de divisio mani-
festado durante as eleicoes de 2018. Este tipo de
intersecdo entre as duas dimensoes continuard a
constituir a principal imagem-de-marca externa
do Brasil, alimentando uma percep¢io generali-
zada de deriva e dificultando quaisquer projecoes
mais otimistas quanto ao seu lugar e atuacio no
mundo no curto e médio prazo. H
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