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3.23 e Integracao regional e multilateralismo

Diplomacia e estabilizacao, dinamicas

de integracao regional da América Central Marisa Borges

NO DIA EM QUE A GUATEMAIA assumiu a Pre-
sidéncia Pro-Tempore do Sistema de Integracion
Centroamericano (SICA) para o primeiro semes-
tre de 2015, o presidente Perez Molina reforcou
0 compromisso politico com o processo de integra-
¢do. Contudo, e como a histéria de integragio na
América Central tem demonstrado, este compro-
misso tem variado na sua concretizacio.

As dinamicas de integracio antes
do SICA

Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras
e Nicardgua iniciaram a integracio regional em
1951 com a criagio da Organizacion de Estados
Centroamericanos (ODECA) e posteriormente,
em 1960, com o Tratado de Integracio Econémica,
que estabeleceu o Mercado Comum Centroame-
ricano (MCCA). Entendida como passo neces-
sdrio para um mercado regional dindmico, a sua
materializacio esbarrou em dinimicas (geo)poli-
ticas e econémicas importantes que afetaram
o dinamismo comercial dos primeiros anos.

Por um lado, a regido enfrentou as consequéncias
de uma crise econ6mica mundial e do ajustamento
estrutural. Para além disto, e associado a0 modelo
de desenvolvimento dos programas de ajustamento
estrutural, a agenda econdmica de crescimento da
década de 80 promovia um modelo exportador,
afastado da integracio do MCCA. Por outro lado,
a América Central foi palco de conflitos armados
que ameacaram assumir uma dimensio regional.
£ importante notar que, embora seja necessirio
olharmos para a histria de cada um dos paises
para compreendermos as causas dos conflitos,
a bipolaridade afetou claramente os conflitos
armados que assolavam a Nicarigua, El Salvador
e a Guatemala. Concretamente, a luta contra o co-
munismo e 0 medo de um efeito domind na regido
traduziram-se num envolvimento, direto e indireto,
de outros paises — o papel dos EUA e das Honduras
na Nicaragua ¢é paradigmdtico neste sentido.
Paradoxalmente, foi esta tensdo que afirmou uma
solucdo regional para os conflitos. A reunido em
Esquipulas (1986) dos presidentes da Guatemala,
Costa Rica, Nicarigua, Honduras e El Salvador
acabou por reavivar as dindmicas de integracio re-
gional. Esta diplomacia estabeleceu as Reunides de
Presidentes como instincia decisora no processo
de integracio e criou o Parlamento Centroame-
ricano (Parlacen) para legitimar o processo e refor-
car a representatividade democritica. Este folego
traduziu-se num novo quadro institucional, que en-
controu num contexto regional e internacional em
mudanca o espaco necessario para se afirmar.

SICA: o marco institucional da integracao

De facto, a regido debateu-se no inicio da década
de 90 com uma condigio geopolitica diferente

e um contexto econdmico complexo: com o fim
da bipolaridade, os EUA perderam interesse
estratégico na regido, enquanto a afirmacio dos
pressupostos econdmicos do consenso de Washing-
ton, e os processos de globalizacio e de integra-
¢30 noutros espagos apontaram a integracio
regional como um caminho necessirio para uma
dinamizagio econdmica e inclusio da regiio na
economia mundial.

Contudo, a dispersao de instituicoes nio favore-
cia este proposito: se a Reuniao de Presidentes
e o Parlacen passaram a representar uma dimensio
politica do processo, a integracio econdmica
assentava ainda no MCCA, um modelo de integra-
cao afastado das politicas econdmicas em vigor.
Neste sentido, assumiu-se a necessidade e de uma
redefini¢io institucional e normatival,
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Todos os Estados que constituem
o SICA sdo simultaneamente
membros de outros projetos
em que a integracao/cooperacao
econémica é uma prioridade.

)

A Reunido de Presidentes em Tegucigalpa no final de
1991 resultou na assinatura de um Protocolo que,
partindo da carta da ODECA, estabeleceu o SICA
como marco institucional da integracio que inclui
as instituicoes existentes, clarificando o papel da
Reunido de Presidentes como instituicio dirigente
e criando um 6rgdo judicial — a Corte Centroame-
ricana de Justicia (CCAJ). Os objetivos enunciados
sdo diversos e abrangem aspetos politicos —conso-
lidagio democratica, novo modelo de seguranca —
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A integracao diferenciada no interior do SICA.
Fonte: elaboragéo propria a partir dos websites das organizagdes.
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Honduras

e socioecondmicos — crescimento econdmico, bem-
-estar social e reducio da pobreza, unido econdmica,
integracdo da regiio na economia mundial.

Para Sanahuja (1997), o SICA é um marco na in-
tegracio por ter estabelecido a dimensio politica
do processo, ter vinculado a integracio a paz e
democracia, dando continuidade a Esquipulas, e
ter articulado as institui¢bes que até entdo se en-
contravam dispersas. Porém, o SICA permaneceu
como um espaco de cooperagio intergoverna-
mental, 2 semelhanca das dinamicas de integracio
anteriores (Sanahuja, 1997). A centralidade insti-
tucional da Reuniao de Presidentes, a tomada de
decisio por consenso e a presidéncia rotativa a
cada seis meses, a existéncia da clausula opcional
que permite aos Estados uma subscri¢io parcial
e seletiva dos protocolos e decisoes, ou a primazia
do direito nacional sobre as decisoes tomadas
no dmbito regional sio caracteristicas que condi-
cionaram o sistema desde o inicio.

Logo, o sistema vé as duas capacidades limitadas
duplamente, j4 que nio s6 estd dependente das
deliberagdes presidenciais, como tem recursos
e competéncias condicionadas para garantir que
essas deliberacoes sao, de facto, cumpridas. Abre-
-se ainda espaco para a criagio de um sistema
a diferentes velocidades, em que os organis-
mos e instituigdes poderdo nio ser integrados por
todos os Estados. Esta questdo ¢ ilustrada pela
auséncia da Costa Rica, Panama, Belize e Republi-
ca Dominicana da CCAJ e pela nio participacio
da Costa Rica e Belize no Parlacen?.

Esta integracdo a dois tempos evidenciou-se com
a criacio do grupo CA-4, integrado pela Nicarigua,
Honduras, Guatemala e El Salvador, que procu-
rou acelerar a criagio de uma zona de livre comér-
cio e que em 2006 pds em marcha um sistema de
vistos para facilitar a mobilidade de pessoas.

Repiiblica
Dominicana
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Assim, é preciso considerar que o Protocolo de
Tegucigalpa ndo ¢ um tratado marco no sentido
em que protocolos posteriores viro alterar esta
paisagem institucional (Sanahuja, 1997). Efetiva-
mente, a integracdo econdémica apenas serd trata-
da com a assinatura do Protocolo de Guatemala
em 1993 e a consequente integracio do Subsiste-
ma de Integracion Economica (SIECA). A celebra-
¢do de outros tratados (sobre integragdo social,
integracio e seguranca democriticas) traduziu-se
num progressivo alargamento das dreas de inte-
gracio contempladas pelo SICA que, no entanto,
nao o reforcou necessariamente.

Em 1997 iniciou-se um processo de reforma que
procurava melhorar a eficicia e otimizar os recur-
sos disponiveis. Apesar da reorganizagio interna,
0s tracos caracteristicos do sistema ndo se altera-
ram substancialmente e a integracio continuou
dependente da diplomacia dos presidentes.

A década de 2000 trouxe desenvolvimentos
importantes. O CAFTA-DR (Central America Free
Trade Agreement —- Dominican Republic) com os
EUA estabeleceu normas comuns entre 0s paises
da SIECA e a Repuiblica Dominicana que resultaram
numa aproximagio normativa favordvel a meta
de integracio econémica. Contudo, a negociacio
deste acordo avangou em muitas questes num
nivel bilateral, demonstrando a incapacidade dos
Estados de abordarem os processos negociais
fora da matriz nacional®. A assinatura de um
tratado comercial entre Panaméd e EUA em 2006
evidenciou ainda mais esta tendéncia.

£ neste sentido que o Acordo de Associacio com
a UE ganha especial importincia. As condices
de negociagio definidas pela UE — negociacio
regional e avanco do processo de integragio,
incluindo a uniao aduaneira, e a inclusao do Pa-
nami — permitiram que os Estados assumissem
uma posi¢io negocial concertada, aceitando a
inclusdo do Panama no processo mediante a sua
integracio na SIECA.

Obviamente, a dinamizacio do processo de inte-
gracdo econémica nio dependeu apenas deste
acordo: em 2002 os Estados tinham definido
um plano de agio para operacionalizar o Protocolo
da Guatemala e em 2009 Guatemala, Honduras,
El Salvador, Nicardgua e Costa Rica subscreveram
um protocolo sobre a unido aduaneira. Contudo,
0 acordo com a UE impulsionou estes esfor¢os
e constituiu um claro incentivo a inclusio do
Panama no SIECA.

SICA na atualidade: prioridades
e desafios

Em 2010 os Estados que constituiam o sistema
reforcaram, numa reunido extraordiniria em El
Salvador, o compromisso com o processo de in-
tegracao. O plano de agdo reconhece cinco areas
prioritirias para o relancamento do processo
de integracio: prevencio e mitigacio de desastres
naturais e efeitos das alteracdes climaticas,
seguranca democrdtica, integracdo social, in-
tegracio econémica e fortalecimento das ins-
tituigdes regionais.

Estas prioridades espelham os grandes desafios
que os paises do istmo partilham. Note-se que
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0 SICA face a outras dinamicas de integragao/cooperagao economica.

Fonte: elaboragéo propria a partir dos websites das organizagGes.

a regido é frequentemente assolada por desastres
naturais que expdem as fragilidades dos Estados,
nas respostas definidas e nos meios disponibili-
zados.

Por outro lado, o pais ganhou uma nova centra-
lidade no circuito internacional do trifico de
droga, sendo particularmente preocupante a
situacdo nos paises mais a norte. Acrescem ainda
os elevados indices de violéncia na zona, que ne-
cessariamente colocam sérios desafios a seguranca
regional e ao Estado de Direito. O contexto social
na regido continua a pautar-se por uma desigual-
dade acentuada, com a maioria dos paises do sis-
tema num nivel médio de desenvolvimento hu-
mano, e a integracio econdmica tem avangado
lentamente, acompanhada por taxas de cresci-
mento afetadas pela crise internacional, apesar
de um aumento no comércio intrarregional’.
Por fim, o quadro institucional do SICA, caracte-
rizado por uma multiplicidade de organismos
e instituicoes e pela falta de meios disponiveis,
¢ atualmente um motivo de fragilidade, ao invés
de fortalecer o processo de integracio.

Estas dreas de intervencdo guiam neste momento
as dindmicas de integracio na América Central,
representando  simultaneamente os principais
desafios.

Porém, importa ainda considerar dois aspetos
adicionais. O primeiro diz respeito as institui-
¢oes e organismos do sistema que, para além da
dispersao e falta de meios, estao ainda afastados
dos cidadaos. Exemplo deste afastamento é
o Parlacen, cuja utilidade e existéncia tém sido
questionados em diversas ocasioes, apesar de ser
0 Unico 6rgao eleito pelos cidadios.

Finalmente, importa ainda destacar que este
relancamento acontece num espago partilhado
com outras dindmicas de integracio e coopera-
¢a0 na regido. Todos os Estados que constituem
o SICA sio simultaneamente membros de outros
projetos em que a integra¢io/cooperagio econo-
mica é uma prioridade. A Nicardgua, por exem-
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plo, integra o ALBA e estd a finalizar a sua adesio
20 ALADI, juntando-se a0 Panamd, membro desde
2012. O Belize integra o SICA mas estd ainda
afastado do SIECA, dado que os compromissos
econdmicos assumidos enquanto Estado membro
do Caricom criam potenciais conflitos de interes-
ses. £ neste sentido que Malamud e Gardini
afirmam que o conceito de integracio parece
ter-se esvaziado, com a proliferacio destes espa-
¢os que acabam por ndo ser mais do que recur-
sos de politica externad.

Este contexto e as dindmicas de integra¢io
na regiao provam que 0 COMPromisso com a in-
tegragio na América Central, reiterado por Otto
Perez Molina, tem uma existéncia discursiva
constante mas a sua materializacio é um processo
ainda longe de um desfecho.
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