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2.3 ¢ As Relacoes Internacionais em contexto de pandemia

COVID-19 E AS OPERACOES DE PAZ DA ONU: ALGUMAS

CONSIDERACOES

AS CRISES INTERNACIONAIS APRESENTAM uma
grande oportunidade para que as Organizagoes
Internacionais (OI) se tornem mais ativas €, com
isso, aumentem sua legitimidade no sistema in-
ternacional. A epidemia global causada pela CO-
VID-19 apresentou uma exigéncia para que as OI
encontrassem solugoes coletivas. Durante a pan-
demia, a Organizacio Mundial da Saide (OMS)
esteve na vanguarda das acées, estabelecendo
normas, fornecendo informagdes e conselhos
para as questoes de saude internacional, e desen-
volvendo programas relacionados a COVID-19.
Mas, além das questoes de saide, a manutengio
da paz e seguranca global estd entre os desafios
que exigem acoes multilaterais da Organizacio
das Nacoes Unidas (ONU).

Os principais 6rgios da ONU incluem o Conse-
lho de Seguranca (CSNU), a Assembleia Geral
(AGNU) e o Secretariado, embora s6 o primeiro
seja o responsdvel pela manutencio da paz e da
seguranca mundiais. As decisées do CSNU permi-
tem que a2 ONU mobilize tropas multinacionais
para operagoes de manutencio da paz, por meio
das quais a Organizacio atua para reduzir a vio-
léncia, mitigar crises humanitdrias e gerenciar/
resolver conflitos ao redor do mundo. No inicio
de 2020, treze operagoes estavam desdobradas
na Africa, Asia, Europa e Oriente Médio, as quais
foram impactadas pela pandemia.

Medidas adotadas e impactos

nas operacdes de campo

No final de 2019, a Representacio da OMS na
Republica Popular da China captou uma declara-

¢io na midia da Comissio Municipal de Satde de
Wuhan sobre casos de uma nova ‘pneumonia vi-
ral’. Em 30 de janeiro de 2020, o Diretor-Geral da
OMS declarou o novo surto da COVID-19 como
uma emergéncia de saide publica de preocupa-
¢do internacional, o mais alto nivel de alarme. Em
11 de marco, a OMS declarou a pandemia devido
aos niveis alarmantes de propagacio e severidade
do virus'.
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No final de 2019,

a Representacao da OMS
na Republica Popular

da China captou uma
declaracao na midia

da Comissao Municipal
de Saude de Wuhan
sobre casos de uma nova
‘pneumonia viral'.
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No nivel politico, a primeira resposta da ONU
foi em 19 de marco por meio de um discurso
do Secretirio Geral (SGNU), no qual ele definiu
dreas criticas de agdo para enfrentar a emergéncia
sanitiria, o impacto social, a resposta e a recu-
peragio econdmica?. Alguns dias depois, apelou
para um cessar-fogo geral em todos os conflitos
a0 redor do mundo®. As agdes subsequentes do
SGNU incluiram o langamento do Plano Global
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de Resposta Humanitdria, o Relatério sobre os
Impactos Socioecondmicos da COVID-19, virias
reunides sobre diferentes topicos € com outras
instituicoes, e a solicitacdo pelo engajamento do
CSNU para mitigar as implicacoes da pandemia
na paz e seguranca internacional®.

Em 2 de abril, a AGNU aprovou uma resolucio
clamando o sistema ONU para trabalhar com to-
dos os atores relevantes por uma resposta global
coordenada para a pandemia®. Mas, apenas em
1 de julho de 2020, o CSNU conseguiu aprovar
a Resolucio 2532 relativa a0 temal. Apesar da
urgéncia, a aprovagdo da resolucio nio foi uma
tarefa ficil para os Estados envolvidos. Muitas ne-
gociacoes foram necessdrias a partir da primeira
iniciativa de proposta feita em 18 de marco pela
Estonia. Durante as consideraces preliminares,
o primeiro confronto entre China e EUA foi sobre
a denominacio e origem do virus, 0 que provo-
cou uma pausa nas discussoes. A Franca incitou
discussoes entre os cinco membros permanentes
do Conselho para construir um projeto de reso-
lugdo. Na sequéncia, a Tunisia apresentou um
projeto. Em abril ocorreu a primeira videocon-
feréncia fechada com os membros do Conselho
para tratar as implica¢des da COVID-19.
Enquanto isso, os EUA suspenderam o financia-
mento e, posteriormente, encerraram sua relacio
com a OMS, o que acrescentou uma nova discus-
sdo entre a China e os EUA a respeito da mencio
da OMS na resolucdo. Os esforcos continuaram
nos dois meses seguintes até que, em 28 de ju-
nho, a minuta franco-tunisiana da resolugio foi
colocada para apreciacio’.

AGOES DA ONU E OPERAGOES DE PAZ EM RELAGAO A COVID-19
ABRIL

MARGO
11 — OMS declara pandemla

19 Primeira declaragéo publica
sobre 0 COVID-19 (define trés
areas criticas para agéo)

23 — Apelo por cessar-fogo global

25 — Lancamento do Plano Global
de Resposta Humanitaria
para a COVID-19

31 — Lancamento do Relatério sobre
os Impactos Sécio-Econdmicos
da COVID-19

cessar-fogo global

do CSNU

internacional

08 — Apelo para abordar e combater
o discurso de 6dio COVID-19

20 — Série de di4logos na Africa
sobre COVID-19 e cessar- fogo

03 — Atualizagdo do apelo por um

09 — SGNU pede o envolvimento

27 — Reunido virtual do CSNU sobre
manutencdo da az e seguranca

MAIO JUNHO

27 CSNU debate protecéo de civis
em conflitos armados

JULHO

02 — Video-conferéncia aberta
do CSNU sobre a manutengéo
da paz e seguranca internacional:
implicacdes da COVID-19

07 — Reunido de alto nivel da ONU
sobre Multilateralismo apés
a CovID-19
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DIRETRIZES DO SECRETARIADO ———> ADAPTAGOES DAS OPERAGOES DE PAZ NO TERRENO
Elaboragao propria baseado em Guterres, 2020a,b,c; UN, 2020a,b,c; What's In Blue, 2020.
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IMPACTOS INICIAIS DA COVID-19

NAS OPERAGOES DE PAZ DA ONU

* Suspensdo das rotagoes, repatriagoes e novos
desdobramentos de pessoal militar e policial
entre abril e junho de 2020.

* Engajamento de representantes especiais
e enviados do SGNU com os atores dos
conflitos para garantir cessar-fogo.

* Reorientacdo das operacdes no terreno
para: apoio as autoridades nacionais em
sua resposta a pandemia; protecio dos
peacekeepers e manutencio da capacidade
de continuar as operagdes; diminuigio
da possibilidade do pessoal da ONU
ser vetor de contdgio; e protecio
de comunidades vulneraveis.

* Medidas de distanciamento social e proteco
de pessoal nas bases da ONU.

* Adaptacdo das atividades operacionais
para a realidade da pandemia.

No nivel estratégico, tendo em vista a dificulda-
de do CSNU em adotar uma resolucio e sob a
lideranca do SGNU, os 6rgios do Secretariado
emitiram orientacoes para as missoes de campo.
Decisoes foram tomadas como a suspensio das
rotacoes, repatriacoes e novos desdobramentos
de pessoal militar e policial até ao final de junho®.
O Departamento de Operacoes de Paz (DPO, em
inglés) disseminou boas priticas observadas para
as operagoes alcancarem com mais eficicia as co-
munidades em relacio a preparacio, prevencio e
resposta a pandemia. O Escritério de Estado de
Direito e Instituicdes de Seguranca (OROLSI, em
inglés) emitiu uma orientacio operacional para
apoiar a mitigacio da propagacio, especialmente
para uso dos funciondrios penitencidrios. A Poli-
cia da ONU (UNPOL) delineou procedimentos a
serem seguidos pelos policiais em suas operacoes
didrias.

No nivel operacional, os representantes especiais
e enviados do SGNU foram aconselhados a se
envolverem com os atores dos conflitos para ga-
rantir que o cessar-fogo geral fosse implementa-
do. As operacdes de paz foram reorientadas para
quatro objetivos-chave: apoiar as autoridades na-
cionais em sua resposta a pandemia; proteger seu
pessoal e sua capacidade de continuar operagoes
criticas; assegurar que seu pessoal nio fosse um
vetor de contdgio; e ajudar a proteger comuni-
dades vulneraveis e continuar a implementar os
mandatos’. Assim, os componentes de todas as
operacoes receberam novas tarefas relacionadas
com a pandemia e reorientaram seu alcance co-
munitdrio, especialmente acdes de conscientiza-
¢do, prevencio e resposta 2 COVID-19.

As secgoes de informacio publica de todas as
operagoes fizeram extenso uso dos meios de co-
municacio disponiveis para atingir as comunida-
des!®. As agoes também se relacionaram com as
especificidades de cada operacgio, por exemplo,
no Sudio do Sul a UNMISS priorizou os locais de
protecio dos civis, na Republica Democritica do
Congo (RDC) a MONUSCO desdobrou bases tem-
pordrias para proteger as populagoes vulnerdveis
afetadas pela violéncia intercomunal, enquanto
no Mali, a MINUSMA substituiu as patrulhas pela
vigildncia e dissuasio por meios aéreos!!.

Com relagdo ao apelo geral de cessar-fogo, en-
quanto um numero substancial de partes em
conflito expressou sua aceitacio, grupos arma-
dos continuaram em atividade em diversos pai-
ses como no Afeganistio, Darfur/Sudio, Iémen,
Libia, Mali, Republica Centro-Africana (RCA),
RDC e Sudio do Sul, dentre outros. Na Africa,
nos paises onde as principais missdes de paz
da ONU estio desdobradas ocorreram casos de
violéncia armada, a maioria praticada por grupos
armados e alguns ataques relacionados com a
violéncia intercomunal.
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A pandemia nao alterou

os objetivos estratégicos
das missdes, mas atividades
operacionais foram
impactadas.
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No norte e nordeste da RCA, civis foram mortos
e feridos por conta da luta entre facgoes rivais,
na RDC os grupos armados Cooperativa para o
Desenvolvimento do Congo (CODECO) e Forcas
Democriticas Aliadas (ADF) promoveram ata-
ques no leste do pais, onde também ocorreram
confrontos entre milicias das etnias Hema e Len-
du. No Mali, soldados e civis foram mortos em
diversos ataques. No Sudio do Sul, conflitos in-
tercomunitdrios nos estados de Jonglei e Warrap
causaram centenas de mortes de civis e milita-
res. Em Darfur/Sudao, conflito entre tribos rivais
também deixou dezenas de pessoas mortas'?.
Dessa forma, apesar do pedido de cessar-fogo do
SGNU foi percebida uma enorme distincia entre
declaraces de apoio e sua real colocagio em
pratica nas regides em conflito armado.

Algumas Conclusdes

A dimensio dos impactos nas operacoes de paz
no terreno e uma possivel relacio da pandemia
com a postura adotada por grupos armados de-
pende de uma andlise mais profunda uma vez
que a crise ainda se encontra em andamento.
No entanto, algumas observagoes iniciais ja sio
possiveis. Pode-se dizer que, no ambito da ONU,
a iniciativa das acoes veio do SGNU, enquanto o
SCNU sofreu uma inércia inicial, possivelmente
ligada a rivalidade EUA — China. Dessa forma, se-
guindo a iniciativa do SGNU, os departamentos
e escritorios do Secretariado emitiram diretrizes
que reorientaram as operacdes de campo. Em
geral, a pandemia nio alterou os objetivos estra-
tégicos das missoes, mas atividades operacionais
foram impactadas. Ji em relagio ao apelo de ces-
sar-fogo do SGNU, atos de violéncia continuaram
nos paises onde as operagoes multidimensionais
da ONU estio desdobradas, a sua maioria na Afti-
ca, tendo como alvo os civis, as forcas armadas
nacionais e, em alguns casos, os pedacekeepers.
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