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RESUMO

O presente estudo analisa o direito ao trabalho da pessoa com deficiéncia, dentro do
contexto dos direitos fundamentais e do exercicio da cidadania. Discute-se a eficacia
das normas de prote¢do e medidas de inclusdo social na empregabilidade e na
acessibilidade desses individuos ao mercado laboral. Apos delimitar um conceito de
deficiéncia, elencam-se as normas de direito publico que tratam dos direitos das pessoas
com deficiéncia no ambito internacional e no regime constitucional do Brasil e de
Portugal. Também ¢ feita uma comparagdo com modelos juridicos de outros paises,
buscando entender até que ponto as medidas adotadas em terras lusitanas e brasileiras
estdo alinhadas as iniciativas estrangeiras. Por fim, sdo abordadas as normas
infraconstitucionais e os programas institucionais voltados para a concretizacdo do
direito ao trabalho da pessoa com deficiéncia. Busca-se identificar eventuais lacunas e
deficiéncias nessas politicas internas, tomando como parametro dados estatisticos
oficiais de contratagdo e o efetivo grau de inclusdo das pessoas com deficiéncia nos

respectivos mercados de trabalho.

PALAVRAS-CHAVE: Direitos humanos. Deficiéncia. Inclusdo. Direito ao trabalho.



ABSTRACT

The present study analyzes the right to work of people with disabilities, within the
context of fundamental rights and the exercise of citizenship. The effectiveness of the
protection rules and measures of social inclusion in the employability and accessibility
of these individuals to the labor market is discussed. After delimiting a concept of
disability, we list the rules of public law that deal with the rights of people with
disabilities at the international level and in the constitutional regime of Brazil and
Portugal. A comparison is also made with legal models from other countries, seeking to
understand the extent to which the measures adopted in Portuguese and Brazilian lands
are aligned with foreign initiatives. Finally, infraconstitutional rules and institutional
programs aimed at realizing the right to work of people with disabilities are addressed.
The aim is to identify any gaps and deficiencies in these internal policies, taking as a
parameter official statistical data on hiring and the effective degree of inclusion of

people with disabilities in the respective labor markets.

KEYWORDS: Human rights. Disabilities. Inclusion. Right to  work.
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1. INTRODUCAO

A busca por inclusio ndo ¢ uma caracteristica ou desejo restrito a
determinado grupo ou classe. Uma das consequéncias (e objetivos) da vida em
comunidade ¢ a colaboragao e convivéncia, nos multiplos espacos ¢ atividades sociais.
O individuo, mesmo que de forma relutante, precisa interagir com as demais pessoas € o
meio em que vive, ainda que apenas para garantir o proprio sustento (trabalho), adquirir
conhecimento (escolas e outros espacos de aprendizado) ou buscar diversao (eventos e
festas, por exemplo). Para tanto, precisa se deslocar, acessar ambientes e espagos
(inclusive virtuais), utilizar ferramentas, exercer atividades produtivas e se comunicar
com as demais pessoas. Essas acdes, em maior ou menor grau, quase sempre demandam

a superagao de obstaculos.

Tais barreiras ndo se restringem, por sua vez, a objetos fisicos. Os obstaculos
que todos precisam superar sao multiplos, assim como as agdes exercidas. Muitas vezes
sequer atentamos para a sua existéncia, pelo simples fato de que dispomos
“naturalmente” das condi¢des de supera-los. Ultrapassar uma calgada, subir uma escada,
utilizar um teclado de computador, assistir a uma palestra, ouvir uma musica, ler um
texto, costumam ser vistas como atividades corriqueiras. E para uma parte significativa
da populacdo, de fato o sdo, pois seus corpos ¢ habilidades ja estdo condicionados e

adaptados ao esforco necessario (se existente).

Por outro lado, para muitos individuos que possuem algum tipo de
deficiéncia essas mesmas agdes constituem dificuldades para o exercicio de certas
fungdes e/ou direitos. Essas limitagdes, que podem ser congénitas ou ter sido adquiridas
ao longo da vida, exigem esforcos adicionais e muitas vezes sdo “intransponiveis” sem
as devidas adequagdes. E ao se tornar um problema, pode surgir a exclusdo, a negagao
do convivio e do pleno exercicio da vida em sociedade. Por outro lado, em muitos
casos, essas barreiras podem efetivamente ser removidas ou adaptadas, de tal forma que
um ambiente ou atividade “hostil” a pessoa com deficiéncia torna-se para ela também
algo “comum”. Em outras palavras, os obstaculos - ¢ por consequéncia, a exclusao por
eles provocada - ndo sdo imutaveis, sendo passiveis de modificacdo pela atuagdo

humana.
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O reconhecimento da existéncia de barreiras, porém, envolve mais do que o
direito individual de ir e vir, passando por discussdes sobre inclusdo, cidadania e justica
social. Como lembram Fontes e Martins, a realidade das pessoas com deficiéncia vem
sendo dominada “por uma perspectiva reabilitacional e individualizada”, permeada por
discursos e logicas “favoraveis a medicalizacdo e a despolitizagdo da experiéncia”, o
que resulta em uma “forma particular de opressdo”'. Para escapar desse estigma é
necessario “ressignificar” a luta pelos direitos das pessoas com deficiéncia, incluindo-a
em um processo mais vasto de inclusdo e transformagdo social® e no centro do debate

sobre os direitos fundamentais.

Nesse contexto, a inclusdo apresenta-se como direito de todos e ndo apenas
das pessoas com deficiéncia, revelando-se também como meio de concretizagdo dos
direitos individuais da liberdade e da igualdade. Esta colocacdo ¢ importante porque
desloca (ou expande) a questao da efetividade dos direitos da pessoa com deficiéncia
para a esfera da defesa da cidadania, em sua expressdo mais fundamental, como
compreendida por praticamente todos os Estados democraticos modernos, inclusive
aqueles que adotam uma visao politica predominantemente liberal. Todos os individuos
tém o direito a inclusdo e a eliminagao de barreiras, que impegam o seu pleno exercicio
em igualdade de oportunidades com os demais. Necessario ainda lembrar que as pessoas
apresentam diferentes graus e formas de limitacdo ao longo da vida. O que ndo se
apresenta como barreira para um, em determinado momento, pode passar a ser com o
decurso do tempo e do envelhecimento. A deficiéncia, entdo, ¢ também relativa, o que
reforga o argumento de que a inclusdo deve ser tratada como direito difuso e

transgeracional e como prioridade na agenda governamental.

No entanto, hd muitos desafios para a construg¢do de uma sociedade
efetivamente inclusiva para as pessoas com deficiéncia. A compreensdo das reais
necessidades desses individuos, o combate ao preconceito, a mudanga dos espagos e
praticas sociais € o equacionamento dos recursos publicos (e privados) necessarios para

a eliminacdo das barreiras, sdo algumas das questdes que toda sociedade precisa

! FONTES, Fernando, MARTINS, Bruno Sena - A normalidade em crise. Deficiéncia e emancipacgao
social: Para uma crise da normalidade, p. 7.
* Idem - Ibidem.
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enfrentar, sempre observando suas particularidades e caracteristicas proprias. Nao
bastasse, muitos paises vem adotando politicas rigidas de ajuste fiscal, que tem entre
suas metas a redug¢do de despesas com programas sociais. Esse discurso de austeridade
ganha forca inclusive em Estados considerados “ricos e desenvolvidos”, como Reino
Unido® e Portugal®, com reflexos que ja se fazem perceber nas politicas sociais internas,
suscitando discussdes quanto aos limites dessas medidas restritivas e a defesa do
chamado “principio do ndo retrocesso social”. No caso de Portugal, diferente de outros
paises europeus, os ajustes fiscais (que vem sendo chamados de “politica de
austeridade”) tém exigido um sacrificio maior para as classes menos favorecidas,
ampliando a distancia entre ricos e pobres e, consequentemente, os problemas

decorrentes da desigualdade social’.

Uma das consequéncias (ou causas) desse processo ¢ a “normalizacao” das
desigualdades e da propria deficiéncia, vista e tratada na pratica como uma “categoria
social inferiorizada”. Como apontado por Martins, as politicas de inclusdo se prendem
em medidas assistencialistas, resquicio de uma visdo “médica”, que torna a deficiéncia
algo “anormal”, o que perpetua a divisdo social em “estratos”, ou seja, entre quem tem e
quem ndo tem deficiéncia®. Na impossibilidade de atender as diversas demandas, nio
apenas das pessoas com deficiéncia, mas de outros grupos minoritarios que necessitam
de politicas publicas para assegurar o pleno exercicio de seus direitos, constroem-se
justificativas que tratam as limitagdes orgamentarias como motivos para diminuir ou
simplesmente eliminar qualquer medida inclusiva. Em vez de buscar outras solugoes,

ignora-se o problema ou, pior, ele ¢ tratado como “insolavel”.

Essa tendéncia tem sido observada em varios paises, inclusive no Brasil e em
Portugal, apesar da legislagdo formalmente reconhecer muitos direitos e garantias as
pessoas com deficiéncia. A diminui¢do dos recursos disponiveis e/ou a falta de metas

claras para as agdes de inclusdo, costumam se traduzir em programas com um Viés

3 SHELDON, Alison - Estudos da deficiéncia para a “Era da austeridade”. Deficiéncia e emancipacio
social: Para uma crise da normalidade. p. 62.

* PORTUGAL, Silvia - Deficiéncia e politicas ptblicas em Portugal: os impactos da austeridade.
Deficiéncia e emancipacao social: Para uma crise da normalidade. p. 152.

> Idem - Op. Cit. p. 153

® MARTINS, Bruno Sena — Deficiéncia e modernidade: da naturalizagio a insurgéncia. Deficiéncia e
emancipacio social: Para uma crise da normalidade. p. 20.
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assistencialista, que muitas vezes tem o efeito de tornar as pessoas com deficiéncia mais
dependentes do Estado, além de despertar criticas dos demais atores sociais, o que

alimenta ainda mais o preconceito contra aquele grupo minoritrio’.

Nesse cenario desafiador, o trabalho ocupa (ou deveria ocupar) posi¢ao de
destaque, ja que por meio da atividade laboral o individuo pode adquirir independéncia
financeira e autonomia. Outros beneficios seriam a elevagdao da autoestima e a
socializacdo. No caso das pessoas com deficiéncia, hd, no entanto, outras dificuldades
que se somam aos grandes desafios que cercam as relagdes produtivas, tanto no trabalho
subordinado (“empregado x empregador”), quanto nas atividades autonomas.
Consequentemente, no contexto do Direito do Trabalho, marcado por constantes
violagdes dos direitos fundamentais minimos, assegurar as pessoas com deficiéncia a
acessibilidade e a climinacao de barreiras no ambiente laboral mostra-se ainda mais

dificil e, por isso mesmo, mais urgente.

A contratacdo de pessoas com deficiéncia costuma ser vista como um “risco
a competitividade” ou “fonte de custos operacionais”, o que diz mais sobre o grau de
preconceito que sofrem as PCD’s (pessoas com deficiéncia) do que sobre analises
realistas da dindmica laboral. Além disso, as demais barreiras e dificuldades enfrentadas
pelas pessoas com deficiéncia agravam o problema. Acessibilidade, educagdo e
reabilitacdo sdo fatores que afetam o trabalhador, negando-lhe condigdes de competi¢ao
com pessoas sem deficiéncia e, por vezes, o proprio desejo e &nimo de buscar uma vaga

de emprego ou de desenvolver uma atividade autonoma.

Essa situacdo tende a se agravar nos proximos anos, em razdo da crise
econdmica mundial decorrente da pandemia causada pelo virus Sars-Cov-2 (cuja doenga
¢ chamada COVID-19). O quadro atual j& aponta para altos indices de desemprego,
aumentando a competicdo por vagas de trabalho. Ao mesmo tempo, observa-se um

3

movimento de “virtualizacdo” de intimeras atividades comerciais e de prestacdo de
servicos, motivado tanto pela aceleracdo tecnologica quanto pela necessidade de
isolamento social decorrente da pandemia. E possivel dizer que estamos vivenciando

uma mudanga significativa na forma como as pessoas se relacionam, prestam e

" SHELDON, Alison - Op. Cit. p. 65.
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contratam servigos, comercializam e buscam entretenimento. Uma radicaliza¢do, por
assim dizer, da utilizagdo dos meios tecnologicos para satisfazer inimeras necessidades

individuais e coletivas.

No entanto, esses novos modelos econdmicos partem da premissa de que o
trabalhador detém habilidades relacionadas ao uso da tecnologia. Esses requisitos
exigem uma educagdo e capacitagdo especificas, que muitas pessoas ndo possuem no
momento. Sera necessdria uma rapida adaptagdo, que exigira de todos, com ou sem
deficiéncia, a superagdo de seus atuais limites e conhecimentos. Um novo desafio, sem
davida, que no caso das pessoas com deficiéncia sera adicionado aqueles ja existentes.
No atual contexto, a tendéncia ¢ que as barreiras ndo sejam “substituidas”, mas se
acumulem, elevando o grau de dificuldade para a obten¢do ou manutencdo de um

trabalho.

O presente estudo visa contribuir para o debate de maneira efetiva, tanto no
Brasil como em Portugal, ndo se limitando a considera¢des académicas distanciadas dos
problemas reais vivenciados pelas pessoas com deficiéncia. O objetivo, aderindo as
palavras de Fontes, Martins, Hespanha e Berg, ¢ “uma transformacdo social
emancipatdria e que exprima o compromisso das ciéncias sociais na criagdo de uma
sociedade inclusiva™. Para isso, é preciso abordar os problemas que efetivamente
impedem ou dificultam a inclusdo social das pessoas com deficiéncia, ndo apenas sob a
perspectiva individual, mas sob a Otica de sua implementacdo por um Estado com
recursos escassos, em uma sociedade “resistente” e, em certa medida, preconceituosa.
Como bem destacou Sheldon, ¢ urgente produzir uma adequada “teoria social da
deficiéncia”, consciente do atual contexto econdmico € que “ndo analise os aspectos da

opressdo isoladamente, que procure as causas € ndo os sintomas, € que tenha por

.. . ~ . . . r 9
objetivo refletir ndo apenas no aqui e agora, mas que perspetive (sic) também o futuro™.

8 FONTES, Fernando, MARTINS, Bruno Sena, HESPANHA, Pedro, BERG, Aleksandra — Deficiéncia,
conhecimento e transformagdo social. Deficiéncia e emancipacido social: Para uma crise da
normalidade. p. 55.

’ SHELDON, Alison - Op. Cit. p. 74.
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Esse cenario sobreleva a importancia do estudo sobre o direito ao trabalho da
pessoa com deficiéncia, tanto sob o prisma das normas de protecdo e programas
governamentais de inclusdo ja estabelecidos, como da critica a sua eficidcia na
empregabilidade e na acessibilidade ao mercado laboral. Partindo da premissa de que ¢
imprescindivel construir uma teoria social da deficiéncia, com vistas as questdes
econOmicas que orientam, limitam e formam qualquer sociedade, o direito ao trabalho
mostra-se como um importante ponto de partida, justamente por sua capacidade de

geracdo de riqueza e superacao da dependéncia estatal.

Inicialmente, sera feita a contextualizagdo do problema, estabelecendo-se um
conceito de deficiéncia a ser utilizado ao longo da dissertagcdo. Necessario ainda refletir
sobre a propria nogdo de direitos fundamentais e como ela pode ser tratada a partir das
diversas teorias da justica que hoje servem de referéncia para o debate politico. Tentar
entender porque ¢ justo garantir a inclusao das pessoas com deficiéncia na sociedade &,
efetivamente, o primeiro passo para compreender o alcance das normas protetivas ja
existentes e legitimar o discurso sobre seu aprimoramento ¢ desdobramentos em regras
especificas, que afetam inumeros aspectos da vida dos individuos, tenham eles
deficiéncia ou ndo. Para tanto, necessario dialogar com pensadores que tratam do

problema da justiga como premissa e fundamento para os direitos fundamentais

Em seguida, pretende-se analisar o cendrio internacional, do ponto de vista
das normas de direito publico atualmente em vigor, bem como o quadro constitucional
do Brasil e de Portugal. Também sera feita uma comparagdo com modelos de outros
paises, buscando entender at¢ que ponto as medidas adotadas em terras lusitanas e
brasileiras estdo alinhadas as iniciativas estrangeiras. Por fim, serdo abordadas as
normas internas e os programas institucionais voltados para a concretizacdo do direito
ao trabalho da pessoa com deficiéncia. Um dos objetivos ¢ identificar os parametros,
conceituais e legais, que embasam a protecao e as politicas de inclusdo da pessoa com
deficiéncia, com destaque para aquelas que buscam assegurar o direito ao trabalho nas
respectivas comunidades em que vivem esses individuos. Ao mesmo tempo, pretende-se
analisar a efic4cia dessas normas, considerando o efetivo grau de inclusdo das pessoas

com deficiéncia nos respectivos mercados de trabalho.

15



2. PESSOA COM DEFICIENCIA: CONCEITO, CARACTERISTICAS E
DESAFIOS

Este capitulo se propde a analisar o atual conceito de deficiéncia, bem como
os desafios que surgem a partir dessa nova concep¢ao. Também pretende demonstrar a
estreita relagdo entre a inclusao da pessoa com deficiéncia e o exercicio da cidadania,

com os contornos que lhes foram atribuidos a partir do século XX.

2.1. A deficiéncia no século XXI — cenario global e nacional

Como ja destacado por este autor, a Organizagdo Mundial de Saude (OMS)
estima que atualmente “1 bilhdo de pessoas vivem com alguma deficiéncia (dados de
2011)”'°, 0 que representa “uma a cada sete pessoas no mundo. J4 o Fundo das Nacdes
Unidas para a Infancia (UNICEF) informa que 150 milhdes de criangas (com menos de
18 anos de idade) possuem alguma deficiéncia™'. Auxiliando a melhor contextualizar a
situagdo, o documento intitulado "A Invisibilidade da Incapacidade" ("The Invisibility
of Disability"), produzido pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), destaca ainda
que “cerca de 80% das pessoas com deficiéncia residem em paises em
desenvolvimento™'? e que a “falta de dados contribui para a ‘invisibilidade das pessoas
com incapacidades’, o que se torna um obstaculo para o planejamento e a

implementacio de politicas de desenvolvimento e bem-estar’'>.

No Brasil, o ultimo Censo Demografico (realizado em 2010), pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), registrou que “45,6 milhdes de pessoas

declararam ter pelo menos um tipo de deficiéncia, seja do tipo visual, motora ou

' MOTEJUNAS, Bruno de Carvalho — Cidadania e o direito ao trabalho da pessoa com deficiéncia:
as normas de inclusio e acessibilidade ao mercado de trabalho no Brasil e em Portugal. p. 2.

" ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU) - A ONU e as pessoas com deficiéncia. [em
linha].

2 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU) - The Invisibility of Disability. [em linha].

5 MOTEJUNAS, Bruno de Carvalho — Op. Cit. p. 3.
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mental/intelectual, o que representa cerca de 23,9% da populagdo brasileira” '* (dados

de 2010)".

No entanto, para fins de melhor apuracdo dos dados, costuma ser feita uma
subdivisao, distinguindo entre pessoas com deficiéncia (PCD), pessoas com limitagao
funcional (PLF) e pessoas sem deficiéncia e sem limitagdao funcional (PSDSLF). Como
explicam Alencar, Colombo e Garcia, com isso ¢ possivel identificar os diferentes graus
de funcionalidade (total, grande, algum ou nenhum) e estabelecer politicas mais
direcionadas'®. Entdo, para fins estatisticos, as pessoas com deficiéncia sio aquelas que
disseram, na entrevista do IBGE de 2010, ter “total ou grande incapacidade para
enxergar, ouvir e/ou andar/subir escadas”, além daqueles que assinalaram “sim” quanto
a deficiéncia intelectual/mental. Ja as pessoas com limita¢do funcional declararam ter
apenas “alguma dificuldade para enxergar, ouvir e/ou andar/subir escadas”. Por fim, o
restante da populacdo foi classificada como “sem deficiéncia e sem limitagdo

. ”1 7
funcional

. Utilizando esses critérios, 12,7 milhdes de pessoas (6,7% da populagdo) se
declararam com deficiéncia (PCD) e 32,8 milhdes de pessoas (17,2% da populacdo)

disseram ter alguma limitag¢ao funcional (PLF).

Registre-se que ndo houve alteracao do numero total de pessoas com algum
tipo de deficiéncia. Tanto que a soma dos nimeros acima totaliza o percentual de
23,9%, identificado pelo IBGE em 2010'®. E esse “grupo maior” continua sendo
comumente considerado como “pessoas com deficiéncias” e serd assim tratado neste
estudo. Isso porque os individuos com alguma limitagdo, ainda que nao seja considerada
“total ou grande incapacidade”, também podem ter dificuldades em razao das barreiras
existentes, inclusive no exercicio de atividades laborais. Logo, o rol de direitos voltados

para as PCD’s (em termos amplos) também se dirige a elas.

¥ MOTEJUNAS, Bruno de Carvalho - Op. Cit. p. 3.
S INSTITUTO Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Censo Demogriafico 2010. Caracteristicas
Gerais da Populacgdo, Religiio e Pessoas com Deficiéncia. [em linha].
16 ALENCAR, Maria de Lourdes, COLOMBO, Regina Maria Thienne, GARCIA, Vinicius Gaspar - A
tecnologia assistiva(ta) que dialoga com o mundo do trabalho: um panorama da insercio social das
pessoas com deficiéncia no Brasil a partir dos dados do censo 2010. [Em linha]. p. 9.
7 ALENCAR, Maria de Lourdes, COLOMBO, Regina Maria Thienne, GARCIA, Vinicius Gaspar - Op.
Cit. p. 11
'* Idem - Ibidem.
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Frise-se também que o critério diferenciador continua sendo o grau de
limita¢do funcional. De igual modo, para fins de conceituacao da deficiéncia, bem como
das agdes voltadas para a inclusao das PCD’s, o enfoque permanece na existéncia ou
ndo de barreiras externas. Nao obstante, segundo a Pesquisa de Informacdes Bésicas
Municipais (Munic) de 2014, a maioria das cidades brasileiras (72,6%) ndo possui
politicas de acessibilidade, sejam voltadas para o lazer, turismo, geragao de trabalho e
renda ou inclusdo no mercado laboral para as PCD’s'’.

Em relagdo a Portugal, “o ultimo Recenseamento da Populagdo e Habitagao
(Censos), realizado em 2011, indica que cerca de 18% da populagdo possui algum tipo
de deficiéncia™®, o que representava aproximadamente 1,9 milhdo de pessoas®'. Ainda
que se trate de um grupo proporcionalmente menor, em comparacao ao Brasil, o nimero

¢ significativo.

No entanto, “apesar de representar uma parcela relevante da populacao, as
pessoas com deficiéncia carecem muitas vezes de reconhecimento e tratamento

2 .
77, cujo

adequado”. Por esse motivo, Tavares as considera a “maior minoria do mundo
nimero tende a crescer, em razdo do aumento da expectativa de vida e do
envelhecimento®*. Ademais, destaca ainda Tavares, fatores como marginalizagao,
exclusdo social, ma nutrigdo, falta de acesso a agua potavel, baixas taxas de vacinagao,
condi¢des de trabalho perigosas, conflitos armados e acidentes rodoviarios, também

: Ao 25
contribuem para aumentar os casos de deficiéncia e sdo por eles causados™.

De acordo com a Organizag¢ao das Nagdes Unidas, uma deficiéncia aumenta
: 26 - S
os custos de vida em pelo menos um ter¢o™, com varias pesquisas indicando que

familias com individuos com deficiéncia tendem a ter gastos mais elevados, por

' INSTITUTO Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Pessoas com deficiéncia: adaptando
espacos e atitudes. [em linha].
2 MOTEJUNAS, Bruno de Carvalho — Op. Cit. p. 3.
2L INSTITUTO Nacional de Estatistica - Recenseamento da Populaciao e Habitacao (Censos), 2011.
[em linha].
2 MOTEJUNAS, Bruno de Carvalho — Op. Cit. p. 3.
2 TAVARES, Raquel - Direitos Humanos: De onde vém, o que sio e para que servem? p. 64.
** Idem - Ibidem.
> Idem - Ibidem.
2 WORLD Health Organization, THE World Bank - Relatério mundial sobre a deficiéncia. [Em linha].
pag. 10.
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, 2 n . ‘A .
exemplo, com tratamentos de saude”’. Como consequéncia, as pessoas com deficiéncia
e suas familias tém maior chance de enfrentar desvantagens econdmicas e sociais do
que aqueles individuos sem deficiéncia”®. Tudo isso, ainda segundo a ONU, aponta para

uma “clara relagdo entre a deficiéncia e a pobreza.””

Entre os fatores que contribuem para a pobreza estdo a dificuldade de

iy N - 30 . A . . ,
mobilidade, acesso a educagdo e ao emprego” . Essas circunstancias, por si so,
constituem obstaculos para a autonomia, autodetermina¢do e independéncia financeira.
De outra parte, a pobreza prejudica as condigdes de satide e pode aumentar os riscos de
deficiéncia®’. Em um preocupante circulo vicioso observa-se uma "dupla relacdo entre
pobreza e deficiéncia: qualquer uma delas ¢ simultaneamente causa e consequéncia da

32
outra."

Nao obstante, as politicas de austeridade que vem sendo adotadas por
diversos paises, inclusive Brasil e Portugal, tende a agravar ainda mais esse quadro. O
corte de gastos publicos costuma ter como uma de suas primeiras “baixas” justamente
0s programas sociais, entre eles aqueles voltados para a assisténcia das pessoas com
deficiéncia e suas familias. O resultado ¢ uma “agudizacdo” dos problemas financeiros
desses individuos, piorando os indicadores de qualidade de vida e tornando ainda mais
dificil a inclusdo social. Segundo Sheldon, tal fendmeno, observado também em paises
como o Reino Unido, insere-se em um contexto maior de crise econdmica, aumento de
praticas preconceituosas (e até violentas) contra deficientes e a ascensdo de movimentos
politicos de extrema direita. Em contrapartida, as minorias prejudicadas vém
demonstrando grande capacidade de organizagdo e resisténcia, unindo-se a outros
movimentos sociais progressistas ¢ opondo-se de forma barulhenta as agdes de

ro r1.1: ~ . .33
desmonte das politicas publicas, com grande repercussdo nas redes sociais™.

*” WORLD Health Organization, THE World Bank - Op. Cit. p. 71.

2 Idem - Op. Cit. p. 10.

2 MOTEJUNAS, Bruno de Carvalho — Op. Cit. p. 3.

3 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU) - The Invisibility of Disability. [em linha]
*' WORLD Health Organization, THE World Bank - Op. Cit. p. 11.

> TAVARES, Raquel - Op. Cit. p. 64.

3 SHELDON, Alison - Op. Cit. p. 66-67.
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Apesar da dificuldade de inclusdo social das pessoas com deficiéncia ndo ser
um problema novo, pode-se dizer que “apenas em meados do século passado ele ganhou
destaque, juntamente com o movimento pelo reconhecimento e efetividade dos direitos

fundamentais’

. De acordo com Queiroz e Pozzoli, com o fim da II Guerra Mundial,
~ . 35

esse assunto "aflorou como uma questao de Estado e de toda a sociedade"””, que passou

a se preocupar em promover a reabilitacdo e o emprego desses individuos, muitos deles

com deficiéncias causadas pelos campos de batalha™.

Isso ndo significa dizer que a questdo ja ndo vinha sendo discutida
internacionalmente. A Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), desde o inicio do
século passado, demonstra preocupacdo com o tratamento dado as pessoas com
deficiéncia no mercado de trabalho, incentivando seus “Estados-membros a promover
iniciativas para amparar mutilados de guerra e outros individuos com deficiéncia™’. No
entanto, naquele momento as PCD’s ainda ndao eram "vistas o suficiente" para

influenciar de maneira efetiva as politicas ptblicas dos Estados™.

Esse quadro comecou a mudar ao longo do século XX. Tal transformagao
veio com um novo olhar sobre a deficiéncia, que abandonou (ao menos formalmente) o
modelo biomédico. A visao predominante hoje define a deficiéncia pela existéncia de
barreiras que, como premissa inicial, podem ser removidas. Deve-se, portanto, cuidar do
corpo daquele com deficiéncia, mas o principal objetivo € eliminar esses obstaculos
para que ele tenha sua autonomia e independéncia. Ao mesmo tempo, observou-se a
revisdo do conceito de cidadania, ampliando seu significado para abarcar (em parte) a
teoria dos direitos fundamentais. Como apontado em outra oportunidade, de uma
“simples manifestacdo da capacidade de exercer direitos politicos e liberdades
individuais, a cidadania passou a ser compreendida ¢ medida pela efetividade dos

9939

direitos fundamentais™””. Através dessa “evolucdo conceitual, a cidadania deixou de ser

3 MOTEJUNAS, Bruno de Carvalho — Op. Cit. p. 4.

35ASSIS, Olney Queiroz, POZZOLI, Lafayette - Pessoa Portadora de Deficiéncia: Direitos e
Garantias. p. 164.

% Idem - Ibidem.

3" MOTEJUNAS, Bruno de Carvalho — Op. Cit. p. 4.

% Idem - Ibidem.

% Idem - Ibidem.
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apenas uma faceta dos direitos humanos (direitos politicos) e passou a representar a

efetivacdo dos mesmos em dada sociedade™.

Tal processo significou ainda “uma ruptura paradigmatica na compreensao

~ 0 que se

do papel do Estado na criagdo e implementagdo de politicas publicas
convencionou chamar Estado de Bem-Estar Social “surge justamente da necessidade de
efetivar os direitos fundamentais, em especial aqueles assim chamados ‘direitos sociais’

[3

(segunda geracdo), ligados & ideia de igualdade™’. Paralelamente, esses “‘novos’

direitos comegam a se agrupar em ‘fechos’ de significado e valoragado, alimentando-se e

9943

fortalecendo-se mutuamente””. E como lembra Fonseca, a unidade e indivisibilidade

dos direitos humanos implica a interdependéncia de cada um deles que, "a despeito de

serem estabelecidos em épocas distintas, lastream-se (sic) uns nos outros"**.

Refletindo sobre a questdo da efetividade dos direitos humanos, o filésofo
politico italiano Norberto Bobbio, argumenta que nossa sociedade ja possui um
conjunto de normas e instrumentos juridicos (inclusive internacionais), que reconhecem
os direitos fundamentais e seus valores caracteristicos. No entanto, adverte Bobbio,
permanece o grande desafio da efetivagio desses direitos™. Por esse motivo, &
necessario reafirmar as caracteristicas essenciais dos direitos fundamentais, entre elas a
sua eficacia horizontal ou privada e a proibi¢do de retrocesso, como bem descreve
Rothenburg46. Esses conceitos, “que também sdo fruto de uma construgdo historica e,
portanto, sujeitos as pressoes politicas e econdmicas, devem ser defendidos. O que esta
em jogo ¢ a propria relevancia da idéia (hoje considerada umiversal) de direitos

4 . .
%7 No entanto, como destaca Boaventura de Sousa Santos, existe o risco

fundamentais
de que os direitos humanos que hoje temos (ou, pelo menos, a atual concepcao deles)

ndo sejam adequados para dar as respostas "fortes" que necessitamos*®.

“ MOTEJUNAS, Bruno de Carvalho — Op. Cit. p. 4.

* Idem - Ibidem.

2 Idem - Ibidem.

® Idem - Ibidem.

* FONSECA, Ricardo Tadeu Marques da - O Trabalho da Pessoa com Deficiéncia e a Lapidacio dos
Direitos Humanos: o Direito do Trabalho, uma Acao Afirmativa. p. 70.

* BOBBIO, Norberto - A Era dos Direitos. p. 28.

* ROTHENBURG, Walter Claudius - Direitos Fundamentais e Suas Caracteristicas. p. 63/64.

* MOTEJUNAS, Bruno de Carvalho — Op. Cit. p. 5.

* SANTOS, Boaventura de Sousa - Os direitos humanos na zona de contacto entre globalizacdes
rivais. p. 39.
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Ao mesmo tempo, “viu-se emergir movimentos sociais buscando o
reconhecimento de minorias e grupos vitimas de discriminag¢do, que clamavam por
politicas especificas de protecdo”™. Como consequéncia, foi elaborada (e aprovada)
uma série de instrumentos internacionais “cuja finalidade era garantir os direitos de
grupos especificos da sociedade, até entdo tratados (formalmente) como ‘iguais’, mas

ue, na pratica, eram ‘invisiveis”°. Nesse contexto, surgiram normas sobre os direitos
2 b
das criangas, a discriminagdo contra as mulheres, o preconceito racial, a prote¢do ao
b b 2

meio ambiente e o reconhecimento dos direitos das pessoas com deficiéncia.

Nao obstante, pode-se dizer que “a principal caracteristica dos direitos das
pessoas com deficiéncia ¢ que eles sdo os mesmos direitos de todas as demais
essoas™". Destacar a protecio das PCD’s, “nada mais é que reiterar o principio da
b
igualdade, que se encontra consagrado em praticamente todas as normas internacionais
e Constituicdes modernas, desde a Declaracdao da Independéncia dos Estados Unidos de

17762,

No entanto, simplesmente dizer que todos s3o iguais e estabelecer as
mesmas regras, independente de condi¢des individuais fisicas, culturais, econdmicas
e/ou mentais, ¢ negar o proprio ideal de igualdade. Como parte do “novo paradigma de

~ \ A b 53
protegdo as pessoas com deficiéncia”

, a igualdade deve ser de “direitos e deveres, mas
também de oportunidades™*. Essa constatagdo nio deveria soar como novidade (ainda
que assim pareca), pois a igualdade de oportunidades ¢ um dos fundamentos do
liberalismo, que em grande medida guiou os dois ultimos séculos do pensamento
politico ocidental e contribuiu para a constru¢do e consolidagdo do Estado Moderno.
Apesar de estar comumente associada a defesa dos direitos sociais, a igualdade de
oportunidades ¢ defendida pelo discurso mais liberal, como mola propulsora do
desenvolvimento social e da quebra dos antigos modelos de privilégios senhoriais e

aristocraticos. Pensadores liberais como Adam Smith, Friedrich Hayek e Milton

Friedman, ferrenhos defensores de um Estado com atuacdo e poderes mais restritos e

% MOTEJUNAS, Bruno de Carvalho — Op. Cit. p. 5.
0 Idem - Ibidem.
! Idem - Ibidem.
32 Idem - Ibidem.
> Idem — Op. Cit. p. 6.
>4 Idem - Ibidem.
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uma sociedade com mais liberdade, partem dessa mesma premissa, ainda que defendam

que iguais oportunidades nao irdo se traduzir, necessariamente, em iguais resultados.

O principio da igualdade, portanto, torna-se o fio condutor da legitimacgao e
interpretacdo das normas e acdes voltadas para a protecdo e garantia da cidadania
daqueles com deficiéncia. Como lembra Aratjo, "sé € possivel entendermos o tema da
protecao excepcional das pessoas portadoras de deficiéncia se entendermos

55 . .
"2 O reconhecimento da necessidade de

corretamente o principio da igualdade
afirmacdo dos direitos das pessoas com deficiéncia ¢ uma prova do carater histérico dos
direitos humanos. Por mais de duzentos anos repetiu-se que todos sao iguais, a0 mesmo
tempo em que os direitos de determinados grupos (tratados como "minorias") eram
ignorados. Essa “contradicdo levou a reinterpretagdo do conceito de cidadania, que
deixou de ser uma idéia estdtica para se tornar uma manifestacdo dindmica da
capacidade de exercer direitos™®. Como defendido por este autor, “um conceito em
‘camadas’, que se deve moldar aos sujeitos e suas particularidades™’. Ser cidaddo, com
ou sem deficiéncia, “ndo significa apenas ter direitos, mas estar incluido na sociedade,
sentir-se parte do corpo coletivo e nele poder se expressar e transitar, com as mesmas

oportunidades dos demais™®

. Merece ainda destaque a reflexdo de Araujo, para quem o
problema das pessoas com deficiéncia ndo se restringe a uma protecdo visando a
inclusdo social, devendo levar em conta a prevencdo da propria deficiéncia, com

~ r . ~ 4 7 : 59
atuacdo sobre outras areas, como alimentacdo e saude publica’ .
2.2. Pessoa com deficiéncia: uma definicio dinamica

Definir o que significa uma pessoa com deficiéncia implica estabelecer uma

diferenciagdo. Como toda definicdo, ela delimita e [limita, “pois afasta outras

5960

possibilidades de compreensao™” e, por vezes, de interpretacao. Esse processo “guarda

> ARAUIJO, Luiz Alberto David - A Proteciio Constitucional das Pessoas Portadoras de Deficiéncia.
p. 46.

> MOTEJUNAS, Bruno de Carvalho — Op. Cit. p. 6.

> Idem — Ibidem

> Idem — Ibidem.

** ARAUJO, Luiz Alberto David — Op. Cit. p. 9.

% MOTEJUNAS, Bruno de Carvalho — Op. Cit. p. 8.
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)}61
. No caso da

em si um risco de incluir o que ndo poderia e excluir o que ndo deveria
deficiéncia, como destaca Jeronimo de Sousa, houve ao longo da historia "visdes,
formulagdes e atitudes sociais muito diversas, com conceitos operacionalizadores dessas
diferentes visdes também diversos."** Nesse sentido, a Convengio Internacional sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD), de 30 de margo de 2007, diz em seu
artigo 1.° que as pessoas com deficiéncia sdo aquelas que t€ém impedimentos de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, “os quais, em interagdo com

diversas barreiras, podem obstruir sua participagdo plena e efetiva na sociedade em

igualdades de condi¢des com as demais pessoas'.

Como ja apontado por este autor, o atual modelo de compreensdo da
deficiéncia “da tanta énfase as caracteristicas do individuo que podem causar algum tipo
de limitagcdo, quanto as [limitacoes externas, decorrentes da falta de adaptacdo e
acessibilidade do meio em que essa pessoa vive”®. Portanto, a deficiéncia “esta ndo
apenas no individuo, mas no meio em que ele vive”*. Essa premissa confere grande
importancia a idéia de adaptabilidade, cuja responsabilidade ndo ¢ do individuo com
deficiéncia, mas “do Estado e de toda a sociedade™®.

No mesmo sentido, Raquel Tavares argumenta que nao ¢ possivel uma
defini¢do universal de deficiéncia, pois se trata de um conceito relativo e em constante
evolugio, resultante da interagio entre a pessoa e o ambiente®. Importante lembrar que
a deficiéncia pode ser congénita ou ter sido adquirida em determinado momento da
vida, pode ser temporaria ou estar relacionada a determinadas circunstancias fisicas e/ou
sociais’. E como bem lembra Tavares, uma pessoa pode ser considerada com

deficiéncia em dado contexto e ndo em outro, dependendo de fatores como as "barreiras

' MOTEJUNAS, Bruno de Carvalho - Op. Cit. p. 8.

62 SOUSA, Jerénimo de - Deficiéncia, Cidadania e Qualidade Social - Desafios para uma politica de
Inclusao das Pessoas com Deficiéncias e Incapacidades. p. 41.

% MOTEJUNAS, Bruno de Carvalho - Op. Cit. p. 9.

 Idem - Ibidem.

% Idem - Ibidem.

% TAVARES, Raquel - Direitos Humanos: De onde vém, o que sio e para que servem? p. 64.

" Idem - Ibidem.
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fisicas que se colocam, os dispositivos médicos disponiveis ou mesmo a atitude

prevalecente na sociedade"®®.

Apesar disso, Gomes Ribeiro argumenta que se deve buscar uma defini¢ao
de pessoa com deficiéncia, a luz dos principios da igualdade, fraternidade, pluralismo e
promocao do bem de todos, como "vetor a ser aplicado pelo intérprete e o legislador
ordinario na tarefa de concretizacdo do conceito para facilitar a aplicagdo ao caso

especifico, real"®.

Ainda sobre essa questdo, Feijo destaca que a CDPD mantém apenas em
parte o marco biomédico de pessoa com deficiéncia, optando por combinar modelos
para assegurar um conceito dindmico e adaptavel ao longo do tempo e a diversos
cenarios socioecondmicos’’. Com isso, a norma internacional evidencia que o que
provoca a deficiéncia ndo ¢ propriamente a condi¢ao da pessoa, mas sua interacdo com

as diversas barreiras.”!

No entanto, ¢ inegavel que essa mudanca de paradigma “traz consigo a ideia
de inclusdo como contraponto a de integracdo”’*. Em outras palavras, se a deficiéncia
se “define tanto por fatores externos (sociais) quanto internos (pessoais), as politicas de
reconhecimento e garantia dos direitos fundamentais das pessoas com deficiéncia

também devem ter como objetivo a eliminacio dessas barreiras externas™ .

A partir desses parametros, a definicdo de pessoa com deficiéncia emerge de
maneira mais clara. Segundo Ricardo Tadeu Marques Fonseca (citado por Resende’?),
as principais caracteristicas sao: a) deficiéncias fisicas, mentais, intelectuais e sensoriais
e b) existéncia de barreiras sociais, econdmicas, culturais, tecnoldgicas e politicas.
Pode-se acrescentar ainda que uma importante caracteristica do conceito de deficiéncia
¢ que as limitagdes sejam de longo prazo, conforme dispde expressamente o artigo 1° da

CDPD.

% TAVARES, Raquel - Op. Cit. p. 64.

% RIBEIRO, Lauro Luiz Gomes - Manual de Direitos da Pessoa com Deficiéncia. p. 26-27.

" FEIJO, Alexsandro Rahbani Aragdo - Os Efeitos da Convencio das Nagoes Unidas sobre o Direito
de Acessibilidade da Pessoa com Deficiéncia no Brasil e em Portugal. p. 283.

" Idem - Ibidem.

> MOTEJUNAS, Bruno de Carvalho - Op. Cit. p. 9.

7 Idem - Op. Cit. p. 9-10.

" RESENDE, Emerson Albuquerque - O direito fundamental ao trabalho da pessoa com deficiéncia
no brasil: caminhos para a eficacia social. p. 34.
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Ainda de acordo com Resende, considerando o conceito adotado pelo
modelo social, os parametros fixados na CDPD e as conclusdes do Escritorio do Alto
Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos (ACNUDH), chega-se a

trés conclusdes importantes:

- “Deficiéncia nfo é um conceito fixo”"

, estando em constante evolucao. Ele
muda de acordo com a sociedade em que a pessoa com deficiéncia vive, justamente
porque € necessario “levar em consideracdo as barreiras atitudinais e ambientais

existentes nessa sociedade”76;

- “Deficiéncia ndo ¢ uma condicdo médica™’. Trata-se do “resultado da
. ~ . . . . . . . ”78 .
interacdo com as barreiras atitudinais e ambientais existentes”’". Sob esse prisma, o
objetivo ndo ¢ “consertar” ou “curar” a pessoa, mas eliminar as barreiras. E claro que
essa perspectiva ndo afasta a importancia e a necessidade de buscar tratamentos que
alcance, se possivel, a plena recuperacao da pessoa com deficiéncia. No entanto, nao ¢
(deve ser) esse o foco da ag¢do de inclusdo. Mesmo porque em muitos casos isso nao

sera atingivel.

- A Convenc¢ao Internacional das Pessoas com Deficiéncia reconhece as
barreiras existentes e identifica as pessoas com deficiéncia como sendo aquelas cuja
condicdo caracteriza-se pelo longo prazo. No entanto, esse aspecto da defini¢do
internacional ndo impede que os Estados ampliem o conceito de deficiéncia

internamente, para outras situa¢des cujas limitacdes sejam de curto prazo’ .

Outra caracteristica relevante incluida pela CDPD ¢ a chamada "adaptacao
razoavel". A partir dela, devem ser estabelecidos os limites das politicas publicas,
inclusive as que impdem (aos particulares e entes publicos) agdes de inclusdo,
adaptagao e/ou acessibilidade. Ainda segundo a norma internacional, adaptagao
razoavel significa o conjunto de modificagdes e ajustes necessarios e adequados que nao

acarretem Onus desproporcional ou indevido, que visem assegurar “que as pessoas com

”» RESENDE, Emerson Albuquerque - Op. Cit. p. 37.
"8 Idem - Ibidem.
" Idem - Ibidem.
8 Idem - Ibidem.
" Idem - Ibidem.
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deficiéncia possam gozar ou exercer, em igualdade de oportunidades com as demais

pessoas, todos os direitos humanos e liberdades fundamentais" (artigo 2.°).

Necessario ainda destacar a Classificagdao Internacional de Funcionalidade,
Incapacidade e Saude (CIF), que ¢ um dos integrantes da “familia” de classificagdes de
saude elaborados pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS). Se a Classificagao
Internacional de Doengas (CID 10) visa padronizar a codificagdo de doencas e outros
problemas relacionados a saude, a CIF ¢ um instrumento de mensuragdo que busca
classificar as funcionalidades e incapacidades relacionadas as condi¢des de saude,

estabelecendo as consequéncias do processo de adoecimento e seus desdobramentos®’.

Como explica Buchalla, partindo da premissa (inegavel) de que a populagao
mundial estd envelhecendo e, com isso, cada vez mais pessoas apresentardo limitacdes,
a CIF agrega “uma possibilidade de mudanga no paradigma da satde”, pois deixa de ter
como objeto “a causalidade das doengas para considerar seu impacto na qualidade de

vida das pessoas™'.

A CIF adota, portanto, uma visdo alinhada a nova defini¢do de pessoa com
deficiéncia, na medida em que nao define a incapacidade apenas pela doenca existente,
mas em um contexto maior, que leva em consideracao inclusive as interagdes pessoais €
fatores ambientais. Parte-se da premissa de que a doenca ndo leva necessariamente a
incapacidade. Conforme o relatério mundial sobre a deficiéncia da OMS, a deficiéncia
surge da interacao entre problemas de satide e fatores contextuais — fatores ambientais e
pessoais. Com a CIF, os problemas de funcionalidade humana sao categorizados em trés
areas interconectadas: a) alteragdes das estruturas e fungdes corporais, que sao
problemas de fungdes corporais ou alteragdes de estruturas do corpo, como por
exemplo, paralisia ou cegueira; b) limita¢des, definidas como dificuldades para executar

certas atividades, por exemplo, caminhar ou comer, e c) restricdes a participagdo em

% BUCHALLA CM - A Classificaciio Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e Satide. Acta
Fisiatr. 2003;10(1):29-31.
$' BUCHALLA CM - Op. Cit.
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certas atividades, caracterizadas por problemas que envolvem qualquer aspecto da vida,

por exemplo, enfrentar discriminag¢do no emprego ou nos transportes®.

O “quadro da deficiéncia” passa a ser multidimensional, com varidveis
(funcdo e estrutura corporal, atividades e participagdo) que influenciam umas as
outras®. Lancada em 2001 ¢ ainda em constante aprimoramento, a CIF est4 sendo usada
para melhor identificar a situacao das pessoas com deficiéncia e, a partir dai, estabelecer
politicas inclusivas mais eficientes®. Nesse contexto, CID e CIF sio instrumentos
complementares, servindo para tragar um quadro o mais completo possivel da saude e
seus impactos na vida das pessoas. Da mesma forma, o enfrentamento desse desafio nao
pode ser unidimensional. Tratar a inclusdo da pessoa com deficiéncia apenas sob o
aspecto médico ou de reabilitagdo ¢ desconsiderar todos os avangos para a compreensao

do que ¢ deficiéncia, seus limites e possibilidades de superagao.

A deficiéncia, como ja visto, ndo ¢ apenas um aspecto fisico ou mental do
individuo. Ela abarca (e de forma relevante) aspectos externos, desde os obstaculos
fisicos ¢ os meios de acessibilidade as condi¢des econdmicas, de saude e de trabalho. A
saude, por exemplo, ndo pode ser compreendida apenas como o tratamento da doenga,
devendo considerar o bem-estar do individuo. Essa premissa também se aplica a
deficiéncia como um todo. Ela ndo existe por si s6, restrita ao proprio individuo, mas se
define pela existéncia (ou ndo) de barreiras externas e, consequentemente, pela inclusao
da pessoa com deficiéncia. Esse “sentir” individual, ainda que nao seja facil apurar,

também ¢ relevante.

Por outro lado, Barnes destaca que apesar da CIF reconhecer o papel do
“contexto no processo de menorizacao” das pessoas com deficiéncia, ela o apresenta
como ‘“apolitico”, conferindo mais énfase a ‘“quantificacdo da deficiéncia que a

atividade e a participacdo” e ndo considerando a relacdo complexa entre “deficiéncia,

82 WORLD Health Organization, THE World Bank - Relatério mundial sobre a deficiéncia. [Em linha].
pag. 4.

% Idem - Ibidem.

8 Idem - Ibidem.
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trabalho e protegdo social™®’. Para esse autor, isso lanca dividas sobre a utilidade da

CIF para o desenvolvimento de politicas publicas™.
2.2.1. Definicao juridica de pessoa com deficiéncia no Brasil e em Portugal

No Brasil, a definicdo de pessoa com deficiéncia encontra-se no Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia (Lei Federal n® 13.146, de 6 de julho de 2015), que a identifica
como "aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, o qual, em interagdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir
sua participacao plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢des com as demais
pessoas" (artigo 2.°). Observa-se que foi utilizada a mesma definigdo da CDPD,
demonstrando o acerto do legislador, uma vez que o Brasil ¢ signatario da referida
Conven¢do, que passou a integrar o ordenamento juridico com forca de norma
constitucional®’.

Importante destacar que o Brasil ja era signatirio da Convengdo
Interamericana para a Elimina¢do de Todas as Formas de Discriminagdo contra as
Pessoas Portadoras de Deficiéncia (Decreto n° 3.956,de 08 de outubro de 2001).
Antecipando a mudanca conceitual quanto a deficiéncia, esse instrumento internacional
ja estabelecia que deficiéncia significa uma restricdo fisica, mental ou sensorial, de
natureza permanente ou transitoria, que limita a capacidade de exercer uma ou mais
atividades essenciais da vida diaria, “causada ou agravada pelo ambiente econdmico e

social” (Item 1).

Além desse dispositivo, o Decreto n° 3.298/1999 (que regulamenta a Lei
Federal n°® 7.853/1989), delimita conceitos importantes, como deficiéncia permanente e
incapacidade (artigo 3° incisos II e III). Deficiéncia permanente seria aquela “que
ocorreu ou se estabilizou durante um periodo de tempo suficiente para ndo permitir
recuperagao ou ter probabilidade de que se altere, apesar de novos tratamentos ” (artigo

3°, inciso II). Ja a incapacidade constitui uma reducgdo efetiva e acentuada da capacidade

% BARNES, Colin — Deficiéncia, trabalho e protegdo social: aplicagdo do modelo social. Deficiéncia e
emancipacio social: Para uma crise da normalidade. p. 87.

% Idem - Ibidem.

%7 A integragdo dessa convengio no ordenamento juridico brasileiro sera melhor abordada no capitulo 3.
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de integracdo social, com a necessidade de equipamentos, adaptagdes, meios ou outros
recursos especiais para que a pessoa possa receber ou transmitir informagdes
necessarias ao seu bem-estar pessoal (artigo 3°, inciso III). Decreto ainda distingue as
“categorias” de deficiéncia fisica, auditiva, visual, mental e multipla (artigo 4°).
Importante destacar que em julgamento recente o Supremo Tribunal Federal reconheceu

a validade do decreto e das distin¢des nele contidas®.

No ordenamento juridico portugués, o Decreto-Lei n® 290/2009, que trata do
regime juridico de concessdo de apoio técnico e financeiro para o desenvolvimento das
politicas de emprego e¢ de apoio a qualificagdo das PCD’s, define pessoa com
deficiéncia como sendo aquela que possui limitagdes significativas decorrentes de
alteragdes funcionais e estruturais, “de caracter permanente, € de cuja interac¢do com o
meio envolvente resultem dificuldades continuadas, designadamente ao nivel da

obtenc¢do, da manutencdo e da progressao no emprego" (artigo 4.°, letra a).

Cumpre ainda registrar que o Decreto-Lei n® 58/2016, que institui o
atendimento prioritario para pessoas com deficiéncia, idosos, gravidas e pessoas
acompanhadas de criancas de colo, também fixa um conceito de deficiéncia. Segundo
esse diploma, pessoa com deficiéncia ou incapacidade ¢ aquela que, por motivo de
perda ou anomalia, congénita ou adquirida, de fun¢des ou de estruturas do corpo,
incluindo as fungdes psicoldgicas, “apresente dificuldades especificas suscetiveis de, em
conjugacdo com os fatores do meio, lhe limitar ou dificultar a atividade e a participagdo
em condigdes de igualdade com as demais pessoas € que possua um grau de

incapacidade igual ou superior a 60 % reconhecido em Atestado Multitisos”.

Nesse caso, foi estabelecido um percentual ou grau de deficiéncia, para que a
pessoa possa usufruir do atendimento prioritario. Nao obstante, para a obteng¢ao dos
beneficios assegurados, ¢ necessaria uma “avaliacdo de incapacidade”, realizada por
junta médica, e cujo procedimento ¢ regulado pela Lei n® 202/1996 (alterada pelo

Decreto-Lei n° 291/2009). Isso ndo significa dizer que pessoas com “percentual de

% SUPREMO Tribunal Federal - Acordio do Mandado de Injungio n° 6984 Agr/AM, de 28 de setembro
de 2018. Relator Roberto Barroso. [Em linha].
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deficiéncia" inferior a 60% ndo tenham outros direitos assegurados as PCD’s, por

legislagao especifica.

Por fim, ¢ importante registrar “que Portugal também ¢é signatario da
Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia™®’. Sendo
assim, “os conceitos e defini¢des do seu ordenamento interno devem ser interpretados e

conciliados com a aludida norma internacional®.

2.3. Cidadania, direitos humanos e deficiéncia

A ideia de cidadania, como “status do individuo que integra a polis e pode
participar das decisdes que dizem respeito ao destino dessa coletividade, ainda
permanece como célula fundamental do Estado de Direito Moderno” °'. A partir desse
conceito, descrito pelo filosofo grego Aristoteles em sua obra “Politica”, “o cidadao ¢
um sujeito de direitos politicos, que integra o corpo social e pode, dentro de regras
previamente estabelecidas, participar do processo politico™?.

No entanto, com a evolugdo dos conceitos relativos a chamada “esséncia do
homem” e da vida em sociedade, “entre eles a dignidade da pessoa humana, a liberdade
e a igualdade, ampliou-se o espectro do que se entende por direitos humanos, o que

% E como este autor ja frisou em outra

refletiu sobre o proprio conceito de cidadania
oportunidade, a transformacgao e “o amadurecimento da teoria dos direitos humanos, em
especial durante o século XX, implicou na ressignificacdo da ideia de cidadania™®*. Em
consequéncia, “a mudanga de um, exigiu a transformacdo do outro, tal ¢ a natureza
interdependente que ambos os conceitos guardam atualmente™”.

Como aponta Celso Lafer, tal mudanca de significado foi percebida
primeiramente por Hannah Arendt, que interpretou a cidadania como um pressuposto

para o reconhecimento dos direitos fundamentais, ou mais precisamente, como um

% MOTEJUNAS, Bruno de Carvalho - Op. Cit. p. 11.
N Idem - Ibidem.

! Idem - Op. Cit. p. 7.

%2 Idem - Ibidem.

% Idem - Ibidem.

% Idem - Ibidem.

% Idem - Ibidem.
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principio fundamental para o exercicio desses direitos pelo individuo. Cidadania, nesse
sentido, ¢ o "direito a de ter direitos"*®. Essa ideia “reflete a concepcdo de Arendt sobre
a construcdo dos direitos fundamentais, em especial o da igualdade™’. Para ela, o ser
humano ndo "nasce livre e igual em dignidade e direitos". Esses “ndo sdo valores dados,
mas assegurados em determinado contexto social””®. Como diz Lafer, sobre o
pensamento de Arendt, "ndés ndo nascemos iguais: ndés nos tornamos iguais como
membros de uma coletividade em virtude de uma decisdo conjunta que garante a todos
direitos iguais"®’. Ainda sobre o significado da igualdade e seu contexto historico-
evolutivo, ele diz que ndo se trata de um valor “dado” ou “externo a comunidade
politica”. Ao contrario, ¢ “um construido, elaborado convencionalmente pela acao

conjunta dos homens através da organizagdo da comunidade politica."'*

Assim, “se a cidadania ¢ a condicdo para o exercicio dos direitos
fundamentais, o nao reconhecimento desses direitos representa a negacdo da
cidadania™®'. Nesse sentido, ¢ possivel dizer que Hannah Arendt estabelece uma via de
mado dupla “que afasta a teoria dos direitos fundamentais de uma visdo formalista e
coloca, através da concepgdo de cidadania como principio, a efetividade desses direitos
como medida essencial”'®®. Consequentemente, como lembra Feijo, s "dentro de uma
sociedade inclusiva, que respeita o individuo, dando-lhe o direito de ser diferente, ¢ que

_— . . 1103
se pode ter condigdes de exercer a cidadania."

A partir dessas premissas, pode-se concluir que a pessoa com deficiéncia,

assim como todas as demais, “apenas exerce plenamente sua cidadania quando tem
. . . 5,104 .

reconhecidos e assegurados os seus direitos fundamentais” ™. Sob outra perspectiva, a

teoria dos direitos humanos nao pode deixar de reservar um capitulo especifico para as

% LAFER, Celso - A reconstrugio dos direitos humanos: um didlogo com o pensamento de Hannah
Arendt. p. 151.

’” MOTEJUNAS, Bruno de Carvalho - Op. Cit. p. 7.

% Idem - Ibidem.

% LAFER, Celso - Op. Cit. p. 150.

1% 1dem - Ibidem.

""" MOTEJUNAS, Bruno de Carvalho - Op. Cit. p. 8.

12 1dem - Ibidem.

1% FEIJO, Alexsandro Rahbani Aragdo - Direitos Humanos e Protecio Juridica da Pessoa Portadora
de Deficiéncia: Normas Constitucionais de Acesso e Efetivacio da Cidadania a Luz da Constituicio
Federal de 1988. p. 61.

% MOTEJUNAS, Bruno de Carvalho - Op. Cit. p. 8.

32



pessoas com deficiéncia, sob risco de ser, de antemdo, incompleta. Em ultima andlise,
falar de direitos da pessoa com deficiéncia “nada mais ¢ que resgatar o principio (e
direito) fundamental da igualdade™®. A CDPD sintetiza essa percepcio (e conexio)
dos direitos da pessoa com deficiéncia com a teoria dos direitos humanos. Segundo o
relatério mundial sobre a deficiéncia, sob esse novo paradigma as pessoas com
deficiéncia ndo devem ser consideradas “objetos passiveis de tutela”, mas sujeitos a

merecer respeito e as mesmas oportunidades dos demais'®.

Entretanto, esse novo sentido a cidadania ndo ¢ imutavel, sofrendo os
reflexos dos movimentos politicos e econdmicos, além de reverberar as ideologias
predominantes nas instituicdes governamentais. Como resultado, se em fases de
crescimento observa-se uma “consolida¢ao” dos direitos fundamentais, ¢ até uma
ampliacdo do seu rol, em tempos de crises econdmicas comegam a surgir
questionamentos sobre a “conveniéncia” e a pertinéncia de politicas sociais,

especialmente aquelas pautadas em direitos de grupos minoritarios.

Importante lembrar que o efetivo acesso a justica e aos direitos fundamentais
¢ uma das medidas de democracia e evolugdo social. Em tempos conturbados, essas
premissas sao postas a prova, o que afeta nao apenas os direitos em si, mas a propria
definicio do modelo democratico adotado. Tal cendrio faz lembrar as palavras de
Hobsbawn, ainda no século passado, sobre os tempos vindouros (século XXI) e os
riscos que eles traziam para a democracia nos paises ocidentais. Reconhecendo o quadro
de incertezas que ja se desenhava no final do século XX e as crises econdmicas que
colocariam em xeque a legitimidade das institui¢des governamentais, Hobsbawm
vislumbrou um cenario nada animador. Segundo ele, “a medida que se aproximava o
novo milénio, as incertezas em torno da democracia politica ndo mais pareciam assim
tdo remotas. O mundo pode estar, infelizmente, reentrando num periodo em que as

vantagens desse sistema ndo paregam mais tio Obvias quanto entre 1950 ¢ 1990 /",

% MOTEJUNAS, Bruno de Carvalho - Op. Cit. p. 8.
1% WORLD Health Organization, THE World Bank - Relatério mundial sobre a deficiéncia. [Em
linha]. pag. 10.
""”HOBSBAWN, Eric - Era dos extremos: o breve século XX: 1914/1991. p. 143.
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Em resumo, o sistema democratico ndo funciona bem se ndo ha um
“consenso basico” entre a maioria dos cidadaos sobre o modelo social adotado ou, pelo
menos, a disposicao dos atores sociais de negociar esse consenso. Isso, por sua vez, ¢
muito facilitado pela prosperidade'®. Como destaca Silvia Portugal, analisando os
efeitos da “era de austeridade” atual nos programas sociais portugueses, ha um evidente
agravamento das condi¢cdes de vida da populacio com deficiéncia'®. O resultado é o
aumento da desigualdade, com o empobrecimento desses individuos e suas familias, o
que dificulta ainda mais as possibilidades de inclusdo social. Paradoxalmente, a falta de
programas de inclusdo leva a uma dependéncia maior de recursos publicos para garantir

o minimo para a sobrevivéncia''’.

Desse modo, a excessiva austeridade, que restringe programas “ativos” para
a independéncia das pessoas com deficiéncia, estimula e privilegia o assistencialismo,
na medida em que precariza as condi¢des de vida desses individuos e seus familiares'"".
Esse sistema termina por consolidar a desigualdade ao invés de buscar sua superagdo e,

nas palavras de Portugal, perpetuam a vulnerabilidade' "

, criando um “quadro politico
no qual se exige cada vez mais de quem pode cada vez menos. A pressdo sobre as
familias vem aumentar a sua sobrecarga ¢ alimentar processos de crescente

vulnerabilidade”.'"?

Ainda sob tal perspectiva, pode-se dizer que o debate sobre a efetividade da
cidadania ¢ a concretizacdo do direito a inclusdo esta relacionado aos movimentos
politico-econdmicos de determinada sociedade. Em consequéncia, avangos e retrocessos
econdmicos afetam a implantacdo e a efetividade de agdes e programas publicos para a
garantia da cidadania e da inclusdo social das pessoas com deficiéncia. Essa constatagao
¢ importante, pois como lembra o jurista Jorge Miranda, em momentos de pressao para

restringir os direitos sociais, normalmente decorrentes de crises financeiras e

econdmicas do Estado, o discurso protetor deve resgatar a forca normativa da

% HOBSBAWN, Eric - Op. Cit. p. 139.
1% PORTUGAL, Silvia - Op. Cit. p. 141.
"0 Idem - Op. Cit. p. 143-144.

" Idem - Op. Cit. p. 146.

"2 Idem - Op. Cit. p. 152.

'3 Idem - Op. Cit. p. 156.
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Constituicao (e demais normas internacionais integradas ao ordenamento interno, com
forga constitucional) e lembrar “que os direitos sociais enquanto direitos fundamentais
possuem um conteudo essencial que, apesar de menos determinado que o dos direitos,

liberdades e garantias, tem de ser sempre salvaguardado™''*.

Isso significa que ainda que possa haver influxos das politicas ptblicas e das
normas infraconstitucionais, que visam concretizar os direitos das pessoas com
deficiéncia, a propria existéncia desses direitos ndo pode ser negada. Registre-se que
essa “negacdo” pode ocorrer de forma direta ou indireta (ou “sutil”’) como, por exemplo,
pela lentidao dos orgaos publicos em fazer cumprir as disposi¢gdes constitucionais, pela
omissao do legislador ordinario em editar as normas necessarias para a efetividade dos
direitos sociais previstos na Constituicdo, ou pela tentativa de limitar demasiadamente o
alcance desses direitos, através da alteracdo ou distor¢do dos conceitos a eles
relacionados, através da legislacdo infraconstitucional. Como bem destaca Miranda,
para cumprir seu dever de concretizar as normas constitucionais que ndo sao exeqiiiveis
por si mesmas, o legislador estd obrigado ndo apenas a criar normas ordindrias, mas a

ndo suprimir as ja existentes, abrindo ou reabrindo uma omissio'"’.

O constitucionalista portugués J.J. Gomes Canotilho também partilha de
visdo semelhante, no que se refere aos direitos que exigem uma atuacdo “positiva” do
Estado. Ao tratar dos direitos, liberdades e garantias individuais previstos no texto
constitucional, ele evidencia as ideias (consagradas na doutrina) de “aplicabilidade
directa” e de “determinabilidade constitucional” - e ndo meramente legal — da pretensao
subjetiva individual fundada nesses direitos. Segundo Canotilho, um desdobramento
dessas caracteristicas ¢ a constatacdo de que os “direitos, liberdades e garantias valem,
de forma tendencial, como direitos self executing”, ndo dependendo da agdo
concretizadora ou “densificadora” do Poder Ptblico''®. No entanto, Canotilho ressalva
justamente os direitos fundamentais que demandam “prestacdes ou atividades do
Estado” e que, portanto, necessitam de normatizagdo adicional, através do legislador

ordinario e dos gestores publicos, para sua concretizacao.

""* MIRANDA, Jorge - Direitos fundamentais. p. 542.
3 Idem - Op. Cit. p. 543.
16 CANOTILHO, J.J. Gomes - Direito Constitucional e Teoria da Constituigio. p. 401.
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Nesse ponto, as visdes de Canotilho e Miranda alinham-se, inclusive quanto
as obrigacdes impostas aos agentes publicos, que tem o dever de concretizar os
principios constitucionais (for¢a normativa da Constitui¢do), ndo podendo simplesmente
se omitir ou suprimir os direitos sociais, seja pela omissdo legislativa, seja pela
eliminagdo ou descaso na implantacdo de politicas publicas. Isso significa dizer que os
direitos sociais, econdmicos e culturais, nos quais se inserem os direitos e garantias
voltados a inclusdao das pessoas com deficiéncia, “individualizam e impde politicas
publicas socialmente activas !,

Novamente, destaca-se o pensamento de Jorge Miranda sobre as pressoes
que os direitos sociais costumam sofrer em momentos de crise econdmica. Segundo ele,
¢ preciso reconhecer que hé “margem de discricionariedade ” para alteracao das regras e
orientagdes dos direitos sociais, de acordo com a situagdo politica e economica da
sociedade. Essas mudancas seriam validas e, por vezes, inevitdveis, para adequar os
comandos e principios constitucionais a realidade, bem como as possibilidades
econdmicas do Estado em determinado momento. Anda que defenda a forga normativa
da Constituicdo, Miranda admite que os direitos sociais, por seu carater ‘“menos
determinado” que os direitos e garantias individuais, t€ém mais chances de sofrer acdes
para sua restri¢ao, especialmente em tempos de “austeridade” do Estado e crise
econdmica. Por outro lado, em defesa do principio do ndo retrocesso social, ele
argumenta que mesmo nessas situagdes de crise, tais medidas possuem limites, ndo
podendo significar a simples supressao de direitos. Seria, portanto, uma questdo de
alcance e abrangéncia, sem negar a existéncia dos direitos sociais. Em tal contexto,
Miranda destaca dois cenarios e seus possiveis desdobramentos: a) ocorrendo condigdes
constitucionais e econdmicas favoraveis, as normas devem ser interpretadas e aplicadas
de modo a delas se extrair o “maximo de satisfacio das necessidades sociais e a
realizacio de todas as prestagdes”''®; b) ndo havendo tais condi¢des, em especial por
causa de recessdo ou crise financeira, as prestacdes tem que se adequadas “ao nivel de

sustentabilidade existente, com eventual redugdo dos seus beneficiarios ou dos seus

"7 CANOTILHO, J.J. Gomes - Op. Cit. p. 409.
"8 MIRANDA, Jorge - Op. Cit. p. 543.
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montantes” . No entanto, nos casos de restrigdo do alcance dos direitos sociais, ele

defende a retomada de sua efetividade, a curto ou a médio prazo'%.

2.4. Inclusio da pessoa com deficiéncia e justica social

Analisando os principios que legitimam o liberalismo, inclusive no que se
refere as relagdes de trabalho, o filésofo americano Michael J. Sandel lembra que o
"livre mercado, para aqueles que tém poucas alternativas, ndo é tio livre assim"'*'.
Diante da pobreza e das baixas perspectivas, a escolha de determinado trabalho, em
regra, ¢ resultado da falta de op¢io'’. Ao fazer tal afirmacdo, Sandel analisava o
trabalho no exército “e a discussdo sobre se ele deve ser voluntario ou obrigatorio.
Falava, portanto, de uma situacdo em que o individuo poderia ser for¢ado a trabalhar,

mesmo contra a vontade”' .

Ja quando se discute o acesso ao mercado de trabalho por pessoa com

;:124' P

deficiéncia, costuma ocorrer o inverso: “‘ela quer trabalhar, mas ndo consegue or

isso, entre as varias medidas que podem ser adotadas, costuma-se destacar a reserva de

vagas, que significa “impor ao particular (e ao Estado) o dever de contratar’'*’.

Entretanto, por mais distintas que parecam as situagdes acima, 0s principios
em discussdo sdo os mesmos. Obrigar o cidaddo a se alistar (e servir ao exército) e
impor aos empregadores que contratem determinado nimero de pessoas com deficiéncia
sdo regras limitadoras da liberdade (de trabalhar, de contratar e, consequentemente, de

. Lo 126
gerir seus negoc10s) .

E importante perceber ainda que a questdo “ndo ¢ analisada sob o ponto de

vista da pessoa com deficiéncia, como se ela tivesse o direito a ser contratada”?’.

Apesar da (ampla) protecao juridica existente, ndo € possivel garantir emprego a todas

"9 MIRANDA, Jorge - Op. Cit. p. 543.

120 Idem - Op. Cit. p. 544.

2l SANDEL, Michael J. Justica - O que é fazer a coisa certa. p. 106.
122 1dem - Ibidem.

'Z MOTEJUNAS, Bruno de Carvalho - Op. Cit. p. 11.

12 Idem - Ibidem.

12 Idem - Ibidem.

12 Idem - Ibidem.

7 Idem - Ibidem.
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as pessoas com deficiéncia. Como ja apontou este autor, a chamada reserva de vagas,
assim como o alistamento militar obrigat()riolzg, “sao manifestacdes da cidadania, sob a
otica do dever. Dever do cidaddo, que ¢ obrigado a se alistar, dever do empregador, a

. . , oA . 129
quem se exige que contrate determinado nimero de pessoas com deficiéncia” .

Entretanto, ha argumentos contrarios a essas duas obrigagdes, baseados
principalmente no principio da liberdade, “que se encontra em todas as Cartas e Normas

de Direitos Fundamentais dos ultimos duzentos anos”'’’

. Nesse sentido, ha quem
defenda que o correto seria confiar na regulacdo “natural” das relacdes comerciais e
contratuais que se desenvolvem na sociedade, que tendem a alinhar oferta e procura. Em
outras palavras, contar com a chamada “mao invisivel” do mercado, como tanto

defendeu Adam Smith.

Registre-se que, no caso do servico militar, essa pode ser realmente uma boa
solucdo, como se observa nos Estados Unidos e em Portugal. Assim, “surgiria um
exército ‘voluntario’, formado por aquelas pessoas interessadas em receber o salario

) . ~ fie o131
("soldo") e demais beneficios decorrentes da contratacdo pelo exército” ~.

Por outro lado, Sandel lembra que também ¢ necessario levar em
consideracdo o principio da igualdade. Acreditar na solugdo justa do mercado
significaria presumir que todos tém as mesmas condigoes de escolha. Essa, alias, ¢ uma
das bases do liberalismo moderno, que tem entre suas figuras mais proeminentes Milton

? ¢ Friedrich Hayek'”. Entretanto, em uma sociedade economicamente

Friedman"?
desigual, na qual “um grande nimero de pessoas tem poucos recursos para a
sobrevivéncia e poucas alternativas de trabalho, um emprego no exército pode ser a

“Gnica’ op¢do, 0 que, na pratica, retira a liberdade de escolha”**. Em outras palavras,

128 £ 0 caso do Brasil, conforme dispde o artigo 143° da Constituigio Federal de 1988.

12 MOTEJUNAS, Bruno de Carvalho - Op. Cit. p. 11-12.

130 Idem - Op. Cit. p. 12.

B! Idem - Ibidem.

2 FRIEDMAN, Milton - Capitalismo e Liberdade. 2016.

¥ HAYEK, Friedrich - Direito, Legislacio e Liberdade: uma nova formulacio dos principios
liberais de justica e economia politica. 1985.

3* MOTEJUNAS, Bruno de Carvalho - Op. Cit. p. 12.
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“ndo ha decisdo verdadeiramente livre quando nao existem alternativas razodveis (o que

afastaria ‘escolher a miséria’ como opgao)”' .

Como pontuei antes, tal constatagdo surge “com ainda mais contundéncia
quando se trata do acesso ao mercado de trabalho das pessoas com deficiéncia. Em tal
situagdo, o individuo guer trabalhar, mas muitas vezes ndo consegue, pela falta de

2136 . N . ..
. Perceba-se, porém, que “essa auséncia de opgdes ndo significa,

oportunidades
necessariamente, que ndo ha vagas de emprego”” . Infelizmente, ndo é incomum que
empresas deixem de contratar PCD’s por receio de que ndo tenham a mesma
produtividade ou que isso implique em “elevados custos de adaptacdao do ambiente

laboral”'3.

Outro relevante problema ¢ a dificuldade da pessoa com deficiéncia escolher
o trabalho que efetivamente lhe agrada. Segundo Cé¢lia Fernandes, a efetiva inclusdo no
mercado de trabalho muitas vezes ¢ limitada pelo conjunto de oportunidades,
académicas e formativas, a que a pessoa com deficiéncia teve acesso, “nem sempre
representando a liberdade de escolha vocacional, mas sim a escolha face a oferta

. . (139
disponivel e acessivel" ™.

A partir desse cendrio, conclui-se que o objetivo ndo deve ser apenas garantir
(qualquer) servigo as pessoas com deficiéncia, mas adaptar os ambientes de trabalho e
implantar politicas de acessibilidade, na tentativa de igualar as oportunidades desses
trabalhadores em face dos demais'*. Como j4 visto, “tal adaptacio ¢ uma obrigacio do

Estado e de toda a sociedade”'™

. Com fundamento nos principios da igualdade e
fraternidade, “impde-se ao poder publico e a toda coletividade a obrigagdo de agir para
assegurar a inclusdo das pessoas com deficiéncia”'**. H4 uma mudanca de paradigma,

como destaca Souza Cruz, em que o "problema" deixa de ser da pessoa com deficiéncia

35 MOTEJUNAS, Bruno de Carvalho — Op. Cit. p. 12.

136 Idem — Ibidem.

57 Idem — Ibidem.

138 Idem — Ibidem.

13 FERNANDES, Célia - Empregabilidade e Diversidade no Mercado de Trabalho - a Inser¢io
Profissional de Pessoas com Deficiéncia. p. 107.

1O MOTEJUNAS, Bruno de Carvalho — Op. Cit. p. 13

! Idem — Ibidem.

" Idem — Ibidem.
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e passa a ser de quem deve promover as mudangas necessarias para eliminar as barreiras

existentes'*.

O dilema sobre o papel do Estado na criagdo ou incentivo das condi¢des de
inclusdo e realizagdo pessoal dos individuos por ele governados €, sem duvida, um
problema relacionado a ideia fundamental de justica e como ela ¢ compreendida em
determinada sociedade e momento histérico. Quanto a justica social, pode-se ainda
dizer que esse ¢ um dos mais importantes temas do pensamento filosofico, desde a
Idade Antiga, com Aristdteles e Platdo, até o alvorecer dos ideais liberais, com Kant,
Hegel, Jeremy Bethan, John Stuart Mill e, ja no século XX, John Rawls, entre tantos

outros.

Essas questdes permeiam ainda hoje o debate sobre a distribui¢do de
riquezas ¢ de oportunidades em uma sociedade. E ¢ razoavel supor que sempre havera
aqueles que coloquem em duvida a existéncia de regras diferenciadoras, ainda que a
razdo apresentada seja "fazer justica". Afinal, efetivamente ndo ha um consenso sobre
“o que € justica”, apesar de termos pelo menos alguns pontos de referéncia, que podem

(devem) pautar e orientar o inevitavel debate politico e atuacao estatal.

De fato, mesmo a linha argumentativa mais conservadora reconhece, de um
ponto de vista pratico e politico, a importancia de agdes que, em alguma medida,
amparem os mais necessitados ou desprotegidos em uma sociedade. Pensadores do
liberalismo, como Milton Friedman, por mais que defendam o mercado e a liberdade
individual para as trocas comerciais, admitem que a manutencdo de uma sociedade
equilibrada (na medida do possivel) exige, através de grupos e entidades civis ou pelo
proprio Estado, medidas de protecdo social. Essa constatagdo ndo deveria soar estranha,
especialmente sob a perspectiva do pensamento conservador, que mantém em seu
nucleo ideologico a crenga na importancia do individuo e que sua liberdade e dignidade
sdao fins em si mesmos, mas sem descuidar da importancia e necessidade de manter
coeso o tecido social (com seus nucleos organizacionais particulares, entidades

familiares e religiosas) e os valores tradicionais que conferem identidade a um povo.

143 CRUZ, Alvaro Ricardo de Souza - O Direito a Diferenca. p. 107.
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O filésofo inglés Roger Scruton, ao tracar a evolugdo do pensamento
conservador ao longo dos séculos, deixou clara essa tendéncia, que levou o
conservadorismo a se afastar, segundo ele, de movimentos ditos “ultraliberais”, surgidos
especialmente no final do século XX. Como explica Scruton, o conservador tem um
profundo respeito pela tradi¢do e costumes da sociedade, o que inclui o individuo, a
familia, a religido e outros nucleos sociais. Logo, ele ndo pode aceitar a ideia de ampla
"comercializagcdo" ou relativizacdo que acompanha certa parcela do pensamento "neo"
liberal. Nao deixa de ser um resgate do embate entre os iluministas e os conservadores,
do final do século XVIII, em que os primeiros desejavam uma sociedade "sem amarras"
com o passado, enquanto os ultimos lutavam pela preservagao das tradigdes construidas

ao longo do tempo.

Sob essa perspectiva, também se pode justificar o carater diferenciado de
certos direitos da pessoa com deficiéncia, entre eles as normas que regulam ou tentam
estimular sua inclusdo e permanéncia no mercado de trabalho. No entanto, a
legitimidade dessas medidas, bem como a discussdo sobre a manuten¢do ou mesmo
ampliacao de normas de inclusdo, exige que a abordagem parta de algum referencial de
justica social. Por sua vez, isso implica em tentar responder a seguinte pergunta: ¢ justo

que tenhamos leis que criem distingdes em favor das pessoas com deficiéncia?

Ainda tentando responder a pergunta "o que ¢ justica?", Sandel traga um
histérico do pensamento filosdfico sobre o tema, desde Aristoteles, passando por
Jeremy Bentham, Immanuel Kant e John Rawls, a partir de situagdes concretas e seus
desdobramentos. As inumeras teorias da Justi¢a, que povoam os debates filoséficos e
politicos da humanidade desde a antiguidade, costumam propor a criagdo de algum
sistema racional para identificar e separar as acoes justas das injustas. Para Aristoteles,
por exemplo, além da ja mencionada regra de "dar a cada um o que ¢ seu", fazia-se
necessario identificar a natureza do objeto ou institui¢do para saber qual era sua
"finalidade" ou "teleos". A partir dai, a Justiga estaria em atingir essa finalidade. Havia,
portanto, uma natureza intrinseca, que deveria guiar as a¢des e servir para valorar sua
justeza. Para Bentham, o principal critério para avaliar a justeza de uma acdo ¢ a
“maximizacdo da felicidade”, através da averiguagdo da “utilidade” da agdo, ndo apenas
do ponto de vista individual, mas coletivo. Kant, por outro lado, via a Justi¢a a partir da

razao e do que ele definiu como “imperativo categdrico”. Partindo da premissa racional
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de que o individuo ¢ um fim em si mesmo, ele elaborou sua teoria da justica pautada na
obediéncia (do individuo) a esse imperativo categorico, apreendido pela razdo. Ainda
para Kant, as agdes justas ndo poderiam ter como finalidade um ganho pessoal ou evitar
um sofrimento, por exemplo. Elas s6 seriam efetivamente justas se guiadas unicamente
pela razdo, tendo como premissa a inviolabilidade e valor intrinseco do individuo. Ja
para John Rawls, em sua obra "Uma teoria da Justi¢a", a identificacdo da justica se

dava, principalmente, pelo beneficio social alcangado, ainda que indiretamente.

Sem esgotar o tema, Sandel tenta apresentar uma “solucdo” para os
inevitaveis conflitos dai decorrentes. Ele defende a renovagdo das instituigdes e espacos
publicos, como catalisadores da "vida civica" e dos sentimentos de solidariedade'*.
Prega ainda a necessidade de trazer (abertamente) para o debate publico as questdes
morais e religiosas que afligem a sociedade, uma vez que ndo ha neutralidade no

discurso politico. Logo, negar essa discussdo significa suprimir certas posi¢des em

. 145
beneficio de outras .

Nesse contexto do debate filosofico sobre a justica, pode-se dizer que falar
na inclusdo da pessoa com deficiéncia ¢, principalmente, falar em dever, na concepgao
kantiana de regra moral imposta pelo préprio individuo, independente de exigéncia
legal. Pode-se ainda defender que essa perspectiva inclusiva integra o contrato social a
que se referiam Rousseau e Locke, pautado pelo respeito as leis e restrigdo das
liberdades individuais em nome de uma sociedade mais justa e equanime. Todos tém o
dever de contribuir, nem que isso implique, em certas situagdes, na limitacdo da
liberdade. Essa ¢ a escolha que foi feita na construgdo do Estado Democratico Moderno
e na consagracdo dos principios da igualdade, da dignidade da pessoa humana e da nao-
discriminacao. Também ¢ possivel justificar essas medidas pelo argumento de Rawls
quanto ao beneficio social, bem como o de Sandel, para quem a integridade civica deve
ser o objetivo, que se concretiza pelo resgate dos espagos e institui¢des publicas. A
inclusdo das pessoas com deficiéncia, nesse sentido, visa permitir que todos tenham
acesso a esses lugares e institui¢des e, consequentemente, as oportunidades de “vida

civica”.

14 SANDEL, Michael J. Justi¢a - Op. Cit. p. 327-329.
13 Idem - Op. Cit. p. 330

42



2.5. A deficiéncia sob a perspectiva da liberdade e da igualdade

Na esteira da ascensdo de um modelo institucional comumente chamado de
Estado de Bem-Estar Social, muitos grupos até entdo pouco representados e/ou vistos
politicamente, tiveram oportunidade de ver reconhecida ndo apenas sua existéncia, mas
de serem beneficiarios de politicas publicas e prote¢des juridicas especificas. Esse
movimento, que comec¢a de maneira lenta no inicio do século passado, e acelera-se na
sua segunda metade, tem como resultado o reconhecimento formal em normas

internacionais e, em muitos casos, no texto constitucional de diversos paises.

As pessoas com deficiéncia enquadram-se nessa situacdo, como se pode
constatar pelo crescente reconhecimento de direitos especificos, ndo somente derivados
de outros gerais, mas relacionados a politicas de ndo discriminagdo e de redugdo de

desigualdades.

No entanto, se partimos do pressuposto de que o direito a igualdade, assim
como o direito a liberdade, estdo na base do Estado Moderno (e reconhecidos
formalmente, pelo menos, desde a Declaracdo Francesa de 1789 e a Constitui¢ao
Americana de 1787) € possivel argumentar que o surgimento de normas de protecdo as
pessoas com deficiéncia, nada mais ¢ do que a evolucao natural do “novo” modelo de
Estado germinado pelo movimento liberal do século XVIII. A igualdade, entendida nao
apenas como garantia de oportunidades, mas como reducdo de discriminagdes e
obstaculos aqueles que ndo estio nas mesmas condigdes, pode (e deve) ser o
fundamento primeiro de politicas voltadas para o pleno desenvolvimento dos potenciais
das pessoas com deficiéncia. Como bem lembra Resende, liberdade e igualdade sao as

duas metades da democracia.'*®

Por outro lado, vimos que o conceito de pessoa com deficiéncia “evoluiu de

uma concepc¢do baseada principalmente nas limitagdes fisicas do individuo (modelo

9147

médico), para uma interpretagdo que contextualiza a deficiéncia” ™', colocando em

14 RESENDE, Emerson Albuquerque - Op. Cit. p. 24.
7 MOTEJUNAS, Bruno de Carvalho — Op. Cit. p. 13.
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destaque ndo o individuo, mas as barreiras que ele enfrenta em determinado ambiente

(modelo social de deficiéncia).'*®

Como lembra o pesquisador brasileiro Romeu Kazumi Sassaki, o modelo
médico foi abandonado pelos mais recentes tratados e normas internacionais, bem como
pelos organismos governamentais € ndo governamentais que atuam no reconhecimento
dos direitos e inclusdo das pessoas com deficiéncia. Ainda segundo Sassaki, 0 modelo
substituido foi parcialmente responsavel "pela resisténcia da sociedade em aceitar a
necessidade de mudar suas estruturas e atitudes para incluir em seu seio as pessoas com
deficiéncia e/ou com outras condi¢des atipicas para que possam, ai sim, buscar o seu

. . . . 149
desenvolvimento pessoal, social, educacional e profissional."

Entretanto, ainda que represente um avango em face das politicas de
exclusdo e assistencialismo/segregagdo, o modelo médico “implica em dizer que a
limitagdo estd unicamente no individuo € que o papel da sociedade ¢ dar-lhe as
condices de corrigir esse ‘problema’"*’. Sob essa Otica, a superacio e a mudanga nio
devem ser da sociedade, mas da pessoa com deficiéncia. Conforme destaca Sassaki, a
"integracao tinha e tem o mérito de inserir a pessoa com deficiéncia na sociedade, sim,
mas desde que ela esteja de alguma forma capacitada a superar as barreiras fisicas,

programaticas a atitudinais nela existentes"">".

Nesse sentido, a integragdo constitui um "esfor¢o unilateral tdo somente da
pessoa com deficiéncia e seus aliados (a familia, a institui¢do especializada e algumas
pessoas da comunidade que abracem a causa da insercdo social)"'*”. Na integracdo, a

J4

insercdo costuma ser (ou ¢ aceitdvel que seja) parcial, pois esta condicionada as

possibilidades do individuo de superar as barreiras">.

Ja o modelo social de deficiéncia “tem como fundamento uma visdo

inclusivista da pessoa com deficiéncia, que se traduz nos conceitos de autonomia,

148 SASSAKI, Romeu Kazumi - Inclusdo: Construindo uma Sociedade para Todos. p. 40.

19 Idem - Op. Cit. p. 29.

O MOTEJUNAS, Bruno de Carvalho — Op. Cit. p. 14.

I SASSAKI, Romeu Kazumi - Op. Cit. p. 33.

12 Idem - Ibidem.

'3 ROSTELATO, Telma Aparecida - Portadores de Deficiéncia e Prestagio Jurisdicional. p. 62.

44



154 ) . )
7" De acordo com Sassaki, a autonomia seria o

independéncia e empoderamento
dominio sobre o ambiente fisico e social, assegurando a pessoa o maximo da sua
privacidade e dignidade'™. E a capacidade de superacdo dos limites fisicos e sociais por
conta propria. A autonomia esta, portanto, diretamente relacionada com o meio pelo

qual circula ou pretende circular a pessoa com deficiéncia ™.

A independéncia, outra dimensdao do modelo social, traduz-se na faculdade
de decidir sem precisar de outras pessoas, sejam familiares ou profissionais
especializados'”’. Para Sassaki, essa capacidade estd relacionada a quantidade e a
qualidade das informagdes disponiveis, bem como a disposi¢ao do individuo em tomar
decisdes em determinada situacio'™. Consequentemente, o “estimulo a essas
habilidades/caracteristicas ¢ fundamental no processo de afirmacdo da cidadania,

superacio dos preconceitos e realizagio pessoal”'™.

O empoderamento, por sua vez, significa "assumir o controle da sua vida",
por meio de escolhas e decisdes que reafirmem, ao invés de negar ou ocultar suas
caracteristicas e diferencas. Para Sassaki, ndo "se outorga esse poder as pessoas; o poder

. - 160
pessoal estd em cada ser humano desde o seu nascimento” .

A partir desses conceitos, ¢ da mudanga de paradigma que eles trazem,
chega-se a ideia de inclusdo social. De acordo com Sassaki, ¢ o processo "pelo qual a
sociedade se adapta para poder incluir, em seus sistemas sociais gerais, pessoas com
deficiéncia (além de outras) e, simultaneamente, estas se preparam para assumir seus

2 - 161
papéis na sociedade” "’.

Diferente da proposta de integracdo, em que apenas o individuo com
deficiéncia (e seus "aliados") se adaptam, aqui se trata de um processo bilateral, que

exige a participagcdo da sociedade, visando a eliminagdo de barreiras e equiparacao de

'3* MOTEJUNAS, Bruno de Carvalho — Op. Cit. p. 14.

155 SASSAKI, Romeu Kazumi - Op. Cit. p. 35.

156 1dem - Ibidem.

57 1dem - Ibidem.

8 Idem - Ibidem.

% MOTEJUNAS, Bruno de Carvalho — Op. Cit. p. 14-15.
10 SASSAKI, Romeu Kazumi - Op. Cit. p. 37.

1! Idem - Op. Cit. p. 39.
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oportunidades °. Outros principios que se destacam s3o a aceitagdo das diferencas
individuais, a valorizagdo de cada pessoa, a convivéncia dentro da diversidade e a

aprendizagem através da cooperacdo'®.

Como lembra Resende, esse ¢ o modelo conceitual atualmente
predominante, que inspirou a elaboracdo da CDPD. Como ja visto, a citada Convengao
reconhece a deficiéncia como o resultado de uma interacdo entre os individuos e a
sociedade, em decorréncia das barreiras existentes que restringem a participagdo das
pessoas com deficiéncia. Logo, uma vez retiradas essas barreiras, havera

(potencialmente) igualdade de oportunidades'®.

Perceba-se que ndo se trata de atribuir vantagens as pessoas com deficiéncia
ou mesmo “ajudas” em detrimento de outros individuos, mas de garantir iguais chances
de desenvolvimento dos potenciais individuais. Sob essa oOtica, o modelo social se
aproxima da propria visdo liberal, sustentada nos pilares da liberdade e da igualdade,
ndo garantindo resultados (que dependem do desempenho de cada um), mas os mesmos

“pontos de partida” (oportunidades).

12 SASSAKI, Romeu Kazumi - Op. Cit. p. 39.
1 Idem - Op. Cit. p. 40.
1 RESENDE, Emerson Albuquerque - Op. Cit. p. 33.
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3. PROTECAO JURIDICA DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

No presente capitulo, sdo analisados os instrumentos juridicos internacionais
que tratam especificamente da protecdo da pessoa com deficiéncia. Em seguida,
discorre-se sobre a protecdo juridica conferida as pessoas com deficiéncia nos
ordenamentos constitucionais do Brasil e de Portugal. Por fim, ¢ feita uma comparagao

com o tratamento juridico conferido a questdao por outros paises.

3.1. A Convenc¢ao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia

(ONU)

Desde o século passado, especialmente em sua segunda metade, a
“Organizagao das Nagoes Unidas e outras entidades internacionais vém demonstrando
preocupacdo com a protecdo e integracio das pessoas com deficiéncia™'®. No ano de
1971, a Assembleia Geral da ONU aprovou a Declaragdo de Direitos do Deficiente
Mental. Logo em seguida, veio a Declaracdo dos Direitos das Pessoas Deficientes
(1975) e a escolha do ano 1981 como o “Ano Internacional das Pessoas Deficientes”.
Necessario também registrar a Convengdao n° 159, de 20 de junho de 1983, da
Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), que trata sobre reabilitacio e emprego

das pessoas deficientes.

Ja no século XXI, a Convengdao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (de 13 de dezembro de 2006), “marcou o reconhecimento e a consolidacao
da protecdo juridica e das politicas publicas que visam a inclusdo e eliminacdo de

barreiras das pessoas com deficiéncia™'®.

Em seu preambulo, sdo expostos os
“fundamentos, principios e diretrizes que devem ser seguidos pelos Estados, com o
objetivo de eliminar as barreiras fisicas, econdmicas e culturais, bem como assegurar

. v~ . o o ol 2
igualdade de condigdes as pessoas com deficiéncia”'®’. Como era de se esperar, “ha

' MOTEJUNAS, Bruno de Carvalho — Op. Cit. p. 15-16.
1 Idem — Op. Cit. p. 16.
"7 Idem — Ibidem.
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expressa referéncia a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e aos Pactos
2168

Internacionais sobre Direitos Humanos (Preambulo, letras "a", "b", "c" e "d")
Um importante aspecto desse diploma internacional ¢ a “afirmacdo de que a
deficiéncia ¢ um conceito em evolugdo, que resulta ndo das limitacdes fisicas, mentais

ou psicolégicas propriamente ditas”'®’

, mas da interacdo com as "barreiras devidas as
atitudes e ao ambiente que impedem a plena e efetiva participagao dessas pessoas na
sociedade em igualdade de oportunidades com as demais pessoas” (Predambulo, letra
"e"). Essa premissa desloca o “debate sobre a ‘tutela’ da pessoa com deficiéncia para a

necessidade de adequacio das atitudes e do ambiente em que ela estd inserida™'"’.

A CDPD também reconhece que as pessoas com deficiéncia continuam a
enfrentar “barreiras contra sua participagdo como membros iguais da sociedade e
violacoes de seus direitos humanos em todas as partes do mundo" (Preambulo, letra "k")
e que "a maioria das pessoas com deficiéncia vive em condi¢des de pobreza"
(Preambulo, letra "t"). Por essas razdes, torna-se ainda mais importante o destaque dado
a necessidade de adotar medidas que promovam sua participagdo na vida econdmica

(Preambulo, letra "y").

Registre-se que com “pouco mais de 10 anos desde sua aprovagdo pela
Assembleia Geral da ONU, essa foi uma das convengdes internacionais sobre direitos

17 contando atualmente com mais de 180

humanos que mais rapidamente foi ratificada
Estados signatarios' . Trata-se de clara demonstra¢io da relevancia e da preocupacio

internacional sobre o tema.

Dentre os principios e regras previstos na Convengao estao (artigo 3°): a) O
respeito pela dignidade inerente, a autonomia individual, inclusive a liberdade de fazer
as proprias escolhas, e a independéncia das pessoas; b) A ndo-discriminagao; ¢) A plena

e efetiva participacdo e inclusdo na sociedade; d) O respeito pela diferenca e pela

'S MOTEJUNAS, Bruno de Carvalho — Op. Cit. p. 16.

19 1dem — Ibidem.

"% Idem — Ibidem.

" Idem — Ibidem.

2. ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU) - ONU lembra 10 anos de convengio dos
direitos das pessoas com deficiéncia. [em linha].
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aceitagdo das pessoas com deficiéncia como parte da diversidade humana e da
humanidade; e) A igualdade de oportunidades; f) A acessibilidade; g) A igualdade entre
0 homem e a mulher e h) O respeito pelo desenvolvimento das capacidades das criangas

com deficiéncia e pelo direito das criangas com deficiéncia de preservar sua identidade.

Além desses dispositivos, ha inumeros outros, reforcando o dever dos
Estados de promover politicas de inclusdo e acessibilidade, com o objetivo de
m C , . .
combater a discriminagdo e assegurar o pleno exercicio de todos os direitos

fundamentais das pessoas com deficiéncia™'”

(artigo 4° e artigo 9°). Observa-se
também a preocupagdo em destacar a situacdo de vulnerabilidade das mulheres e
criangas com deficiéncia (artigo 6.° e artigo 7.°) e incentivar agdes de conscientizagdo da
sociedade (artigo 8°). H4 ainda dispositivos tratando do exercicio da capacidade civil
(artigo 12°), o acesso a Justica (artigo 13°), a preven¢ao contra a exploracao, a violéncia
e o abuso (artigo 16°), a vida independe e inclusao na comunidade (artigo 19°), a
mobilidade pessoal (artigo 20°), liberdade de expressao e opinido (artigo 21°), respeito a
privacidade (artigo 22°), respeito a familia (artigo 23°), educacdo (artigo 24°), saude
(artigo 25°), habilitacdo e reabilitacdo (artigo 26°), trabalho e emprego (artigo 27°),
participacdo na vida politica e publica (artigo 29°), participacao na vida cultural e em
recreagdo, esporte e lazer (artigo 30°). Por fim, a Convencdo prevé a necessidade de

coleta de dados estatisticos por parte dos Estados signatérios (artigo 31°), a cooperagdo

internacional (artigo 32°) e mecanismos de monitoramento (artigo 33°).

Entretanto, ¢ importante dizer que além da Convengao ora analisada, “todos
os dispositivos internacionais que tratam dos direitos humanos fundamentais sao
aplicaveis a protecdo das pessoas com deficiéncia”’*, com destaque para a Declaracio
Universal de Direitos Humanos, de 1948, o Pacto Internacional sobre Direitos
Economicos, Sociais e Culturais, de 16 de dezembro de 1966, a Convengao sobre a
Eliminagao de Todas as Formas de Discriminag¢ao Contra as Mulheres (CEDAW), de 18
de dezembro de 1979 ¢ a Convengao sobre os Direitos da Crianga, de 20 de novembro

1989'7°. Da mesma forma, “ha dispositivos tratando dos direitos e garantias das pessoas

' MOTEJUNAS, Bruno de Carvalho — Op. Cit. p. 17.
'™ Idem — Ibidem.
' Idem — Ibidem.
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com deficiéncia na Convengdo Europeia dos Direitos do Homem, de 4 de novembro de
1950 e na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, de 18 de dezembro de

20009,176.

Merece destaque ainda, por ser “precursora” da atual norma internacional
entre os paises do continente americano, a Convencao Interamericana para a Eliminagao
de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia
(2001). No Brasil, esse instrumento foi promulgado e passou a integrar o ordenamento

juridico interno através do Decreto n°® 3.956, de 08 de outubro de 2001.

Mais recentemente, na conferéncia da Organizacdo Mundial de Propriedade
Intelectual (OMPI) de 2013, foi elaborado o Tratado de Marraquexe, cujo objetivo € o
de aumentar o acesso a livros para centenas de milhdes de pessoas cegas, com
deficiéncia visual e deficiéncia para ler material impressom. Sobre a importancia desse
novo diploma de direito internacional, o Ministério das Relagdes Exteriores do Brasil
destacou que o objetivo € reparar a escassez de publicacdao de obras adaptadas a pessoas
com deficiéncia visual, “problema que lhes impede o acesso a leitura, a educagdo, ao

»178 Frisou ainda

desenvolvimento pessoal e ao trabalho em igualdade de oportunidades
que, atualmente, menos de 1% das obras publicadas no mundo ¢é convertido em

formatos acessiveis a esse grupo.
3.2. Regime Constitucional Brasileiro e a Pessoa com Deficiéncia

A Constituicdo Brasileira de 1988 faz muitas mengdes as pessoas com
deficiéncia, disciplinando direitos e prevendo politicas publicas especificas,
especialmente na 4rea de satde e educacdo. Nao obstante, como sublinhado
anteriormente, ¢ sempre importante lembrar que “a essas pessoas sao assegurados os

mesmos direitos de quaisquer outras, servindo as regras especificas como forma de

7 MOTEJUNAS, Bruno de Carvalho — Op. Cit. p. 18.

" ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU) - Novo tratado da ONU deve melhorar acesso
a publicacdes para deficientes visuais. [em linha].

'8 MINISTERIO das Relagdes Exteriores do Brasil - Tratado de Marraquexe para Facilitar o Acesso a
Obras Publicadas para Pessoas Cegas, com Deficiéncia Visual ou outras Deficiéncias para o Acesso ao Texto
Impresso. [Em linha].
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»17 Em outras

particularizar a protecdo, para assegurar o pleno exercicio da cidadania
palavras, a protecao juridica constitucional da pessoa com deficiéncia ¢, pelo menos, a
“mesma de qualquer outra pessoa, com destaque para os direitos fundamentais, que se
encontram (principalmente, mas ndo exclusivamente) nos artigos 5.°, 6° e 7.° da
Constitui¢do Brasileira”'®’. Apesar disso, é necessério frisar os dispositivos em que o
constituinte mencionou diretamente as pessoas com deficiéncia. Essas normas, somadas
a CDPD, “constituem as diretrizes gerais e os parametros hermenéuticos do regime

o L - S
juridico constitucional de protecdo das pessoas com deficiéncia” "' .

A Constituicdo Brasileira de 1988 consagra como fundamentos da Reptblica
a cidadania, a dignidade da pessoa humana e os valores sociais do trabalho (artigo 1.°).
Ademais, “constituem-se como objetivos (ou seja, onde se pretende chegar) da

Republica”'®

construir uma “sociedade justa e solidaria, erradicar a pobreza e a
marginalizacdo, reduzir as desigualdades sociais € promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de

discriminacao (artigo 3,018,

Em harmonia com esses principios, que consagram a nao discriminagdo € o
valor social do trabalho, ¢ proibida qualquer discrimina¢do ‘“no tocante a salario e
critérios de admissdo do trabalhador portador de deficiéncia” (artigo 7.° XXXI). Quanto
a criagdo e efetiva implementacao de politicas publicas de protegao das pessoas com
deficiéncia, o artigo 23° do texto constitucional diz que ¢ competéncia comum da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios “cuidar da satde e assisténcia

publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia” (inc. I1)'**.

Por outro lado, a competéncia para legislar sobre o assunto cabe, de forma
concorrente, a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal (artigo 24°, inc. XIV). No caso
brasileiro, a competéncia concorrente significa que a Unido deve estabelecer normas

gerais (artigo 24°, §1°), “o que ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados

' MOTEJUNAS, Bruno de Carvalho — Op. Cit. p. 18.
180 1dem — Ibidem.

81 1dem — Ibidem.

82 1dem — Ibidem.

83 Idem — Ibidem.

'8 Idem — Op. Cit. p. 18-19.
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(§2°)"'_ E no caso de “inexistir lei federal (Unido) sobre o tema, os Estados exercerdo
a competéncia legislativa plena, para atender as suas peculiaridades (§3°), até a

superveniéncia de lei federal (§4°)”'™.

Quanto as politicas de inclusao e acessibilidade ao emprego, “ha dispositivos
assegurando percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras de
deficiéncia (artigo 37° inc. VII) e a possibilidade de regime diferenciado de
aposentadoria (artigo 40°, §4°)”'®. No entanto, é importante destacar que essas regras

sdo direcionadas apenas a Administragdo Pablica'™®.

Ainda sobre o Regime Geral de Previdéncia, “ha previsdo de aplicacdo de
requisitos e critérios diferenciados para a concessdo de aposentadoria para pessoas com
deficiéncia (artigo 201°, §1°, inc. 1)”"*°. Em relacio a assisténcia social, que independe
de contribui¢do para o sistema publico de seguridade, ¢ assegurada a ‘“habilitacdo e
reabilitagdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promogao de sua integragdo a vida

3

comunitaria” (artigo 203° inc. IV). Também ¢ garantido “um saldrio minimo de
beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo
possuir meios de prover a propria manutengdo ou de té-la provida por sua familia,
conforme dispuser a lei” (artigo 203° inc. V). Por fim, o constituinte previu
“atendimento  educacional  especializado aos portadores de  deficiéncia,

preferencialmente na rede regular de ensino” (artigo 208°, inc. III).

Quanto “a crianga, ao adolescente e ao jovem com deficiéncia foi
determinada a criagdo de programas de prevencio e atendimento especializado™"®’, com
previsdo de “integracdo social do adolescente e do jovem portador de deficiéncia,
mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitagdo do acesso aos
bens e servigos coletivos, com a eliminacao de obstaculos arquitetonicos e de todas as
formas de discriminagao” (artigo 227°, inc. II). A Constitui¢ao brasileira prevé também

que a lei ira dispor sobre "normas de construg¢do dos logradouros e dos edificios de uso

85 MOTEJUNAS, Bruno de Carvalho — Op. Cit. p. 19.
186 rdem — Ibidem.
7 Idem — Ibidem.
88 1dem — Ibidem.
'8 Idem — Ibidem.
0 Idem — Ibidem.
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publico e de fabricagdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso
adequado as pessoas portadoras de deficiéncia” (artigo 227, §2.°). Além disso, foi criada
regra mais benéfica (no sentido de celeridade) para as pessoas com deficiéncia (assim
como para idosos e aqueles com doengas graves) no caso de cobrangas contra a Fazenda
Publica, sendo assegurada preferéncia no recebimento de seus créditos (artigo 100°,

§2.0)191.

Registre-se ainda que o Brasil aprovou e promulgou a Convengdo
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD) e seu Protocolo
Facultativo, de 30 de marco de 2007'%%. Como registrado em outra oportunidade, essa é
a “primeira norma internacional que seguiu o procedimento do pardgrafo §3.° do artigo
5° da Carta Constitucional de 1988 e, portanto, foi incorporada ao ordenamento juridico
brasileiro como uma emenda constitucional’” ">*'**. Importante destacar que nio apenas
os direitos e garantias previstos na CDPD, “mas todos os principios, valores, conceitos e
classificagdes nela contidos integram o ordenamento juridico brasileiro como norma

o 195
constitucional.

Da mesma forma, o Tratado de Marraquexe (2013), sobre acesso das pessoas
cegas ¢ com deficiéncia as obras publicadas, seguiu o procedimento supracitado e,
portanto, também tem status de norma constitucional no ordenamento brasileiro. Esses
sdo os dois Unicos tratados internacionais de direitos humanos que atualmente integram
o sistema brasileiro como norma constitucional. O fato de ambos cuidarem de direitos
das pessoas com deficiéncia tem forte carga simbdlica, indicando a relevancia que o

tema tem alcancado na sociedade e no parlamento brasileiro.

Além disso, a existéncia de normas internacionais (tratados ou convengdes,
como regra) com status constitucional introduziu no ordenamento juridico brasileiro o

chamado “controle de convencionalidade”, que se traduz na possibilidade do exercicio,

I MOTEJUNAS, Bruno de Carvalho — Op. Cit. p. 20.

2 Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009. [em linha].

1% Diz a Carta Constitucional Brasileira de 1988: "Artigo 5° (...)

§ 3° Os tratados e convengoes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa
do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo
equivalentes as emendas constitucionais."

* MOTEJUNAS, Bruno de Carvalho — Op. Cit. p. 20.

' Idem - Ibidem.
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de forma difusa ou concentrada, da adequacdo normativa de atos ou leis
infraconstitucionais, a luz desses dispositivos internacionais sobre direitos humanos.
Essa possibilidade deriva do controle de constitucionalidade (e com ele se identifica, em
grande parte), apesar de ainda ndo haver disciplina especifica no ordenamento

brasileiro.

E possivel também argumentar que mesmo aqueles tratados ou convengdes
que ndo foram aprovados com o quorum constitucional do §3°, do art. 5°, ensejam um
tipo de controle de convencionalidade (inclusive pela via difusa), uma vez que o
Supremo Tribunal Federal brasileiro reconheceu o carater supralegal dessas normas
internacionais, independente do quorum e procedimento adotado pelo Parlamento
brasileiro’”’. Obviamente, o conflito entre essas normas supralegais e outros
dispositivos infraconstitucionais deve ser resolvido com a supressdo ou adequagdo
(interpretacdo conforme) destas ultimas. Nesse caso, porém, ndo estariamos falando de
normas com status constitucional, o que torna dificil sustentar a ado¢do do mesmo

procedimento (e alcance decisorio) do controle concentrado de constitucionalidade.
3.3. Regime Constitucional Portugués e a Pessoa com Deficiéncia

Da mesma forma que se observa no ordenamento juridico brasileiro, “as

referéncias expressas na Constituigdo Portuguesa as pessoas com deficiéncia servem

55197

para reafirmar sua qualidade de cidaddos” ', mas ndo limitam os direitos desses

e . - . . 198
individuos, que abrangem todos os demais inerentes ao pleno exercicio da cidadania .
Como lembra Trovao do Rosario, a pessoa com deficiéncia ¢ "esséncia e destinatario
dos direitos humanos comuns a todos os cidadios""®. Logo, dispor sobre direitos,

garantias e politicas voltadas para pessoas com deficiéncia “ndo significa delimitar a

196 Conforme assentado no julgamento do Recurso Extraordinario n® 466.343, do Supremo Tribunal
Federal brasileiro, que reconheceu a ilicitude da prisdo civil de depositario infiel, com fundamento no
disposto no Pacto de S@o José da Costa Rica. Na ocasido, o STF declarou o carater supralegal das normas
internacionais, que foram ratificadas e passaram a integrar o ordenamento brasileiro.

7 MOTEJUNAS, Bruno de Carvalho — Op. Cit. p. 20.

"% Idem - Ibidem.

% ROSARIO, Pedro Trovéo do - Cidadania e Deficiéncia. p. 305.
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cidadania a eles atribuida, mas criar condi¢ées para o pleno exercicio de todos os
2200

direitos fundamentais

E nem poderia ser diferente, uma vez que a Constituicao Portuguesa também
dispde entre os principios fundamentais da Republica a dignidade da pessoa humana e a
construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria (artigo 1.°). O texto constitucional
diz ainda que o Estado deve assegurar o respeito e a garantia da efetivacao dos direitos e

liberdades fundamentais (artigos 2.° e 9°)*°'.

O conceito de dignidade ganha novamente destaque no artigo 13.°, que diz
que todos "os cidadaos tém a mesma dignidade social e sdo iguais perante a lei" (n. 1).
Como defendido por este autor, “dignidade e cidadania, portanto, representam as duas

202 5
7<% Nesse sentido,

faces do mesmo fendmeno, traduzido no status de sujeito de direitos
Jorge Miranda e Rui Medeiros argumentam que o conceito de dignidade da pessoa
humana nao ¢ um direito especifico, desdobrando-se em véarios outros, que juntos sao
classificados como '"direitos fundamentais". Trata-se, portanto, de um principio
englobante, do qual derivam inameros outros direitos””. De igual modo, Canotilho
lembra que os preceitos constitucionais consagradores de direitos, liberdades e garantias
possuem uma “forca vinculante” e uma “densidade aplicativa” (“aplicabilidade direta”™),
que apontam para “um reforco da ‘mais-valia’ normativa destes preceitos relativamente

a outras normas da Constituicdo”**.

O constituinte portugués também reservou um artigo para “reafirmar a

condi¢do de cidadios e a plenitude de direitos das pessoas com deficiéncia™*, com a

ressalva do exercicio ou do cumprimento daqueles para os quais se encontrem
incapacitados (artigo 71°, n. 1). Disse ainda que “¢é obrigagdao do Estado implementar
uma politica nacional de prevengdo e de tratamento, bem como instituir programas de

99206

reabilitacdo e integracdao das pessoas com deficiéncia”", que devem incluir o apoio as

29 MOTEJUNAS, Bruno de Carvalho — Op. Cit. p. 20.

2! Idem — Op. Cit. p. 20-21.

22 1dem — Op. Cit. p. 21.

2% MIRANDA, Jorge; MEDEIROS, Rui - Constitui¢iio Portuguesa anotada, Tomo I. p. 86.
2% CANOTILHO, J.J. Gomes - Op. Cit. p. 398.

2% MOTEJUNAS, Bruno de Carvalho - Op. Cit. p. 21.

2% rdem - Op. Cit. p. 20.
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familias, a sensibilizagdo da sociedade, além de incentivar a formacdo de lagos de
solidariedade (artigo 71°, n. 2). Ao tratar do ensino, menciona-se ainda a necessidade de
o Estado promover "o acesso dos cidadaos portadores de deficiéncia ao ensino e apoiar
o ensino especial, quando necessario" (artigo 74°, n. 2, letra g). E com o objetivo de
“garantir uma gestdo participativa e democratica, ha previsao de apoio as organizagdes

de cidadios com deficiéncia (n. 3)"*"".

Além disso, o artigo 16° da Constituicao Portuguesa afirma que "os direitos
fundamentais consagrados na Constitui¢do nao excluem quaisquer outros constantes das
leis e das regras aplicaveis de direito internacional" (n. 1). O mesmo artigo estabelece
uma importante regra de hermenéutica, ao dizer que "os preceitos constitucionais e
legais relativos aos direitos fundamentais devem ser interpretados e integrados de
harmonia com a Declaragao Universal dos Direitos do Homem". Trata-se de “relevante
dispositivo, que permite uma interpretagao sistematica e harmonica do ordenamento
juridico interno com as normas internacionais que tratam de direitos fundamentais™*®.
Ja o artigo 8° da Carta Constitucional diz que "as normas e os principios de direito
internacional geral ou comum fazem parte integrante do direito portugués" (n. 1).
Quanto ao procedimento a ser adotado e seu carater normativo, 0 mesmo artigo diz que

as normas de convengdes internacionais "regularmente ratificadas ou aprovadas

vigoram na ordem interna apos a sua publicacdo oficial" (n. 2).

Por fim, registre-se que Portugal também ¢ signatario da Convengao sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, que foi incorporada ao ordenamento juridico
portugués através da Resolugao da Assembleia da Republica n.° 56/2009. Assim, “os
principios, valores e regras daquele diploma aplicam-se em terras lusitanas™*’, apesar
dessa integracdo ndo ocorrer como norma constitucional, “como se deduz dos artigos

161° ¢ 166° da Constituigio Portuguesa™'°.

Como lembra o constitucionalista e pensador portugués J.J. Gomes

Canotilho, o artigo 7° da Constituigdo Portuguesa consagra a abertura constitucional

27 MOTEJUNAS, Bruno de Carvalho - Op. Cit. p. 21.
2% Idem - Ibidem.

2 Idem - Ibidem.

219 1dem - Op. Cit. p. 22.
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para a “constru¢dao da unido européia”, autorizando o exercicio em comum de alguns
poderes soberanos. Entre as conseqiiéncias desse modelo juridico-institucional, destaca-
se a restricdo da “soberania exclusiva dos 6rgaos do poder politico, no ambito de
validade e eficacia da Constituicdo Portuguesa” e a ‘“abertura da ordem juridica
portuguesa ao direito comunitario resultante da integragdo europeia”, o que implica na
validade e na aplica¢io direta na ordem interna do direito comunitario europeu®''.
Canotillo ainda esclarece que o principio da abertura internacional ou internacionalista
significa, em primeiro lugar, a “inclusio do Estado Portugués na comunidade
internacional, aceitando as dimensdes facticas e juridicas da interdependéncia
internacional”*'%. Outros efeitos sdo a afirmacdo do direito internacional como direito

do proprio pais e o reconhecimento de alguns dos seus principios ou regras como

medidas de justica, vinculativas da propria ordem juridica interna'?

Por fim, o Conselho Europeu aprovou a celebracio do Tratado de
Marraquexe (2013), sobre acesso das pessoas cegas e com deficiéncia as obras
publicadas®™®. Como registrado anteriormente, esse novo e importante diploma legal

contribui para a eliminacdo das barreiras que atingem parte das pessoas com deficiéncia.

3.4. Regime juridico e experiéncia de outros paises na protecio da pessoa com

deficiéncia

Até o inicio de 2020, mais de 180 paises ja haviam aderido a Convencao das
Nacgdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Se por um lado essa
enorme adesdo ¢ um indicativo do reconhecimento da importancia de uma politica de
protecdo das pessoas com deficiéncia, a implementa¢do e, por consequéncia, a

efetividade dos direitos reconhecidos na CDPD, varia de pais para pais.

Nao poderia ser diferente, uma vez que cada Estado, mesmo aderindo a

Convencdo, mantém sua autonomia para disciplinar internamente os preceitos

2l CANOTILHO, J.J. Gomes - Op. Cit. p. 367.
212 1dem - Op. Cit. p. 369.
*Y Idem - Ibidem.
1% CONSELHO Europeu Conselho da Unido Europeia - Tratado de Marraquexe sobre o acesso das
pessoas cegas e com deficiéncia visual as obras publicadas: Conselho autoriza ratificacdo. [Em
linha].
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internacionais, observando seu contexto politico e particularidades socioecondmicas. O
resultado ¢ que os ordenamentos internos apresentardo instrumentos proprios e
especificos. Ao mesmo tempo, as muitas formas de concretizagdo dos direitos previstos

na CDPD levam a diferentes resultados, com maior ou menor eficacia.

Muitos dos paises signatarios incluiram em seus textos constitucionais
referéncias aos direitos das pessoas com deficiéncia. Outros ndo chegaram a esse nivel
de institucionaliza¢do juridica, mas possuem amplo arcabougo infraconstitucional,
reconhecendo e garantindo direitos aos deficientes. Para ilustrar tal situagdo, passa-se a
analisar alguns casos e, em termos gerais, o tratamento juridico conferido as pessoas

com deficiéncia.
3.4.1. Estados Unidos

Apesar de inicialmente ter rejeitado a adesao, os Estados Unidos assinaram a
Convencao dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia em 2009. A Constitui¢do
Americana ndo trata expressamente das pessoas com deficiéncia. No entanto, ha ampla
legislagao interna conferindo direitos, garantias e tracando regras para a inclusao social
dos deficientes. Entre essas normas, a mais emblematica é a Lei n° 101-336, a ADA
(“Americans with Disabilities Act”), que aborda de maneira ampla as varias dimensdes
da questdo, em cinco capitulos distintos: emprego; servicos publicos; barreiras

arquitetonicas, telecomunicagdes e disposi¢des gerais.

Cumpre registrar, no entanto, que o sistema americano nao prevé um
sistema de cotas de emprego para pessoas com deficiéncia (como ocorre, por exemplo,

no Brasil e em Portugal).

O resultado de tais medidas, aponta Resende, foi o aumento do nimero de
pessoas com deficiéncia trabalhando. Os Estados Unidos contam com uma das melhores
taxas mundiais de inclusdo de pessoas com deficiéncia no mercado laboral (46% das
pessoas entre 21 ¢ 64 anos)’". Segundo dados de 2013, 4,82% do mercado laboral

ocupado por pessoas com deficiéncia, o que correspondia a 6.551.987 de

15 RESENDE, Emerson Albuquerque - Op. Cit. p. 58.
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trabalhadores®'®

. E apesar de ndo existir cota para deficientes, o servi¢o publico federal
possui 11,89% de pessoas com deficiéncia em seus quadros (com dados de 2012),

percentual expressivo em comparagio com outros paises” .

Ainda segundo Resende, o Congresso Americano, ao aprovar essa
legislagao, levou em consideragdo que a persisténcia da discriminagdo e do preconceito
injusto custaram “aos Estados Unidos bilhdes de dolares em gastos desnecessarios

resultantes da dependéncia e da nio produtividade™'®.

Ha também incentivos fiscais para a promogao da acessibilidade das pessoas
com deficiéncia no mercado de trabalho, como é o caso do “Tax Credit for Small
Business” e do “Tax Credit for Working Opportunity”. Também ha previsao de
incentivo fiscal no codigo tributdrio americano (se¢ao 190), que permite que as
empresas deduzam anualmente até $15.000,00 (quinze mil doélares) para eliminagdo de
barreiras arquitetonicas, de modo a promover a acessibilidade das pessoas com

deficiéncia®".

3.4.2. Espanha

A Constituicao Espanhola estabelece que os Poderes Publicos devem realizar
uma politica de previsao, tratamento, reabilitagdo e integracao dos deficientes fisicos,
sensoriais e psiquicos, prestando a atengdo especializada e o amparo necessarios,
especialmente para o gozo dos direitos fundamentais consagrados no texto
constitucional (artigo 49°). O artigo 9° ainda dispde que ¢ dever do Estado remover os
obstaculos que impecam ou dificultem o pleno exercicio dos direitos de liberdade e
igualdade, bem como facilitar a participacdo de todos os cidaddos na vida politica,
econdmica, cultural e social. Essas referéncias do texto constitucional servem para
destacar o dever do Estado de promover, para as pessoas com deficiéncia, meios para

que eles possam efetivamente gozar dos direitos garantidos a todos os individuos.

*1® RESENDE, Emerson Albuquerque - Op. Cit. p. 61.
27 Idem - Op. Cit. p. 65.
28 Idem - Op. Cit. p. 59.
% Idem - Op. Cit. p. 70.
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Em 2007, a Espanha também aderiu a Conven¢do Sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia. Como integrante da Unido Europeia, ela também estd sujeita
aos principios e regras estabelecidas na Carta dos Direitos Fundamentais de 2000, que
veda qualquer forma de discriminagdo, inclusive em razdo de deficiéncia (artigo 21°,
item 1). O artigo 26° do mesmo diploma dispde sobre a necessidade de medidas
voltadas para as pessoas com deficiéncia, visando sua autonomia, integracao social e

profissional, bem como sua participagao na vida da comunidade.

Na legislagdo interna, ha previsdo de cotas de emprego no setor privado para
pessoas com deficiéncia (percentual minimo de 2% para as empresas com mais de 50
trabalhadores - Decreto Legislativo Real n® 01/2013) e setor publico (7% - artigo 59°, da
Lei n® 07/2007). Ha ainda incentivos fiscais e subsidios para a contratacdo (deducao de
cotas da seguridade social - Lei n® 43/2006). Também ha agéncias de emprego para

promover a (re)colocagdo das PCD’s no mercado laboral (Decreto Real n° 354/2005).

Apesar desses avancgos, o relatorio da ONU de 2018 apontou problemas no
sistema educacional espanhol, que ndo estaria promovendo a inclusdo das pessoas com
deficiéncia. O relatorio termina recomendando mudangas no modelo educacional, para

que sejam atingidos os objetivos de inclusdo almejados pela Convencdo de 2006°%°.
3.4.3. Alemanha

Signatario da CDPD, a Alemanha possui amplo e detalhado sistema juridico

de protecdo e inclusdo das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho.

A comecar pela existéncia de cotas para deficientes em empresas e 6rgaos
publicos (6% das vagas). Assim como observado em outros paises, as empresas tém a
opcao de pagar uma multa compensatoria a Previdéncia, na hipotese de ndo cumprirem

a cota minima. Esses recursos sdo destinados a apoiar firmas que contratam mais

2 ONU - A Espanha tem que assegurar educacdo inclusiva a pessoas com deficiéncia. [em linha].
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portadores de deficiéncia do que sdo obrigadas por lei e ajudar financeiramente na
221

aquisicdo de equipamentos de trabalho, moradia e transporte para deficientes™ .

Além disso, a Alemanha possui legislacdo especifica assegurando a
igualdade de direitos e a inclusdo social das pessoas com deficiéncia. Como destaca
Resende, a Lei para a Igualdade de Oportunidades para Pessoas com Deficiéncia, de 27
de abril de 2002, tem uma série de medidas de promocao de igualdade e combate a

e 20D
discriminagao”™.

3.4.4. Franca

Outro pais a aderir & Convenc¢do de 2006, a Franca tem previsao legal de
reserva de vagas para pessoas com deficiéncia (artigo L323°-1 do Codigo do Trabalho
Francés - 6% dos postos de trabalho em empresas com mais de 20 empregados) e regras
vedando a discriminagdo no ambiente laboral. Caso ndo cumpra a cota, a empresa

podera efetuar o pagamento de uma contribuigio anual compensatoria®>.

3.4.5. Inglaterra

A Inglaterra e os demais paises integrantes do Reino Unido aderiram a
CDPD em 2007. Além dos direitos e principios reconhecidos no instrumento
internacional, o Reino Unido possui o “Disability Discrimination Act 19957, que
regulamenta de maneira ampla os direitos relacionados a integragdo e acessibilidade das
pessoas com deficiéncia na sociedade, inclusive no trabalho. Entre elas, hd expressa
vedacdao a discriminacdo no ambiente laboral, bem como regras para a admissdo e

manutengao do emprego de deficientes.
3.4.6. Chile

Apesar de nao possuir norma expressa em sua Constituicao tratando dos

direitos das pessoas com deficiéncia, o Chile também ratificou a CDPD. Ademais,

! DW - Deficientes tém igualdade de direitos assegurada por lei. [em linha].
22 RESENDE, Emerson Albuquerque - Op. Cit. p. 75.
3 Idem - Op. Cit. p. 83.

61



possui norma infraconstitucional sobre igualdade de oportunidades, inclusdo social e

combate a discriminacao das pessoas com deficiéncia (Lei n® 20.422/2010).

No entanto, a legislacdo chilena limita-se a medidas repressivas. Nao ha
previsao de agdes positivas para assegurar a inclusdo, como a reserva de vagas, ou ainda

incentivos fiscais?**.

Importante destacar que o Chile foi palco de vérias manifestacdes sociais
durante o ano de 2019, marcadas por criticas ao modelo de Estado. Isso levou o governo
a sugerir uma nova Assembleia Constituinte, para substituir a Constitui¢ao vigente, que
remonta ao periodo da ditadura militar. Recentemente, o Congresso chileno decidiu
realizar um plebiscito com essa finalidade, inicialmente designado para o dia 26 de abril
de 2020. No entanto, em razdo da pandemia do novo coronavirus (Sars-CoV-2), houve

o adiamento para o dia 25 de outubro de 2020.

22 RESENDE, Emerson Albuquerque - Op. Cit. p. 52.
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4. DIREITO AO TRABALHO E A PESSOA COM DEFICIENCIA: TUTELA
JURIDICA E EFETIVIDADE NO BRASIL E EM PORTUGAL

O capitulo anterior destacou as normas internacionais que reconhecem e
fundamentam a prote¢do juridica das pessoas com deficiéncia, bem como os tratamentos
conferidos pelos regimes constitucionais do Brasil e de Portugal, comparando-os ainda

a outros paises.

No entanto, ainda que o reconhecimento dos direitos das pessoas com
deficiéncia no texto constitucional seja importante, como marco principioldgico e
hermenéutico de determinado ordenamento juridico, a instrumentalizacdo desses
direitos normalmente cabe a legislacdo infraconstitucional. Isso porque ¢ necessario
pormenorizar e explicitar conceitos, regras e instrumentos de defesa, para garantir sua

efetividade.

Mesmo para aqueles principios reconhecidos como de “aplicabilidade
imediata”, utilizando a expressdo consagrada pelo constitucionalista brasileiro José
Afonso da Silva, ¢ importante que existam dispositivos legais que se detenham na
sistematizagdo das regras, procedimentos, formas, limites, conceitos, € instrumentos

para sua efetivacao.

O presente capitulo se propde a analisar justamente o arcabougo juridico
infraconstitucional que se construiu para a efetivagdo do direito ao trabalho das pessoas
com deficiéncia. Isso significa observar ndo apenas as normas que tratam diretamente
do acesso e manutencdo do trabalho das PCD’s, mas todas aquelas destinadas a
assegurar as condi¢des para a plena realizagdo desse direito. Nao se trata, portanto, de
destacar somente as normas que garantem um trabalho a pessoa com deficiéncia (as
chamadas “leis de cotas”, por exemplo), pois essas nao levam em conta elementos
subjetivos, ligados ao tipo e qualidade da vaga de trabalho, bem como ao pleno
exercicio das atividades laborais. Em outras palavras, o direito ao trabalho ndo se limita
em “conceder” uma vaga, mas em garantir a possibilidade de livre escolha da profissao,
seja ela qual for. Essa premissa exige um olhar muito mais amplo sobre o problema, ja
que nao foca apenas no resultado imediato (uma vaga de trabalho, seja qual for), mas no

individuo com deficiéncia, suas pretensdes, dificuldades, aspiragdes e possibilidades.
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O objetivo final, portanto, ¢ promover condi¢des para que ele escolha seu
trabalho, independente de reserva de vagas. Sem condigdes minimas nao ha verdadeira
escolha, mas “adequacdo”, o que nao condiz em sua inteireza com os principios de
autonomia e independéncia, que atualmente orientam a protecdo dos direitos das

pessoas com deficiéncia.

Por tal razdo, deve-se incluir no objeto de estudo as normas relacionadas ao
combate a discriminagdo, acessibilidade, educacdo e saude, requisitos para assegurar as
condig¢des de exercicio pleno do direito ao trabalho. Importante ainda destacar que nao
se pretende limitar a analise a simples descricao dos dispositivos legais existentes, mas
questionar sua eficiéncia, a luz dos dados estatisticos sobre a participacdo das PCD’s no

mercado de trabalho do Brasil e de Portugal.

No caso do Brasil, ¢ importante destacar ainda o “Observatério da
Diversidade e da Igualdade de Oportunidades no Trabalho” (Plataforma Smartlab),
iniciativa conjunta do Ministério Publico do Trabalho e da Organizac¢ao Internacional
do Trabalho (OIT). Nesse espago virtual, as informagdes sdo organizadas em doze
dimensdes do conceito preconizado pela Organizagdo Internacional do Trabalho e

quatro observatorios tematicos.

Trata-se de uma plataforma de pesquisa, acessivel gratuitamente pela rede
mundial de computadores, que retine informacdes de varios bancos de dados publicos
sobre trabalho “decente”, trabalho infantil, trabalho escravo e pessoas com deficiéncia
(PCDs). E um instrumento importante justamente por compilar essas informagdes,

oriundas especialmente do Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica (IBGE).**

A relevancia do tema decorre da constatagdo de que as pessoas com
deficiéncia tém menores taxas de participagdo no mercado laboral, o que se traduz em
menor empregabilidade e maior desemprego. Essa ¢ uma constante mundial, conforme
descrito no relatorio mundial sobre a deficiéncia®?®. As causas sdo muitas, indo desde

problemas de acessibilidade (geral e no ambiente de trabalho), preconceito e

23 MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO
TRABALHO - Observatorio da Prevencio e da Erradicaciao do Trabalho Infantil. [em linha].
6 WORLD Health Organization, THE World Bank - Op. Cit. pag. 267.
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discriminacao, falta de politicas inclusivas para a educagdo e reabilitagdo, a auséncia de

incentivos fiscais adequados.

Segundo pesquisas internacionais, o trabalhador deficiente costuma receber
menos do que aquele sem deficiéncia (52,8% para os homens com deficiéncia e de
19,6% para mulheres na mesma situagdo, comparadas com 64,9% de homens nao
deficientes e 29,9% de mulheres ndo deficientes — dados da Pesquisa Mundial de Satde
- PMS). Observa-se ainda uma questdao de género, com mulheres ganhando ainda menos
que os homens. Ha também distingdo entre os tipos de deficiéncia, sendo que os
trabalhadores com deficiéncia mental ou intelectual tém ainda mais dificuldade de obter
e de se manter em um emprego, além de sofrerem mais discriminagio”’. Néo bastasse,
a tendéncia ¢ de que pessoas com deficiéncia atuem no setor informal ou em trabalhos
temporarios, destacando o carater precario das atividades e, consequentemente, a

fragilidade financeira desses individuos e suas familias™®.

Como resultado, temos o empobrecimento desses individuos e de suas
familias, justamente pelas dificuldades de obter sustento através do trabalho, bem como
ascender profissionalmente. Por outro lado, os crescentes gastos com programas
assistenciais para pessoas com deficiéncia pressionam as finangas publicas. As ultimas
décadas tém registrado aumentos significativos nessa 4area”>’. Para os Estados, portanto,
a autonomia das pessoas com deficiéncia por meio do trabalho constitui, também sob

essa Otica, a solugdo ideal.

O trabalho ¢, portanto, um meio para a ascensdo financeira e social do
deficiente, mas também um fim em si mesmo, enquanto direito fundamental,
relacionado a personalidade e a concretizagdo da cidadania. O trabalho do deficiente,
como exercicio de direito fundamental e medida de independéncia, ainda alivia os
servicos publicos assistenciais e médicos, que de outra forma poderiam ter que prestar
auxilio a esse individuo e (ndo raramente) a sua familia. A concretizagdo do direito ao

trabalho ¢ um dos pilares para a inclusdo do deficiente, pois esta ligado intrinsecamente

22T WORLD Health Organization, THE World Ban - Op. Cit. pag. 245/246.
8 Idem - Op. Cit. pag. 247.
** Idem - Op. Cit. pag. 257.
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a sua autonomia e independéncia, isso sem falar nos aspectos relacionados a autoestima

e ao combate ao preconceito.

Ha ainda um aspecto de responsabilidade geracional, pois, conforme a
populagdo envelhece, crescem os casos de deficiéncia relacionados com a propria
velhice. Nesse cenario, pavimentar caminhos de inclusdo no mercado de trabalho
permite que esses individuos tenham a op¢do de se manter ocupados e produtivos,

independente da idade e das deficiéncias adquiridas ao longo da vida.

Em tal contexto, ¢ necessario analisar o conjunto de ag¢des e instrumentos
normativos que tratam da inclusdo das pessoas com deficiéncia na sociedade, em
especial as normas relacionadas, direta ou indiretamente, a garantia do direito ao
trabalho. Se ha um hiato entre o grau de ocupagao do deficiente em face das demais
pessoas, € necessario entender onde estdo as “lacunas” (se ¢ que existem) normativas,
bem como em que areas o Direito, o Estado e a Sociedade precisam evoluir para

eliminar as barreiras ainda existentes ao trabalho da pessoa com deficiéncia.
4.1. Direito ao trabalho como direito fundamental

Através do trabalho “o ser humano transforma o meio em que vive, interage

9923

com as demais pessoas” ", concretiza desejos, ideias e projetos. Em razdo disso, ele

“estd intimamente ligado a evolugdo e a inventividade humanas, por ser o meio de sua

»31 Por meio do trabalho, “fisico e/ou intelectual, o individuo encontra

realizacdo
formas para se expressar, criar, satisfazer necessidades, adaptar-se as dificuldades e
vencer desafios”™?. Como apontado por este autor, “muito do que somos deve-se a

nossa capacidade de interagir com o mundo a nossa volta, por meio do trabalho™***,

Por todos esses motivos, ndo € surpresa que o direito ao trabalho seja
frequentemente citado nas cartas e normas que tratam dos direitos fundamentais. A

Declaracao Universal dos Direitos Humanos de 1948 diz que "todo ser humano tem

% MOTEJUNAS, Bruno de Carvalho — Op. Cit. p. 22.
21 Idem — Ibidem.
22 Idem — Ibidem.
23 Idem — Ibidem.
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direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a condi¢cdes justas e favoraveis de
trabalho e a prote¢do contra o desemprego" (artigo 23° n. 1). Também se observa
norma semelhante em outros diplomas internacionais, entre eles o Pacto Internacional
sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (artigo 6.°) e a Carta dos Direitos

Fundamentais da Unido Europeia de dezembro de 2000 (artigo 15934,

A Constituicdo Brasileira de 1988 elenca, entre os direitos fundamentais, a
liberdade “de exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo”, desde que “atendidas
as qualificagdes profissionais que a lei estabelecer” (artigo 5.°, inc. XIII). Ha também
mengao expressa ao direito ao trabalho (artigo 6.°). Frise-se que “além de ser um
pressuposto do direito ao exercicio de qualquer profissdo (j& mencionado), o direito ao
trabalho aqui assume um enfoque diferente, de cunho eminentemente social”*’. De
fato, “ndo se trata de simplesmente assegurar a liberdade para o trabalho, mas garantir
as condicoes para o trabalho, através do estabelecimento de regras de saude e

°)*3¢ Nesse rol de direitos inclui-se ainda o “da

seguranga e direitos minimos (artigo 7.
ndo-discriminacdo, em todas as suas formas, inclusive quanto ao trabalhador com

deficiéncia (artigo 7.°, inc. XXXI)"*'.

Da mesma forma, a Constitui¢ao Portuguesa assegura a todos o "direito de
escolher livremente a profissio ou o género de trabalho, salvas as restrigdes legais
impostas pelo interesse colectivo ou inerentes a sua propria capacidade" (artigo 47.°). O
direito ao trabalho ¢ ainda mencionado no artigo 58°, que “determina que o Estado
promova politicas de pleno emprego, a igualdade de oportunidades e a formacgao

cultural e técnica, bem como a valorizagio profissional dos trabalhadores™**®.

Conclui-se, portanto, que “ndo apenas no ambito internacional, mas nos

regimes constitucionais do Brasil e de Portugal, o trabalho consta formalmente como

99239

um direito fundamental, assegurado a todos””, inclusive as pessoas com deficiéncia.

Entretanto, considerando os impedimentos fisicos e/ou mentais das PCD’s, cabe ao

¥ MOTEJUNAS, Bruno de Carvalho — Op. Cit. p. 22-23.
33 Idem — Op. Cit. p. 23.

26 Idem — Ibidem.

27 Idem — Ibidem.

28 Idem — Ibidem.

29 Idem — Ibidem.
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Estado e a sociedade promoverem a “eliminac¢do das barreiras existentes para o efetivo
gozo desses direitos™*’. Como registrado no “Relatorio Mundial sobre a Deficiéncia”,
da OMS, o ambiente pode ser usado para melhorar a satde e as condigdes gerais de vida
através, entre outras medidas, de “maiores oportunidades de trabalho e emprego para

i s 59241
pessoas com deficiéncia™" .

4.2. Direito ao trabalho da pessoa com deficiéncia

Sobre a questdo do direito ao trabalho, a Convengao Sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, “estabeleceu como marco e parametro a igualdade de
oportunidades com as demais pessoas (artigo 27°, n. 1)"**. Esse principio pode (e deve)
ser interpretado ndo apenas como o direito da pessoa com deficiéncia a uma ocupagao,
mas o direito ao exercicio de um trabalho de sua "livre escolha ou aceitagdo” (liberdade
para trabalhar)**. Ele também significa (ou se desdobra) no direito a “estar em um
ambiente de trabalho que seja ‘aberto, inclusivo e acessivel a pessoas com deficiéncia’

(condi¢des de trabalhar)”**,

A Convengao também dispde que os Estados deverdo adotar medidas
apropriadas, previstas em legislacdo propria, visando, entre outros objetivos (artigo

27°):

- Proibir a discriminagdao baseada na deficiéncia com respeito a todas as
questdes relacionadas com as formas de emprego, inclusive condi¢des de recrutamento,
contratacdo e admissdo, permanéncia no emprego, ascensdo profissional e condigdes

seguras ¢ salubres de trabalho;

- Proteger os direitos das pessoas com deficiéncia, em condi¢des de
igualdade com as demais pessoas, as condi¢des justas e favordveis de trabalho,

incluindo iguais oportunidades e igual remuneracdo por trabalho de igual valor,

29 MOTEJUNAS, Bruno de Carvalho — Op. Cit. p. 23.

! WORLD Health Organization, THE World Bank - Relatério mundial sobre a deficiéncia. [Em
linha]. pag. 4.

2 MOTEJUNAS, Bruno de Carvalho — Op. Cit. p. 24.

> Idem — Ibidem.

* Idem — Op. Cit. p. 24-25.

68



condicdes seguras e salubres de trabalho, além de reparacdo de injustigas e protegdo

contra o assédio no trabalho;

- Assegurar que as pessoas com deficiéncia possam exercer seus direitos

trabalhistas e sindicais, em condi¢des de igualdade com as demais pessoas;

- Possibilitar as pessoas com deficiéncia o acesso efetivo a programas de
orientacdo técnica e profissional e a servigos de colocag@o no trabalho e de treinamento

profissional e continuado;

- Promover oportunidades de emprego e ascensdo profissional para pessoas
com deficiéncia no mercado de trabalho, bem como assisténcia na procura, obtencao e

manutencdo do emprego e no retorno ao emprego;

- Promover oportunidades de trabalho auténomo, empreendedorismo,

desenvolvimento de cooperativas e estabelecimento de negocio proprio;

- Empregar pessoas com deficiéncia no setor publico;

- Promover o emprego de pessoas com deficiéncia no setor privado,
mediante politicas e medidas apropriadas, que poderdo incluir programas de acao

afirmativa, incentivos e outras medidas;

- Assegurar que adaptagdes razodveis sejam feitas para pessoas com

deficiéncia no local de trabalho;

- Promover a aquisicdo de experiéncia de trabalho por pessoas com

deficiéncia no mercado aberto de trabalho;

- Promover reabilitagdo profissional, manutencdo do emprego e programas

de retorno ao trabalho para pessoas com deficiéncia.

No caso brasileiro, necessario destacar ainda a Lei Federal n°® 13.146, de 06
de julho de 2015, que institui o “Estatuto da Pessoa com Deficiéncia”. Nele ¢ reservado

um capitulo apenas para tratar do direito ao trabalho, reafirmando a liberdade de
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trabalho, o dever (do Estado e dos particulares) de assegurar ambientes laborais
acessiveis e inclusivos, a proibi¢ao da discriminagdo em qualquer sentido, a habilitagao
e reabilitagdo para o trabalho e formas de inclusdo no mercado laboral (artigos 34° a
38°). Apesar de ndo trazer grandes inovagdes no que se refere a acessibilidade ao
trabalho da pessoa com deficiéncia, o estatuto teve o mérito de sistematizar diversas
regras em um unico diploma, o que facilita sua divulgacdo e a conscientizacao por parte

da sociedade.

Por outro lado, importante o alerta de Pozzoli, que entende que se deve
combater a indiferenca, mas também a postura de caridade e de paternalismo. Segundo
ele, a indiferenca torna a pessoa com deficiéncia "invisivel" e, como tal, nega sua
cidadania. Ja a caridade faz dela um objeto de expiagdo da culpa do "caridoso", pois ela
ndo ¢ vista como um sujeito de direitos. A conduta paternalista, por sua vez, nao
enxerga na pessoa com deficiéncia alguém apto a exercer plenamente seus direitos,

99245

tratando-a como um “incapaz Em sintese, compreender que a pessoa com

deficiéncia esta (ou pelo menos, deveria estar) inserida no contexto social ¢ elemento
essencial para garantir sua cidadania®*°.

No caso especifico do direito ao trabalho, lembra Célia Fernandes, as
barreiras costumam ser fisicas (acessibilidade, necessidade de readaptacdo etc) ou
"educacionais" (dificuldade de acesso ao ensino, ensino de baixa qualidade), o que
desmotiva e afeta o nivel de empregabilidade (competitividade para o trabalho)**.
Fernandes também destaca o que ela chama de “fatores contextuais" (fatores ambientais
e pessoais), que podem afetar (negativa ou positivamente) as chances da pessoa com
deficiéncia conseguir um emprego®”®. Ainda segundo Fernandes, a empregabilidade
"nao deve ser avaliada como resultado apenas do bindomio limitagao versus capacidade
para o trabalho, mas sim da interac¢do complexa entre a condi¢cdo de saude e os fatores

1249

contextuais"”". Entre esses fatores, citam-se os produtos e tecnologias para o trabalho,

25 POZZOLI, Lafayette - Pessoa Portadora de Deficiéncia e Cidadania. p. 192.

28 1dem - Op. Cit. p. 182.

7 FERNANDES, Célia - Empregabilidade e Diversidade no Mercado de Trabalho - a Insercio
Profissional de Pessoas com Deficiéncia. p. 103.

% Idem - Op. Cit. p. 104.

** Idem — Ibidem.
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os apoios e os relacionamentos, as atitudes individuais de pessoas em posi¢do de

autoridade, entre outros®.

Além disso, também existem obsticulos de ordem ‘“cultural”, que se
. .« A . 251 .
traduzem em preconceitos contra as pessoas com deficiéncia™ . Estudos promovidos

4

pela ONU revelam que ¢ “comum que se associe a pessoa com deficiéncia uma ideia

(preconcebida) de inaptidio para o trabalho™*

, 0 que dificulta o acesso ao mercado
laboral e a qualificagdo profissional desses individuos. Isso leva a discriminacdo e a
“um ciclo vicioso de exclusdo, marginalizagdo e pobreza que atinge grande parte dessas
pessoas. Assim, sao necessarios mecanismos especificos para combater a discriminagao

e incentivar a (re)insercdo desses individuos no mercado de trabalho™>>>.

Sobre os desafios a serem enfrentados no Brasil, importante mencionar as
conclusdes do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos
(ACNUDH), orgao que integra o Secretariado da ONU e o Sistema de Direitos
Humanos dessa entidade. Presente em mais de 60 paises, o ACNUDH elaborou um
relatorio sobre a inclusdo social das pessoas com deficiéncia no Brasil intitulado “A
Inclusdo Social e os Direitos das Pessoas com Deficiéncia no Brasil: Uma agenda de

desenvolvimento p6s-20157%*.

Nesse documento, o ACNUDH traga um panorama sobre as agdes de
inclusdo das pessoas com deficiéncia no Brasil, bem como sugere algumas linhas de
acdo. Sobre a chamada “inclusdo laboral”, destaca que ainda hd muito a ser feito e
reitera a necessidade de maior participacdo da propria ONU. No item 8 desse relatorio
destaca-se o necessario fortalecimento das politicas que visam assegurar igualdades de
oportunidades, por meio de alteragdes visando maior acessibilidade (arquitetonica,
comunicacional e tecnoldgica) e o respeito ao trabalho decente. Também frisa a

distancia entre o que ¢ assegurado pela lei e o que de fato ¢ realizado no campo da

2 FERNANDES, Célia - Op. Cit. p. 104.

I MOTEJUNAS, Bruno de Carvalho — Op. Cit. p. 24.

> Idem - Ibidem.

> Idem - Ibidem.

% ONU - A Inclusiio Social e os Direitos das Pessoas com Deficiéncia no Brasil: Uma agenda de
desenvolvimento p6s-2015. [Em linha].
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inclusdo socioprodutiva das pessoas com deficiéncia. Por fim, reitera a necessidade de

capacitacdo dos recursos humanos e o combate a discrimina¢do™”.

Tomando como referéncia esses objetivos, elencados na Convengdo
Internacional, analisaremos as iniciativas existentes (ou ndo) nos ordenamentos do
Brasil e de Portugal visando o seu cumprimento. Além disso, importante refletir sobre
medidas de combate a discriminagdo, acesso a justica e acessibilidade, pois também sao

diretamente relacionadas a efetividade do direito ao trabalho da pessoa com deficiéncia.
4.2.1. Isonomia e combate a discriminacio das pessoas com deficiéncia
- Brasil

A Carta Constitucional brasileira ¢ clara ao vedar atitudes discriminatorias
de qualquer natureza. Inicialmente pelo artigo 3° que fixa entre os objetivos
fundamentais da Republica a constru¢do de uma sociedade livre, justa e solidaria (inciso
I) e a promogao do bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e

quaisquer outras formas de discriminacao (inciso IV).

De igual modo, ¢ assegurada a liberdade de exercicio de qualquer trabalho,
oficio ou profissdo, desde que atendidas as qualificagdes profissionais que a lei
estabelecer (artigo 5.°, inc. XIII) e o direito ao trabalho (artigo 6.°). A esses principios
soma-se o ideal de igualdade, cristalizado no caput do mesmo artigo 5°, que veda
distin¢des de “qualquer natureza” e garante a inviolabilidade, entre outros, dos direitos a

vida, a liberdade e a igualdade.

Esses dispositivos j& seriam suficientes para fundamentar qualquer a¢do ou
medida de combate a discriminagdo da pessoa com deficiéncia. Como destacado em
capitulo anterior, ¢ essencial reconhecer que os direitos das pessoas com deficiéncia,
ainda que reflitam especificidades inerentes a esses individuos, estdo inseridos no rol

maior dos direitos fundamentais.

> ONU - A Inclusiio Social e os Direitos das Pessoas com Deficiéncia no Brasil: Uma agenda de
desenvolvimento p6s-2015. [Em linha]..
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No ambito das relagcdes de trabalho, complexas e dindmicas em esséncia e,
por essas mesmas razoes, sujeitas a conflitos entre as partes integrantes (trabalhador e
contratante), o texto constitucional também dispds regras contra a discriminagao.
Assim, ndo houve apenas a preocupacdo em assegurar a liberdade para o trabalho
(artigo 5° inciso XIII), medida importante, mas nao suficiente para desestimular
condutas discriminatorias nas relagdes laborais. O artigo 7°, dedicado aos direitos
trabalhistas, preocupou-se em garantir as condi¢cdes para o trabalho, destacando o
principio da ndo-discriminacdo, em todas as suas formas, inclusive quanto ao
trabalhador com deficiéncia (artigo 7.°, inc. XXXI). Os reflexos desses parametros
constitucionais observam-se em varios dispositivos, justificando medidas protetivas as
pessoas com deficiéncia e penalidades, de natureza administrativa, civel e até criminal,

aqueles que praticam condutas discriminatorias.

Na esfera criminal, o artigo 140° do Codigo Penal, que trata do crime de
injuria, estabelece pena mais elevada quando a conduta consiste na utilizacdo de
elementos referentes a raga, cor, etnia, religido, origem, condi¢do de pessoa idosa ou
condicdo de pessoa com deficiéncia (artigo 140°, §3°). O artigo 141° também eleva em
um terg¢o as penas dos crimes de calinia e difamac¢do quando praticados contra pessoa
com deficiéncia (artigo 141° inciso IV). Entre os crimes relacionados, direta ou
indiretamente, as relacdes de trabalho temos o trafico de pessoas (artigo 149°-A), que
consiste em agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir, comprar, alojar ou acolher
pessoa, mediante grave ameaca, violéncia, coacao, fraude ou abuso, visando finalidades
ilegais, entre elas, submeter a pessoa a trabalho em condigdes analogas a de escravo,
servidao ou exploracdao sexual. Assim como acontece com a calinia e a difamacgdo, a
pena também ¢ aumentada em um ter¢o se a conduta ¢ praticada contra pessoa com
deficiéncia (§1°, inciso II). Ainda podemos citar os tipos de “Frustragdo de direito
assegurado por lei trabalhista” (artigo 203°) e “Aliciamento de trabalhadores de um
local para outro do territorio nacional” (artigo 207°), cujas penas sao aumentadas de um

sexto a um ter¢o quando a vitima € uma pessoa com deficiéncia.

Ademais, a Lei Federal n° 13.146, de 06 de julho de 2015, que institui o
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, prevé tipos penais especificos relacionados as

pessoas com deficiéncia, entre eles: “Praticar, induzir ou incitar discriminagdo de pessoa
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em razdo de sua deficiéncia” (artigo 88°), “Abandonar pessoa com deficiéncia em
hospitais, casas de satde, entidades de abrigamento ou congéneres” (artigo 90°) e “Reter
ou utilizar cartdo magnético, qualquer meio eletronico ou documento de pessoa com
deficiéncia destinados ao recebimento de beneficios, proventos, pensdes ou
remuneragdo ou a realizagdo de operagdes financeiras, com o fim de obter vantagem
indevida para si ou para outrem” (artigo 91°). Preocupado com as relagdes de trabalho, o
legislador tipificou ainda a conduta de “apropriar-se de ou (sic) desviar bens, proventos,
pensdo, beneficios, remuneracdo ou qualquer outro rendimento de pessoa com

deficiéncia” (artigo 89°).

Ja a Lei Federal n°® 7.853/1989, que dispde sobre o apoio as pessoas com
deficiéncia, inclusive no que se refere a tutela jurisdicional de interesses coletivos e
difusos, estipula como crime condutas ligadas a frustracdo ou criagdo de dificuldades
adicionais para o acesso da pessoa com deficiéncia a institui¢gdes de ensino, concursos
publicos, emprego, trabalho, promocao e atendimento de satde (artigo 8°, incisos I a

V).

Destaque-se igualmente a Lei Federal n® 9.029, de 13 de abril de 1995, que
proibe uma série de praticas discriminatorias nas relagdes de trabalho, ainda que se trate
de momento anterior ao pacto laboral (fase pré-contratual). Voltada especificamente
para as relagdes de trabalho subordinado, essa norma proibe a adogdo de pratica
discriminatoria e limitativa para efeito de acesso a relagdo de trabalho ou de sua
manuten¢dao por motivo de sexo, origem, raca, cor, estado civil, situagdo familiar,
deficiéncia, reabilitagdo profissional, idade, entre outros (artigo 1°). Por fim, o autor da
acdo discriminatéria estd sujeito a multa administrativa e a proibicdo de obter

empréstimos ou financiamentos em instituicdes financeiras oficiais (artigo 3°).

No caso de relacdio de trabalho ja formada, o reconhecimento da
discriminacdo assegurara ao trabalhador a reparacdo por danos morais, conforme o
Codigo Civil (artigos 186° € 927°) e a Consolidagdo das Leis do Trabalho (artigos 223°-
A a 223°-G). Além disso, o empregado poderd optar entre a reintegracdo, com
ressarcimento integral do periodo de afastamento, ou a percepcdo, em dobro, da

remunera¢do do periodo em que ficou afastado (artigo 4°).

74



Ecoando o texto constitucional, a legislagdo trabalhista brasileira diz
expressamente que as normas coletivas, celebradas entre os sindicatos de trabalhadores
e empresas (acordos coletivos) ou entre sindicatos (convengdes coletivas), ndo podem
estabelecer discrimina¢do no tocante a salario e critérios de admissao do trabalhador
com deficiéncia (artigo 611°-B, inciso XXII). Trata-se de dispositivo salutar, mas
redundante, pois a norma constitucional ja proibiu qualquer discriminagdo nesse
sentido. Considerando os principios constitucionais da igualdade e da nao
discriminagdo, pode-se dizer que a proibi¢do de tratamento diferenciado injustificavel
ndo se limita a salario e critérios de admissdo, estendendo-se a todas as facetas da
relacdo de trabalho, inclusive promocgdes, oportunidades profissionais, vantagens

adicionais etc.

- Portugal

O ordenamento juridico portugués também se ocupou de combater a
discriminagdo contra as pessoas com deficiéncia, inclusive nas relagdes de trabalho. A
Lei n® 46/2007 proibe e estabelece puni¢des para essas praticas. Essa norma ainda
estende a mesma protecdo as pessoas com risco agravado de saude, definidas como
sendo aquelas que sofrem qualquer patologia que determine uma “alteracao organica ou
funcional irreversivel, de longa duragdo, evolutiva, potencialmente incapacitante, sem
perspectiva de remissdo completa e que altere a qualidade de vida do portador a nivel
fisico, mental, emocional, social e econdmico” ou ainda que “seja causa potencial de

invalidez precoce ou de significativa reducao de esperanga de vida” (artigo 3°, letra c).

O mesmo diploma faz distin¢do entre discriminagdo “direta” e “indireta”. A
direta ocorre quando “uma pessoa com deficiéncia seja objecto de um tratamento menos
favoravel que aquele que ¢, tenha sido ou venha a ser dado a outra pessoa em situagao
comparavel” (artigo 3°, letra a). A discrimina¢do indireta, por sua vez, seria quando
“uma disposicdo, critério ou pratica aparentemente neutra seja susceptivel de colocar
pessoas com deficiéncia numa posi¢ao de desvantagem comparativamente com outras
pessoas”, salvo quando essa disposi¢do, critério ou pratica seja ‘“‘objetivamente
justificavel” e sejam utilizados meios “adequados e necessarios” (artigo 3°, letra b). Ha

também o conceito de “discriminagdo positiva”, que corresponde as medidas
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“destinadas a garantir as pessoas com deficiéncia o exercicio ou o gozo, em condic¢des
de igualdade, dos seus direitos” (artigo 3°, letra d). As praticas discriminatérias descritas
sao muito variadas, podendo decorrer de “ac¢des ou omissdes, dolosas ou negligentes”

(artigo 4°).

Quanto a discriminag¢do no trabalho e no emprego, o legislador portugués
dedicou artigo especifico (artigo 5°), enumerando as seguintes praticas, além daquelas
que ja constam no Codigo do Trabalho Portugués: a) A adog¢do de procedimento,
medida ou critério, diretamente pelo empregador ou através de instru¢des dadas aos
seus trabalhadores ou a agéncia de emprego, que subordine a fatores de natureza fisica,
sensorial ou mental a oferta de emprego, a cessagao de contrato de trabalho ou a recusa
de contratagdo; b) A producdo ou difusdo de anuincios de ofertas de emprego, ou outras
formas de publicidade ligada a pré-sele¢do ou ao recrutamento, que contenham, direta
ou indiretamente, qualquer especificacdo ou preferéncia baseada em fatores de
discriminacao em razao da deficiéncia; ¢) A adogdo pelo empregador de pratica ou

medida que no ambito da relag@o laboral discrimine um trabalhador ao seu servigo.

Também ¢ proibido expressamente despedir, aplicar sangdes ou prejudicar
por qualquer outro meio o trabalhador com deficiéncia, por motivo do exercicio de
direito ou de acdo judicial contra pratica discriminatoria. Por outro lado, a lei ressalva
que nao haverd discriminagdo se a situagdo de deficiéncia “afecte niveis e areas de
funcionalidade que constituam requisitos essenciais ¢ determinantes para o exercicio
dessa actividade” (artigo 5°, item 3). Frise-se que caberd ao empregador analisar a
viabilidade de implementar adequagdes para o trabalhador com deficiéncia tenha
“acesso a um emprego, ou que nele possa progredir, ou para que lhe seja ministrada
formacdo”, salvo se tais medidas implicarem em gastos “desproporcionados para a

entidade empregadora” (artigo 5°, item 4).

O descumprimento dessas normas gera o direito a reparacdo por danos
patrimoniais € ndo patrimoniais (artigo 7°, item 1). Também hé previsdo de que as
sentencas que reconhegam pratica discriminatoria contra pessoa com deficiéncia, apos o
transito em julgado, serdo obrigatoriamente publicadas nos periddicos diarios de maior

circulagdo do pais, as custas do condenado (artigo 7°, item 3).
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Além disso, todas as praticas discriminatdrias previstas na Lei n°® 46/2007
sdao tipificadas como “contra-ordenagdes”, que apesar de ndo serem consideradas
crimes, sao puniveis com coimas (multas) e processadas em entidades administrativas

com recursos para os Tribunais (artigo 9°).

Em termos mais gerais, a Lei n.° 07/2009, que constitui o Codigo do
Trabalho Portugués, traz uma série de dispositivos tratando da pessoa com deficiéncia.
O artigo 24° assegura o direito a igualdade no acesso ao emprego e ao trabalho, vedando
qualquer discriminagdo, inclusive em razao de deficiéncia (item 1). O Item 2 do mesmo
artigo estende essa proibi¢do de discriminagdo aos critérios de selecao e condig¢des de
contratagdo, cursos de formagdo e capacitacao, retribuicdo e promog¢des, bem como a

participac¢do em entidades coletivas.

Destaque ainda para a Lei n® 03/2011, que trata da discriminacao no acesso e
no exercicio do trabalho independente, transpondo para o ordenamento juridico interno
de Portugal as Diretivas n° 2000/43/CE, 2000/78/CE e 2006/54/CE do Parlamento e
Conselho Europeu. Trabalho independente, nos termos dessa lei, ¢ a atividade
“profissional exercida sem sujeicdo a contrato de trabalho ou situacdo legalmente
equiparada” (artigo 2°). Apesar de ndo tratar expressamente de pessoa com deficiéncia,
a norma diz que ninguém pode ser beneficiado ou prejudicado “em razdo de qualquer
factor de discriminacdo” (artigo 3°, item 1 e artigo 5°), prevendo indenizagdo por danos
patrimoniais € ndo patrimoniais aos prejudicados (artigo 6°). Também ha previsao de

sancoes (contra-ordenagdes) a quem cometer ato de discriminagdo (artigo 9°).

4.2.2. Educacgio, capacitacio e reabilitacio profissional

A educacao como meio de autodeterminacao e independéncia, obviamente,
ndo se restringe as pessoas com deficiéncia. Trata-se de direito fundamental e
importante ferramenta de exercicio da cidadania e ascensdo social. Nas relacdes de
trabalho, essa afirmagdo torna-se ainda mais precisa, especialmente com a acelerada
modernizacdo e informatizagdo dos meios de produg¢do. Em consequéncia, ganha

destaque a formagdo para o trabalho, que no caso das pessoas com deficiéncia deve
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também levar em conta a necessidade de superacdo de limitagcdes funcionais e

eliminagdo de barreiras, através de processos de habilitacdo e reabilitagdo.

Educagdo, capacitacdo e reabilitagdo para o trabalho, portanto, embora sejam
conceitos e processos distintos, possuem aspectos em comuns, tendo como objetivo a
formacdo do individuo para os desafios da vida em sociedade, o exercicio de seus
direitos e a praticas de determinadas atividades. Mesmo quando a reabilitacdo envolve a
(re)adaptacdo fisica e/ou funcional do individuo (como o uso de proteses, por exemplo)
pode-se dizer que a premissa (expressa ou implicita) ¢ a aquisicdo de conhecimentos e
habilidades para a obtengao de autonomia e o exercicio consciente e pleno da cidadania.
Nao por acaso, o legislador costuma tratar dessas matérias em conjunto, buscando
solugdes e politicas integradas. Por essas mesmas razdes, optou-se por analisar esses
direitos das pessoas com deficiéncia em um mesmo tdpico, destacando suas

semelhangas e diferencas.

4.2.2.1. Direito a educacio e deficiéncia

Como destaca Harari, o século 21 reserva aos trabalhadores um desafio
maior do que aquele observado nas revolugdes tecnoldgicas anteriores, em que se viu o

. . .. 256
surgimento dos motores, vapor, ferrovias e eletricidade

. Um dos motivos ¢ que nao
ha alternativas a aceitacdo desses novos modelos de producdo, sendo invidvel correr o
risco de guerras mundiais e revolucdes sangrentas. Como consequéncia, exige-se do
individuo o constante aperfeigoamento para manter sua “empregabilidade” em um
mercado cada vez mais dominado pela automagdo e pelo avango das inteligéncias

artificiais.

Neste quadro, de elevadas expectativas para todos os trabalhadores, o papel
de educacdo ¢ ainda mais relevante. Apenas através da continua capacitagdo e
reabilitacdo que a forca de trabalho atual (e das futuras geragdes) se mostrara apta a
lidar com um mercado de trabalho em rapida transformagdo, sempre exigindo
profissionais mais qualificados. No caso das pessoas com deficiéncia, essa afirmagao ¢

ainda mais verdadeira, pois elas ainda precisam superar outras barreiras para o pleno

»® HARARI, Yuval Noah — 21 li¢des para o século 21. p. 58.
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acesso ao trabalho. Em um mundo interligado e dependente da automacido, cada vez
mais teremos menos opgdes de “qualquer” trabalho, exigindo-se uma elevada formacao
educacional e profissional. O unico caminho, entdo, sera a especializagao da forga de
trabalho, aspiracdo e necessidade que se estende a todos os trabalhadores, mas ganha

contornos ainda mais urgentes para as PCD’s.

- Brasil

A formacdo para o trabalho da pessoa com deficiéncia insere-se, obviamente,
no direito fundamental a educacdo assegurado a todos os individuos. A Constituigdo
Brasileira dispde que a educagdo ¢ “direitos de todos e dever do Estado e da familia”,
devendo ser promovida e incentivada com a “colaboracdo da sociedade” e tendo como
objetivo o “pleno desenvolvimento da pessoa”, bem como seu preparo para o exercicio
da cidadania e sua “qualificacdo para o trabalho” (artigo 205°). Entre os principios que
devem ser seguidos no ensino consta a “igualdade de condigdes para o acesso e
permanéncia na escola” (artigo 206°, inciso I). Da mesma forma, cabe ao Estado
garantir “atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino” (artigo 208° inciso III). Também ha
determinagdo para que o plano nacional de educagdo, de duracao decenal e estipulado

por lei, tenha entre seus objetivos a formagdo para o trabalho (artigo 214°, inciso 1V).

A CDPD, por sua vez, dispoe em seu artigo 24° que a educacdo da pessoa
com deficiéncia deve ser exercida sem discriminacdo e com base na igualdade de
oportunidades. Também ¢é assegurado um sistema de educacdo inclusivo em todos os
niveis e aprendizagem ao longo da vida. Essa formacdo deve ter como objetivo, entre
outros, o “pleno desenvolvimento do potencial humano e sentido de dignidade e auto-
estima (sic) e ao fortalecimento do respeito pelos direitos humanos, liberdades
fundamentais e diversidade humana”. Para tanto, os Estados signatarios assumiram o
compromisso de assegurar que as pessoas com deficiéncia possam ter acesso ao ensino
superior geral, a formagdo vocacional, a educagdo de adultos e a aprendizagem ao longo
da vida “sem discriminacao e em condi¢des de igualdade com as demais”, devendo

ainda garantir adaptagdes “razodveis” (item 5).
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Importante ainda destacar que o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia trata do
direito a educagao como um dever do Estado, da familia, da comunidade escolar ¢ da
sociedade (artigo 27°, paragrafo inico) e elenca uma série de objetivos e obrigacdes
especificas (artigo 28°), entre elas: a) sistema educacional inclusivo em todos os niveis e
modalidades, bem como o aprendizado ao longo de toda a vida (inciso I); b)
aprimoramento dos sistemas educacionais, visando a garantir condigdes de acesso,
permanéncia, participacao e aprendizagem, por meio da oferta de servicos e de recursos
de acessibilidade que eliminem as barreiras e promovam a inclusdo plena (inciso II); c)
acesso a educacdo superior e a educacdo profissional e tecnoldgica em igualdade de

oportunidades e condigdes com as demais pessoas (inciso XIII).

Além disso, no campo da educacdo para o trabalho, a legislagcdo brasileira
possui outras opg¢des que podem auxiliar a pessoa com deficiéncia a se preparar e

comegar a vida profissional. Sao os contratos de aprendizagem e de estdgio.

Apesar de ndo serem voltadas especificamente para as PCD’s, o carater
formativo e profissionalizante dessas formas de contratagdo atendem a uma das
finalidades da defesa do direito ao trabalho da pessoa com deficiéncia: assegurar
experiéncia e oportunidade de inclusdo no mercado de trabalho as PCD’s. E ainda que
ndo apresentem as mesmas garantias e direitos de uma relagdo tradicional de emprego
(especialmente o estdgio), sdo importantes instrumentos para vencer barreiras e

preconceitos.

De acordo com a legislacdo trabalhista brasileira, o contrato de
aprendizagem ¢ um contrato de emprego especial que visa assegurar ao trabalhador uma
formacao técnico-profissional metddica, compativel com o seu desenvolvimento fisico,
moral e psicologico (artigo 428° da CLT). Além disso, a formagado técnico-profissional
do aprendiz deve se caracterizar por atividades tedricas e praticas, metodicamente
organizadas em tarefas de complexidade progressiva desenvolvidas no ambiente de

trabalho (artigo 428°, §4°, da CLT).

Entre as principais caracteristicas do contrato de aprendizagem, pode-se

destacar: a) deve ser ajustado por escrito; b) tem prazo determinado; ¢) a duragdo do
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trabalho do aprendiz ndo pode exceder seis horas didrias, sendo vedadas a prorrogacao e
a compensacao de jornada; d) limite de idade (inicialmente, apenas trabalhadores entre
14 e 23 anos); e) frequéncia a escola do aprendiz, salvo se ja tiver concluido o ensino
médio e f) garantia do salario minimo. Quanto a jornada de trabalho, esclareca-se que
esse limite poderd ser de até oito horas didrias para os aprendizes que ja tiverem
completado o Ensino Fundamental, se nelas forem computadas as horas destinadas a

aprendizagem teorica (artigo 432° da CLT).

No entanto, no caso do aprendiz ser uma pessoa com deficiéncia, a lei
flexibiliza algumas das exigéncias acima. Em primeiro lugar, o contrato de trabalho ndo
esta limitado a 02 (dois) anos, como ocorre nos demais casos. Também ndo hd uma
restricdo de idade maxima, podendo ser aprendiz pessoa com deficiéncia com mais de

23 anos.

Nao obstante as possiveis vantagens, ¢ necessario frisar a importancia de
observar a finalidade desse tipo de contrato, de modo que seu uso ndo signifique uma
maneira de burlar direitos e garantias trabalhistas, asseguradas a empregados regulares
de determinada empresa. Necessaria essa ressalva, pois o aprendiz, por sua condi¢dao
especial, sendo ou nao pessoa com deficiéncia, tende a receber valores inferiores
(respeitado o salario minimo), além de ter o recolhimento de FGTS em valor menor que
aquele devido aos demais empregados (apenas 2% ao més, contra 8%, conforme o

artigo 15°, §7°, da Lei n° 8.036/1990).

Diferente do aprendiz, cujo contrato configura uma relacdo de emprego com
direito a assinatura da carteira de trabalho, o estagiario ndo goza dos mesmos direitos de
um empregado. Trata-se de uma relacao de trabalho, sem duvida, mas cujo objetivo

primordial ¢ a educagdo do estudante.

No Brasil, essa atividade ¢ regulada pela Lei Federal n°® 11.788/2008, que
define estagio como sendo um ato educativo escolar supervisionado, desenvolvido no
ambiente de trabalho, € que visa a preparacdo para o trabalho produtivo. Ele ¢
desenvolvido por educandos que estejam frequentando o ensino regular em instituigdes

de educacdo superior, de educagdo profissional, de ensino médio, da educagdo especial
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e dos anos finais do ensino fundamental, na modalidade profissional da educacdo de

jovens e adultos (artigo 1°).

Dai se extrai a primeira e fundamental diferenca entre o estidgio e o contrato
de aprendizagem. Enquanto este tem foco na atividade produtiva, ainda que o
trabalhador esteja ali em processo de formagao (aprendizagem), o estagio integra “um
projeto pedagdgico do curso, além de integrar o itinerario formativo do educando.”
(artigo 1°, §1°). Nesse sentido, o estdgio tem como principal objetivo ndo o resultado
produtivo, mas o “aprendizado de competéncias proprias da atividade profissional e a
contextualiza¢dao curricular, objetivando o desenvolvimento do educando para a vida

cidada e para o trabalho.” (artigo 1°, §2°)

Justamente em razdo desses objetivos especificos, ha critérios e exigéncias
legais claros para um estagio regular. Como dito, o estagio, nos termos da Lei n°
11.788/2008, nao cria vinculo empregaticio, desde que observados, entre outros, os
seguintes requisitos (artigo 3°): a) matricula e frequéncia regular do educando em curso
de educacdo superior, de educagdo profissional, de ensino médio, da educagdo especial
e nos anos finais do ensino fundamental, na modalidade profissional da educagdo de
jovens e adultos e atestados pela instituicdo de ensino; b) celebragdo de termo de
compromisso entre o educando, a parte concedente do estdgio e a instituicdo de
ensino; ¢) compatibilidade entre as atividades desenvolvidas no estdgio e aquelas

previstas no termo de compromisso.

Em caso de descumprimento de qualquer dos requisitos acima, ficara
caracterizado o vinculo de emprego do educando com a parte concedente do estagio
para todos os fins da legislacao trabalhista e previdenciaria (artigo 3°, § 2°). Quanto a
duragdo, ha um limite legal de 02 (dois) anos na mesma parte concedente, salvo quando
se tratar de pessoa com deficiéncia (artigo 11°). Para as PCD’s, assim como na

aprendizagem, nao h4 limita¢do no tempo de contratagao.

Diante desse cenario normativo, seria razoavel esperar a existéncia de
politicas e/ou agdes publicas organizadas para assegurar o direito a formagdo adequada

para o trabalho da pessoa com deficiéncia. Como ja destacado, o direito a educacio
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profissional ¢ indissociavel do proprio direito & educacdo, na medida em que os
conhecimentos sao adquiridos com um proposito: a formacdo para o trabalho. O
exercicio da cidadania passa pela educacdo e a cidadania implica, inclusive, o direito de
descobrir a vocagao profissional e desenvolver os potenciais individuais relacionados ao
trabalho. Direito a educacao e direito ao trabalho, portanto, estdo entrelagados. O direito
ao trabalho, por sua vez, também implica no desenvolvimento profissional. E o
desdobramento daquilo que o legislador falou ao dizer que o trabalho da PCD deve ser
de sua “livre escolha, sua vocacdo e seu interesse” (artigo 36° da Lei n® 13.146/2015).
Como destacam Alencar, Colombo e Garcia, em uma economia “capitalista, o nivel de
instrucdo e/ou escolaridade ¢ uma exigéncia para processos seletivos diversos, nao

sendo diferente para a insercdo das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho”>’.

Infelizmente, no caso do Brasil, os dados estatisticos apontam que as pessoas
com deficiéncia geralmente possuem um grau de instrugdo menor, o que
inevitavelmente dificulta sua colocacdo profissional e o pleno exercicio do direito ao
trabalho. De acordo com o Censo de 2010 do IBGE, cerca de 30,3% das pessoas com
deficiéncia nunca frequentaram a escola. Entre as pessoas com “limitacdo funcional”
(mas ndo consideradas PCD’s) esse percentual ¢ de 14,11%. J& entre as pessoas sem
deficiéncia e sem limitagdo funcional o percentual ¢ 7,88%. Entre as PCD’s, 49,89%
tém apenas o 1° grau completo ou incompleto, sendo que entre as pessoas com
“limitacdo funcional” esse numero ¢ de 52,39%, e entre os que ndo tém qualquer
limitagao, 49,20%25 5 Quanto maior a escolaridade, mais se observa a distancia entre a
formacdo desses grupos. Os PCD’s que tem 2° grau completo ou incompleto e 3° grau
completo ou incompleto representam apenas 13,99% e 5,34%, respectivamente. As
pessoas com alguma limitacdo que tem 2° grau completo ou incompleto e 3° grau

completo ou incompleto sdo 22,19% e 11,04%, respectivamente. Ja aqueles sem

27 ALENCAR, Maria de Lourdes, COLOMBO, Regina Maria Thienne, GARCIA, Vinicius Gaspar - A
tecnologia assistiva(ta) que dialoga com o mundo do trabalho: um panorama da inserc¢io social das
pessoas com deficiéncia no Brasil a partir dos dados do censo 2010. [Em linha]. p. 14.

% Idem - Ibidem.
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qualquer limitagdo com 2° grau completo ou incompleto e 3° grau completo ou
259

incompleto correspondem a 28,31% e 13,28%, respectivamente™ .

Esse baixo nivel de escolaridade reflete no mais elevado percentual de
desempregados entre as pessoas com deficiéncia, que ndo apenas precisam corresponder
as qualificacdes minimas para o exercicio de determinada profissao (o que exige certo
grau de educagdo), como concorrer com os demais grupos, com grau de educagao
proporcionalmente superior. Isso também leva a outras diferenciagdes no mercado de
trabalho, como a remuneracdo média. Apresentando menor escolaridade, a tendéncia ¢
um mais baixo nivel remuneratorio, como os dados estatisticos confirmam. Alencar,
Colombo e Garcia concluem que para uma efetiva inclusao social para o trabalho e
emprego, “sdo necessarios mais tempo de permanéncia na escola para uma inser¢ao

mais qualificada e com melhores rendimentos para o trabalhador em geral”260.

- Portugal

Em Portugal h4d inumeros dispositivos legais tratando dos direitos das
pessoas com deficiéncia a educacdo, bem como destinados a propiciar condi¢des de
capacitacdo e colocacdo no mercado de trabalho. O direito a educagdo estd assegurado
na Constituicdo Portuguesa de forma ampla e irrestrita, como se depreende dos artigos
43° (“E garantida a liberdade de aprender e ensinar”) e 73° (“1. Todos tém direito a
educagao e a cultura”). Também consta no texto constitucional portugués que ¢ dever do
Estado promover a democratizagdo da educacdo e as demais condigdes para que a
educacdo contribua para a “superacdo das desigualdades econdmicas, sociais e culturais,
o desenvolvimento da personalidade e do espirito de tolerancia, de compreensdao mutua,

de solidariedade e de responsabilidade” (artigo 73°, item 2).

Ainda cabe ao Estado garantir o acesso de todos os cidadaos, segundo suas
capacidades, “aos graus mais elevados do ensino, da investigacdo cientifica e da cria¢do

artistica” (artigo 74°, item 2, letra d). Esses dispositivos ja seriam suficientes para

2% ALENCAR, Maria de Lourdes, COLOMBO, Regina Maria Thienne, GARCIA, Vinicius Gaspar — Op.
Cit. p. 14.
2% 1dem — Op. Cit. p. 19.
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fundamentar politicas e acdes especificas de educacdo para pessoas com deficiéncia, o
que inclui a formacao e habilitacdo para o trabalho. A observancia das capacidades e
condig¢des individuais, sempre tendo como objetivo o acesso e a aprendizagem, até os
mais elevados “graus de ensino”, pressupde medidas inclusivas, através da eliminacdo
das barreiras no processo de ensino. Nao bastasse, o constituinte tratou expressamente
da obrigacao do ente estatal de “promover e apoiar o acesso dos cidaddos portadores de
deficiéncia ao ensino e apoiar o ensino especial, quando necessario” (artigo 74°, item 2,

letra g).

Na legislacao infraconstitucional, o direito a educacdo esta regulamentado
em varias normas, como a Lei n® 46/1986 (Lei de Bases do Sistema Educativo), que ja
se preocupava com o acesso, a inclusio e o aproveitamento das criangas com deficiéncia
no ambiente de ensino. Tal norma estabelece que a educagdo especial deve ser
organizada visando a “integracdo profissional do deficiente” (artigo 18°, item 3). A
educagao da pessoa com deficiéncia ¢ ainda tratada pelo Decreto-Lei n°® 54/2018
(Regime juridico da educagdo inclusiva), que se aplica as escolas profissionais (artigo
1°, item 3). Nele constam entre os principios orientadores da educagdo a equidade, a
inclusdo, a personalizacdo e a autodeterminagdo (artigo 3°, letras b, c, d e f). Entre os
recursos especificos a serem disponibilizados estdo os “servicos do emprego e formacgao
profissional” (artigo 11°, item 3, letra e). Ademais, para cumprir os objetivos da
inclusdo devem cooperar, de forma complementar e sempre que necessario, 0s recursos
da comunidade, nomeadamente da educagdo, da formagao profissional, do emprego, da

seguranca social, da satde e da cultura (artigo 11°, item 5).
4.2.2.2. Reabilitacdo e capacitacio profissional

Como esclarece o Relatorio Mundial Sobre a Deficiéncia, apesar de nao
possuir uma estrutura conceitual unificadora, a reabilitacdo pode ser entendida como
“uma série de respostas a deficiéncia, desde as intervencdes para melhorar a fungdo
corporal até medidas mais abrangentes destinadas a promover a inclusdo™*®'. O relatério

destaca ainda que a reabilitagdo as vezes ¢ essencial para tornar o deficiente capaz de

21 WORLD Health Organization, THE World Bank — Op. Cit. [Em linha]. p. 99.
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participar da vida educacional, do mercado de trabalho e da vida civil. Trata-se de
medida, obviamente, voluntaria (ninguém pode ser obrigado a se reabilitar), que pode
demandar do deficiente algum auxilio para avaliar suas opg¢des. Além disso, a
reabilitacdo ndo se dirige somente ao deficiente, servindo também para capacitar sua
familia®®*.

Nesse sentido, reabilitar ¢ dar condigdes a pessoa com deficiéncia de
participar e interagir com o seu ambiente, através da obten¢do e manuteng¢do de suas
funcionalidades, superando ou minorando os efeitos da propria deficiéncia. Nao se trata,
porém, de apenas identificar as deficiéncias do individuo e estabelecer programas de
saude e tratamentos a cla direcionados. A reabilitagdo cuida das necessidades e
objetivos do individuo e de sua forma de interagdo com o ambiente, entendendo que a

deficiéncia existe em niveis ndo apenas internos, mas externos a propria pessoa.

Entre os inimeros exemplos de medidas voltadas para a reabilitacdo, que
variam de acordo com o individuo, estio a adaptacdo das residéncias e banheiros,
instalacdo de elevadores, uso de préteses, muletas, aparelhos auditivos, softwares de
ampliacao e leitura de tela etc. Estes ultimos caracterizam as chamadas “tecnologias
assistivas”, que tem grande impacto na inclusdo da pessoa com deficiéncia, nas
possibilidades de educacio e, consequentemente, em sua empregabilidade®®.

Ainda segundo o relatorio mundial, as dificuldades relacionadas a
reabilitagdo geralmente envolvem a falta de 6rgaos publicos diretamente encarregados e
programas governamentais especificos, caréncia de informacdes que auxiliem na
defini¢do das politicas piblicas e falta de recursos e infraestrutura de saude®®*. Apesar
de ndo ser uma exclusividade das politicas voltadas para as pessoas com deficiéncia, a
auséncia de um programa adequado de reabilitagdo implica sobrecarga dos demais
sistemas publicos de amparo social. O deficiente que ndo consegue se reabilitar fica,
desde logo, impedido de exercer plenamente sua cidadania. Essa situacdo também leva a

problemas financeiros, pois os custos com tratamentos de satide tendem a se acumular e

62 WORLD Health Organization, THE World Bank — Op. Cit. p. 99.
% Idem - Op. Cit. p. 105.
%% Idem - Op. Cit. p. 109.
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o individuo, provavelmente, terd dificuldades de obter ou exercer um trabalho,

ampliando sua dependéncia de medidas assistenciais.

No ambito internacional, necessario novamente destacar a Convengao n°
159, de 20 de junho de 1983, da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), que trata
da reabilitacdo e emprego das PCD’s. Em tal norma consta que a finalidade da
reabilitagdo deve ser “permitir que a pessoa deficiente obtenha e conserve um emprego
e progrida no mesmo, € que se promova, assim a integracdo ou e reintegracdo dessa
pessoa na sociedade.” (artigo 1°, item 2). Ademais, a politica de reabilitagdo “devera ter
como base o principio de igualdade de oportunidades entre os trabalhadores deficientes
e dos trabalhadores em geral” (artigo 4°)*. Em sintese, a reabilita¢io para o trabalho
permite sua (re)integracdo ao mercado laboral, contribui para a plena independéncia

financeira do deficiente, garantindo-lhe autonomia e refor¢ando sua autoestima.
- Brasil

A Constituicdo Brasileira prevé a habilitacdo e a reabilitacdo das pessoas
portadoras de deficiéncia, com a promoc¢ao de sua integragdo a vida comunitaria (artigo
203°, inc. IV), e a garantia de um salario minimo de beneficio mensal aos individuos
que comprovem nao possuir meios de prover a propria manutengdo ou de té-la provida
por sua familia, conforme dispuser a lei (artigo 203° inc. V). A lei que trata da
Assisténcia Social no Brasil reitera os comandos constitucionais estabelecendo entre
seus objetivos: a promocao da integragdo ao mercado de trabalho e a habilitagdo, bem
como a reabilitagdo das pessoas com deficiéncia e a promogao de sua integracdo a vida
comunitaria (artigo 2°, inciso, I, alineas “c” e “d”, da Lei Federal n°® 8.742, de 07 de

dezembro de 1993).

A estreita relagdo entre educacdo, capacitacdo e reabilitacdo para o trabalho
também ¢ evidenciada no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei Federal n°
13.146/2015) que diz ser dever do Estado assegurar a PCD, com prioridade, entre

outros, a efetivacdo dos direitos referentes a educacdo, a profissionalizacdo, a

*%% Essa norma foi ratificada pelo Brasil e promulgada através do Decreto n°® 129, de 22 de maio de 1991,
atualmente substituido pelo Decreto n® 10.088, de 05 de novembro de 2019.
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habilitacdo e a reabilitacao (artigo 8°). Essa lei dispde ainda que a pessoa com
deficiéncia tem direito a participacao e ao acesso, em igualdade de oportunidades com
os demais empregados, a “cursos, treinamentos, educac¢ao continuada, planos de
carreira, promog¢des, bonificagdes e incentivos profissionais oferecidos pelo
empregador” (artigo 34°, §4°). O legislador ordindrio também garantiu aos trabalhadores

com deficiéncia acessibilidade em cursos de formagao e de capacitagao (artigo 34°, §5°).

Sobre a habilitagdo e a reabilitacdo profissional, a Lei n® 13.146/2015
determina que o Poder Publico implemente servigos e programas completos de
habilitagdo profissional e de reabilitagdo profissional para que a pessoa com deficiéncia
possa “ingressar, continuar ou retornar ao campo do trabalho, respeitados sua livre
escolha, sua vocagdo e seu interesse” (artigo 36°). A citada norma também esclarece que
habilitacdo profissional ¢ o processo destinado a propiciar a pessoa com deficiéncia
aquisicdo de conhecimentos, habilidades e aptiddes para o exercicio de profissao ou de
ocupagdo (artigo 36°, §2°). Ademais, destaca a necessidade de habilitar o trabalhador
com deficiéncia para o trabalho de sua “livre escolha, sua vocagdo e seu interesse”. De
igual modo, determina que os servicos oferecidos de habilitacdo, reabilitacdo e
educagao profissional devem ter como finalidade permitir que o trabalhador obtenha,
conserve e progrida no trabalho (artigo 36°, §3°), devendo ser oferecidos em ambientes

acessiveis e inclusivo (artigo 36°, §4°).

Frise-se igualmente a Lei Federal n°® 8.213/1991, que dispde sobre os planos
de beneficios da Previdéncia Social e impde ao Poder Publico a manutengdao de
programas de habilitacdo e reabilitacdo profissional e social. Tais programas devem
assegurar ao beneficirio, incapacitado parcial ou totalmente para o trabalho, bem como
as pessoas com deficiéncia, “os meios para a (re)educacao e de (re)adaptagdo
profissional e social indicados para participar do mercado de trabalho e do contexto em
que vive" (artigo 89°). De acordo com o mesmo diploma legal, reabilitagdo profissional
compreende: a) fornecimento de aparelho de protese, Ortese e instrumentos de auxilio
para locomogao quando a perda ou reducao da capacidade funcional puder ser atenuada
por seu uso e dos equipamentos necessarios a habilitagdo e reabilitacdo social e
profissional; b) a reparacao ou a substitui¢do dos aparelhos mencionados no inciso

anterior, desgastados pelo uso normal ou por ocorréncia estranha a vontade do
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beneficiario; e c) o transporte do acidentado do trabalho, quando necessario (artigo 89°,
paragrafo unico). Tal reabilitagdo ¢ devida em carater obrigatorio aos segurados,
inclusive aposentados, e, na medida das “possibilidades” da Previdéncia Social, aos

seus dependentes (artigo 90°).

Por fim, a Lei n® 7.853/1989 estabelece regras para a atuagdo do Poder
Publico na area de formacao laboral da pessoa com deficiéncia (artigo 2°, inc. III). Entre
as acdes previstas estdo o apoio a formacdo profissional e a edicdo de legislagdo
especifica que discipline a reserva de mercado de trabalho em favor das pessoas

portadoras de deficiéncia, nas entidades da Administracao Publica e do setor privado.
- Portugal

Sobre a capacitacdo e a reabilitagdo profissional, destaca-se em Portugal o
Decreto-Lei n° 290/2009 que, conforme dito em seu preambulo, tem como o objetivo
atualizar a legislacdo portuguesa sobre o assunto, ‘“alinhando-a as normas
internacionais, mais precisamente a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia™®. Esse Decreto introduziu no sistema portugués um regime juridico de
concessao de apoio técnico e financeiro para o desenvolvimento das politicas de
emprego e de apoio a qualificacdo das pessoas com deficiéncia e incapacidade. Para
Fernando Fontes, essa norma tentou solucionar uma critica que era feita a legislacdo
lusitana, caracterizada pela fragmentacdo quanto a prote¢ao da pessoa com deficiéncia,
além de uma sobreposicdo de normas e 6rgaos, que levava a inércia e ineficacia das
politicas de protegdo, habilitagio e inclusido no mercado de trabalho®’.

Também ¢ importante a Lei n.° 38/2004, “que define as bases gerais do
regime juridico da prevencao, habilitagdo, reabilitacdo e participacdo da pessoa com

AL 50268
deficiéncia”

, além de enumerar uma série de principios aplicaveis as agdes de
protecdo e inclusdo das pessoas com deficiéncia (artigos 4.° a 15.°). Entre tais

principios, “destacam-se os da singularidade, da autonomia, da participacdo, da

2% MOTEJUNAS, Bruno de Carvalho — Op. Cit. p. 27.

7 FONTES, Fernando - Pessoas com deficiéncia e politicas sociais em Portugal: Da Caridade a
Cidadania Social. Revista Critica de Ciéncias Sociais, p. 88.

2% MOTEJUNAS, Bruno de Carvalho — Op. Cit. p. 27.
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globalidade, da responsabilidade publica, da cooperagdo e da solidariedade™®. Sobre o
“direito ao emprego, trabalho e formacgdo” da pessoa com deficiéncia, referida norma
dispoe que ¢ competéncia do Estado adotar medidas especificas para assegurar o direito
de “acesso ao emprego, ao trabalho, a orienta¢do, formagdo, habilitacdo e reabilitagdo
profissionais e a adequagdo das condi¢des de trabalho da pessoa com deficiéncia"
(artigo 26° n. 1). Para tanto, o Estado deve "fomentar e apoiar o recurso ao auto-

emprego, teletrabalho, trabalho a tempo parcial e no domicilio" (artigo 26°, n. 2).

Ainda tem-se a Lei n° 04/2019, que renova a legislagdo portuguesa sobre
cotas na iniciativa privada e trata do processo de selecdo profissional. Ela estabelece que
o processo de recrutamento e selecao dos candidatos com deficiéncia deve ser adequado
e, caso haja pedido dos interessados, pode haver a adaptagdo das provas de avaliagdo
(artigo 7°, item 1). Também dispde que, caso haja necessidade, o Instituto Nacional para
a Reabilitacao (INR, I. P.), devera prestar o apoio necessario aos empregadores nesse
processo (artigo 7°, item 2). Prevé ainda que no caso da contratacao de trabalhadores
cujas limitagdes funcionais impliquem a necessidade de adequagdo ou adaptagdo do
posto de trabalho e/ou produtos de apoio, os empregadores poderdo recorrer ao Instituto
Nacional para a Reabilitacdo e ao Instituto de Emprego e Formagao Profissional (IEFP,

I.P.), que deverdo prestar o apoio técnico necessario (item 3).

Finalmente, importante destacar que o INR, I. P. integra a administracdo
indireta do Estado Portugués, com autonomia administrativa e patrimonio proprio
(artigo 1°, Decreto-Lei n.° 31/2012). Ele tem como objetivo assegurar o planejamento,
execucdo e coordenacdo das politicas nacionais destinadas a promover os direitos das
pessoas com deficiéncia. O IEFP, L.P., por sua vez, também ¢ um servigo publico, cuja
missdo ¢ promover a criacao e a qualidade do emprego e combater o desemprego, por
intermédio da execucao de politicas ativas de emprego, nomeadamente de formagao
profissional (Decreto-Lei n® 143/2012). Entre suas ag¢des esta promover a reabilitacdo
profissional das pessoas com deficiéncia, em articulacdo com o INR, I. P. (artigo 3°,

item 2, letra h).

2% MOTEJUNAS, Bruno de Carvalho — Op. Cit. p. 27.
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4.2.3. Incentivo ao empreendedorismo

O empreendedorismo talvez seja a melhor representacdo da autonomia em
uma sociedade de livre mercado e oportunidades. O incentivo ao trabalho inclui as
atividades autonomas, além daquelas em que o servico € prestado de forma subordinada.
Trabalhar por conta propria pode significar o caminho da plena autonomia almejada,

além de muitas vezes ser o verdadeiro objetivo pessoal.

No entanto, as pessoas com deficiéncia costumam encontrar mais
dificuldades do que a média da populacdo quando buscam recursos para financiar o
proprio negdcio. De acordo com o relatério mundial sobre a deficiéncia, apesar dos
programas de microcrédito estarem abertos a todos, incluindo pessoas com deficiéncia,
“as evidéncias sugerem que poucas pessoas com deficiéncia se beneficiam de tal
possibilidade”. Um dos motivos mais evidentes ¢ a falta de bens e recursos que sirvam

de garantia para esses empréstimos®’ .

No Brasil, o Estatuto do Deficiente estabelece que o Sistema Unico de Saude
(SUS) e Assisténcia Social (Suas) devem fornecer orientagdes, entre outras, na area de
empreendedorismo, de modo a que as pessoas com deficiéncia possam exercer sua

cidadania (artigo 17°).

Na pratica, porém, observam-se poucas Iniciativas nesse sentido. Na
legislagdo brasileira que trata das cooperativas, por exemplo, ndo ha qualquer mengao a
pessoas com deficiéncia. Quanto as opg¢des de crédito, por outro lado, ¢ importante
registrar que muitos bancos brasileiros, publicos e privados, oferecem linhas de crédito
especificas. Destaque ainda para o Servi¢o Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (SEBRAE), que em alguns estados da Federagdo possui programas de
empreendedorismo voltados especificamente para deficientes. Portugal também nao
apresenta legislacdo especifica sobre a matéria, deixando as iniciativas empreendedoras

das pessoas com deficiéncia carentes de uma politica bem definida.

27 WORLD Health Organization, THE World Bank — Op. Cit. [Em linha]. pag. 256.
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Diante desse relativo “vazio” normativo, relevante destacar acdes de outros

paises, que enfrentam a questao de forma mais objetiva e efetiva.

O Chile, por exemplo, ndo tem a legislagdo mais inclusiva no que se refere
as pessoas com deficiéncia. Como analisado no capitulo anterior (item 3.4), a legislagdo
chilena nao prevé reserva de vagas nos setores publico e privado ou isengoes fiscais.
Nao obstante, a Lei n°® 20.422/2010, que trata de medidas para garantir a inclusao social
e combater a discriminagdo, tem dispositivo que estimula o empreendedorismo. Esse
diploma legal dispde que os municipios podem “conceder gratuitamente, em feiras
autorizadas, espacos para a instalacdo de empresas pertencentes a pessoas com
deficiéncia”. Na hipotese de ndo existir feiras locais, os municipios poderdao “manter
posi¢des comerciais gratuitas para a instalagdo de empresas para pequenos e médios

empresarios com deficiéncia” (artigo 33°).

Ha outras iniciativas, mais integradas com o processo de reabilitacdo e
preparacio da pessoa para o mercado de trabalho. E o caso de Bangladesh, da Africa do
Sul e da Nigéria, nos quais durante a reabilitagdo vocacional desenvolvida nas proprias
comunidades, os participantes recebem também treinamento em empreendedorismo e

auxilio de crédito para comegar o proprio negocio.””!

4.2.4. Reserva de vagas no mercado de trabalho para pessoas com deficiéncia —

setor publico e setor privado
- Brasil

No Brasil, o artigo 37° inciso VIII, do texto constitucional, assegura
"percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras de deficiéncia"
na Administragdo Publica (artigo 37°, inc. VIII), cabendo a lei ordinaria definir esse

percentual, bem como os critérios de admissao.

Em cumprimento a esse preceito constitucional, a Lei n® 8.112, de 11 de

dezembro de 1990, fixa um percentual maximo de 20% das vagas oferecidas em

21 WORLD Health Organization, THE World Bank — Op. Cit. [Em linha]. pag. 254.
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determinado concurso (artigo 5.°, §2°). J4 o Decreto n°® 3.298, de 20 de dezembro de
1999, que cuida da Politica Nacional para a Integracao da Pessoa Portadora de
Deficiéncia, estipula o percentual minimo de 5%. O mesmo Decreto fixa diretrizes para
a habilitacdo e reabilitacdo profissional (artigos 30° a 33°) e acesso ao trabalho nos

setores publico e privado (artigos 34° a 45°).

Quanto a reserva de vagas no setor privado, a Lei n® 8.213, de 24 de julho de
1991, prevé que a empresa com mais de 100 empregados "estd obrigada a preencher de
2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos com beneficidrios
reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia" (artigo 93°). Importante observar que
“o parametro adotado (mais de 100 empregados) ¢ compreendido como sendo o nimero
total de empregados de determinada empresa, somando-se os diversos estabelecimentos

99272

que ela eventualmente possua” ', excluidos apenas os aprendizes (§3°, artigo 93°).

Destaque-se ainda que a Lei n°® 8.213/91 proibe a dispensa de um trabalhador
com deficiéncia ou reabilitado da Previdéncia Social ao final de contrato por prazo
determinado de mais de 90 (noventa) dias e a dispensa imotivada em contrato por prazo
indeterminado, antes que o empregador contrate outro funciondrio com deficiéncia ou
reabilitado (§1°, artigo 93°). Nao se trata, portanto, de garantia de emprego
propriamente dita, mas de uma exigéncia que visa assegurar o cumprimento da cota
minima de contratagdes de PCD’s. Em outras palavras, a vedagdo ndo constitui um
direito & manutencdo no emprego da PCD. Tanto que se o empregador cumprir a

exigéncia mencionada, podera demitir o trabalhador.

Por outro lado, a mesma norma dispde sobre garantia de emprego a
trabalhadores que sofreram acidente de trabalho, pelo prazo minimo de 12 meses, apos a
cessacdo do auxilio-doenga acidentario (artigo 118°). Essa garantia, entretanto, nao
exige que o empregado tenha ficado com alguma deficiéncia, permanente ou

temporaria, decorrente do acidente.

Finalmente, registre-se que como forma de incentivar e, a0 mesmo tempo,

penalizar as empresas que descumprem esses percentuais de admissdo de pessoas com

2 MOTEJUNAS, Bruno de Carvalho — Op. Cit. p. 26.
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deficiéncia, o legislador brasileiro estabeleceu entraves e requisitos para aqueles que
pretendem contratar com o Poder Publico. Segundo a Lei Federal n® 8.666, de 21 de
junho de 1993, que institui as normas para licitacdes e contratos com a Administracao
Publica, um dos critérios de desempate para as licitagdes € que os bens e servigos
oferecidos tenham sido produzidos ou prestados por empresas que comprovem
cumprimento de reserva de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou para
reabilitado da Previdéncia Social e que atendam as regras de acessibilidade previstas na
legislacdo (artigo 3°, §2° inc. V). Também hé previsdo de que nos processos de
licitacdo poderéd ser estabelecida “margem de preferéncia” nessas mesmas condi¢des

(artigo 3°, §5°, inc. II).
- Portugal

A Lei n.° 38/2004 “estabelece quotas de contratagdo de pessoas com
deficiéncia, que devem ser observadas pelo setor publico e pelo setor privado™’. O
artigo 28° da referida norma diz que as empresas particulares devem "contratar pessoas
com deficiéncia, mediante contrato de trabalho ou de prestacdo de servico, em numero
até 2% do total de trabalhadores" (n. 1). A Administracdo Publica, “por sua vez, deve

contratar um percentual igual ou superior a 5% de pessoas com deficiéncia (n. 3)*"*.

J& o Decreto-Lei n° 29/2001, que trata da admissdo de pessoas com
deficiéncia no servigo publico, estabelece que o sistema de cotas de emprego aplica-se
somente a pessoas com deficiéncia com grau de incapacidade funcional igual ou
superior a 60%, em todos os servi¢os e organismos da administracdo central, regional e
local (artigo 1°). A norma ainda remete as circunstancias e situacdes descritas no item n°
1 do artigo 2° da Lei n® 9/1989, no qual consta que a pessoa com deficiéncia ¢ aquela
que, “por motivo de perda ou anomalia, congénita ou adquirida, de estrutura ou fun¢ao
psicoldgica, intelectual, fisiologica ou anatomica susceptivel de provocar restricdes de
capacidade”, ¢ considerada em situagdo “de desvantagem para o exercicio de

actividades consideradas normais tendo em conta a idade, o sexo e os factores socio-

culturais dominantes”.

*» MOTEJUNAS, Bruno de Carvalho — Op. Cit. p. 27.
™ Idem. Ibidem.
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Para aqueles organismos do setor publico ndo abrangidos pelo Decreto-Lei
n® 29/2001 e para as entidades empregadoras do setor privado, foi aprovada
recentemente a Lei n° 04/2019. Essa norma reitera o conceito de pessoa com
deficiéncia, para efeito de direito as cotas de emprego, tendo como parametro o
percentual minimo de 60% de incapacidade. Quanto ao percentual para reserva de
vagas, permanece o limite maximo de 2% (como na Lei n.® 38/2004). Registre-se que
antes da Lei n° 04/2019 nao havia, de forma expressa, um limite minimo de
trabalhadores que a empresa deveria ter para estar sujeita as cotas. Isso favorecia (ao
menos em tese) a inclusdo de um maior nimero de pessoas com deficiéncia no mercado
de trabalho portugués. Nesse sentido, a regra portuguesa era bem mais abrangente que a
brasileira. No Brasil, como ja visto, apenas para empresas com mais de 100 empregados

surge a obrigacdo de contratar pessoas com deficiéncia.

Ainda conforme a Lei n° 04/2019, as empresas “médias”, com um numero
igual ou superior a 75 trabalhadores, devem admitir trabalhadores com deficiéncia, em
nimero ndo inferior a 1% do pessoal ao seu servigo. J4 as empresas “grandes” (com
mais de 100 empregados) devem admitir trabalhadores com deficiéncia, em numero ndo

inferior a 2% do pessoal ao seu servigo (artigo 5°).

No entanto, pode-se argumentar que o tamanho da populacao e da economia
brasileira justificam essa distingdo e, na pratica, os resultados sdo semelhantes.
Contudo, como registrado por este autor, “ndo ha muitas pesquisas sobre o impacto
dessas politicas de inclusdo, o que torna tal afirmaciio mera ‘suposi¢cdo’*"". De fato, os
“proprios percentuais (2%, 5% ou até 20%, dependendo do pais e do setor econdmico)
ndo parecem estar definidos com base em critérios objetivos. Isso pode representar um

excesso ou uma deficiéncia nessa politica de inclusdo em particular™’®.

Por fim, frise-se que a Lei n® 04/2019 prevé que as empresas particulares
poderdo ndo cumprir os percentuais acima se ficar demonstrado a “ndo existéncia, em

numero suficiente, de candidatos com deficiéncia, inscritos nos servigos de emprego,

*> MOTEJUNAS, Bruno de Carvalho — Op. Cit. p. 28.
%7 Idem. Ibidem.
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que reunem os requisitos necessarios para preencher os postos de trabalho das ofertas de

emprego apresentadas no ano anterior’ (artigo 8°, n. 2).
4.2.5. Acessibilidade e direito ao trabalho

Um dos aspectos mais importantes quando se fala em assegurar a
efetividade dos direitos da pessoa com deficiéncia ¢ a acessibilidade. Se uma das
caracteristicas da deficiéncia ¢ a existéncia de barreiras externas, qualquer ac¢do

inclusiva deve passar, necessariamente, pela eliminacao desses obstaculos.

Garantir o acesso, contudo, ndo se limita a eliminac¢ao de obstaculos fisicos,
mas de quaisquer barreiras ou dificuldades que impegam o exercicio da cidadania pela
pessoa com deficiéncia. E um conceito amplo, como destaca Farias, abarcando “todo e
qualquer instrumento capaz de propiciar a inclusdo do deficiente em igualdade de

condi¢des com os demais™’’.

Os desafios para garantir a acessibilidade, contudo, sdo maultiplos. Isso
porque o direito de acesso nao se limita a questoes de locomogao, ao ir € vir nos espagos
publicos e privados. A questdo se apresenta em varias dimensdes, abrangendo todos os
meios que proporcionem a capacidade de inclusdo da pessoa com deficiéncia e sua

integragao na sociedade.

Isso inclui o acesso aos meios de transporte, meios de comunicagdo,
servicos publicos etc. Como alcancar esse amplo acesso, quando muitas das
modificagdes/adaptagdes necessarias devem ocorrer em bens e espagos de particulares?
E no caso do meio laboral? O legislador se preocupou em estabelecer regras de
adequagdo do local de trabalho? Quais os meios disponiveis e quais as consequéncias
para o descumprimento? Falar em acesso ¢ quase sinonimo de inclusdo, objetivo
principal das regras de protegao as pessoas com deficiéncia. Nesse contexto, eleva-se a
importancia do tema, bem como o impacto que ele pode ter no direito do trabalho da

pessoa com deficiéncia.

2T EARIAS, Cristiano Chaves de, CUNHA, Rogério Sanches, PINTO, Ronaldo Batista — Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia Comentado artigo por artigo. 2016, p. 170.
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- Brasil

No caso brasileiro, a Lei Federal n°® 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia) define acessibilidade como a possibilidade e condicdo de alcance para
utilizagdo, com seguranga e autonomia, de espacos, mobiliarios, equipamentos urbanos,
edificacdes, transportes, informagdo e comunicagdo, inclusive seus sistemas e
tecnologias, bem como de outros servigos ¢ instalacdes abertos ao publico, de uso
publico ou privados de uso coletivo, tanto na zona urbana como na rural, por pessoa
com deficiéncia ou com mobilidade reduzida (artigo 3°, inciso I). Dispde ainda que ¢
dever do Estado assegurar a pessoa com deficiéncia, com prioridade, entre outros
direitos, a acessibilidade, bem como o direito a informagao, a comunicagao e acesso aos
avancos cientificos e tecnoldgicos (artigo 8°). O Estatuto também identifica

acessibilidade como o direito da pessoa com deficiéncia a vida independente, ao pleno

exercicio de seus demais direitos e a participagdo na vida social (artigo 53°).

O Estatuto ainda estipula que o Sistema Unico de Saude (SUS) e o Servigo
de Acolhimento do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) devem promover
acoOes articuladas para garantir a pessoa com deficiéncia e sua familia a aquisi¢do de
informacgdes, orientacdes e formas de acesso as politicas publicas disponiveis. Isso
inclui informagdes e orientacdes nas areas de saude, de educagdo, de cultura, de esporte,
de lazer, de transporte, de previdéncia social, de assisténcia social, de habitagdo, de
trabalho, de empreendedorismo, de acesso ao crédito, de promocao, protecao e defesa
de direitos e nas demais areas que possibilitem a pessoa com deficiéncia exercer sua

cidadania (artigo 17°).

O fundamento constitucional esta no §2° do artigo 227°, que estabelece que
a lei deve dispor sobre normas de construcao dos logradouros e dos edificios de uso
publico e de fabricagdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso
adequado as pessoas portadoras de deficiéncia. O artigo 244° do texto constitucional
estende o mesmo comando para os logradouros, os edificios de uso publico e os

veiculos de transporte coletivo atualmente existentes.
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Ademais, o artigo 9° da CDPD diz que o objetivo da acessibilidade ¢
possibilitar as pessoas com deficiéncia viver de forma independente e participar
plenamente de todos os aspectos da vida. Diz ainda que ¢ obrigagao dos Estados tomar
medidas adequadas para garantir as pessoas com deficiéncia o acesso, em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas, ao meio fisico, ao transporte, a informacao e
comunicagdo, inclusive aos sistemas e tecnologias da informacao e comunicagdo, bem
como a outros servigos ¢ instalagdes abertos ao publico ou de uso publico, tanto na zona

urbana como na rural.

r

Perceba-se que o objetivo da acessibilidade nao ¢ oferecer vantagens a
pessoa com deficiéncia, mas igualar as condi¢des apresentadas, para que ela possa
exercer seus direitos em condicdo de igualdade com os outros individuos. A
acessibilidade decorre naturalmente dos demais direitos fundamentais assegurados as
pessoas com deficiéncia. A existéncia de determinado direito pressupde as condicoes de
seu exercicio, caso contrario direito ndo seria, mas mera “promessa”’ de algo futuro,

dependente de outro direito ainda ndo garantido.

Se ¢ assegurado a todos o direito de ir e vir, bem como a liberdade de
exercicio profissional, a educacdo, a satide e o proprio direito ao trabalho, ¢ forgoso
reconhecer que as condigdes para o exercicio desses direitos também sdo direitos em si.
A acessibilidade, quando existente uma barreira, ¢ pressuposto para o pleno exercicio do

direito. Essa conclusdo independe de expressa disposi¢ao constitucional ou legal.

No entanto, ¢ recomendavel que existam parametros para a imposi¢do, tanto
ao poder publico como ao particular, bem como regras sobre acessibilidade, sempre
observando os principios da razoabilidade e da reserva do possivel. De igual modo, a
acessibilidade nao esta restrita aos espagos fisicos € meios de transporte, mas a outros
aspectos da experiéncia individual e social, como o acesso a informagdo e a

comunicagdo, inclusive por meios tecnologicos.

Dito isso, o acesso ao ambiente de trabalho decorre naturalmente desse
principio geral de acessibilidade, sendo pressuposto logico para o pleno exercicio do

direito ao trabalho. Apesar de nao ter referéncia no texto original da Constitui¢do
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Brasileira de 1988, a Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia estende
expressamente as diretrizes sobre acessibilidade ao “local de trabalho” (artigo 9°, item

1, alinea “a”).

Nao obstante, a Consolidagdo das Leis Trabalhistas ndo possui norma
especifica sobre a acessibilidade das pessoas com deficiéncia ao ambiente de trabalho.
Ha intmeros dispositivos sobre seguranca e¢ saude no trabalho, abordando inclusive
aspectos relativos as edificacdes e iluminagdo dos locais de trabalho. S3o normas
importantes voltadas para a satide de todos os trabalhadores, mas ndo cuidam de impor
aos empregadores medidas adicionais para garantir acessibilidade aos trabalhadores

com deficiéncia.

Antes da CDPD e do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, as Leis Federais
n°® 10.048, de 08 de novembro de 2000, e a n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, ja
estabeleciam normas gerais e critérios basicos para prioridade de atendimento e
promocdo da acessibilidade das PCD’s, respectivamente”®. Na Lei n° 10.098/2000
houve ainda a preocupacao de definir a responsabilidade do Poder Publico na promogao
das acdes de acessibilidade (ex: artigo 23°), que se estendiam muito além das barreiras
fisicas em espagos publicos, alcangando as areas privadas, bem como veiculos de

transporte e sistemas de comunicacao (artigos 16° a 19°).

No entanto, tal norma pouco falava do ambiente de trabalho. O legislador
perdeu a oportunidade de integrar as politicas de acessibilidade das pessoas com
deficiéncia e o direito do(ao) trabalho. Da mesma forma, a norma nada diz sobre
politicas e medidas de incentivo ou recompensa aos particulares que promovem a
acessibilidade, limitando-se a dispor sobre a obrigagdo do Poder Publico em realizar

campanhas de conscientizacao (artigo 24°).

A Lei Federal n° 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), por sua
vez, ao tratar da inclusdo da pessoa com deficiéncia no trabalho, deixa claro que devem
ser atendidas as regras de acessibilidade, bem como assegurados o fornecimento de

recursos de tecnologia assistiva e a adaptac¢do razoavel no ambiente laboral (artigo 37°).

78 Essas leis foram regulamentadas pelo Decreto n° 5.296, de 02 de dezembro de 2004.
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Esse dispositivo ¢ complementado pelos artigos que tratam da acessibilidade em termos
gerais (artigos 53° a 62°). As regras ali impostas direcionam-se aos espacos € Servigos,

publicos ou privados, de uso coletivo.

Observa-se, no entanto, uma énfase na utilizagdo publica dos espagos e/ou
servicos, sem mencionar os trabalhadores vinculados a prestacdo desses mesmos
servicos ou manutengao de tais espagos. Ainda que se possa deduzir uma situagdo da
outra, pois o funciondrio normalmente transita pelos mesmos espacos do publico
externo, essa premissa nem sempre ¢ verdadeira. H4a locais nos empreendimentos e
servicos internos, que ndo tem como finalidade o atendimento ao publico, apesar de
necessitarem observar as regras de acessibilidade em razdo dos trabalhadores que neles
podem transitar. No entanto, o ja mencionado artigo 37° afasta qualquer duvida quanto a
aplicabilidade das regras de acessibilidade aos locais de trabalho, em beneficio dos

trabalhadores com deficiéncia.

Ainda sobre o topico acessibilidade, importante destacar que uma das
hipoteses autorizadoras do levantamento do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
(FGTS), regulado pela Lei Federal n° 8.036/1990, ocorre quando o trabalhador com
deficiéncia, por prescri¢ao, necessite adquirir Ortese ou protese para promogao de
acessibilidade e de inclusdo social (artigo 20° inciso XVIII, da Lei n® 8.036/1990).
Trata-se de medida voltada para a acessibilidade, pois permite que o proprio trabalhador
tome a iniciativa para eliminar (ou reduzir) uma barreira fisica, que pode atingir

inclusive suas atividades profissionais.

Apesar do expressivo arcabougo juridico relacionado a acessibilidade, faltam
pesquisas ¢ dados sobre a efetividade dessas medidas nos locais de trabalho. Como
exemplo, o IBGE indica, com dados de 2017, que entre os 1.679 municipios que
dispunham de servico de transporte coletivo por 6nibus intramunicipal, apenas 11,7%
tinham a frota totalmente adaptada para a acessibilidade de pessoas com deficiéncia ou

com mobilidade reduzida, enquanto 48,8% possuiam frota parcialmente adaptada®”.

¥ INSTITUTO Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Pesquisa de Informacdes Basicas
Municipais (MUNIC) - 2017. [em linha].
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Essa informagdo, ainda que relevante, ndo serve para aferir a realidade
laboral dessas pessoas, inclusive quanto a acessibilidade dos locais de trabalho. Por
outro lado, se um numero tdo baixo de municipios tem seu transporte publico
plenamente adaptado, ¢ razoavel concluir que outras medidas de acessibilidade,
principalmente aquelas que dependem da atuagdo e recursos privados, sejam ainda
menos frequentes. A experiéncia também indica que muito ainda ¢ necessario fazer para
assegurar acessibilidade das pessoas com deficiéncia aos espagos publicos. Exemplo
disso ¢ que o Supremo Tribunal Federal brasileiro apenas recentemente (2014) instalou
rampa de acesso 4 tribuna, permitindo sua utilizagdo por advogados cadeirantes”™.

Essa dificuldade de mensuragdo, por si s0, talvez seja o maior entrave para a
corre¢do ou aprimoramento das politicas publicas voltadas para assegurar o direito ao
trabalho das pessoas com deficiéncia. Sem determinar o grau de aplicacdo das regras ja
existentes, como dizer se elas sdo suficientes? Esse problema ¢ observado em outros
marcadores sobre o direito ao trabalho (apesar de ndo limitado a ele) das pessoas com

deficiéncia.

Quanto aos dados oficiais, o “Observatorio da Diversidade e da Igualdade de
Oportunidades no Trabalho” (Plataforma Smartlab), indica que apenas o Estado do
Maranhao possui comissdo permanente de acessibilidade. Também se observa que
apenas 08 Estados (das 27 unidades da federacdo brasileira) possuem leis sobre

acessibilidade de espacos publicos a PCD’s*™.

- Portugal

Registre-se que os comentarios feitos no tdpico anterior, analisando a
Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aplicam-se a Portugal, que
igualmente ratificou referida norma internacional, sendo desnecessario repetir as

colocagdes ja feitas.

0 SUPREMO Tribunal Federal - A¢des de acessibilidade no STF promovem inclusio social de
pessoas com deficiéncia. [Em linha].

21 MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO
TRABALHO — Op. Cit. [em linha].

101



Nao obstante, o Decreto-Lei n° 163/2006 aprovou o regime de acessibilidade
aos edificios e estabelecimentos que recebem publico, as vias publicas e aos edificios
habitacionais. Ja em sua exposi¢do de motivos, estabelece que a acessibilidade
“constitui um elemento fundamental na qualidade de vida das pessoas, sendo um meio
imprescindivel para o exercicio dos direitos que sdo conferidos a qualquer membro de
uma sociedade democratica”. Ele surge em substituicdo ao Decreto-Lei n® 123/1997,
que cuidava do tema, a partir da constatagao de que a legislacao anterior foi insuficiente
para promover as medidas de acessibilidade a que se propunha. Uma das razdes
apontadas seria o fato de que as sangdes impostas eram de pouca monta. Trata-se de
uma legislagdo abrangente, mas que nado cuida especificamente do ambiente laboral.
Apesar disso, estabelece que seu ambito de aplicacdao alcanga os “centros de emprego
protegido, centros de actividades ocupacionais e outros equipamentos equivalentes”

(artigo 2°, n. 2, letra c).

O Decreto-Lei n° 74/2007, por sua vez, dispde sobre o direito de acesso das
pessoas com deficiéncia acompanhadas de cdes de assisténcia a locais, transportes e
estabelecimentos de acesso publico. Mais uma vez, o legislador ndo se ocupou
detidamente com a acessibilidade no local de trabalho. No entanto, ha previsdo de

aplicagdo das regras ali dispostas nos “locais de emprego” (artigo 2°, letra o).

Portugal conta ainda com o Decreto-Lei n° 58/2016, que estabelece
atendimento prioritario as pessoas com deficiéncia ou incapacidade, pessoas idosas,
gravidas e pessoas acompanhadas de criancas de colo, a todas as entidades publicas e
privadas. Citando expressamente a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, o referido Decreto amplia a previsdo de atendimento preferencial existente
na legislagdo portuguesa (Decreto-Lei n° 135/99 e Decreto-Lei n° 73/2014). Até entdo, a
preferéncia limitava-se a servigos da administragdo central, regional e local e institutos
publicos nas modalidades de servigos personalizados do Estado ou de fundos publicos.
Também ndo havia previsdo de qualquer san¢do em caso de descumprimento. Com o
novo diploma legal, o atendimento prioritdrio das pessoas acima listadas, inclusive
aquelas com deficiéncia ou incapacidade, estende-se a todas as entidades publicas e
privadas que prestem atendimento presencial ao publico. Além disso, ¢ criado um

quadro contraordenacional (sang¢des) em caso de descumprimento (artigo 1°).
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4.2.6. Incentivos fiscais e o direito ao trabalho das pessoas com deficiéncia

Entre as medidas que podem ser tomadas pelo Poder Publico, e apenas por
ele, para incentivar empresas e particulares a promoverem a inclusdo social das pessoas
com deficiéncia temos as isengdes ¢ incentivos fiscais. Nao sera usado neste trabalho o
termo “beneficio” fiscal, pois pode sugerir que se trata de uma “benesse” ou
“gratuidade”, sem qualquer justificativa razoavel. Ao contrario, parte-se da premissa
que incentivos fiscais, seja para a propria pessoa com deficiéncia, seja para terceiro que
promova agoes de inclusdo, sdo meios para que o Estado cumpra seu dever de garantir
os direitos e a efetivagcdo da cidadania desse grupo. Em outras palavras, se os incentivos
fiscais se mostram como medidas efetivas para a inclusao social, ndo podem ser tratadas
como “opcdes” dos entes publicos, mas como ferramentas essenciais de politicas

publicas mais amplas.

E por que os incentivos seriam eficientes para promover a inclusdo das
pessoas com deficiéncia? Pela simples constatacdo de que as medidas a serem tomadas
para eliminacdo das barreiras presentes no meio social envolvem normalmente custos,
nao raro elevados, para quem tem o dever de implementa-las. Esse raciocinio se estende
aos espacgos laborais, em que, por vezes, as adaptacdes exigidas implicam gastos,
pontuais ou permanentes, que podem desencorajar os empreendedores, apesar das

exigéncias legais.

De fato, ndo ¢ raro que empresarios deixem de cumprir as cotas minimas de
admissdo de pessoas com deficiéncia sob a “justificativa” de que os seus espacos nao
estdo devidamente adequados e de que eles ndo possuem os recursos para as
modificagdes exigidas. Esse dilema, que ndo se restringe a paises em desenvolvimento
como o Brasil, impde um delicado jogo de forgas entre a agdo estatal e os interesses
privados. O resultado, provavelmente, sera que os agentes particulares irdo, sempre que
possivel, tentar eliminar ou minimizar esses Onus financeiros. Isso pode representar
tanto a ndo contratacdo de pessoas com deficiéncia, como a nao adequacao do ambiente
de trabalho, impedindo aqueles que forem contratados de desenvolver plenamente suas
atividades. Em ultima andlise, a falta de incentivos implica a manutencdo de espacos

publicos, meios de transportes € de comunicagdo, bem como ambientes laborais “hostis”
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as pessoas com deficiéncia, negando-lhes em ultima instdncia o direito a escolha do

trabalho e ao seu pleno desenvolvimento.

Ainda que possa parecer estranho ou “pouco capitalista” que o Estado
conceda isengdes ou incentivos para que empregadores contratem, capacitem e/ou
adaptem seus empreendimentos as pessoas com deficiéncia, tais medidas podem (e
devem) ser encaradas como meios de aumento de produtividade do sistema capitalista.
Trabalhadores com deficiéncia costumam ter seu potencial desperdigcado, o que, além de
prejudica-los, afeta negativamente a propria economia de uma sociedade. Outra
consequéncia positiva de politicas efetivas de inclusdao ¢ que esses individuos passam a

depender menos de ajuda estatal.

Em outras palavras, medidas fiscais que ampliam as oportunidades de
acessibilidade, formagdo e emprego de pessoas com deficiéncia permitem que esses
individuos adquiram a almejada independéncia (inclusive financeira), em beneficio ndo
apenas deles proprios, mas de suas familias e de toda a sociedade. Pontue-se que essa
conclusdo ndo pode ser considerada uma “novidade” ou “progressista”, mas uma visao
pragmatica sobre o papel do Estado e sobre a pouca efetividade de normas impostas aos
particulares que lhes causam dispéndios econdémicos, sem qualquer medida

compensatoria.

A ideia de incentivos fiscais ndo € nova, sendo amplamente utilizada em
diversos momentos historicos, com as mais variadas finalidades. Obviamente, iSso nao
retira o carater excepcional dessas medidas, que alteram o equilibrio das relagdes entre
particulares e Estado e, de certa forma, relativizam o principio da igualdade tributaria,
reconhecido expressamente na Constituicdo Brasileira (artigo 150°, inciso II). Porém,
em todos os casos, ha sempre um interesse publico a fundamentar tais excegdes. No
caso de incentivos para garantir a acessibilidade das pessoas com deficiéncia ndo ¢é

diferente, como exposto acima.

Registre-se que muitos paises adotam politicas de incentivo, voltadas

justamente para medidas inclusivas de pessoas com deficiéncia. Como exemplos, citam-
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se os Estados Unidos e a Espanha, dois paises com bons percentuais de inclusdo de

deficientes no mercado de trabalho (como analisado no item 3.4 do capitulo anterior).
- Brasil

Nao ha previsdo de incentivos fiscais para pessoas com deficiéncia na
Constituicao Brasileira. Por outro lado, o Estatuto da pessoa com deficiéncia (Lei
Federal n° 13.146/2015) dispde que o Poder Publico “incentivard a fabrica¢do de
veiculos acessiveis e a sua utilizacdo como taxis e vans, de forma a garantir o seu uso
por todas as pessoas” (artigo 50°). Também ha previsao legal autorizando a concessao
de incentivos fiscais com vistas a possibilitar a acessibilidade desses veiculos adaptados
(artigo 51°, §2°). Infelizmente, essas sdo as unicas previsdes dessa natureza no Estatuto,

o que demonstra a falta de uma visdo sistémica e uma politica clara nesse sentido.

Ha outros exemplos de medidas fiscais em prol das PCD’s “dispersas” na
legislacdo brasileira. No caso brasileiro, o que se observa ¢ uma “politica” (se é que
pode ser assim chamada) ou tendéncia de conceder isengdes ou vantagens diretamente
as pessoas com deficiéncia, para a aquisicdo de certos produtos ou servigos, nao

necessariamente visando conferir mais autonomia e autodeterminagao.

Por exemplo, a Lei Federal n° 7.713, de 22 de dezembro de 1988, que altera
a legislacao sobre imposto de renda, prevé isencao dos valores recebidos por pessoas
fisicas quando decorrentes de “portadores de moléstia profissional, tuberculose ativa,
alienacdo mental, esclerose multipla, neoplasia maligna, cegueira, hanseniase, paralisia
irreversivel e incapacitante, cardiopatia grave, doenga de Parkinson, espondiloartrose
anquilosante, nefropatia grave, hepatopatia grave, estados avangados da doenga de
Paget (osteite deformante), contaminagao por radia¢do, sindrome da imunodeficiéncia
adquirida, com base em conclusdo da medicina especializada, mesmo que a doenca
tenha sido contraida depois da aposentadoria ou reforma” (artigo 6°, inciso XIV).
Também ha isen¢do dos seguros recebidos de entidades de previdéncia privada

decorrentes de morte ou invalidez permanente do participante (artigo 6°, inciso VII).

Além disso, a Lei Federal n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, que também

trata do imposto de renda, diz que ¢ possivel deduzir doacdes e patrocinios diretamente
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efetuados por pessoas fisicas ao Programa Nacional de Apoio a Atengdo da Saude da
Pessoa com Deficiéncia - PRONAS/PCD (artigo 12°, inciso VIII). De igual modo, ¢
assegurada a pessoa com deficiéncia, ou ao contribuinte que tenha dependente nessa

condicdo, preferéncia na restituicdo do imposto de renda (artigo 35°, §5° da Lei n

9.250/1995).

As pessoas com deficiéncia tém ainda direito a isen¢dao de alguns tributos
relacionados a compra de veiculos. E o caso do IPI (Imposto sobre produtos
industrializados — Lei Federal n® 8.989, de 24 de fevereiro de 1995) e do IOF (Imposto
sobre operacdes financeiras — Lei Federal n® 8.383, de 30 de dezembro de 1991). De
igual modo, sob a justificativa de “facilitar a locomog¢ao”, a Lei Federal n°® 8.899, de 29
de junho de 1994, concede “passe livre” as PCD’s no sistema de transporte coletivo
interestadual. No entanto, essa isencdo de transporte s6 ¢ devida as pessoas com

deficiéncia “comprovadamente carentes” (artigo 1°).

Além desses impostos, certos estados da Federagdo conferem as PCD’s
isencdes sobre IPVA (Imposto sobre propriedade de veiculos automotores) e ICMS
(Imposto sobre circulagao de mercadorias e servigos). J& na esfera municipal, ha entes
que isentam as pessoas com deficiéncia do IPTU (imposto sobre a propriedade
territorial urbana) e/ou concedem isen¢des em transportes coletivos intramunicipais

(dados IBGE - Perfil dos Municipios Brasileiros - Munic 2017)*.

No entanto, permanece o questionamento: por que ndo héd incentivos para
empresas e particulares em geral, para que elas contratem e/ou tomem iniciativas para
garantir a acessibilidade das pessoas com deficiéncia nos espacos publicos e privados,
inclusive nos locais de trabalho? Por exemplo, a legislacdo brasileira nao prevé
nenhuma compensacao ou vantagem fiscal sobre a folha salarial do empregador em caso
de contratacdo de pessoa com deficiéncia. Essa seria uma pratica importante, pois
tornaria a contratacdo mais atrativa financeiramente, sem parecer uma obrigacdo, como
ocorre com as cotas. Como visto no topico 3.4, essa ¢ uma medida adotada em alguns

paises, como a Espanha e Portugal.

2 INSTITUTO Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Pesquisa de Informacdes Basicas
Municipais (MUNIC) - 2017. [em linha].
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De igual modo, no caso de ndo cumprimento da cota minima legal de
contratagdo, o empregador nao tem a opcao de pagar uma “compensacao” (ou “multa”),
como ocorre em outros paises, a exemplo da Alemanha e Franga. Frise-se que essa
possibilidade ¢ criticada por muitos, sob o argumento de que incentivaria o
descumprimento da cota de vagas. No entanto, facultar ao empregador ndo contratar,
desde que arque com uma compensagdo financeira (normalmente destinada ao amparo
e/ou reabilitacdo das pessoas com deficiéncia), pode ter aspectos positivos, se bem
administrada e houver critérios minimos para excepcionar a regra geral. Pela
experiéncia de outros paises, essas medidas, mais do que “descontos” na aquisi¢do de
veiculos ou prioridade no recebimento da restituigdo de imposto de renda, t€ém mais
chances de promover a empregabilidade e inclusdo das pessoas com deficiéncia no

mercado de trabalho.

Em sintese, considerando a legislagao brasileira em vigor, ¢ possivel dizer
que nao ha uma politica clara de incentivos fiscais visando a inclusdo das pessoas com
deficiéncia no mercado de trabalho. Consequentemente, a falta de uma visao sistémica e
integrada do papel que essas acdes fiscais desempenham na efetividade das demais
medidas de inclusdo social, reflete-se no interesse publico sobre sua implantagdo. Essa
constatacdo se estende as relacdes de trabalho, o que ¢ preocupante, pois ¢ justamente
no competitivo ambiente laboral que se poderia verificar os maiores impactos positivos

dessas praticas.

- Portugal

Em Portugal ha mecanismos de incentivo fiscal a contratacdo de pessoas
com deficiéncia. O Decreto-Lei n°® 299/1986 diminuiu a taxa contributiva para a
seguranca social das empresas, no que se refere aos trabalhadores com deficiéncia por
elas contratados. Ja o Decreto-Lei 290/2009, que estabelece o regime juridico de
concessdo de apoio técnico e financeiro para o desenvolvimento das politicas de
emprego e de apoio a qualificagdo das pessoas com deficiéncia e incapacidades, dispde
sobre a concessao de isenc¢ao e reducao de contribui¢des para a seguridade social (artigo
15°, item 1, letra e). No entanto, consta que lei especial ira tratar dessa matéria (artigo

15°, item 2).
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Essa lei ¢ justamente o Codigo dos Regimes Contributivos do Sistema
Previdencial de Seguranga Social (Lei n® 110/2009). A Secdo IV cuida do incentivo a
contratagdo de trabalhadores com deficiéncia. O artigo 108 define trabalhador com
deficiéncia, para efeitos da concessdo dos aludidos beneficios, como sendo aquele que
possua capacidade de trabalho inferior a 80% da capacidade normal exigida a um
trabalhador ndo deficiente no mesmo posto de trabalho (item 3). J& o artigo 109
estabelece taxa contributiva menor para as entidades empregadoras (11,9%), quando o

normal seria 23,75% (artigo 53°).

Por outro lado, a Lei n°® 22-A/2007, assegura para a pessoa com deficiéncia
isengdo do imposto para aquisi¢ao de veiculos (artigo 54°). Essa mesma isencdo se
estende para pessoas coletivas de utilidade publica e instituicdes particulares de
solidariedade social, cooperativas e associacdes de e para pessoas com deficiéncia
(artigo 52° item 1). Também ha redugao no imposto para taxis e veiculos de transporte

adaptados (artigo 53°, item 3).

Importante lembrar que, para a obtencdo dos beneficios assegurados as
pessoas com deficiéncia, ¢ necessaria uma ‘“avaliagdo de incapacidade”, realizada por
junta médica, e cujo procedimento ¢ regulado pela Lei n® 202/1996 (alterada pelo

Decreto-Lei n° 291/2009).

Apesar de nao se observar uma politica sistemdtica e ampla para o acesso ao
emprego por meio da concessao de isengdes ou incentivos fiscais, as iniciativas de
Portugal sdo mais concretas e bem direcionadas do que as brasileiras. Mostram, pelo
menos, uma visao clara da importancia desse tipo de medida estatal, que busca minorar
os custos dos empreendimentos e tornar o mercado de trabalho mais suscetivel para a

admissao ¢ manutengao de trabalhadores com deficiéncia.

4.2.7. Tutela jurisdicional e prote¢io aos direitos trabalhistas das pessoas com

deficiéncia

Os sistemas estatais modernos, ja demonstraram que a existéncia de direitos,
seja quais forem, tem pouco valor sem garantias € sem um sistema jurisdicional apto a

dar uma resposta satisfatoria as pretensoes que lhe sdo apresentadas. Direitos sem
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garantias sdo meras aspiragdes. De igual modo, ndo ha Estado Democratico verdadeiro

sem um Judiciario efetivo, independente e imparcial.

Essas sdo premissas fundamentais e, a partir delas, desdobram-se solucdes e
instrumentos, que variam de acordo com os valores envolvidos e com os direitos
tutelados. Assim, além dos direitos propriamente reconhecidos, observam-se solugdes
distintas em cada pais visando a efetividade do que foi assegurado. Essas diferencas
podem ser observadas no conjunto de garantias processuais disponiveis, nos agentes
aptos a fiscalizar a atuagdo do Estado (e dos proprios particulares) e até mesmo nos

orgdos que apreciarao tais demandas.

- Brasil

No caso do Brasil, a Constituicdo Federal diz que “a lei ndo excluird da
apreciacao do Poder Judiciario lesdao ou ameaca a direito” (artigo 5°, inciso XXXV),
consagrando o direito fundamental de acesso a Justica. Trata-se de direito basico e
essencial em um Estado de Direito, servindo como medida de efetiva cidadania e

instrumento de defesa contra ingeréncias de terceiros e do proprio Estado.

As demandas decorrentes das relagdes de trabalho sdo apreciadas, como
regra geral, pela Justica do Trabalho, 6rgao especializado do Poder Judiciario, com
estrutura e corpo funcional proprios. A competéncia € a autonomia desse ramo da

Justiga estéd prevista no texto constitucional (artigo 114°).

O sistema juridico brasileiro conta ainda com normas processuais especificas
para as demandas sujeitas a Justica Laboral. O processo do trabalho, apesar de utilizar
principios e regras do processo comum, de forma supletiva e subsididria, tem
caracteristicas proprias, cuja origem histdrica tem como fundamento um procedimento

simples, célere, informal, objetivo e efetivo.

Além disso, a legislacdo brasileira possui um sistema integrado para a tutela
coletiva de interesses. Os principais instrumentos desse sistema encontram-se nas Leis
Federais n° 7.347, de 24 de julho de 1985 (Lei da Agao Civil Publica) e n® 8.078, de 11
de setembro de 1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor, na parte que trata das tutelas
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coletivas). Essas normas estabelecem os institutos, diretrizes, principios e regras gerais

para a protecao dos direitos e interesses difusos e coletivos.

A protegdo das pessoas com deficiéncia também ¢ regulada pela Lei Federal
n°® 7.853/1989, que diz que as medidas judiciais para a tutela de interesses coletivos,
difusos, individuais homogéneos e individuais indisponiveis das PCD’s poderdo ser
propostas pelo Ministério Publico, pela Defensoria Publica, pela Unido, pelos Estados,
pelos Municipios, pelo Distrito Federal, por associagcdo constituida ha mais de 1 (um)
ano, nos termos da lei civil, por autarquia, por empresa publica e por fundagdo ou
sociedade de economia mista que inclua, entre suas finalidades institucionais, a prote¢ao

dos interesses e a promogao de direitos da pessoa com deficiéncia (artigo 3°).

Dentre os agentes listados acima, o Ministério Publico ganha maior
relevancia, por seu papel constitucional, autonomia e estrutura. Reconhecido como
instituicdo permanente e essencial a funcdo jurisdicional do Estado (artigo 127° da
Constituicdo Federal do Brasil), com o papel de “fiscal da lei” e guardido da ordem
constitucional (artigo 129° da Constituicao Federal do Brasil). Na seara trabalhista, atua
o Ministério Publico do Trabalho, conforme divisao interna e distribui¢ao de atribui¢des

prevista na Lei Complementar n° 75, de 20 de maio de 1993 (artigo 83).

A Defensoria Publica, da Unido e dos Estados, também tem a atribuig¢ao de
atuar na defesa dos direitos trabalhistas das pessoas com deficiéncia, quando se fizer
necessario € houver disponibilidade institucional (Lei Complementar n°® 80, de 12 de

janeiro de 1994 — artigos 14° e 20°).

Quanto ao acesso a Justica e ao tramite processual, existe a previsao de que
as unidades judiciarias assegurardao as pessoas com deficiéncia acessibilidade aos seus
sitios na rede mundial de computadores, ao meio eletronico de pratica de atos judiciais,
a comunicacdo eletronica dos atos processuais € a assinatura eletronica. Tal regra se
encontra no artigo 199° do Cddigo de Processo Civil, mas ¢ aplicavel ao processo do
trabalho, por for¢a do disposto no artigo 15° do mesmo diploma legal e do artigo 769 da
CLT.
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O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei Federal n® 13.146/2015) prevé
ainda que o Poder Publico deve assegurar o acesso da pessoa com deficiéncia a Justiga
(independente de qual ramo ou especialidade), com igualdade de oportunidades,
garantindo, se necessario, adaptagdes e recursos de tecnologia assistiva (artigo 79°).
Essa obrigacdo vale sempre que uma pessoa com deficiéncia figure em um dos polos da
acdo ou atue como testemunha, participe da lide posta em juizo, advogado, defensor

publico, magistrado ou membro do Ministério Publico (artigo 80°).

Por fim, o texto constitucional estabelece que no caso de cobranga judicial
de divida contra a Fazenda Publica, a pessoa com deficiéncia esta incluida no rol de
credores “superpreferenciais”, com direito a pagamento mais célere (artigo 100°, §2°,

CF/1988 e artigo 102°, §2° do ADCT).

- Portugal

O acesso a justica estd igualmente consagrado como direito fundamental no
texto constitucional portugués (artigo 20°). Portugal ainda conta com uma legislacao
trabalhista protetiva e sistematizada, cuja principal norma ¢ o Codigo do Trabalho (Lei
n® 7/2009). Como ja visto, o sistema trabalhista lusitano prevé medidas contra a

discriminagao das pessoas com deficiéncia, inclusive no ambiente laboral.

Nao ha em Portugal, contudo, uma Justica especializada em causas
trabalhistas, como ocorre no Brasil. H4, sim, juizes do trabalho na estrutura do
Judiciario portugués, com competéncias delimitadas pela Lei de Organizagdo do
Sistema Judicidrio (Lei n® 62/2013), cujas competéncias assemelham-se ao sistema

brasileiro (artigo 126°), incluindo as demandas relativas as pessoas com deficiéncia.

Em Portugal, o Ministério Publico também tem autonomia e independéncia,
podendo atuar inclusive em matérias trabalhistas. Conforme seu novo Estatuto (Lei n°
68/2019), o Ministério Publico portugués tem entre suas atribui¢des: 1) exercer o
patrocinio oficioso dos trabalhadores e suas familias na defesa dos seus direitos de
carater social; 2) assumir a defesa de interesses coletivos e difusos, nos casos previstos

em lei e 3) promover os direitos e interesses das criangas, jovens, idosos, adultos com
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capacidade diminuida, bem como de outras pessoas especialmente vulnerdveis (artigo

4°, item 1, letras g, h e i).

4.3. Efetividade das normas e politicas publicas de acessibilidade ao trabalho da

pessoa com deficiéncia

Entre suas conclusdes, o Relatério Mundial Sobre a Deficiéncia destaca
inicialmente o dbvio (ou, pelo menos, o que deveria ser): quase todos os trabalhos
podem ser realizados por pessoas com deficiéncia. Apesar disso, esse grupo
(heterogéneo e numeroso) de nossa sociedade amarga indices de empregabilidade e
taxas de desemprego piores que as pessoas sem deficiéncia®®. Importante registrar que
essa constatacdo ndo se restringe a paises pobres ou “em desenvolvimento”. O fato de
que mesmo paises ricos apresentarem tais discrepancias indica que ndo se trata apenas

de possuir ou nao recursos disponiveis.

Por outro lado, a experiéncia de inimeros paises demonstra que acdes
isoladas, por melhores que sejam as intengdes (ou mais “impactantes”), ndo sdo
suficientes, eis que o problema se apresenta em multiplas dimensdes. O mencionado
Relatorio Mundial sobre a Deficiéncia da OMS destaca fatores como falta de acesso a
educagdo e a reabilitacdo, falta de acesso a recursos financeiros, desincentivos criados
por beneficios a deficiéncia, a inacessibilidade do ambiente de trabalho, bem como “a
percepcio dos empregadores a respeito da deficiéncia e da pessoa com deficiéncia™*.
Ora, se o desafio ¢ multifacetado, a resposta também precisa ser. O mesmo relatério
ainda indica a¢des recomendadas para os diversos atores sociais que podem contribuir
para eliminar as barreiras do trabalho da pessoa com deficiéncia. Ao fazé-lo, distribui o

onus social entre o Governo, os empregadores e as organizagdes da sociedade civil,

como ONG’s, instituicdes de microcrédito e os sindicatos®®.

Em outras palavras, o enfrentamento da questio passa pelo

reconhecimento da necessidade de iniciativas publicas e privadas, coordenadas e/ou

% WORLD Health Organization, THE World Bank — Op. Cit. [Em linha]. p. 259.
2 Idem. Ibidem.
% Idem - Op. Cit. p. 259/261.
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incentivadas por politicas inclusivas claras e objetivas. Para isso, ¢ imprescindivel
reconhecer que a questdao do desemprego e da precarizagdo do trabalho das pessoas com
deficiéncia ndo podem ser explicadas “isoladamente face a outros fatores, como a
historia, a educagdo, os transportes, o ambiente construido, o acesso, a ideologia e a

286
cultura”"".

O caso de Portugal exemplifica a situagdo. Apesar de ser considerado um
pais “desenvolvido”, com ampla rede normativa e institucional para a protecdo dos
direitos das minorias (inclusive das PCD’s, como visto nos topicos anteriores), o
relatorio “Pessoas com Deficiéncia em Portugal — Indicadores de Direitos Humanos
2017", elaborado pelo Observatério da Deficiéncia e Direitos Humanos (ODDH), do
Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas da Universidade de Lisboa (ISCSP-
ULisboa), e apresentado publicamente no dia 13 de dezembro de 2017, no ambito do II
Encontro do ODDH — Deficiéncia, Cidadania e Inovagao Social, sinaliza a ineficacia

das politicas de inclusio’.

Entre os dados coletados, ja mencionados em trabalho anterior deste autor,
verifica-se que: a) o “desemprego diminuiu 18,8% entre 2011-2016 para a populagdo
geral, mas aumentou 26,7% na populagio com deficiéncia®™®; b) o “desemprego de
curta duragdo entre as pessoas com deficiéncia desceu 6,7% entre 2011-2016, mas o
desemprego de longa duragdo subiu 63,8%**; ¢) as “pessoas com deficiéncia inseridas
em empresas privadas com mais de 10 trabalhadores/as representam menos de 1% do
total de trabalhadores™*”’; d) as “pessoas com deficiéncia representam apenas 2,3% do

total de trabalhadores/as da administragdo pﬁblica”zgl.

Ainda que esses resultados insatisfatorios tenham muitas causas, um dos

motivos pode ser justamente a “politica de ‘emprego protegido’ implantada em

2% BARNES, Colin - Op. Cit. p. 85.

27 OBSERVATORIO da Deficiéncia ¢ Direitos Humanos (ODDH) - Pessoas com Deficiéncia em
Portugal — Indicadores de Direitos Humanos 2017. [em linha].

2 MOTEJUNAS, Bruno de Carvalho — Op. Cit. p. 29.

> Idem — Ibidem.

* Idem — Ibidem.

*! Idem — Ibidem.
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Portugal, através dos Centros de Emprego Protegido (CEP)”**?

. De acordo com Veiga,
esse modelo de assisténcia tem como pressuposto a transitoriedade, que significa "ter de
considerar o tempo de permanéncia dos trabalhadores em situagdo de emprego como um

1", No entanto, até mesmo

tempo de progresso e de desenvolvimento pessoal e socia
pelos estigmas e preconceitos que dificultam a inclusdo, muitos encaram essa
oportunidade "como a ultima etapa do acesso ao trabalho € nao como um passo

intermediario no caminho para o mercado normal de trabalho".**

O Brasil, por sua vez, tem uma situagdo econdmica ainda menos favoravel,
agravada pela pandemia do novo coronavirus (Sars-CoV-2) que atualmente assola o
mundo (2020). No entanto, em termos de protecao juridica, pode-se dizer que se trata de
um pais avangado quanto ao reconhecido dos direitos fundamentais, tanto na
Constituicao Federal, como na legislacao infraconstitucional e demais normas juridicas.
Héa um amplo espectro protetivo, o que nao necessariamente se traduz em politicas e
acOes efetivas de inclusdo e integragdo ao mercado de trabalho da pessoa com
deficiéncia. Prova disso ¢ que segundo o CAGED (Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados) de 2019, entre 18.734.990 trabalhadores com vinculo empregaticio e
trabalho em tempo integral (descartados, portanto, os trabalhadores parciais e
informais)™”, apenas 149.579 eram deficientes, o que representa 0,8% do total™".
Apesar do aumento observado nos ultimos anos, esse numero estd muito longe do
percentual da populagdo brasileira que possui algum tipo de deficiéncia (6,7%) ou com
alguma limitacdo funcional (17,2%), conforme dados do IBGE (analisados no topico

2.1).

Porém, ¢ necessario registrar que esse problema nao esta restrito ao Brasil
e a Portugal. Segundo Acuna e Goifii, a realidade da Argentina e, como regra, de toda a
América Latina, ¢ semelhante, com “um arcabouc¢o normativo extenso ¢ abundante,

contendo os principais aspectos relacionados a problematica da deficiéncia e uma ampla

2 MOTEJUNAS, Bruno de Carvalho — Op. Cit. p. 29.

2 VEIGA, Carlos Veloso da - Emprego Protegido e Reproducio Social. p. 118.

% Idem - Op. Cit. p. 128.

5 SALARIO - O desafio da insercio de profissionais PCDs no mercado de trabalho. [Em linha].

¥ 0Os dados relativos aos salarios oficiais sio fornecidos mensalmente pelas empresas a Secretaria da
Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia (antigo Ministério do Trabalho) e estdo disponiveis no
portal http://trabalho.gov.br/trabalhador-caged
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rede de servigos publicos, semiptblicos ou privados visando a inclusdo dessas
pessoas™®”. No entanto, um desafio comum é o combate a ineficiéncia, a discriminagéo
e a segregacio de muitas dessas politicas e programas®”. Ainda segundo Acund, Goiii e
Repetto, entre as possiveis solugdes estdo: a sensibilizagdo das pessoas, de modo a
diminuir o preconceito e a discriminac¢ao; melhores mecanismos e agoes de fiscalizagao,
para o cumprimento das cotas de contratagdo minima exigidas no setor privado; uma
reavaliacdo das politicas de habilitacdo e reabilitacio ao emprego, tornando-as mais
efetivas e a “aproximacdo” dos chamados espacos de formagdo e o mundo do
trabalho™”.

Conclui-se, portanto, que apesar do amplo arcabougo juridico e
institucional, o problema da acessibilidade ao trabalho das pessoas com deficiéncia
persiste. Nao se trata apenas de dispor sobre os direitos das PCD’s em instrumentos
normativos, mas tomar agdes efetivas para que isso ocorra. Os dados estatisticos
“continuam a sugerir a ‘invisibilidade’ e a discriminagdo de parte significativa desse
grupo”™®. Sob uma perspectiva mais ampla, dar continuidade ao processo de inclusdo
social das pessoas com deficiéncia “em todos os setores (mobilidade, educagao, saude,
politica) parece ser o caminho mais efetivo e com efeitos mais duradouros, ainda que os

resultados sejam obtidos somente a médio ou longo prazo™°".

Quanto ao papel do Estado e da sociedade nesse processo de inclusdo, sdo
importantes as ponderagdes de Jef Van Langendonck. Ele defende que os custos nao
relacionados com os cuidados médicos das pessoas com deficiéncia (que representam,
segundo ele, os "custos reais da deficiéncia") também sejam "solidarizados" com o
Estado, de forma a assegurar um efetivo processo de inclusdo e uma "seguranca social"

ou "protecdo social™*%.

T MOTEJUNAS, Bruno de Carvalho — Op. Cit. p. 29.

298 ACUNA, Carlos H., GONI, Luis G. Bulit - Introduccion. Politicas sobre la Discapacidad em la
Argentina: el Desafio de Hacer Realidad los Derechos. p. 15.

¥ ACUNA, Carlos H., GONI, Luis G. Bulit - Op. Cit. p. 336.

3% MOTEJUNAS, Bruno de Carvalho — Op. Cit. p. 28.

O Idem — Op. Cit. p. 30.

3% LANGENDONCK, Jef Van - Os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. p. 160.
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Como exposto no inicio deste estudo, inclusdo significa assegurar a
autonomia, independéncia e empoderamento desses individuos. Por essa razdo, ela ndo
pode ser compartimentalizada, com suas a¢des divididas de maneira estanque “entre
espacos de lazer, de mobilidade, de educacdo, de saude e de trabalho (apenas para citar

55303

alguns exemplos)””". E essencial lembrar que “a vida ¢ um conjunto de agdes e

interacdes, com repercussoes e reflexos em diversas areas. Logo, as politicas de
inclusdo devem ser igualmente globalizantes™*.

Nesse sentido, ndo custa destacar novamente que acdes de incentivo e
inclusdo no mercado de trabalho das pessoas com deficiéncia, como a "reserva de
vagas", nao ferem o principio da igualdade. Como defendido por este autor, “a
igualdade ¢ o valor que justifica as medidas de inclusdo, pois permite agdes que nivelam

(ou tentam nivelar) as desigualdades reais (de intimeras naturezas)™%.

Segundo
Marques, o "principio da isonomia ndo veda qualquer discriminagdo. E possivel
desigualar, desde que atenda a critérios 16gicos, o que corrobora a idéia do principio nao

ser absoluto">"

. Esse raciocinio baseia-se nos ensinamentos do filosofo Aristoteles, que
dizia que devemos tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na medida

de sua desigualdade.

Defende-se, portanto, que os gastos com a inclusdo das pessoas com
deficiéncia sejam compreendidos como investimentos. Por intermédio deles, assegura-se
“a cidadania de parcela significativa da populacdo, permitindo que ela se torne
produtiva ¢ independente’”’. Esse investimento é necessario e desejado, pois, como
destaca Cruz, o custo social e econdmico decorrente da ndo integracdo da pessoa com

deficiéncia ¢ bem maior'®™. Ademais, como registra Barnes, outra vantagem & o

3% MOTEJUNAS, Bruno de Carvalho — Op. Cit. p. 30.

39% Idem. Ibidem.

3% Idem — Op. Cit. p. 30-31.

% MARQUES, Christiani - Discriminagdo no Emprego. Defesa dos Direitos das Pessoas Portadoras de
Deficiéncia. p. 113.

37 MOTEJUNAS, Bruno de Carvalho — Op. Cit. p. 31.

*% MARQUES, Christiani — Op. Cit. p. 105.
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combate a discriminagdo das pessoas com deficiéncia, inclusive no proprio local de

trabalho®”’.

Entretanto, os numeros atuais de pessoas com deficiéncia empregadas,
apesar das cotas de contratagdo, sdo desanimadores. Esse dado, por si sO, permite
concluir que os atuais programas de inclusdo no mercado laboral e a defini¢ao de
percentuais minimos de contratagdo ndo sao suficientes para assegurar a efetividade do
direito ao trabalho das pessoas com deficiéncia. Considerando que os pilares da atual
definicido de pessoa com deficiéncia sdo a autonomia, a independéncia e o
empoderamento, ¢ necessario refletir sobre a énfase dada a garantia de vagas de
trabalho, independente da natureza e “qualidade” desses empregos. Muitas vezes, as
cotas nao alcancam as aspira¢des individuais dessas pessoas, nem eliminam as

inevitaveis barreiras fisicas e os preconceitos inerentes a sociedade. Ao contrario,

podem até aumentar os preconceitos, pois sdo uma imposicao aos empreendedores.

Importante frisar, porém, que ndo se esta criticando a existéncia de cotas de
contratacdo, que desempenham um papel importante na inclusdo social das PCD’s.
Contudo, as estatisticas levam a conclusdo de que ¢ preciso investir mais em outras
politicas. De igual forma, ¢ necessario questionar se essas cotas ndo servem como
justificativa para a auséncia de medidas mais contundentes para a efetiva inclusdo social
das pessoas com deficiéncia. O direito ao trabalho, como abordado neste trabalho, vai
muito além de “assegurar” um emprego. Esta ligado a autonomia de escolha e
oportunidades de desenvolvimento profissional, ndo somente pela cota de vagas, mas
pela formagdo pessoal, empregabilidade, combate a discrimina¢do e eliminacdo de

obstaculos para a acessibilidade no ambiente de trabalho.

r

Diante desse cenario, parece muito claro que ¢ necessario mudar o
paradigma das agdes governamentais e das medidas inclusivas, dando-se menos enfoque
a acoes assistencialistas (ainda que “disfarcadas’) e buscando pavimentar o caminho da
independéncia da pessoa com deficiéncia. Como bem aponta Portugal, apesar do

desenho das politicas ser dominado por um “discurso de afirmacdo de direitos”, o

3% BARNES, Colin - Op. Cit. p. 91.
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modelo de intervengdo continua a apresentar “‘praticas tradicionais de
assistencialismo™'?. Para superar esse quadro, ¢ preciso mais a¢des que estimulem a
educagdo, a acessibilidade (com foco nos espacos publicos e ambientes de trabalho,
empregabilidade (com destaque para incentivos que favorecam a escolha consciente, ao
invés do simples cumprimento de uma cota), combate a discriminagdo e ao preconceito,
com destaque para o estigma de que o deficiente ndo tem a mesma capacidade laboral

que uma pessoa sem deficiéncia.

Além dessas agdes, observa-se que pouco se fala de politicas de incentivos
fiscais integradas, que abarquem tanto a aquisi¢ao de bens que promovam a inclusao e
acessibilidade das PCD’s (veiculos, préteses, aparelhos etc), como também redugdes na
carga tributdria ou até isengdes, para empresas que fornecam tais equipamentos
inclusivos e, principalmente, contratem pessoas com deficiéncia para seus quadros.
Medidas dessa natureza, pautadas em incentivos e vantagens financeiras, em vez de
simplesmente obrigar a contratacdo de determinado ntimero de PCD’s, tendem a
garantir melhores e mais duradouros resultados. Ao destacar as vantagens e incentivos
financeiros, aumentam as chances de que o numero de trabalhadores com deficiéncia
seja em numero até maior do que as cotas minimas legais. Ao mesmo tempo, medidas
desburocratizantes podem contribuir para a eliminagdo das barreiras sociais

relacionadas aos preconceitos mencionados acima.

Some-se a essas consideragcdes, a necessidade de repensar a propria
organizacdo social do trabalho, buscando modelos que ndo apenas insiram as pessoas
com deficiéncia nos espagos e atividades laborais existentes, mas que compreendam as
rapidas transformacdes do mercado de trabalho e, a0 mesmo tempo, valorizem fungdes

e papeis sociais que hoje ndo pesam no “calculo econdmico™"!

. Segundo Barnes, ¢
preciso encontrar “alternativas” as politicas de inclusao das PCD’s atuais, centradas no
trabalho remunerado. Para ele, paradoxalmente, essa énfase “retira a atencdo das

barreiras ambientais e culturais”, dificultando a entrada das pessoas com deficiéncia no

319 PORTUGAL, Silvia - Op. Cit. p. 147.
3'' BARNES, Colin - Op. Cit. p. 85.
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mercado laboral remunerado®'?. Esse aspecto das politicas inclusivas ja foi discutido
neste trabalho e se traduz na insisténcia de “colocacao profissional” das PCD’s sem a
preocupacdo de adaptar o ambiente laboral. Como resultado, muitas dessas pessoas
terminam por abandonar o trabalho ou ndo conseguem desempenhé-lo da melhor forma
possivel, reforcando os preconceitos que cercam a deficiéncia e as atividades

produtivas.

Ademais, como lembra Barnes, ndo ¢ “expectavel” que todas as pessoas
com deficiéncia “possam ou devam trabalhar ao mesmo ritmo das pessoas sem
deficiéncia ou que todas as pessoas com deficiéncia possam ou devam trabalhar de

acordo com a acecdo convencional™"

, em razao de limitagdes funcionais decorrentes
de sua condicdo pessoal. Logo, para fugir desse modelo “opressor” e para que essas
pessoas ndo se sintam ‘“menorizadas” (por ndo conseguir “remunera¢do”), Barnes
sugere “reconceptualizar radicalmente o significado do trabalho para além dos rigidos

limites do trabalho assalariado™'*

, como ocorreu com o trabalho doméstico e o de
cuidar dos filhos, no processo de valorizagdo do papel social da mulher (observado a

partir da segunda metade do século XX).

No caso das PCD’s, Barnes afirma que, se for o caso, deve-se incluir entre
suas contribui¢des ao mundo do trabalho: a) as atividades didrias, entre elas os
“trabalhos relacionados a propria condicdo pessoal”’, como organizar e tomar
medicamentos, fazer fisioterapia, tarefas domésticas e interagdes com a familia e b) os
chamados “‘sistemas de apoio autogeridos”, em que as pessoas com deficiéncia
envolvem-se no desenvolvimento e na prestagdo dos servicos que lhes sdo dirigidos,
tornando-se muitas vezes responsaveis pela contratacdo de varios profissionais. Neste
ultimo exemplo, ha um relevante aspecto econdmico, através do incentivo a economia
local, “identificado” com a pessoa com deficiéncia responsavel pelos pagamentos, ainda
que os recursos necessarios sejam subsidiados por programas sociais (como ocorre na
315

Suécia)’ °. No entanto, ¢ importante destacar que esse “realinhamento conceitual e

312 BARNES, Colin - Op. Cit. p. 81.
B Idem - Op. Cit. p. 91.
3 Idem - Op. Cit. p. 92.
Y Idem - Op. Cit. p. 91.
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organizacional”, ndo visa substituir as politicas de inclusdo baseadas no direito ao
trabalho (remunerado), mas complementa-las, visando “erradicar o estigma largamente
associado a deficiéncia e ao desemprego™'°.

Finalmente, ¢ necessario registrar que uma das maiores barreiras
(infelizmente) continua a ser o preconceito. Como lembra Cruz, o "esteredtipo do
portador de deficiéncia se liga a propria denominagdo do mesmo: deficiente. Esta
palavra se associa na psicologia de massas a idéia de incapacidade, de dependente, de

n317

pedinte ¢ de mendicancia Como ja alertado, tal visdo distorcida persiste na

sociedade, “sendo ainda hoje um grande obstaculo a eficicia das politicas de combate a
discriminacao das pessoas com deficiéncia. Consequentemente, qualquer acdao de

. . D1 s 5 59318
inclusdo desses cidaddos no mercado de trabalho deve enfrentar essa questao™ .

31 BARNES, Colin - Op. Cit. p. 94.
37 CRUZ, Alvaro Ricardo de Souza - O Direito a Diferenca. p. 104.
' MOTEJUNAS, Bruno de Carvalho — Op. Cit. p. 31.
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5. CONCLUSAO

A partir da andlise das normas internacionais ¢ dos ordenamentos juridicos
do Brasil e de Portugal, pode-se “afirmar que as pessoas com deficiéncia possuem uma

ampla rede de protegdo e tutela contra a discriminagio™ "’

. Também ¢ possivel dizer que
ha instituicdes, bem como instrumentos juridicos especificos, para a assisténcia desse
grupo de individuos, por meio de agdes inclusivas, em 4areas como educagao,

acessibilidade, reabilitacdo e empregabilidade320.

Entretanto, “isso nao significa que as barreiras para que as pessoas com
deficiéncia possam exercer plenamente sua cidadania foram totalmente eliminadas™?'.
Ao contrario, como visto ao longo deste trabalho, hd uma grande distincia entre as
expectativas criadas pela legislacdo protecionista e a realidade das PCD’s. Por outro
lado, pode-se dizer que “o reconhecimento do direito ao trabalho, a capacitagdo e o
incentivo a atividade laboral sdo, sem sombra de duvidas, alguns dos aspectos mais
importantes no processo de inclusio das pessoas com deficiéncia™**. Através do
trabalho, o individuo reafirma sua condicdo de cidaddo, reforga sua autoestima,
desenvolve suas potencialidades, supera a pobreza, ganha independéncia e contribui
para acabar com o preconceito e a discriminagdo. O combate a discriminagdo ¢ outro
pilar importante nessa luta, passando pela ‘“sensibilizagdo e a conscientizagdo da
sociedade de que a pessoa com deficiéncia pode, asseguradas as condi¢des adequadas,

ser um membro produtivo e independente’™>

Ha varias medidas que podem ser tomadas nessa direcdo, que tem como
premissa a atuacdo governamental, assim como dos particulares e da sociedade civil
organizada, através de ONG’s e entidades de defesa das pessoas com deficiéncia. De
igual modo, a forma de atuacdo ¢ multipla, abarcando aspectos normativos,
institucionais, estruturais, econdmicos, culturais e ocupacionais. Nao ha uma féormula

exata, e nem poderia, ante a dinamicidade social e do proprio mercado de trabalho.

319 MOTEJUNAS, Bruno de Carvalho — Op. Cit. p. 31.
320 Idem — Ibidem.

! dem — Ibidem.

322 Idem — Op. Cit. p. 32.

33 Idem — Ibidem.
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Sendo assim, defende-se que a adocdo de quotas de contratagdo ¢ uma
importante iniciativa, “mas nao pode ser a unica politica de inclusao, sob risco de criar

um novo estigma para as pessoas com deficiéncia™**

, reforcando os preconceitos
existentes. Da mesma forma, agdes estatais assistencialistas, que buscam “resgatar” as
PCD’s da pobreza e dar suporte financeiro para sua subsisténcia sdo fundamentais, mas,
se nao acompanhadas de outras agdes, especialmente ligadas a autodeterminacdo e
independéncia para o trabalho, podem constituir um “caminho sem volta” para a

dependéncia governamental desses individuos.

Sobre acessibilidade ao emprego, “encontram-se inimeros obstaculos, parte
deles ndo relacionados as limitacdes fisicas e/ou mentais, mas aos preconceitos e a falta

de informag:ﬁo”325

. Por outro lado, as empresas ¢ o Estado ndo deveriam contratar
apenas "para atingir uma quota", ainda que as vezes seja o unico caminho disponivel. O
objetivo das politicas de inclusdo para o trabalho deve ser “assegurar uma correta
qualificacdo profissional, pela habilitacdo ou reabilitagdo, de modo que a pessoa com
deficiéncia possa efetivamente agregar e sentir-se produtiva no ambiente laboral™*.
Por essas razdes, o exemplo bem-sucedido de inclusdo social pelo trabalho, com
produtividade e niveis de desempenho satisfatorios, “¢é a melhor forma de

. . - . . . . )
conscientizagdo, pois ajuda a quebrar preconceitos e vencer barreiras culturais™?’,

No Brasil e em Portugal também se observa poucas medidas de incentivo
financeiro e fiscal para a inclusdo das pessoas com deficiéncia no mercado laboral.
Ademais, as iniciativas ja tomadas sdo esparsas e ‘“assistematicas”’, normalmente nao
sendo pensadas sob a otica da empregabilidade e acessibilidade das PCD’s. Isso ¢ ainda
mais evidente no caso brasileiro, que ndo possui politica especifica de desoneracdo da
folha salarial ou dos encargos previdencidrios para incentivar a contratagdo de pessoas

com deficiéncia.

Como ja dito neste estudo, ndo basta somente conceder isengdes para

aquisicdo de veiculos, dar gratuidade em transporte publico ou permitir deducdes de

3 MOTEJUNAS, Bruno de Carvalho — Op. Cit. p. 32.
32 Idem — Ibidem.
326 Idem — Ibidem.
327 Idem — Ibidem.
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imposto de renda, se a pessoa com deficiéncia ndo consegue se qualificar e se empregar
com remuneracao digna e efetiva possibilidade de ascensdo profissional. E a solugdo
para isso também ndo passa simplesmente pela obrigacdo imposta aos empregadores de
contratar, sem qualquer incentivo, contrapartida ou mesmo politica inclusiva

coordenada pelo Estado.

Sob essa otica, as principais medidas de inclusdo das PCD’s no mercado de
trabalho sugerem uma visdo ainda assistencialista, em que o Estado e, principalmente, a
sociedade (por meio dos empregadores particulares) devem arcar com todos os 6nus
envolvidos. De outro lado, o trabalhador com deficiéncia, em certa medida, continua
sendo tratado como alguém que precisa de tutela governamental, em vez de auxilio (na
eliminacdo das barreiras) para progredir por conta propria, de acordo com suas
potencialidades. Ainda que o 6nus da eliminagao dos obstaculos deva ser compartilhado
com todos os atores sociais, ha muitos caminhos para se fazer isso, restando aos

gestores publicos e privados buscar os mais eficientes.

Porém, no atual contexto, pouca relevancia se da as aspiragdes profissionais
do deficiente, a sua efetiva capacidade produtiva, a forma como ele ird se portar no
ambiente laboral disponibilizado, diante de preconceitos e discriminagdes (inclusive por
causa da imposicao das cotas). Na pratica, o que se observa ¢ uma solucdo “simples”
para um problema deveras complexo. Trata-se a questdo do direito ao trabalho das
PCD’s como um fator simplesmente matematico, impondo cotas minimas, na esperanca
de que, diante do temor de descumprimento e sangdes legais, as relagdes laborais irdo se

adaptar quase que automaticamente.

Infelizmente, os dados estatisticos demonstram que ndo ¢ bem assim. A
baixa contratagdo, aliada a empregos mal remunerados e as enormes barreiras existentes
na sociedade, afastam a pessoa com deficiéncia, ao ponto de ela deixar de procurar
trabalho ou, encontrando alguma ocupacdo, contentar-se com situagdes precarias e/ou
abaixo de suas aspiragdes e potencialidades. Os efeitos dessa situacdo nao sao apenas
individuais, atingindo a estrutura social em, pelo menos, trés aspectos. Primeiro, por
relegar esses individuos (e suas familias) a uma situacdo de empobrecimento, agravada
pela propria deficiéncia, que costuma exigir gastos elevados de satde. Segundo, por

exigir do Estado a adocao de medidas assistencialistas, que vao se acumulando ao longo
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do tempo de forma significativa, especialmente com o envelhecimento da populagdo,
colocando sob pressdo o ja combalido sistema de protegdo social (da maioria dos
paises). Terceiro, por representar uma perda de potencial humano, ja que as pessoas
com deficiéncia, desde que tenham justas condicdes e oportunidades, podem
desempenhar com exceléncia inumeras atividades, elevando sua riqueza pessoal e, via

de consequéncia, de toda a sociedade.

No entanto, ndo ¢ razoavel esperar uma inser¢do profissional bem-sucedida
“se a pessoa com deficiéncia ndo teve acesso a uma educacgdo e saude adequadas, se nao
lhe ¢ assegurada mobilidade no meio em que vive e se, nos momentos de desamparo, o
Estado ndo garante os recursos necessarios a ela e sua familia™***. A inclusdo no
trabalho deve ser, portanto, um processo amplo e integrado, que se preocupe (também)
com a moradia, a mobilidade, a acessibilidade, a educagdo ¢ a satide das pessoas com

deficiéncia®?.

4

Por fim, conclui-se que ¢ urgente repensar o enfoque dado as politicas
relacionadas ao direito ao trabalho das pessoas com deficiéncia, reconhecendo seu papel

central na inclusdo, independéncia e autonomia desses individuos.

¥ MOTEJUNAS, Bruno de Carvalho — Op. Cit. p. 32.
* Idem — Ibidem.

124



6. FONTES
6.1. Fontes primarias

6.1.1. Acordaos dos Tribunais Superiores

SUPREMO Tribunal Federal - Acérdao do Mandado de Injuncdo n° 6984 Agr/AM, de
28 de setembro de 2018. Relator Roberto Barroso. [Em linha] [Consult. 29 abr. 2020]
Disponivel em http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5511990

SUPREMO Tribunal Federal - Acordao do Recurso Extraordinario n® 466.343-1 Sao
Paulo, de 03 de dezembro de 2008. Relator Cezar Peluso. [Em linha] [Consult. 24 de
set. 2020] Disponivel em
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=595444

6.1.2. Atos normativos

CARTA dos Direitos Fundamentais Da Unido Européia, de 18 de dezembro de 2000.
[Em linha]. [Consult. 03 abr. 2018]. Disponivel em
http://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text pt.pdf

CODIGO Civil Brasileiro. Lei n°10.406, de 10 de janeiro de 2002.[Em linha].
[Consult. 23 mar. 2018]. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/1eis/2002/110406.htm

CODIGO Civil Portugués. DL n.° 47344/66, de 25 de Novembro. [Em linha]. [Consult.
31 jan. 2018]. Disponivel em

CONFERENCIA Internacional sobre Populagéo e Desenvolvimento, setembro de 1994.
[Em linha]. [Consult. 25 mar. 2018]. Disponivel em

http://www.unfpa.org.br/Arquivos/relatorio-cairo.pdf

CONSTITUICAO da Republica Federativa do Brasil de 1988. [Em linha]. [Consult. 23
mar. 2018]. Disponivel em

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm

125



CONSTITUICAO da Reptiblica Portuguesa. Didrio da Republica n.° 86/1976, Série I de
1976-04-10. [Em linha]. [Consult. 29 mar. 2018]. Disponivel em
https://dre.pt/legislacao-consolidada/-/1c/34520775/view

CONVENCAO sobre a Elimina¢io de Todas as Formas de Discrimina¢io Contra as
Mulheres (CEDAW), de 18 de dezembro de 1979, da Assembléia Geral das
Organizag¢des das Nacdes Unidas (ONU). [Em linha]. [Consult. 28 mar. 2018].

http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/text/econvention.htm.

CONVENCAO sobre os Direitos da Crianca, 20 de novembro 1989, da Assembléia
Geral das Organizacdes das Nacdes Unidas (ONU). [Em linha]. [Consult. 25 mar.
2018]. Disponivel em

https://www.unicef.pt/docs/pdf publicacoes/convencao direitos crianca2004.pdf

CONVENCAO sobre Reabilitagio e Emprego (Pessoas Deficientes), 20 de junho de
1983, da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT). [Em linha]. [Consult. 07 abr.
2018]. Disponivel em http://www.ilo.org/brasilia/convencoes/WCMS 236165/lang--
pt/index.htm

CONVENCAO sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, 13 dezembro 2006, da
Assembléia Geral das Organizacdes das Nagdes Unidas (ONU). [Em linha].
[Consult. 02 abri. 2018]. Disponivel em
https://www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-

persons-with-disabilities.html

CONVENCAO Européia dos Direitos do Homem, de 4 de novembro de 1950. [Em
linha]. [Consult. 25 mar. 2018]. Disponivel em

https://www.echr.coe.int/Documents/Convention POR.pdf

CONVENCAO Interamericana para a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagdo contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia, de 07 de junho de 1999,
da Organizagdo dos Estados Americanos. [Em linha]. [Consult. 17 abri. 2020].

Disponivel em

126



http://www.cidh.org/Basicos/Portugues/o.Convencao.Personas.Portadoras.de.Deficie

ncia.htm

DECLARACAO Universal dos Direitos Humanos, de 10 de dezembro de 1948, da
Assembléia Geral das Organizacdes das Nagdes Unidas (ONU). [Em linha].
[Consult. 23 de mar. 2018]. Disponivel em:
http://www.onu.org.br/img/2014/09/DUDH.pdf

DECLARACAO de Direitos do Deficiente Mental, de 20 de dezembro de 1971, da
Assembléia Geral das Organizacdes das Nagdes Unidas (ONU). [Em linha].
[Consult. 07 de abr. 2018]. Disponivel em
http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/deficiente/lex62.htm

DECLARACAO dos Direitos das Pessoas Deficientes, de 09 de dezembro de 1975, da
Assembléia Geral das Organizacdes das Nagdes Unidas (ONU). [Em linha].
[Consult. 07 de abr. 2018]. Disponivel em
http://direitoshumanos.gddc.pt/3_7/IIIPAG3 7 3.htm

DECRETO n°591, de 6 de julho de 1992. Pacto Internacional sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais. Promulga¢do. [Em linha]. [Consult. 28 mar. 2018].

Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/1990-1994/d0591.htm

DECRETO n° 592, de 6 de julho de 1992. Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos. Promulga¢do. [Em linha]. [Consult. 28 mar. 2018]. Disponivel em

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/1990-1994/d0592.htm

DECRETO n° 3.298, de 20 de dezembro de 1999.[Em linha]. [Consult. 02 abr. 2018].
Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/d3298.htm

DECRETO n° 3.956, de 08 de outubro de 2001. [Em linha]. [Consult. 17 abri. 2020].
Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/2001/D3956.htm

DECRETO n°4.377, de 13 de setembro de 2002. Conveng¢ao sobre a Eliminagdao de

Todas as Formas de Discriminagdo Contra as Mulheres. Promulga¢do. [Em linha].

127



[Consult. 28 mar. 2018]. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4377.htm

DECRETO n° 5.296, de 02 de dezembro de 2004. [em linha]. [Consult. 13 maio 2020].
Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-
2006/2004/decreto/d5296.htm

DECRETO n° 6.949, de 25 de agosto de 2009. [em linha]. [Consult. 01 abr. 2018].
Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-
2010/2009/decreto/d6949.htm

DECRETO n° 9.522, de 08 de outubro de 2018. [Em linha]. [Consult. 17 abri. 2020].
Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-
2018/2018/Decreto/D9522 . htm

DECRETO n° 10.088, de 05 de novembro de 2019. [em linha]. [Consult. 13 maio
2020]. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2019-
2022/2019/Decreto/D10088.htm#anexo64

DECRETO-Lei n° 29/2001, Diario da Republica n.® 29/2001, Série I-A de 2001-02-03.
[Em linha]. [Consult. 23 abr. 2020]. Disponivel em https://data.dre.pt/eli/dec-
1€1/29/2001/02/03/p/dre/pt/html

DECRETO-Lei 58/2016, Diario da Republica n.° 165/2016, Série I de 2016-08-29. [Em
linha]. [Consult. 23 abr. 2020]. Disponivel em https://data.dre.pt/eli/dec-
1e1/58/2016/08/29/p/dre/pt/html

DECRETO-Lei n°® 74/2007, Diario da Republica n.° 61/2007, Série 1 de 2007-03-27.
[Em linha]. [Consult. 24 abr. 2020]. Disponivel em https://data.dre.pt/eli/dec-
1ei/74/2007/03/27/p/dre/pt/html

DECRETO-Lei 143/2012, Diario da Republica n.° 133/2012, Série I de 2012-07-11.
[Em linha]. [Consult. 23 abr. 2020]. Disponivel em https://data.dre.pt/eli/dec-
lei/143/2012/07/11/p/dre/pt/html

128



DECRETO-Lei 143/2012, Diario da Republica n.° 133/2012, Série I de 2012-07-11.
[Em linha]. [Consult. 23 abr. 2020]. Disponivel em https://data.dre.pt/eli/dec-
1ei/143/2012/07/11/p/dre/pt/html

DECRETO-Lei n° 163/2006, Diario da Republica n.° 152/2006, Série I de 2006-08-08.
[Em linha]. [Consult. 24 abr. 2020]. Disponivel em https://data.dre.pt/eli/dec-
1ei/163/2006/08/08/p/dre/pt/html

DECRETO-Lei n° 202/1996, Diario da Republica n.® 246/1996, Série I-A de 1996-10-
23. [Em linha]. [Consult. 27 abr. 2020]. Disponivel em https://data.dre.pt/eli/dec-
1€1/202/1996/10/23/p/dre/pt/html

DECRETO-Lei 299/86, Diario da Republica n.® 216/1986, Série I de 1986-09-19. [Em
linha]. [Consult. 15 abr. 2020]. Disponivel em https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-
/search/222017/details/maximized?filterEnd=1986-12-31&filterStart=1986-01-
01&q=1986&perPage=100&fqs=1986

DECRETO-Lei 290/2009, Diario da Republica n.° 197/2009, Série I de 2009-10-12.
[Em linha]. [Consult. 15 abr. 2020]. Disponivel em https://data.dre.pt/eli/dec-
1€1/290/2009/10/12/p/dre/pt/html

DECRETO-Lei 291/2009, Diario da Republica n.° 197/2009, Série I de 2009-10-12.
[Em linha]. [Consult. 15 abr. 2020]. Disponivel em https://data.dre.pt/eli/dec-
1€1/291/2009/10/12/p/dre/pt/html

DECRETO-Lei 54/2018, Diario da Republica n.° 129/2018, Série I de 2018-07-06. [Em
linha]. [Consult. 23 abr. 2020]. Disponivel em https://data.dre.pt/eli/dec-
1e1/54/2018/07/06/p/dre/pt/html

DECRETO-Lei 31/2012, Diario da Republica n.° 29/2012, Série I de 2012-02-09. [Em
linha]. [Consult. 23 abr. 2020]. Disponivel em https://dre.pt/application/file/a/543664

LEI n.° 03/2011, Diario da Republica n.° 32/2011, Série I de 2011-02-15. [Em linha].
[Consult. 24 abr. 2020]. Disponivel em

https://data.dre.pt/eli/lei/3/2011/02/15/p/dre/pt/html
129



LEI n.° 04/2019, Diario da Republica n.° 07/2019, Série I de 2019-01-10. [Em linha].
[Consult. 23 abr. 2020]. Disponivel em
https://data.dre.pt/eli/lei/4/2019/01/10/p/dre/pt/html

LEI n.° 07/2009, Diario da Republica n.® 30/2009, Série I de 2009-02-12. [Em linha].
[Consult. 15 abr. 2020]. Disponivel em
https://data.dre.pt/eli/lei/7/2009/02/12/p/dre/pt/html

Lei n° 22-A/2007, Diério da Reptblica n.° 124/2007, 1° Suplemento, Série I de 2007-
06-29. [Em  linha]. [Consult. 27 abr. 2020]. Disponivel em
https://data.dre.pt/eli/lei/22-a/2007/06/29/p/dre/pt/html

LEI n.° 38/2004, Diario da Republica n.® 194/2004, Série I-A de 2004-08-1. [Em linha].
[Consult. 03 abr. 2018]. Disponivel em  https://dre.pt/pesquisa/-
/search/480708/details/maximized

LEI n.° 46/1986, Diario da Republica n.® 237/1986, Série I de 1986-10-14. [Em linha].
[Consult. 23 abr. 2020]. Disponivel em https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-
/search/222418/details/normal?1=1

LEI n.° 46/2006, Diario da Republica n.® 165/2006, Série I de 2006-08-28. [Em linha].
[Consult. 15 abr. 2020]. Disponivel em
https://data.dre.pt/eli/lei/46/2006/08/28/p/dre/pt/html

LEI n.° 62/2013, Diario da Republica n.® 163/2013, Série I de 2013-08-26. [Em linha].
[Consult. 20 abr. 2020]. Disponivel em
https://data.dre.pt/eli/lei/62/2013/p/cons/20190909/pt/html

LEI n.° 68/2019, Diario da Republica n.° 98/2019, Série I de 2019-05-22. [Em linha].
[Consult. 20 abr. 2020]. Disponivel em  https://data.dre.pt/eli/dec-
1ei/68/2019/05/22/p/dre/pt/html

LEI n° 110/2009, Diario da Republica n.° 180/2009, Série I de 2009-09-16. [Em linha].
[Consult. 15 abr. 2020]. Disponivel em

https://data.dre.pt/eli/lei/110/2009/09/16/p/dre/pt/html
130



LEI n°® 7.853, de 24 de outubro de 1989.[Em linha]. [Consult. 02 abr. 2018]. Disponivel
em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/17853.htm

LEI n°® 7.713, de 22 de dezembro de 1988. [Em linha]. [Consult. 20 abr. 2020].
Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/17713.htm

LEI n°® 8.112, de 11 de dezembro de 1990.[Em linha]. [Consult. 02 abr. 2018].
Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8112cons.htm.

LEI n° 8.213, de 24 de julho de 1991.[Em linha]. [Consult. 02 abr. 2018]. Disponivel
em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/18213cons.htm

LEI n°® 8.742, de 07 de dezembro de 1993. [Em linha]. [Consult. 25 maio 2020].
Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/18742.htm

LEI n° 8.899, de 29 de junho de 1994. [Em linha]. [Consult. 28 maio 2020]. Disponivel
em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18899.htm

LEI n°® 10.048, de 08 de novembro de 2000.[Em linha]. [Consult. 13 maio 2020].
Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L10048.htm

LEI n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000.[Em linha]. [Consult. 20 abr. 2020].
Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L10098.htm

LEI n° 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). [Em linha].
[Consult. 02 abr. 2018]. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/Lei/L13146.htm

PACTO Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, 16 de dezembro de 1966.
Organizacao das Nagdes Unidas. [Em linha]. [Consult. 02 abr. 2018]. Disponivel em

http://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/ccpr.aspx

PACTO Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais € Culturais, 16 de dezembro
de 1966. Organizacdo das Nacdes Unidas. [Em linha]. [Consult. 25 mar. 2018].
Disponivel em http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CESCR.aspx.

131



RESOLUCAO da Assembleia da Republica n.° 56/2009. Diirio da Republica n.°
146/2009, Série 1 de 2009-07-30. [Em linha]. [Consult. 25 mar. 2018]. Disponivel
em https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/493187/details/maximized

RESOLUCAO do Conselho dos Direitos Humanos A/HRC/RES/15/9, setembro 2010.
[Em linha]. [Consult. 25 mar. 2018]. Disponivel em https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G10/166/33/PDF/G1016633.pdf?OpenElement

TRATADO de Marraqueche para Facilitar o Acesso a Obras Publicadas as Pessoas
Cegas, com Deficiéncia Visual ou com Outras Dificuldades para Ter Acesso ao
Texto Impresso, de 27 de junho de 2013, da Organizacdo Mundial da Propriedade
Intelectual. [Em linha]. [Consult. 17 abri. 2020]. Disponivel em
http://bibliotecas.dglab.gov.pt/pt/ServProf/Documentacao/Documents/Tratado%20de
%?20Marraquexe.pdf

6.2. Bibliografia citada e consultada

ACUNA, Carlos H., GONI, Luis G. Bulit - Introduccién. Politicas sobre la
Discapacidad em la Argentina: el Desafio de Hacer Realidad los Derechos. ISBN
978-987-629-146-0. Buenos Aires: Sigilo Veintiuno Editores, 2010, p. 15-21.

ACUNA, Carlos H., GONI, Luis G. Bulit, REPETTO, Fabian - La Discapacidad em la
Argentina: Conclusiones para Debatir Prioridades y Politicas. Politicas sobre la
Discapacidad em la Argentina: el Desafio de Hacer Realidad los Derechos. ISBN
978-987-629-146-0. Buenos Aires: Sigilo Veintiuno Editores, 2010, p. 309-349.

ALENCAR, Maria de Lourdes, COLOMBO, Regina Maria Thienne, GARCIA,
Vinicius Gaspar - A tecnologia assistiva (ta) que dialoga com o mundo do
trabalho: um panorama da insercao social das pessoas com deficiéncia no brasil
a partir dos dados do censo 2010. [Em linha]. [Consult. 13 abr. 2020]. Disponivel
em
https://www.cti.gov.br/sites/default/files/panorama_das pessoas com deficiencia a

_partir_dos_dados do censo 2010-1.pdf

132



ARAUJO, Luiz Alberto David - A protecio constitucional das pessoas com
deficiéncia. 4* ed., Revista, ampliada e atualizada. Brasilia: Coordenadoria Nacional
para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia - CORDE, 2011. CDD —
341.272.

ASSIS, Olney Queiroz, POZZOLI, Lafayette - Pessoa Portadora de Deficiéncia:

Direitos e Garantias. 2% ed. Sdo Paulo: Damasio de Jesus, 2005.

AYEK, Friedrich - Direito, Legislacdo e Liberdade: uma nova formulacdo dos

principios liberais de justica e economia politica. 3 vol. Sdo Paulo: Visao, 1985.

BARNES, Colin — Deficiéncia, trabalho e protec¢do social: aplicacdo do modelo social.
Deficiéncia e emancipacio social: Para uma crise da normalidade. Org. Bruno
Sena Martins, Fernando Fontes. ISBN 978-972-40-6452-9. CDU 316. Coimbra:
Almedina, 2016, p. 79-100.

BOBBIO, Norberto - A Era dos Direitos. Rio de Janeiro, Campus, 1992.

BUCHALLA CM. A Classificacdo Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e
Saude. Acta Fisiatr. 2003;10(1):29-31. [Em linha]. [Consul. 28 abr. 2020].

Disponivel em http://www.actafisiatrica.org.br/detalhe_artigo.asp?id=298

CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito Constitucional ¢ Teoria da Constituigdo. 7.ed.
Coimbra: Ed. Almedina, 2003.

CONSELHO Europeu Conselho da Unido Européia -Tratado de Marraquexe sobre o
acesso das pessoas cegas e com deficiéncia visual as obras publicadas: Conselho
autoriza ratificacdo. [Em linha]. [Consult. 29 abr. 2020]. Disponivel em
https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2018/02/15/marrakesh-
treaty-on-access-to-published-works-for-blind-and-visually-impaired-persons-

council-authorises-ratification/

CRUZ, Alvaro Ricardo de Souza - O Direito a Diferenca. Belo Horizonte: Arraes

Editores, 2009.

133



DW - Deficientes tém igualdade de direitos assegurada por lei. [em linha]. [Consult.
08 maio 2020]. Disponivel em https://www.dw.com/pt-br/deficientes-t%C3%AAm-
igualdade-de-direitos-assegurada-por-lei/a-512369

FARIAS, Cristiano Chaves de, CUNHA, Rogério Sanches, PINTO, Ronaldo Batista —
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia Comentado artigo por artigo. 2* Ed. rev.
Ampl. e atual. Salvador: Ed. JusPodivm. ISBN 978-85-442-1408-4. CDD 341272,
2016.

FEIJO, Alexsandro Rahbani Aragio - Direitos Humanos e Protecio Juridica da
Pessoa Portadora de Deficiéncia: Normas Constitucionais de Acesso e
Efetivacio da Cidadania a Luz da Constituicio Federal de 1988. Brasilia:

Ministério da Justica. Secretaria de Estado de Direitos Humanos, 2002.

- Os Efeitos da Convengao das Nagdes Unidas sobre o Direito de
Acessibilidade da Pessoa com Deficiéncia no Brasil e em Portugal. Dialogo
Ambiental, Constitucional e Internacional. Rio de Janeiro: Lumen Juris. Vol. 3,

Tomo I, 2015. ISBN 978-85-8440-214-4, p. 273-293.

FERNANDES, Célia - Empregabilidade e Diversidade no Mercado de Trabalho - a
Inser¢ao Profissional de Pessoas com Deficiéncia. Cadernos Sociedade e Trabalho:
Integracio Das Pessoas Com Deficiéncia. Lisboa: MTSS/DGEEP. ISBN 978-972-
704-285-2.n.° 8, 2007, p. 101-113.

FONTES, Fernando - Pessoas com deficiéncia e politicas sociais em Portugal: Da
Caridade a Cidadania Social. Revista Critica de Ciéncias Sociais. Coimbra. ISSN

0254-1106. n° 86 (setembro de 2009), p. 73-93.

FONTES, Fernando, MARTINS, Bruno Sena — A normalidade em crise. Deficiéncia e
emancipacio social: Para uma crise da normalidade.Org. Bruno Sena Martins,
Fernando Fontes. ISBN 978-972-40-6452-9. CDU 316. Coimbra: Almedina, 2016, p.
7-13.

134



FONTES, Fernando, MARTINS, Bruno Sena, HESPANHA, Pedro, BERG, Aleksandra
— Deficiéncia, conhecimento e transformagdo social. Deficiéncia e emancipacio

social: Para uma crise da normalidade. Org. Bruno Sena Martins, Fernando

Fontes. ISBN 978-972-40-6452-9. CDU 316. Coimbra: Almedina, 2016, p. 39-59.

FRIEDMAN, Milton - Capitalismo e Liberdade. tradu¢ao Afonso Celso da Cunha
Serra. 1* ed. [Reimpressao]. Rio de Janeiro: LTC, 2016.

HARARI, Yuval Noah — 21 licdes para o século 21. Trad. Paulo Geiger. 1* Ed. Sdo
Paulo: Companhia das Letras. ISBN 978-85-359-3091-7. CDD-909.83, 2018.

HOBSBAWN, Eric. Era dos extremos: o breve século XX: 1914/1991. Tradugao:

Marcos Santarrita. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1995.

INSTITUTO Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Pessoas com deficiéncia:
adaptando espacos e atitudes. [em linha]. [Consult. 08 abr. 2018]. Disponivel em
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/2012-agencia-de-noticias/noticias/16794-

pessoas-com-deficiencia-adaptando-espacos-e-atitudes.html

. - Censo Demografico 2010. Caracteristicas Gerais da Populacio, Religido e
Pessoas com Deficiéncia [em linha]. [Consult. 08 abr. 2018]. Disponivel em
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/94/cd 2010 religiao deficienci
a.pdf

. - Pesquisa de Informacoes Basicas Municipais (MUNIC) - 2017. [em linha].
[Consult. 09 abr. 2020]. Disponivel em
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/instrumentos_de coleta/doc5534.pdf

INSTITUTO Nacional de Estatistica - Recenseamento da Populacio e Habitaciao
(Censos), 2011. [em linha]. [Consult. 08 abr. 2018]. Disponivel em
http://censos.ine.pt/xportal/xmain?xpid=CENSOS&xpgid=censos _quadros_populaca

(0]

LAFER, Celso - A reconstrucio dos direitos humanos: um didlogo com o

pensamento de Hannah Arendt. S3o Paulo: Companhia das Letras, 1988.
135



LANGENDONCK, Jef Van - Os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Cadernos
Sociedade e Trabalho: Integracio Das Pessoas Com Deficiéncia. Lisboa:

MTSS/DGEEP. n.° 8, 2007, p. 155-164. ISBN 978-972-704-285-2.

MARTINEZ, Wladimir Novaes - Beneficios previdenciarios das pessoas com
deficiéncia. Sao Paulo: LTr. ISBN 978-85-361-2750-7. CDhU
34:368.415.6:368.43(81). 2014.

MARTINS, Bruno Sena — Deficiéncia e modernidade: da naturaliza¢do a insurgéncia.
Deficiéncia e emancipacio social: Para uma crise da normalidade. Org. Bruno
Sena Martins, Fernando Fontes. ISBN 978-972-40-6452-9. CDU 316. Coimbra:
Almedina, 2016, p. 15-38.

MINISTERIO das Relagdes Exteriores do Brasil - Tratado de Marraquexe para Facilitar
0 Acesso a Obras Publicadas para Pessoas Cegas, com Deficiéncia Visual ou outras
Deficiéncias para o Acesso ao Texto Impresso. [Em linha]. [Consult. 29 abr. 2020].
Disponivel em http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/notas-a-imprensa/3509-tratado-
de-marraquexe-para-facilitar-o-acesso-a-obras-publicadas-para-pessoas-cegas-com-

deficiencia-visual-ou-outras-deficiencias-para-o-acesso-ao-texto-impresso

MIRANDA, Jorge — Direitos fundamentais. 2* Ed. (Manuais universitarios). Coimbra:
Almedina, 2018. ISBN 978-972-40-7217-3. CDU 342.

MOTEJUNAS, Bruno de Carvalho — Cidadania e o direito ao trabalho da pessoa
com deficiéncia: as normas de inclusio e acessibilidade ao mercado de trabalho
no Brasil e em Portugal. Lisboa: Universidade Autonoma de Lisboa, 2018. 38 fls.

Trabalho de conclusdo da cadeira de Direito Constitucional.

OBSERVATORIO da Deficiéncia e Direitos Humanos (ODDH) - Pessoas com
Deficiéncia em Portugal — Indicadores de Direitos Humanos 2017. [em linha].
[Consult. 08 abr. 2018]. Disponivel em
http://oddh.iscsp.ulisboa.pt/index.php/pt/2013-04-24-18-50-23/publicacoes-dos-
investigadores-oddh/item/347-relatorio-oddh-2017

136



ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU) - A ONU e as pessoas com
deficiéncia. [em linha]. [Consult. 01 abr. 2018]. Disponivel em

https://nacoesunidas.org/acao/pessoas-com-deficiencia/

. - A inclusio social e os direitos das pessoas com deficiéncia no brasil: Uma
agenda de desenvolvimento p6s-2015. [Em linha]. [Consult. 14 abr. 2020].
Disponivel em https://nacoesunidas.org/wp-

content/uploads/2015/07/UN_Position Paper-People with Disabilities.pdf

. - Novo tratado da ONU deve melhorar acesso a publicacées para
deficientes visuais. [em linha]. [Consult. 29 abr. 2020]. Disponivel em
https://nacoesunidas.org/novo-tratado-da-onu-deve-melhorar-acesso-a-publicacoes-

para-deficientes-visuais/

. - ONU lembra 10 anos de conven¢ido dos direitos das pessoas com
deficiéncia. [em linha]. [Consult. 02 abr. 2018]. Disponivel em
https://nacoesunidas.org/onu-lembra-10-anos-de-convencao-dos-direitos-das-

pessoas-com-deficiencia/

. - The Invisibility of Disability. [em linha]. [Consult. 03 abr. 2018]. Disponivel
em http://www.un.org/disabilities/documents/sdgs/infographic_statistics 2016.pdf

- Disability and Development Report - Realizing the Sustainable
Development Goals by, for and with persons with disabilities.[em linha].
[Consult. 08 maio 2020]. Disponivel em https://social.un.org/publications/UN-
Flagship-Report-Disability-Final.pdf

WORLD HEALTH ORGANIZATION, THE WORLD BANK - Relatério mundial
sobre a de ciéncia. Tradugdo Lexicus Servigos Lingiiisticos. - Sao Paulo: SEDPcD.
Titulo original: World report on disability 2011 ISBN 978-85-64047-02-0. CDD
305.908. 2012. [Em linha]. [Consult. 14 abr. 2020]. Disponivel em
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/44575/9788564047020 por.pdf;jses
sionid=7271C9C47EDE1B9997FB43A3E6D72797?sequence=4

137



PORTUGAL, Silvia — Deficiéncia e politicas publicas em Portugal: os impactos da
austeridade. Deficiéncia e emancipacio social: Para uma crise da normalidade.
Org. Bruno Sena Martins, Fernando Fontes. ISBN 978-972-40-6452-9. CDU 316.
Coimbra: Almedina, 2016, p. 141-160.

POZZOLI, Lafayette - Pessoa Portadora de Deficiéncia e Cidadania. Defesa dos
Direitos das Pessoas Portadoras de Deficiéncia. Coord. Luiz Alberto David

Aragjo. ISBN 85-203-2844-X. Sao Paulo: Editora dos Tribunais, 2006, p. 182-195.

RAMOS, Paulo Roberto Barbosa - Os direitos fundamentais das pessoas portadoras
de deficiéncia. Paulo Roberto Barbosa Ramos (Org.). - Sdo Luis: Promotoria do

Idoso e Deficiente, 2001. CDD 341.272.

REPUBLICA Portuguesa - Guia Pratico: Os Direitos das Pessoas com deficiéncia
em Portugal. [em linha]. [Consult. 29 abr. 2020]. Disponivel em
https://www.portugal.gov.pt/download-ficheiros/ficheiro.aspx?v=acea3dd4-6fd>5-
4cle-8764-267cc3631c2b

RESENDE, Emerson Albuquerque. O direito fundamental ao trabalho da pessoa
com deficiéncia no brasil: caminhos para a eficacia social. Dissertacdo (mestrado)

— Universidade Federal de Sergipe — UFS, Aracaju, 2016. CDU 341.27.

RIBEIRO, Lauro Luiz Gomes - Manual de Direitos da Pessoa com Deficiéncia. Sao

Paulo: Editota Verbatim, 2010.

ROSARIO, Pedro Trovio do - Cidadania e Deficiéncia. JURISMAT - Revista
Juridica do Instituto Superior Manuel Teixeira Gomes. Portimdo. ISSN 2182-
6900. n° 6 (maio de 2015), p.301-316.

ROTHENBURG, Walter Claudius - Direitos Fundamentais e Suas Caracteristicas.

Revista dos Tribunais, ano 7, n. 27 (outubro-dezembro de 1999).

138



SALARIO - O desafio da insercio de profissionais PCDs no mercado de trabalho.
[Em linha]. [Consult. 08 maio 2020]. Disponivel em

https://www .salario.com.br/tabela-salarial/salarios-pcd-pessoas-com-deficiencia/

SANDEL, Michael J. Justica - O que é fazer a coisa certa. 16* ed. Rio de Janeiro:

Civilizacao Brasileira, 2014.

SANTOS, Boaventura de Sousa - Pela mao de Alice: o social e o politico na pds-
modernidade. 4.ed. Sdo Paulo: Cortez, 1997.

. = Os direitos humanos na zona de contacto entre globalizac¢des rivais. Cronos,
Natal-RN, v. 8, n. 1, p. 23-40, jan./jun. 2007. [Em linha]. [Consult. 04 abr. 2018].
Disponivel em
http://www.boaventuradesousasantos.pt/media/Direitos%20humanos%20globaliza%

C3%A7%C3%B5es%20rivais_Cronos2007.pdf

SASSAKI, Romeu Kazumi - Inclusdo: Construindo uma Sociedade para Todos. Rio

de Janeiro: WVA, 1997.

SCRUTON, Roger — Conservadorismo: um convite a grande tradi¢do. Trad. Alessandra
Bonrruquer. 5* Ed. Rio de Janeiro: Record, 2020. ISBN 978-85-01-11451-8. CDD
320.52. CDU 329.11.

SHELDON, Alison — Estudos da deficiéncia para a “Era da austeridade”. Deficiéncia e
emancipacio social: Para uma crise da normalidade. Org. Bruno Sena Martins,
Fernando Fontes. ISBN 978-972-40-6452-9. CDU 316. Coimbra: Almedina, 2016,
p. 61-78.

SOUSA, Jeronimo de - Deficiéncia, Cidadania e Qualidade Social - Desafios para uma
politica de Inclusdo das Pessoas com Deficiéncias e Incapacidades. Cadernos
Sociedade e Trabalho: Integracido Das Pessoas Com Deficiéncia. Lisboa:
MTSS/DGEEP. ISBN 978-972-704-285-2. n.° 8, 2007, p. 39-56.

139



SUPREMO Tribunal Federal - A¢des de acessibilidade no STF promovem inclusao
social de pessoas com deficiéncia.[Em linha]. [Consult. 29 abr. 2020]. Disponivel

em http://www stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=418448

TAVARES, Raquel - Direitos Humanos: De onde vém, o que sio e para que

servem? Lisboa: Imprensa Nacional - Casa da Moeda. 2012.

VEIGA, Carlos Veloso da - Emprego Protegido e Reprodug¢do Social. Cadernos
Sociedade e Trabalho: Integracido Das Pessoas Com Deficiéncia. Lisboa:
MTSS/DGEEP. n.° 8, 2007, p. 115-130. ISBN 978-972-704-285-2

140



