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RESUMO O presente artigo tem como objetivo a analise da manifestacao da Cultura de
Paz no Direito a saide, em vias de se compreender e para assim contribuir com o seu
desenvolvimento.

PALAVRAS CHAVE Cultura de paz. Direito a saude. Educacao. Boas praticas.

ABSTRACT This article aims to analyze the manifestation of the Culture of Peace in the
Health Law, in order to understand and thus contribute to its development.
KEYWORDS Culture of peace. Health Law. Education.

I. Introducao
Em 1945, com a assinatura da Carta, a Organizacdo das Nagoes Unidas assume como sua
principal tarefa a preservacao das geragoes futuras das atrocidades da guerra?, compro-
misso que foi reafirmado com o final da Guerra Fria renovando-se assim o comprometi-
mento e empenho para o desenvolvimento do seu objetivo primeiro?.

Contudo, esta tarefa demandava e ainda demanda uma alteracao que nao seja adstrita
apenas as estruturas institucionais e das suas manifestacoes de guerra, como também

1 Mestre em Direito, na area de Ciéncias Juridicas Sociais pela Universidade Nova de Lisboa. Doutoranda pela
Universidade Auténoma de Lisboa Luis de Camodes. Artigo desenvolvido no ambito do projeto de Investigacao e
Desenvolvimento (I&D) “Cultura de Paz e Democracia” sediado no Ratio Legis- Centro de Investigacdo e Desen-
volvimento em Ciéncias Juridicas da UAL - Universidade Auténoma de Lisboa. Advogada inscrita na Ordem dos
Advogados do Brasil, Sec¢do do Rio de Janeiro.

2 Carta das Nagdes Unidas e o Estatuto da Tribunal Internacional de Justica. P.3.

3 ORGANIZAGAO DAS NACOES UNIDAS — 154 EX/42. 1, Parégrafo 3; e, ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS —
Al47/277 - S/24111. 1, Paragrafo 3.
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nas raizes culturais, para que a alteragao seja de uma cultura de violéncia e guerra para
uma cultura de paz*.

A tarefa da alteragdo do paradigma de uma cultura de violéncia e guerra para uma
cultura de paz fora atribuida a Organizacao das Nagdes Unidas para a Educagao, Ciéncia
e a Cultura (UNESCO?) em virtude de ser considerada como uma forma de manifestacao
contemporanea do mandato no predambulo de sua Constituigdo®, na ocasido do seu 28.°
Periodo de Sessao em 19957, face o resultado das experiéncias obtidas do Programa de Cul-
tura de Paz, criado em 1993, oportunidade em que se é declarado como grande desafio do
mundo no final do século XX, e Estratégia de Médio Prazo da Organizagdo para o periodo
1996-20018.

Consequentemente, e em face dos resultados, em dezembro de 1995, por intermédio da
Resolugao A/RES/50/173, a Assembleia Geral das Nagdes Unidas passa a incluir pela pri-
meira vez a Cultura de Paz em seu programa, e que ainda seria objeto de desenvolvimento
adequado®.

A Cultura de Paz, aqui tratada, é a que se encontra restringida no ambito da Resolugao
A/RES/53/243, adotada pela Assembleia Geral das Nagoes Unidas em 6 de outubro de 1999,
“Declaracao e Programa de Ac¢ao sobre uma Cultura de Paz”.

Nossa inten¢do nesse primeiro ponto sera o de apresentar a Cultura de Paz, no ambito
da A/RES/53/243, para que se possa melhor compreender seu conceito, seus objetivos, e
como também sua forma de execucdo, e como se perquire seu sucesso, por intermédio dos
seus ‘agentes chave’ responsaveis pela sua implementacao.

Avancando, com a analise, faremos a ligacao, ou melhor apontaremos para as manifes-
tagdes da Cultura de Paz no Direito a Satide no Ordenamento Juridico Brasileiro, tracando

ORGANIZAGAO DAS NACOES UNIDAS — A/53/370.

Em inglés, United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization.

Constitui¢ao da Organizagao das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura, Preimbulo: “Que uma
paz baseada exclusivamente em arranjos politicos e econémicos dos governos nao seria uma paz que pudesse
garantir o apoio undnime, duradouro e sincero dos povos do mundo, e que, portanto, a paz, para nao falhar,
precisa ser fundamentada na solidariedade intelectual e moral da humanidade.”

ORGANIZAGAO DAS NACOES UNIDAS — 154 EX/42. I, Parégrafo 4.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS — A/53/370. IV, Paragrafo 1.

Muito embora nao seja esta a intengdo da presente analise, temos a construcdo das quatro etapas do sistema
de paz das Nagdes Unidas, que conduz a nocdo da paz como elemento indispensavel para fruicao dos direitos
humanos em igualdade para todos, encontra-se muito bem delineada por Alex Sander Pires em “Da inversao do
paradigma tedrico-pratico até a atual concep¢ao da paz como requisito vital para o pleno desfrute dos direitos
humanos em igualdade”.

PIRES, Alex Sander Xavier - Da inversdo do paradigma tedrico-pratico até a atual concepgio da paz como
requisito vital para o pleno desfrute dos direitos humanos em igualdade. In: GALILEU-e-ISSN 2184-1845-Volume
XX-Issue Fasciculo 1-1st January Janeiro - 3oth June Junho 2019. p.78-98.
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assim uma comparagao com o Ordenamento Juridico Portugués através das Politicas
Publicas de Saide aplicadas.

Feito isto, partiremos para uma analise geral, e resumida (uma vez que o tema é pro-
fundo) do direito constitucional a satide, para que possa permitir ao leitor compreender
como a Cultura de paz se manifesta nos ordenamentos juridicos citados, como também a
quem incumbe a implementacao de politicas publicas para a promogao da satde.

Antes contudo de prosseguir, cabe a ressalva, de que a ideia de politica publica aqui pro-
posta é aquela em que José Pereirinha parafraseando Jenkins a entende como a reuniao de
atos e que considerada por uma reuniao de atores politicos, no dmbito da sua funcao, sdo
consideradas para que se atinja contextos especificos', ou seja, a politica publica enquanto
conjunto de atos dos responsaveis politicos em cada ordenamento juridico competente
que deverdo promover estes conjuntos de atos para que se atinja o contexto, objetivo da
promocao da satde.

Nesse tempo, tendo citados os responsaveis pela implementacao das politicas publicas
de promocao da satde, indicaremos como se tém concebido as manifestacées da Cultura
de Paz no Direito a Saude.

II. Cultura de paz

A Cultura de Paz, orientada pela UNESCO, hoje concebida no art. 1° da A/RES/53/243, ado-

tada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em 6 de outubro de 1999, surge como resul-

tado de um longo processo, cujo desenvolvimento se iniciou no Congresso Internacional

sobre a Paz nas Mentes do Homens, realizado em Iamussucro, Costa do Marfim em 1989.
A Cultura de Paz de acordo com o seu conceito delineado no art. 1.° da A/RES/53/243,

pode ser descrita, como o “conjunto de valores, atitudes, tradi¢cdes, comportamentos e esti-

10 Nesse sentido Pereirinha parafraseando Jenkins: “(...) um conjunto de ac¢des interrelacionadas entre si, tomadas
por actor ou conjunto de actores politicos, respeitante a escolha de objectivos e meios para os alcancar no
contexto de uma situacdo especifica, devendo estas decisdes, em principio, situar-se no ambito do poder que
estes actores tém para os alcancar.” Considerando esta definicao classica, significa que existem trés aspectos
fundamentais que caracterizam qualquer politica ptblica: i) ser um conjunto de decisdes e ndo uma decisio
isolada, descontextualizada de um conjunto mais alargado e consistente de decisdes; ii) envolver actores
politicos nestas decisoes, isto é, o facto de estas decises serem tomadas por agentes com poder legitimado para
as tomaremy; iii) o facto de essas decisdes consistirem em identificar objectivos a alcancar e em escolher os meios
que, no ambito do poder que tém, podem ser utilizados tendo em vista alcancar esses objectivos.”
PEREIRINHA, José Antonio - Politica Social Fundamentos da Actuagdo das Politicas Publicas. Universidade Aberta,
2008. Pp.17,18.
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los de vida” e que tenham como base as assertivas descritas nas alineas do mesmo para o
aperfeicoamento da paz", entre pessoas, grupos e nagoes (art. 2.°).

A cultura de paz nos termos da 154 EX/42 da UNESCO se constitui como um objetivo
derradeiro, pois para além de ser um processo de transformacao institucional profundo,
€ também uma acdo a longo prazo a ser construida na mente dos homens e mulheres'.

Nesse sentido, e seguindo a mesma a linha de pensamento proposta por Alex Sander
Pires, entendemos que a mencionada Declaragao e Programa de Acao sobre uma Cultura
de Paz, ja nas consideragdes iniciais, reconhece a existéncia de trés afirmativas que sao
de grande relevancia®, nomeadamente: a primeira, que é que “se as guerras comeg¢am nas
cabecas dos homens, entao é na cabeca dos homens que a defesa da paz deve ser cons-
truida”; a segunda, que é que “a paz ndo é uma simples abstencao de conflitos, requer um
processo de participagao positivo e dindmico, onde o didlogo é encorajado e os conflitos
sao resolvidos por meio da compreensao mutua e cooperacao’; e, a terceira, que é a “elimi-
nacao de todas as formas de descriminacao e intolerancia”.4

O sucesso na execucdo da Cultura de Paz se perquire por meio dos “valores, atitudes,
comportamentos e estilos de vida” voltados para paz entre “pessoas, grupos e nagoes” (ou
seja, em todos os seus niveis), inteligéncia do art. 2.° da A/RES/53/243, como também atra-
vés das medidas que foram alicercadas no Programa de A¢do sobre uma Cultura de Paz
para adogao de agentes nacionais, regionais e internacionais através: da “educagao”; do
“desenvolvimento econdmico e social sustentavel”; dos “direitos humanos”; da “igualdade

entre mulheres e homens; da participacdo democratica”; “da compreensao, tolerancia e

11 Neste sentido:

a) No respeito a vida, no fim da violéncia e na promogao e pratica da nio-violéncia por meio da educacao, do
dialogo e da cooperagao;

b) No pleno respeito aos principios de soberania, integridade territorial e independéncia politica dos Estados e de
nao ingeréncia nos assuntos que sao, essencialmente, de jurisdicao interna dos Estados, em conformidade com
a Carta das Nagoes Unidas e o direito internacional;

c) No pleno respeito e na promogao de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais;

d) No compromisso com a solugdo pacifica dos conflitos;

e) Nos esforcos para satisfazer as necessidades de desenvolvimento e protecao do meio-ambiente para as geragoes

presente e futuras;

f) No respeito e promocao do direito ao desenvolvimento;

g) No respeito e fomento a igualdade de direitos e oportunidades de mulheres e homens;

h) No respeito e fomento ao direito de todas as pessoas a liberdade de expressao, opinido e informacao;

i) Na adesdo aos principios de liberdade, justica, democracia, tolerancia, solidariedade, cooperagao, pluralismo,

diversidade cultural, didlogo e entendimento em todos os niveis da sociedade e entre as nagdes; e animados por

uma atmosfera nacional e internacional que favoreca a paz.

12 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS — 154 EX/42. II1, b. Pargrafo 61.

13 PIRES, Alex Sander Xavier - Paz e Fraternidade: Ponderagao sobre o Acolhimento no ambito Constitucional dos
Paises Lusofonos. In: Direito e Fraternidade: Outras questdes. Organizadores: Luis Fernando Barzotto [et al.] Porto
Alegre: Sapiens, 2018. [p.69-83]. p71.

14 A/RES/53/243, 6 de outubro de 1999.
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solidariedade”; da “comunicacao participativa e a livre circulacao de informacao e conhe-
cimento”; da promocao da “a paz e a segurancga internacionais”.’s

Insta salientar, consoante o afirmado no art. 4.° da Resolucdo citada, que um dos ins-
trumentos que mais éxito atribuira para sua consecucao é a educacao, e isto frise-se em
todos os seus niveis, entretanto a circunstancia em que esta assume particular relevancia
€ a educacdo em direitos humanos.

A relevancia do direito a educacao se deve ao fato deste ser considerado um “direito
de empoderamento”, como afirma Catarina Gomes, visto que para além de permitir ao
individuo o poder de controlar sua propria vida, o permite o ‘poder’ de controlar o Estado
sobre si*.

Ja a educacao em Direitos Humanos, segundo o Plano de A¢do do Programa Mundial
para Educacdo em Direitos Humanos, se constitui num “processo ao longo da vida que
constrdi conhecimento e habilidades, assim como atitudes e comportamentos para pro-
mover e apoiar os direitos humanos””, vez que “contribui para a protecdo e a dignidade de
todos os seres humanos e para a construcao de sociedades onde os direitos humanos sio
valorizados e respeitados™.

Nesse contexto, e nos termos do art.8.° da A/RES/53/243, assumirdo ‘papel-chave’ na
consecucao da promocao da Cultura de paz “os pais, os professores, os politicos, os jorna-
listas, os 6rgaos e grupos religiosos, os intelectuais, os que realizam atividades cientificas,
filosoficas, criativas e artisticas, os trabalhadores em satde e de atividades humanitarias,
os trabalhadores sociais, os que exercem funcoes diretivas nos diversos niveis, bem como
as organizagoes nao-governamentais”.

15 A/RES/53/243, 6 de outubro de 1999.

16 GOMES, Catarina - A Educagdo para os Direitos Humanos e a Declaragdo das Nagoes Unidas sobre Educagdo e Formagdo
para os Direitos Humanos: a sua aplicagdo em zonas de reconstrucdo pés-conflito. Faculdade de Direito da Universidade
de Coimbra/Ius Gentium Conimbrigae-Centro de Direitos Humanos/XV Pés-graduacao em Direitos Humanos.
p9-

17 Organizacao das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) - Plano de A¢ao: Programa
Mundial para Educagdo em Direitos Humanos. Tradugao: Jussie Rodrigues. Coordenagao e revisao técnica: Setor
de Ciéncias Humanas e Sociais da Representagao da UNESCO no Brasil. Brasilia: 2012. Prologo.

18 Idem, Prologo.
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III. Direito a satide

O Direito a Satde, tal como delineado por Maria Estorninho e Tiago Macieirinha, é com-
posto por todo conjunto normativo cujo “objeto principal é a protecao e a promocao da
satude humana™.

Para o Sistema Nacional de Saude em Portugal o Direito da Saude pode ser compreen-
dido como “um conjunto de normas de Direito Privado e Publico, que tem como principal
objeto a promocao da saude humana, quer considerada na perspetiva da prestacao de cui-
dados individuais, quer enquanto bem de uma comunidade, ou seja, a saude ptblica™.

Dentro desta logica proposta, e tendo em consideragio que o Direito a Satide encon-
tra amparo em varios documentos internacionais, recordamos que a primeira utilizacao
do direito a satde (enquanto direito social)*, surgiu com a Constituicao da Organizacao
Mundial da Satide em 1946, quando esta em seu preambulo definiu a satide?* como “um
estado de completo bem-estar fisico, mental e social, e ndo consiste apenas na auséncia
de doenca ou de enfermidade™ o complementando no sentido de reforgar que “gozar do
melhor estado de satide” configura-se como “um dos direitos fundamentais de todo o ser
humano, sem distin¢ao de raca, de religiao, de credo politico, de condi¢ao econémica ou
social™.,

Definigao esta que fora posteriormente desenvolvida em outros documentos, vez que
ndo é a tnica a ser adotada. Exemplo disto, é a Declaracao de Alma-Ata sobre Cuidados de
Satde realizada em 1978, que para além de reafirmar o mesmo conceito de satide presente
no predmbulo da Constituicdo da OMS, declarou a satide como direito humano funda-
mental, que deve ser incluido como a meta social mundial mais importante?.

Outra proclamacao do Direito a Saude feita com base na mesma defini¢ao do predm-
bulo da Constituicao da OMS é a que se encontra insculpida no artigo 25.° da Declaragdo
Universal dos Direitos do Homem, de 10/12/1948, nomeadamente:

19 ESTORNINHO, Maria Jodo e MACIEIRINHA, Tiago - Direito da saide. Maria Jodo Estorninho e. Lisboa:
Universidade Catdlica Editora, 2014. p. 16-17.

20 Informagao retirada do site do Sistema Nacional de Satide de Portugal. [Consultado em 20/01/2022] Disponivel
em: https://www.spms.min-saude.pt/direito-da-saude/ .

21 Neste sentido Andreia Costa. ANDRADE, Andreia da Costa - Direito a Protecdo da Satide em face da crise do
Estado Social. In: Lex Medicinae Revista Portuguesa de Direito da Satide. Ano 13, n.° 25-26(2016) [Pp.73-88]. p.75.

22 Tal definicao foi alargada pela Declaracdo de Alma-Ata sobre Cuidados de Satide em 1978.

23 Constituicao da Organizagdo Mundial da Saude (OMS/WHO) de 1946.

24 Constituicao da Organizacao Mundial da Satide (OMS/WHO) de 1946.

25 Nesse sentido, declara o item I da referida Declaracao, in verbis: “I) A Conferéncia enfatiza que a satide - estado
de completo bem-estar fisico, mental e social, e ndo simplesmente a auséncia de doenca ou enfermidade - é
um direito humano fundamental, e que a consecucao do mais alto nivel possivel de satide é a mais importante
meta social mundial, cuja realizagao requer a agdo de muitos outros setores sociais e econdmicos, além do setor
satde.”
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1. Toda a pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para lhe assegurar
e a sua familia a satde e o bem-estar, principalmente quanto a alimentagao, ao
vestuario, ao alojamento, a assisténcia médica e ainda quanto aos servigos so-
ciais necessarios, e tem direito a seguranca no desemprego, na doencga, na inva-
lidez, na viuvez, na velhice ou noutros casos de perda de meios de subsisténcia
por circunstancias independentes da sua vontade.

2. A maternidade e a infancia tém direito a ajuda e a assisténcia especiais.
Todas as criangas, nascidas dentro ou fora do matrimoénio, gozam da mesma

proteccao social.

Nao obstante, e como ja indicado, esta ndo é a unica definicao utilizada, ao contrario
existem uma série de discussdes a respeito, exemplo disto é a defini¢ao mais restrita que se
encontra presente que no n.° 1do art.12.° do Pacto Internacional Dos Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais (PIDESC) que entrou em vigor em 03 de janeiro de 1976 e na qual nao
se aceitou o referido conceito de satide como “completo bem-estar fisico, mental e social’,
reconhecendo-se como o “direito de todas as pessoas de gozar do melhor estado de satde
fisica e mental possivel de atingir”. * Fato este que fora detalhado e pormenorizado no n.°
4 do Comentario n.° 14 de 2000 do Comité de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais®”:

‘4) Naredacgao do artigo 12° do Pacto, o Terceiro Comité da Assembleia Geral
das Nacgoes Unidas nao adoptou a definicao de satide contida no predmbulo da
Constituicao da OMS, que conceptualiza a saide como “um estado de completo
bem-estar fisico, mental e social e ndo apenas a auséncia de doenca ou enfermi-
dade”. Contudo, a referéncia no artigo 12.1 do Pacto ao “mais alto nivel de saude
fisica e mental atingivel” nao se limita ao direito aos cuidados de satde. Pelo
contrario, a histéria da redaccao e a redaccdo expressa do artigo 12.2 reconhe-
cem que o direito a satide abrange uma vasta gama de factores socioeconémicos
que promovem condicoes nas quais as pessoas podem levar uma vida saudavel,
e estende-se aos determinantes subjacentes da satde, tais como alimentacao e

26 PIDESC, “Artigo 12.°

1. Os Estados-Signatarios no presente Pacto reconhecem o direito de toda a pessoa gozar das melhores condigoes

possiveis de satde fisica e mental.”

27 Committee On Economic, Social And Cultural Rights. Twenty-second session. Geneva, 25 April-12 May 2000.
Agenda item 3. General Comment No. 14 (2000). Substantive Issues Arising In The Implementation Of The
International Covenant On Economic, Social And Cultural Rights.
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nutrigao, habitagao, acesso a agua potavel e segura e saneamento adequado, con-
di¢des de trabalho seguras e saudaveis, e um ambiente saudavel”.?®

Isto porque o referido Comité entendeu que o Direito a Satde, presente no referido
Pactono seun.’1do art.12.° dispunha de uma definicao, enquanto o n.° 2 do mesmo artigo
trata de exemplos ilustrativos de obrigacdes dos seus Estados Partes (N. 7, Comentario
Geraln.° 14).

Outrossim, o direito a satide € um direito fundamental e indispensavel para o exercicio
de tantos outros direitos humanos (N. 1, Comentario Geral n.° 14), que nao pode e nao deve
ser entendido apenas como o direito de ser saudavel, mas sim como um direito que conte-
nha tanto liberdades como direitos (N. 8, Comentario Geral n.° 14).

Face o evidenciado, destacamos ainda outro aspecto relevante para a construcao do
seu conceito, que sao os seus pré-requisitos, nomeadamente, “paz, habitacao, educacao, ali-
mentacdo, renda, ecossistema estavel, recursos sustentaveis, justica social, e equidade™,
afirmados na Carta de Ottawa, de 1986 (e reafirmadas na Declaragao de Jacarta, 1997), que
declarou que a satde deve ser compreendida como “um recurso para a vida e nao como
uma finalidade de vida”, cujo conceito positivo, aponta nao apenas para os recursos sociais
e pessoais, como também para as capacidades fisicas, e sua promogao como indicam nao
é “responsabilidade exclusiva do sector da satde, pois exige estilos de vida saudaveis para
atingir o bem-estar”.

Ponto relevante, e sem davida importante para o desenvolvimento da presente tarefa,
é esta indicacao da paz enquanto como condicao, como pré-requisito da satide de todos os
povos, para cuja melhoria encontra-se estreitamente ligada com aquela.

28 Tradugao livre de: “4. In drafting article 12 of the Covenant, the Third Committee of the United Nations General Assembly
did not adopt the definition of health contained in the preamble to the Constitution of WHO, which conceptualizes
health as “a state of complete physical, mental and social well-being and not merely the absence of disease or infirmity’.
However, the reference in article 12.1 of the Covenant to “the highest attainable standard of physical and mental health”
is not confined to the right to health care. On the contrary, the drafting history and the express wording of article 12.2
acknowledge that the right to health embraces a wide range of socio-economic factors that promote conditions in which
people can lead a healthy life, and extends to the underlying determinants of health, such as food and nutrition, housing,
access to safe and potable water and adequate sanitation, safe and healthy working conditions, and a healthy environment.”
Committee On Economic, Social And Cultural Rights. Twenty-second session. Geneva, 25 April-12 May 2000.
Agenda item 3. General Comment No. 14 (2000). Substantive Issues Arising In The Implementation Of The
International Covenant On Economic, Social And Cultural Rights.

29 Carta de Ottawa,1986. p. 1.

30 Carta de Ottawa,1986. p.1.
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1. Direito a Satide no Ordenamento Juridico Brasileiro

O Direito a Satde no Ordenamento Juridico Brasileiro encontra-se reconhecido no art. 6.,
caput, do Capitulo II - Dos Direitos Sociais-, do Titulo II - Dos Direitos e Garantias Fun-
damentais-, da Constituicao da Republica Federativa Brasileira de 1988 (CRFB/1988) como
um direito social [fundamental]3.

Vale lembrar que os direitos sociais sdo aqueles compreendidos como aqueles em que
se havera uma prestacao positiva direta ou indireta por parte do Estado, em vias de se dis-
ponibilizar melhores condi¢oes de vida ao individuo, com indica Afonso da Silvas2.

Ressalta ainda Afonso da Silva, que para a construcdo dos direitos sociais em si, a Cons-
tituicao buscou compilar os direitos sociais em seis classes, respectivamente denomina-
das: um, direitos sociais do trabalhador; dois, direitos sociais referentes a seguridade; trés,
direitos sociais relativos a educacdo e cultura; quatro, direitos sociais de moradia; cinco,
direitos sociais da familia, crianca, adolescente e idoso; e, por fim, seis, direitos sociais ao
meio ambiente3 34,

Para o desenvolvimento da presente tarefa nos interessara um destes apenas, que é o
direito social a seguridade, por intermédio do direito a saude que nele esta previsto.

A Seguridade Social tem sua previsao no Capitulo II - DA SEGURIDADE SOCIAL, do
Titulo VIII - DA ORDEM SOCIAL da CRFB/1988, e pode ser entendida de acordo com o
seu conceito disposto no art.194, como um “conjunto integrado de a¢oes de iniciativa dos
Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a satde, a
previdéncia e a assisténcia social”, cujos objetivos encontram-se dispostos nos incisos I a
VII do paragrafo tnico do art. 194 da CRFB/88.3

31 “Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecao a maternidade e a infdncia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicdo. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 9o, de 2015)”

32 SILVA, José Afonso da - Curso de Direito Constitucional Positivo. 252 Edi¢ao. Malheiros Editora. p. 286.

33 SILVA, José Afonso da - Curso de Direito Constitucional.... 252 Edicao, p. 287

34 Ainda sobre o mesmo ponto, interessante é ainda a classificacao utilizada por Afonso da Silva para separar as

classesindicadas dosdireitos sociais dohomem comodireitos sociais do produtoredireitos sociais do consumidor.

SILVA, José Afonso da - Curso de Direito Constitucional.... 252 Edicao, p. 287.

“Paragrafo unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a seguridade social, com base nos

seguintes objetivos:

I - universalidade da cobertura e do atendimento;

II - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populacdes urbanas e rurais;

I1I - seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servicos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - eqitidade na forma de participacao no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento;

VII - carater democratico e descentralizado da gestido administrativa, com a participagdo da comunidade,

em especial de trabalhadores, empresarios e aposentados.

VII - carater democratico e descentralizado da administracao, mediante gestao quadripartite, com participacao

3

a
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Depreende-se que a Seguridade Social, cujos objetivos presentes na Ordem Social
podem ser traduzidos no bem-estar e na justica social, tem como direitos: um, a previ-
déncia (CRFB/1988, art.193), pelo qual o acesso as prestagdes é feito pelo preenchimento
de requisitos para os que contribuem; dois, a satide, como direito subjetivo independe de
contribuigao; e, trés, a assisténcia social, também independe de contribuicao.

Assim, e como afirmado no caput do art.194 da CRFB/88, o direito a satde constitui
um dos direitos a ser assegurado pela Seguridade Social, para além dos outros também
descritos e existentes que ndo serao objeto desta presente analise.

No que concerne ao Direito a Satide, em si, objeto de nossa analise, encontra sua previ-
sdo nos artigos 196 ao 200 da CRFB/88, na Segao II - DA SAUDE, do Capitulo II - DA SEGU-
RIDADE SOCIAL, do Titulo VIII - DA ORDEM SOCIAL.

Observando o artigo 196 da CRFB/88, temos que o direito a satiide é um direito (social
fundamental) de todos os individuos e também um dever do Estado, que por sua vez deve
ser assegurado por meio de politicas publicas sociais e econdmicas, cujo objetivo consiste
na reducao do risco de doencas e outros agravos, que serao realizadas por meio de acesso
universal e igualitario, para todas as agoes de promogao, protecao e recuperagao”.

Sobre o primeiro aspecto do direito a satide, se manifestou o Supremo Tribunal Federal
no sentido de o indicar ainda como uma “prerrogativa constitucional indisponivel”, uma
vez que deverd ser “garantido mediante a implementacao de politicas publicas, impondo
ao Estado a obrigacao de criar condicoes objetivas que possibilitem o efetivo acesso a tal
servico™®.

Sobre o segundo aspecto do direito a saude, nomeadamente do ser “dever do Estado”
se manifestou o Supremo Tribunal Federal no sentido de indicar que é um dever porque
deve ser “cumprido por meio de a¢des e servicos que, em face de sua prestacdo pelo Estado
mesmo, se definem como de natureza ptblica (art. 197 da Lei das leis)™.

dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do Governo nos érgaos colegiados. (Redagao dada pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)” CRFB/1988.

36 SANTOS, Marisa Ferreira dos - Direito previdencidrio esquematizado. Coord. Pedro Lenza. 32 Ed. de acordo com a
Lei n.12.618/2012 - Sao Paulo : Saraiva, 2013. p. 39-40.

37 ‘Art.196. A satide é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem d redugdo
do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio ds agoes e servicos para sua promogdo, protecdo e
recuperagdo.” CRFB/1988.

38 [AI 734.487 AgR, rel. min. Ellen Gracie, j. 3-8-2010, 22 T, DJE de 20-8-2010.] Vide RE 436.996 AgR, rel. min. Celso
de Mello, j. 22-11-2005, 22 T, DJ de 3-2-2006 Vide RE 271.286 AgR, rel. min. Celso de Mello, j. 12-9-2000, 22 T, D] de
24-11-2000 [Consultado em 19/01/2022]

Disponivel em: http://www.stfjus.br/portal/constituicao/artigo.asp#ctx1

39 Nesse sentido: “A satide é direito fundamental de todos e dever do Estado (arts. 6° e 196> da CF). Dever que
é cumprido por meio de acgdes e servicos que, em face de sua prestacao pelo Estado mesmo, se definem
como de natureza publica (art. 197 da Lei das leis). A prestacdo de agdes e servicos de satde por sociedades
de economia mista corresponde a propria atuacido do Estado, desde que a empresa estatal nao tenha por


http://www.stf.jus.br/portal/constituicao/artigo.asp#ctx1
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E tanto é assim, que de acordo com o art.197 da CRFB/1988, o direito a satide é definido
como sendo um direito de relevancia publica, de modo que todas as suas agoes e servigos
de satide devem ser regulamentados, fiscalizados e controlados pelo Poder Publico, cuja
execucao sera direta ou por meio de terceiros*.

A semelhanca do Direito Portugués, como indica José Afonso da Silva, o direito (social
fundamental) a satide no ordenamento juridico brasileiro possui dois aspectos: um, posi-
tivo, que se traduz no direito de exigir as medidas em si; e, outro negativo, que se traduz
no direito de exigir ao Estado a abstencao de atos que venham a prejudicar a satde do
individuo*.

A execucio dos servicos de satde atualmente feita pelo Sistema Unico de Satide (SUS)
[e anteriormente feito pelo Sistema Unificado e Descentralizado de Satide (SUDS)] surge
com a Constituicdo da Republica de 1988, tendo sido posteriormente regulamentado pela
Lein.° 8.080, de 19 de setembro de 1990%* bem como, pela Lei n.° 8142, de 28 de dezembro
de 1990%.

E tanto é assim, que, é através dos incisos do artigo 198 da CRFB/1988, que se encontram
presentes as trés importantes diretrizes para a gestao do SUS, quais sejam: um, a descen-
tralizacdo, com direcdo nica em cada esfera de governo (inciso I, do art.198 CRFF/1988);
dois, o atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo
dos servicos assistenciais (inciso II, do art.198 CRFF/1988); e trés, a participacao da comu-
nidade (inciso III, do art.198 CRFE/1988).

Avancando, portanto, temos a Lei n.° 8.080, de 19 de setembro de 1990 que trata da
regulamentacao das ‘condicOes para a promocao, prote¢ao e recuperacao da saude’, bem
como da ‘organizacao e o funcionamento dos servicos correspondentes’.

Esta Lei encontra-se dividida em cinco partes, nomeadamente: a primeira, das Dispo-
si¢oes Preliminares; a segunda, do Titulo I - Das Disposi¢des Gerais; a terceira, Titulo II

finalidade a obtencao de lucro. As sociedades de economia mista prestadoras de agdes e servicos de satde, cujo
capital social seja majoritariamente estatal, gozam da imunidade tributaria prevista na alinea a do inciso VI
do art. 150 da CE” [Consultado em 19/01/2022] Disponivel em: http://www.stfjus.br/portal/constituicao/artigo.
asp?item=1816&tipo=CJ&termo=196#ctx1 [RE 580.264, rel. p/ o ac. min. Ayres Britto, j. 16-12-2010, P, DJE de 6-10-
2011, Tema 115.]

40 ‘“Art.197. Sdo de relevancia publica as agdes e servicos de satde, cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da
lei, sobre sua regulamentagao, fiscalizagao e controle, devendo sua execugao ser feita diretamente ou através de
terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado.” CRFB/1988.

41 SILVA, José Afonso da — Curso de Direito Constitucional .... 25* Edi¢do, p. 309. No mesmo sentido, LENZA, Pedro
- Direito Constitucional Esquematizado. 23* Ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagao, 2019. Livro digital (E-pub). p. 2016.

42 Disposta pararegulamentar sobre as condigdes para a promogao, protecao e recuperagao da satde, a organizagao
e o funcionamento dos servicos correspondentes e outras providéncias.

43 Disposta para regulamentar a participacio da comunidade na gestio do Sistema Unico de Satide (SUS), como
também sobre as transferéncias intergovernamentais de recursos financeiros na area da satde e outras
providéncias.


http://www.stf.jus.br/portal/constituicao/artigo.asp?item=1816&tipo=CJ&termo=196#ctx1
http://www.stf.jus.br/portal/constituicao/artigo.asp?item=1816&tipo=CJ&termo=196#ctx1
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- Do Sistema Unico De Satide (que se subdivide em oito capitulos); a quarta, Titulo III - Dos
Servicos Privados De Assisténcia a Satde (que se subdivide em trés capitulos); e, a quinta,
Das Disposigoes Finais e Transitorias.

Dentre as partes que nos interessam para o desenvolvimento do presente artigo, res-
saltaremos os trechos da segunda, que trata das Disposicoes Gerais, e, os da terceira, que
trata do Sistema Unico de Satide em si.

No que se refere a segunda parte citada na Lei n.° 8.080/90, temos ao lermos o caput do
art.2.° (se feito em concomitancia com o art.196 da CRFB/1988) a reafirmacao do direito a
saude como direito fundamental do ser humano, cujas condi¢des indispensaveis de exer-
cicio deverao ser providas pelo Estado.

Deveres estes ainda, que de acordo com o paragrafo 1.° do mesmo artigo, se traduzem
na elaboracao e consecucao de, frise-se, politicas economicas e sociais por parte do Estado
que terdo como objetivos a redugao dos riscos e doencas, bem como a implementacoes de
condicdes proporcionem acesso universal e igualitario as respectivas a¢oes e servicos de
promocao, protecao e saude (§ 1°, do art. 2°, da CRFB/1988).

Outro ponto que merece ser ressaltado dentro desta segunda parte da Lei, é a inclusao
de um “conceito” amplificado de satide presente no art. 3.° da lei supracitada, transpondo
como fatores determinantes e condicionantes (como o proprio impoe) a “alimentacao, a
moradia, o saneamento basico, o meio ambiente, o trabalho, a renda, a educacao, a ativi-
dade fisica, o transporte, o lazer e 0 acesso aos bens e servicos essenciais”.

Alids, é interessante observar como estes fatores determinantes e condicionantes,
acima listados, muito se aproximam de documentos que ja mencionados anteriormente,
tratando, portanto, de afirmar e reafirmar os pré-requisitos para a promogao da satde,
muito embora tenham deixaram de incluir a paz como um destes*.

Vale lembrar que tais documentos, nomeadamente, a Carta de Ottawa (Primeira Con-
feréncia Internacional sobre a Promocado da Saiide,1986) e a Declaragao de Jacarta (Quarta
Conferéncia Internacional de Promocao de Saude, 1997) ndo possuiam quaisquer vincula-
¢ao juridica ou mesmo opunham qualquer sancao juridica para o caso de incumprimento,

44 Sobre os requisitos da saude trazemos a Carta de Ottawa e a Declaracdo de Jacarta (que teve por sua vez
acréscimos aquela), vejamos:
Carta de Ottawa - “Pré-requisitos para a Satde:
«As condicoes e recursos fundamentais para a satde sdo: paz, abrigo, educacdo, alimentagdo, recursos
econdmicos, ecossistema estavel, recursos sustentaveis, justica social e equidade».
Declaragdo de Jacarta- “As determinantes da satide: os novos desafios As condi¢oes essenciais para a saude
sdo: * A paz * A habitacdo * A educagdo * A seguranca social * O relacionamento social * A alimentagao * Os
rendimentos ¢ A capacitacao das mulheres * Um ecossistema estavel * Uma utilizacdo sustentavel de recursos
* Ajustica social * O respeito pelos direitos humanos * A equidade.”
Carta de Ottawa. Pp.1,2.; e Declaracgdo de Jacarta, p. 3.
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tinham natureza de instrumentos de soft law*, uma vez que se tratavam de intencoes
para o fortalecimento de estratégias de promogao de saude, e ainda assim foram aplicados
alguns dos seus termos para fortalecimento do conceito legal.

Prosseguindo, e no que tange a terceira parte da Lei n.° 8.080/90 anteriormente
citada, Titulo II - Do Sistema Unico De Satde, trés pontos apresentam relevancia para
com o desenvolvimento do presente trabalho: primeiro, o conceito estabelecido do SUS; o
segundo, os objetivos do SUS; e, terceiro, a sua organizagao.

O primeiro ponto, é a percepcao do conceito do SUS, que segundo o art.4.°, pode ser com-
preendido como o “conjunto de acdes e servicos de saude, prestados por érgdos e institui-
¢Oes publicas federais, estaduais e municipais, da Administracao direta e indireta e das
fundagdes mantidas pelo Poder Publico™-.

O segundo ponto que merece ser salientado sdo os objetivos do SUS presentes nos incisos
I, 1T eIl do art. 5.° da Lei n.° 8.080/90, dentre os quais: identifica e divulgar fatores deter-
minantes da satde (inciso I); formular politicas de satde (inciso II); e assisténcia a pessoa
por intermédio de a¢des de promocgao, protecao e recuperacao da saude (inciso III).

Por fim, o terceiro ponto, que se se refere a organizagio do Sistema Unico de Saude, pre-
visto no art. 9.° Lei n.° 8.080/90, cuja direcdo como afirmado em seu caput é tnica, é exer-
cida em cada uma das esferas pelos seus respectivos 6rgaos, nomeadamente: Ministério
da Satde, na esfera Uniao (I, art.9.%); pelas Secretarias de Satde ou 6rgaos Equivalentes, na
esfera dos Estados e Distrito Federal (II, art. 9.°); e também pelas Secretarias de Satde ou
o6rgao equivalente, na esfera dos municipios (III, art. 9.°).

Vale lembrar que em termos de responsabilidade de protecdo e prestacao de saude todos
os entes da federacao sdo responsaveis, ou solidariamente responsaveis como se afirma
uma vez que é consequéncia da competéncia comum determinada pela Constituicao da
Reptblica Federativa Brasil*.

45 Muito bem esclarece o conceito de soft law, Miguel Santos Neves, ao afirmar que este “correponde a um
processo de produgao de standars normativos, que tém como vocagao a regulagao de comportamentos sociais,
sem carater vinculativo e cujo incumprimento nao estdo associadas san¢des juridicas.” NEVES, Miguel Santos
- Soft Law. In: Introdugdo ao Direito. Coord. Pedro Trovao do Rosario. Ed. Almedina. Novembro, 2017. [Pp.251-265].
p- 251

46 Lein.° 8.080/90.

47 Questdo esta que foi recentemente afirmada pelo Supremo Tribunal Federal numa decisdo de analise de um
Recurso Extraordinario (RE) 855178, pelo Relator o Ministro Luiz Fux, nomeadamente: “Os entes da federacao,
emdecorrénciada competéncia comum, sdo solidariamente responsaveis nas demandas prestacionais na area da
satde, e diante dos critérios constitucionais de descentralizacao e hierarquizagio, compete a autoridade judicial
direcionar o cumprimento conforme as regras de reparticdo de competéncias e determinar o ressarcimento a
quem suportou o 6nus financeiro”.
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1.1. A influéncia da Cultura de Paz no Direito a Satide Brasileiro
A partir do encadeamento légico acima tragado, observamos que as politicas ptblicas sdao
feitas e organizadas pelo Ministério da Satide (no ambito federal), a quem detém a compe-
téncia para sua elaboracao.

Isto porque como afirmado a organizagdo do Servico Unico de Satide ¢ exercida solida-
riamente por todos os entes da federacao, respectivamente, Ministério da Satde, na esfera
Uniao (I, art.9.%); pelas Secretarias de Saude ou 6rgaos Equivalentes, na esfera dos Estados
e Distrito Federal (II, art.9.°); e também pelas Secretarias de Satde ou 6rgao equivalente,
na esfera dos municipios.

Isto tudo para dizer que no Brasil, e de acordo com o observado pelas proposi¢des cons-
titucionais, e legislacdo vigente, é através do Ministério da Satde que é definido a Politica
Nacional de Promocgao*® da Satide®.

Entretanto, muito embora a Politica Nacional de Promocao da Satde seja, como ja afir-
mado, definida pelo Ministério da Satide, no ambito da Gestao Federal, sera também de
responsabilidade de todos os entes seja federal®, seja estadual® ou seja municipal® a sua
reafirmacao ou divulgacao.

Pois bem, enquanto “mecanismo de fortalecimento e implantacdo de uma politica
transversal” que promove o dialogo entre varios setores, a Politica Nacional de Promogao
da Saude, segundo afirma o Ministério da Satde esta intimamente ligada a Cultura de
paz, uma vez que dentre as diretrizes nela propostas (nomeadamente seis) duas se desta-
cam pela forte ligacdo com a mesma, quais sejam a I e ITL

48 De acordo com o Ministério da Saude do Brasil a promocao a satide por ser compreendida como, in verbis: “(...)
um mecanismo de fortalecimento e implantagao de uma politica transversal, integrada e intersetorial, que faca
dialogar as diversas areas do setor sanitario, os outros setores do Governo, o setor privado e ndogovernamental,
e a sociedade, compondo redes de compromisso e co-responsabilidade quanto a qualidade de vida da populagao
em que todos sejam participes na protecdo e no cuidado com a vida.”

49 Brasil. Ministério da Satde. Secretaria de Vigilancia em Satde. Secretaria de Atencdo a Satde. Politica Nacional

de Promogao da Satde. Série B. Textos Basicos de Saude. Série Pactos pela Saude 2006, v. 7. 3.2 Ed. Brasilia:

Ministério da Satide, 2010. p. 15.

Brasil. Ministério da Satide. Secretaria de Vigildncia em Satide. Secretaria de Atencao a Saude. Politica Nacional

de Promogao da Satde. Série B. Textos Basicos de Satide. Série Pactos pela Satde 2006, v. 7. 3.2 Ed. Brasilia:

Ministério da Saude, 2010. p. 23.

Brasil. Ministério da Satde. Secretaria de Vigildncia em Satide. Secretaria de Atencao a Satde. Politica Nacional

de Promogao da Saude. Série B. Textos Basicos de Saude. Série Pactos pela Saude 2006, v. 7. 3.2 Ed. Brasilia:

Ministério da Satide, 2010. p. 24.

Brasil. Ministério da Satide. Secretaria de Vigildncia em Satide. Secretaria de Atengao a Satde. Politica Nacional

de Promocdo da Saude. Série B. Textos Basicos de Satuide. Série Pactos pela Satde 2006, v. 7. 3.2 Ed. Brasilia:

Ministério da Satde, 2010. p. 25.

53 Ministério da Satde. [Consultado em 30/10/2019] Disponivel em: http://www.saude.gov.br/o-ministro/922-saude-de-
a-a-z/acidentes-e-violencias/17232-cultura-de-paz
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Na primeira diretriz, temos a afirmacao de que é com o reconhecimento desta forca
presente na promogao da satde que se atinge a “promogao da equidade e da melhoria das
condi¢des e dos modos de viver” majorando consequentemente a capacidade da saide
individual e coletiva, diminuindo, portanto, outras fragilidades e perigos a satde que sao
resultantes de outras causas sociais, economicas, politicas e culturais e ambientais.

Na terceira diretriz, temos o reconhecimento de que é com o “fortalecimento da parti-
cipagao social” que se atingirao os resultados na promogao da saude, para além de promo-
ver a “equidade e empoderamento individual e comunitario™s.

Em vias de combater as aludidas fragilidades e perigos a satide foram ainda criadas
oito acoes especificas dentro da Politica Nacional de Promocao da Satde, nomeadamente:
a primeira, sobre a “Divulgagdo e implementagao da Politica Nacional de Promocao da
Saude”; a segunda, sobre a “alimentacdo saudavel”; a terceira, sobre a “pratica corporal/
atividade fisica”; a quarta, sobre a “prevencao e controle do tabagismo”; a quinta, sobre a
“reducdo da morbimortalidade em decorréncia do uso abusivo de alcool e outras drogas”;
a sexta, sobre a “reducdo da morbimortalidade por acidentes de transito”; a sétima, sobre a
“prevencao da violéncia e estimulo a cultura de paz”; a oitava, sobre a “promocao do desen-
volvimento sustentavel”.

Mais uma amostra da aplicabilidade dos valores da Cultura de Paz na presente nas
politicas publicas de satde no Brasil, segundo afirma o proprio Ministério da Satde®, é a
Politica Nacional de Humanizacao®®, que tem como intuito de colocar em agao os princi-
pios do SUS, através da educacao permanente em satide, no dia a dia dos servicos de satide,
tendo como resultados alteragoes na gestao e cuidados de satde®.

54 Brasil. Ministério da Satde. Secretaria de Vigilancia em Satide. Secretaria de Atencao a Saude. Politica Nacional
de Promogdo da Satde. Série B. Textos Basicos de Saude. Série Pactos pela Satide 2006, v. 7. 3.2 Ed. Brasilia:
Ministério da Sadde, 2010. P19.

55 Brasil. Ministério da Satide. Secretaria de Vigilancia em Saude. Secretaria de Atencao a Satde. Politica Nacional
de Promogdo da Saude. Série B. Textos Basicos de Satide. Série Pactos pela Satde 2006, v. 7. 3.2 Ed. Brasilia:
Ministério da Satde, 2010. p. 19.

56 Brasil. Ministério da Saude. Secretaria de Vigildncia em Satide. Secretaria de Atencao a Saude. Politica Nacional
de Promogdo da Saude. Série B. Textos Basicos de Satde. Série Pactos pela Saude 2006, v. 7. 3.2 Ed. Brasilia:
Ministério da Satde, 2010. Pp. 29-38.

57 Ministério da Satde. [Consultado em 30/10/2019] Disponivel em: http://www.saude.gov.br/o-ministro/g22-
saude-de-a-a-z/acidentes-e-violencias/17232-cultura-de-paz

58 De acordo com o SUS, o conceito de humanizar significa a “inclusdo das diferencas nos processos de gestdo e de
cuidado. Tais mudancas sdo construidas ndo por uma pessoa ou grupo isolado, mas de forma coletiva e compartilhada.
Incluir para estimular a producdo de novos modos de cuidar e novas formas de organizar o trabalho’”.

Brasil. Ministério da Satde. SUS. Politica Nacional de Humaniza¢ao PNH. 1 Ed. 1* Reimpressao. Brasilia-DF.
2013. p. 4.

59 Brasil. Ministério da Satde. SUS. Politica Nacional de Humanizagao PNH. 12 Ed. 1* Reimpressdo. Brasilia-DF.

2013.p. 3.
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2. Direito a Satide no Ordenamento Juridico Portugués

O Direito a Satide no Ordenamento Juridico Portugués encontra-se reconhecido no art. 64.°
do Capitulo II - Direitos e Deveres Sociais-, no Titulo II - Direitos e Deveres Econémicos,
Sociais e Culturais-, da Constitui¢ao da Republica Portuguesa (CRP)%.

E também como no Direito Brasileiro, o Direito a satide em Portugal, é um direito fun-
damental social, pelo qual todos tem o “direito a proteccdo da satde, e o dever de a defen-
der e promover” (n.° 1 do art.64.°, da CRP), que por sua vez devera ser garantido de forma
prioritaria pelo Estado, por meio das obrigagdes impostas nas suas alineas a), b), ¢), d), e), e
f),don.° 3doart.64.% da CRP®.

Tal direito como bem complementa o n.° 2 do mesmo artigo sera realizado por meio de
um “sistema nacional de satide universal e geral e, tendo em conta as condi¢oes econdémi-
cas e sociais dos cidadaos, tendencialmente gratuito”.

Tal meio, como ressalta Canotilho e Vital Moreira, constitui a ‘principal obrigagao’
para protecgao do direito a saude®?, que ndo é outra senao a criagao de um Servigo Nacional
de Saude (SNS), cujas caracteristicas sdo ressaltadas no proprio artigo, quando menciona
ser universal, geral e tendencialmente gratuito®.

Sendo assim, em 1979 através da promulgacao da Lei n.° 56/79, de 15 de setembro, é ins-
tituido o Servico Nacional de Satide (SNS), pelo qual o Estado asseguraria o direito a satde
consagrado na Constituicao da Republica Portuguesa‘.

Em 1990, com a aprovagao da Lei de Bases da Satide (Lei n.° 48/90 - Diario da Reptblica
n.° 195/1990, Série I de 1990-08-24) ocorre uma mudanca no paradigma no direito a saide,
passando o mesmo a ser nao s6 um direito como também um dever, resultado de uma ‘res-
ponsabilidade solidaria’ dos cidaddos, sociedade e Estado, tanto em liberdade de procura
como de prestacao de cuidados (Base I, n.% 1).

Face a regulamentacao da Lei de Bases da Satde acima citada, tornou-se imperiosa
a edicdo de uma nova Lei que regulamentasse o SNS, que compatilizasse os principios
consagrados, ou ainda, que adequasse conceitos anteriormente superados, em termos de
saude.

60 Constituicdo da Republica Portuguesa.

61 Constituicao da Republica Portuguesa.

62 CANOTILHO, J.J. Gomes e MOREIRA, Vital - Constituicdo da Reptiblica Portuguesa Anotada. Vol. I. 4* Ed. Coimbra
Editora. p.827.

63 Constituicao da Repuiblica Portuguesa.

64 Insta esclarecer que nao nos aprofundaremos na evolucao histérica do Servi¢o Nacional de Satide, para que nao
nos desvirtuemos do objetivo ora proposto.
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Desta feita, em 1993, é aprovado o novo Estatuto do Servico Nacional de Saude por
intermédio do Decreto-Lei n.° 11/93, Diario da Republica n.° 12/1993, Série I-A de 1993-01-15,
atualmente na sua 16.? versao.

E é assim, que de acordo com o art. 1.° da lei citada, o SNS passa a ter natureza diferente
da anteriormente tratada®, sendo portando considerado como “um conjunto ordenado e
hierarquizado de instituicdes e de servicos oficiais prestadores de cuidados de satde, fun-
cionando sob a superintendéncia ou a tutela do Ministro da Satde”.

O SNS tem, portanto, enquanto parte do Estado, na forma do art. 2° do Decreto-Lei n.°
11/93, como objetivo a concretizacdo do dever que lhe incumbe na salvaguarda da saide
individual e coletiva®.

Desta feita, para a consecucao dos seus objetivos o SNS utiliza-se de planos e progra-
mas de acgdo, que por sua vez sao definidos por despacho do Ministro da Satide, consoante
o previsto no art.15.° do Decreto-Lei n.° 11/93, com ambito nacional ou regional.

2.2. Ainfluéncia da Cultura de Paz no Direito a Satide Portugués
Dentro dos Programas de Governo utilizados em Portugal a semelhanca do que foi indi-
cado no Brasil, traremos ‘dois’ que tem também em semelhanca ao estudado no Ordena-
mento Juridico Brasileiro, com tragos suficientes para serem compreendidos como uma
auténtica manifestacao da Cultura de paz, muito embora nao sejam assim afirmados pelo
Ministro da Saude, como é o Brasil.

O primeiro Programa de Governo é o publicado por meio do Despacho n.° 3618-A/2016,
Diario da Republica, 2.2 série — N.° 49 — 10 de marco de 2016, responsavel por estabelecer a
criagdo do Programa Nacional de Educagao para a Satde, Literacia e Autocuidados.®

E,de acordo com o afirmado nas suas disposi¢oes gerais, compreende-se a “literacia em
Saude” enquanto a aptidao para adotar “decisdes informadas em satde, na vida de todos
os dias” bem como para a promogao do proprio Sistema de Satide em si, pois possui funda-
mentos essenciais para desenvolvimento do procedimento educativo a fim de desenvolver
capacidades “indispensaveis para o autocuidado”, e em vista disto constitui o elemento
central do Programa®®.

Por conseguinte, e face aos alusivos fundamentos o Programa Nacional de Educacao
para a Saude, Literacia e Autocuidados tem como objetivos, ainda que de forma resumida:

65 Lei n.° 56/79: “Art. 2.°. O SNS é constituido pela rede de 6rgaos e servicos prevista neste diploma, que, na
dependéncia da Secretaria de Estado da Satide e actuando de forma articulada e sob direc¢do unificada, gestao
descentralizada e democratica, visa a prestagao de cuidados globais de satide a toda a populagdo.”

66 Decreto-Lein.° 11/93.

67 Despacho n.° 3618-A/2016, Diario da Reptblica, 2.2 série — N.° 49 — 10 de mar¢o de 2016.

68 Despacho n.° 3618-A/2016, Diario da Republica, 2.2 série — N.° 49 — 10 de marco de 2016.
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um, a cooperacao em educacdo em vista de tornar as pessoas mais responsaveis e inde-
pendentes; dois, proporcionar vasto acesso a “informagao qualificada sobre boas praticas”;
trés, fortalecer a elaboracao e aperfeicoamento de “novos projetos e instrumentos”; e, qua-
tro, garantir a “divulgacao e utilizacao efetiva das boas praticas em educagao™.

Por conseguinte, assim como no Brasil, é possivel afirmar a partir dos objetivos acima
propostos no Programa Nacional de Educagao para a Saude, Literacia e Autocuidados, que
estes também estao particularmente ligados com a Cultura de Paz.

Isto porque a educacdo presente, diretamente ou indiretamente em mais de um dos
seus objetivos, é como ja foi afirmado, o instrumento que melhor éxito atribui para a con-
secucao na Cultura de Paz, e mais, neste caso em especifico, promove o empoderamento do
individuo do seu papel desempenhado?, para promogao e respeito do seu direito humano
a satide, como também promove o desenvolvimento sustentavel.

Por fim, e como indicado, o segundo programa escolhido para indicar a ligacao com a
Cultura de Paz é o Programa de Satde Prioritarios, instituido pelo Despacho n.° 6401/2016,
de 16 de maio, alterado pelo Despacho n.° 1225/2018, de 5 de fevereiro, do Secretario de
Estado Adjunto e da Saude, responsavel por criar, no ambito do Plano Nacional de Saude
12 programas de satide primarios”, que da mesma forma agem promovendo com base no

69 “2- O Programa Nacional de Educacao para a Satde, Literacia e Autocuidados, visa:

a) Contribuir para a melhoria da educagdo para a saude, literacia e autocuidados da populacao,
promovendo a cidadania em satde, tornando as pessoas mais auténomas e responsaveis em relacdo a
sua saude, a satde dos que deles dependem e & da sua comunidade;

b) Promover um amplo acesso de todos os interessados a informacdo qualificada sobre boas
praticas em educacdo para saude, literacia e autocuidados;
c) Desenvolver e demonstrar a utilidade de novos projetos e instrumentos em dominios selecionados
desta tematica, que acrescentem valor as boas praticas ja existentes;
d) Assegurar a divulgacdo e utilizacao efetiva das boas praticas em educacdo para a saude, literacia e
autocuidados no ambito do SNS e no conjunto da sociedade portuguesa.”
Despacho n.° 3618-A/2016, Didrio da Reptblica, 2.2 série - N.° 49 - 10 de margo de 2016.
70 Sobre o empoderamento do individuo no programa, in verbis: “O Programa Nacional de Educagdo para a Satide,
Literacia e Autocuidados é também mais uma expressdo da intengdo do Programa do Governo em reforcar o papel do cidaddo
no sistema de satide portugués e fazer da informagdo, do conhecimento e da decisdo informada veiculos privilegiados desse
reforco.” Despacho n.° 3618-A/2016, Diario da Republica, 2.2 série - N.° 49 - 10 de margo de 2016.
Despacho n.° 6401/2016:
“1 — A Diregdo-Geral da Satde (DGS) desenvolve, no ambito do Plano
Nacional de Satde, programas de satde prioritarios nas seguintes areas:
a) Prevencao e Controlo do Tabagismo;
b) Promocao da Alimentacao Saudavel;
c) Promocao da Atividade Fisica;
d) Diabetes;
e) Doengas Cérebro -cardiovasculares;
f) Doencas Oncolégicas;
g) Doengas Respiratorias;
h) Hepatites Virais;
i) Infecao VIH/SIDA e Tuberculose;

=

7
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sucesso da Programa Nacional de Educagao para a Satde, Literacia e Autocuidados promo-
vendo o empoderamento de toda sociedade através da educagao, para se obter sucesso na
promogao e respeito do direito humano a satde.

Conclusao

Partindo da ideia inicial, a proposta é de contribuir para o estudo do direito a saude no
ambito da cultura de paz, tal e qual institucionalizado pelo proprio Ministério da Satde
do Brasil na relagao em leitura comparada a experiéncia portuguesa (com as devidas res-
salvas), quando eleva em nivel politico-institucional a Cultura de Paz, no ambito da Reso-
lugao A/53/243, adotada pela Assembleia Geral das Nagoes Unidas, restrita ao Direito a
Satde, permitindo-nos as seguintes abstracdes.

A Cultura de Paz enquanto “conjunto de valores, atitudes, tradi¢oes, comportamentos
e estilos de vida” para o aperfeicoamento da paz (art.1.°) entre pessoas, grupos e nagoes
encontra na educagao seu instrumento mais relevante para de construcao.

A paz, para além de outros entendimentos™, é também um dos elementos relevantes
para construcao da satide em si, vez que com a “habitacao, educagao, alimentacao, renda,
ecossistema estavel, recursos sustentaveis, justica social, e equidade” constitui um dos
seus pré-requisitos.

Observamos as fontes de Direito Constitucional a Satde, no Brasil e em Portugal, para
dentro do sistema brasileiro, para compreender como tem sido afirmado pelo Ministério
da Satde a importancia da Cultura de Paz para saude publica e assim perceber sua formas
de manifestacao.

Observacdes que nos permitiram estender o argumento para buscar uma comparagao
no sistema portugués das manifestagoes da Cultura de Paz no Direito a satde, pelo que
nos permitimos as seguintes conclusoes.

j) Prevencao e Controlo de Infe¢oes e de Resisténcia aos Antimicrobianos;
k) Satide Mental”
72 Declaracdo de Iamussucro sobre a paz nas mentes dos homens:
“Paz é reveréncia pela vida.
A paz é o mais precioso bem da humanidade.
A paz é mais do que o fim do conflito armado.
A paz é um modo de comportamento.
Paz é um compromisso profundo com os principios de liberdade, justica, igualdade e solidariedade entre todos
os seres humanos.
A paz também é uma parceria harmoniosa da humanidade com o meio ambiente.
Hoje, as vésperas do século XXI, a paz esta ao nosso alcance.”
73 Carta de Ottawa,1986. p.1.
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A “Declaragao e Programa de Acao sobre uma Cultura de Paz”, Resolugao A/53/243, ado-
tada pela Assembleia Geral das Nacoes Unidas em 6 de outubro de 1999 é uma soft law,
fenémeno este que, como bem ressalta Miguel Santos Neves, mais mudancas e desafios
trazem para os procedimentos de alteracao em si™.

E, mesmo se reconhecendo seu carater de soft law, ou seja, sua tendéncia a estandardizagao
de comportamentos sociais, sem que possuam qualquer vinculacdo juridica ou mesmo
opunham qualquer sanc¢do juridica para o caso de incumprimento, como explica Miguel
Santos Neves, nos permite afirmar que estes tém vindo a refletir positivamente com
grande impacto e positiva influéncia nas politicas ptblicas de promocao de satde tanto
no Brasil como em Portugal™.

Até porque, e aqui parafraseando o Ministério da Satide do Brasil, é de suma importancia
a identificacdo e reconhecimento de boas praticas seja da sociedade civil organizada seja
no ambito governamental, que muito embora nao venham identificadas com este “selo” da
Cultura de Paz, tem com esta ligacao, rendendo como indicado grande impacto e positiva

influéncia.
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