A RUSSIA EM 2021

NO DISCURSO ANUAL A ASSEMBLEIA
FEDERAL, que em 2021 teve lugar a 21 de
abril, o Presidente da Federagio Russa, Vladi-
mir Putin, centrou-se fundamentalmente em
questdes internas, fazendo o habitual balanco
da situagdo politica, ¢ tracando algumas linhas
de orientagdo futura.! A pandemia foi abor-
dada nos desafios e na resposta tecnoldgica,
cientifica ¢ médica, incluindo o desenvol-
vimento de trés vacinas, sublinhando o po-
tencial russo nesta matéria, num ano que foi
declarado o Ano da Cié¢ncia e Tecnologia na
Russia. O setor da energia, desafios climdti-
cos, necessidade de investimentos no sistema
industrial ¢ em infraestruturas foram também
identificados como centrais ao crescimento
do Estado russo. Como sumariado no final do
discurso, demografia, medidas de apoio as fa-
milias, esfor¢os de combate 4 pobreza, criacio
de emprego e de um ambiente favordvel aos
negocios, sio temas fortes na agenda.

A nivel externo, referéncias a tentativa de
golpe de Estado na Biclorrissia, a imagem do
que aconteceu na Ucrdnia em finais de 2013,
constituiram forte critica a a¢des de ingeréncia
estrangeira, tendo o presidente russo chamado
a atenciio para o cruzar de ‘linhas vermelhas’
num contexto de relagdes dificeis com o oci-
dente. Politicas de continuidade no fortaleci-
mento das forcas armadas, ¢ no investimento
em novos equipamentos, reforcam a imagem
do pais. E o papel da Ruassia como facilitador de
seguranca internacional ¢ também sublinhado,
nas referéncias a relevincia do Conselho de
Seguranca das Nagoes Unidas, a atuagio russa
na estabiliza¢io da Siria e Libia, dados como
exemplo, ¢ no papel de mediagio da Russia
no Nagorno-Karabakh, conflito armado entre
a Arménia e o Azerbaijdo. Sio ainda destaca-
dos os parceiros mais proximos da Russia, no-
meadamente a Organizacio de Cooperacio de
Xangai, os BRICS, a Comunidade de Estados
Independentes ¢ os aliados russos no secio da
Organizagio do Tratado de Segurancga Coleti-
va, bem como os miltiplos projetos em curso
no ambito da Unido Econdmica Euroasidtica.
Estas mesmas linhas de agio surgem claras
na nova Estratégia de Seguranca, apresen-
tada no verdo de 2021.2 O documento tra-
ca um contexto internacional em mudanca,
afirmando o lugar central da Rassia numa or-
dem internacional que define como policén-
trica. O contexto de crise do modelo liberal
ocidental ¢ a defini¢do de uma nova arqui-
tetura internacional, onde a regido da Asia,
¢ em particular a China, se assumem como
determinantes, constituem o pano de fundo
para a definicdo de prioridades externas, em
linha com o que acima ¢ referenciado, bem
como para direcionar o documento estraté-

gico para a dimensio interna. As questoes
do crescimento econdmico, crise demogri-
fica, pandemia, desenvolvimento cientifico
¢ tecnoldgico, ambiente, e ciberseguranca,
destacam-se, a par da narrativa de preser-
vagiio dos valores tradicionais russos. Esta
narrativa surge contra tentativas de oci-
dentalizagdo e falsificagio da historia, que
enformam as relacoes da Rissia com o oci-
dente. Num ano em que decorreram eleigoes
legislativas na Rissia, a pandemia nio tem
dado tréguas, ¢ as relagdes com o ocidente
se mantém dificeis, as proximas secgdes su-
blinham alguns dos temas mais relevantes na
agenda politica russa.

Contexto interno: lidar com velhos
desafios

Nas cleicoes legislativas que decorreram
entre 17 ¢ 19 de setembro de 2021, pro-
longando-se devido a pandemia, e onde
51,72% dos eleitores foram as urnas, o Par-
tido Russia Unida manteve a sua lideranca.
Conseguiu assegurar 324 assentos de um
total de 450, seguido do Partido Comunista
da Federagiio Russa, que ganhou 57 assen-
tos, demonstrando o diferencial claro em
termos de resultados cleitorais ¢ mantendo
o apoio a Vladimir Putin intocdvel.

2021 ficou ainda fortemente marcado pela
pandemia, com os nimeros no final do ano a
atingirem novos niveis, ¢ a Rlissia a registar o
maior numero de mortes na Europa. O niime-
ro total de vacinados ndo atinge ainda os 40%
em finais de novembro, o que constitui um
desafio adicional a contengio da pandemia
aumentando a pressdo sobre o sistema de saq-
de. As implicagdes sociais e econdmicas sio
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enormes, como o presidente Putin sublinhava
no seu discurso de abril, e nio aligeiraram
face a evolugio desfavoravel da pandemia.
Numa direciio mais favoravel tem estado a recu-
peracdio nos precos do petroleo, cujo aumento
consecutivo ao longo de 2021 ¢ muito favoré-
vel 2 economia russa, ainda muito dependente
de recursos energéticos. Alids, 0 aumento nos
precos da energia tem sido um dos fatores adi-
cionais de friccio entre a Russia e a Unido Eu-
ropeia (UE), incluindo a polémica construgio
do gasoduto Nordstream 2, ligando os abas-
tecimentos russos diretamente a Alemanha, e
a crise na Biclorrassia, com ameagas do presi-
dente Lukashenko de cortar os abastecimentos
aos paises da UE. A interligacio das questdes
econdmicas ¢ politicas tem marcado a agenda,
que tem sido dominada por medidas restritivas,
como as san¢des que permanecem desde 2014,
¢ um discurso marcadamente hostil, mantendo
a tensdo entre a Russia e a UE. Aspetos que
serdo analisados em seguida.

Contexto externo: dificuldades
a ocidente e pressdo na agenda
pivot Asia

Muitas so as questdes que surgiram na agen-
da de politica externa russa em 2021. De
notar que as relagdes externas tém sido mar-
cadas por uma definicdo de prioridades geo-
gréficas, as quais tem acrescido a dimenséo da
modernizacio ¢ desenvolvimento cientifico
¢ tecnoldgico, transversal a diferentes seto-
res de atuacdo. Em termos das prioridades
geograficas, o espaco pos-soviético continua
a constituir-se como area vital para a Russia,
como sublinhado nos documentos fundamen-
tais, seguido da relevancia das relacoes com o

A arquitetura de seguranca europeia construida apds o final da Guerra Fria centrou-se em grande medida
na consolidagio da OTAN, marginalizando de algum modo a Organizagio de Seguranca e Cooperacio
na Europa (OSCE), mais limitada nos seus meios, embora integrando como Estados membros os EUA
¢ a Russia, além de antigas republicas soviéticas —a Organizagdo que se estende de Vancouver a Vladivostok.
A centralidade da OTAN foi sempre contestada pela Russia que a entende como uma ameaga a sua segu-
ranca, particularmente na politica de alargamento que implica uma aproximagao de forcas e capacidade
militares as suas fronteiras. O desenvolvimento de uma politica de seguranca e defesa comum na UE, e o
alargamento desta, contribuiram também para a narrativa russa de exclusio das decisées de seguranca eu-
ropeias. A Ucrania tornou-se, neste contexto, palco de confrontacdo tendo de optar entre duas propostas
de integracdo distintas —a sua inclusdo na Unido Econdmica Euroasidtica promovida pela Russia, ou a assi-
natura do Acordo de Associacio e Area de Comércio Livre e Abrangente com a UE —, percursos dispares
e irreconcilidveis. A guerra na Ucrdnia traduz este confronto de visdes, tendo a Ucrdnia assinado o Acordo
de Associagao com a UE em 2014, que entrou em vigor em setembro de 2017. A anexaco da Crimeia em
2014 e a violéncia no leste da Ucrdnia, na drea do Donbass, que permanece até aos dias de hoje, € ilustrati-
va destes diferenciais. A crise humanitdria nas fronteiras da UE com a Bielorrussia, 0 adensamento da pre-
senca militar russa e ocidental nestas mesmas fronteiras e nas da Ucrdnia, e 0 agudizar de tensio politica
visivel nos discursos, traz novamente em inicios de dezembro de 2021 as interrogagdes sobre uma possivel
escalada militar na Ucrania, e um cendrio de inseguranga permanece no mapa da Europa alargada.
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ocidente € a A@ia, e 0 aumento da relevincia
do Médio Oriente, Africa ¢ América Latina. £
nesta leitura que se inserem os temas que des-
tacamos nesta seccio, nomeadamente a crise
na Biclorrussia ¢ a instabilidade que perma-
nece na Ucrénia, e as relacoes da Russia com
o ocidente, UE e Estados Unidos da América
(EUA), e no ambito da politica pivor Asia, as
relacdes com a China.

No espaco pos-soviético, a Ucrania permanece
instavel e foco de tensdo entre o ocidente ¢ a
Russia. A anexacdo da Crimeia em 2014, enten-
dida na Russia como um ato de reintegragio
territorial, ¢ a violéncia intermitente que vai
acontecendo no leste do pais, ndo tém permi-
tido um curso de normaliza¢io nas relacoes
da Rassia com a Ucrania, bem como estenden-
do no tempo as san¢des definidas. A incompati-
bilidade de leituras ¢ vontades torna a questio
ucraniana um dos principais temas da agenda de
seguranca europeia (ver caixa). Na Bielorrussia,
apos a eleicdo contestada de Lukashenko em
agosto de 2020, as manifestagoes de oposi¢o
a0 regime ndo pararam e a repressio destas
também ndo. 2021 ficou marcado ndo s6 pela
continuidade nos protestos, como pela crise de
migrantes ¢ refugiados nas fronteiras da Bielor-
rissia com a UE. Esta altima acusa a lideranca
de Lukashenko de utilizar milhares de migran-
tes como ‘arma’ junto a fronteira, pressionando
a Polénia e a Let6nia.® Lukashenko pressiona
contra as sancoes que a UE impds em resulta-
do do ndo reconhecimento dos resultados elei-
torais, e ameaca cortar os abastecimentos de
gas vindos da Rissia para a UE, ¢ que atraves-
sam o seu territorio, nomeadamente o gasoduto
Yamal. A Russia desmente o seu envolvimento,
mas apoia o regime de Lukashenko no que
descreve como acio de interferéncia externa
¢ ameaca a soberania. A Unido de Estado entre
a Russia e a Biclorrissia tem-se vindo a consoli-
dar, e este ano viu a aprovacio de uma Doutrina
Militar conjunta ¢ de um conjunto de docu-
mentos orientadores com vista a aprofundar a
integracdio, tendo sido aprovados 28 programas
reguladores nas dreas econdmica ¢ financeira,
industrial, agricola ¢ energética. As acusacdes
muituas de interferéncia e hipocrisia, e as refe-
réncias a ameacas hibridas, vindas ja do
contexto ucraniano, mantém-se na agenda
marcando o tom de discordia.

Para Moscovo, esta crise revela ganhos no au-
mento da sua influéncia sobre o regime biclor-
russo ¢ na pressdo adicional sobre a UE,
particularmente em matéria de gestao de crises,
com uma dupla crise: uma crise humanitiria
envolvendo milhares de migrantes ¢ refugia-
dos, € uma crise energética. Contudo, este po-
sicionamento dificulta a postura russa de
acautelar o seu papel de parceiro de confianca
nos abastecimentos de energia a UE, pois tem
de lidar também com as ameacas do presidente
bielorrusso enquanto jogando com a estratégia
de diversificacio dos abastecimentos via Ucra-
nia, de modo a niio pagar as taxas de trinsito

o necessarias ao governo em Kiev. Por outro
lado, a demora na aprovacio dos procedimen-
tos administrativos para ativar os abastecimen-
tos através do Nordstream 2, o segundo
gasoduto a ligar a Rissia & Alemanha e que vai
permitir um aumento substancial na quantida-
de de gas fornecido, tem sido objeto de conten-
da, entendido como apoiando a estratégia russa
de contornar a Ucrdnia em matéria de forneci-
mento energético, aumentando pressdo sobre
0 governo ucraniano, enquanto permanecendo
o principal fornecedor de energia a Unido
Europeia. De facto, a Rissia é responsével por
um ter¢o do gas que chega a UE, apesar dos
esforcos de diversificagio que a tltima tem fei-
to, quer em termos das fontes de energia quer
da sua proveniéncia. A acrescer aos diferendos
politicos que estas questoes suscitam, a Rissia
tornou mais evidente o discurso antiocidental
de base civilizacional. A ideia de que o ocidente
estd em declinio, tem sido central na narrativa
dos valores tradicionais russos de cunho mais
nacionalista ¢ conservador. Esta narrativa
permeia a andlise das relagdes da Rissia com
o ocidente, trazendo um cunho mais ideolo-
gico para o entendimento destas.
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O documento traca

um contexto internacional
em mudanca, afirmando

o lugar central da Rassia
numa ordem internacional
que define como policéntrica.

7

As relagdes com os EUA, em 2021 com Joe
Biden na presidéncia, apontam para dificulda-
des, dadas as criticas da administracio norte-
-americana ao regime de Putin. Assumindo
uma postura de normalizacio das relagdes com
os seus aliados tradicionais, procurando reca-
librar a relagio transatlintica, Biden menciona
desde cedo a Rissia como a grande ameaca,
¢ nomeia-a a par da China, entendida como
o grande rival. Apesar do presidente dos EUA
entender a Russia como uma poténcia fragili-
zada, face a uma economia sectorialmente de-
pendente, a crise demogrifica, e aos efeitos da
pandemia, entende também que esta fragilida-
de a torna uma poténcia revisionista, que pre-
tende a alteracdo da hegemonia neoliberal
ocidental. A narrativa conservadora russa ¢
entendida como parte desta logica de conten-
¢io dos EUA e seus aliados, e de afirmacio de
uma ordem internacional em transformacio,
como sublinhado no discurso de Putin. A Or-
ganizacio do Tratado do Adantico Norte
(OTAN) ¢, neste contexto, definida como a
principal ameaca externa a Rissia, através
das suas politicas de alargamento e presenca
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massiva proximo as fronteiras russas. Nada
de novo nesta frente, dado que esta percecio
de ameaca se mantém desde o final da Guerra
Fria ¢ do desmantelamento do Pacto de Varso-
via. Apesar das tentativas no seio do Conselho
OTAN-Rissia de apaziguar desconfianca e
aumentar transparéncia, estes objetivos ndo
foram de todo concretizados. As relagdes da
Russia com o ocidente apresentam-se em
2021 com um nivel muito substancial de des-
confianca e tensdo, de que as sangdes persis-
tentes sdo uma ilustragio clara.

No seu olhar para a Asia, a Rissia definiu a po-
litica pivor Asia que se tem vindo a consolidar
numa maior proximidade, em particular, a
China. Na sua base estd a partilha de valores
normativos, incluindo a politica de contencio
dos EUA, ¢ o pressuposto de ndo ingeréncia
nos assuntos internos e respeito pela sobera-
nia dos Estados-Membros, implicando ndo
interferéncia nos regimes de governacio. As
relagdes entre estes dois gigantes dao-se es-
sencialmente ao nivel da cooperagio econo-
mica ¢ de seguranca/militar. Exemplo tém
sido os exercicios militares conjuntos, como
o Sibu/Cooperation-2021 (agosto), ou os
exercicios navais Joint Sea 2021 (outubro),
sinalizando esforcos de convergéncia em
dreas geoestratégicas fundamentais onde am-
bas as poténcias nio pretendem interferéncia
externa. A formacio da AUKUS em setembro
de 2021, alianca defensiva entre a Austrélia,
EUA ¢ Reino Unido, ¢ a sua leitura como
ameaca ao status quo regional pela Rissia e
China ¢ ilustrativa. As relagdes tém também
avan¢ado no ambito de quadros multilaterais,
como a Organizaciio de Cooperacio de Xan-
gai ¢ a Unido Econdmica Euroasidtica, com a
parceria entre esta ltima e o projeto Belt and
Road promovido por Pequim a atestarem o
que o Ministro Russo dos Negocios Estran-
geiros Lavrov designa de “integragdo das inte-
gracdes’*  Apesar deste relacionamento
proximo, a Russia entende a China como com-
petidor regional, permitindo que a questdo
de se tratar de uma alianga ou de uma rela¢io
de conveniéncia permaneca em aberto, de-
monstrando as reticéncias que permanecem
na consolidaciio da estratégia pivor Asia. B
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