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Streszczenie

Niniejszy artykut przedstawia metody ekonomiczne ustalania podejrzenia istnienia zmowy prze-
targowej oparte na dwustopniowej procedurze. W pierwszej kolejnosci przedstawiono podejscie
strukturalne polegajgce na identyfikacji rynkdw, na ktérych wystgpienie zmowy przetargowe;j jest
bardziej prawdopodobne, a zatem powinny by¢ objete szczegding uwaga.

W drugiej kolejnosci oméwiono podejscie behawioralne, ktére polega na zastosowaniu narzedzi
ekonomicznych w celu zidentyfikowania podejrzanych zachowan zwigzanych ze zmowg przetargo-
w3, jej uczestnikdw oraz czasu jej trwania. W ramach tego podejscia omoéwiono narzedzia stuzgce
do identyfikacji podejrzanych zachowan, analize wariancji cen, metody badania zwigzku pomiedzy
kosztami a ofertami przetargowymi oraz metody badania zwigzku pomiedzy ofertami przetargowymi.
Wreszcie, omoéwiono zakres, w jakim metody ekonomiczne mogg zostac¢ zastosowane w praktyce
przez urzedy antymonopolowe do wykrywania zméw przetargowych.

Stowa kluczowe: zmowy przetargowe; analiza wariancji cen; analiza empiryczna zachowan
w przetargach.

JEL: C13, D22, L41

|l. Wprowadzenie

W celu zwiekszenia wykrywalnosci zméw przetargowych urzedy antymonopolowe majg do
dyspozycji trzy komplementarne narzedzia. Po pierwsze, poprzez promowanie programu tagodzenia
kar mogg one zacheci¢ uczestnikdw zmowy do ztozenia wnioskéw leniency. Po drugie, poprzez
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utatwianie sktadania skarg mogg one zacheci¢ poszkodowanych wskutek zawarcia zmowy do
ztozenia skargi. Po trzecie, poprzez zastosowanie metod analitycznych mogg samodzielnie wy-
odrebnic rynki lub przetargi wymagajgce bardziej szczegdétowego dochodzenia. Niniejszy artykut
koncentruje sie na tej ostatniej metodzie.

Zastosowanie metod analitycznych do wykrywania zmow przetargowych mozna oprze¢ na
dwustopniowej procedurze (zob. Harrington, 2008). W pierwszej kolejnosci mozna zastosowaé
podejscie strukturalne majgce na celu wskazanie rynkéw, na ktdrych zaistnienie zmowy przetar-
gowej jest szczegolnie prawdopodobne. W drugiej kolejnosci, w ramach tego zawezonego zbioru
rynkéw mozna zastosowac podejscie behawioralne. Polega ono na dogtebnej analizie zachowan
oferentow w celu wykrycia przetargéw, w ktérych prawdopodobnie doszto do zmowy przetargowej.

Zastosowanie metod analitycznych do wykrywania zméw przetargowych mozna poréwnaé
z badaniem lekarskim. W pierwszej kolejno$ci lekarz zwraca uwage na pewne cechy, ktére wigzg
sie z wiekszym prawdopodobienstwem zapadnigcia na dang chorobe, takie jak wiek czy wyste-
powanie tej choroby u innych cztonkéw rodziny. Pacjenci cechujgcy sie wiekszym ryzykiem objeci
sg szczegoblng uwagg i kierowani na badania profilaktyczne. Nastepnie pewne zachowania osdb,
takie jak palenie papierosdéw czy zte odzywanie, potgczone z nietypowymi dla osoby zdrowej
objawami mogg stanowi¢ przestanke do bardziej szczegétowych badan lekarskich i podejrzen
zaistnienia danej choroby u pacjenta.

W dalszej czesci artykutu zaprezentowano bardziej szczegétowo zastosowanie metod ana-
litycznych w celu zwiekszenia wykrywalnosci zméw przetargowych. W rozdziale Il w ramach
podejscia strukturalnego wyodrebniono kryteria utatwiajgce zawarcie zmowy przetargowej. W roz-
dziale Ill przedstawiono podejscie behawioralne. W podrozdziale 1 opisano podejrzane wzorce
zachowan uczestnikow przetargéw. Nastepnie w podrozdziatach 2—4. przedstawiono empiryczne
zastosowanie metod analitycznych.

Il. Podejscie strukturalne

Zmowy przetargowe przybierajg rézne formy. W szczegolnosci, OECD w swoich wytycznych
do zwalczania zméw przetargowych (OECD, 2009), wymienia nastepujace strategie, z ktérymi
mozna sie spotkacé:

» skladanie oferty zabezpieczajgcej (cover bidding) przejawiajgce sie w: (1) ztozeniu oferty
drozszej od wytypowanej oferty wygrywajgcej; (2) ztozeniu zbyt drogiej oferty, aby mogta
zostac przyjeta badz (3) ztozeniu oferty, ktora nie spetnia warunkow przetargu;

* ograniczanie ofert przetargowych (bid suppression) poprzez podjecie decyzji przez firme
badz firmy o niewzieciu udziatu w przetargu badz wycofaniu oferty, aby przetarg wygrata
wyznaczona przez podmioty biorgce udziat w zmowie oferta;

»  skfadanie rotacyjnych ofert (bid rotation) polegajgce na skfadaniu po kolei przez podmioty
biorgce udziat zmowie najtanszych ofert;

» alokacja rynkowa (market allocation) polegajgca na wydzieleniu klientéw bgdz obszaréw
geograficznych, na ktorych poszczegolne firmy biorgce udziat w zmowie przetargowej nie
beda sktadac ofert.

Pewne cechy rynku mogg utatwiaé wystepowanie oraz utrzymywanie zmowy przetargo-
wej. Podejscie strukturalne polega na identyfikacji rynkdw podatnych na wystepowanie zméw
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przetargowych (zob. przyktadowo Motta, 2004). Polega ono na wyodrebnieniu kryteriow utatwia-
jacych zawarcie zmowy przetargowej. Ponizej przedstawiono przyktadowe kryteria, ktére moga
by¢ wziete pod uwage przy zastosowaniu podejscia strukturalnego.

W stosowaniu podejscia strukturalnego za istotne kryterium mozna uznac¢ liczbe firm obec-
nych na rynku. W przypadku rynku o matej liczbie firm oferujgcych dany produkt czy ustuge fir-
mom fatwiej jest koordynowac¢ dziatania dotyczgce ofert czy dgzy¢ do podziatu rynku. Im wiecej
jest firm obecnych na rynku, tym trudniej koordynowac¢ dziatania i tym mniejsze sg potencjalne
zyski z udziatu w zmowie.

Innym waznym kryterium jest jednorodnosc¢ produktu czy ustugi, ktérego przetarg dotyczy.
W przypadku prostych produktéw lub ustug tatwiej jest dojs¢ do porozumienia. Im produkt czy
ustuga sg bardziej standardowe czy nieskomplikowane, tym tatwiej jest firmom zgodzi¢ sie na
wspolng strukture cenowq. Natomiast gdy dotyczy to bardziej skomplikowanych produktéw lub
ustug zawarcie zmowy przetargowej wymaga wiekszego wysitku od jej uczestnikow.

Kolejnym waznym aspektem sg bariery wejscia. Znaczgce bariery wejscia dla nowych
firm powodujg, ze firmy obecne na rynku nie muszg sie obawiac, iz ich niekonkurencyjne za-
chowanie mogtoby sprowokowaé nowe wejscie na rynku. Gdy brakuje barier wejscia, utrzymy-
wanie wysokich cen skutkowatoby wejsciem nowych firm na rynek i obnizeniem zyskownosci
Zmowy.

Istotnym czynnikiem jest tez informacja dostarczona w trakcie i po zakonczeniu sie danego
przetargu. Przetargi dostarczajgce duzo informacji na temat sktadanych ofert utatwiajg monito-
rowanie dotrzymywania warunkéw zmowy przetargowej. Ewentualne odstepstwa od zmowy sg
wowczas tatwo wykrywalne.

Innym waznym czynnikiem moze sie okazac¢ obecnos¢ branzowych stowarzyszen. Sto-
warzyszenia takie mogg umozliwi¢ komunikacje miedzy konkurentami i zarazem sprzyja¢ nawia-
zaniu sie zmowy przetargowe;.

Podobienstwo w kosztach konkurujgcych firm moze rowniez by¢ istotnym aspektem. Gdy
firmy majg podobne koszty, tatwiej jest im koordynowaé dziatania dotyczgce wspdinej polityki ce-
nowej. W przypadku asymetrycznych kosztow firmy o nizszych kosztach mogtyby wiecej zyskac
z odstepstwa od zmowy, nie obawiajgc sie przy tym za bardzo mozliwego odwetu ze strony firmy
0 wyzszych kosztach.

W podejsciu strukturalnym moga by¢ réwniez wziete pod uwage kontakty firm na wielu ryn-
kach. Umozliwiajg one czeste spotkania ich reprezentantéw i co za tym idzie utatwiajg zawarcie
zmowy przetargowej. Co wiecej, mozliwa asymetria pomiedzy firmami, ktéra, analizujgc pojedynczy
rynek, stanowitaby czynnik utrudniajgcy zmowe, moze by¢ zatagodzona. Podczas gdy jedna z firm
moze mie¢ przewage konkurencyjng na jednym rynku, jej rywal osigga przewage konkurencyjng
na drugim. W ten sposob kontakt firm na wielu rynkach przywraca symetrie miedzy firmami, ktora
z kolei stanowi czynnik utatwiajgcy zawarcie zmowy.

Kolejnym kluczowym elementem moze by¢ brak jednoznacznych substytutéw. Jezeli produkt
bedgcy przedmiotem przetargu nie ma konkurenciji ze strony innych produktéw, ktore mogtyby
go zastgpié, tatwiej jest zawyzy¢ ceny w przetargu. Jezeli zas organizator przetargu mégtby sie
tatwo przerzuci¢ na inny produkt, nieobjety przetargiem, firmy mogg by¢ bardziej ostrozne przy
ustalaniu swoich cen.
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Brak znaczgcego postepu technologicznego moze odgrywaé znaczacg role w podejsciu
strukturalnym. W bardziej technologicznie zaawansowanych rynkach trudniej jest dojs¢ do poro-
zumienia odnosnie do oczekiwanego poziomu cen. Brak znaczgcego postepu technologicznego
wprowadza pewng symetrie pomiedzy konkurujgcymi firmami i w konsekwenc;ji utatwia zawarcie
zmowy przetargowe;.

Warto przy tym zaznaczy¢, ze wymienione cechy nie sg ani konieczne, ani wystarczajgce,
aby do zmowy przetargowej doszto. Analiza cech rynku pozwala jednak zawezi¢ dalszg proce-
dure wykrywania zméw przetargowych do rynkow, gdzie istniejg bardziej sprzyjajgce warunki do
zawarcia zmowy przetargowej.

Ciekawy przyktad zastosowania podejscia strukturalnego mozna odnalez¢ u P. Grouta
i S. Sondereggera (2005). Zastosowali oni metody analityczne do badania czynnikéw ekonomicz-
nych sprzyjajgcych zawarciu zmowy. Na podstawie tej analizy zaproponowali model prawdopo-
dobienstwa zaistnienia zmowy na danym rynku. W zwigzku z tym, ze prawdziwa liczba karteli na
danym rynku nie jest znana, swoj model oparli na materiatach dowodowych Komisji Europejskiej
i Departamentu Sprawiedliwosci Stanéw Zjednoczonych z lata 1994—-2004 dotyczacych wykrytych
karteli. Jako miare kartelizacji rynku przyjeli liczbe wykrytych karteli na danym rynku. W ramach
czynnikdw ekonomicznych, ktére mogag wptyngé na stopieh kartelizacji danego rynku, przyjeli
miedzy innymi wielkos¢ i koncentracje rynku, liczbe firm, bariery wejscia, ograniczenia zdolno-
8ci produkcyjnych oraz czynniki popytowe. U podstaw przyjetej metodologii lezato przekonanie
autorow, ze roznice w kluczowych czynnikach ekonomicznych miedzy rynkami niosg ze sobg
informacje co do réznic w stopniu ich kartelizaciji.

lll. Podejscie behawioralne

Podejscie behawioralne oferuje wiele narzedzi majgcych na celu wykrycie zmowy przetargowe;j
na danym rynku. Narzedzia te r6znig sie stopniem skomplikowania oraz wymaganiami odnosnie
do potrzebnych danych. Czestym celem zawarcia zmowy przetargowej jest podwyzszenie ceny
oferty wygrywajgcej w przetargu. Stad znaczna czes¢ metod stosowanych w podejsciu behawio-
ralnym dotyczy ksztattowania sie wysokosci ofert przetargowych oraz identyfikowania podejrza-
nych zachowan czy prawidtowosci w tym zakresie.

1. Podejrzane wzorce zachowan

Identyfikacja podejrzanych wzorcow zachowan nalezy do jednych z prostszych narzedzi
w ramach podejscia behawioralnego. Opierajgc sie na teorii ekonomicznej bada ona czy dane
zachowanie jest bardziej zgodne ze zmowa, czy uczciwg konkurencja.

Juz pewne proste wskazniki odnoszgce sie do procesu przetargu, zachowan uczestnikow,
ksztattowania sie ofert przetargowych czy dokumentéw dostarczanych przez oferentéw mogg sta-
nowic¢ pierwszg przestanke podejrzenia zaistnienia zmowy przetargowej. Niektore praktyki i wzor-
ce zachowan oferentéw dotyczgce sposobu skfadania ofert czy czestotliwosci, z jakg uczestnicy
wygrywajg przetargi mogg pozostawac¢ w sprzecznosci z zasadami uczciwej konkurencji.

Do podejrzanych zachowah mozna zaliczy¢ zbyt niskg liczbe ofert i nagte podniesienie
cen niewyjasnione zmiang kosztow czy tez zmiang sytuacji na rynku. Ponadto, ceny przetargo-
we, ktoére gwattownie spadajg w momencie pojawienia sie nowego uczestnika lub gdy rzadko
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uczestniczgcy oferent decyduje sie wzigé udziat w przetargu, to dodatkowy sygnat na zaistnienie
zmowy przetargowe;j.

Podejrzenie moze tez wzbudzi¢ brak logicznego zwigzku pomiedzy ofertami przetargowymi
sktadanymi przez te samg firme. Przyktadowo, oferta cenowa oferenta moze okazac sie znacznie
wyzsza w danym przetargu niz ta oferowana przez tego samego oferenta w podobnym przetar-
gu, czego nie mozna wyttumaczy¢ istotng réznicg kosztow. Takie zachowania mogg $wiadczy¢
o sktadaniu oferty zabezpieczajgcej. Zdarza sie rowniez, ze oferent wyznacza wyzszg cene
przetargowg w swoim rejonie niz w miejscach znacznie oddalonych, z ktérymi zwigzane sg na
przyktad znacznie wyzsze koszty transportu. W tym wypadku firmy mogty ustali¢ miedzy soba,
kto ma wygrac przetarg na dany projekt.

Niewyttumaczalnie duza réznica w cenach pomiedzy ofertg wygrywajacg i przegrywajacag
moze réwniez $wiadczy¢ o zawarciu przez podmioty zmowy przetargowej dgzgcej do utrzymy-
wania wysokich cen. Wygrywajgca oferta mogta by¢ ztozona przez oferenta nieuczestniczgcego
w zmowie i w konsekwencji byta znaczgco nizsza niz te ztlozone przez zmawiajace sie firmy.

Identyczne badz podobne oferty przetargowe rowniez mogg budzi¢ niepokdj. Podejrzenia
te sg szczegolnie uzasadnione, gdy dodatkowo ceny oferentow utrzymywaly sie przez dtugi czas
na tym samym poziomie, a wczesniej réznity sie od siebie albo gdy jeden z oferentéw nagle pod-
niost cene, czego nie da sie wyttumaczy¢ wzrostem kosztéw. Takie zachowania mogg swiadczy¢
0 podziale kontraktow pomiedzy uczestnikami.

Niepokojgcym wzorcem zachowania jest takze zlecanie przez zwycieskg firme podwykonaw-
stwa firmie, ktéra przegrata w tym samym przetargu. Moze sie okazac, ze oferent nagle wycofuje
sie z przetargu, a pdzniej jest podwykonawca ustugi, ktérego przetarg dotyczyt.

Jednoczesnie, czeste spotkania i stosunki towarzyskie konkurencyjnych firm stanowig do-
datkowy sygnat o mozliwoéci zaistnienia zmowy przetargowej. Budzi to szczegdlne watpliwosci,
kiedy spotkania odbywajg sie przed przetargiem, w ktérym biorg udziat.

Analiza przedstawionych powyzej wzorcéw moze opiera¢ sie na porownaniu przetargow
charakteryzujgcych sie podejrzanymi zachowaniami z wczesniejszymi przetargami. Ewentualnie
mozna réwniez zbadaé, na ile uczestniczenie firm niepodejrzanych o uczestniczenie w zmowie
zmienia zachowania firm podejrzanych o uczestniczenie w zmowie. Mozna wéwczas ocenic
czy czestotliwos¢ podejrzanych zachowan zwiekszyta sie w danym okresie lub tez czy byta pod
silnym wptywem zachowania firm niepodejrzanych o branie udziatu w zmowie. Analiza ekono-
miczna mogtaby réwniez polega¢ na poréwnaniu ofert wygranych z przegranymi bgdz tez porow-
naniu danej oferty przetargowej z ofertami sktadanymi przez te samg firme we wczesniejszych
przetargach, a wiec zbadac¢ historie przetargowg podejrzanego o wziecie udziatu w zmowie
przetargowej.

Analiza dokumentéw przygotowanych przez oferentow moze stanowi¢ dodatkowe zrodto
informacji w wykryciu podejrzanych zachowan oferentéw. Podejrzane podobienstwo tresci przed-
stawionych ofert przetargowych moze stanowi¢ przestanke podejrzenia zmowy. Takie zachowania
to przykltadowo podobne sformutowania, btedy w pisowni wystepujgce w ofertach uczestnikéw
przetargu, podobna terminologia ttumaczgca wzrost cen czy tez identyczny lub bardzo podobny
sposob obliczen. Zdarza sie réwniez, ze oferty nawigzujg do siebie w sposdb, ktéry moze suge-
rowagc, ze doszto do nielegalnych porozumieh.
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Wykorzystanie tych réznych dostepnych metod wymaga dobrego zrozumienia zachowania
typowego dla uczciwej konkurencji oraz zachowania typowego dla zmowy przetargowej. Teoria
ekonomiczna proponuje czesto proste wytyczne, ktére mogqg by¢ do tego celu wykorzystane. Warto
jednak pamieta¢ o ztozonosci zachowan na rynku. Pewne zmiany zachowan nie muszg oznaczaé
zaistnienia zmowy przetargowej, lecz mogg tez swiadczy¢ o nagtej zmianie sytuacji na rynku.

2. Analiza wariancji cen

Kolejne podejscie do wykrywania zmow przetargowych opiera sie na analizie wariancji cen
w czasie. U podstaw tej metody lezy spostrzezenie, iz w porownaniu z sytuacjg uczciwej kon-
kurencji w trakcie trwania zmowy przetargowej mozna nie tylko zaobserwowac wzrost poziomu
cen, lecz takze ich mniejszg wariancje. To podejscie ma zastosowanie w sytuacji, gdy zmowy
przetargowe wystepowaty regularnie w danym okresie.

Metoda wariancji cen oparta jest na zatozeniu, iz zmowa moze sttumi¢ wahania ceny danego
produktu czy ustugi. Kazda zmiana wysokosci oferty moze byc¢ potraktowana jako odstepstwo od
zmowy, a co za tym idzie zosta¢ ukarana przez innego uczestnika zmowy obnizkg oferowanej ceny
w kolejnym przetargu. Tak wiec, jak przedstawiono na wykresie 1, gdy firmy stosujg sie do ustalo-
nej dyscypliny cenowej, wahania cen sg mniejsze w porownaniu z okresem uczciwej konkurencji.
Analiza wariancji cen polega wiec na zidentyfikowaniu czy w danym okresie pojawiajg sie rozne
wzory ksztattowania sie cen. Okresy, podczas ktérych obserwowana jest mniejsza wariancja cen
stanowig przestanke do bardziej szczegotowego dochodzenia dotyczgcego wykrywania zmow.

Wykres 1. Analiza wariancji cen

Okres przed zmowg Okres zmowy Okres po zmowie

Cena A A ~ A
\"4 \/V \Vd A=

Zrédto: opracowanie wiasne.

W przypadku gdy okres zmowy jest wyraznie zaznaczony, jako punktu odniesienia mozna
uzy¢ wariancji cen zaistniatej w warunkach konkurencji rynkowej i porownac do niej poziom wa-
riancji cen zaobserwowany dla okresu zmowy przetargowej. Do zastosowania tej metody moze
by¢ konieczne zebranie danych z dluzszego okresu obejmujgcego zmowe, jak rowniez okresu
konkurencji rynkowe;j.

Gdy dane dotyczgce cen dostepne sg jedynie dla okresu objetego zmowg przetargowa,
analiza polega na ustaleniu oczekiwanej wariancji cen w warunkach uczciwej konkurencji. Jezeli
wariancja cen w danym okresie jest istotnie nizsza niz oczekiwana w warunkach konkurencji ryn-
kowej, wskazuje na podejrzenie ustalania ofert przetargowych.

W sztandarowym przykfadzie (Abrantes-Metz, Froeb, Geweke i Taylor, 2006) opisano
zmowe przetargowa, $cigang przez Wydziat Antymonopolowy amerykanskiego Departamentu
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Sprawiedliwo$ci, dotyczgcg dostawy mrozonych ryb do baz wojskowych zarzgdzanych przez
Centrum Wsparcia Kadr Obrony w Filadelfii. W latach 80. firmy te dostarczaty niemal wszystkie
gatunki ryb przeznaczone dla amerykanskiej stuzby wojskowej w kraju i za granica.

Przetargi byty dzielone pomiedzy firmami zaangazowanymi w zmowe podczas cotygodnio-
wych rozmow telefonicznych. Ustalano, ktora firma ma ztozy¢ najnizszg oferte w danym prze-
targu. Jednoczesnie, pozostate firmy zobowigzywaty sie do sktadania ofert zabezpieczajgcych.
W czerwcu 1988 r. jedna z firm zdecydowata sie odstgpi¢ od zmowy, a we wrzesniu 1989 r. zmowa
zostata ostatecznie zdemaskowana poprzez dostarczenie nagran rozméw uczestnikow zmowy.

Autorzy tekstu przeprowadzili analize wariancji cen na podstawie danych dotyczacych ceny
oraz kosztéw mrozonych filetdw z okonia w latach 1984—1989. Przeanalizowali oni zmiany cen
w stosunku do zmiany kosztéw w okolicach upadku zmowy. Analiza pokazata, ze okres zmowy
cechowat sie nie tylko istotnie wyzszymi cenami, lecz takze ich mniejszg wariancjg. Upadkowi
zmowy towarzyszyt gwattowny spadek cen. Po upadku zmowy ceny ryby zmieniaty sie réwnolegle
z kosztami i cechowaty sie wiekszg wariancjg. Ceny mrozonych filetdw z okonia spadty o 16%,
z kolei wariancja cen wzrosta o0 332% w stosunku do okresu zmowy.

3. Zwigzek pomiedzy kosztami a ofertami przetargowymi

Metody poréwnujgce szacowane koszty z ofertami przetargowymi opierajg sie na zatozeniu,
ze w przetargach, w ktérych miata miejsce zmowa mozna sie spodziewac wiekszej rozbieznosci
pomiedzy cenami a szacowanymi kosztami niz w innych przetargach. Metoda ta polega na ana-
lizie, jak dobrze oferty przetargowe odzwierciedlajg koszty oferentéw.

Przyktadowo, w przypadku rynkow, gdzie odlegtos¢ stanowi istotny czynnik determinujgcy
koszty spodziewac sie mozna pozytywnej zaleznosci pomiedzy wysokoscig oferty a kosztami
transportu. W przypadku zaburzenia takiej zaleznosci mozna podejrzewac zaistnienie zmowy
przetargowej. Podejrzenie wzbudza oferent, ktory wyznacza wyzszg oferte w swoim rejonie niz
w miejscach znacznie oddalonych, z ktorymi zwigzane sg znacznie wyzsze koszty transportu.

R.H. Porter i J.D. Zona (1999) zastosowali t¢ metode do analizy rynku dostawy mleka do
szkét w Ohio w latach 1980-1990. Na podstawie danych dotyczacych przetargéw dostarczonych
w ramach postepowania sgdowego pokazali, ze zachowania przetargowe niektérych mleczarni
w okolicach miasta Cincinnati w danym okresie sg bardziej zgodne ze zmowg przetargowa niz
uczciwg konkurencja.

Warto$¢ mleka jest relatywnie mata w poréwnaniu do jego wagi. Tak wiec konkurencja byta
lokalizowana ze wzgledu na odlegto$¢ od danej szkoty. Mleczarnie znajdujgce sie blizej szko-
ty, bedacej odbiorcg mleka, miaty przewage nad innymi oferentami w postaci nizszych kosztéw
transportu.

Autorzy publikacji przeprowadzili analize dotyczgcg decyzji mleczarni do przystgpienia do
przetargu oraz wysoko$¢ ich oferty przetargowej. Okazato sie, ze oferty mleczarni oskarzonych
0 zmowe przetargowg byly malejgce wraz ze wzrostem odlegtosci miedzy mleczarnig a szkotg.
Z kolei oferty mleczarni nieoskarzonych o zmowe wzrastaty wraz z odlegtoscig od danej szkoty,
co jest zgodne z zatozeniem, ze oferty powinny odzwierciedla¢ koszty.

Na podstawie tych wynikéw autorzy publikacji ocenili, iz zachowania niektérych uczestni-
kéw zmowy byty charakterystyczne dla zmowy przetargowej. Podparto to podejrzenie, iz firmy
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stosowaty oferty uzupetniajgce w celu dokonania podziatu geograficznego rynku dostawy mleka
do szkot.

4. Zwiazek pomiedzy ofertami przetargowymi

Metody analizujgce zwigzki pomiedzy otrzymanymi ofertami przetargowymi wychodzg z za-
tozenia, ze w przetargach, w ktérych miata miejsce uczciwa konkurencja, korelacja pomiedzy
ofertami przetargowymi powinna by¢ niewielka po uwzglednieniu pewnych wspdélnych i dostep-
nych dla wszystkich uczestnikow informacji wptywajgcych na koszty realizacji danego projektu.
W przypadku zaistnienia zmowy na danym rynku i sktadania przez jej uczestnikow ,fikcyjnych”
ofert majgcych na celu stworzenie ztudzenia uczciwej konkurencji, oferty przetargowe mogg by¢é
w wiekszym stopniu skorelowane.

P. Bajari i L. Ye (2003) zastosowali te metode do analizy przetargéw na naprawe autostrad
za pomocg specjalnej powtoki lakierniczej w srodkowo-zachodnim rejonie Stanéw Zjednoczonych
w latach 1994-1998. Trzy sposrdod analizowanych firm zostaty juz wczesniej skazane za zmo-
wy przetargowe. Autorzy zastosowali zaawansowane metody ekonometryczne w celu zbadania
niezaleznosci przedstawionych ofert. Skonsultowali tez ekspertéw branzowych w celu uzyska-
nia istotnych informacji na temat funkcjonowania rynku. Doszli do wniosku, ze zaobserwowane
zachowanie bardziej pasuje do modelu uczciwej konkurencji niz do modelu ewentualnej zmowy
przetargowe;j.

IV. Uwagi koincowe

Na zakonczenie warto przywota¢ przykfad relatywnie swiezej sprawy, w ktorej zastosowa-
nie metod ekonomicznych stanowito bodziec do rozpoczecia formalnego postepowania przez
urzad antymonopolowy w Meksyku. Dotyczy ona rynku lekow generycznych (Estrada & Vazquez,
2013). Analizy ekonomiczne pokazaty, ze w przypadku wielu lekéw najnizsze oferty przetargowe
sg identyczne, bez wzgledu na wygrywajgcego, lokalizacje czy tez wartos¢ zlecenia. Pokazaty
one réwniez, ze udziaty rynkowe wyréwnujg sie szybko w czasie. Co wiecej, oferty przetargowe
istotnie spadty oraz zaobserwowane wzorce znikly po agresywnym wejsciu na rynek oraz konso-
lidacji zamowien publicznych. Wyniki te, obok pozostatych dowodoéw zgromadzonych w trakcie
postepowania, doprowadzity do decyzji dotyczgcej zmowy przetargowej na rynkach roztworow
insuliny i soli.

Bardziej ekonomiczne podejscie w procesie wykrywania zmow przetargowych poprzez za-
stosowanie metod analitycznych moze zwiekszy¢ skutecznos$¢ dziatania urzedéw monopolowych.
Podejscie strukturalne pozwala zawezi¢ badanie do tych rynkéw, na ktérych wystgpienie zmo-
wy przetargowej jest bardziej prawdopodobne, a zatem powinny by¢ objete szczegdlng uwaga.
Na rynkach, na ktorych istnieje juz podejrzenie lub zaistnienie zmowy przetargowej jest wysoce
prawdopodobne, wiasciwe wydaje sie dalsze zastosowanie podejscia behawioralnego, ktére
pomoze zidentyfikowaé podejrzane zachowania, potencjalnych uczestnikéw zmowy oraz czas
jej trwania.

Zastosowanie metod analitycznych moze okazac¢ sie skutecznym narzedziem wykrywania
zmow przetargowych czy tez zwiekszy¢ efektywnos¢ innych metod ich wykrywania. Wykrycie przez
urzad antymonopolowy podejrzanych zachowan firm moze je sktoni¢ do skorzystania z programu
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tagodzenia kar. Bardziej skuteczna polityka urzedéw antymonopolowych w zakresie zmow prze-
targowych moze tez zniechecic niektore firmy do ich zawierania.
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