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Dedicatoria

Este trabajo es dedicado a la figura del Director de escuela primaria publica de
la Provincia de Buenos Aires.

En su persona de relieve reconozco a un importante actor de la organizacion
escolar, cuya presencia institucional en la base del sistema fue encarnadura
durante 154 afios de cotidianeidad significativa para la construccion de la
nacionalidad argentina.

Su rol ha ayudado a la insercidon de distintas generaciones y segmentos de la
poblacion mezclada bajo el guardapolvo blanco dentro del marco de la
sociedad civil formada por personas para quienes la educaciéon ha sido, es y
sera el motor de integracion mas importante para el progreso social de las
personas.

Le manifiesto mi sincero reconocimiento a la trascendencia histérica del cargo y
a su trabajo cotidiano, sin distincion de género, en cuyo desempefio, Y,

lamentablemente:

“El directivo docente ha estado y esta en un vaivén sin hamaca a
expensas de la evolucion del pensamiento pedagdgico, politico,

economico y social” (Agustin Vidal en: Mirana et al, 1999)
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Lista de abreviaturas

CN: Constitucion Nacional

CPBA: Constitucion de la Provincia de Buenos Aires
LFE: Ley Federal de Educacién

LEN: Ley de Educacion Nacional

LEP: Ley de Educacion Provincial de Buenos Aires

IIPE: Instituto Internacional de Planeamiento Educativo.

Palabras clave:

Escuela Publica Nacional. Escuela Publica Provincial de Buenos Aires. Normas
de la educacion. Direccion Escolar. Administracion. Gestion. Gerencia
educativa. Constituciones Nacional y Provincial de Buenos Aires. Leyes de la

educacion Nacional y Provincial de Buenos Aires.

Resumen:

Los discursos y la teoria educativa reciente han otorgado una significativa
importancia a la figura del Director de escuela como administrador, gestor,
gerente educativo. Sin embargo, menos se ha ahondado histéricamente en el
analisis legal de la figura y la incidencia de esta dimensién en las practicas
dispositivas durante su tarea cotidiana en las escuelas. Dentro del marco
teodrico fijado en la organizacién escolar, el trabajo se propuso describir y
analizar las disposiciones y referencias legales que, por menciéon u omision,
contribuyeron a definir el alcance de la figura del Director de escuela primaria
bonaerense como autoridad de la misma. Con esa finalidad, se han relacionado
los contenidos en las Constituciones y Leyes educativas Nacionales y de la
Provincia de Buenos Aires durante el periodo delimitado entre la Organizacion
del Estado Nacional, punto de partida del sistema politico educativo argentino,
y las Ultimas Leyes de Educacion Nacional - 26.206/06 — y de Educacién
Provincial de Buenos Aires — 13.688/07 -, todas normas identificadas como
analizadores eficaces de una figura que consideramos debe ser reforzada en
su rango de autoridad publica, institucionalizando su merecido respaldo
mediante legislacion innovadora que le otorgue facultades para la gestion

escolar.
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Introduccién

Dentro del marco tedrico fijado en el plano de la organizacion escolar, este
estudio se propone analizar la figura del Director de escuela vista desde la
perspectiva legal. Nos centraremos en el sector publico por tratarse del sector
de gestion en el que se reconoce una mayor homogeneidad a nivel historico, y
en el nivel primario, ya que fue en ese nivel de ensefianza donde se instituy6

su figura dentro de la cultura escolar de nuestro pais.

Se investigard la figura del Director escolar en el contenido de las
Constituciones y Leyes Educativas Nacionales y de la Provincia de Buenos
Aires, para ahondar en esta Ultima Jurisdiccion. Serd necesario describir y
analizar la legislacion producida entre los afios 1853 / 2007, para demostrar
cual ha sido el alcance dispositivo de las facultades normativas otorgadas al rol

directivo.

La disciplina desde la que se ha de investigar la cuestién sera Educacion v,
dentro de ésta, su confluencia con el Derecho a partir del marco teérico
ubicado en la organizacion escolar, en las categorias de Administracion de la

Educacion; Gestion Educativa y Gerencia Educativa.

Adicionalmente, debe mencionarse la relevancia del enfoque propiamente legal
desde el que la cuestion se ha encarado. No soélo por el hecho de que las
fuentes principales son textos legales y la formacion de base del autor es el
Derecho, sino también porque en muchos casos se han aplicado principios de

analisis propios del mundo legal y sus reglas de produccion.

Si bien el ejercicio de la funcién directiva ha sido presuntamente regulado por
normativas institucionales desde las décadas finales del siglo XIX, en este
estudio s6lo analizaremos la legislacion nacional y provincial en Buenos Aires.
Lo haremos junto a su abordaje tedrico producido en las décadas finales del

siglo XXy principios del siglo XXI.
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Los principales enfoques teoricos en la materia sostendran tres escenarios
posibles para cotidianeidad de la direccién escolar: la que lo definird como un
administrador educativo; la que le adjudicara el lugar de la gestion educativa y
la que lo habra de considerar un gerente educativo. Puede decirse que estas
tres categorias se presentan en este trabajo con un sentido de continuidad,
como superadoras unas de las otras, para la prestacion del servicio de

educacion.

Mientras que el administrador se avoca a tareas de registro y la conservacion
de los bienes a su cuidado sin asumir el planteo de desarrollar el cumplimiento
de objetivos asumiendo riesgos, el gestor planifica y se plantea metas de
crecimiento considerando los riesgos posibles. El gerente, por afadidura,
asume el cumplimiento de arribar a los objetivos junto con los riesgos de su
implementacion, pero con el agregado de premios y castigos segun sea el
resultado final, aunque no exista una intima asociacion del rol de gerente
educativo con la idea del gerente de empresa comercial, pues la provision del

servicio de educacién no es concebible como un acto de comercio.

Sin dejar de tener en cuenta que la aplicacion de los vocablos gestion y
gerencia pertenecen al siglo XX partiremos de la suposicion de la entidad
institucional de estas categorias, sobre las que ahondaremos minuciosamente
en sucesivos apartados, y donde sostendremos su significativa importancia
para ser considerados los analizadores eficaces de la figura del Director

escolar.

Apelaremos entonces al cuerpo de leyes formado durante 154 afios de vida
nacional que contienen la vida sistémica de la organizacion escolar. La tarea
requerira, partiendo del analisis documental, la descripcién analitica de toda

esa normativa.

A lo largo de este trabajo, se propone demostrar cuales han sido los margenes
de intervencion con facultades dispositivas otorgados por la regulacion legal al
Director de escuela publica, sin que se hubiera tenido en cuenta la

incorporacion de ninguna de las 3 categorias referidas: administracion; gestion
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0 gerencia educativas, para su incorporacion en la cotidianidad de su tarea

dentro de la organizacién escolar.

Para aproximarse a la descripcion del fenomeno se examinara, de inicio, el
estado actual del conocimiento de acuerdo al marco teorico construido

previamente.

Luego, en segundo término, se compilaran las leyes especificas describiendo y
analizando esas normas para constatar la existencia de vinculo entre escuela y

Estado desde los tiempos fundacionales del Sistema Educativo argentino.

Sera un trabajo limitado a los ambitos de Jurisdiccién nacional y provincial de
Buenos Aires, dada la estrecha relacion institucional de ambos sistemas desde
los tiempos de la organizacion nacional, ahondando en la Jurisdiccién

bonaerense.

Finalmente, se conjugara el entramado obtenido de las fuentes de diferentes
textos pertenecientes a distintos autores y de los contenidos de las leyes. Se
llevard a cabo mediante discusién para arribar a las conclusiones entre las que
se destacard, como propuesta de vision estratégica, el desarrollo de la gerencia
educativa dentro de la organizacion escolar en la segunda década del siglo
XXI.
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Capitulo |

1. Objetivos de la investigacion.

Este trabajo se propone realizar una investigacion de tipo descriptivo de la
figura del Director de escuela, desde un marco teorico centrado en la
organizacion escolar y a partir de leyes que de distintos modos la regulan o en
las que aparece aludido: Constituciones (nacional y provincial de Buenos
Aires); leyes sistémicas; leyes educativas especiales; decretos y reglamentos,
cuyo espacio y tiempo van desde el afio 1853, hasta la ultima reforma del

sistema bonaerense producida durante el afio 2007.

Se trata, como veremos, de un fendmeno poco conocido si se tiene en cuenta
que los discursos vy la teoria educativa reciente han otorgado una significativa
importancia a la figura del Director de escuela como administrador, gestor,
gerente educativo, sin haberse ahondado histéricamente en el analisis legal de
la misma y la incidencia de esta dimension en lo relativo al alcance de las
facultades de disposicion, para su aplicacién durante el trabajo cotidiano de la
Direccion escolar. En ese sentido, nuestra investigacion se propone afadir la
dimensién de analisis documental con el propésito de contribuir a comprender

mas profundamente la labor directiva.

Como tema de trabajo, en su hora, hemos elegido hacer foco en el contenido
de las normas dirigidas al Director de escuela bonaerense. Asi pues, el objetivo
del trabajo no consiste en una investigaciéon de corte histérico en un sentido
amplio de la educacidon nacional o provincial, aunque el andlisis de los

documentos legales siga un orden cronoldgico.

Esto se debe a que no se ha puesto énfasis en el analisis contextual pleno de
las leyes de cada época, ni en sus acontecimientos politicos, sociales e
histéricos contemporaneos a la sancion de las mismas, sino en aquellos
acontecimientos histéricos especificos que rodean el surgimiento de la ley y el
lugar que en la misma se otorga al Director de escuela. Si acaso esta

investigacion ha de contribuir en algo, mediante los aportes surgidos en la
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conformacion de la figura legal, aspiramos a que sirva para la innovacién en el
trabajo cotidiano de la Direccion escolar al ofrecer criterios para una eventual

nueva legislacion dirigida al rol Directivo.

Al estudio de la tematica, de acuerdo al angulo de enfoque propuesto, le
reconocemos pertinencia en un contexto de escasa produccion como es el
correspondiente al espacio de reconocimiento institucional otorgado por la

legislacion provincial de Buenos Aires al Director de escuela.

Resulta un hecho facilmente comprobable que durante su construccion
histdrica, la escuela bonaerense recibid sucesivas y distintas reformas legales.
Los sistemas educativos y también las leyes que ordenaban el cumplimiento en
temas puntuales recibieron tratamiento y sancién legislativos, no exentas de
discusiones mediante defensas o criticas provenientes de distintas posiciones

politicas, segun la ideologia del sector que las pronunciaba.

Fue en la Provincia de Buenos Aires donde se engendraron los principios de la
legislacion, que luego la Nacion adoptaria como propios mediante el sistema
educativo creado por la ley 1420/ del afio 1884, involucrando con una fuerte
interrelacion a la educacion con la politica, el derecho y la economia. En los
debates parlamentarios, nunca resulté facil alcanzar acuerdos sin conflictos con
los distintos sectores politicos y sociales de poder que se encontraban

involucrados en la discusion para la transformaciéon educativa.

Buenos Aires es la provincia mas poderosa del pais cuya riqueza, econémica y
cultural proviene de su condicién de ciudad puerto y puerta de acceso elegido
para las corrientes de inmigracion dirigidas hacia el Rio de la Plata desde los

tiempos del Virreinato.

En su caracter de Estado provincial era y es un centro politico, cuya tradicion
en la accion generadora de antecedentes legislativos fue siempre considerada
referente por los otros Estados provinciales a la hora de dar vida a sus propias
legislaciones. Buenos Aires, hoy, presenta caracteristicas sociales vy

demograficas verdaderamente relevantes.
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Dentro de los limites de su Estado se encuentra asentada la mayor densidad
de poblacion del pais. Buenos Aires contiene a 134 partidos municipales. Cada
uno comprende un area de gobierno local o Municipio. En ellos su dinamica
demogréfica presenta un alto grado de heterogeneidad (Ministerio de
Economia de la Provincia de Buenos Aires, estadistica periodo 2001 — 2010:
2010).

A su vez, los 24 Municipios que se encuentran en los denominados primero y
segundo cordones del conurbano bonaerense son el receptaculo de
inmigracion interna/ externa provenientes de distintos lugares de nuestro pais y
de los paises limitrofes, dando lugar a nuevas necesidades comunitarias

formadas por la presencia de distintas culturas.

El incremento de su poblacion es producto de importantes procesos migratorios
internacionales que tuvieron por destino a la Provincia de Buenos Aires, desde
fines del siglo XIX hasta la actualidad, sumado a la gran migracion interna. Los
inmigrantes son, en su gran mayoria, personas jévenes que llegaron en busca
de trabajo y mejores oportunidades engrosando las filas de la poblacion

potencialmente activa.

El area denominada conurbano bonaerense proviene de la nocién de cordén,
presentando una connotacion estrictamente de continuidad geografico con la

Capital Federal.

El primer corddn se representa en general como un anillo de Partidos que
rodean a la Ciudad de Buenos Aires; y el segundo cordén como un anillo
sucesivo que abarca a los Partidos municipales mas alejados de la Ciudad de

Buenos Aires. También se habla de un tercer cordon.

Los Partidos Municipales que forman el primero y el segundo de los cordones,

los de mayor densidad poblacional, son:
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Lomas de Zamora; Quilmes; Lanus; General San Martin; Tres de Febrero;
Avellaneda; Moron; San Isidro; Malvinas Argentinas; Vicente LoOpez; San
Miguel; José C. Paz; Hurlingham; ltuzaingd; La Matanza; Almirante Brown;
Merlo; Moreno; Florencio Varela; Tigre; Berazategui; Esteban Echeverria; San

Fernando y Ezeiza (Indec, ¢ Qué es el gran Buenos Aires: 20057?.

Un estudio muestra como la particular configuracion territorial de la provincia de
Buenos Aires, que presenta una segmentacion entre la Region Metropolitana
incluyendo los primeros cordones bonaerenses y el resto de la provincia, se
caracteriza por un elevado indice de urbanizacion y en donde dificiimente
puede percibirse que se estén delineando patrones territoriales nuevos,
capaces de alterar la polarizacion espacial entre el Interior y la regién

metropolitana bonaerense.

Mapa de segmentacion: region metropolitana y primeros cordones

bonaerenses

Mencs de 4%.000 hab.
[ Entre 50.000 y 99.999 hab.
-EnTre 100.000 y 250,000 hab,

I .5 <o 250.000 hab.

Fuente: elaborado por Gorenstein y Olea (2007) en base a datos de EURE -
Pontificia Universidad Catolica de Chile: http://www.scielo.cl
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El conurbano es un é&rea donde la educacion representa, en general, la
expectativa formal para una insercion social que se enmarca y desarrolla
dentro del Sistema Politico Educativo de mayor dimension en nuestro pais. El
Sistema provincial de Buenos Aires, cuenta con un entramado normativo
complejo que rige el funcionamiento de la organizacion escolar cuyo volumen
impresiona pues gobierna 18.946 escuelas (Direccion General de Cultura y
Educacion, 2007).

Frente a las distintas caracteristicas sociales, econémicas y culturales que
presenta el area geografica, fuimos interesdndonos en el reconocimiento
legislativo del Funcionario a cargo de la Direccion de la escuela. Su analisis
legal, en contexto con la historia, anticipamos, se llevara a cabo con mayor

profundidad en el capitulo VI.

Nos interesamos en el enfoque referido por tres razones.

La primera de las razones se relaciona con el hecho de que la escuela publica
en el nivel de ensefianza primario ha sido histéricamente la herramienta del
aparato estatal de difusion que considero, por un lado, a la educacion como el
gran eslabon de acceso a la formacién de conciencia para lograr en la
poblacion el sentido de ciudadania, de pertenencia a la Nacién, de aprender a
“ser argentinos” (Rattero, 2009: 165, en Skliar, Carlos y Larrosa, Jorge
(comps), 2009), y por otro lado, a la promocion del progreso social mediante la
inclusion social, de ser parte del futuro (Pineau, 2007, en cita de Rattero, ibid:
166, en Skilar y Larrosa (comps) ibidem), mediante el compromiso del Estado
Constitucional Liberal surgido de la Organizacién Nacional quien impulsé la
educacion publica asentada sobre cuatro bases: comun, gratuita, obligatoria y

universal.
Claramente, se pretendia crear un modelo de Hombre Nuevo en Argentina

surgido de los modelos e ideales de la época, cuyo esquema daria como

resultado un paradigma, una sintesis del “ser” de la época con el “deber ser”.

13
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Ese proyecto de Hombre Nuevo no resultaba una abstraccion de nuestra
Sociedad de mediados del siglo XIX. Fue constituido por una serie de
elementos que llegaron provenientes de la evolucion historica de otras
Sociedades también condicionadas, a su vez, a distintos fenbmenos, ideologias
e influencias foraneas de aquel tiempo. Por eso la historia de la educacion
argentina registra tantos modelos como épocas, ya que ellos constituyen la

sintesis del ideal al cual se aspira.

En el modelo de Hombre en tiempos de la colonia, el ideal de la educacion era
formar al buen cristiano, al buen subdito, fiel servidor de la Iglesia y la Corona.
El modelo de Hombre de la época revolucionaria se encuentra inspirado, en su
mayor parte, en las doctrinas filosoéfico politicas de la Ilustracién en donde el
valor del movimiento revolucionario debia medirse en funcion de los resultados
que se consiguieran en la masa de la poblacién, sintetizados en un nuevo ideal:
la formacién del ciudadano con proyeccién americana. EI modelo de Hombre
de la generacién de 1837, buscaba formar al hombre para la democracia y para
ello no sélo habia que instruir. Habia que educar con mira de progreso y
sociabilidad (Jara de Perazzo, 1981: 42).

Para lograr el objetivo pretendido, la escuela primaria republicana asegurdé un
derecho y un bien publico, la educacién, dado por el Estado a la poblacién
mediante un proceso de escolarizacion cuya caracteristica principal fue la
homogeneidad de los alumnos en el aula, a cuyo cargo se encontraban

maestros capacitados para la ensefianza (Finocchio, 2009: 35,36).

La segunda de las razones, por las cuales nos interesamos por el enfoque legal
tiene que ver con considerar a la figura del Director de escuela como la
encarnadura mas representativa y simbodlica del Sistema educativo. Su
presencia es una humanizada institucién del gobierno escolar. Recibe del
Sistema la descarga en cascada de todas las responsabilidades para la
organizacion de la escuela, convirtiéndolo en innegable protagonista para el
sostenimiento institucional en continua vigencia a través de los distintos

tiempos, fueran éstos de estancamiento burocrético o de reformas.

14
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Acumuladas a ambas razones, también enunciamos una tercera razén que es
de orden coyuntural: en la medida de los escasos antecedentes de estudios del
rol de Director de escuela, con enfoque de su tarea desde la perspectiva legal
otorgante o no de facultades para su accion en la cotidianeidad de su trabajo,
pretendemos dejar el aporte de nuestro trabajo a otros investigadores para que

lo amplien o profundicen mediante distintas investigaciones.

Asi, el esquema de nuestro trabajo se posa a horcajadas entre lo propuesto por
diferentes autores como modelos para la Direccién en la organizacién de la

escuela y los contenidos de la ley otorgante de facultades para la tarea diaria.

El Director de escuela tiene la responsabilidad de resolver todas las cuestiones
suscitadas en una cotidianidad que requiere, como en todo liderazgo, la
generacion constante de acciones para mantener su autoridad e imagen dentro
de un rol de cara a su comunidad, en tiempos donde se tiende a la destitucion

de las instituciones o por lo menos, de los liderazgos.

Reponer la autoridad docente es una preocupacion de las autoridades. Es un
hecho que conlleva a tener una posicion de responsabilidad social y también
constituye una responsabilidad politica en términos de ciudadania (Lombardi:
2010).

1.2. Objetivo general.

Este estudio se propone realizar un andlisis descriptivo de la figura del Director
de escuela, a partir de la documentacién legislativa que la ha definido y
regulado en las Jurisdicciones nacional y provincial de Buenos Aires.

1.3 Objetivos especificos.

Mas especificamente, nos proponemos:
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Realizar un analisis descriptivo de la figura del Director de escuela a partir de
las Constituciones a nivel nacional y bonaerense y de las leyes, durante el
periodo que va desde la sancion de la Constitucion Nacional durante el afio
1853 hasta la ultima reforma sistémica producida en la Provincia de Buenos

Aires en el afio 2007.

Ahondar el andlisis a partir de la presencia del Director de escuela en los
planteos de otras leyes, decretos o reglamentos, describiendo y analizando las

caracteristicas de los mérgenes de intervencion otorgados.

Describir y analizar las disposiciones y referencias legales para establecer si en
las mismas, por mencion u omision, se han introducido facultades dispositivas
mediante las categorias de administracién, gestiébn y gerencia educativa,
identificadas como analizadores eficaces del rol directivo, teniendo en cuenta

gue las dos ultimas categorias son vocablos propios del siglo XX.

Lo previsto en este apartado sirve para formular en términos precisos los fines
de este estudio, que se fundamenta en la estructura legal constitutiva de un
actor de la organizacién escolar, el Director de escuela, a quien los discursos y
la teoria educativa reciente otorgan una significativa importancia como
administrador, gestor, gerente educativo, pero sin ahondar en el andlisis legal -
histérico de la figura y la incidencia de esa dimension en las préacticas

dispositivas a su cargo durante la cotidianidad del trabajo.

En los siguientes capitulos, se abordaran las cuestiones que, dentro del marco
tedrico vinculado a la organizacion escolar, describen y analizan las
disposiciones y referencias legales que contribuyen a definir el alcance de la

figura del Director de escuela publica bonaerense como autoridad de la misma.
1.4. Planteamiento del Problema de investigacion.
El planteamiento del problema de investigacion consiste en determinar, segun

las sucesivas leyes, cuales han sido y son los margenes de facultades

dispositivas concedidas por la legislacion al Director de escuela. En tal sentido,
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se ubicard una via de entrada directa para el problema mediante la definicion
de las categorias de administracion, gestién y gerencia educativa, junto a su
presencia dentro del siglo y medio de produccion legislativa sucedida entre los
siglos XIX; XXy XXI.

1.5. Preguntas de investigacion e hipotesis de trabajo.

Surgen preguntas de investigacion que formularemos asi: ¢ Cémo describen las
leyes las facultades de disposicion del Director de escuela?; ¢cuales fueron los
margenes legales establecidos por las leyes para las facultades de disposicion
durante la cotidianeidad del Director?; ¢reconocio la legislacién, en el lapso de
154 afios, la asignacion de las categorias de Administrador, Gestor o de
Gerente Educativo al Director de escuela de la Provincia de Buenos Aires?

En el mismo sentido del planteamiento del problema y de la pregunta de
investigacion, la hipotesis de trabajo se referira, como sugiere la literatura
metodoldgica, a una situacion concreta (Sampieri Hernandez, et al, 1988: 77):
discernir en qué medida la regulacion legal estatal producida histéricamente en
la Nacion y en la Provincia de Buenos Aires entre los afios 1853 — 2007 le ha
otorgado al Director de la escuela margenes de intervencion acotados, sin
tener en cuenta la significativa importancia de su figura para el gobierno escolar

mediante en las categorias de administrador; gestor o gerente educativo.

1.6. Tipo de investigacion.

En funcion de los objetivos de la investigacion, este estudio presenta una
naturaleza descriptiva en tanto busca recorrer un corpus legal especifico para
explicar cuales han sido los margenes de intervencién dispositiva concedidos
por la ley del Director de escuela y si dentro de los mismos se encuentran
asignadas para su rol las categorias de administracion; gestibn o gerencia,

todas cuestiones seleccionadas como analizadores eficaces.

Siguiendo lo sugerido por la literatura metodolégica, los distintos componentes
interactuaran (Sampieri Hernandez, et al, 1998: 60). De modo tal que el

componente legislativo interactuara con el estado del conocimiento existente
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dentro del marco teorico construido, la organizacion escolar, para su analisis y

discusion conjunto.
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Capitulo Il

2. Marco teorico.

La investigacion se sustenta tedricamente dentro de un marco donde se
encuadra a la organizacion escolar como continente, a su vez, de las distintas
categorias de Administracion de la Educacion; Gestion Educativa y Gerencia

Educativa, aplicables a la misma.

La revision de la literatura consiste, por una parte, en la obtencién y analisis de
la bibliografia reciente que trata la tematica elegida y, por otra parte, dentro del
campo juridico, de las leyes concretas para su aplicacion a los propdsitos del
estudio. De todo este material, se extrae la informacion relevante que atafie a
nuestro problema de investigacion. Los tipos béasicos de informacién, como
sugiere la literatura metodolégica (Sampieri Hernandez, et al, 23: 1998), son las
fuentes primarias o directas: libros; articulos de publicaciones en revistas
especializadas; documentos oficiales; articulos de periddicos, trabajos

académicos, investigaciones, leyes.

Consideramos que estas fuentes, ya sea por consulta directa o por trascripcion
desde los textos, tienen, en su condicién de trabajos y de leyes de caracter
histérico, el rol central en la definiciobn de los objetivos de estudio propuestos.
Se habra de seguir un orden temporal — espacial mediante la sucesion
progresiva de hechos politicos politico institucionales que dan origen al sistema

legal educativo y, especificamente, a la figura del Director de escuela.

Se trabaja con distintos autores contemporaneos y Sus conceptos e,
interactuando con ellos desde sus mismos textos, se coincide o se discrepa
con sus planteos frente a las distintas categorias de conduccion propiciadas

para su aplicacion mediante el rol de Direccion escolar.

La revision se centra en las tres categorias aplicables a la organizacién escolar,
que es el marco tedrico fijado, escenario institucional de desempefio del

Director de escuela y desde donde son abordadas para la aplicacion cotidiana.
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En primer lugar, se trata una categoria de tipo atenuado para la organizacion
del trabajo dentro de la escuela. Nos referimos a la administracién escolar. En
el interior de esta categoria, existe una precisa distincion de mando y su
modelo de conduccién es el de un liderazgo de tipo jerarquico donde el nivel
superior ejerce el control posterior en todos los aspectos de la estrategia
elegida, con nula o muy poca delegacibn en los otros niveles de

implementacion.

En segundo lugar a los distintos aspectos que atafien a la categoria
administracion de las escuelas, se puede agregar otro elemento. Nos referimos
a la posibilidad de gestacion, de hacer que las diligencias necesarias sucedan
para la obtencién de lo nuevo. Por su intermedio, la gobernabilidad escolar ya
no implica s6lo la administracion de lo existente. La posibilidad de gestacion da

lugar a una categoria mas avanzada que se denomina gestion educativa.

Finalmente, en tercer lugar, damos tratamiento a la gerencia educativa como
categoria mas avanzada para la gestion en la organizacion escolar. La misma,
se basa en el liderazgo y en la participacion comprometida de sus docentes y

demas actores para lograr el cambio que, en general, es planeado en equipo.

Asi, la gerencia educativa sirve como herramienta de gestion, siendo sus
puntos de referencia mas precisos: eficiencia, efectividad, productividad y
calidad como metas a alcanzar en la escuela. Dentro del marco de la
organizacién escolar, la gerencia educativa se asocia mas al concepto de
eficiencia en la medida que plantea alcanzar objetivos con la menor inversion

posible y a resulta de ello, obtener mayores resultados.
2.1. La organizacion escolar.
Se afirma que las escuelas son consideradas instituciones pues crean y

transmiten valores dentro del contexto cultural de una determinada comunidad
(Romero, 2008; Gallart, 2006).
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A tales afirmaciones sumamos la consideracion de las escuelas como unidades
educativas que, en la base organizada por el sistema, son lugar destino de

normas y de reformas para su implementacion.

Convergen en su interior las actividades internas y externas, tanto docentes
como administrativas, como de relacion con las familias y autoridades (Gallart,
2006: 32).

Para Gallart, no obstante el grado de amplitud o restriccion que presenten las
distintas formas de gestion escolar, frente a los hechos las alternativas para la
toma de las decisiones siempre queda a cargo del Director de la escuela,
quien, no sélo canaliza la relacidn con el contexto sino que es también la Ultima
instancia institucional de los conflictos internos y encarna con sus decisiones el

proyecto de la institucién (Gallart: 29,30, 33).

Aqui habremos de introducir una breve acotacién en cuanto a la cuestion de

género en la Direccion de la organizacion escolar.

El ejercicio del cargo mediante Directores o Directoras, en nuestro pais, ha sido

un hecho que también tuvo su evolucion historica.

Para Morgade, el supuesto de las mujeres “buenas maestras” pero que no
podian conducir el sistema como supervisoras 0 funcionarias signé la
feminizacion de la base docente del siglo XIX y la composicion del sector por
mas de treinta afios. Sus atributos funcionales se vinculaban a su capacidad
para relacionarse con los nifios; su detallismo; su dependencia econémica y su
segura permanencia en la funcién.

Para el rol directivo, era preferido el varébn como mas “negociador”, “seductor”
muchas veces y, en general, menos proclive a “enredarse” o “complicarse” en
cuestiones poco relevantes a lo cual se sumaba su imagen protectora
tranquilizadora frente a la superioridad y a la comunidad amenazante, en

definitiva sumaba “presencia” (Morgade, 1998: 5, 6).
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En la evolucién estadistica, las mujeres pasaron de representar el 52 % de la
docencia provincial en Buenos Aires al 62 % en 1892; 82 % durante 1907; 90
% en el afo 1912 y 93 % en 1924, inclusive “en 1925, el CGE no da lugar a un
pedido de un grupo de Directoras para aspirar al cargo de Inspeccion
aduciendo la supuesta imposibilidad del género para desempefar dicha tarea
(en RE n* LVII, octubre de 1925:234)” (Pineau, 1997: 113,114).

Nosotros pensamos que existia una clara distincion sexista que correspondia a
la cultura social de una época donde se aceptaba que el hecho de ensefiar no
podia dar lugar al hecho de dirigir.

Si bien hubo mujeres directoras desde los inicios del sistema educativo, muy
pocas, las primeras mujeres inspectoras, también muy pocas, afirma Morgade,
recién aparecen en la década de 1950 fruto de una evolucién cultural
significativa dado que desde fines del siglo XIX y por afos, los criterios de
seleccién fueron la “confianza” o la “lealtad” politica, parametros que luego con
la creacion del Estatuto del Docente de 1958 se habran de reemplazar por un
disefio de “carrera”, entre cuyos criterios “objetivos” se destacaban “los afios de

antigiedad” como centrales.

Asi, la arbitrariedad politica o el amiguismo fueron sustituidos formalmente por
“la experiencia” en la tarea docente, apareciendo posteriormente los concursos
y examenes. “Hoy las mujeres son el 80% en las Direcciones de escuela”
(Morgade, 1998: 5, 7).

Efectuada la referencia atinente a la cuestion de género en la direccion escolar,
a continuacion, retomamos el desarrollo de lo referido a la organizacion

escolar.
Lo hacemos para sefialar que, de acuerdo a la confluencia de elementos

descripta durante los primeros parrafos de este punto 2.1., hoy no es extrafia la

inclusiéon de la autonomia escolar.
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Para Bolivar, si la autonomia es centrada desde un punto de vista juridico no
cabe pensar en escuelas quienes de modo independiente se den sus propias
normas, pues, en todo caso, la capacidad para la toma de decisiones a cargo
del Director de escuela consiste en una delegacion de poder y, si bien puede
decirse de una mayor o menor amplitud en el poder delegado por la ley,
siempre es relativo y sujeto a control (Bolivar, 2007: 2).

Coincidimos, pensando que el poder de disposicion del Director de escuela
sobre los distintos recursos escolares no es un fin u objeto en si mismo. Sélo
representa un medio de ayuda al desenvolvimiento de la administracion dentro
de la estructura legal de gobierno escolar que, en la Provincia de Buenos Aires,

esta organizada en su ley de Educacion Provincial:

“Articulo 19*: El Sistema Educativo Provincial tendra una estructura unificada en todo el territorio de la Provincia

considerando las especificidades del mismo...” (LEP, 2007).

“Articulo 64*: La Provincia de Buenos Aires reconoce un tnico sistema de educacion publica, existiendo en su
interior dos modos de gestion de las instituciones educativas que lo componen: educacion de gestion publica y
educacion de gestion estatal” (LEP, 2007).

En cuanto a la administracién del sistema educativo, por un lado distinguimos
la gestion educativa basada en la escuela, que no es la politica adoptada por el
gobierno bonaerense; de la desconcentracion territorial del poder que consiste

en la localizacion de dependencias.

Este ultimo, es el modelo administrativo bonaerense. Dice la ley:

“Avrticulo 58*: El Sistema Educativo Provincial se organiza sobre la base de Regiones educativas, concebidas como la
instancia de conduccidn, planeamiento y administracién de la politica educativa. Cada Regién comprende uno 0 mas
Distritos...” (LEP, 2007)

“Articulo 147*: La administracion de los establecimientos educativos, en el dambito de competencia territorial

distrital, con exclusion de los aspectos técnicos — pedagdgicos, estara a cargo de 6rganos desconcentrados de la

Direccion General de Cultura y Educacion denominados Consejos Escolares....” (LEP, 2007).

La caracteristica de la desconcentracién administrativa consiste en otorgar el

ejercicio directo del poder administrador en el &mbito del Distrito escolar. Como
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hemos visto (articulo 147; LEP: 2007), €sa delegaciéon de la ley es una competencia
limitada sélo a la administracion de las escuelas y s6lo a favor de los Consejos

Escolares.

Junto a ambos modelos, gestion basada en el centro escolar o
desconcentracion administrativa, se encuentra otro modelo posible: la
descentralizacion. Hoy, en lo atinente a la descentralizacién dentro del sistema,
vemos que es reservada para el o6rgano denominado Tribunales de
Clasificacion Descentralizados que se ubican en las Regiones educativas. Asi

esta dispuesto en el:

“Articulo 60*: los Tribunales de Clasificacion descentralizados en cada Region educativa tendran las siguientes
funciones: a) dictaminar en los pedidos de servicios provisorios regionales; b) dictaminar en reubicaciones
transitorias, c) intervenir en caracter de informantes en todo asunto que deba ser resuelto por los 6rganos centrales; d)
intervenir como 6rgano de control en los listados de orden de méritos de aspirantes a provisionalidades y suplencias;
e) realizar la valoracion de titulos y antecedentes en caso de concurso y confeccionar los respectivos listados cuando

se los soliciten y f) efectuar el control de las razones invocadas para solicitar traslado” (LEP, 2007).

Creemos, dentro de la legalidad vigente, que el disefio de gestion territorial
descentralizada es acertado pues en él se incluye la transferencia legal de
competencias. Y, ademas, democratiza el orden legal restandole poder al
verticalismo jerarquico pero manteniendo la unidad estructural del sistema, algo

gue de acuerdo a la ley no puede alterarse:

“Articulo 11*: La Provincia, a través de la Direccion General de Cultura y Educacion, dicta su politica educativa en
concordancia con la politica educativa nacional y controla su cumplimiento en todos sus aspectos con la finalidad de
consolidar la unidad nacional y provincial, respetando las particularidades de cada region y distrito educativo” (LEP,
2007).

“Articulo 19*: El Sistema Educativo Provincial tendra una estructura unificada en todo el territorio de la

Provincia...” (LEP, 2007).

En la Provincia de Buenos Aires, la escuela es la institucion educativa e incluye
al entorno social de su comunidad que es destinataria del servicio de
educacion; a los Directivos; Docentes, Alumnos, Personal no docentes,
Equipos profesionales; Cooperadora y organizaciones vinculadas a la escuela.

Segun lo normado:
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“Articulo 63*: La institucion educativa es la unidad pedagogica del sistema, responsable de los procesos de
ensefianza y de aprendizaje destinados al logro de los objetivos establecidos por esta ley. Para ello, articula la
participacion de las distintas personas que constituyen la comunidad educativa: directivos, docentes, padres, madres
y/o tutores, nifios, adolescentes, jovenes, adultos, ex — alumnos, personal administrativo y auxiliar de la docencia,
profesionales de los equipos de apoyo que garantizan el caracter integral de la educacién, miembros integrantes de las

cooperadoras escolares y otras organizaciones vinculadas a la institucion” (LEP, 2007).

Existe un poder central, La Direccion General de Cultura y Educacién (mas
conocida como Direccién General de Escuelas), que se encuentra ubicada en

la Ciudad de La Plata, capital Provincial. Dice la ley:

“Articulo 56*: El Gobierno y la Administracion del sistema educativo provincial es una responsabilidad del Poder

Ejecutivo Provincial que la ejerce a través de la Direccion General de Cultura y Educacion...” (LEP, 2007).

“Articulo 57*: La Direccion General de Cultura y Educaciéon implementa la organizacion, Administracion y
Ejecucion de la Politica Educativa garantizando la utilizacion eficiente y transparente de los recursos presupuestarios
y financieros, edilicios, humanos y didacticos como modo de asegurar el efectivo cumplimiento de lo establecido en
esta Ley, conforme lo estipulado en las Constituciones Nacional y Provincial” (LEP, 2007).

Pero dentro del trabajo en la escuela, la tarea de su Director aparece limitada a
la ejecucidbn y control de los recursos a partir del cumplimiento de
reglamentaciones administrativas. Los objetivos fijados al Director provienen de
disefios y planificaciones redactados y explicitados desde distintos niveles del
poder sistémico administrativo, a través de organismos centrales o
dependencias desconcentradas, quienes tienen a su cargo “la bajada

normativa” hacia la escuela.

“...Nosotros recibimos constantemente tanto circulares como las reglamentaciones, las circulares como cuando hay,
cuando se produce, toda esa normativa la recibimos. La recibimos por una via jerarquicas, las realizan en nuestro caso
en La Plata o en los marcos politicos de la Direccion General de Cultura y Educacion. Estos, se bajan... nos baja la
norma pura y aparte nos baja la reglamentacion de la norma. Se bajan a la escuela... las que son de caracter técnico,
pedagogico que estan relacionadas. .. las bajan a través de la Inspeccion, el 6rgano de la zona y cada distrito es de la
Secretaria de Inspeccion que se llama la sede de inspectores...”. (entrevista a Directora, Anexo IV, trabajo de campo:
14/4/2009).

Aln asi la tarea del Director no puede dejar de lado su responsabilidad por la

calidad del servicio educativo producido en la cotidianeidad y quedar limitada al

cumplimiento de las normas como si esa fuera la unica finalidad de su labor,

25



aunque los parametros de medicidn tengan un corte politico limitado a los datos
concernientes al porcentual de desgranamiento en la matricula escolar

(Diniece: relevamiento anual 2009).

Para Pozner de Weinberg (Pozner de Weinberg, 2005: 94, 95) el modelo
organizativo institucional basado en los principios de administracién, esti

llegando a su agotamiento.

En efecto, pensamos que el administrador es un modelo basado en excesivas
jerarquias ubicadas en distintos niveles de control que se plasman en un
disefio que, formalmente, otorga escasos grados de participacion a los distintos

recursos humanos.

A los mismos se estimula muy poco, con una concepcion del trabajo tendiente
a reducir la practica cotidiana a una burocratizacién que lleva a una realidad
escolar sin creacién y limitada a registrar las novedades ocurridas, a la guarda

de los materiales confiados y al cuidado de los cuerpos que concurren a clase.

“...cada dia nos llegan muchas mas tareas administrativas; desde lo que tengo aca a diario, a la inscripcion de los
docentes que antes lo hacia la Secretaria de Inspeccion directamente, ahora se hace por escuelas y eso lleva
muchisimo tiempo. Y el Director fundamentalmente tiene la obligacién de controlar todo, de controlarlo, revisarlo y
de firmar y entregar toda la documentacion lista, entonces eso lleva mucho tiempo que va en desmedro de nuestra
tarea pedagogica que deberia ser la fundamental pero que realmente, a veces queda en un segundo lugar...” (entrevista

a Directora, Anexo 1V, trabajo de campo: 14/4/2009).

No obstante, de hecho, el Director de escuela trata de gestionar.

«

.. nosotros gestionamos porque armamos equipos de trabajo, en este momento mismo estamos en un equipo de
trabajo en la escuela, gente que hace proyectos especiales. El docente viene a la escuela pero de ahi en mas...
nosotros gestionamos equipos de trabajo. En este momento hay un equipo de trabajo que esta trabajando con el
aniversario de la escuela que cumple este afio, cumple 50 afios...ya los cumpli6 a principio de afio, entonces se tiene
que hacer la fiesta de los 50 afios... hay varios equipos de trabajo con eso porque hay un equipo que esté trabajando
con los ex alumnos, un equipo que esta trabajando con la organizacién de la fiesta formal, otro equipo que esta

trabajando con la parte burocratica...” (entrevista a Directora, Anexo 1V, trabajo de campo: 14/4/2009).
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“...Gestionamos, no gerenciamos porque eso de premios y castigos..., pero tampoco la consideramos verticalismo
puro del directivo. Hace lo que tiene que hacer. Lo gestionamos de la mejor manera posible para que haya en la
escuela un trabajo mancomunado entre todos los docentes, donde en esta escuela los docentes son titulares y no
tienen movimientos desde hace més de 10 afios, eso significa que el trabajo aca es fructifero, hay compafierismo, hay
trabajo en equipo, hay acuerdos. El equipo directivo aca gestiona — yo creo — que correctamente porque vemos c6mo
trabajan los docentes y como crece afio a afio la cantidad de alumnado que la escuela va teniendo...” (entrevista a

Vice Directora, Anexo |V, trabajo de campo: 13/5/2009).

También es legalmente cierto que el ejercicio del cargo expone al Director a un
abanico de responsabilidades legales por los hechos ocurridos en la escuela,

que afecten a las personas y al patrimonio escolar.

Si bien a partir de la Ley 24.830, del afio 1997 se modificaron los articulos 1114
y 1117 del Cdédigo Civil limitando su responsabilidad civil, en cierta medida al
Director de escuela todavia le queda latente la posibilidad de responder

legalmente.

La reforma al Codigo Civil, que por ser una ley nacional su @mbito de aplicacion

es para todo el pais cualquiera sea la jurisdiccion, dispuso:

“Articulo 1*:Agrégase como ultimo pérrafo del articulo 1114 del Cédigo Civil lo siguiente: "Lo establecido sobre los
padres rige respecto de los tutores y curadores, por los hechos de las personas que estan a su cargo.” (Ley 24.830,

Anexo |, legislacion nacional: 1997).

“Articulo 2*-Modificase el articulo 1117 de Codigo Civil el que quedara redactado de la siguiente manera: "Los
propietarios de establecimientos educativos privados o estatales seran responsables por los dafios causados o sufridos
por sus alumnos menores cuando se hallen bajo el control de la autoridad educativa, salvo que probaren el caso
fortuito. Los establecimientos educativos deberan contratar un seguro de responsabilidad civil. A tales efectos, las
autoridades jurisdiccionales, dispondran las medidas para el cumplimiento de la obligacién precedente. La presente
norma no se aplicara a los establecimientos de nivel terciario o universitario." (Ley 24.830, Anexo I, legislacion
nacional: 1997).

Segun la ley, que no es de aplicacion a los establecimientos de nivel terciario o
universitario, los propietarios de las escuelas publicas, el Estado, o privadas,
los particulares, son ahora los responsables por los dafios causados a los
alumnos debiendo contratar un seguro de responsabilidad civil que los cubra de

contingencias.
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Desde la modificacion de la ley ya no se presume directa la culpa en la persona
del Director de escuela, como ocurria con anterioridad. EI cambio implico
trasladar la responsabilidad a los propietarios de las escuelas: los duefios en el
caso de establecimientos privados, y de los gobiernos en el caso de las

escuelas publicas.

Sin embargo, el Director (o el maestro) puede ser responsabilizado en forma
directa si se comprueba su dolo o culpa en el hecho dafioso. En tal supuesto,
donde también concurre como co — responsable el titular del establecimiento,

debe reparar patrimonial y personalmente el dafio causado.

En sintesis, con la reforma de responsabilidad civil se producen dos grandes
cambios: a) El actual responsable directo ya no es el Director sino el
propietario del establecimiento y b) En la actualidad el que demande al
propietario de un establecimiento y pretenda responsabilizar al Director del
mismo debe probar su negligencia, eliminandose la presuncion de culpabilidad
que antes recaia sobre él pues en la ley anterior, debia probar que habia
obrado con la diligencia debida.

Explicada con brevedad la cuestion de la responsabilidad legal por los dafios a
las personas o las cosas en la escuela, que no es un tema menor en el
ejercicio del cargo directivo, continuamos nuestra argumentacion manifestando
que la existencia de la categoria administracion en la estructura de poder
resulta Gtil al esquema sistémico de disefio centralista (como el bonaerense),

donde se produce la norma que luego desciende a la base.

La presion normativa hacia la escuela siempre proviene desde la cuspide que
sujeta bajo si todo el funcionamiento de la escuela al incluir distintos niveles de
control intermedios, accion que necesita de una estructura poderosa, como es

el caso de la organizacion escolar de Buenos Aires.

“...Nosotros la relacion que tenemos es con provincia, pero es jerarquica y es escalonada... Es decir nosotros todo lo
tenemos que comunicar a nuestro superior jerarquico, y si tenemos que pedir algo a una instancia superior, tenemos
que pedirle primero autorizacién a nuestro superior jerarquico. Inclusive, los docentes tienen obligacion de antes
pasar por mi para entrevistar al inspector, porque es todo jerarquico. Es todo bastante complejo para entender por eso

a la legislacion la tenemos a mano, porque a veces, si le pedimos autorizacion al inspector, incluso el inspector nos
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uede acompafiar en el pedido y asi podemos acceder “mas arriba”, pero siempre sélo por via jerarquica...”.
p ] q

(entrevista a Directora, Anexo IV, trabajo de campo: 14/4/2009).

Para comprender mas acabadamente la caracteristica administradora del
gobierno educativo bonaerense, exponemos y comentamos a continuacion un
conjunto de reglas cuyo entramado, en forma vertical, se posa sucesivamente

sobre el trabajo cotidiano del Director de escuela.

Veamos:

- Ley 13.688 de Educacion Provincial: Organiza y detalla puntualmente el

lugar de poder que se asigna a cada unidad dentro de la estructura educativa y

en donde no es tenida en cuenta la figura del Director de escuela.

“Articulo 56*: El Gobierno y la Administracion del sistema educativo provincial es una responsabilidad del Poder

Ejecutivo Provincial que la ejerce a través de la Direccion General de Cultura y Educacion...” (LEP, 2007).

“Articulo 97*: El Consejo General de Cultura y Educacion se integra por el Director General de Cultura y Educacion
en su caracter de Presidente nato del mismo y diez (10) Consejeros designados por el Poder Ejecutivo con acuerdo de
la Camara de Diputados...” (LEP, 2007).

Avrticulo 103*: El Consejo General de Cultura y Educacion cumple funciones de asesoramiento. Su consulta es
obligatoria en los siguientes temas: planes y programas de estudio, disefios curriculares de todos los niveles...la

administracion escolar y la carrera docente...” (LEP, 2007).

“Articulo 59*: La Direccion General de Cultura y Educacion dispondra de 6rganos centrales y descentralizados como

Tribunales de Clasificacion...” (LEP, 2007).

“Articulo 68*: El Director General de Cultura y Educacion sera asistido por un (1) Subsecretario de Educacion, un

(1) Subsecretario Administrativo y un (1) Auditor General con nivel de Subsecretario...” (LEP, 2007).

“Articulo 71*: El Subsecretario de Educacion disefia las estrategias de aplicacion de la politica educativa en las
regiones educativas, define los aspectos pedagodgicos y didacticos con las Direcciones de Nivel y Modalidad y
colabora en su difusién para su aplicacién en las instituciones y los establecimientos escolares a través de los

diferentes niveles de supervision” (LEP, 2007).

“Articulo 72*: el Subsecretario Administrativo asiste al Director General de Cultura y Educacion en los aspectos del
gobierno y Administracion del Sistema Educativo Provincial emanados de los principios de esta Ley y las
disposiciones que a tal efecto se establezcan, garantizando la utilizacién eficiente y transparente de los recursos

presupuestarios y financieros, edilicios, humanos y didacticos” (LEP, 2007).
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Avrticulo 73*: El Auditor General tiene a su cargo evaluar acerca de la utilizacion eficiente y eficaz de los recursos
humanos y materiales y el seguimiento y perfeccionamiento de los sistemas de control interno, tendiente a la
optimizacion de las herramientas de gestion de la Direccion General de Cultura y Educacion, tanto en el nivel central

como en los organismos descentralizados de la administracion territorial y las instituciones educativas” (LEP, 2007).

“Articulo 74*: La Inspeccion General es la funcion de supervision del sistema educativo que se desarrolla a través del
trabajo de los inspectores Jefes Regionales de Gestion Estatal y de Gestion Privada, Distritales...... Dicha funcion
constituye un factor fundamental para asegurar el derecho a la educacidn, teniendo como fin los aspectos pedagdgicos

y administrativos que inciden en la calidad de los procesos escolares” (LEP, 2007).

“Articulo 79*: Los Inspectores Jefes Regionales son los responsables de articular y planificar las estrategias y lineas

de intervencion en funcion del desarrollo regional de la politica educativa de la Provincia...” (LEP, 2007).

“Articulo 84*: El Inspector Jefe Distrital...son funciones del Inspector Jefe Distrital:...d) Disponer de los recursos
humanos, materiales, didacticos, de equipamiento, infraestructura y asistencia técnica a través de un uso eficiente...”
(LEP, 2007).

“Articulo 85* La tarea del inspector de enseflanza se desarrolla en el marco de la estructura Distrital y
Regional...sobre la base del trabajo colegiado...la construccién de una agenda de trabajo precisa y en el marco de los

principios emanados de esta Ley” (LEP, 2007).

“Articulo 87*: La conduccién técnico administrativa de los asuntos docentes estara a cargo de las Secretarias de
Asuntos Docentes Distritales como 6rganos desconcentrados de funcionamiento de cada Distrito, dependientes de la

Subsecretaria de Educacion. La misma estara a cargo del Secretario de Asuntos Docentes Distrital...” (LEP, 2007).

“Articulo 147*: La Administracion de los establecimientos educativos, en el dmbito de competencia territorial
distrital, con exclusion de los aspectos técnico — pedagdgicos, estara a cargo de 6rganos desconcentrados de la
Direccion General de Cultura y Educacion denominados Consejos Escolares, de acuerdo a lo estipulado en el articulo
203 de la Constitucion de la Provincia de Buenos Aires. Estaran integrados por ciudadanos mayores de edad y
vecinos del Distrito con no menos de dos afios de domicilio inmediato anterior a la eleccion, que serén elegidos por el
voto popular” (LEP, 2007).

“Articulo 170*: Los Consejos Escolares poseen las siguientes facultades, en el ambito de su Distrito: a) Generar la
provision de muebles, utiles, y demas elementos del equipamiento escolar y proceder a su distribucion...c)
Administrar los recursos que por cualquier concepto le asigne bajo su responsabilidad la Direccién General de

Cultura y Educacién...” (LEP, 2007). (Anexo I, legislacion provincial: 2007).

- Decreto 4.767/1972: creador de las Asociaciones cooperadoras escolares,

las que tienen por finalidad publica ayudar para el funcionamiento de la escuela

respectiva:

“Art. 18°: Quien ejerza la direccion permanente o transitoria de un establecimiento educacional, tendra el caracter
de asesor de las comisiones directivas de las asociaciones Cooperadoras. En caso de impedimento de concurrencia

del asesor, puede delegar sus funciones en la vicedireccion, secretaria o docente que estime oportuno, cursando
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comunicacion a la entidad respectiva. La ausencia del asesor o sus representantes no impide la realizacion de la
asamblea o sesiones, razén por la cual la direccion del establecimiento dispondra del acceso al local escolar, por parte

de los directivos o asambleistas. Tendra voz pero no voto”.

“Art. 19°: Son funciones y obligaciones del asesor:

a) Promover el desarrollo de las instituciones cooperadoras.

b) Orientar la actividad dentro del ambito que les exija el presente, para cuyo efecto deberd exponer toda la
informacion recogida en el ejercicio de su funcion, respecto a los grados de carencias y necesidades mediatas e
inmediatas de los educandos, en las sesiones ordinarias de las comisiones directivas.

C) Asesorar sin coartar su libertad de accion........

g) Cumplimentar toda otra tarea que le encomendare la direccion de cooperacion escolar (Decreto 4.767/72

Anexo 1, legislacion provincial: 1972).

- Decreto 4182/1988: Autoriza a la creacion de los

Consejos de Escuela, los que son impulsados desde el centro del poder del
subsistema provincial y promovidos en el interior de las instituciones por los

directores de escuela (Tiramonti, 1993: 46).

Dispone el Decreto 4182/1988:

“Art. 1°: Autorizase la creacion de los Consejos de Escuela en los servicios y establecimientos dependientes de la
Direccion General de Escuelas y Cultura de la Provincia de Buenos Aires. Por cada servicio y/o establecimiento se
constituird un solo Consejo de Escuela”.

”“Art. 2°: El Consejo de Escuela es un cuerpo representativo de todos los sectores de cada comunidad educativa, con
atribuciones consultivas y ejecutivas que hacen al &mbito exclusivo de su funcionamiento, y su finalidad principal es
promover la organizacién de la misma, estimulando su protagonismo, unidad, vinculacion, convivencia solidaria y

participacion”.

“Art. 3°: Cada Consejo de Escuela se integrara con representantes de los sectores que componen la comunidad

educativa de cada establecimiento y/o servicio:

a) Directivos

b) Docentes

c) Padres (en los niveles inicial, primario y medio)

d) Alumnos (en los niveles primario, medio y superior)

e) No docentes

31



f) Asociaciones Cooperadoras
g) Representante legal (en el ambito de la Direccién de Ensefianza no oficial)”.

“Art. 4°: Cada miembro del Consejo de Escuela sera elegido democraticamente entre sus pares. Sus mandatos seran

anuales, pudiendo ser reelectos”.

“Art. 5°; El Consejo de Escuela podra realizar, resolver, promover, coordinar y ejecutar todas aquellas acciones que
hagan al fortalecimiento de la organizacion de la comunidad educativa y su zona de influencia, en procura de la
finalidad propuesta.

En todo lo concerniente a lo técnico-pedagdgico y a lo técnico-docente, podra elevar propuestas ante las autoridades

competentes”.

“Art. 11°: Es responsabilidad del personal directivo de cada servicio y/o establecimiento dar a conocer el
presente decreto a todos los miembros de la comunidad educativa de su zona de influencia y brindarles la

informacion que requieran” (Anexo Il, legislacion provincial: 1988).

Si bien entre sus fundamentos se destaca la importancia de estimular y
encauzar la basqueda de nuevas alternativas y propuestas que, en el campo
de la educacién, promuevan la integracién y la accion coordinada de sus
diversos componentes con vistas a acrecentar la eficiencia en la utilizacion de
los recursos empleados e irradiar su ambito de influencia en el seno de la
comunidad toda, su finalidad consiste en estimular la participacién democratica,
el espiritu comunitario, la convivencia solidaria y la libertad responsable de toda

la comunidad educativa (docentes, no docentes, alumnos, padres).

A nuestro criterio, la norma tiene un fin loable pues busca democratizar el
sistema, pero sin darle en sus lineas legales facultades dispositivas al Director
de escuela y, por tanto sin introducir cambios en la tradicional distribucion de
poderes mediante modificacién sustancial de la estructura de gestién del

sistema.

En el mismo sentido expresado, coincidimos con Tiramonti al afirmar que la
creacion de los Consejos de escuela no puede ser considerada formando parte
de un plan de descentralizacion del aparato de gestion, ni tampoco de

incremento de los niveles de autonomia de las instituciones escolares, dado
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gue “su constitucién tiene las caracteristicas tipicas de un emprendimiento
particular al provocar cristalizaciones burocraticas que se superponen y
disputan funciones preexistentes. Los planes de descentralizacion vy
autonomizacion institucional implican la generacion de una serie de legislacion,
reglamentacion y acciones concretas que distribuyen funciones y asignan
responsabilidades precisas a los diferentes integrantes del sistema. Nada de

esto ha existido en este caso” (Tiramonti, 1993: 48).

En la misma linea de opiniébn, en cuanto al funcionamiento del citado
organismo, también se encuentran las conclusiones a las que arriba Cigliutti, al
estudiar casos sobre las politicas educativas que convocan a la participacion
en la gestion escolar: “en ultima instancia sus demandas dependen de otros
organismos que si tienen el poder politico para la toma de decisiones:
inspectores de ensefanza, consejos escolares y autoridades de las respectivas
ramas o niveles...las acciones se desarrollan exclusivamente en el
sostenimiento economico de la institucion educativa funcionando como una

cooperadora ampliada” (Cigliutti, 1993: 33)

- Reglamento General para las Escuelas Publicas de la Provincia de
Buenos Aires del 25 de abril de 1958 dispuesto mediante Decreto 6013/58,

vigente segun texto ordenado en 1983 y modificado por Decreto 619/90.

Es la norma que introduce por primera vez un reconocimiento de facultades
concretas a favor de la figura del Director de Escuela, Acotado a los ambitos
técnico y administrativo, mantiene el esquema tradicional de responsabilidades,

segun dispone en los parrafos de sus articulos 134 y 145.

A\Y . 2 - -z - 2 - - . R
Articulo 134*: Cada escuela tendra un Director, quién ejercera el gobierno inmediato de la misma, en sus

aspectos técnicos y administrativos. El Director tendra grado a cargo, salvo en aquellas escuelas con siete 0 mas
maestros con grado, en cuyo caso se le acordara direccion libre. Para acordar la direccidn libre se computard el grado

atendido por el Director”. (Reglamento General para las Escuelas Publicas de la Provincia de Buenos Aires del 25

de abril de 1958 dispuesto mediante Decreto 6013/58, vigente segln texto ordenado en 1983 y modificado por
Decreto 619/90 (Anexo I, legislacién provincial: 1990) .
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“Articulo 145*: ... a) Del Director. El Director es el responsable de la obra educacional que desarrolla el
establecimiento a su cargo, de la accién social y cultural que irradie el mismo en su zona de influencia y de la

conservacion y custodia de todos los bienes y elementos correspondientes a la escuela...”.
(Reglamento General para las Escuelas Publicas de la Provincia de Buenos Aires del 25 de abril de 1958 dispuesto

mediante Decreto 6013/58, vigente segun texto ordenado en 1983 y modificado por Decreto 619/90 (Anexo I,

legislacion provincial: 1990).

- Finalmente, el proyecto de nuevo Reglamento General de las
Instituciones Educativas de la Provincia de Buenos Aires que a la
fecha no tiene redaccion definitiva y por lo tanto no es derecho vigente. Si
bien fue aprobado por la comunidad educativa bonaerense no es de
aplicacidbn pues se encuentra a la firma el Decreto gubernamental
respectivo, segun se informa en el sitio web de la Direccién General de
Cultura 'y Educacion, http://abc.gov.ar/consultas. (Consultado el
14/9/2011).

No obstante, exponemos algunos de sus contenidos:

- Afirma la presencia de los Consejos de Escuela.

“Articulo 27.- De los Consejos de Escuela: La Direccion General de Cultura y Educacion autorizard a las
instituciones educativas a constituir los Consejos de Escuela con arreglo a las siguientes prescripciones:
1. Cada institucion educativa, de gestion publica y/o de gestion privada, podra contar con un Consejo de Escuela,
organo consultivo colegiado representativo de todos los sectores de la comunidad educativa.
2. La finalidad principal del Consejo de Escuela es promover la organizacion y el fortalecimiento de la comunidad
educativa, estimulando su participacion, unidad y convivencia solidaria, en el marco del proyecto institucional.
Asimismo, asesorard al equipo de conduccion en toda cuestion de interés institucional, y podra generar propuestas en
materias técnico- pedagogica, técnico- administrativa y socio— comunitaria.
3. Cada Consejo de Escuela estara integrado por cada uno de los sectores que componen la comunidad educativa, con
representantes elegidos democraticamente entre sus pares:

. Alumnos (en los niveles primario y secundario)

. Padres y/o responsables de los alumnos (en los niveles inicial, primario y secundario)

. Ex alumnos (en los niveles inicial, primario y secundario)

1

2

3

4. Docentes
5. Administrativos

6. Asociaciones Cooperadoras

7. Otras organizaciones vinculadas a la institucion educativa.

La Direccion General de Cultura y Educacion aprobard los dispositivos necesarios para la organizacion,

funcionamiento, coordinacion y supervision de los Consejos de Escuela”.
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“Articulo 28.- Las organizaciones precedentemente citadas seran incluidas en el proyecto institucional y la Direccion
General de Cultura y Educacion asegurara a cada Institucion la provision de los instrumentos necesarios para

efectivizar organicamente la mas amplia participacion comunitaria”.

- Compone al equipo de conduccion de la escuela en un colectivo

institucional mediante distintos cargos organicos: Director, Vicedirector,

Secretario, Prosecretario, Jefe de Preceptores, Sub jefe de Preceptores,

Preceptor residente, etc.

“Avrticulo 43.- El equipo de conduccion institucional esta compuesto por los cargos del item 10 al 14 del inciso a), del

item 1 al 3 del inciso b y del item I del inciso ¢ del Articulo 11 de la Ley N° 10.579 y su reglamentacién”.

“Avrticulo 44.- El ejercicio de los cargos de conduccidn institucional se configura con el cumplimiento de tareas

complementarias, sin perjuicio de las tareas propias de cada cargo y de la jerarquia escalafonaria”.

“TAREAS DEL DIRECTOR:

Articulo 50.- Las tareas del director, enmarcadas en las previsiones de los articulos 35 al 41 del presente
reglamento, comprende la responsabilidad de conducir los procesos de implementacion del disefio curricular
respectivo y del Proyecto Institucional segun los siguientes &mbitos de actuacion:

1. Lo pedagdgico en tanto actos educativos en el marco del articulo 29 y concordantes del presente.

2. Lo administrativo en tanto antecedente y expresion documental de la tarea institucional.

3. Lo socio-comunitario en tanto condicion necesaria de la relacion de la institucion con el contexto.

TAREAS PEDAGOGICAS

Avrticulo 51.- El Director, en los aspectos pedagdgicos de su accionar, debera:

1. Actuar, en el ambito de su competencia, con el fin de promover el derecho a la educacion en los términos
establecidos por la Ley N° 13688 y los disefios curriculares vigentes.

2. Constituir, conducir y coordinar el equipo de conduccion de la institucion.

3. Organizar, crear y recrear la distribucion de tareas, tiempos y espacios pedagogicos y supervisar su
cumplimiento; a esos fines planificara periédicamente su accionar con el equipo de conduccion y revisara el estado
de los libros y registros.

4. Asegurar la elaboracion, implementacion, comunicacion y evaluacidn sistematica del proyecto institucional a
través de distintos dispositivos e intervenciones, fomentando la participacion de todos los sujetos institucionales.

5. Articular los respectivos proyectos institucionales y/o acciones con otros establecimientos de igual o distinto nivel
y/o modalidad.

6. Adoptar las medidas necesarias para asegurar la apertura y cierre del establecimiento educativo durante todo el
curso escolar y cuando mediaren razones de interés publico, sin afectar derechos laborales e incorporandose al efecto
el antecedente en el Plan de Prevencidon del Riesgo y el Plan de Contingencia Pedagdgica por este Reglamento.

7. Asegurar la difusion de toda informacion relacionada con la politica educativa vigente y el Proyecto Institucional.
8. Intervenir, con el equipo de conduccidn, en la construccion de los criterios para la elaboracion de la

planificacion anual y otras planificaciones acordadas en el marco del Proyecto Institucional.
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9. Brindar asesoramiento pedagdgico a los docentes durante todo el afio escolar y, en forma sistematica, en las
Jornadas de Capacitacion Institucional.

10. Decidir la realizacion de reuniones de inicio de ciclo lectivo y cada vez que haya nueva informacion,
normativa y/o situacion institucional que amerite tal modo de comunicacion y la confeccion de comunicados,
planillas, circulares y otros medios para efectivizar la informacion y/o la debida notificacion formal cuando sea
procedente;

11. Supervisar —en los distintos turnos si los hubiere-, y en su caso coordinar la supervision con el equipo de
conduccion, y orientar al equipo docente respecto de las planificaciones y las evaluaciones de los procesos y
resultados de la totalidad de las practicas de ensefianza y de aprendizaje.

12. Asesorar respecto de la elaboracién de secuencias didacticas y otras formas de planificar la tarea de seleccion de
bibliografia y material didactico.

13. Observar clases, cuadernos y otras producciones de los alumnos, realizar entrevistas con los docentes aportando
orientaciones que permitan mejorar la ensefianza.

14. Participar, en acuerdo con los docentes en intervenciones directas en la ensefianza que permitan favorecer la tarea
pedagdgica y estimular iniciativas de los docentes.

15. Asesorar y asistir a los docentes en la convocatoria, planificacion y ejecucion de las reuniones con los padres y
responsables.

16. Formalizar indicaciones y observaciones generales en el registro correspondiente y notificarlas, llevar el
legajo de actuacion profesional de cada docente, con sus respectivos items, conforme lo indica el Articulo 128 del
Estatuto del Docente Ley 10579 o norma que lo reemplace.

17. Organizar las acciones institucionales previstas para la entrada y la salida de los alumnos, cumplir y hacer cumplir
los turnos y horarios y la cobertura de los cargos/carga horaria, privilegiando el deber de cuidado de los alumnos,
tomando los recaudos necesarios para garantizar la puntualidad en el desarrollo de las tareas

18. Promover espacios de intercambio docente a través de la organizacion creativa de tiempos y espacios
institucionales.

19. Dictar disposiciones, comunicaciones simples y/u otras de mero tramite cuando correspondiere a las
competencias que tiene asignadas.

20. Dictaminar cuando correspondiera, en las solicitudes de equivalencias de los alumnos.

21. Asignar, con el equipo institucional, los espacios, aulas y equipamiento disponibles teniendo en cuenta los
requerimientos de los grupos, las especificidades curriculares, los requerimientos de integracion y todo aquello que
considere pertinente para la apropiada implementacién del Proyecto Institucional.

22. Realizar cambios de las actividades institucionales, previa notificacion a la supervision areal, para la realizacion
de muestras de los trabajos de los alumnos o actividades similares.

23. Favorecer el mejor desarrollo de las relaciones interpersonales y del clima institucional con la puesta en
marcha de los acuerdos de convivencia institucional y las acciones consiguientes, propiciando métodos
participativos de resolucion de conflictos.

24. Desarrollar las acciones tendientes a la definicion y ejecucion del Plan de Prevencion del Riesgo y coordinar con
el personal y, en su caso, asignar las tareas que deberan cumplir con relacién al mismo.

25. Impulsar y coordinar procesos de auto-evaluacion institucional que permitan la formulacion de objetivos y
propuestas para cada ciclo lectivo en el marco del Proyecto Institucional.

26. Asegurar el cumplimiento de las tareas del personal docente y calificar su actuacion, conforme la
normativa vigente.

27. Apoyar, autorizar, registrar y supervisar, en el &mbito de su competencia, los actos educativos que se realicen bajo
la forma de salidas educativas, representacion e intercambios institucionales los que se consideraran incorporados,

desde ese momento en el Proyecto Institucional.
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28. Cumplir con responsabilidad directa y concurrente, en el marco de su tarea especifica, la obligacidn de cuidado
para con los alumnos, sin perjuicio de la del docente a cargo de los mismos.

29. Tomar secciones a su cargo cuando se produzcan situaciones de ausencia de personal.

30. Coordinar y compartir acciones para el cumplimiento de las distintas tareas supervisivas externas.

31. Generar ambitos de participacion y de dialogo, promover acuerdos de convivencia, la formacion de centros de
estudiantes y otras instancias de participacion.

32. Generar espacios de reflexién con los alumnos acerca de los procesos de ensefianza y aprendizaje desarrollados.
33. Atender las sugerencias que en lo técnico pedagdgico se reciban en tanto sean compatibles con la politica
educativa y el disefio curricular vigente, el Proyecto Institucional y sus practicas pedagégicas.

34. Informar y dar tramite, si correspondiere, de los requerimientos del personal a su cargo, relacionados con
orientaciones pedagdgicas.

35. Socializar y hacer socializar el contenido del presente Reglamento a los integrantes de la comunidad educativa.
36. Aplicar -cuando corresponda- las sanciones que, segin su competencia, surgen de la normativa estatutaria, su
reglamentacién y de los acuerdos de convivencia institucional.

TAREAS ADMINISTRATIVAS

Articulo 52.- El Director, en los aspectos administrativos, debera:

1. Asegurar, por si o por el personal que por su competencia le corresponda, la confeccidn y registracion en tiempo y
forma de todas las acciones institucionales que conforman el Proyecto Institucional y sus implicancias.

2. Suscribir, conjuntamente con el Secretario, las planillas de Contralor Docente y Administrativo y demas
documentacion que corresponda.

3. Asumir la responsabilidad del patrimonio material e inmaterial de la institucion (uso, cuidado,
conservacion, higiene y custodia) y de la confeccién del respectivo Inventario.

4. Delegar bajo constancia en el registro correspondiente y cuando las circunstancias lo aconsejen, en algin miembro
de la comunidad educativa la conservacion y custodia por un tiempo determinado de bienes del establecimiento.

5. Facilitar la informacién y documentacion sobre los diferentes aspectos de la vida institucional que le sea requerida
conforme los alcances y limites establecidos por la legislacion vigente.

6. Considerar y utilizar la informacidn institucional como fundamento de sus decisiones.

7. Elaborar y suministrar los datos estadisticos que le sean requeridos por autoridad competente, sin perjuicio de lo
cual analizar, evaluara y utilizara la estadistica de su Establecimiento.

8. Atender los aspectos administrativos y suscribir las comunicaciones derivadas de la aplicacion del Plan de
Prevencion del Riesgo.

9. Suscribir, en el marco de su competencia, los acuerdos necesarios para la mejor realizacion de la tarea educativa.
10. Recibir y entregar la escuela bajo Inventario y/o Acta segun corresponda.

11. Garantizar la existencia y ordenamiento de los Estados Administrativos mediante los

Libros y Registros que este Reglamento prescribe y los que la normativa especifica de cada Nivel y/o Modalidad
instituyan.

12. Controlar los Libros y Registros que tienen a su cargo otro personal del establecimiento.

13. Cumplimentar los procedimientos de cobertura de cargos docentes y administrativos y dar la toma de posesion
respectiva.

14. Confeccionar en conjunto con el equipo docente institucional las propuestas de POF y elevar por si la
documentacion que se requiera para su tratamiento.

15. Organizar, en la fecha prevista por el Calendario Escolar, la inscripcion de alumnos conforme la normativa
vigente en la materia.

16. Extender las certificaciones de terminalidad y otras que correspondan segtin Nivel y/o Modalidad que integra.
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17. Disponer, sin perjuicio de su responsabilidad directa, el modo de cumplimentar el inciso

6 del articulo 52, asignando tal tarea.

18. Suministrar por escrito al personal de cocina el menu y cantidad de porciones correspondientes al Servicio
Alimentario Escolar.

19. Asignar y hacer cumplir las tareas del personal administrativo que dirige y calificar anualmente su

actuacion, conforme la normativa vigente.

TAREAS SOCIOEDUCATIVAS Y COMUNITARIAS

Articulo 53.- El Director, en los aspectos socioeducativos y comunitarios, debera:

1. Propiciar y alentar la organizacion de los espacios de participacion e integracién comunitaria acorde con las
caracteristicas de la comunidad educativa

2. Participar en la actividad de la Asociacion Cooperadora con los alcances que la normativa vigente
establezca.

3. Promover la creacion de redes que fortalezcan la cohesién comunitaria e intervengan frente a la diversidad
de situaciones que se presenten.

4. Elaborar diagnosticos de intereses y necesidades de la comunidad conjuntamente con el equipo de conduccion y
utilizarlos como insumos en la elaboracién del Proyecto Institucional.

5. Articular con los organismos locales de proteccion integral de los Derechos del Nifio y el Adolescente y requerir su
intervencion.

6. Reconocer y, en su caso, articular con los recursos disponibles en el distrito y la region que puedan aprovecharse
para optimizar la tarea institucional.

7. Establecer las articulaciones intra y extra escolares necesarias para cumplir el Plan de Prevencion del Riesgo.

8. Ejecutar las acciones necesarias para dar cumplimiento a las prescripciones de naturaleza socioeducativa y

comunitaria de este reglamento y del Proyecto Institucional”. (Anexo Il, legislacion provincial: 2011)

La propuesta de Reglamento que todavia no tiene vigencia legal, no incluye
cambios sustanciales en la medida de no dotar de facultades dispositivas a la
funciébn de Director de escuela, pero consideramos que es positiva pues

comienza a ser reconocida la importancia institucional de su rol.

Analizado este proyecto de regulacién dentro de los limites de nuestro trabajo,
consideramos que los contenidos de algunos de sus incisos significan un
avance favorable para iniciar el cambio de la rutina en la cultura legal vigente

hasta la actualidad.

Aunque acota expresamente las facultades legales dentro de un marco que
sélo incluye una triada de dmbitos especialmente vinculados entre si: la tarea
pedagogica; la administrativa y las socio educativas y comunitarias,
reconocemos que hay intencion de introducir un cambio cultural al tratar de

modificar el perfil del Director de escuela, actualmente ligado a un modelo de
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conduccion cuyo liderazgo es del tipo jerarquico - burocréatico, hacia un
liderazgo del tipo transformador que se podra inscribir de un modo mas flexible
e inclusivo, comunitario y democratico para inducir al compromiso organizativo

a todo el equipo de conduccion del establecimiento.

Reiteramos que hasta el presente, el nuevo Reglamento es sélo un proyecto.
No es derecho positivo, derecho vigente, pues no ha tenido aprobacion

organica desde el vértice del poder sistémico.

Acompafamos la posicion de Pozner de Weinberg (ibid: 94,95) afirmando que
el avance del siglo XXI, ya en su segunda década, orienta el funcionamiento

de la escuela hacia una transformacién en las estructuras de su organizacion.

Dentro de esa postura propiciamos otorgar facultades legales dispositivas al
Director, con mayor razén si se tiene en cuenta que el entramado normativo
jerarquico de Buenos Aires rige un vasto territorio cuyo volumen impacta y cuya
complejidad se acentlia donde existe la mayor densidad de poblacion del pais.
Al respecto, ya hemos dicho (capitulo I, punto 1) que existen en el territorio

provincial 18.946 escuelas.

La realidad va convirtiendo en estratégico algo que es natural para la buena
marcha de la gestién de las escuelas. En ese sentido pensamos que en un
mediano plazo de cinco afios se puede moldear en ley el otorgamiento de

alguna de las categorias pensadas para el rol directivo.

Es un lapso aceptable para implementar y desarrollar una cultura innovadora
en las instituciones, partiendo de las tareas fijadas al Director en el texto del
proyecto de nuevo Reglamento General de Escuelas, que hemos analizado en
paginas anteriores, mediante un nuevo perfil de liderazgo escolar.

Claro que se deben armonizar dos voluntades.

La normativa, que corresponde a la autoridad central.
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Y la voluntad personal de los Directores de escuela.

Los directivos deben aceptar el hecho de innovar en sus practicas para pilotear
la transformacién de su cotidianeidad escolar mediante un trabajo predefinido
por ellos mismos. Si pretenden llevar el actual estado de las cosas hacia una
libertad de accion limitada s6lo por los controles institucionales, necesitaran
eficaces planteos de objetivos en la planificacion y eficiencia en la ejecucion.

Dicho de manera compacta: tomando las decisiones y ejecutandolas.

El Director, segun nuestro punto de vista, debe tener el control de las acciones
directas durante la marcha de su tarea para poder cumplir con lo prefijado e,
inclusive, replantearse las cosas para introducirle las modificaciones que fueren

menester evitando los desvios y las disfunciones.

Al respecto, dicen Rossi y Grinberg que, si bien la cadena jerarquica se define
desde la toma de decision hasta su ejecucion y el control de lo actuado, no
necesariamente supone la existencia de alguien dictando 6rdenes y otro
cumpliendo las mismas; sino que su construccion se produce en un plano de
sucesion regular de reciproca vigilancia entre los distintos actores de la

escuela (Rossi y Grinberg, 1999: 17).

2.2. La administracion directiva escolar.

La escuela es una institucibn cuyo funcionamiento presenta un formato
organizativo especial debido a su caracter de proveedora de un derecho y bien
social, la educacién, junto con los valores morales socialmente aceptados,

todos a la misma vez.

Produce y provee de educacién a la poblacibn mediante un servicio que

siempre es publico, aunque el prestador sea de gestion privada.

Concentrandonos en el rol del Director de escuela, abordaremos las
caracteristicas de las distintas categorias que dan forma a su trabajo en el

ambito de la organizacion escolar.
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Nos referimos a las categorias de Administracion de la Educacion, la Gestion
de la Educacion y a la Gerencia Educativa, como modelos organizativos de la
escuela. En el interior de las mismas confluyen distintas dimensiones: la legal
en tanto marco normativo de la transformacion; la econémica — financiera en lo
referente al gasto o a la inversion educativa; la administrativa a partir de la
descentralizacion y desconcentracion territorial y la estrictamente pedagdgica,

vinculada al curriculum.

Hemos analizado numerosos estudios para establecer las diferencias entre las
distintas categorias de aplicacion en el trabajo cotidiano del Director de

escuela.

Seleccionamos distintos autores con sus textos y trabajos, en cuyos contenidos
se incluyen las caracteristicas de un tipo de liderazgo del que no puede

prescindirse en la conformacion de la figura de un Director.

Sucesivamente los iremos exponiendo junto con nuestro punto de vista,

negando o admitiendo sus beneficios al tratar cada categoria.

Por ejemplo, consideramos que el hecho de administrar en la escuela esta mas
asociado al concepto de eficacia, control y division del trabajo. En él, son
separados los delineadores del disefio de la administracion de quienes seran

los ejecutores del plan. La comunicacion entre ambos se da en linea vertical.

Dentro de esta categoria, atenuada para la organizacion del trabajo dentro de
la escuela, existe una precisa distincion de mando y su modelo de conduccién
es el de un liderazgo del tipo jerarquico. El nivel superior ejerce el control
posterior de todos los aspectos del plan instrumentado, no sélo los resultados,

con nula o muy poca delegacion en los otros niveles de implementacion.

Para Cruz (Cruz, 2007: 5) la categoria de administracion escolar guarda cierta
vinculacion con el concepto de eficacia, como fin dltimo, pero sin interesarle

cuanto le cuesta materialmente al sistema el logro de los objetivos.
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Otro estudio sobre el mismo tema (IIPE, 2000:5), afirma que la categoria de
administracion aplicada a la escuela resulta insuficiente para trabajar con los
problemas que a diario se presentan y que surgen de contextos sociales cada

vez mas complejos.

o (P) ¢La escuela, tiene un presupuesto fijo?........ (R). No, no, carecemos de presupuesto. No tenemos ningin
tipo de entrada.....(P) La Direccidn elabora algin tipo de presupuesto de la escuela..... (R) No, no hay presupuesto.
Solamente se recibe un fondo que no tiene regularidad. Primero que el Director no maneja dinero, el dinero se maneja
todo a través de cooperadora. En determinados momentos, llegaron el afio pasado 2 fondos escuela... se llama fondo
escuela a los que son para los gastos menores como cambio de lamparitas, arreglos menores de escuela, todo lo que
se rompe... vidrios, todas estas cosas pequefias, un baflo, alguna descarga... todo eso es un fondo de muy poco
dinero, de 1.000 pesos — una cosa asi — que llegd 2 veces al afio. Todo lo demés se autogestiona la escuela, se tiene
una cooperadora, los chicos pagan cooperadora y todos sacamos fondos de lo que podemos. Y se autogestiona
siempre a través de la cooperadora....(P) ;la escuela sélo esta en el presupuesto provincial en funcién de lo que
corresponde al pago de los salarios... (R) De los salarios nada mas.....(P) ;y los gastos fijos, luz, gas, teléfono....
(R)...todo corre por cuenta de la Direccion General de Cultura y Educacidn, no nos llegan ni siquiera las boletas a
nosotros. El teléfono... nosotros tenemos un semiptiblico que es para el uso de los chicos y todo eso... eso lo gestiona
cooperadora, es de cooperadora y lo abona cooperadora. La escuela tiene un sistema de monitoreo, una alarma con
monitoreo que lo paga la cooperadora también. Todo eso, nosotros no contamos con otra ayuda...la escuela esta
incluida en el presupuesto para el pago de los salarios docentes” (entrevista a Directora, Anexo 1V, trabajo de campo:

14/4/2009).

Vemos que los limitados alcances de la categoria administracion hoy no
resultan suficientes frente a con la demanda social que formula mayores

requerimientos a la escuela.

. (P) ¢La Secretaria maneja algiin presupuesto escolar, algin dinero?..... (R) No. (P) ¢Hace una prevision de
gastos?....... (R) No. Eso se maneja con la cooperadora que pagan los chicos, que no es mucha, y tenemos para gastar
50 pesos en la libreria por mes y eso lo maneja cooperadora” (entrevista a Secretaria, Anexo |V, trabajo de campo:

25/4/2009).

“... (P) ¢el cuadro directivo no hace una elaboracion presupuestaria de funcionamiento del establecimiento?... (R) No

lo hace, no lo hace. Recibe via cooperadora fondos escuelas o algun tipo de subsidio que pueden rondar en los 300-
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500, a los 1200-1500 de acuerdo a la cantidad de matriculas que tengan y con esto la cooperadora y el equipo
directivo deciden los arreglos. Esta escuela esta pintada y esta arreglada y si visitas otras te das cuenta que esto no
parece una escuela del estado, (...) cooperadora, equipo directivo y personal docente y comunidad que la quiere
mucho a la escuela, venimos a pintar en el verano porque queremos, pero no porque nos venga la pintura y la mano

de obra desde el Consejo Escolar” (entrevista a Vice Directora, Anexo 1V, trabajo de campo: 13/5/2009).

La realidad cotidiana obliga al Director de escuela a gestionar de hecho para el
funcionamiento del establecimiento. Pensamos que para ello, le seria de

utilidad una mayor capacitacion.

“...en el momento que empecé a prepararme para concursar para estos cargos, no habia una carrera hace 15 afios, no
habia una carrera educativa por lo menos al alcance como hay ahora, porque ahora incluso en algunas universidades
de la zona estan dictando clases. Estan dictando carrera de gestion educativa, en ese momento no habia las carreras
que hay ahora, habia que prepararse solo, haciendo cursos...Bueno, con el paso del tiempo empezd a haber cursos a
nivel universitario, yo hice varios cursos a nivel universitario de gestion educativa, ya incluso algunos estando en el
cargo pero yo creo que seria conveniente que fuera mas formal la preparacion para el directivo, que se necesite una
carrera universitaria de gestion educativa que la dicten las universidades, en nivel universitario o terciario..”

(entrevista a Directora, Anexo IV, trabajo de campo: 14/4/2009).

“... he hecho varios cursos a nivel terciario y universitario y hablan de la parte gerencial del cargo directivo. El
problema es que no se puede. Aca se topa con la normativa de parte que es muy vieja, toda la parte normativa. Y a
pesar de ser muy vieja, en algunos sentidos ha cambiado mucho con las reformas de los Gltimos afios, pero hay una
presencia también masiva de los gremios que son muy fuertes, entonces que no nos permiten este trabajo gerencial
que seria de que se tenga mas capacidad, de los premios y los castigos. Como hoy no seriamos nosotros los
encargados de darlos, entonces esa parte es la que nos impide el desarrollo gerencial. Habria que cambiar parte de la
normativa para que esto, y fundamentalmente la parte cuando uno concurre a hacer estas capacitaciones universitarias
que uno las hace fuera del horario escolar. No son obligatorias, son optativas, todas esas le dan un caréacter gerencial
al cargo directivo porque el Director es el gerente de escuela realmente, pero como una se topa con una normativa
muy vieja y con todos los sindicatos que avalan mucha de la parte ésta y son muy fuertes, realmente ahi se nos

complica demasiado...” (entrevista a Directora, Anexo 1V, trabajo de campo: 14/4/2009).

“...tengo mucha experiencia en el aula, pero vos tenés un micro mundo en el aula y cuando llegas al cargo directivo,
ademas tenés a toda cultura de la escuela como me toco a mi. Ser parte del equipo directivo de mis propias

comparieras, que también es un rasgo caracteristico y dificil muchas veces. Traté de no cometer los errores que han
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cometidos mis anteriores directivos, trabajar, abriéndome a mis compafieros, es una Direccion abierta, trabajo de
acompafiamiento, de asesoramiento. Pero eso nadie te lo ensefia cuando pasas de un cargo a otro, tenés que ir
aprendiéndolo con la practica. Te vas equivocando, tenés que ver tus errores y no volverlos a cometer, tenés que
investigar en libros, trabajar con separatas bibliograficas porque al no tener una carrera lo tenés que ir aprendiendo

con la practica...” (entrevista a Vice Directora, Anexo IV, trabajo de campo: 13/5/2009).

Desde ese angulo de la observacion resulta importante la necesidad de
implementar innovaciones para su desarrollo dentro de la cultura escolar con la
finalidad de que luego se transformen en ley. Lo propugnamos para evitar que
las decisiones del Director de escuela, cuando se producen en situacién de
contingencia ante la carencia de legislacion que lo habilite, comprometan su
responsabilidad en el plano legal y con ello, su trayectoria profesional y su

nombre ante la comunidad educativa.

“...la Direccion General de Cultura y Educacion de la provincia de Buenos Aires me considera que soy la
responsable de toda la escuela, tanto edilicia como de todo el personal. Toda la responsabilidad... al ser via
jerarquica, toda la responsabilidad recae sobre el Director. Toda...” (entrevista a Directora, Anexo IV, trabajo de

campo: 14/4/2009).

La funcién de Director de escuela necesita de un reconocimiento legal que
facilite su poder de disposicion y que la ubique, como minimo, en la categoria
de gestion educativa, dotandola de facultades que resuman y reconozcan su

caracter de gobierno escolar.

Su persona, representa al gobierno provincial. En su nombre, a diario, trata
directamente con la poblacibn no sélo en referencia a la inclusion vy
permanencia escolar, sino también en cuanto a la calidad en la provision del
servicio educativo, pero, por ejemplo, carece de posibilidad de seleccionar a

sus colaboradores o, por lo menos, de ser escuchado su opinion al respecto.

“... (P) ¢considera que el cargo tiene un real poder, un poder en el trabajo, en la gestion, un poder real de imposicion,
y que ademas el cargo es reconocido en la comunidad..... (R) Como reconocido en la comunidad, es reconocido.
Todavia se considera a la Directora, no por toda la comunidad porque creo que hace unos afios era mas reconocido,

pero poder real para decidir, es una de las cosas que me replanteo es que no lo tenemos. Porque hacia arriba estamos
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en manos de toda la via jerarquica y hacia abajo tampoco tenemos poder, porque una si tiene que tomar alguna
determinacion con faltas graves que puede cometer algin docente, tiene toda la burocracia en los sindicatos que le
hacen planteos... empiezan a hacer presentaciones y a veces una desde el rol, puede, sabe que esté actuando bien pero

es muy dificil, es muy dificil” (entrevista a Directora, Anexo 1V, trabajo de campo: 14/4/2009).

“... (P) ¢El cuadro directivo es representativo de la escuela ante la comunidad?....... (R) Si, es representativo, es
querido, es respetado y eso es muy importante en una escuela especialmente del estado porque nosotros no somos una
escuela privada donde el padre eligié, pagé una cuota y se manejan con otros codigos, tipo una empresa. Esta es una
escuela pablica primaria, es de la provincia de Buenos Aires, es gratuita... (P) ¢Y dentro de la estructura escolar,
tiene poder real para disponer de las cosas?... (P) No, no tiene... (P) ¢El directivo escolar puede seleccionar los
recursos humanos con los que va a contar el establecimiento?...... (R) No. Falta una docente y el directivo tiene que
mandar el pedido de suplente a Secretaria de Inspeccion y de ahi mediante un listado se elige al docente.
Antiguamente vos tenias un listado y los ibas llamando telefonicamente, hace 20 afios atrés. Ahora no, es un listado,
un acto publico y vienen los docentes a cubrir suplencias...” (entrevista a Vicedirectora, Anexo IV, trabajo de campo:
13/5/2009).

Vemos que se trata de hechos, de encontrarse frente realidades cotidianas,
con una actitud que estimamos debe cambiar si se estimula de a poco la

instalacion de una nueva cultura escolar, para luego legislar al respecto.

La escuela, como dice Romero, también puede transformarse de arriba hacia
abajo, desde la cuspide que recoge esa nueva cultura instalada y la regula
(Romero, 2004: 70), apareciendo asi el concepto de gestion como la palabra
comodin que resuelve y explica todos los problemas de la educacion publica
(Mifiana et al, 1999:21).

2.3. La gestion directiva escolar.

Los distintos aspectos que hacen a la administracién de las escuelas pueden
recibir el agregado de otros elementos, dando lugar a una categoria que se
denomina gestion educativa. Mediante esta categoria la gobernabilidad escolar
no implica sélo la administracion de lo existente. También incluye la posibilidad

de gestacion, de hacer las diligencias necesarias para la obtencion de lo nuevo.

Afirma Romero, que el hecho de gestionar es un quehacer dirigido a garantizar

gue el devenir de las cosas resulte previsible. Que sea producido dentro de un
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esquema de trabajo racional y responsable por sus resultados y, que, en este
sentido, el trabajo del Director de la escuela consiste en hacer que las cosas
sucedan transformando lo dado en nuevos posibles (Romero, 2008: 11,12 en
cita a Blejmar, 2005).

Asi también se expresa IIPE (IIPE, 2000:9), cuando afirma que por gobierno
escolar no solo se entiende en administrar lo que hay, sino que requiere un
valor agregado por parte del Director de escuela, haciendo referencia a su

vision estratégica de lo que desea obtener como resultado.

Para ello, debe lograr la participacion de los distintos actores escolares
mediante el estimulo que logre la integracion en equipos de trabajo, como
proceso sistematico, impulsando la comunicacion en forma circular que habra

de favorecer la retro alimentacion de la informacion.

Estimamos que la categoria gestién educativa permite la configuracién de un
esquema de trabajo organizado que tiende a fortalecer la participacion dentro la
escuela, sin tener que separar a quienes disefian la planificacion, de los
ejecutores a cargo de la misma, generandose asi una integracion que fomenta

la reflexidon dentro de la institucion.

La constitucién de equipos no consiste en una estrategia Unica y menos aun
univoca, dado que la tarea o el problema son las tacticas que definen al equipo
y no al revés, de manera que su constitucion es siempre flexible en funcion de
la atencién que requieren las necesidades del proyecto educativo institucional
(Romero, 2004:167).

Con esta aplicacion, creemos, el liderazgo del tipo burocratico que es propio de
la categoria administracién, habra de ser reemplazado por nuevas formas que
son mas aptas para liderar los procesos de cambio. Coincidimos en que su
nueva configuracion debe ser mediante un tipo de liderazgo, al que debe
aunarse explicitamente el ejercicio de poder dispositivo para gestionar
mediante la distribucibn de acciones compartidas dentro de la escuela
(Romero, 2008: 62) ayudando a potenciar los procesos de mejora internos y

contribuyendo a los procesos de democratizacion social.
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En el mismo sentido, para Bolivar ya no es razonable pensar en un tipo de
liderazgo jerarquico, sino en un liderazgo del tipo transformador que se
inscribira de un modo mas flexible e inclusivo, comunitario y democréatico que
induzca al compromiso organizativo a todos los integrantes del equipo (Bolivar,
2001: 15).

Vemos que asi se presentan distintas categorias, gestion educativa o gerencia
educativa para las practicas cotidianas del cuadro directivo junto a sus
caracteristicas de liderazgo escolar. Sin embargo, no nos parece apropiado en
este tiempo fomentar la presencia de un lider capaz de crear o gestionar un

cambio cultural cuyas claves solo él conoce.

Por el contrario.

Vemos que hoy se piensa a la funcion de Director de escuela como una tarea
compartida capaz de generar nuevas realidades, a partir de la generacion de
espacios de participacion otorgados a los distintos niveles (Senge, 1999 y
Bolivar, 2000b en Romero, 2004: 167,168 y en Romero, 2008:62).

Asi, la gestion escolar necesita un tipo de liderazgo que sea transformador,
consolidando equipos con cierta estabilidad y continuidad, dando lugar a la
participacion mediante el aporte, el compromiso y la decisién (Mifiana et al,
1999:41).

“... (P)... ¢las escuelas publicas compiten en una forma de mercado, para asegurarse el nimero de matriculas
necesarias?... (R) Si.... (P)...en ese sentido pareceria que la presencia de un liderazgo es muy importante....(R) Si....
(P) ¢La referencia de la escuela en la comunidad, es la escuela en si misma o es el liderazgo del directivo?... (R) En
esta comunidad es prestigiosa la escuela. Pero es la escuela con los directivos y con los docentes porque esta escuela
es una escuela que tiene una trayectoria muy larga, no es que haya cambiado con un directivo en particular.
Cambiaron directivos, tiene una trayectoria de 50 afios en los cuales siempre tuvo muy buena matricula y siempre fue
muy reconocida por la comunidad. Es la escuela de los fundadores del Barrio San José, entonces es una escuela muy

reconocida” (entrevista a Directora, Anexo 1V, trabajo de campo: 14/4/2009).
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Para nosotros el concepto central en la definicion de una nueva escuela es el
de la eficiencia. Lo es porque permite asignar mas tiempo a la ensefianza y al
aprendizaje y en donde la clave principal para su desarrollo se encuentra en el

liderazgo profesional y de gestion a cargo del Director.

Nos planteamos que la organizacion dentro de la escuela se debe integrar
como una unidad democréatica donde las transformaciones llegan por la
participacion de los propios actores cotidianos y que, en ese sentido, no tiene

por qué estar considerada como la gestion de una empresa.

Morgade afirma que se trata de hechos que habran de explicitar aun mas la
centralidad del papel de los directivos en escuelas que seran unidades de
gestion de servicio educativo, a la vez que de investigacion pedagoégica y de
desarrollo educativo, ajustando su gestion a los requerimientos comunitarios de

la poblacion atendida (Morgade, 1998: 7).

2.4. La gerencia educativa escolar.

Segun Bolivar, Management es un término de origen anglosajon que suele
traducirse a nuestro idioma como gerencia, cuyos discursos y practicas
conducen a transferir a la escuela formas de gestion aplicables al ambito
privado (Bolivar, 2007: 6).

De acuerdo con Cruz, actualmente se pone especial interés en la gerencia mas
gue en la administracién de las cosas. La gerencia se basa en el liderazgo y en
la participacidbn comprometida de los miembros de la organizacion para lograr

el objetivo planeado por ellos mismos.
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Segun ese punto de vista, la gerencia educativa se asocia mas al concepto de
eficiencia (Cruz, 2007: 5) en la medida de alcanzarse el objetivo de brindar el
servicio educativo a la poblacion, con el menor gasto. Creemos que la gerencia
educativa puede usarse como la herramienta mas avanzada de gestion
escolar, siendo sus puntos de referencia mas precisos la eficiencia, efectividad,

productividad y calidad como metas a alcanzar en la escuela.

Sin embargo, advertimos que no es posible aplicar por analogia las
caracteristicas que provienen de la empresa a la categoria de gerencia
educativa. Lo decimos pues en el caso de las escuelas la diferencia de
creencias, valores e inclusive ideologias, hacen que el compromiso del Director
| Gerente Educativo se aplique hacia el bien de la escuela que dirige y con la
visibn enfocada en hacer crecer a esa institucibn en colectivo, junto a la

formacion integral de la persona / alumno.

Al considerar posible desarrollar la gerencia educativa y acompafar la
instalacién de esa categoria en la cotidianeidad del rol de Director de escuela,
lo hacemos con nuestras reservas, pues si bien el director / gerente escolar
que propiciamos es la persona que planifica; organiza; dirige y controla una
organizacion a fin de alcanzar los objetivos propuestos, con aplicacién de
premios y castigos, hay algo que marca la diferencia en esta categoria de
gestion avanzada dentro de la organizacion escolar: su objetivo estratégico es

distinto al mercantil.

El objetivo estratégico deja de ser comercial para convertirse en institucional y
se orienta hacia la concrecion de los disefios curriculares que permiten a la
escuela brindar un beneficio social ante la demanda de educacién cuantitativa y
cualitativa de la poblacion, puntualmente: la formacion en sus aulas de

recursos humanos de la mas alta calidad y excelencia.

Siendo ése el objetivo o meta a lograr, la gerencia educativa debe tener un
enfoque centrado mas en la persona del alumno que en alcanzar los logros

materiales.
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Por tanto, si bien asumimos el riesgo de que la provisiébn del servicio de
educacion se lleve a cabo mediante la implementacion operativa a cargo de la
categoria de gestion mas avanzada, la gerencia educativa, lo hacemos con la
salvedad de que debe limitarse a los objetivos formulados en el proyecto
educativo institucional en los cuales debe tener primacia la ética de la
solidaridad y de la formacion acabada de la persona, para el bien comdn de la

sociedad.

En ese sentido, no resulta diferente que el servicio de educacion sea brindado
mediante oferta basada en gestién publica o privada pues cualquiera fuere su
escenario social, siempre el telon de fondo exhibira que estamos en presencia

de un derecho y de un bien comun de la Sociedad.

Cuando se enfoca la gerencia comercial tipica se ve su caracteristica natural.
La misma consiste en planificar el logro de resultados mediante una
interrelacion de costo — beneficio, demostrativa para el emprendedor que la
actividad elegida puede llevarse a cabo con el menor costo de inversion y

habra de generar la mayor rentabilidad posible.

Es un hecho razonable para el calculo de la empresa mercantil, pero no es de
aplicacion estricta en la prestaciéon del servicio de educacién aunque el hecho
de invertir para el desarrollo de un proyecto educativo no tiene porqué

encontrarse adherido a la generacién de gasto o pérdida patrimonial.

Entonces ¢ cual es la diferencia que el inversor debe tener en cuenta al afrontar

el mercado de la educaciéon?.

Para nosotros, es simple y concreta. En gestién educativa la esencia no es
hacer buenos negocios, sino alcanzar la formacion integral de recursos

humanos, los alumnos, confiados por la comunidad de padres a la escuela.

Pero ello no impide la existencia de controles/ auditorias en cada nivel donde

se apligue la inversion, midiendo estadisticamente los resultados que
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demuestren si hubo eficiencia en la utilizacion de recursos y si se ha logrado
alcanzar calidad educativa eficazmente con la menor inversion posible, sea de

origen publico o privado.

Como dijimos, aceptamos la implementacion de la gerencia educativa para su
utilizacion pues consideramos que es la categoria mas avanzada de gestion
con sus puntos de referencia mas precisos: la eficiencia, efectividad,
productividad y calidad en la condicion de metas a alcanzar en la escuela.
Pero, reiteramos, dirigidos a la formacion integral de la persona y no al lucro o

negocio comercial.

Proclive a la aplicacion de los principios de la gerencia, para Manes la
Direccion escolar tiene una necesidad: lograr la profesionalizacion de los

Directores de escuelas.

Afirma que este es un hecho a producirse que no debe afectar la legalidad de
la organizacion escolar, su fin publico. Tampoco el autor plantea la existencia
de gerentes comerciales a cargo de la Direccion de la escuela. So6lo postula a
Directores escolares que sean profesionales capacitados para liderar la
escuela desde la gerencia educativa, aunque la utilizacion del vocablo gerencia
para identificar a la Direccién todavia no es aceptado en la gramatica escolar
(Manes, 2005: 13, 17).

Estamos de acuerdo con el aporte que brinde la gerencia educativa a la
organizacién escolar utilizando sus puntos de referencia mas precisos, a los
que ya nos referimos en parrafos precedentes, junto con la distribucién de
competencias e incentivos en los distintos niveles y unidades de trabajo, frente
a algo que nunca en toda la historia de la legislacion educativa en nuestro pais

habia sido definido.

Es algo que ahora, contemporaneamente a nuestras vidas, ocurre. Por primera

vez en nuestra historia institucional, la ley define qué es la educacion.
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La Ley Nacional de Educacion n* 26.206 en su articulo 2* y luego la Ley
Provincial de Educacion de Buenos Aires n* 13.688 en su articulo 2*, definen a

la educacion:

“Articulo 2*: la educacion y el conocimiento son un bien publico y un derecho personal y social, garantizados por el
Estado” (LEN 26.206, 2006).

“Articulo 2*: la educacion y el conocimiento son bienes publicos y constituyen derechos personales y sociales,

garantizados por el Estado” (LEP 13.688, 2007).

Y si bien venimos argumentando a favor de la aplicacion de la gerencia
educativa en el rol del Director de escuela, dejamos en claro que su aplicacion
no debe tratarse de una imposicion legal, de una “bajada normativa” sino que
debe ser el fruto de un trabajo previo de insercion cultural dentro del a

organizacién escolar.

En paralelo, el Director debe ser capacitado para adquirir un conjunto de
habilidades a poner luego en ejecucion. Los resultados pueden comprobarse
por medio de mediciones y determinar si se han alcanzado las efectividades

pretendidas.

“...La capacitacion del servicio no existe ahora para el equipo directivo. Uno si quiere hacer una capacitacion tiene
que ir en contra turno o los dias sabado. El tnico tipo de capacitacion que tenemos que tampoco es, son las reuniones
mensuales con la inspectora del &rea donde trabajamos problematicas institucionales pero no hay algo que baje de la
provincia de Buenos Aires. Antiguamente estaban los mddulos que los docentes hacian. Ahora tenemos la
capacitacion de 3 encuentros anuales donde capacitan a los docentes, antes se capacitaba al equipo directivo pero eso
se saco este afio por los paros de auxiliares porque en esas jornadas de reflexion habia que suspender las clases y con
es0s paros que hubo este afio y el afio pasado se fueron sacando esas jornadas institucionales donde podiamos trabajar
con los docentes y ahi realizar acuerdos, trabajar con grados paralelos, en linea de trabajo de la institucion”

(entrevista con Vicedirectora, Anexo IV: 13/5/2009).

Desde las perspectivas tedricas expuestas al desarrollar las distintas
categorias, a todas las cuales fuimos sumando nuestro punto de vista, nos
animamos a decir gue mas temprano o mas tarde los principios de la gerencia

educativa seran aceptados por la cultura escolar y, luego, por la ley.
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De todos modos, no estamos propiciando una economia de mercado
absolutamente libre donde toda razon es el calculo que asegura el rinde de la
inversion, sino que nos posicionamos dentro de un sistema educativo de cuasi
monopolio donde si bien existe oferta y demanda privada también existe la
presencia de un Estado que no se limita al rol de simple testigo de los hechos
producidos por el mercado en la economia. No nos representa la nocion de un
negocio de la educacion como si fuera la gestion de una gran empresa

comercial.

Al propiciar la implementacion de la gerencia educativa, lo hacemos con el
agregado que a ello debe unirsele el requisito de la profesionalizacion

universitaria para el acceso al cargo de Director de escuela.

Estimamos que la previa obtencion de una titulacién universitaria es un logro
gue no solo acredita los nuevos conocimientos académicos alcanzados por el
Director, sino que también le sirve de vinculacidon para nuevos contactos con
otros profesionales y, en paralelo, puede estimular su interés por la

investigacion académica.

Pensamos que el acceso a la Direccibn de escuela es algo sumamente
trascendente para la Sociedad y para la institucion escolar. Su nueva formacion
0 reconversion para quienes estan en funciones en las nuevas logicas de
gestion, segun nuestro criterio, es un tema central. Por las razones apuntadas,

la exigencia de titulo universitario no nos parece exagerada.

Por el contrario creemos que es un requisito insoslayable que va unido a la
importancia social de un cargo cuya articulacion, segun Morgade, incluye a
trabajadores de la educacion en un sistema jerarquizado y regulado por el
Estado, una burocracia que como tal es un producto netamente moderno en
donde durante muchos afios quienes pasaron a desarrollar funciones directivas
ascendieron desde la aulas sin una preparacion especifica, aprendiendo a

partir de su experiencia docente y vital. (Morgade, 1998: 5).
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Se trata de una articulacién que proviene de una evolucién historica si se tiene
presente que, con anterioridad al sistema provincial de Buenos Aires
establecido por la ley 988/75, no se precisaba ningun titulo para el ejercicio de
la docencia pues alcanzaba con demostrar virtudes morales y un minimo de los
conocimientos a ensefiar. Recién hacia 1870 se vuelve necesaria la tenencia
de un titulo oficial para habilitar el ejercicio de la profesion docente (Pineau,
1997: 75).

Las leyes actuales, en general, vienen mostrando un campo propicio para la

posibilidad de innovar:

“Articulo 132*: El personal técnico de las escuelas estara formado por los Directores, Vicedirectores, Secretarios,
maestros de grado y maestros especiales” (Reglamento General para las Escuelas Publicas de la Provincia de Buenos
Aires del 25 de abril de 1958 mediante Decreto 6013/58, vigentes segln texto ordenado en 1983 y modificado por
Decreto 619/90).

“Articulo 134*: Cada escuela tendra un Director, quién ejercerd el gobierno inmediato de la misma, en sus aspectos
técnicos y administrativos. El Director tendra grado a cargo, salvo en aquellas escuelas con siete 0 mas maestros con
grado, en cuyo caso se le acordard direccion libre. Para acordar la direccion libre se computar el grado atendido por
el Director” (Reglamento General para las Escuelas Publicas de la Provincia de Buenos Aires del 25 de abril de 1958
mediante Decreto 6013/58, vigentes segun texto ordenado en 1983 y modificado por Decreto 619/90).

“Articulo 95*: La formacion docente se realiza en los Institutos Superiores de Formacion Docente que dependen del
Nivel de Educacion Superior y se integra con una formacién béasica comin y una formacion especializada con una
duracion de cuatro (4) afios. El desarrollo de précticas de estudios a distancia debe realizarse de manera presencial...”
(LEP, 2007).

“Articulo 96*: La Direccion General de Cultura y Educacion, conforme los acuerdos que se establezcan en los
organismos federales con competencia en la materia, define los criterios basicos concernientes a la capacitacion
docente en el ambito de su incumbencia, en concordancia con la presente ley. Con tal objetivo, garantiza el
funcionamiento de los Institutos Superiores de Formacién Docente, los planes y programas de capacitacion gratuita,
con reconocimiento y con puntaje, en servicio, a lo largo de toda la carrera y los Centros de Capacitacion,
Informacién e Investigacion Educativa (CIIE) que son los organismos descentralizados distritales destinados al
desarrollo de ofertas de formacién docente continua...Asimismo, propiciard de estas instituciones con las
Universidades de la Provincia de Buenos Aires, dispone la capacitacion estatal y regula la oferta de capacitacion
privada...” (LEP, 2007).

A esto debe sumarse la existencia de la Universidad Pedagodgica Provincial
(UPP) creada por Ley 13.511 de la Provincia de Buenos Aires el 9 de agosto

de 2006. Ha sido un proyecto impulsado por la Direccion General de Cultura y
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Educaciéon con el objetivo de crear un espacio de formacién, capacitacion e
investigacion de saberes y practicas pedagodgicas que aborde las diferentes
areas humanisticas, técnicas, profesionales y cientificas, apuntando alcanzar el

mas alto nivel académico y educativo.

El objetivo central de esta Universidad reside en la jerarquizacién académica
de los educadores, articulada en forma integral a todos los ambitos del campo
educativo que permita la construccion conjunta de la educacién a nivel local,
regional y provincial (DGCyE, 2010. Ley 13511 en Anexo I, 1996).

Si se plantean debates al respecto, estimamos posible que su promocién venga

desde sectores politicos tendientes al rechazo de exigir titulo universitario.

Llegado ese momento, se vera si los mismos se encuentran fundados o sélo
motivados en potenciales pérdidas de poder politico. Si fuera por esto ultimo,
bueno, seran declamaciones propias de una cultura corporativa reacia a

introducir innovaciones, en la medida en que vea afectada su porcion de poder.

No desconocemos contrastes ideoldgicos, solo pretendemos reducir las areas
de desacuerdo y encontrar, a través del dialogo, las coincidencias minimas
necesarias. Vemos realidades que ya no admiten seguir su discusién politica.

“.... (P) el gremio docente influye en la gestion del cuadro directivo; en la gestion diaria (R) Si (P) ¢Entorpece?...
(R) Si, entorpece porque interviene muchas veces y una tiene que fundamentar ante el gremio las decisiones que se
toman si alguien que no hace las cosas bien. Pero una tiene los argumentos, si una tiene todo bien fundamentado,
tiene las herramientas para justificar su accionar. Pero hay que justificar... (P) Es decir que la presencia de los
gremios, docentes y no docentes es fuerte y es constante en la escuela... (R) Es fuerte y es constante” (entrevista a

Directora, Anexo 1V, trabajo de campo: 14/4/2009).

Las exigencias que nos plantea la Sociedad de hoy dentro de la institucion
escolar se deben resolver en concreto. Y esto, pensamos, requiere de una
Direccion de escuela exitosa en la gestion cotidiana que, a su vez, sea garantia
de inclusion, de integracion, de equidad y de permanencia en la educacion del

sector publico a favor de los sectores mas necesitados.

55

m



“...Como reconocido en la comunidad, el cargo es reconocido. Todavia se considera a la Directora, no por toda la
comunidad porque creo que hace unos afios era mas reconocido todavia. Pero poder real...siempre es una de las
cosas que me replanteo es que no tenemos mucho poder. Porque estamos en manos de toda la via jerarquica y aparte
desde la parte de abajo tampoco tenemos poder, porque uno si tiene que tomar alguna determinacion con faltas graves
que puede cometer algun docente, tiene toda la burocracia en los sindicatos que le hacen... empiezan a hacer
presentaciones y a veces uno desde el rol, puede, sabe que esta actuando bien pero es muy dificil, es muy dificil...”

(entrevista a Directora, Anexo IV, trabajo de campo: 14/4/2009).

El acceso a la educacion y su permanencia en el sistema escolar, es el
verdadero gran eslabén en la cadena del progreso social y una proteccion que
el Estado debe asumir a favor de los mas débiles para romper la recurrente
cadena de pobreza que se retroalimenta en una comunidad de pobres,
habitada por hogares pobres, con padres pobres, que engendran hijos que
seran pobres, y quienes tendran (en el mejor de los casos) trabajos de salarios

bajos, generando un circuito de pobreza que parece no tener fin.

Nuestro pensamiento posiblemente no se comparta si se afirma de manera
cerrada y dogmatica que una escuela es una escuela y no una empresa, que
es una institucion social e historicamente constituida, con sus formas de
organizacién, sus tradiciones y sus caracteristicas especificas como piensa
Mifana (Mifiana, 1999: 24).

No coincidimos con Mifiana. Para nuestro punto de vista, su expresién es una
visibn que no tiene en cuenta la existencia posible de la gerencia educativa,
gue si es utilizada desde la Direccidn de escuela para alcanzar bienestar social,
si se vuelca a satisfacer necesidades reales de la poblacion y si responde a
una ética profesional para producir una poblacion mas educada con mejores
posibilidades en todos los terrenos de la economia, es un recurso para la

gestion que legitimamente puede aceptarse.
Incluso cuando reporte beneficios materiales, deducidos los gastos, en la

medida en que se orienten al equipamiento de aquellos bienes Utiles para el

uso patrimonial institucional de la unidad escolar (Manes, 2004: 20).
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Todo esto que hemos venido argumentando se une con un avance mas en la
organizacién escolar, que seguramente debera esperar a que primero se
configure una nueva legalidad en las categorias propuestas para el trabajo del

Director de escuela.

Nos referimos a brindarle una atenuada autonomia a la escuela, cuyo efecto
inmediato, consiste en obturar la intensa “bajada” de normas desde los niveles
superiores del sistema y asi, en paralelo, fusionar la gestion directiva en un

nuevo escenario institucional.

Creemos que la formacion integral de las personas siempre interactia en
contacto con la alteridad, pues las necesidades personales no pueden
encontrar realizacion en el individualismo sino en la cooperacion con los
demas. Esto, pensamos, hace equivalentes la estima del otro como si mismo y

la estima de si mismo como otro (De Zan, en referencia a Ricoeur, 1999: 80).

Es asi que el trabajo de Direccion escolar tiene su razén de ser. Consiste,
basicamente, en una gestion de servicio dirigida a la comunidad de la cual es, a
la vez, depositaria de la cultura vigente, nutriéendose de sus valores y a cuyo

cambio contribuye o al menos acompafa.

«“...desde el trabajo que usted como Directora realiza con la comunidad educativa, con todas las fuerzas vivas de la
zona, puede lograr que en el ideario colectivo se mantenga el compromiso con la escuela como una necesidad de
subsistencia de la propia vida comunitaria, como que el destino de la escuela es el destino de todos nosotros en la
zona. ¢Se puede lograr eso?.... (R) Es a lo que uno aspira. Ahora la escuela — ya lo hablamos mucho — esta muy
devaluada, muy desmerecida pero uno a lo que aspira es a que por lo menos en esta escuela, se mantenga el
reconocimiento social y tratamos de lograrlo. Tratamos en todo momento... todas nuestras fuerzas estan puestas en

lograr mantener el reconocimiento, el valor de la escuela” (entrevista a Directora, Anexo IV, trabajo de campo:

14/4/2009).

Si se integra al Director de escuela dentro de un nuevo marco legal que le
permita gestionar con flexibilidad, liderando equipos y cohesionando los
recursos humanos, en su equipo de colaboradores puede sumar el esfuerzo de

todos sus integrantes y obtener mejores resultados que mediante la generacion
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de los esfuerzos individuales aislados entre si, ademas de optimizar los

recursos materiales disponibles.

Articulacion estratégica de los distintos recursos que si se produce con un
criterio de eficacia / eficiencia tanto en su planificacion como en su ejecucion en
la accion, sirve para generar nombre e identidad propia y por tanto prestigio, a

Su escuela respecto de otras escuelas dentro del Distrito.

“...es la calidad educativa y el prestigio de las escuelas. Esta escuela, dentro del barrio tiene muchisimo prestigio.
Entonces nosotros tratamos de mantenerla siempre impecable porque tiene... esta es nuestra impronta, nosotros
tenemos una escuela que siempre esta linda, siempre esta limpia, siempre esté prolija, los chicos tienen dentro de la
comunidad, tienen muy buenos contenidos. Se prioriza la ensefianza, la adquisicion de los contenidos...” (entrevista a

Directora, Anexo IV, trabajo de campo: 14/4/2009).

“... Esta escuela no tiene muchos movimientos de docentes porque al ser todos titulares y con afios, corre en ventaja
el PEI de la escuela que es el proyecto educativo institucional. Es una comunidad de papas muy exigentes con la
escuela, muy demandantes y los chicos también y los docentes que trabajan aca saben que estas son las reglas de
juego de esta escuela. Nosotros como directivos también somos exigentes y autoexigentes, con nosotros mismos para
mantener el estatus de la escuela dentro de esta comunidad porque esta escuela es muy querida por el barrio, muy
respetada” (entrevista a Vice Directora, Anexo IV, trabajo de campo: 13/5/2009).

De todos modos, el trabajo cotidiano del Director de escuela hoy es
caracterizado por la ley como una burocracia sumadora de horas de labor;
mediante el registro de los sucesos e informes de las novedades producidas,
aunque en la misma accion el Director pueda rescatar hechos positivos para su

tarea.

...... (P) Directora, todo el trabajo de escritorio....de informes; de cuadros, de otro tipo de documentos, de
formularios, etc., que deben ser elaborados a requerimiento jerarquico, ;considera que retroalimentan a su gestion y
le sirven o0 que, en todo caso, todo ese trabajo es mas que nada sumatoria de tiempo perdido?........ (R) Bueno, como es
un trabajo que debo hacerlo con obligacion, trato de incluirle parte al material que me sirva a mi para
retroalimentarme y para retroalimentar a la institucion y para trabajar en la institucién porque si no seria un trabajo...
como es mucho el que hay que hacer, como es mucho el trabajo de escritorio seria demasiado tiempo perdido,
entonces siempre trato de buscarle el valor para que nos realimenta a todos, que realimente a la instituciéon y a mi
gestion....(R) Claro, porque usted se obliga a leer la normativa, la reglamentacion.....(R) Si, una les puede hacer una
segunda lectura. Si uno utiliza esa segunda lectura, le da material... un caso real: dice, tengo 25 alumnos
repetidores...es un nimero que me va a requerir la inspecciéon pero a mi ese nimero me puede representar de mucha

importancia en lo cualitativo, para tratar de ver en qué lugar esta la resistencia, entonces me retroalimenta y me sirva
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para hablar y para utilizar otras técnicas y otros elementos para trabajar. (entrevista a Directora, Anexo 1V, trabajo de
campo: 14/4/2009).

La constante tarea de escritorio que tiene su trabajo se encuentra en los
contenidos de la ley, en donde al cuadro Directivo no se integra el Secretario

de escuela, pues la «..Direccion es la Directora y la Vicedirectora. La Secretaria es la secretaria y la

prosecretaria...” (entrevista a Directora, Anexo IV, trabajo de campo: 14/4/2009)”.

Podemos verlo en el vigente Reglamento General para las Escuelas Publicas
de la Provincia de Buenos Aires del 25 de abril de 1958 mediante Decreto
6013/58, segun texto ordenado en 1983 y modificado por Decreto 619/90,
donde ademas, se le suma a su cargo la accion social ante la comunidad

debiendo atender a sus necesidades y a su cultura:

“Articulo 145: Todo el personal docente que reviste en una escuela debera usar guardapolvo blanco durante las horas
de clases y en los demas actos escolares que se realicen con participacion de los nifios y guardar prudente compostura
en los demas detalles de su vestido. Durante las horas de su permanencia en la escuela y mientras se desempefia en su
funcion docente, el Gnico distintivo admitido en su vestimenta sera la escarapela o escudos nacionales:

a) Del Director:

El Director es el responsable de la obra educacional que desarrolla el establecimiento a su cargo, de la accion social y
cultural que irradie el mismo en su zona de influencia y de la conservacion y custodia de todos los bienes y elementos
correspondientes a la escuela.

Son sus obligaciones y atribuciones:

1° Dirigir la ensefianza, y dentro de las orientaciones y disposiciones oficiales, aplicar todos aquellos recursos

técnicos y administrativos destinados a perfeccionar la accion educativa de la escuela.

2° Cumplir y hacer cumplir las disposiciones de este Reglamento y las emanadas de la Inspeccion de Ensefianza y

demas autoridades del Ministerio de Educacion.

3° Orientar al personal bajo sus ordenes, ajustandose a las directivas de caracter general, contenidas en las

resoluciones y disposiciones oficiales, y las generales y particulares impartidas por el Inspector de Ensefianza.

4° Realizar una reunion quincenal con su personal docente en horario extra-escolar y de una hora de duracion, para
tratar y discutir los distintos problemas pedagdgicos vinculados a la labor docente; leer y comentar los materiales de
asesoramiento que se publican en la Revista de Educacion del Ministerio de Educacion, boletines de los organismos
especializados del mismo, etc. De estas reuniones, por lo menos 10 en el transcurso del afio seran dedicadas a
comentar y formular las criticas que se juzguen necesarias a los programas escolares. De estas reuniones se labraran
actas con las conclusiones. El Director, que presidira estas reuniones, aprovechara toda oportunidad para sefialar a su

personal docente en qué aspectos, vinculados a la calificacion del docente, pueden mejorar su actuacion.

5° Guardar una conducta digna para con el personal de su escuela, estimular toda iniciativa Util, y corregir las faltas
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en que aquél incurra. En este dltimo caso el Director observara en privado al personal bajo su dependencia, y cuando

la gravedad de la falta lo justifique, la comunicara por escrito al Inspector de Ensefianza.

6° Visitar con la mayor frecuencia las clases a fin de verificar y encauzar la marcha del aprendizaje, sin que su

presencia produzca inhibiciones.

7° Consignar en el Registro de Instrucciones y Observaciones Generales las directivas que destine a todo el personal
de la escuela y, en el Cuaderno de Actuacion Profesional del Docente, las observaciones formuladas a cada uno de

ellos.

8° Llevar el legajo personal de actuacion profesional de todos y cada uno de los maestros, incluso de los maestros

especiales.

En el debera asentarse las menciones, ascensos, iniciativas, sanciones, informes mensuales y observaciones especiales
de la direccion y del inspector en su caso; resimenes mensuales y conceptos referidos a asistencia, inasistencias y
faltan de puntualidad, como asi también todo otro elemento de juicio que permita valorar la actuacién docente. El
interesado tendra derecho a conocer la documentacion que figura en dicho legajo pudiendo formular las

observaciones correspondientes si advierte errores y omisiones.
Cuéndo un miembro docente ejerza funciones en mas de un establecimiento oficial en la Provincia, las distintas
direcciones intercambiaran copias de los documentos e informes que integran el legajo profesional a los efectos de su

agregacion.

9° Determinar, en las escuelas con doble turno, qué grados y qué maestros concurrirdn a uno u otro turno, debiendo
preferirse el de la tarde para los grados interiores.

10° Organizar durante el ano reuniones con los padres y amigos de la escuela, dejando constancia escrita de las

reuniones celebradas y temas tratados en el Registro de Actas.

11° Velar por la conservacion e higiene del edificio, mobiliario y material de ensefianza.

12° Distribuir los bancos y demas muebles de cada aula, de acuerdo con los principios higiénico pedagdgicos que
informan la obra educacional, y propender a que la escuela ofrezca en todos sus ambientes, incluyendo patios y

jardines, un clima propicio al desenvolvimiento de la personalidad del educando.

13° Expedir los Informes y suministrar los datos que le sean requeridos dentro de los plazos que establezcan las

autoridades competentes.

14° Llevar ordenadamente y al dia registros exigidos por este reglamento y fiscalizar los que lleve el personal a sus

ordenes.

15° Recibir o entregar la escuela bajo prolijo inventario utilizando las planillas destinadas a esos fines.

16° Llegar a la escuela veinte minutos antes de la hora de iniciarse las clases del turno a que concurre.
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17° En las escuelas de doble turno sin Vicedirector, el Director atendera sus funciones durante las horas de un turno y
una hora del otro. En las escuelas con Director y Vicedirector, ambos rotaran periédicamente en la atencion de sus

respectivos turnos debiendo presenciar la entrada y salida de los alumnos.

18° Determinar el turno a que debe concurrir el Secretario. En escuelas con dos secretarios, uno concurrira al primer

turno y otro al segundo.

19° Tomar grado a su carg6 cuando falte el maestro respectivo.

20°. Residir en el edificio de la escuela cuando ésta disponga de casa-habitacién y haya sido previamente autorizado

para ello.

Si durante el periodo de vacaciones el Director se ausentare de la casa-escuela, deberd dejar una persona encargada
del edificio y de la recepcidn de la correspondencia oficial.

21° Exigir a los porteros al tomar posesion, los requisitos necesarios para la formacién de un legajo personal y
orientarlo en la confeccion del mismo.

22° Asesorar a la Asociacion Cooperadora y concurrir asiduamente a sus reuniones. Estimular su accion, la de la
Cooperativa Escolar y Asociacion de Ex-alumnos.

23° Recibir, dar trdmite e interesarse ante las autoridades competentes de las gestiones que sobre haberes y otras

cuestiones de caracter administrativo puedan presentarse al personal de la escuela, cualquiera sea su categoria.
b) Del Vicedirector.

El Vicedirector es el reemplazante natural del Director asumiendo, en tales oportunidades, los derechos y
obligaciones de éste. Corresponde, en consecuencia, en el turno bajo su atencidn, cumplir las obligaciones
enumeradas en el articulo anterior y gozar de similares derechos.

Son ademas, obligaciones y atribuciones:

1° Cooperar con la obra de la direccion de la escuela a que pertenece, aportandole su experiencia e iniciativa, sin
olvidar que el buen gobierno escolar exige de el espiritu de lealtad para con su superior jerarquico.

2° Proponer al director de la escuela las medidas que considere convenientes, técnicas y administrativas, de acuerdo

con las disposiciones oficiales vigentes y romo resultado de sus observaciones.

3° Suscribir conjuntamente con el director de la escuela, las instrucciones generales de las que se notificara

posteriormente al personal.

4° Anotar en un cuaderno o registro especial, visado por el Director, sus iniciativas. En los cuadernos de actuacion

profesional del docente dejara las constancias enumeradas en el apartado 7°, del inciso anterior.

5° Dar cuenta al Director, en el dia o en el dia siguiente, de cualquier hecho que pueda considerarse una novedad
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dentro del normal funcionamiento de la escuela.

6° Asumir la direccion de la escuela, en ausencia del Director sin apartarse de las disposiciones de caréacter
permanente ya establecidas, ni introducir en la marcha técnico-administrativa del establecimiento, modificaciones

substanciales.
c) Del Secretario.
Son obligaciones y atribuciones del Secretario:

1° Llegar a la escuela veinte minutos antes de la entrada del turno a que concurra y permanecer en ella hasta la

terminacion de las tareas del mismo.

2° Llevar prolijamente y al dia, bajo el contralor del Director o Vicedirector, los registros y demas estados,
correspondencia, etc. pertenecientes a la escuela.

3° Estar bajo las inmediatas 6rdenes del Director o Vicedirector con la obligacion, ademas, de reemplazar a los
maestros de grado cuando falten a clase y no pudieran ser suplidos por aquellos.

4° Colaborar ampliamente en la obra administrativa de la escuela; observar veracidad y guardar absoluta reserva en
todo lo que atafie a sus funciones.

(Decreto 6013/1958, Texto ordenado en 1983 y modificado por Decreto 619/90, Anexo I, legislacion provincial:
1990).

Como se observa, el rol del Director es importantisimo si se tiene en cuenta
que entre esas tareas se encuentra la principal, impulsar la accion politica
educativa del Estado mediante su cotidianeidad, transmitiendo esa politica

publica a la comunidad.

De modo tal que no sdélo conduce la escuela haciéndola humana, pues ademas

de ensefiar, alli se da de comer.

“... (P) ¢Tiene a su cargo algun sistema de alimentacion aqui en la escuela?...... (R) Si, tenemos merienda reforzada
pero depende de la época de afio, algo de leche... junto con algiin sandwich, una factura...” (entrevista a Directora,

Anexo 1V, trabajo de campo: 14/4/2009).

“....es una escuela que no tiene comedor y es muy buscada aunque no tiene comedor. Cuando nosotros vemos una

familia que se presenta con un problema, se les pregunta por qué no los lleva a otra escuela con comedor, entonces

62



UNIVERSIDAD
”l‘ TORCUATO DI TELLA | TESIS

tratamos de hacer el enlace y le buscamos nosotros la vacante........,Tiene servicio de merienda
reforzada?......Tenemos merienda, copa de leche......... (Todos los dias?.....Todos los dias, en realidad los mas
chiquitos tienen merienda reforzada y los mas grandes copa de leche pero les pedimos copa de leche, merienda
reforzada para todos. Es un arreglo nuestro con el merendero......... Merienda para todos porque si no tendria que
ser para unos las facturas y el mate cocido y para otros solo el mate cocido, entonces toda la escuela recibe todo

(entrevista a Secretaria, Anexo 1V, trabajo de campo: 25/4/2009).

Y a la vez, genera humanismo en la medida en que dentro de la escuela la
persona se forma integralmente aprendiendo a vivir en comunidad con el otro,

a cumplir reglas sociales que atafien al hecho de vivir en esa sociedad.

“... (P) ¢los nifios de la zona vienen al aula con valores incorporados o socializarlos lleva mas tiempo, en los
primeros tramos, que educarlos?... (R) yo creo que la sociedad ha perdido un montén de valores fundamentalmente
en este momento. Nosotros venimos de una crisis muy grande que parece que como paso, ya no la tenemos. Nosotros
tenemos en las aulas chicos de esa crisis tan grave que hubo hace muy poquitito... (P) ¢Se refiere a los hijos del
default?.. (R) A los hijos del default. Si. (P) De 2001... (R) De 2001. Tenemos a los nenes del 2001, cuyos padres
vivieron lo ocurrido en 2001, ya estan en la escuela, o eran chiquititos o estaban naciendo o estaban a punto de nacer.
Hemos notado esa ausencia de socializacion ya cuando vino el primer grupo...” (entrevista a Directora, Anexo 1V,

trabajo de campo: 14/4/2009).

“o (P).como entrevistador permitame hacer una referencia para los nifios que estan llegando a estos primeros afios
de actividad escolar, de quienes digo que son los hijos del default por todas las consecuencias sociales que esa
decision econdmica implicd en los hogares que estan dentro de la estructura mas débil de la sociedad. La demanda de
socializacion dentro de la escuela, por ejemplo ¢fue percibida de inmediato?.....(R) En el primer afio no nos dabamos
cuenta qué es lo que estaba pasando...... (P) (Coémo se dieron cuenta?.....Porque veiamos que los nenes de primer
grado venian con muchos problemas de aprendizaje muchisimos problemas de aprendizaje, muchisimos problemas de
conducta pero fundamentalmente de aprendizaje y no sabiamos qué estaba pasando y ahi nos dimos cuenta —
analizando — que eran los nenes que habian vivido, nacido en ese momento, en toda esa época. Un problema muy
grande y lo estamos pagando porque muchos problemas tienen los chicos de esa época. Vienen mal alimentados
porque llegé un momento que la familia colaps6, la gente no tenia mas plata, comian cualquier cosa y eso lo estan
pagando ellos. ...... (P) ¢en este afio comenzaron a ingresar los chicos hijos del default?. ..... (R) Estamos en el 2009,
mas 0 menos en el 2007 empezaron a entrar. Ahi notamos mucho la diferencia, después los problemas que ya tuvimos
en esa época pero en el 2007 empezamos a notar a los hijos, como dice usted, realmente hijos del default.......... P)

Y en esa contingencia, usted como directivo escolar ;dispuso algin tipo de trabajo puntual de gestion con el equipo
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docente para entender esa problematica?.................. (R) Hubo que hacer una adecuacion de contenidos porque no se
les podian llevar los mismos contenidos, esto conlleva retraso intelectuales en perjuicio de los otros alumnos en el
aula, tuvimos que hacer muchas concesiones y tuvimos resistencia de las otras familias para lograr lo que ahora se
llama permanencia en el grado. Eran nifios que tenian muchos problemas para aprender. A pesar de hacer esta
adecuacién de contenidos, bajando los contenidos para hacer contenidos minimos, que les llamabamos nosotros,

habia chicos que no podian cumplir...”. (entrevista a Directora, Anexo 1V, trabajo de campo: 14/4/2009).

... (P) ¢Llegan chicos indocumentados?....... (R) Si, si. Se les pide por favor a los padres que antes de que termine el
sexto grado tiene que tener el documento. Si no, no tiene el certificado...... (P) ¢Mientras tanto cdmo se lo
inscribe?........... (R) Se lo inscribe con la partida de nacimiento y en el lugar donde tenemos que anotar el DNI se le
pone: en tramite. No podemos dejar a nadie sin inscribir.....Y sin escolaridad.... (P) ¢Esta seria una situacion de
contingencia, un hecho concreto no previsto en la norma?........ (R) No prevé pero hay que resolverlo, la inspectora
nos dice que no podemos dejar a nadie fuera del sistema... entonces vienen todo tipo de problemas.... (P) ;Pueden
ocurrir otras situaciones asi?.......... (R) Si, por ejemplo una nena que ni siquiera tenia la partida de nacimiento, vino la
madre a inscribirla a primer grado y la inscribimos... o sea, vino a inscribirla con el certificado que le dieron en el
hospital, naci6é en Tucuman, tiene parientes en Tucuman. Y entonces le insistimos — ya que tenia parientes — que por
favor le sacaran la partida nacimiento. Bueno, la sefiora viajé a Tucuman, la nena qued6 en Tucuman, la sefiora
volvid y la nena se quedd con los abuelos. Asi que de esa nena no sabemos nada maés...” (entrevista a Secretaria,

Anexo IV, trabajo de campo: 25/4/2009).

La descripcion de estos hechos sucedidos en la vida cotidiana dentro de una
escuela, apuntalan mas adn nuestra conviccidon en cuanto a la necesidad de
innovar en los contenidos de las leyes que regulan la tarea del Director.
Otorgarle legalmente, cuanto menos una de las categorias, la de
administracion, para desarrollar su tarea cotidiana de dirigente es un tema de

interés institucional para la organizacion escolar.

64



Capitulo IlI

3. Marco Metodoldgico.

3.1. Método de investigacion.

Hemos definido el caracter descriptivo de este estudio (punto 1.6.). Su disefio
es cualitativo para el cual se utiliza la técnica de analisis documental textual. En
él es de interés primordial describir los contenidos construidos en las leyes
dentro de un marco de tiempo histérico transcurrido entre los afios 1853 —
2007, para producir datos que nos permitan comprender los problemas que se
presentan en la cotidianidad de uno de los actores de la organizacion escolar,

con la ley que regula su funcion.

Justificamos la eleccion de esa técnica de analisis en razones personales,
basadas en la formacion universitaria del autor del trabajo, y en razones
organizativas, pues durante toda su vida laboral se desempefid en

organizaciones constituidas para trabajar con esa técnica.

En la investigacibn se da preponderancia a la perspectiva legal que
corresponde al Director de escuela primaria, para obtener los datos que nos

permitan efectuar descripciones significativas.

Se justifica la revision de fuentes y la recogida de informacién para su
utilizaciéon por medio de la técnica de analisis documental a los fines de
construir argumentacion basada en el estudio de la produccién legislativa,
teniendo en cuenta los objetivos (puntos 1., 1.2. y 1.3.); el problema; las
preguntas; la hipotesis de investigacion (puntos 1.4., y 1.5.) y las condiciones

de realizacion que hacen factible la investigacion (puntos 3.5. a 3.5.3.).

En este sentido, como sugiere la literatura metodoldgica (Dulzaides Iglesias y
Molina Gémez, 2004), el andlisis textual de los documentos que hemos elegido
consiste en una investigacion que los describe técnicamente y los analiza en

forma unificada y sistematica a partir de una estructura tematica que, en
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nuestro trabajo, responde a los objetivos de investigacion. Se siguen los pasos
necesarios para enfocar el angulo de analisis a partir de los objetivos,

describiendo el fendmeno y las caracteristicas que lo componen, para ello:

1) se clasifican los textos mediante revision de la literatura, por un lado, y de las
leyes especificas, por otro lado, manteniendo una relacion muy estrecha entre

el planteamiento de los objetivos y la formulacién de la hipotesis;

2) se elige una naturaleza tematica para los textos que consiste en la
organizacion escolar enfocdndola como continente de las categorias de
administracion; gestion o gerencia educativa moldeadas dentro de los mismos
a los fines de verificar su insercion en las leyes como margenes de intervencion

otorgados al Director de escuela;

a) se eligen textos donde distintos autores analizan realidades sociales
pasadas, establecen vigencias y también dan su visién de futuro para la

aplicacion de las categorias referidas dentro de la organizacion escolar;

b) se eligen textos juridicos dado su caracter de fuente legal dentro de un
marco de tiempo histérico (afios 1853 — 2007), como por ejemplo:

Constituciones, leyes, decretos y reglamentos;

c) en ambas clasificaciones tematicas, textos de autores y textos juridicos,
elegidas para la investigacion fluctan las circunstancias espaciales y
temporales de sus redacciones. Las correspondientes a los textos de distintos
autores se producen tanto en Europa como en América desde el afio 1990 a
2009 y los juridicos, las leyes, en la Argentina desde el afio 1853 a 2007,

d) a los textos clasificados previamente, se los analiza literalmente de manera

descriptiva y;

e) utilizando los textos se elabora el informe final donde se relaciona lo

analizado con las situaciones y momentos histéricos determinados,

66

m



construyendo argumentacion al aplicar el estado del conocimiento dentro del
marco tedrico elegido.

Los rasgos de la investigacion son los siguientes:

1) se hace centro en un rol histérico — legal dentro de la organizacion escolar,
el Director de escuela, describiendo los margenes otorgados para su accion
como funcionario institucional y su mencion u omision en la legislacion a través

del tiempo de investigacion establecido (afios 1853 — 2007);

2) se exhiben las complejidades del rol y;

3) se lo vincula dentro de la organizacion escolar mediante abordaje analitico
de las facultades legales otorgadas para dirigir, con vistas a la necesidad de
incluir en nuevas normas las categorias administracion; gestion educativa o

gerencia educativa para ser aplicadas en la tarea diaria;

El trabajo de investigacion, de acuerdo a la literatura metodolégica, se
encuentra caracterizado por tres rasgos. Es: a) particular, al estar enfocado en
un actor de la organizacion escolar, la persona del Director como gestor de la
escuela; b) se analiza y describe la legislacion que se ha aplicado a su figura y
c) se fija el contexto en que tiene lugar su actuacién (Sautu, 2005: 80).

3.2. Metodologia.

Dijimos (3.1.) que la presente es una investigacion que busca producir datos.
Para la misma, se utilizara la metodologia de analisis documental textual

describiendo las leyes para establecer:

a) cuales han sido los margenes de actuacion que le han conferido las
facultades legales a la figura del Director de escuela, partiendo de la legislacion
gue la ha definido y regulado desde los inicios del sistema escolar hasta

nuestros dias;
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b) las referencias de distintos autores contempordneos que contribuyen a
definir la figura del Director de escuela dentro de las distintas categorias de

administracion, gestion y gerencia educativa;

c) si a la figura del Director de escuela, en los contenidos de las normas
nacionales y provinciales de Buenos Aires entre los afios 1853 y 2007, se le
otorgan las categorias de administracion, gestion y gerencia educativa,

identificadas como analizadores eficaces de la figura elegida.

La metodologia elegida justifica la eleccion de técnicas de trabajo para

procesar la informacion, las cuales consisten en:
1) uso de textos de distintos autores;

2) uso de distintas constituciones, leyes sistémicas, leyes especiales y
decretos, cuya autenticidad queda acreditada dado que son extraidas desde
sitios web del gobierno de la Nacion y de la Provincia de Buenos Aires donde

se encuentran disponibles;

3) el analisis ajustado al contenido de las normas en cuanto al reconocimiento

de los méargenes de actuacion concedidos al rol del Director de escuela;

4) acopio previo de documentacion que se agrega en distintos Anexos, para su
utilizacion en el trabajo: en Anexo |, se acumuld la legislacion de orden
nacional, en Anexo Il se acumulé la legislaciéon provincial de Buenos Aires, en
Anexo lll consta el compromiso de confidencialidad y en Anexo IV se
encuentran las entrevistas producidas, dentro de un acotado trabajo de campo

llevado a cabo en una escuela del primer cordon bonaerense.

3.3. Instrumentos para la recoleccion; variables seleccionadas como relevantes

y medicion de datos.

Los instrumentos utilizados para la recoleccién consisten en:

1) seleccion de material bibliografico para la investigacion.
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2) utilizacion de la red internet para compilacion de las leyes de Nacion y
Provincia de Buenos Aires aplicables al caso.

3) trabajo de campo llevado a cabo, entre los meses de marzo, abril y mayo de
2009, en una escuela en el nivel educativo primario del sector publico que se
encuentra ubicada en el primer cordén del gran Buenos Aires, dentro de la
Region Educativa Il, Barrio San José, localidad de Témperley, Partido de

Lomas de Zamora, Provincia de Buenos Aires.

Las variables seleccionadas como relevantes para la investigacion son: la
normativa escolar (independiente, causa) y los margenes de actuacion
concedidos por la ley junto a las facultades para: administracién, gestion y
gerencia educativa (dependiente, efecto). Dichas variables se definen mediante
la descripcion y el andlisis de la legislacion para verificar esa existencia en los

contenidos legales (Sampieri Hernandez,et al, 1998: 100).

Los instrumentos de medicién para establecer la relacién entre las variables

independiente y dependiente objeto de estudio son:

1) la descripcion del actor escolar que se investiga 'y,

2) el andlisis documental de distinta naturaleza, textos o leyes, historicas

seleccionado para la investigacion.

3.4. El disefio de las técnicas de analisis de datos.

Partiendo de esas condiciones de produccion, se efectia la confeccion del

trabajo final mediante redaccion organizada en:

a) presentacion de las referencias que caracterizan y describen el fenémeno

estudiado;

b) presentacion de los resultados;
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c) el andlisis y la discusién con los textos y con las leyes;

d) discusion de los resultados;

e) conclusiones;

f) interpretacion y proyeccion;

g) propuesta de nueva linea de investigacion.

3.5. Materiales.

3.5.1 Equipamiento y/o bibliografia.

3.5.2 Equipamiento disponible.

Se cuenta con la infraestructura para realizar el trabajo de investigacion para

redaccion de la tesis.

3.5.3 Bibliografia disponible.

Se cuenta con la bibliografia necesaria; con acceso a fuentes de informacion
legislativa disponibles dentro de organismos oficiales de la Nacion y de la
Provincia de Buenos Aires dentro de la red Internet y con acceso a la Biblioteca
Nacional del Maestro y a la Biblioteca de FLACSO Argentina.

3.6 Disefio de la muestra.

3.6.1. Criterios de inclusiéon y de exclusién.

Los criterios de inclusion y de exclusion fueron:

3.6.2. Criterios de inclusion.
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Constituciones y Legislacién educativa nacional y provincial de Buenos Aires
comprendidas entre el lapso correspondiente a los afios 1853 / 2007.

3.6.3 Criterios de exclusion.

Constituciones y Legislacion educativa nacional y provincial de Buenos Aires

anteriores al afio 1853 y posteriores al afio 2007.

3.7 Duracion de la investigacion.

La investigacion se lleva a cabo durante el transcurso de 27 meses, siendo
iniciada el: 20/12/08 y finalizada el: 20/03/11.

3.8 Pertinencia — Utilidad — Relevancia y significacibn — A quiénes esta

destinada — Justificacion para trabajos posteriores - Viabilidad.

3.8.1 Pertinencia.

Se considera que la investigacion es pertinente pues tiene un proposito definido
consistente en demostrar cuales han sido los margenes de actuacién otorgados
por la ley al Director como funcionario escolar y si en los mismos se encuentran
algunas de las categorias establecidas para la Direccion de la organizacién
escolar, desde el afio 1853 hasta el afio 2007, describiendo y analizando la

legislacion.

3.8.2 Utilidad.

El objeto de la investigacion se considera de utilidad en el plano de la
dimensién gestora dentro de la organizacion escolar pues investiga y ahonda
en la realidad historica legal del Director de escuela sucedida durante 154

anos, formulando su aporte de innovacion frente a la realidad vigente.

3.8.3 Relevancia — significacion.
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La investigacion se considera relevante, pues produce elaboracién del
conocimiento para la mejora de la prestacion del servicio de educacién por

medio de la legislacion que configura el rol del Director de escuela.

En virtud de la importancia social afiadida al desempefio del cargo de Director
de escuela, a la investigacion se la considera significativa pues ayuda a la
comprension de una realidad legal que viene ocurriendo desde el inicio del
sistema educativo nacional y provincial de Buenos Aires, frente a las nuevas
alternativas como la administracion, gestion o gerencia educativa, en tanto
categorias que se presentan en la actualidad para el trabajo diario de direccion

en la organizacion escolar.

3.8.4 A quiénes esta destinada la investigacion.

Los destinatarios son: 1) las autoridades, quienes disefian las politicas
educativas; 2) los Directores, concretos operadores de las politicas educativas
mediante su gestidén cotidiana en la escuela; y 3) la comunidad educativa en
general, quien es destinataria de la gestion escolar.

3.8.5 Justificacidon para trabajos posteriores.

El conocimiento a obtenerse con la técnica de andlisis documental textual
mediante descripcion interpretativa y discusién de sus resultados, habra de
brindar conclusiones que aspiramos puedan servir para verificaciones

posteriores mas amplias o profundas mediante trabajo de campo.

Si se consideran de aplicacion dentro de la organizacién escolar a las
categorias de administracion, gestidon o gerencia educativa, significa que es
posible, segun sugiere la literatura metodolégica, llevar a cabo investigaciones
posteriores que utilicen otras tipologias que avancen en un conocimiento mas
riguroso (Sampieri Hernandez, et al, 1998: 59), acerca de cémo efectivamente
se establecen las relaciones de poder del Director en la escuela; qué acontece
en la practica con el eventual margen de maniobra durantes sus acciones y qué

efectos se producen en los diferentes casos.
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Si bien el alcance de esta investigacion se ajusta exclusivamente a su
referencia y a sus resultados, pensamos que el hecho de describir / analizar
para encontrar respuestas a las preguntas y a la comprobacién de la hipotesis
de investigacion, puede impactar operativamente en la practica cotidiana de

trabajo del Director de escuela.

3.8.6 Viabilidad.

Este trabajo de investigacidbn es viable pues se cuenta con los recursos

adecuados y necesarios.
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Capitulo IV

4. Resultados.

4.1. Presentacion de las referencias que caracterizan y describen el fenémeno
estudiado.

Para cumplir con los objetivos planteados en relacion a la figura del Director de
escuela, si bien hemos analizado su presencia en el estado actual de la
organizacion escolar mediante el pensamiento de distintos autores, centramos
el foco de la investigacion en el contenido historico de las leyes utilizando la

técnica de analisis documental textual.

Asi, en las leyes descriptas y analizadas constatamos la existencia de actores
con sucesivas facultades dispositivas para el gobierno de las escuelas de

Buenos Aires, excepto el propio Director de escuela.

Esa figura, la del Director, ha presentado y presenta mencion legal solo en la
medida de fijarle responsabilidades y habilitarlo para tareas cuyas
caracteristicas para la toma de decisiones tiene margenes menores, inclusive,

a las facultades correspondientes a la categoria de administracion.

En los contenidos estudiados comprobamos, dentro de las leyes del pasado y
en las vigentes, que el rol del Director de escuela publica tiene otorgados

acotados margenes de intervencién pues:

- Su tarea se encuentra siempre limitada a una funcion de estricto control e
informacion administrativo, por ejemplo, siendo responsable por el registro de

alumnos que forman la matricula;

- 0 para el control del ausentismo docente;

- 0 para efectuar la comunicacion de las novedades producidas que se deben

asentar en planillas de altas y bajas;
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- Tiene a su cargo la responsabilidad por la guarda de los bienes provistos, los

cuales deben ser utilizados paulatinamente;

- Debe cuidar de los bienes existentes que se encuentran en uso;

- Debe producir la redaccion de todos los informes requeridos por los

superiores.

- Debe cuidar a los cuerpos que concurren a la escuela, con la responsabilidad

legal consiguiente.

La existencia de la escuela, y de su Direccidén, en el circuito administrativo se
encuentra dentro de una planilla de informes. Si esa planilla es firmada por el
Director, ingresa al circuito administrativo y en el Distrito habra registro
organico de la escuela. A ello se suman los informes de los inspectores, junto
con la intervencion del Consejo Escolar del Distrito quien, en su caracter de
organismo de la Constitucion Provincial, tiene a su exclusivo cargo todo lo

atinente a la administracion de la escuela.

Profundizamos el andlisis de los contenidos en las distintas normas al tratar
constituciones; leyes; decretos o reglamentos de la Direccion General de
Cultura y Escuelas, constatando que, en referencia a los acotados margenes
legales de intervencion concedidos al rol de Director escolar, sus contenidos no

presentan mayores modificaciones a través del paso de los afios.

Y que sucesivamente en toda la normativa referida se omite cualquier
referencia concreta a las distintas categorias de administracion; gestion o
gerencia educativa aunque estas dos ultimas, dijimos, son propias del marco
temporal del siglo XX, pero hoy aplicables al rol del dirigente que cohesiona a
la organizacion escolar mediante un equipo de trabajo y quien también resulta
ser el funcionario clave para la marcha diaria de la escuela, pues sobre su
persona recaen las responsabilidades legales de todas las cuestiones que se

sucedan en la institucion.
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Al comprobar que el rol del Director de escuela se encuentra acotado a la
condicion de responsable legal, hemos visto que se limita so6lo al registro y
custodia de los recursos asignados a la escuela sin alcanzar siquiera la
condicién de administrador y, obviamente, ya dentro de los siglos XX y XXI, sin
caracterizacion de gestor o de gerente educativo.

Tampoco se encuentra en la legislacion haber dotado a la funcién de un tipo
de liderazgo que permita al Director abordar su tarea a partir del concepto de
eficacia, aun cuando, de hecho, en la actualidad la comunicacion entre los
distintos actores escolares no se plantea en forma vertical, ni exista entre los
distintos niveles de trabajo una distincion de tipo correspondiente al liderazgo

jerarquico.

Hacemos esa afirmacién recuperando para ello la observacion producto de
nuestras visitas en el turno de la mafana a una escuela publica, de nivel
primario, ubicada en el primero de los cordones bonaerense dentro de la Il
Regién Educativa.

En las entrevistas efectuadas, hemos encontrado coincidencias en cuanto a la
realidad del trabajo cotidiano del directivo y a la inclusién de su figura en el tipo
de liderazgo transformador que resulta Gtil para el desarrollo de la escuela en

su comunidad.

Pero no hemos encontrado ese mismo reconocimiento incorporado en el plano

histérico legal.

Posicionados sobre el trabajo cotidiano, donde el Director debe encontrar el
respaldo para resolver aquello que puede o no puede hacer para la buena
marcha de la organizacion escolar, afirmamos que su figura cumple una

funcidn sin facultades dispositivas en la cotidianeidad de la escuela.
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4.2. Presentacion de los resultados.

Comprobamos que en los sucesivos disefios de los distintos sistemas
educativos de la Provincia de Buenos Aires se incorporan organismos para
ejercer la administraciébn desconcentrada del gobierno escolar pero, sin que
esto tenga implicancias en el trabajo cotidiano del Director de escuela, quien
continua siendo el funcionario del sistema a quien nunca se le han ampliado

sus acotados margenes legales de intervencion.

Acreditamos que esa realidad legal permanente en el tiempo desde la
organizacién nacional, actualmente se presenta en un disefio de politica
educativa que nos muestra a las escuelas estrictamente alineadas dentro de un
orden legal donde existe una fuerte presencia jerarquica entre sus distintos

niveles.

La caracteristica de la organizacion de la educacion bonaerense sigue siendo
mayoritariamente centralizada, poco desconcentrada y, en menor medida aun,

descentralizada.

Constatamos que el centralismo continla siendo el eje de la accion del
gobierno escolar bonaerense, si bien hoy, se encuentra algo atenuado por la
desconcentracion administrativa y por la tarea de la Direccién Provincial de
Gestion Descentralizada. Este es un organismo central al que los Secretarios
Técnicos de los Consejos Escolares de Distrito, ubicados en el territorio de los
Municipios, deben rendir el informe mensual correspondiente a los gastos
imputados a las escuelas de su jurisdiccion. Lo hacen en funcién de los fondos
estatales administrados por su respectivo Consejo Escolar.

Dentro del esquema de asignacion jerarquica en el gobierno escolar provincial,
la figura del Director de escuela se ubica en la base y desde alli, mediante su
trabajo cotidiano, trata de atenuar los embates que han sufrido las escuelas
publicas frente al avance del sector educativo privado debiendo, tomar

decisiones para mantener la supervivencia de su institucion.
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Apuntamos como bien dice Gallart, que eso se produce entre dos opciones
polares: ampliar los servicios manteniendo la calidad y decidir entre conservar
el prestigio para evitar la destitucion de la escuela o recuperar la matricula
captando alumnos repetidores bajando los niveles de exigencia, presentandose
a su institucion, en este Ultimo supuesto, como una escuela contenedora
(Gallart, 2006: 109).

El Director de escuela debe asumir decisiones de indelegable responsabilidad,
las que en general se sostienen con criterios de formacion profesional
originados, como se ha visto en las entrevistas producidas durante el trabajo de
campo, en la experiencia obtenida en virtud de sus trayectorias vital y docente
y en la sumatoria de cursos de capacitacion formal organizados por las

autoridades.

También se ha comprobado que existe una Universidad Pedagdgica Provincial
y al respecto creemos que, a esta altura de la vida institucional, la legislaciéon
ha preparado el terreno para instalar politicas que, razonablemente, permitan
exigir a quienes se postulen como candidatos a Directores de escuela que
acrediten haber obtenido titulos universitarios de grado o de Posgrado
vinculados a los distintos campos disciplinares de educacién (Licenciaturas,
especializaciones; maestrias o doctorados), que resultan Utiles para el manejo
interdisciplinario de la Educacion con distintas tematicas como Derecho,
Economia y Recursos Humanos para el trabajo diario dentro de la organizacién

escolar.

Mediante descripcion y andlisis de toda la documentacion que constituye el
marco legal educativo historico, donde se asentd y se asienta la cotidianeidad
del Director escolar en Buenos Aires, constatamos que sobre la escuela la
normativa posa toda una plana de nivel intermedio formada por las
Inspecciones Regionales; de Distrito y el Consejo Escolar, ademas de las
instancias superiores ministeriales y la influyente accion politica colateral de los

gremios docentes.
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Se acredité mediante el analisis de la legislacion, cual es la distribucién politica
y administrativa de poder en la estructura de la organizacion escolar. Asi, las
Inspecciones Regionales y las Inspecciones de Distrito son dos organismos
con competencias directas para disponer en cuestiones pedagoégicas y

didacticas de la actividad de las escuelas.

Otro organismo, el Consejo Escolar de Distrito, tiene la competencia excluyente
para la administracion y disposicion de los recursos humanos y materiales de

todas las escuelas primarias publicas ubicadas en el Distrito Escolar respectivo.

Y que toda esta legalidad constante durante los afios, le imprime a la figura del

Director de escuela una caracteristica que mantiene su vigencia.

En ese sentido, la legislacion que rige su funciéon parece desconocer las
caracteristicas que hoy le son inherentes, cometiendo el error de no considerar

los requerimientos de un cargo que tiene sus exigencias y modos de ser.

La Direccién escolar necesita que la legislacion se adapte a los requerimientos
actuales, considerando que su realidad tiene especiales modalidades y no
viceversa. Es necesario. La realidad del Director de escuela nos indica que hoy
padece la obligacién de ajustar su trabajo cotidiano de conformidad con la

teoria de quien legisla y no con lo que ocurre en la escuela.

Asi como se presentan las cosas, afirmamos que el encuadre actual del rol de
director de escuela primaria publica corresponde a una “categoria ideal” en la
que concluimos dandole a su figura el caracter de “docente jerarquizado”, pues
es un dirigente escolar que carece de facultades dispositivas; que no
administra, ni gestiona o gerencia en la cotidianeidad de la escuela; no dispone
ni selecciona a sus colaboradores y no planifica ni ejecuta la planificacion de

recursos del establecimiento.
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Capitulo V

5. Andlisis y discusién con las fuentes de textos para la organizacioén escolar.

Las fuentes que se encuentran en los libros de textos seleccionados brindan la
estructura de conocimiento a los objetivos de la investigacién, en contexto con

el marco tedrico y metodologico.

Con los autores hemos dialogado por medio de sus trabajos, compartiendo o
cuestionando las distintas posiciones en sus estudios referidos a la
organizaciéon de la escuela, ambito donde se desempefia el actor institucional

gue hemos elegido para este trabajo.

Algunas de las posiciones, postulan hasta donde puede llegar el alcance del
otorgamiento de autonomia a la escuela. Y en qué medida ello puede redefinir
el rol del Estado desde su actualidad centralizadora, si se produce un giro hacia
la descentralizacion de la gestion educativa dando lugar a la conformacion de
un nuevo estilo de liderazgo escolar (Antelo, 2206; Bardone, 2008; Bolivar,
1996; 2001,2005; Ciccioni, 1999; Da Silveira, 2009; Frigerio y Diker,
2007;Frigerio y Poggi, 1998; Gallart, 2006, lacovello y Pulido, 2008; Mifana,
1999; Romero, 2004, 2008; Thwaites Rey, 2001 e informes como el de IIPE,
2000).

Otras posiciones, en donde también se encuentran incluidos algunos de los
autores mencionados en el parrafo precedente, conciben a la insercion de la
escuela dentro de la sociedad del conocimiento como una organizacion que lo
gestiona (De Arteche y Rodriguez, 2006; Bolman y Deal, 1997; Romero, 2004;
2008).

Las restantes posiciones centran su afirmacioén postulando el alejamiento de la
educacion de toda mercantilizacion, pues consideran que no se la puede dejar
librada a las fuerzas de la economia de mercado (Borén, 2006; Da Sousa
Santos, 2005; Rifkin, 2006, Andrada, 2009).
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También hemos consultado textos e investigaciones académicas que nos han
servido para aportar contextos histéricos especificos, cuya aproximacion
iniciamos en el capitulo | punto 1, para los cuales tenemos previsto su

desarrollo mas amplio en el subsiguiente capitulo VI.

Alli, lo haremos mediante interactuacion con los trabajos de Albergucci, 2000;
Bravo, 1972; Cigliutti, 1993; Demaria, 1936; Dufour et al; 2008; Finocchio,
2009; Jara de Perazzo et al, 1981; Katz, 1991, 1996; Munin, Helena, 1993;
Narodowski y Andrade, 2001; Morgade, 1998; Pineau, 1997, 1998, 1999 y
2007; Pinkasz, 1993; Puiggros, 1993, 1997; Ramos Mejia y Ramos, 1910;
Salvadores, 1940, 1941; Sarmiento, 1896; Tedesco, 1993; y Tiramonti, 1993.

En lo concerniente a los textos que fueron consultados para este trabajo,
expuestas las corrientes de pensamiento elegidas dentro de la organizacién
escolar, a continuacion comenzaremos a interactuar con las mismas mediante

el postulado del filésofo uruguayo de la educacién Da Silveira.

Para este autor, en los Ultimos afios gana espacio el concepto conocido como
Principio de Subsidiariedad, por cuya aplicacién los problemas se resuelven
con mas calidad cuando son resueltos en el nivel de gestion que mejor puede
ocuparse de los mismos (Da Silveira, 2009: 205).

Estamos de acuerdo con la aplicacion del referido Principio pues si el problema
puede ser resuelto, por ejemplo, mediante decisién del Director de escuela es
preferible que él resuelva alli, en su espacio, y no iniciar un tramite
administrativo hacia la autoridad de nivel superior en el distrito. De esa forma
se evita “formar el expediente”, con el consiguiente ajetreo de pases de
papeles entre oficinas en un tramite que requiere de distintas firmas hasta

lograr una resolucién final que no siempre es eficaz.

Como Da Silveira, pensamos conveniente que las autoridades ubicadas en los
distintos niveles de Resolucion solo tengan una funcion de Subsidiariedad de
los actos cumplidos por quienes estdn a cargo de la gestion directa, como

ocurre con el Director de escuela primaria.
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Y si bien resulta posible aplicar el principio de Subsidiariedad, con naturales
implicancias en la descentralizacion de la gestibn pues redistribuye
territorialmente el poder, creemos que para una aplicacion mas eficiente del
referido principio deben otorgarse legalmente al Director de escuela las
categorias de administracion, gestion o gerencia educativa, transfiriéndole a su

rol las competencias respectivas.

La aplicacion de este Principio de Subsidiariedad constituye un hecho
auspicioso pues el otorgamiento del poder de decision contiene en su misma
naturaleza la posibilidad de otorgar otra forma de poder, el de disposicion. Si
éste le es otorgado, el Director cuenta con una herramienta Gtil para la tarea
cotidiana dado que, por ejemplo, no existiria obstaculo para la planificacion del

presupuesto de su escuela.

Compartiendo los alcances de la aplicacion del principio de Subsidiariedad, le

agregamos dos notas legales para su integracion.

Son las siguientes: a) la transferencia de la responsabilidad al Director por la
toma de decisiones, cuya evaluacion sera mediante la rendicion de cuentas y
b) facultarlo para que pueda elegir el cuerpo docente y el de auxiliares
escolares, con la finalidad de formar un equipo que lo acompafie en la

estrategia de su gestion.

Pero todo esto no es esperable de obtener en lo inmediato sino a mediano y a
largo plazo. La raz6n de que sea asi tiene su motivo en la ausencia de una
cultura que tienda a la innovacion. Por ejemplo, se puede comenzar
pretendiendo la insercién legal de una de las tres categorias de analisis que
hemos elegido, comenzando por la categoria de administracion de la
educacién. Aln en ese caso también se necesita tiempo para su instalaciéon
para, de a poco, ir dejando atras el actual modelo burocratico caracterizado por

la excesiva centralizacion para el funcionamiento escolar.

No nos referimos a modificar la estructura de la ley, pues las reformas

constantes de las leyes les quitan seguridad juridica y por tanto, cualquiera
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fuere el sistema legal elegido, si se lo reforma permanentemente nunca llega a
afirmarse. Sélo se hace referencia a la innovacion legal donde resulta posible,

en el trabajo del Director de escuela durante su cotidianeidad.

Otro autor, Mifiana, en un trabajo de investigacion llevado a cabo en su
contexto nacional, Colombia, describe hechos en la actuacion cotidiana del
Director de escuela que tienen semejanzas con nuestra historia legal y realidad
vigente, particularmente cuando afirma que la persona del Director es la de un
funcionario quien en la soledad del cargo hace equilibrio para sostenerse ante
las presiones recibidas desde diferentes factores sociales de poder, que a
diario recaen sobre su trabajo (Mifiana, 1999: 10).

Para Bolivar, investigador educativo espafiol y con referencias mayormente
dirigidas al contexto europeo de su pais, la gestion a cargo de la Direccién de
escuela se ha ido flexibilizando sobre la base de nuevos criterios sustentados
en distintos componentes, los cuales, en conjunto y apuntando hacia la
caracterizacion de un determinado tipo de liderazgo escolar, tienden a la
configuracion del sentido de mando en forma circular y no vertical guardando

respeto a la identidad del otro.

Y que en ese mismo sentido de giro, dentro de su especial organizacion
institucional, la escuela se mueve en forma pendular entre la adopciéon de dos
modelos: la descentralizacién y la gestion basada en la escuela o el incremento
de la autonomia, pero no como un fin en si mismo sino un medio para el

desarrollo escolar (Bolivar, 2005).

Estamos de acuerdo con ambas posibilidades. Tanto en lo atinente al liderazgo
referido a las técnicas de conduccion de personal como en otorgar sélo relativa
autonomia para las decisiones basadas en la escuela, lo cual puede abrir la
puerta a un proceso que gradualmente construya en la escuela una nueva

cultura de gestion.

Frente a esa posibilidad, Mifiana afirma que la figura del Director escolar

presenta la particularidad de hacer coincidir en su funcion dos caracteristicas:
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la de un sujeto Superior y Subordinado a la vez. Es el jefe de la escuela por un
lado y, por el otro, es el ultimo eslab6n del sistema educativo, debiendo
desemperfiarse en ese contexto para que el servicio de educacion se cumpla
(Mifiana, 1999:10).

En cuanto a esto ultimo, para Andrada, el proceso de autonomia escolar
implica delegar, propiciar y hacer efectivas la toma de decisiones a favor de los
actores mediante transferencia de poder (Andrada, 2009: 5). Nosotros
pensamos que al Director de escuela hay que ir otorgandole mayor posibilidad
de accion cotidiana, al flexibilizar y desburocratizar la organizacion institucional
que dirige, pero sin dejar de exigirle la rendicion de cuentas y la carga de las

responsabilidades por los resultados.

Agregamos que también se pueden aplicar controles que midan las
efectividades producidas, directamente en el terreno de ejecucion. Nos parece
sumamente util ir midiendo parcialmente la calidad del servicio y corregir los
eventuales desvios mediante la reflexion sobre la accidbn misma, dando
reconocimiento a las medidas de eficacia y efectividad dentro de la

organizacién escolar.

De todos modos y dentro de las distintas concepciones aplicables a la
organizacién escolar, fijamos nuestra posicién dejando a salvo algo que es
l6gico juridicamente y que consiste en lo siguiente: si la autonomia escolar es
reconocida por ley, siempre debe ser de manera relativa pues sobre la gestion
del Director de escuela ineludiblemente se ejerce el control estatal a cargo de
las dependencias del gobierno sistémico. Sirve para evitar que en el
funcionamiento de la organizacién escolar puedan generarse conflictos intra

sistémicos.

Alineados con el pensamiento de Bolivar, consideramos que las escuelas no
son personas juridicas de derecho publico para darse sus propias normas

reguladoras. Sin embargo, también vemos que aparece una nueva corriente de
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pensamiento para la organizacion escolar buscando abrir una brecha para
ganar terreno mediante el enfoque orientado hacia la aplicacion de principios
de economia de mercado, que tiende a incluir en la administracion de la
educacion el modelo de la gerencia anglosajona estimulando el ingreso de

argumentos a favor de una autonomia escolar (Bolivar, 2005:6).

Nosotros no compartimos la autonomia escolar plena ni tampoco la concepcion
gerencial aplicada en las condiciones completas de la figura de una gerencia
empresarial que se desarrolla en un libre mercado comercial. Pensamos que la
aplicacion de la gerencia educativa sélo es posible en la medida que se afirme
mediante acciones basadas en nuevas pautas culturales como, por ejemplo,
dinamismo y capacidad de adaptacion a los cambios por parte del Directivo

escolar en su cotidianidad.

Sin embargo, no tenemos prejuicios aprioristicos para la discusion en torno a la
aplicacion de la gerencia educativa. La aceptamos y acompafiamos pero hasta

el limite de no gestionarse a la educacion como un objeto de comercio.

Sin dejar de tener en cuenta el problema de inversion educativa del sector
publico, el aumento de la privatizacion de la oferta escolar amplia la brecha
producida mediante el proceso de salida de los alumnos, hecho que se verifica
en el desplazamiento de la matricula de la escuela publica a la escuela privada
y en la apertura de nuevas escuelas privadas (Narodowski y Andrada, 2001:
41).

Es un desplazamiento que se produce a consecuencia del detrimento en el
prestigio del sector publico y a la afirmacion en el imaginario colectivo que en
las escuelas privadas se brinda mejor calidad de la educacién (DGCyE, 2008),
aunque nadie puede ignorar que en el sector de gestiébn privada de la
educaciéon existe una diferenciacién social que se plasma en el monto de los

aranceles fijados en la oferta dirigida a distintos segmentos de la poblacion.
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Eso por un lado.

Por otro lado, si bien la educacion es a la vez un bien publico y un derecho,
también pensamos que no existe obstaculo para considerar a la ciudadania
como consumidora o usuaria de un servicio publico, pues en forma de un

servicio a usar o consumir es como llega la educacion a la poblacion.

El sector estatal o el sector privado de la educacion son proveedores de un
producto social. Legitimamente pueden trabajar con las herramientas que
estén a su alcance para alcanzar la satisfaccion de la comunidad en la

provision del producto educacion.

En concreto, ambas modalidades de gestion, la publica y la privada, son dos
caras de una misma moneda. La educacién es disefiada; planificada y
financiada desde la sociedad civil en su caracter de instituyente del poder
constitucional mediante las representaciones politicas ubicadas en el poder
ejecutivo o en el poder legislativo. Y durante su ejecucién, en cualquiera de sus
modos de gestion, la educacion siempre vuelve hacia esa misma sociedad

para satisfaccién del bien comun.

De manera que, en las Sociedades, la economia debe estar al servicio del
bienestar social o bien comun de las personas. Necesitamos de ambas partes,
del Estado y del mercado. Si bien el mercado puede asignar recursos, no debe
estar s6lo. El Estado debe tener una fuerte presencia de orientacion para evitar
desequilibrios, pues es quien mejor controla y quien mejor puede asignar

recursos.

Dentro de él y en lo atinente a las razones de eficacia y eficiencia,
consideramos que las mismas no son exclusivamente aplicables a los ambitos
de gestion privados aungue alli se incorporan mas facilmente. Creemos que

ambas finalidades también son perfectamente aplicables a la gestién estatal.
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Sélo se necesita de un cambio cultural propiciando el avance con innovaciones
en la ley para la tarea del Director de escuela del siglo XXI, comprendiendo los

distintos conflictos que se suscitan en la cotidianeidad.

Dijimos que para administrar la educacion no son aplicables los procedimientos
de gestién o gerencia de empresa mercantil. Con los mismos sélo tenemos
algunos puntos en comun, que pueden relacionarse con el trabajo del Director
de escuela. Son los puntos que surgen de una reestructuracion escolar, cuyo

detalle muy bien escenifica la vision europea de Bolivar:

a) gestion y toma de decisiones basada en la propia escuela;

b) transformacion del trabajo escolar con capacitacion o re profesionalizacién

del cuerpo docente;

c) cambios en el gobierno escolar, a consecuencia de una descentralizacién

politica y administrativa (Bolivar, 1996:4, 5).

Mifiana discrepa y nos ofrece su vision de la realidad latinoamericana. Y en ese
sentido, nos dice que los Directores de la escuela son docentes formados para
la docencia en diversas areas del curriculo escolar y que pocos de ellos
cuentan con formacioén profesional mediante estudios terciarios o universitarios

en administracion de la educacion (Mifiana, 1999: 10).

Sin dudarlo, acompafiamos su punto de vista y agregamos que el hecho
descrito desnuda una realidad presente en las escuelas en tanto la ausencia de
titulacion universitaria para ejercer el cargo de Director y en donde, ademas,
los trabajos diarios de los cuadros directivos se dirigen mas hacia conservaciéon
o el cuidado de los bienes existentes antes que al disefio y planificacion de

proyectos.

Las nuevas categorias de administracion, gestion o gerencia educativa en el

sector estatal todavia no son familiares para el orden escolar imperante. Asi lo
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hemos constatado en nuestro trabajo de campo que se encuentra en el Anexo
V.

De acuerdo a lo que hemos visto alli, ocurre por temor al cambio y a la
exposicion que tifien de sombras a la valoracion de la innovacion, en tanto no
se tenga en cuenta la necesidad de configurar una realidad administradora
distinta.

Hoy el cuadro Directivo asume obligadamente la toma de decisiones debido a
circunstancias de hecho que se producen dentro de la escuela y las resuelve
como se presentan. Por eso, los cambios legales que proponemos deben ser

profundos aunque su aplicacion sucesiva sea paulatina.

Tienen que provenir desde la propia sociedad que puebla la escuela, desde el
eje centro — arriba — abajo, generado por una cultura institucional
emprendedora para que, a su vez, genere una direccion escolar motivada para
innovar, aunque la innovacién siempre tenga las resistencias que en general
son personificadas en quienes sienten que pueden perder posiciones. Si en la
cultura institucional existe tradicién, también existe resistencia al cambio y

hacia la potencia en los efectos que ese cambio puede tener.

Afirmamos que la mejora necesita del liderazgo de Directores de escuela, para
quienes proponemos que previo al acceso al cargo obtengan un titulo
universitario. Nuestra conviccién se debe a que consideramos que para ejercer
la Direccidn escolar no es suficiente con la experiencia vital o en la escuela o el
conocimiento pedagdgico sino que se debe incorporar saber en areas de
administracion, de recursos humanos, de estrategias, de leyes y de economia,
para que el ejercicio del cargo tenga una vision superadora de la actual. En
sintesis, se trata de la confluencia de distintos campos tematicos que

desembocan en un punto: la gerencia educativa
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En su configuracion legal actual el Director de escuela se encuentra maniatado
por ataduras normativas que lo rodean. Como afirmamos, en el ejercicio de su

rol, es un “maestro jerarquizado”.

La formacidon integral para ejercer el cargo de Director de escuela es
beneficiosa para la comunidad educativa que consume el servicio publico de
educacion, en aulas donde todavia se batalla con las premisas béasicas de
ensefianza: a leer y escribir para el desarrollo de la capacidad cognitiva y el
ejercicio del pensamiento abstracto, con algo de avance en el manejo de la
informéatica. Pero también lo es en beneficio de la misma figura de Director, en

la medida de afirmar la jerarquia que conlleva el ejercicio del cargo.

Siempre se intentan producir cambios en las politicas publicas aplicadas a los
procesos sociales. Pero en nuestra region la lentitud de cambios es ayudada
por la ocurrencia de las cosas tan ligadas a los vaivenes de la politica
vernacula, entre las cuales no resultan ajenos los tiempos de duracion en el
cargo de los distintos equipos de gobierno ni su capacidad para generar
consensos sociales pues, en general, durante su tiempo de gobierno no
siempre se logra llegar a acuerdos para la formulacion e implementacién de
politicas de Estado en el caracter de herramientas para ser duraderas en el
tiempo. El duefio de la verdad politica, con frecuencia, siempre es quien tiene

la circunstancial mayoria parlamentaria.

Pensamos que en la Provincia de Buenos Aires, a partir del ingreso de un
nuevo equipo de gobierno, se actualiza el dilema de cdédmo conducir la
estructura sistémica formada por distintas capas sedimentadas que son
herencia de gobiernos anteriores.

Dilematica situacion que debe incluir para el nuevo gobierno el trabajo de
articular a los cuadros Directivos de escuela quienes se encuentran debajo de
todo un conjunto de dependencias del gobierno escolar, algunas

desconcentradas y otras centrales, integradas por funcionarios que han llegado

90

m



a los cargos siendo agentes de planta permanente de la Administracion
provincial o bien por concursos publicos o por designacion politica.

De acuerdo con Thwaites Rey, el nuevo elenco gobernante siempre tiene bajo
si un damero de individuos, de funciones y de funcionarios en distintos niveles
(obviamente también los Directores de escuela que estan a nivel de base en la
estructura sistémica), los que se encuentran en sus lugares de trabajo con
anterioridad al arribo del nuevo grupo al poder y quienes no necesariamente
tienen porqué compartir los objetivos politicos de los recién llegados (Thwaites
Rey, 2001).

De modo tal que no resulta facil avanzar en una produccion legislativa que
modifique la configuracion de la tarea del Director de escuela hoy amarrada a
una modalidad de trabajo con acotados margenes de intervencion actuando
como cuidador, informador o responsable, algo que es menor al de las

categorias de administracion; gestion, gerencia educativa.

Es una constante vigencia que debe ir quedando atras a favor de esas nuevas
categorias para el trabajo del Director en su cotidianeidad que, inclusive, sea
superadora a la de administracion escolar y que nosotros estimamos con
anclaje preferente en gestion y, luego de un proceso de afirmacién cultural, en

gerencia educativa.

Pero la insercion de esa Ultima categoria no debe generar aplicaciones que

sean propias del comercio.

En esa linea, pensamos que para el Estado los fondos asignados al sector
educacion nunca deben considerarse gasto sino inversion pues se destinan a
la mejora en la formacion de los habitantes del pais, considerandolos sus
recursos humanos y como tales, el principal recurso con los que cuenta la

Nacion.
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Y en ese sentido, lacoviello y Pulido (2008) sefialan que hay esfuerzos para
afirmar la gestion a cargo de las personas con la gestion que busca resultados
y que la misma tiende a una politica aplicada a los recursos humanos basada
en un principio obvio: conseguir una mejor gestidon requiere de mejores

gestores.

Nosotros acompafiamos la tendencia comprendiendo la necesidad de
fortalecer la cooperacion profesional en los distintos niveles de trabajo que se
desenvuelven dentro de la organizacion de la escuela, para superar
rapidamente — cuanto menos — la categoria de administracion educativa, a la
cual todavia no se ha llegado, en tanto se encuentra signada por un liderazgo

vertical asegurado hasta en el disefio arquitectonico de una escuela tipo.

Segun Bardone esto ultimo es posible afirmarlo observando el disefio de la
arquitectura de una escuela. La arquitectura escolar distribuye los espacios y
sitla a la Direccion y a la Secretaria, que son las dependencias de gobierno
de la institucién, en su acceso (Bardone, 2008). Ubicadas en un lugar de
relevancia que favorece la vigilancia en forma pandptica, decimos nosotros, de
quien entra o sale aunque la autoridad directiva esté geograficamente lejos de

la verdadera actividad escolar.

Para Romero estas distintas situaciones de hecho pueden confluir y
constituirse, a partir de una sumatoria de hechos que denotan un fuerte
ejercicio de poder, en proclives a favorecer el silencio de las personas

integrantes de equipos de trabajo escolar.

Posiblemente las personas habran de preferir acallar sus opiniones al advertir
que puedan contradecir un cierto estado de consenso, buscando evitar la
configuracion de una contrariedad hacia aquello que aparece como la opinién

dominante dentro de la escuela (Romero, Diario La Nacién: 2008).
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En los contenidos de otros trabajos de investigacién, encontramos la afirmacion
de que para esta década la situacion descripta debe superarse (IIPE, 2000:6).
Y que para ello es necesario fortalecer la cooperacion profesional en todo nivel,
incluyendo la integracién de funciones para el aprendizaje organizacional por
medio del trabajo en equipos que generen aporte reflexivo, favorezcan la
flexibilidad y den una vision compartida acerca de los objetivos en una
descripcion gue, creemos, integra claramente los principios centrales de la
categoria de gestion educativa para su aplicacion a la cotidianeidad del

Director de escuela.

De acuerdo con Bolivar, estos son principios que permiten hacer notar que la
tarea de la categoria basada en la gestidbn escolar necesita integrarse, a su
vez, en tres claves: reflexion, decision y liderazgo transformador, las cuales
entre si estimulan intelectualmente al otro y prestan una consideracion

personalizada al destinatario de la provision del servicio (Bolivar, 2001:9).

Desde este punto de vista nos parece util generar las bases de un proceso de
construccion colectiva dentro de la escuela, partiendo de los sucesos ocurridos
en la cotidianeidad y aprovechando la experiencia de los distintos actores
involucrados. Dicho de manera mas directa, es el inicio del camino que
conduce a instalar la cultura de gestién educativa en la Direccién de escuela
para que, a través del transcurso del tiempo, arraigue y pueda verse contenida

en norma.

Lo planteamos asi, pues consideramos que una ley educativa o de aplicacion a
cualquier otro campo de la Sociedad debe contener a una preestablecida
cultura social a la cual regula. La ley no debe crear una cultura para su
instalacion a partir de la legislacion. Si esto Udltimo se produce queda
configurada solo una ficcion del Derecho, producida mediante la generacion de

una ley sin conviccién de respeto por la comunidad a la que se dirige esa
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regulacion. El sentido de cultura social que previamente la impulsa, siempre va

unido al sentido de respeto a la norma.

Nuestra idea de norma no consiste en la redaccion de un cuadro de
imposiciones juridicas. En ese sentido, acompafiamos una construccion que
surge de una vision de la perfeccion, de la propia vida ideal y cuya eficacia real
depende enormemente de nuestra comprension del mundo circundante como

de nuestra aceptacion de las obligaciones propias (Perén, 1974 55).

De todas formas pensamos que la instalacion de una cultura escolar de
categoria gestora requiere de operadores centrales que no se encierren dentro
de un discurso técnico, pues éste es un mal endémico que parece afectar a
nuestras distintas politicas domésticas y, que, en definitiva, los termina
aislando y los aleja de los verdaderos operadores, aquellos que estan en la

base del sistema, en la escuela, como son sus directores y sus docentes.

Si esto ocurre, el discurso, que filos6ficamente es productor del conocimiento
cuya practica se pretende, queda convertido en una simple bajada normativa
dirigida desde la cuspide hacia la base mediante un formato de lineamientos a
seguir a pie juntillas en la escuela, sin favorecer la evolucién del rol del Director

de escuela frente a las exigencias sociales de este tiempo.

Al respecto, como bien dice Gallart, cuando el acceso a la funcion va ayudado
de la mano de una combinacion encadenada de vacantes y aprovechamiento
de oportunidades basadas en requisitos burocraticos como antigiedad y
puntaje, los mismos resultan mas bien propiciadores del mantenimiento del

estado de las cosas que generadores de cambios (Gallart, 2006: 127).

De todos modos y pensando en la innovacién legislativa, compartimos con
Antelo que el lugar de gestor en educacién conlleva la necesidad de salir a
generar espacios compartidos (Antelo et al, 2006: 69), aun cuando para

nosotros tenga ciertas limitaciones si se tiene en cuenta que la categoria de
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gestion profundizada, la gerencia educativa, sélo debe enfocarse dando lugar a
la existencia de un funcionario cuya habilidad para dirigir recursos humanos se
encuentra orientada hacia la productividad en forma eficaz y en donde su
responsabilidad esta tanto en el terreno de los fines, como en la adecuacion de

los medios.

Hacemos esa aclaracion pues, segun Antelo, el gerente educativo puede
buscar el alcance de los fines mediante hechos técnicos que lo exoneren del
debate moral, en opinion también compartida por Calvo (Antelo et al, 2006:69;
Calvo, 1994: 38, en Mifiana et al, 1999:21).

Esto puede producirse en la medida en que la gerencia educativa se cifia al
modelo de gerencia mercantil. Nuestra posicion a favor de la gerencia
educativa tiene el limite de no convertir a la gestion educativa profundizada, la
gerencia, en una gestibn comercial, pues las escuelas son instituciones
especiales creadoras y transmisoras de valores dentro de la cultura de una

comunidad.

Otros autores (De Arteche y Rodriguez, 2006: 2, 3) han concebido a la
Sociedad del conocimiento y de las organizaciones que gestionan el
conocimiento (Drucker 1993; Nonaka y Takeuchi 1995 y 1999, entre otros)
como un estadio mas de la evolucion de la Sociedad de la informacion, en el
cual se trabaja sobre un nuevo modelo organizativo: las organizaciones que
aprenden o inteligentes (Argyris y Schoén 1978; Senge 1990) o las
organizaciones en continuo aprendizaje (Aubrey y Cohen, 1995).

Creemos que la escuela y el rol de su Director se insertan perfectamente en
ellas. No tienen porqué ser una excepcion pues la escuela es un tipo de
organizacion especial en donde deben aprovecharse los conocimientos
tedricos y practicos de sus miembros, para que los apliquen en forma individual
o colectiva al interior de la misma, generando una retroalimentacion tendiente

al logro de mejoras continuas dentro de un marco institucional.
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Decimos que entre un tipo de organizacion y la caracteristica de su liderazgo
existe una ligazén que puede dar lugar a resultados positivos, si en el interior
de aquella se logra el conocimiento y se lo incluye en una dimension practica
compartida a partir de planificacion, consensos y tenacidad para aplicarlo en la

gestion mediante un liderazgo con una vision amplia.

De tal forma, siguiendo a De Arteche y Rodriguez, puede ligarse el
conocimiento aplicado por la actividad humana en la organizaciéon y a las cuatro
C de la gestion del conocimiento: Comunicacién, Cultura, Conocimientos,
Capital Intelectual. Inclusive, segun Schén, existe un cierto tipo de
conocimiento denominado conocimiento en la accion y con el que se hace
referencia a los tipos de conocimiento que se revelan en nuestras acciones
inteligentes a través de la ejecucién espontanea y habil (Caballero Quintana
(2001) en cita de De Arteche y Rodriguez, 2006:6, 9).

Como venimos refiriendo, esto es aplicable a conceptos de organizacion y
liderazgo en la escuela mediante el trabajo del Director como gestor de la
misma.
Al respecto, hay cuatro perspectivas o miradas de la organizacion dentro del
marco de las racionalidades imperantes para la practica de la gerencia que
pueden ser aplicadas en las organizaciones (Bolman y Deal, 1997), entre las
cuales la escuela tiene su especial contexto organizativo.
Estas racionalidades son adoptadas por los liderazgos gerenciales,
generalmente en forma separada, o priorizando sélo alguna, o como maximo
dos de ellas. Se trata de las siguientes perspectivas:

- Estructural

-  De Recursos Humanos

- Politica
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- Simbodlica

La Perspectiva Estructural, prioriza la autoridad formal o legitima,
considerandola estable y en donde son claros la estructura y los
procedimientos, de tal modo que se plasman en organigramas y manuales que
explican a través de cadenas lineales de causa — efecto con fuerte presencia
de la tecnologia y en la informacion que llega por los canales oficiales, lo cual

presupone bajos niveles de conflicto.

La perspectiva de Recursos Humanos, toma en cuenta prioritariamente la
motivacion y moral de los empleados, colaboradores o miembros de la
organizacion, dando importancia a aspectos vinculares entre los integrantes y
entre estos y la organizacion. Atiende a los deseos y sentimientos de los
miembros, inclusive en la medida de su capacitacion y desarrollo que

contribuyen a la transferencia de poder interno.

La perspectiva Politica, considera a la organizacibn como un escenario de
lucha de poderes, en los que los distintos integrantes se esfuerzan por lograr el
control de recursos escasos mediante la constitucion de alianzas estratégicas

dentro de la organizacion.

La perspectiva Simbdlica, prioriza la cultura organizacional, a la cual considera
un espacio de creencias, valores, climas, ritos y simbolos altamente

significativos, que tienen un amplio impacto en el devenir organizacional.

Pero estas perspectivas no deben ser adoptadas por separado, dado que cada
perspectiva contiene ingredientes esenciales para conformar una ciencia
integradora de las organizaciones. Por ello, los autores (Bolman y Deal, 1997)
proponen una quinta perspectiva, integradora, que reune las fortalezas de las
cuatro mencionadas en primer término, a la cual denominan la perspectiva

sistémica.

Dentro de una organizacion estos autores, definen a un sistema como un
conjunto de elementos en interaccion en el que el todo es mas que la suma de

las partes. Desde este punto de vista, la organizacion escolar, en cuanto
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aplicacion sinérgica de voluntades, busca intentar siempre el alcance de sus
objetivos a través de los lazos de retroalimentacion construidos entre sus

miembros.

Esa labor se ve facilitada siempre que se cuente con los sistemas normativos
adecuados para el liderazgo, que en el caso de nuestro trabajo, consiste en el
otorgamiento de facultades legislativas que amplien los acotados margenes de
intervencidon actualmente concedidos el Director de escuela, para su inclusion

en las categorias de administracién, gestion o gerencia educativa.

La Direccidon de escuela bonaerense debe controlar que las acciones no sélo
cumplan con lo prefijado sino que también sirvan para generar eficacia en el
cumplimiento de los objetivos. Como dice Romero, el trabajo debe efectuarse
dentro de un marco de control de gestion que incluye la posibilidad de modificar
lo planificado no soélo a partir de la comprobacién de los resultados alcanzados,
sino sobre la accidbn misma, para evitar los desvios y las disfunciones y ayudar

a la mejor medicion de los logros alcanzados durante la tarea.

Dicho de otra manera, una organizacion aprende de lo que hace,
especialmente, de los errores y desde los errores y problemas, pueden
modificarse los modos de funcionar anteriores de la organizacién para anticipar

posibles futuras respuestas (Romero, 2008: 25).

Para que lo referido pueda tener su lugar formal en la ley, hemos remarcado
que primero deben producirse los cambios en la cultura escolar. Esto implica
una sintesis, que luego receptara la logica de reformas cuya formalidad
siempre se produce desde arriba hacia abajo. Pero que en el caso de nuestra
investigacion, se trata de aplicar una logica distinta, la l6gica de la innovacion,

cuya produccion viene desde el centro hacia arriba, y desde ahi, hacia abajo.

En ese sentido consideramos util innovar para dar a lo que existe actualmente
en la ley, que concede minimas facultades al Director de escuela, otras
categorias de trabajo que amplien sus margenes de intervencion durante las

tareas. Y también decimos de innovar pues pensamos que por medio de la
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reforma legal se habran de introducir al rol del Director, mediante
autogeneracion dentro de los hechos cotidianos, las novedades que
pretendemos (Romero, 2004: 77, 78).

No nos planteamos un cambio de paradigma que abarque a toda la estructura
sistémica, sino a un solo actor del sistema. Planteamos s6lo un modelo
innovador que introduce una ldgica politica para el cambio a partir del eje
centro — arriba — abajo (Nonaka y Takeuchi, 1995, en cita de Romero, 2004:
78), pero posicionado sobre la linea de la estructura escolar donde se asienta
el rol del Director que actualmente no tiene autorizacion legal para la gestiéon

escolar propiamente dicha.

No participamos de la innovacion planteada en la gestion mediante el disefio
de las escuelas charter.

La razdn es la siguiente y se encuentra en linea con nuestra posicion: en el
esquema organizativo de esas escuelas resulta dificil encontrar la insercion de
un rol de Director de escuela como el que propiciamos pues por lo general alli,
en las escuelas charter, predominan las juntas directivas quienes son las que
tienen el rol de liderazgo interno (Ciccioni, 1999: 66, 74). En sintesis, ¢por qué
no innovar en el disefio legal actual antes de sustituirlo por la gestién de las

escuelas charter?.

Se trata de un cambio innovador en la legislacién que incluya a la figura del
Director en el caracter de eje para el desarrollo de la escuela del siglo XXI,
mediante el otorgamiento de las categorias legales para administrar y gestionar
en la forma méas avanzada, la gerencia educativa. En ese sentido, la innovacion
en esa figura del sistema hace foco en un rol que siempre debe actuar en
situacion (Romero, 2004: 79).

Para ello es necesaria la adecuacion de nuestra cultura institucional donde la
raigambre de una presencia estatal burocrética y jerarquica es histéricamente
tan fuerte, a las nuevas categorias de gestiébn con su aporte de innovacién,

dinamismo, anticipacion de problemas, dialogo, participacion.
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Reconocemos en la cultura escolar existente la presencia de un elemento
clave: la valoracion. No lo podemos obviar en la medida en que ya lleva siglo y
medio de instalado, o si se quiere ver de otra manera, en vigencia durante 3

siglos generando costumbre en practicas cotidianas dentro de la escuela.

Pero, si optimizamos la estrategia para instalar una ley como resultado de una
cultura que previamente la acepte, pensamos que por su intermedio la
aplicacion de las politicas de innovacion aplicadas al cargo directivo daran
resultados positivos en un pais donde la figura individual del Director de
escuela tiene valor representativo ante el colectivo social, pero que necesita de
ser reforzada mediante una nueva institucionalizacion legal que la dote de la

autoridad decisoria en materia de gestién educativa.

La burocratizacion de la tarea del Director de escuela, tan limitada hoy en sus
facultades normativas, puede revertirse dentro del disefio del actual sistema

mediante una regulacion especifica.

Siendo posible establecer en la ley facultades dispositivas que sean
innovadoras para la gestidn directiva en el nivel de ensefianza primario,
tenemos en cuenta la afirmacion de Frigerio y Poggi. Para estas autoras, por
eficacia debe entenderse la aptitud para alcanzar los objetivos de la institucion
— en concreto qué debe hacerse -, y por eficiencia, a la forma en que debe ser
hecho aquello que debe hacerse optimizando el uso de los recursos aplicados
(Frigerio y Poggi, 1998: 133).

Coincidimos en que es necesario acompafar el proceso de cambios que
vienen sucediéndose en la escolaridad, que hoy se ubica en un tiempo de la
sociedad que es del conocimiento y que pone a la cultura de la escuela ante la
alternativa de cambiar los principios instalados mediante su l6gica moderna de

produccion o estallar (Romero, 2004: 21).

Rifkin predice la hipétesis del “20 — 80” e indica que un futuro no muy distante,
el 20 por ciento de la poblacion mundial sera capaz de realizar el trabajo que
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ahora hace el 100 por ciento, de modo que el 80 por ciento restante se quedara
sin trabajo y que ello debe ser prevenido mediante los distintos sistemas
educativos para reconvertir sus modelos de gestion en la mayor parte de las
instituciones del mundo (Rifkin, 2006: 66).

De la hipétesis de Rifkin se desprende que si esa recomendacién no es
plasmada en leyes, las instituciones escolares con “nombre de marca” (en este
caso es evidente la referencia hacia el sector privado), se veran privilegiadas
por un mercado mas pequefio y selectivo sostenido por los sectores sociales
que pueden acceder a la educacién de maxima calidad. En concreto, que los
ricos serdn mas ricos. Mediante ello habra ampliacién de la brecha social y se

rebajara la calidad de la educacion publica.

La hipotesis del 20 — 80 desarrollada por Rifkin nos indica la posible destitucion
de las instituciones proveedoras de educacion publica en una sociedad que ya
no eduque para la creacion de puestos de trabajo y que se limite a una
alfabetizacion, perdiendo asi su condicion de eslabon méas importante en la

cadena de ascenso social de la poblacion.

Hecho que, en nuestro caso, habria de generar internamente la implosién de la
escuela y que puede ser evitado mediante la integracion interna (de su
comunidad educativa) y externa (crecer en red con otras escuelas), para la

supervivencia del establecimiento escolar.

Cuando Boron analiza el Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios —
GATS, conjunto de reglas multilaterales que regulan el comercio de servicios a
escala planetaria impulsado por el gobierno de Estados Unidos -, afirma que el
Acuerdo considera a la educacién en todos sus niveles desde los jardines y
preescolares hasta la educaciéon superior de Posgrado, la educacion de adultos
y cualquier otro programa educativo, como un servicio cuyas condiciones de
produccion y comercializacion no son distintas de las establecidas por el

neoliberalismo global para cualquier tipo de mercancia (Borén, 2006: 11).
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Nos queda claro que desde esa afirmacion, Bordn alerta sobre el punto de vista
netamente mercantil de una globalizacion que conlleva a concebir a la
educaciéon como un negocio. Si se parte del supuesto de que los negocios
estan para dar ganancias, cualquier consideracion en torno a temas tales como
la excelencia en educacion y la responsabilidad del sistema educativo en la

formacioén de la ciudadania, estan de mas.

Acompafiamos a Da Sousa Santos (Da Sousa Santos, 2005: 29) cuando
considera que si se produce la mentada transnacionalizacion, pensada y
encarnada por los economistas neoliberales de la educacién bajo la égida del
GATS, la educacioén es uno de los doce servicios comprendidos en el acuerdo
de promocion para la liberalizacion del comercio de servicios a la través de la

eliminacion, progresiva y sistematica, de las barreras comerciales.

Dejar librada la educacion a la fuerzas del mercado, dice Andrada, implica que
en la construccion de los espacios de participacion de la comunidad aumenta la
inequidad. La razén es concreta, dado que tienen mayores posibilidades las
familias que poseen mas recursos (Andrada, 2009: 16).

Coincidiendo con estas opiniones criticas a la mercantilizacion de la educacion
y reconociendo la gravedad del tema planteado para un tiempo futuro no
demasiado lejano en la administracion de la escuela, reafirmamos nuestra

posicién de defensa:

- De nuestro sistema educativo debiéndose trabajar para achicar la
brecha de salida de la educacion de gestion publica hacia la educacion
de gestion privada, que en general sucede debido la calidad del

producto educacion provisto por el sector publico;

- de la escuela primaria publica en su caracter de herramienta para la

inclusion, equidad y permanencia de las personas en el sistema y;
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- del rol del Director como gestor de la escuela a cuya figura se debe
dotar de las facultades dispositivas necesarias legislando, en un

mediano plazo, hacia la gerencia educativa,

- reconociendo al rol directivo su caracter natural de eje sobre el cual gira
(y se asienta) el sistema en el nivel base de la pirdmide educativa del

sistema.

Aceptamos la participacion y el disenso en cuanto a los distintos perfiles con
que cada institucion educativa ofrece sus prestaciones dentro de una economia
de mercado donde compiten los servicios de la educacion, pero no

compartimos la instalacién de un mercado absolutamente libre.

Afirmamos en un tema tan sensible como éste para el desarrollo de las
generaciones futuras en nuestra nacion, que debe existir un Estado fuerte
estableciendo no sélo las reglas de juego sino también tutelando el
cumplimiento de las mismas. Ello tiene que generar lo que cominmente se
denomina seguridad juridica. Si debe intervenir cuando las cosas tienden a

desequilibrarse, el Estado lo hara en funcion de su objetivo de bien comun.

Mediante una firme regulacién estatal es posible el desarrollo equilibrado de la
educacion publica y la de su figura principal en la base sistémica, el Director de
escuela, dentro del marco de una economia social de mercado que asegure la
inclusion, permanencia y la equidad educativa, distante de la masificacion
socializante y del liberalismo econdmico puro y simple que deja toda librado a

resultas de las fuerzas del mercado.

Pensamos que el sistema de libre competencia de los mercados no significa
gue no tenga que haber ninguna regulacion. A quienes defienden a rajatabla
la economia de mercado ejercitando una forma de fundamentalismo, es
bueno recordarles que ninguno de los derechos consagrados en la
Constitucion Nacional y en el Pacto de San José de Costa Rica tiene el

caracter de derechos absolutos.
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“Articulo 14: Todos los habitantes de la Nacion gozan de los siguientes derechos conforme a las leyes que

reglamenten su ejercicio...” (CN, 1994);

(“Articulo 2. Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno. Si el ejercicio de los derechos y libertades
mencionados en el articulo 1 no estuviere ya garantizado por disposiciones legislativas o de otro caracter, los
Estados Partes se comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones
de esta Convencion, las medidas legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos tales

derechos y libertades...” (Convencion Americana Sobre Derechos Humanos, 1969).

Todos los derechos son objetos de regulacion estatal sin que ello implique
desmedro en los mismos. La regulacién de los derechos siempre se establece

para favorecer los derechos del colectivo social o bien comun.

La nueva configuracion del rol del Director de escuela, otorgandole categorias
para ejercer la administracion, gestion o gerencia educativa, para nosotros, va
de la mano de las realidades que han venido ocurriendo desde la ultima

década del pasado siglo 20.

Hemos visto en los textos analizados que en las Gltimas décadas, en general,
se impulsa la instalacion de un Director de escuela cuya actuacion sea la de un
profesional universitario con capacidad de dirigente para llevar adelante
iniciativas institucionales, saliendo del estado de inercia funcional en el que hoy

se encuentra.

Consideramos que el Estado educador ha generado hechos positivos en el
pasado, pero no es menos cierto que con el correr de las Ultimas décadas el
sector publico dirigido por autoridades surgidas a consecuencia directa o
indirecta del voto popular, se aposentdé con estancamiento burocratico y de
manejo de poder a través del clientelismo politico ubicado en el segmento de la
poblacién donde estan los sectores sociales mas débiles o carentes de

recursos.

A tal aposentamiento, se une el objetivo de control de las estructuras politico -

administrativas, que en naciones institucionalmente débiles se lleva a cabo por
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medio del cambio de algo en las cosas para que todo siga igual, asegurando la

supervivencia de una forma de hacer politica.

Sin embargo es posible lograr que las cosas cambien. Nos proponemos
comenzar por el rol legal de la figura elegida como trabajo de investigacion.
Creemos que un cambio de perfil en la gestion escolar es util a la gente,
teniendo en cuenta el efecto multiplicador del beneficio de la educacion en el

progreso y economia de la sociedad.

Posiblemente, nuestra posicion tenga que ir unida a una acentuacion de la
descentralizacion administrativa que otorgue a la escuela una relativa
autonomia de recursos, aunque no pedagoégica pues el Estado tiene que
asegurar la unidad pedagogica dado que no es aceptable que la misma quede
al arbitrio del mercado.

A continuacién, en el siguiente capitulo VI dentro de nuestra investigacion que
hace foco en la figura del Director de escuela y a los fines de comprenderla
mas profundamente, trabajaremos una dimension de analisis documental
textual a partir de la legislacion que de distintos modos la regula o en las que
aparece aludida: las Constituciones (nacional y provincial); leyes sistémicas; en
leyes educativas especiales y decretos, cuyo tiempo va desde la organizacién
nacional en 1853 y la sancion del sistema educativo provincial en Buenos Aires

en el aflo 1875, hasta su ultima reforma producida en el afio 2007.

Para ello se recorre un extenso camino legislativo, que es transitado mediante
un analisis descriptivo de la figura del Director de escuela a partir de las leyes
que la han definido y regulado desde los inicios del sistema escolar.

Por tanto, anticipamos que el proximo capitulo sera el mas extenso del trabajo
en razdn de su especificidad historica la cual, reiteramos, no ingresa al
desarrollo pleno de la historia de la educacion argentina ni de la Provincia de
Buenos Aires, sino que se limita al contexto historico que rodea a la sancion de

las leyes en las que confluyen la educacion junto con el derecho.
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De todos modos, nos hemos cuidado de no convertir el estudio de la legislacion
en una labor de exégesis de las leyes sancionadas — entre las histéricas y las

vigentes — en 154 afios durante los siglos XIX; XXy XXI.
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Capitulo VI

6. Analisis y discusién con las fuentes juridicas.

6.1 Educacion, Politica y Derecho.

La Politica y el Derecho son los cimientos sobre los cuales durante la
organizaciéon nacional se construye la estructura sistémica educativa para

desarrollar la escolaridad en nuestro pais.

En el tema de investigacion elegimos centrar nuestro trabajo en el contenido de
las normas dirigidas al rol del Director de escuela primaria publica de la
Provincia de Buenos Aires. Como anticipamos, su objetivo no consiste en una

investigacion de corte histérico en un sentido pleno.

Asi, aungue el analisis de documentos siga un orden cronoldgico sélo se ha
puesto el énfasis en el andlisis contextual de las leyes de cada época, sus
acontecimientos politicos, sociales e histéricos, que dieron lugar a la redaccién
de la letra de la ley y los aportes de la normativa para la conformacion del

espacio institucional donde su ubicé al director de escuela.

Inclusive, se ahonda el analisis de la presencia del Director de escuela en los
planteos de otras leyes, decretos o reglamentos derivadas de las
constituciones y de las leyes sucesivas, para determinar cuales son las
caracteristicas que presentan los margenes de intervencion que le otorga la
legislacion y si en los mismos, por mencion u omision, se han introducido las
categorias de administracién, gestion y gerencia educativa, identificadas como

analizadores eficaces del rol directivo escolar.

Enmarcando la produccion legislativa sucedida historicamente durante el
transcurso de 154 afos o 3 siglos y medio de vida institucional desde el afo
1853 hasta el afio 2007, fueron obtenidas las leyes especificas para su

aplicacion al trabajo de investigacion.
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Los soportes informaticos respectivos se encuentran en los Anexos | y Il y
forman parte de la acreditacion del trabajo efectuado durante el desarrollo de la
investigacion. En sus contenidos se encuentra tanto la legislacion nacional

como la legislacion de Buenos Aires.

Toda la legislacion nacional consiste en documentos que se describen y
analizan, siendo ordenados en distintos cuerpos legales desde la respectiva

Constitucion. Asi se presentan:

Constituciones.
- Constitucién Nacional de la Republica Argentina (del afio 1853).
- Constitucién Nacional de la Republica Argentina (con la reforma del afio
1994).

Sistemas educativos.
- Ley de Educacion Comun n* 1420 (del afio 1884).
- Ley Federal de Educacion n* 24.195 (deroga ley anterior. La LFE es
sancionada y promulgada durante el afio 1993).
- Ley de Educaciéon Nacional n* 26.206 (deroga anterior LFE del afio 1993.

La LEN es sancionada y promulgada en el afio 2006).

Leyes especiales.
- Ley de Fomento de la instruccion primaria en las Provincias n* 2737 (del
afio 1890).
- Ley Lainez n* 4874 (del afio 1905, Escuelas nacionales en las Provincias).
- Ley n* 14.473 (del afo 1958, Estatuto del Docente Nacional que es
modificatorio del Decreto-Ley numero 16.767/56, aprobatorio del Estatuto
del Docente).
- Ley n*24.830 (del afio 1997, Responsabilidad de los duefios y directores

de escuelas por los dafios causados a los alumnos).

En cuanto a la legislacién bonaerense que se describe y analiza, ésta también
se presenta ordenada en distintos cuerpos legales partiendo de la respectiva

Constitucion, como a continuacion se expone:
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Constituciones.

Constitucion Provincial (del afio 1873).

Constitucion Provincial (reforma del afio 1934).
Constitucion Provincial (reforma del afio 1949).
Constitucion Provincial (reforma del afio 1994).

Sistemas educativos.

Proyecto de Ley organica de la Educaciéon Comun para la Provincia de
Buenos Aires (presentado en el afio 1873).

Ley de Educacion Provincial 988 del afio 1875 (con el agregado de las
leyes nacionales 463 y 3559 de financiamiento para el fomento educativo
a cargo de la Nacion).

Ley de Educaciéon Comun Provincial n* 2934 (reforma del afio 1905).

Ley de Educacion Comun Provincial n* 4755 (reforma del afio 1939).

Ley de Educacion Provincial n* 5650 (nueva Ley del afio 1951).

Ley de Educacién Provincial n* 11612 (nueva Ley del afio 1995, deroga
Ley 5650 y sus modificatorias).

Ley de Educacion Provincial n* 13.688 (nueva y actual Ley afio 2007,

deroga Ley 11612 y sus modificatorias).

Leyes especiales.

Ley 1301 (del afio 1879, inversion de fondos para la construccion de la
Escuela Normal de Maestras).

Estatuto del Docente, Ley Provincial n* 10579 (del afio 1987), texto
actualizado con las modificaciones de las leyes 10.614; 10.693; 10.743;
12.537; 12.770; 12.799; 12.867; 13.124; 13.170; 13.414 y 13.688 —ésta

Ultima es la actual Ley de Educacién Provincial-).

Decretos y Reglamentos.

Reglamento de la Escuela Normal de la Provincia de Buenos Aires (del
afo 1877).
Reglamento General de Escuelas Publicas, Decreto 6013/1958 (original

del afio 1958 y sus sucesivas actualizaciones).
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- Decreto 4377/90 (deroga articulos del Reglamento General de Escuelas
Publicas del afio 1990).

- Decreto 4767/72, organizacion y funcionamiento de Asociaciones
Cooperadoras Escolares (del afio 1972, junto con Modelo de Estatuto de
una Cooperadora Escolar).

- Decreto 4182/1988, autoriza la creacién de los Consejos de Escuela
(analizado en el punto 2.1., paginas 33/35).

- Reglamentacion Estatuto del Docente, Decreto Provincial 02485/1992 (del
ano 1992, texto actualizado con las modificaciones de los Decretos
441/95; 905/02; 1189/02 y 1636/02).

- Proyecto de Reglamento General de las Instituciones Educativas de la
Provincia de Buenos Aires (del afio 2011. Actualmente no se encuentra
vigente. Se encuentra a consideracion del gobernador provincial para la
firma del respectivo Decreto, segun informacién en el sitio web de la

Direccion General de Cultura y Educacion).

A toda esta legislacion histérica la hemos elegido en razén de considerarla
referente ineludible en la politica educacional argentina para la vida escolar.
Esa politica que, sefiala Andrada, histéricamente supuso una férrea articulacion
entre la macro politica estatal de educacion y micro politica estatal en la
escuela, buscando transformar a la sociedad mediante las nuevas reglas de
juego (Andrada, 2009: 1).

Y si bien se describe y analiza la legislacion nacional, la legislacion bonaerense
tiene un tratamiento mas extenso por encontrarse en esa Jurisdiccion el ambito
espacial donde se asienta la figura, el actor institucional, objeto del trabajo de

investigacion.

Comenzaremos con:

6.2 Los marcos Constitucionales y Legislativos Nacionales.

6.2.1 Constitucion Nacional del afio 1853. Leyes Nacionales 1420, 2737 y
4874.
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La Organizacién Nacional de la Republica Argentina se establece mediante la
Constitucion del afio 1853, cuyo disefio constitucional corresponde a un Estado

Liberal que adopta el sistema Federal de Gobierno.

Como bien dice Bravo, el sistema educativo de un pais, 0 sea el conjunto
organizado y jerarquico de sus instituciones educativas formales, se encuentra
establecido por las leyes y aun por los actos administrativos dirigidos desde el
Estado general a los Estados particulares, basados en principios generales a
los que éstos ultimos deben ajustar su legislacion interna (Bravo, 1988: 15).

Albergucci, con una vision estructuralista, afirma que la organizacion del
sistema educativo argentino es consecuencia de la organizacion politica
nacional y constituye un capitulo relevante dado que el Estado la incluye en su
ordenamiento juridico, coordinando distintas estructuras de su gobierno y

fomentando la participacion del conjunto social (Albergucci, 1996: 8).

Coincidimos con su afirmacién pues en materia educativa la adopciéon del
sistema federal de gobierno significa la posibilidad de avance, en poco tiempo,
de todo lo concerniente a la educacién publica efectuada a impulso directo del
Estado Nacional quien, en sus distintas politicas de gobierno, promueve la
legislacion que lo convierte en un Estado educador.

El impulso de la educacion asumido por el Estado central fue consecuencia de
un proceso de orientaciones y perspectivas aunadas en el ideal patriético de
mejoramiento social. En ese sentido, para Demaria, los nombres de Belgrano,
Rivadavia, Mitre y Sarmiento fueron los puntales sobre los que se elevo el

andamiaje de los conceptos fundamentales de la construccién legal.

Belgrano, por sentar el principio de la escuela publica como funcion del Estado
al partir de su gesto de donar cuarenta mil pesos, con los que lo habia
premiado por el gobierno, para la fundacion de escuelas primarias gratuitas.
Rivadavia, al crear e impulsar la Escuela Normal destinada a la difusién del

sistema Lancaster; centralizar el sistema de instruccion primaria en la
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Universidad de Buenos Aires, que pasa a ser la directora exclusiva de la
instruccion publica desde 1822 con la supresion del Cabildo (Salvadores, 1941
112); ademas de reconocer a la Sociedad de Beneficencia su condicion de
agente educador e implementar por su intermedio el referido sistema

Lancaster.

Salvadores afirma que para comprender las razones de la rapida difusion del
sistema Lancaster, es necesario tener en cuenta dos razones propias del
financiamiento educativo. El sistema mutuo se presentaba en una época en
que todavia no se habia llegado al concepto de la ensefianza gratuita a cargo
del Estado; y los gobiernos no se encontraban muy dispuestos invertir parte de
las rentas en el sostenimiento de las escuelas. Asi, el ideal del sistema
Lancaster, un maestro para mil nifios, fue la causa de su rapido progreso, no la

revolucién pedagdgica que pretendia introducir (Salvadores, 1941: 89).

Mitre, continuador de las instituciones de Rivadavia, al atribuir importancia a la
instruccion primaria y comprender su necesidad, es fundador de Escuelas
Normales. Sarmiento, al continuar e intensificar la obra de Mitre sucediéndolo
en la Presidencia de la Republica, con un pensamiento central: la ensefianza
de todos y para todos, y junto a ello, defensor de la necesidad de participacion
y control de las escuelas por parte de la Sociedad Civil (Demaria, 1936: 9, 10),
pensamiento que mas adelante, frente a la necesidad de una ley federal de
educacion comun, del modelo descentralizado estadounidense pasa a
inclinarse por el modelo centralizado francés aplicado mediante el Estado
unificador (Pineau, 1997: 39).

Fuere uno u otro el modelo sistémico, para la vision de Sarmiento el desarrollo
de la instruccion publica naturalmente emanaba de las condiciones sociales
locales y, en ese sentido, la organizacion escolar a aplicarse en América
proveniente de Estados Unidos o de Francia no debia ser objeto de copia sino
de adaptacion (Salvadores, 1941: 255).

Tedesco, coloca a la educacion en la problematica de la hegemonia con una

mirada critica sobre la relacion entre escolarizacion y desarrollo. Lo hace al
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plantear que el impulso central de la educacion demuestra un fuerte
componente de interés politico proveniente de la clase gobernante, siendo sus

motivos los siguientes:

a) La difusion de la ensefianza estaba ligada al logro de la estabilidad politica
interna pues como habia sintetizado Sarmiento “pueblo ignorante siempre
votara a Rosas”. Asi, la educacion, en la medida que difundiera masivamente
ciertos principios, contribuiria con eficacia a la eliminacion de los focos de
resistencia provinciales al gobierno central. Se pensaba que hacer educacion
popular por medio de un servicio a cargo del Estado derrotaria al caudillaje;

b) La funcion politica de la ensefianza tuvo todavia un significado mas. A través
de ella se tendi6 a formar un tipo de hombre apto para cumplir papeles
politicos, excluyendo otros objetivos tales como el de formar un hombre apto
para las actividades productivas, especialmente en los niveles medio y superior
(Tedesco, 1993: 64, 65).

Visién critica de Tedesco, que es compartida por otros historiadores de la
educaciéon para quienes el sistema educativo argentino tuvo en sus origenes,
como finalidades principales, disciplinar e integrar consensualmente a los
sectores populares bajo el colectivo de “ciudadanos” y funcionar como
instancias de legitimacién y formacion politicas de las élites gobernantes
(Tedesco, 1986; Braslavsky, 1985; Puiggrés, 1990; Cucuzza, 1985, entre otros)
en Pineau, 1997: 18).

En ese marco, la legislacion educativa se constituye en el instrumento a utilizar
por el Estado Nacion para instalar la universalizacion de la instruccién primaria,
a la cual caracteriza con los principios de: Publica, Universal, Gratuita y
Obligatoria. Mediante el mandato de la Constitucibn Nacional, las leyes

fomentan e instalan escuelas en territorios provinciales.

Ejercitando el mandato constitucional, que era a la vez derecho y obligacion,

las Provincias dictan sus Constituciones y organizan su régimen municipal
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encomendando a la Municipalidad o al Cabildo, como se le sigui6 llamando en

algunas Provincias, las escuelas.

La Constitucion Nacional si bien propendié a la organizacion de la instruccion
publica mediante la obligacion a cumplir por las Provincias, quienes tenian a su
cargo establecer la ensefianza, al mismo tiempo provoco la descentralizacion
pues al otorgar a las Municipalidades la direccion de los establecimientos
escolares impedia que hubiese uniformidad en el sistema de educacién
(Salvadores, 1941: 259).

En ese contexto, Bravo afirma que el término instruccion general entendido
como igual a educacién primaria adquiere particular relevancia, pues si al decir
general se quiere expresar comun “por instruccion general ha de entenderse
pues a toda aquella que no tenga por fin dar una carrera universitaria (R.
Rivarola) o “la que a todos conviene tener para utilidad personal y del Estado
(O. Magnasco)” (Bravo, 1988: 57).

De una u otra forma lo concreto es el conjunto de sus ideas. Las mismas hacen
a la Constitucion Nacional de 1853 ubicada en el sentido Liberal — Federal o
Liberal Nacionalista, entendida como el ideario liberal de formar una Nacién, y
se fija en distintos articulos. A modo de ejemplo, nos referimos a algunos de

ellos:

- Federalismo (articulo 5*, educacion popular o educacion comun que coincide

con el nivel primario):

“Articulo 5*: Cada provincia dictara para si una Constitucion bajo el sistema representativo republicano, de acuerdo
con los principios, declaraciones y garantias de la Constitucion Nacional; y que asegure su administracion de justicia,
su régimen municipal, y la educacién primaria. Bajo de estas condiciones el Gobierno Federal, garante a cada

provincia el goce y ejercicio de sus instituciones” (CN, 1853).

- Libertad (Articulo 14*, la afirmacion de la libertad de ensefiar y aprender):
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“Articulo 14: Todos los habitantes de la Nacién gozan de los siguientes derechos conforme a las leyes que
reglamenten su ejercicio; a saber: de trabajar y ejercer toda industria licita; de navegar y comerciar; de peticionar a las
autoridades; de entrar, permanecer, transitar y salir del territorio argentino; de publicar sus ideas por la prensa sin
censura previa; de usar y disponer de su propiedad; de asociarse con fines Utiles; de profesar libremente su culto; de

enseflar y aprender” (CN, 1853).

- Unidad nacional (articulo 67* inciso 16, ser nacional, identidad cultural,

soberania integral);

“Atribuciones del Congreso:

”Art.67. Corresponde al Congreso:... inciso 16*:Proveer lo conducente a la prosperidad del pais, al adelanto y
bienestar de todas las provincias, y al progreso de la ilustracion, dictando planes de instruccion general y
universitaria, y promoviendo la industria, la inmigracidn, la construccion de ferrocarriles y canales navegables, la
colonizacion de tierras de propiedad nacional, la introduccidn y establecimiento de nuevas industrias, la importacion
de capitales extranjeros y la exploracion de los rios interiores, por leyes protectoras de estos fines y por concesiones

temporales de privilegios y recompensas de estimulo” (CN, 1853).

A partir de la CN queda una politica de gobierno que intenta equilibrar la
relacion institucional, dado que el Estado Nacional comparte el espacio de
poder constitucional con los nuevos Estados Provinciales. En el disefio del
orden constitucional, coexisten el Estado Nacional creado por la Provincias

originarias y los Estados Subnacionales formados por las mismas provincias.

“AUTORIDADES DE LA NACION...

GOBIERNO FEDERAL...

Del Poder Legislativo

Art.36. Un Congreso compuesto de dos Camaras, una de diputados de la Nacion y otra de senadores de las provincias

y de la Capital, sera investido del Poder Legislativo de la Nacion....

DEL PODER EJECUTIVO

CAPITULO PRIMERO

De su naturaleza. ..

Art.74. El Poder Ejecutivo de la Nacidn sera desempefio por un ciudadano con el titulo de "Presidente de la Nacion

Argentina...

DEL PODER JUDICIAL
CAPITULO PRIMERO
De su naturaleza y duracién

Art.94. El Poder Judicial de la Nacion sera ejercido por una Corte Suprema de Justicia, y por los demas tribunales
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inferiores que el Congreso estableciere en el territorio de la Nacion...

GOBIERNOS DE PROVINCIA
Art. 104. Las provincias conservan todo el poder no delegado por esta Constitucion al Gobierno federal, y el que
expresamente se hayan reservado por pactos especiales al tiempo de su incorporacion.
Art. 105. Se dan sus propias instituciones locales y se rigen por ellas. Eligen sus gobernadores, sus legisladores y
demas funcionarios de provincia, sin intervencion del Gobierno federal.
Art. 106. Cada provincia dicta su propia Constitucion, conforme a lo dispuesto en el articulo 5°...”

(CN, 1853)

Frente al nuevo orden constitucional instalado, nosotros pensamos que la
vision de las élites dirigentes no fue pragmética sino estratégica en tanto
aspiran uniendo politica, educacion y derecho, que a impulso del aparato legal

educativo, se logre la formacion de la cultura nacional.

Sarmiento lo sefala al afirmar que la instruccion publica tendra por objeto
preparar a las nuevas generaciones en masa para el uso de la inteligencia
individual; en el conocimiento aunque rudimentario de las ciencias y hechos
necesarios formadoras de la razon, siendo una institucién puramente moderna
nacida de las disensiones del cristianismo y convalidada en Derecho por el
espiritu democratico de la asociacion actual (Sarmiento, Educaciéon Popular,
1896: 33).

A esa instruccion primaria que afecta a todos los intereses sociales, el mismo
Sarmiento le da el significado de instruccién nacional al considerar que es el
grado de educacibn que recibe un pueblo culto para prepararse
deliberadamente al desempefio de las multiples funciones de la vida civilizada

(Sarmiento, Educacion Comun, 1896: 7).

En esa linea de legalidad construida a partir del mandato constitucional puede
afirmarse, como lo hace Pineau, que la inscripcion de lo educativo en el marco
de la poblacion convierte a la educacion en un “problema de Estado” y que tal
localizacion bajo los influjos liberales, transforma a la educaciéon en un
fendbmeno posible de ser legislable y cuya construccion, con logica de Estado,
habr4 de considerar tema prioritario de su agenda el acto de expedir normas

constitucionales, leyes, decretos o reglamentos, referentes a lo educativo. Asi,
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Derecho y obligacion educativa, son términos indisolubles que marcan las
estrategias de gobierno (Pineau, 1999: 47).

Con las formas legales, se impulsa un modelo de pais tendiente a una
homogeneidad cultural. Se hace desde una cultura comun que afirma en la
conciencia de sus habitantes el sentido nacional, de pertenencia ideoldgica a
una Nacion; con fechas patrias; tener héroes comunes; construir monumentos
nacionales. Creemos que todo habra de tender a formar un ideal de ciudadano
argentino quien, aunque funde su razén de ser dentro de un crisol de razas,

tenga la conviccion de dar primacia a lo nacional.

Se intenta formar a un Hombre Nuevo, el ciudadano, una figura que, como
categoria critica e ideal politico y moral, no se encuentra ausente en los
campos de la filosofia de la educacion y de la filosofia politica (Lambruschini,
2007: 45 en Frigerio, Graciela y Diker, Gabriela, 2007 (comps.)).

El Estado Nacional implementa un sistema educativo dirigido a la poblacion
aplicando los principios de universalidad, obligatoriedad y gratuidad en la

ensefianza primaria.

Como sefiala Rattero, el objetivo necesita lograr el acercamiento popular a la
escuela moderna que es planificada sobre un horizonte social que incluye una
promesa tacita de igualdad y de inclusiébn por homogeneidad no solo para
aprender a leer y escribir, sino también aprender a “ser argentinos”; a aprender
la lengua y los valores de la Nacion, en un pais abierto a la inmigracion
(Rattero, 2009: en Skliar, Carlos y Larrosa, Jorge (comps), 2009: 165).

Desde la mitad del siglo XIX, y ain con posteriores reformas, se mantiene la
imposicion de un conjunto de ideas que luego tienen larga vigencia: el acceso a
la educacion basica debe asegurarse a todos; la tarea educativa debe ser
puesta en manos de docentes profesionales; el Estado Nacional debe intervenir
directamente en la gestion de los establecimientos; las decisiones deben
tomarse en forma centralizada para su aplicacibn posterior a todas las

escuelas.
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Asi, la construccion y la instalacion del sistema educativo nacional se hace por
medio de una red conformada a partir de las escuelas que ya existen, a las que
se suman las que se van creando. La red de escuelas es uno de los
componentes centrales del sistema educativo, ademéas del normativo; el de
inspeccion; el de la formacion docente y el de financiamiento (Finocchio, 2009:
35,36).

Dicho brevemente, las escuelas necesitaban poblarse y la Nacion que los

padres confiaran sus hijos a ellas.

Para que la infancia fuera encerrada en escuelas, las practicas pudieron
llevarse a cabo mediante alianzas que reconocieran la validez y legitimidad de
la “cultura” de la institucidn. En el caso del encierro, la alianza fue entre escuela
y familia (Narodowski, 1995: en Pineau, 1999: 53).

En cuanto a la legislacién, ademas de la ley 1420 que establece la educacion
primaria comun, gratuita, publica y obligatoria durante el afio 1884, nosotros
sumamos tres leyes mas con similares caracteristicas para la construccion de

la argentinidad:

“Principios generales sobre la ensefianza publica de las escuelas primarias

Avrticulo 1° La escuela primaria tiene por Unico objeto favorecer y dirigir simultdneamente el desarrollo moral,
intelectual y fisico de todo nifio de seis a catorce afios de edad.

Articulo 2°- La instruccion primaria debe ser obligatoria, gratuita, gradual y dada conforme a los preceptos de la
higiene.

Avrticulo 3°- La obligacidn escolar comprende a todos los padres, tutores o encargados de los nifios, dentro de la edad
escolar establecida en el articulo 1°.

Articulo 4°-La obligacion escolar pueden cumplirse en las escuelas pablicas, en las escuelas particulares o en el hogar
de los nifios; puede comprobarse por medio de certificados y examenes, y exigirse su observancia por medio de
amonestaciones y multas progresivas sin perjuicio de emplear, en caso extremo, la fuerza publica para conducir los

nifos a la escuela...” (Educaciéon Comun, ley 1420: 1884).

La referencia es hacia las leyes:
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a) 4031 (del servicio militar obligatorio) sancionada el 6 de diciembre del afio
1901 dentro del marco que crea el Estatuto Militar Organico. El servicio militar
es obligatorio para todos los hombres nacidos en el pais o nacionalizados
mayores de 20 afios. Ademas se establece una media de instruccion de entre
18 y 24 meses y se dispone la primera movilizacion, al convocar a las clases de
1878 y 1879, los primeros conscriptos suman casi 15.000 (Becerra, 2009).

b) 8871 (ley del sufragio o ley Saenz Pefia), sancionada el 10 de febrero del
afo 1912, establece la confecciéon de un nuevo padron basado en los listados
de enrolamiento militar, y el voto secreto y obligatorio para todos los
ciudadanos varones mayores de 18 afos. La ley significa un gran avance,
aunque no eran pocos los excluidos por ella. Las mujeres (casi la mitad del
padrén), los extranjeros, los habitantes de los territorios nacionales, los
habitantes de municipios con pocas personas (Pigna, 2009).

c) 4144 (Ley de Residencia o Ley Cané) del 22 de noviembre de 1902, es una
norma con clara vinculacion represiva ligada a la estrategia de construir
nacionalidad expulsando a quien perturbe el nuevo orden ciudadano planificado
por la élite gobernante. A la clase dirigente no le hace mucha gracia una parte
de la poblacién de inmigrantes que comienza a organizar al movimiento obrero.
La ley de Residencia es la norma a la cual recurre el Estado Nacional para
expulsar sin juicio previo a los extranjeros indeseables, expulsando
principalmente anarquistas y socialistas. La iniciativa llevada fue al Congreso
por el diputado Miguel Cané (escritor, entre otras obras de “Juvenilia”) y habia
surgido de un pedido formulado por la Union Industrial en 1899. Hasta su
derogacion en 1958, fue la herramienta legal que permitia al Estado disponer

de un poder discrecional para la expulsion de extranjeros (Pigna, 2009).

De las cuatro normas citadas solo tienen vigencia los principios, aunque han

variado sus disposiciones, de las leyes de educacion y de sufragio universal.

Dejamos asentado que hacemos referencia sélo a estas leyes como un
muestrario de las normas sancionadas para articular el orden y la disciplina
social, que también se extiende al interior de la escuela. El orden y la disciplina

son las partes necesarias para la composicion de la materia (formada por los
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alumnos) con la cual se llena el molde de la nacionalidad donde se forja (en la
escuela), a los nuevos ciudadanos (Hombres Nuevos con conciencia de la

argentinidad).

La disciplina escolar fija los marcos de una identidad colectiva y la sumision al
modelo cultural Gnico y comun ofrecido por la escuela que daba a los
ciudadanos, a cambio de su participacion en ella, la promesa de inclusion
social, de ser parte del futuro, del progreso, de acceso al consumo en términos
modernos y simbolicos (Pineau, 2007, en cita de Rattero, ibid, 166, en Skliar y

Larrosa (comps), ibidem).

Pero el objetivo estratégico de Estado consistente en formar una nacién,
necesita de un hecho concreto: que las aulas tengan alumnos. Y para ello la
poblacion tiene que confiarle sus hijos al Estado. Por eso, es claro para
nosotros, que en la ley 1420 no sélo se establece la obligatoriedad de concurrir

a la escuela sino que también se autoriza, en caso extremo, el uso de:

“...la fuerza publica para conducir los nifios a la escuela...” (Educacion Comun, ley 1420, articulos 2* y 4*: 1884).

En la CN de 1853, fue establecida la estructura en tres niveles

Gubernamentales coordinados y claramente diferenciados:

- El ejercicio del Gobierno Nacional se ubicé en el nivel central;
- Luego se ubicaron los Gobiernos Provinciales y,
- Finalmente los Gobiernos locales o Municipios.

“...Art. 3*: Las autoridades que ejercen el Gobierno federal, residen en la ciudad que se declare Capital de la
Republica por una ley especial del Congreso, previa cesion hecha por una o mas legislaturas provinciales del

territorio que haya de federalizarse...”.

”Art. 5*: Cada provincia dictara para si una Constitucion bajo el sistema representativo republicano, de acuerdo con
los principios, declaraciones y garantias de la Constitucion Nacional; y que asegure su administracion de justicia, su
régimen municipal, y la educacion primaria. Bajo de estas condiciones el Gobierno federal, garante a cada provincia
el goce y ejercicio de sus instituciones...”.

(CN, 1853)
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Dentro de esta legalidad constitucional se organiza el modelo de educacion
primaria en la Nacion mediante la sancion de la Ley 1420 del afio 1884, en su
hora precedida por el Congreso Pedagogico del afio 1882 y por la Ley de

Educacion Comun 988/1975 de la Provincia de Buenos Aires.

El Congreso Pedagdgico, uno de los dos antecedentes de la formacion de la
ley 1420 junto con la capitalizacion de Buenos Aires (Salvadores, 1941: 350),

comenzo6 el 10 de abril de 1882.

Es el antecedente méas cercano de la ley de Educacion Comun 1420, pues un
afo después de finalizado se iniciaron en el Congreso Nacional los debates del

proyecto de la ley que luego llevaria el numero 1420.

Durante el Congreso Pedagdgico fueron consideradas las condiciones de la
instruccion publica; los métodos para su adelanto; los sistemas rentisticos mas
adecuados para la Nacion y las Provincias, suscitandose, sin definirse, el

problema de la laicidad de la ensefianza (Demaria, 1936: 10).

El otro antecedente en la formacion de la ley 1420, dijimos que fue la

capitalizacion de Buenos Aires.

Esta capitalizacion la dejo privada de las leyes de educacion que regian en su
distrito y asi, desde el momento en que las escuelas pasaron al dominio de la
Nacioén fue necesario dictar una nueva legislacion en reemplazo de la provincial
que, hasta entonces, habia regido. A tal efecto, se dictdé el Decreto del 28 de
enero de 1881, provisorio hasta que se dictase la ley de educacion, por cuyo
medio la Capital Federal formé un distrito que regia por la ley de educaciéon de
la Provincia de Buenos Aires de 1875 (Salvadores, 1941: 350).

La ley de Educacion Comun 1420 de 1884, reglamentada el 27 de Junio de
1885 mediante la firma del Presidente Julio Argentino Roca y de su Ministro de
Educacion Eduardo Wilde, fue una ley liberal ajustada a esa concepcion

doctrinaria. Para nosotros, es la norma constructora de la nacionalidad
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afirmada sobre los principios constitucionales fundacionales de Unidad
Nacional, Federalismo y Libertad.

Durante sus debates legislativos, mediante oratoria fueron tratados los
problemas filosoficos; cientificos; sociales y religiosos, entrando en conflicto
dos corrientes de pensamiento: la clerical y la liberal (Demaria, 1936: 11).

La defensa del clericalismo estuvo a cargo de Goyena, Estrada y Achaval
Rodriguez, pregonando que ante el Estado la Iglesia desempefiaba una funcion
civilizadora por sus principios en bien del destino humano. La defensa del
liberalismo, se apoy6 en Leguizamon; Lagos Garcia, Delfin Gallo y Eduardo
Wilde, argumentando que una religion establecida hacia 1883 afios no podia
prever ni sospechar los adelantos y conquistas del pensamiento cientifico de
gue tan necesitado estaba el nifio y el hombre para conducirse en la sociedad

moderna.

Siguiendo la investigacion de Demaria, después de muchas sesiones de
controversias sosteniendo principios, fue rechazado por cuarenta y tres votos
contra diez el proyecto que pretendia establecer la ensefianza religiosa en las

escuelas (Demaria, 1936: 11).

Mediante su implementacion, el control politico de la educacién por el Estado
Nacional se produce desde un Estado no confesional que, a su vez, limita al
ambito de la escuela publica esa opcion de ensefianza, respetando la libertad

de conciencia:

“Articulo 8°- La ensefianza religiosa sélo podra ser dada en las escuelas publicas por los ministros autorizados de los
diferentes cultos, a los nifios de su respectiva comunion y antes o después de las horas de clases” (Educacion Comun,
Ley 1420: 1884).

Sus contenidos son los organizadores iniciales sobre los cuales se asientan los
principios generales que rigen la ensefianza publica en las escuelas junto con
las condiciones para el ejercicio de la docencia e, inclusive, la Administracion

del Sistema mediante la creacion de un Consejo Nacional de Educaciéon como

122

m



organo de Direccién o control de la educacion, cargo para el que se desigha a
Domingo Faustino Sarmiento. La ley dispone la creacién de un o6rgano de
difusién y propaganda oficial del referido Consejo: ElI Monitor de la Educacion
Comun (Finocchio, 2009: 43).

“Articulo 24°- Nadie puede ser director, subdirector o ayudante de una escuela pablica, sin justificar previamente su
capacidad técnica, moral y fisica para la ensefianza en el primer caso, con diplomas o certificados expedidos por
autoridad escolar competente del pais; en el segundo, con testimonios que abonen su conducta; en el tercero, con un
facultativo que acredite no tener el candidato enfermedad organica o contagiosa capaz de inhabilitarlo para el

magisterio”.

“Articulo 25°- Los diplomas de maestro de la ensefianza primaria, en cualquiera de sus grados, seran expedidos por
las escuelas normales de la Nacion o de las provincias. Los maestros extranjeros no podran ser ensefiados en las
escuelas publicas de ensefianza primaria sin haber revalidado sus titulos ante una autoridad escolar de la Nacion y

conocer su idioma”.

“Articulo 26° Mientras no exista en el pais nimero de maestros con diploma para la ensefianza de las escuelas
publicas y demas empleos que por esta ley requieren dicho titulo, el Consejo Nacional de Educacion proveerd a la
necesidad mencionada, autorizando a particulares para el ejercicio de aquellos cargos, previos examen y demas

requisitos exigidos por el Art. 24”.

“Articulo 52°- La direccion facultativa y la administracion general de las escuelas estaran a cargo de un Consejo
Nacional de Educacion, que funcionara en la Capital de la Republica, bajo la dependencia del Ministerio de

Instruccién Publica”.
“Articulo 53°- El Consejo Nacional de Educacion se compondra de un Presidente y de cuatro vocales”.

“Articulo 57°- Son atribuciones y deberes del Consejo Nacional de Educacion:...
19°) Dirigir una publicacién mensual de educacion...”.
(Educacion Comun, Ley 1420: 1884).

Albergucci afirma que los disefiadores constitucionales del moderno Estado
Nacional asignaron a la ley un rol protagénico en el proyecto de construccion

de una nacion.

Para este autor ello es asi, pues la Ley de Educaciéon Comun 1420 juega el rol
de herramienta institucional fundamental a la que se une la necesidad de
brindar formacion docente oficial por medio de la Escuela Normal en cuyas
aulas se forman sucesivas generaciones de maestros escolares, quienes

luego seran los Directores de la escuela. Todos, mediante su trabajo diario en
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la escuela cumplen la mision de generar conciencia nacional en la etapa de la
nifiez (Albergucci, 1996:9).

No coincidimos totalmente con lo afirmado por Albergucci en la medida en que
para nosotros la ley es un instrumento de orden, destinado a disciplinar e
integrar. Nosotros pensamos que la verdadera herramienta es la escuela, a
partir de serle reconocido por la poblacion validez y legitimidad a su condicién

de lugar de produccion y de provision del servicio publico de educacion.

Por eso, aun cuando existe la necesidad de legislacién provincial receptora de
la legislacion nacional, el gobierno nacional igualmente penetra en las
Jurisdicciones provinciales por aplicacion de las leyes nacionales 1420; 2737 y
4874 interviniendo directamente en la gestién de las escuelas alli instaladas o
instalando nuevas, hecho que reafirma la presencia politica del Estado central

en las provincias.

De modo que la ausencia de legislacién provincial no impide la fuerte presencia
del centralismo, rasgo caracteristico de la administracion escolar implementada
mediante la politica educativa posterior a los tiempos de la organizacion

nacional.

La decision del Estado nacional de introducirse en los Estados Subnacionales
con su politica educativa, se define todavia mas con la sancion de la Ley

nacional n* 4874 del afio 1905, mas conocida como Ley Lainez.

Esta norma contenia el proposito del Estado Nacional de fundar escuelas en
las Provincias, para dar el minimo de ensefianza establecido en la ley de

Educacion Comun 1420.

Se tratd de escuelas que luego carecieron de un contralor de su ensefianza
debido a dos problemas: el escaso numero de visitadores y por tener su

administracion central en la Capital Federal (Demaria, 1936: 40).

Veamos su articulo 1ro:
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“Art. 1*: El Consejo Nacional de Educacion procedera a establecer directamente, en las provincias que lo soliciten,
escuelas elementales, infantiles, mixtas y rurales, en que se dara el minimun de ensefianza establecido en el art. 12*

de la ley 1420, de 8 de julio de 1884...” (Escuelas nacionales en las provincias, ley 4874: 1905).

Ese formalismo de la solicitud provincial indicado en el articulo 1ro., recoge
hechos concretos. En ese sentido, Dufour afirma la existencia de situaciones
particulares en las provincias que obstaculizan el desarrollo de la escolaridad
(Dufour et al, 2008: 24).

Y que las mismas tienen origen en diversas causas que van desde las
dificultades presupuestarias y el atraso estructural de algunas economias
provinciales que impiden dar respuesta puntual a la manda constitucional
(Salonia, 1996, en: Dufour, ibid), hechos puntuales, a los cuales se suman las
presiones con demandas politicas de la Nacion quien utiliza a la educacion
como vehiculo comdn para generar identidad nacional (Oszlak, 1990, en
Dufour, ibid).

Si bien durante el transcurso de los afios de vigencia de la ley 1420 hay
sujecion de las Provincias al Estado Nacional para sostener el nivel primario de
educacion lo concreto es que, en general, la ayuda del Estado Nacional para el
financiamiento del Sistema Educativo en las Provincias se materializa mediante

la entrega de subsidios a partir de la referida ley 4874 de 1905 (Ley Lainez).

“Art. 1*...para determinar la ubicacion de las escuelas se tendra en cuenta el porcentaje de analfabetos que resulta de

las listas presentadas por las provincias para recibir la subvencion escolar...” (Escuelas nacionales en las provincias,

ley 4874 (ley Lainez): 1905).

La Nacion decide financiar la creaciébn de escuelas en Jurisdicciones
provinciales aportando a su sostenimiento. El Estado nacional sanciona leyes
cuyas disposiciones se ejecutan en el territorio de las provincias. Aporta
operatividad, financia y controla el manejo de los recursos asignados a

educacion en los Estados subnacionales del pais.

“Art. 3*: Para gastos internos, sueldos del personal docente y pasaje de maestros, asignase la suma de $60.000 m/n

mensuales. Para edificacion, alquileres, reparaciones, refacciones, compra de Gtiles de ensefianza y de servicio,
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asignase la suma de $60.000 mensuales...” (Escuelas nacionales en las provincias, ley 4874: 1905).

“Art. 4*: Mientras estos gastos no sean incluidos en la ley general de presupuesto, se pagaran de rentas generales,

imputandose a esta ley...” (Escuelas nacionales en las provincias, ley 4874: 1905).

Mediante las leyes 1420 y 4874 se logra una fuerte presencia nacional que

incluye el disefio, planificacion y gestion de la educacion coman.

No obstante, cabe la consideracion de otra ley que para nosotros es la base de
la ley Lainez. Es la ley 2737 denominada Ley de Fomento de la Instruccion
Primaria en las Provincias, sancionada durante el afio 1890, que establece los

fines de las subvenciones nacionales aplicadas a la educacion.

“...Art. 2*: La subvencion nacional se concedera para los siguientes fines: 1) construccion de edificios para escuelas
publicas; 2) adquisicion de muebles, libros y Utiles para las escuelas y 3) sueldo de preceptores...” (Fomento de la
instruccion primaria en las provincias, ley 2737: 1890).

Sin embargo en todos los documentos legales que hasta aqui hemos descrito y
analizado, concretamente la Constitucion Nacional del afio 1853 y las leyes
2737, 1420 y 4874, en ninguno, a excepcion de la ley 1420, se encuentran
establecidos los margenes legales de intervencion concedidos para su
aplicaciéon en la cotidianeidad a cargo del Director de escuela, aunque si

existen referencias a su rol.

Dentro de los limites legales referidos, creemos que es una lamentable omision
de reconocimiento producida durante la etapa fundacional del sistema

educativo nacional.

En especial porque se trata de la tarea del funcionario mas importante de la
base escolar, quien tiene a su cargo la responsabilidad indelegable no solo de
la prestacion administrativa del servicio y sino de la llegada politica del proyecto
educativo para formar ciudadanos con conciencia de nacidn mediante su
trabajo directivo diario en la escuela, lugar institucional con destino de eje
principal de la politica educativa de gobierno dirigida a educar con sentido de
pertenencia a la nacionalidad.
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Es sélo en la Ley de Educacion Comun 1420 donde se encuentra la Unica

mencion legal del Director escolar.

En los mismos, basicamente, se dispone para el Director de escuela acotados
margenes de intervencidbn que se limitan s6lo a obligaciones, deberes de
registro y de confeccion de informes, fijandole sanciones disciplinarias ante el
incumplimiento de los mismos, ademas de fijarse cuales seran los requisitos de

capacidad técnica; moral y fisica para ejercer el cargo.

Pero esas menciones o referencias no tienen implicancia ni guardan relacion
con las categorias de analisis propuestas, que en la legislacion analizada son

inexistentes.

En el disefio legal instalado por la Ley 1420, y por las demas leyes de su
tiempo, la cotidianeidad del cuadro directivo es practicamente acotada a ser un
registrador y comunicador de hechos rutinarios a la Superioridad. Su
importante rol institucional se encuentra vacio de facultades de planificacién y

de disposicion.

Asi es como surge del andlisis de sus articulos: 15* a 22* (aunque este ultimo,
concretamente, era obligacion del maestro, ver articulo 27* inciso 4*); 24*; 28*
a 29*; todo el capitulo IV en sus articulos 35* a 43*; articulo 70* a articulo 72*,

de acuerdo a la siguiente literalidad de la ley 1420:

“...Articulo 15°- Anualmente se abrira en cada Consejo Escolar un libro de matricula destinado a inscribir el nombre,
edad, sexo, comunion de sus padres, domicilio y demas indicaciones necesarias acerca de cada nifio en edad escolar

existente en el distrito”.

“Articulo 16°- El certificado de matricula sera expendido por el Consejo Escolar del distrito, en el tiempo, lugar y
forma que determine el reglamento de las escuelas y presentando por el nifio al tiempo de ingresar anualmente en la

escuela o cuando le fuese exigido por el exigido por la autoridad escolar del distrito”.
“Articulo 17°- Los padres, tutores o encargados de los nifios que no cumplieren con el deber de matricularlos

anualmente, incurrirdn por la primera vez, en el minimum de la pena que establece el Art. 11, inciso 8°

aumentandose ésta sucesivamente en caso de reincidencia”.
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“Articulo 18°- Los directores de escuelas publicas que recibieren en ellas nifios que no se hubieran matriculado ese

afio, incurriran, por cada omision, en la multa de cuatro pesos moneda nacional”.

“Articulo 19°- En cada escuela publica se abrira anualmente, bajo la vigilancia inmediata de su director, un registro
de asistencia escolar que contendra las indicaciones necesarias sobre cada alumno en lo relativo al tiempo que

concurra o que esté ausente de la escuela”.

”Articulo 20°- La falta inmotivada de un nifio a la escuela, constante en el registro de asistencia por mas de dos dias,
sera comunicada a la persona encargada del nifio para que explique la falta. Si esta no fuese satisfactoriamente
explicada, continuada la falta, el encargado del nifio incurrira en el minimum de la pena pecuniaria establecida en el
Art. 44, inciso 8°, aumentandose, en caso de reincidencia, hasta el maximun, sin perjuicio de hacer efectiva la

asistencia del nifo a la escuela”.

“Articulo 21°- En cada escuela publica se abrira también cada afio un libro de estadisticas de la escuela, destinado a
consignar, monto alquiler, reparaciones que necesita, inventario y estado de los muebles, libros y utiles de la escuela;
Y con relacion a cada nifio, el grado de su clase, aprovechamiento, conducta, etc. La falta a cualquiera de estos
deberes sera penada con el minimum de la multa que establece el Art. 44, inciso 8°, por la primera vez, aumentandose

en caso de reincidencia”.

“Articulo 22°- Las penas pecuniarias establecidas en los articulos anteriores se haran efectivas contra los maestros,
por la autoridad escolar respectiva; y contra los particulares, por vias de apremio, ante el juez respectivo del
demandarlo, sirviendo de titulo el certificado del director o Consejo del distrito, de no haberse cumplido la

prescripcion legal...”.

“Articulo 24°- Nadie puede ser director, subdirector o ayudante de una escuela publica, sin justificar previamente su
capacidad técnica, moral y fisica para la ensefianza en el primer caso, con diplomas o certificados expedidos por
autoridad escolar competente del pais; en el segundo, con testimonios que abonen su conducta; en el tercero, con un
facultativo que acredite no tener el candidato enfermedad orgénica o contagiosa capaz de inhabilitarlo para el

magisterio”.

“...Articulo 27°- Los maestros encargados de la ensefianza en las escuelas pablicas estan especialmente obligados:

1° A dar cumplimiento a la ley y a los programas y reglamentos que dicte para las escuelas la autoridad superior de
las mismas

29 A dirigir personalmente la ensefianza de los nifios estén a su cargo.

3° A concurrir a las conferencias pedagogicas que para el progreso del magisterio, establezca el Consejo Nacional de
Educacion.

4° A llevar en debida forma los registros de asistencia, estadisticas e inventario que prescriben el Art. 19y 21”.

“Articulo 28°- Es prohibido a los directores, subdirectores o ayudantes de las escuelas publicas.

1° Recibir emolumento ninguno de los padres, tutores o encargados de los nifios que concurren a sus escuelas.

20 Ejercer dentro de la escuela o fuera de ella cualquier oficio, profesién o comercio que los inhabilite para cumplir
asidua e imparcialmente las obligaciones del magisterio.

3° Imponer a los alumnos castigos corporales o afrentosos.

4° Acordar a los alumnos premios o recompensas especiales, no autorizados de antemano por el reglamento de las

escuelas para casos determinados”.
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“Articulo 29°- Toda infraccion a cualquiera de las anteriores prescripciones serdn penadas, segin los casos con
represion, multas, suspension temporal o destitucion, con arreglo a las disposiciones que de ante mano establecerd el

reglamento de las escuelas...”.

“Articulo 35°- Las escuelas primarias de cada distrito escolar seran inspeccionadas dos veces por lo menos, en el afio,
por Inspectores maestros. Créase, con tal objeto, el cargo de Inspector de las Escuelas Primarias, que sera

desempefiado por maestras o maestros normales, en la forma que determine la autoridad escolar respectiva”.

“Articulo 36°- Corresponde a los Inspectores de las Escuelas Primarias:

1° Vigilar personalmente la ensefianza de las escuelas, a fin de que sea dada con arreglo a las disposiciones de esta ley
y a los reglamentos, programas y métodos establecidos por el Consejo Nacional de Educacion.

2° Corregir los errores introducidos en la ensefianza.

3° Comprobar la fiel adopcién de textos, formularios y sistemas de registro, estadistica e inventarios establecidos por
la autoridad superior de las escuelas.

4° Informar al Consejo Nacional de Educacion sobre el resultado de su Inspeccion, indicando el estado de ensefianza
de las escuelas inspeccionadas y los defectos o inconvenientes que sea necesario corregir.

5° Informar sobre el estado de los edificios de propiedad publica en sus respectivas jurisdicciones, asi como sobre el
estado y clase del mobiliario que tengan.

6° Pasar al Presidente del Consejo un informe mensual”.

“Articulo 37°- Los Inspectores de Escuelas Primarias podran penetrar en cualquier escuela, durante las horas de clase,

y examinar personalmente los diferentes cursos que comprende la ensefianza primaria”.

“Articulo 38°- En cada distrito escolar funcionard, ademas, permanentemente una comision inspectora con el titulo de

Consejo Escolar de Distrito, compuesta de cinco padres de familia, elegidos por el Consejo Nacional”.

“Articulo 39°- Los miembros que componen el Consejo Escolar de Distrito duraran dos afios en sus funciones.
El cargo de consejero de Distrito sera gratuito y considerado como una carga publica.

El Consejero Nacional resolvera sobre las excusaciones que se presenten.

El Consejo podré tener un secretario rentado.

“Articulo 40°- El Consejo Escolar de Distrito dependera inmediatamente del Consejo Nacional y funcionara en el

local de una de las escuelas publicas de distrito, si fuese posible, reuniéndose una vez por semana, a lo menos”.

“Articulo 41°- El Consejo Escolar de Distrito nombrara su presidente y tesorero, y dictara su propio reglamento, el

cual debe ser aprobado por el Consejo Nacional de Educacion”.

“Articulo 42°- Corresponde al Consejo Nacional de Distrito:

1° Cuidar de la higiene, de la disciplina y de la moralidad de las escuelas publicas de su distrito, a cuyo efecto éstas
les seran franqueadas en cualquier momento.

2° Estimular por todos los medios a su alcance la concurrencia de los nifios a las escuelas proporcionado para ese
objeto, vestidos a los indigentes.

3° Establecer en las escuelas o fuera de ellas cursos nocturnos o dominicales para adultos.
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4° Promover por los medios que crea conveniente la fundacion de sociedades cooperativas de la educacion y de las
bibliotecas populares de distrito.

5° Abrir anualmente el libro de matricula escolar y recaudar las rentas del distrito, precedentes de matriculas, multas y
donaciones o subvenciones particulares, dando cuenta de su percibo al Consejo Nacional, y emplear dichas rentas en
los objetos que éste determine.

6° Castigar la falta de cumplimiento de los padres, tutores, encargados de los nifios y maestros, a la obligacion
escolar, matricula anual, asistencia o a cualquier otra ley o reglamento referente a las escuelas de distrito. De su
resolucion podra reclamarse al Consejo Nacional en el término de tres dias, y lo que éste decidiera se efectuara
inmediatamente.

7° Proponer al Consejo Nacional los directores, subdirectores o0 ayudantes necesarios para las escuelas de su distrito,
elevando, con tal objeto, en caso de vacantes, una terna de candidatos con los documentos justificativos de su
capacidad legal para el magisterio.

8° Proponer igualmente al Consejo Nacional el nombramiento de su Secretario y nombrar por si mismo escribientes y
personal de servicio.

9° Presidir en cuerpo o por medio de uno o mas de sus miembros los examenes publicos de las escuelas de su distrito.
10° Nombrar, comisiones de sefioras para visitar y examinar las escuelas de nifias 0 mixtas del distrito.

11° Los Consejos Escolares de Distrito, rendirdn mensualmente cuenta al Consejo Nacional de Educacion, de los
fondos escolares que hubieran administrado, y le informaran sobre el estado de las escuelas de su distrito.

“Articulo 43°- Los miembros de los Consejos Escolares de Distrito responderan personalmente, ante la justicia

respectiva, ante la malversacion de fondos escolares, ocasionada por actos que hubieren intervenido...”.

“...Articulo 70- Los directores o maestros de escuelas o colegios particulares, tienen los siguientes deberes:

1° Manifestar al respectivo Consejo Escolar de Distrito su propdsito de establecer o0 mantener una escuela o colegio
de ensefianza primaria, indicando el sitio de la escuela, condiciones del edificio elegido para tal objeto y clase de
ensefianza que se proponen dar.

2° Acompafar a la manifestacion anterior los titulos de capacidad legal para ejercer el magisterio, que posea la
persona destinada a dirigir la escuela.

3° Comunicar a la autoridad escolar respectiva los datos estadisticos que les fueren solicitados, y Ilevar con tal objeto,
en debida forma, los registros establecidos por los arts.19 y 21, segun los formularios de que seran gratuitamente
provisto por la autoridad escolar respectiva.

4° Observar las disposiciones del art.16, acerca de la matricula escolar.

5° Someterse a la inspeccidn que, en interés de la ensefianza obligatoria, de la moralidad y de la higiene, pueden
practicar, cuando lo crean conveniente, los inspectores de las Escuelas Primarias y el Consejo Escolar de Distrito.

6° Dar en el establecimiento el minimum de ensefianza obligatoria establecida por el art. 6°”.

“Articulo 71- El Consejo Escolar de Distrito podra negar a los particulares o asociaciones la autorizacion necesaria
para establecer una escuela o colegio, siempre que no se hubiesen llenado los requisitos anteriores o que su
establecimiento fuese contrario a la moralidad publica o a la salud de los alumnos. En iguales condiciones podran
clausurar, siempre que lo juzgue conveniente, cualquier escuela o colegio particular. En ambos casos los perjudicados
podran reclamar en el término de ocho dias de la resolucion del Consejo Escolar de Distrito, para ante el Consejo

Nacional de Educacion, y lo que éste decidiere se ejecutara inmediatamente”.
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“Articulo 72- La falta de observancia por parte de los directores de las escuelas o colegios particulares, a las
prescripciones anteriores, sera penada con una multa de 20 a 100 pesos moneda nacional, segun los casos y las reglas

que previamente establezca el reglamento de la escuela”.

(Educacion Comdn, ley 1420: 1884)

Consideramos que en la etapa fundacional del sistema educativo la legislacion
nacional intenta neutralizar al Director de escuela, para evitar el crecimiento de
poder politico social que eventualmente podia generar el cargo dentro del
Distrito. Pensamos que con ese fin, le son acotados los margenes legales de
intervencidn dejandolo ubicado sélo como un registrador de novedades e
informador y haciéndolo responsable de todo lo que suceda, sin asignarle
facultades de disposicion.

Posiblemente, dentro de la vida politica partidaria, no podia permitirse la figura
de un Director de escuela que tenga una parte de poder social institucional
igual o mayor a la de las autoridades politicas, locales o centrales, elegidas por

el voto de la poblacién.

6.2.2 Ley Federal de Educacion 24.195 del afio 1993. Constitucién Nacional
reformada en el afio 1994. Ley de Educacién Nacional 26.206 del afio 2006.
Ley nacional n* 14.473 (del afio 1958, Estatuto del Docente nacional). Ley n*
24.830 del afio 1997, Responsabilidad de los duefios y directores de escuelas

por los dafios causados a los alumnos.

Iniciamos el desarrollo del punto haciendo referencia que, con el paso de las
décadas durante el siglo XX, fueron sucediéndose leyes para la
descentralizacion de la gestion educativa desde la Nacién hacia las Provincias

en el nivel de ensefianza primaria.
Significativa, para nosotros con tanta fuerza de impacto como en su hora con la
sancion de la Ley Lainez pero a la inversa, es la legislacion producida durante

el afo 1978 por el Gobierno de Facto que transfiere las escuelas publicas de
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nivel primario a las Provincias y a la entonces Municipalidad de la Ciudad de
Buenos Aires.

Nos referimos a las leyes 21.809 y 21.810. A ambas leyes del Gobierno de
Facto, luego, durante el afio 1980, se suman las leyes 22.367 y 22.368, por
cuyo intermedio se transfiere a las provincias las escuelas de educacién

primaria para adultos.

Dejamos aclarado que estas leyes nacionales no se encuentran en el Anexo |I.
La razén es simple: no son documentos legales objeto de descripcidén y analisis
pues sus contenidos se encuentran fueran del eje de interés para esta
investigacion. Son leyes de transferencia de servicios educativos con

disposiciones que no incluyen la gestion del Director de escuela.

Durante esas décadas finales del siglo XX, en el afio 1983, se produce el
restablecimiento del Estado de Derecho en nuestro pais sin que se registre en
el tramo inicial de la recuperacion democratica evidencia de cambios
significativos en el Sistema educativo. S6lo se encuentra como excepcion el

llamado al Congreso Pedagogico Nacional (Dufour et al: 36; 46).

A este Congreso, nosotros lo consideramos importante por dos motivos: a) su
finalidad y b) el hecho de que hubieren transcurrido més de cien afios desde el

anterior Congreso Pedagdgico Nacional durante el afio 1882.

La Nacién convoca a un Congreso Pedagégico Nacional para efectuar un
diagnostico de la situacion educativa del pais. Después de cien afios de
vigencia de la Ley 1420, la convocatoria mediante sancion de la Ley 23.114 del

afio 1985 promueve el debate curricular sobre la educacion.

El gobierno que lo convoca tiene mandato constitucional hasta el afio 1989.
Pero ese gobierno nacional no tiene el empuje o la iniciativa politica suficientes
para convertir los resultados del Congreso Pedagdgico en una nueva Ley de

Educacién.
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Finalizado el Congreso Pedagdgico, recogiendo sus conclusiones y su
mandato, el siguiente turno constitucional de gobierno nacional le da su vision

politica a la necesidad de transformacion del sistema educativo.

Asi, durante el afio 1993 surge una nueva ley, n* 24.195, que organiza y regula
el sistema educativo nacional. Es la Ley Federal de Educacion (LFE). Norma
sistémica que, segun nuestro punto de vista, introduce la novedad de

considerar la existencia de un marco social en cambio continuo y permanente.

De todos modos, no ingresamos a su analisis sistémico integral dado que el
objeto de trabajo de esta investigacion es otro. Sin embargo, nuestra vision en
perspectiva de lo ocurrido durante la década de 1990 nos hace considerar a la
LFE integrante de un marco juridico tripartito realmente novedoso. Es una de
las leyes sobre los cuales se asienta la reforma educativa durante la década de
los 907 las restantes son la ley 24.049 de Descentralizacion Educativa; y la ley

24.521 de Educacion Superior.

De todas ellas, solamente mencionaremos algunos contenidos de la Ley
Federal de Educacidn 24.195 pues esta nueva Ley derogd — luego

de casi cien afios de vigencia - a la Ley de Educacién Comun 1420/1884
pasando a regular el funcionamiento del Sistema Educativo Argentino en su
totalidad. Por un lado define el gobierno junto a la administracion del Sistema

Educativo, y, por el otro lado, redefine aspectos pedagdgicos.

Sélo en sus puntos especificos que hacen al interés de nuestro trabajo de

investigacion analizaremos a la LFE.

Previamente, agregamos que, durante el afio 1991 con la sancién de la ley de
Transferencias de Servicios Educativos 24.049 se amplia la descentralizacion,
iniciada entre los afios 1978/80, desde el Estado Nacional hacia las Provincias
y a la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires mediante un proceso de transferencia
de poder politico educativo proveniente del &mbito central nacional al central de

cada una de las provincias, cuya consecuencia fue la agudizacion del problema
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del financiamiento educativo del sector publico (Narodowski y Andrada, 2001:
41,50).

Proceso de Transferencia que no es nuevo pues, de forma inversa, cuando las
luchas por la ciudad de Buenos Aires finalizaron al ser federalizada y
designada Capital de la Nacion, la Provincia cedié a la Nacion las escuelas
ubicadas dentro de su Jurisdiccion en un acuerdo firmado el 12 de enero de
1881.

En esa circunstancia historica, el funcionamiento de esas escuelas ubicadas en
la Capital qued6 provisoriamente bajo la conduccion de las instituciones
escolares de la Provincia y, por tanto, de su ley 988 de 1875 (sistema educativo
bonaerense), hasta tanto fuera aprobada su legislacion (Biblioteca Nacional de
Maestros, 2009).

Como dice Gallart, mediante la aplicacion de ley 24.049 del afio 1991, el
Estado Nacional transfiere a las Provincias la totalidad de los servicios
educativos de educacion media, inclusive de educacion técnica, y de educacion

superior no universitaria.

De esta forma, las Provincias reciben en un plazo muy corto, entre los afos
1991 — 1994, una gran cantidad de escuelas: mas de 3.000 en total del pais,
430 en la Capital Federal y 1.036 en la Provincia de Buenos Aires. La Nacién
queda, definitivamente, sin gestion de escuelas a cargo en los niveles
educativos de primaria y de secundaria mediante una transferencia sin la

asignacion de los fondos para el financiamiento del nuevo orden sistémico.

Son datos que afirman una ausencia problematica, dice Gallart, si se tiene en
cuenta que las provincias reciben un gasto no presupuestado originariamente,
que produce: a) la disminucién de calidad educativa en las provincias mas
pobres y, b) en paralelo, al dividirse la representacion sindical del cuerpo
docente, amplia el niumero de asociaciones para el reclamo corporativo
(Gallart, 2006: 21,22).
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La nueva Ley, la LFE 24.195, cuya aplicacién requiere de una normativa
complementaria provincial para su aceptacion en las provincias, propone un
modelo distinto al de la Ley antecesora 1420, de Educacion Comun y de finales
del siglo XIX.

Compartimos la sintesis conceptual de Albergucci cuando afirma que la nueva
ley trae nuevas definiciones a finales del siglo XX (Albergucci, 1996: 227). Por

ejemplo, inserta a la comunidad educativa.

“Art. 4*: Las acciones educativas son responsabilidad de la familia, como agente natural y primario de la educacion,
del Estado Nacional como responsable principal, de las provincias, los Municipios, la Iglesia Catélica, las demas

confesiones religiosas oficialmente reconocidas y las organizaciones sociales” (LFE, 1993).

Introduce la novedad del vocablo gestion al articulado sistémico

“Art. 5*: El Estado Nacional debera fijar los lineamientos de la politica educativa respetando los siguientes derechos,
principios y criterios:... inciso t: “El derecho de los padres como integrantes de la comunidad educativa a asociarse y

a participar en organizaciones de apoyo a la gestion educativa”. (LFE, 1993).

Copatrticipa a la comunidad educativa a la cual le define su integracién en la

organizacién y gestion de la unidad escolar

“Art. 42*: La comunidad educativa estara integrada por directivos, docentes....y participara...en la organizacion y

gestion de la unidad escolar...” (LFE, 1993).

Pero mantiene acotado el trabajo del Director de escuela limitando sus
funciones a la tradicion del pasado, las consabidas de registro de novedades e
informacion a la superioridad, sin tener en cuenta que la propuesta de
transformacioén e innovacién son ideas utiles y favorables para su aplicacion por

el Director durante su cotidianidad de trabajo.

“articulo  51*: El gobierno y administracion del sistema educativo asegurarad el efectivo cumplimiento de los
principios y objetivos establecidos en esta ley, teniendo en cuenta los criterios de:...transformacion e innovacion”

(LFE, 1993).
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Casi paralelamente, sancionada la Ley Federal de Educacion y a poco tiempo
de su puesta en vigencia, se reforma la Constitucién Nacional durante el afio

siguiente, 1994.

Cuestiones atinentes a la educacién aparecen en los nuevos contenidos de la
CN. Se redactan dentro de las atribuciones del Congreso dispuestas en el

articulo 75*.

(“Art 75*:...Corresponde al Congreso...: incisos 17 (reconocimiento de la preexistencia étnica y el derecho a una
educacion bilingiie); 18 (clausula del progreso) y 19 (clausula del desarrollo)” (CN, 1994).

La reformada Constitucion Nacional mantiene los tres niveles de la
organizaciéon de Gobierno, pero incrementa el niamero de Provincias o de
Gobiernos Subnacionales pues pasan a coexistir veintitrés Provincias y una
Ciudad con estatus de autonomia, denominada Ciudad Autbnoma de Buenos
Aires.

A los gobiernos locales, la reforma de la CN en 1994 continda reconociendo
proteccion constitucional. En ese mismo sentido, la educacién primaria fue

reconocida como una responsabilidad de las provincias.

«“...Cada provincia dictara para si una Constitucion bajo el sistema representativo republicano, de acuerdo con los
principios, declaraciones y garantias de la Constitucion Nacional; y que asegure su administracion de justicia, su
régimen municipal, y la educacién primaria. Bajo de estas condiciones, el Gobierno federal, garante a cada provincia

el goce y ejercicio de sus instituciones...” (CN, art. 5*: 1994)

“... Cada provincia dicta su propia constitucion, conforme a lo dispuesto por el art. 5° asegurando la autonomia
municipal y reglando su alcance y contenido en el orden institucional, politico, administrativo, econémico y
financiero” (CN, art. 123: 1994).

Posteriormente, se suceden importantes sanciones legislativas nacionales en
materia de educacion. Hacemos referencia al Pacto Federal Educativo
sancionado mediante la Ley 24.856 del afio 1997 y a la Ley de Financiamiento
Educativo 26.075 del afio 2005, norma en la cual se establece alcanzar una

inversion en el sector educativo del 6% del producto bruto interno nacional.
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A todo este cuerpo de leyes nacionales de la educacion, en el siglo XXI, se
suma la nueva Ley de Educacion Nacional (LEN) n* 26.206 sancionada en
diciembre del afio 2006. La LEN deroga a la Ley Federal de Educacion 24.195
del afio 1993.

La nueva (y actual) LEN contiene en la parte de su articulado que nos
permitimos denominar dogmatica, disposiciones que no se encuentran

histéricamente en ninguna regulacion anterior.

La LEN es verdaderamente fundacional y resulta sumamente trascendente
para nuestra historia: Demuestra con un lenguaje accesible un enfoque hacia la
construccion de un proyecto de nacidbn con destino a las generaciones
posteriores, como corresponde a toda norma que organice un sistema

educativo.

Ocurre por primera vez. Nunca en la historia legislativa argentina se define qué

es la Educacién y qué es el conocimiento. Lo hace la LEN;

“La educacion y el conocimiento son un bien publico y un derecho personal y social, garantizados por el Estado”
(articulo 2*, LEN: 2006).

El articulo 3* define en qué consiste la educacién y cual serd su forma de

tratamiento en lo sucesivo;

“La educacion es una prioridad nacional y se constituye en politica de Estado para construir una sociedad justa...”
(articulo 3*, LEN: 2006).

Con toda claridad, la educacion publica no es concebible como un servicio

lucrativo con practicas mercantilistas.

“El Estado Nacional no suscribira tratados bilaterales o multilaterales de libre comercio que impliquen concebir la
educacion como un servicio lucrativo o alienten cualquier forma de mercantilizacién de la educacion publica”
(articulo 10*, LEN: 2006).

De todos modos y en idéntico sentido al sefialado al describir y analizar la

documentacion legislativa correspondiente a la CN de 1853 y a la legislacion
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fundacional del sistema (a excepcion de la Ley 1420 en cuanto le fija acotados
margenes de intervencion), pero ahora tanto en los contenidos de los
documentos legales correspondientes a la CN reformada en el afio 1994; a la
Ley Federal de Educacion 24.195 y a la Ley de Educacién Nacional 26.206,

arribamos a la conclusion de que el rol del Director no es tenido en cuenta.

La ley sigue sin otorgarle, a finales del siglo XX, margenes dispositivos dentro
de la organizacion escolar ni facultades legales habilitando las categorias de
administracion, gestion o gerencia educativa mediante las cuales podria

ampliar su desempefio en la cotidianeidad escolar.

Facultades legales para la gestion escolar que tampoco tienen nombramiento
en la ley 14.473, Estatuto del Docente Nacional, norma que complementa el
sistema educativo y que si bien es un logro en la sindicalizacion docente, no

tiene ninguna injerencia en la tarea del Director de escuela.

De manera tal que el Director de escuela, a finales del siglo XX, ha seguido
andando su histérico camino en soledad funcional frente a los hechos que en
general se producen en situacién de aleatoriedad, sin reconocimiento legal

como auténtico gestor a cargo del servicio escolar.

Lo hemos comprobado en todos los documentos legislativos de Jurisdiccion

nacional descriptos y analizados.

Hoy, el Director de escuela sigue teniendo una responsabilidad enorme e
indelegable no sélo en la organizacién de la unidad educativa para producir
diariamente educacion y proveer ese servicio a la poblacion de su entorno, sino
también en cuanto atafie a su responsabilidad legal para el cuidado de los

cuerpos:

“Articulo 2°-Modificase el articulo 1117 de Cédigo Civil el que quedaré redactado de la siguiente manera: "Los

propietarios de establecimientos educativos privados o estatales seran responsables por los dafios causados o sufridos
por sus alumnos menores cuando se hallen bajo el control de la autoridad educativa, salvo que probaren el caso

fortuito. Los establecimientos educativos deberan contratar un seguro de responsabilidad civil. A tales efectos, las
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autoridades jurisdiccionales, dispondran las medidas para el cumplimiento de la obligacién precedente. La presente

norma no se aplicara a los establecimientos de nivel terciario o universitario." (Ley 24.830, 1997).

6.3 Los marcos constitucionales y legislativos de la Provincia de Buenos Aires.

6.3.1 Constituciones Provinciales y legislacion anteriores a la Ultima

Constitucion Provincial reformada en el afio 1994.

Constituciones.
- Constituciéon Provincial de Buenos Aires del afio 1873.
- Constituciéon Provincial (reforma del afio 1934).

- Constituciéon Provincial (reforma afio del afio 1949).

Sistemas educativos.

- Proyecto de Ley organica de la Educacion Comuan para la Provincia de
Buenos Aires (presentado en el afio 1873).

- Ley de Educacién Provincial 988 del afio 1875 (con el agregado de las leyes
nacionales 463 y 3559 de financiamiento para el fomento educativo a cargo de
la Nacion).

- Ley de Educacion Comun Provincial n* 2934 (reforma de la Ley 988,
sancionada durante el afio 1905).

- Ley de Educacion Comun Provincial n* 4755 (reforma del afio 1939).

- Ley de Educacion Provincial 5650 del afio 1951.

Leyes especiales.

- Ley 1301 (del afio 1879, inversién de fondos destinados a la construccion
de la Escuela Normal de Maestras).

- Estatuto del Docente, Ley Provincial n* 10.579 (afio 1987), texto actualizado
con las modificaciones de las leyes 10.614; 10.693; 10.743; 12.537; 12.770;
12.799; 12.867; 13.124; 13.170; 13.414 y 13.688 — actual Ley de Educacion

Provincial).

Reglamentos.
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- Reglamento de la Escuela Normal de Maestros de la Provincia de Buenos
Aireas (afio 1877).

- Reglamento General de Escuelas Publicas, Decreto 6013/1958 (del afio 1958
y sus sucesivas actualizaciones).

- Decreto 4767/72, de organizacion y funcionamiento de Asociaciones
Cooperadoras Escolares (aflo 1972, junto con Modelo de Estatuto de una
Cooperadora Escolar).

- Reglamentacion Estatuto del Docente, Decreto Provincial 2485/1992 (del afio
1992, texto actualizado con las modificaciones de los Decretos 441/95; 905/02;
1189/02 y 1636/02).

- Decreto 4377/90 (deroga articulos del Reglamento General de Escuelas
Pulblicas afio 1990).

Comenzamos el trabajo en este punto sefialando que en todo el territorio la
legislacién educativa de la Provincia de Buenos Aires es el instrumento juridico
politico proveniente de la Constitucion provincial, por cuyo medio establece su
organizacion de gobierno. Sucesivamente va siendo sancionada durante la
consolidacion de la Unidad Nacional Argentina, tiempo en que la educacién
popular e instruccion publica ocupan la condicion de temas prioritarios para la

conformacion del Estado Constitucional.

Caido Rosas, en 1852, siendo Ministro de Gobierno de la Provincia de Buenos
Aires Valentin Alsina, es derogado el decreto de Rosas que durante 1838, en el
contexto del bloqueo francés, habia suprimido las partidas presupuestarias

para la educacioén en las escuelas del Estado.

Afirma Munin que los primeros actos legislativos de aquel nuevo gobierno en
materia de instruccion publica restituyen al estado de la Administracion de
Rivadavia. Esto es, dandole la condicion de gratuidad a la ensefianza a cargo
del Estado; el retorno de la amplia funcion de la Universidad de Buenos Aires,
quien mediante el Consejo de instruccion publica presidido por su Rector tenia
el caracter de director exclusivo en la referida instruccion; la vuelta de la

Sociedad de Beneficencia y por ultimo la reaparicion institucional de la
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Comisién de Educacion, en funcién de la ley de Municipalidades a quienes se
les encomendaba mantener y vigilar la instruccion publica en la ciudad y la

campafa (Munin, 1993: La Direccion General de Escuelas: 11, 12).

Luego, transcurridos los primeros afos del proceso iniciado con posterioridad al
resultado de la batalla Caseros y en reemplazo de Valentin Alsina, es
designado Ministro de Instruccion Publica Vicente Fidel Lopez. El nuevo
Ministro, junto con Sarmiento, habra de considerar que la instruccion publica de
los paises americanos tropieza con las dificultades emanadas de las
condiciones sociales y que, en ese sentido, los modelos sistémicos extranjeros
debian ser convenientemente adaptados a la indole de las poblaciones

americanas (Salvadores, 1940: 16).

Se planteaban dos posturas dirigidas al abordaje del tema de la instruccién
publica, confrontadas entre si. Como ejemplifica Pineau, las posturas eran las
de Juan Bautista Alberdi y de Domingo Faustino Sarmiento presentadas

mediante dos modelos sostenidos por los grupos dominantes.

La propuesta de Alberdi surge de su libro Bases y Puntos de Partida Para la
Organizacion Politica de la Republica Argentina, publicado durante el afio
1852, texto donde proponia un proyecto de pais junto con un modelo educativo.
La propuesta de Sarmiento, surge de publicacién del afio 1849, denominada

De la Educacion Popular.

Alberdi consideraba que la solucion de los problemas nacionales pasaba por la
modernizacién econ6mica y la generacion de riquezas que le permitiera a la

nueva Nacion insertarse en el mercado mundial capitalista.

En funcion de ello, divide a la poblacién argentina en tres grandes grupos: a)
los sectores indigenas para quienes no existe forma de integracion posible, no
tienen derecho sobre la tierra que ocupan, siendo la Unica solucion su
eliminacién material; b) los sectores populares, los habitantes, integrados por
los gauchos, los proletarios urbanos y por los inmigrantes, para quienes se

debia establecer los derechos civiles en términos del derecho burgués y c) los
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sectores aristocraticos, los “ciudadanos”, los grupos poseedores de los medios
de produccién destinados a guiar el pais, teniendo el monopolio de los

derechos politicos (Pineau, 1998:1l).

Alberdi diferencia la educacion popular, que es la educacion del pueblo, de la
instruccion que es la educacion de las élites a la cual considera como un
derecho civil y no como un derecho politico que favorezca a los habitantes.
Esta division en partes entre ambas formas de educacion, niega al Estado

educador escolar y distingue la calidad del saber.

En ese sentido, tiene la certeza que la educacion popular se da por imitacion
mediante el aprendizaje de las cosas durante el trabajo y para ello promueve
que la inmigracion sea de personas provenientes de los paises anglosajones,

por considerar que serian quienes mejor ayudarian al gaucho a ser productivo.

Sarmiento, luego de sus viajes especialmente por Estados Unidos y Francia,
proponia un modelo de Sociedad conformada por un capitalismo de libre
concurrencia con pequefos propietarios cuya implementacion necesitaba la
modificacion de la Sociedad existente, a la cual le establece dos categorias en
forma dicotémica: civilizacién, que implica despreciar lo americano y ensalzar lo
europeo junto con la alfabetizacion, el minifundio; y barbarie que significaba
autéctono, analfabetismo y latifundio.

En funcién de su imaginario, como Alberdi, también Sarmiento construye tres
grandes grupos donde ubica a la Sociedad argentina: a) los sectores
americanos conformados por los aborigenes a los cuales consideraba un
estorbo para el desarrollo y al no haber forma de redencién, la Unica solucién
era el exterminio; b) los grupos barbaros integrados por los gauchos, los indios
amigos, los sectores urbanos pobres e incultos y los inmigrantes, sectores cuya
redencion era posible para integrarse a la civilizacion, y c) los grupos
civilizados, integrados por los sectores urbanos cultos y los inmigrantes del

norte de Europa y de Estados Unidos (Pineau, 1998: Il).
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Sarmiento, a diferencia de Alberdi, propone civilizar a la barbarie mediante un
sistema educativo al cual formaliza combinando elementos de los modelos
educativos de Estados Unidos y de Francia constituyendo, de esa manera, a la
instruccion publica como una necesidad de las clases gobernantes para la
construccion del Estado Nacional, que a su vez, reconoce como sujeto
pedagdgico a la poblacibn compuesta cuantitativamente por la totalidad de los
sujetos considerandolos individuos y no cualitativamente, como por ejemplo:

ser gaucho.

A partir del modelo triunfante propuesto por Sarmiento y con el comienzo del
proceso de sancién de las leyes educativas, la instruccion publica se asimila a
la educacion popular al ser modificados los sujetos pedagdgicos en la medida
en que desaparece la categoria pueblo que se convierte en poblacion (Pineau,
1998: 1V).

La importancia historica de la Provincia de Buenos Aires, el privilegio de su
ubicacion geografica; el volumen de poblacion; su condicibn de zona
“civilizada” y el intercambio cultural recibido por la existencia del puerto
mediante la inmigracion, son caracteristicas que hicieron relevante para el resto
del pais a la legislacibn bonaerense en materia de educacion organizada y
cuyo potencial democratico radicaba en el hecho de que todos los sujetos
posibles de ser civilizados debian concurrir a la escuela en igualdad de

condiciones como ciudadanos destinados a actuar dentro del marco de la ley.

Se instala un gobierno escolar territorial con un modelo organizativo para la
educacion primaria cuyas caracteristicas de comun, gratuito y obligatorio,
dijimos, es inspirado en las observaciones y reflexiones que generan en

Sarmiento sus viajes a los Estados Unidos y a Francia (Andrada, 2009: 2).

Sarmiento, por medio del cargo de Director General del Departamento de
Escuelas, es quien impulsa la accion educacional de la Provincia durante los
periodos comprendidos entre 1856 — 1862 y 1875 — 1881, éste ultimo luego de

cumplido su periodo Presidencial.
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Mediante el cargo de jefe del departamento de Escuelas, asumido el 7 de Junio
de 1856, fueron creados 136 establecimientos (Katz, 1996: 27).

Su actuacion en la Jefatura departamental provincial, es el punto de partida de
la evolucion educacional de matriz liberal con participacién de la Sociedad
local, en lo concerniente al control de lo educativo que ingresa a la vida publica

para formar nacionalidad.

Hemos explicado que el proyecto social de Sarmiento era el de un capitalismo
con libre concurrencia de pequefios propietarios con transferencia de
responsabilidad a la Sociedad Civil para el control de lo educativo por medio de
los Consejos Escolares, al que habia visto funcionar en Estados Unidos y el
que tenia como condicion previa a su implantacion legal el hecho de modificar

a la sociedad vigente.

Se debia “civilizar a la barbarie” y la estrategia propuesta fue un sistema
educativo formalizado que combina elementos sistémicos provenientes de
EE.UU y Francia, con considerable mayor peso del primero en el caso
bonaerense (Pineau, 1997: 27, 28).

Los modelos norteamericano y europeo que Sarmiento trae a comparacion con
la existente vida escolar rudimentaria impulsan una nueva orientacion a las
ideas, afirmando la necesidad de iniciar una reforma para elevar el nivel de la
escuela primaria de acuerdo con los progresos realizados en el extranjero
(Ramos Mejia, 1910: 100). De Estados Unidos toma el modelo de participacion
de la Sociedad en el gobierno de la escuela. De Francia, toma el modelo de
Estado vertical y centralizado.

Pero en ambos casos la escuela, necesaria para la creacién de una Sociedad
Civil democratica y participativa, requeria de la tenencia de un titulo habilitante
emitido oficialmente para acreditar el saber docente (Pineau, 1997: 75, 76,
116).
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Para Da Silveira, Buenos Aires desde 1855 afio en el que Domingo F.
Sarmiento vuelve al pais y dirige la organizacion del sistema escolar
bonaerense, éste contaba con mas de 6.000 alumnos en las escuelas portefias
y con una poblaciéon que ascendia a 92.000 personas generando una tasa de
escolarizacion que supera el 70 por ciento de los chicos entre 7 y 13 afios (Da
Silveira, 2009: 110).

Toda la experiencia previa producida en Buenos Aires, que explica la rapida
difusion de la escuela asi como la acelerada tasa de crecimiento de la
alfabetizacién, constituye el punto de partida para la expansion de la educacion
comun hacia la nacién y desde alli hacia las provincias en su conjunto (BNM,
2009).

A las circunstancias mencionadas las consideramos antecedentes revelantes.
Les sumamos otros, legales, que se encuentran en la Constituciéon de la
Provincia de Buenos Aires del afio 1873 y que confluyen para crear y
estructurar su sistema educativo primario fundado sobre la base de la
publicidad, gratuidad y obligatoriedad escolar.

Nos referimos a los articulos 205 y 206 de la Constitucion Provincial, donde
quedan establecidas las reglas a las que deberan ajustar las leyes que

organicen la educacion bonaerense.

Dispone la Constitucion Provincial:

“...SECCION VII

Educacion Publica

Educacion e Instruccion Publica

Articulo 205.- La Legislatura dictara las leyes necesarias para establecer y organizar un sistema de Educacion
Comun; y organizara asimismo la instruccion secundaria y superior, y sostendra las universidades, colegios e

institutos destinados a dispensarlas.

Educacion Comun

Articulo 206.- Las leyes que organicen y reglamenten la educacion deberan sujetarse a las reglas siguientes:

1. Laeducacion comun es gratuita y obligatoria en las condiciones y bajo las penas que la ley establezca.
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2. Ladireccion facultativa y la administracion general de las escuelas comunes seran confiadas a un Consejo

General de Educacion y a un director general de Escuelas, cuyas respectivas atribuciones seran determinadas por la

ley.

3. Eldirector general de Escuelas sera nombrado por el Poder Ejecutivo con acuerdo del Senado; serd miembro

nato del Consejo General de Educacién y durara en sus funciones cuatro afios pudiendo ser reelecto.

4.  El Consejo General de Educacion se compondra por lo menos de ocho personas mas, nombradas por el Poder
Ejecutivo con acuerdo de la Camara de Representantes. Se renovara anualmente por partes, y 1os miembros cesantes

podran ser reelectos.

5. La Administracion local y el gobierno inmediato de las escuelas comunes estaran a cargo de consejos electivos
de vecinos en cada parroquia de la Capital y en cada municipio del resto de la Provincia...” (CPBA, 1873. Anexo I,

legislacion provincial).

De acuerdo con Bravo pensamos que cuando un mandato constitucional
menciona los planes de instruccion, no se refiere a los planes educativos pues

los mismos son incumbencia técnica de la administracion.

Es a la Legislatura, a partir del mandato constitucional, a quien le corresponde
instituir las bases mediante leyes que organizan la ensefianza fijando los
principios y las grandes lineas de estructura y de funcionamiento para decidir la
inversién educativa. Siendo tales las bases, los planes de instruccién pueden
implicar la realizacion de obras escolares mediante una legislacién adecuada
qgue puede tener un doble caracter: de accion directa destinando bienes a la
creacion y construccion de escuelas y de accién indirecta, como es la

asistencia técnica y financiera (Bravo, 1988: 58, 61, 62).

A consecuencia de la Constitucion Provincial de 1873 se sanciona durante el
afio 1875, la Ley 988/1875 denominada Ley de Educacion Comun. Es el
antecedente directo, nueve afos antes, de la Ley Nacional 1420/1884 también
denominada de Educacion Comun y con similares caracteristicas a la ley

bonaerense.

Por eso consideramos que a los antecedentes expuestos se deben sumar, a

continuacion, otros antecedentes historicos teniendo en cuenta que el gobierno
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nacional, dada la ausencia de territorio Federal, no podia dictar una ley de

educacion.

La Provincia de Buenos Aires, con la sanciéon de la Constitucion de 1873, sienta
su base legislativa para crear un modelo de educacidon organizada en
reemplazo de la legislacion vigente entre 1852 y 1872.

Hemos expuesto especificas circunstancias historicas, mencionando que luego
de la batalla de Caseros se habia reestablecido el modelo educativo de
Rivadavia. La instruccion publica se encontraba centralizada en la Universidad
de Buenos Aires; se habia reinstalando el modelo de Lancaster; la presencia
de la Sociedad de Beneficencia para la educacion de las nifias y su Escuela
Normal. Pero esta dltima no era en realidad una Escuela Normal, como se la
llamé, pues su objeto consistia en preparar personal adiestrado en el sistema
Lancaster. De modo, que en ese marco temporal, existian tantas clases de
escuelas como autoridades con funciones escolares (Salvadores, 1940: 60;
Salvadores, 1941: 328).

En ese contexto histérico, la Convencion Constituyente de la Provincia reunida
en 1873, se constituye en el primer paso para modificar aquella restitucion del
estado legal de las cosas que, en materia educativa, habian vuelto al tiempo
de Rivadavia.

Durante su transcurso se ponen de manifiesto distintas cuestiones a las que

brevemente nos referiremos.

Se plante6 la discusion en torno a los principios de gratuidad y de
obligatoriedad. La gratuidad se admitié pero junto con la obligatoriedad porque
de otra manera, comprendemos, los beneficios de la ley serian una

representacion sin verdadera realidad.

Pero la obligatoriedad fue combatida en nombre de la libertad de los
extranjeros para enviar o no a sus hijos a las escuelas oficiales, negando al

Estado el derecho de establecer un tipo de educacion elemental, inclusive, al
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considerar que en la campafia seria muy dificil cumplir con ese requisito

constitucional.

Respecto de la eleccion popular de los miembros de los Consejos Escolares, el
convencional Saenz Pefa fundo su disidencia en el hecho de que el pueblo no
estuviese suficientemente preparado para tomar parte activa en la constitucion
de los referidos Consejos, en razon de la indiferencia demostrada en participar

sufragando en los comicios nacionales (Salvadores, 1941: 350).

Votada en el recinto constituyente y sancionada la nueva Constitucion
Provincial de 1873 y en su consecuencia, el proyecto de ley de educacion
provincial se presenta en la Legislatura de Buenos Aires por el jefe del
Departamento de Escuelas, Antonio E. Malaver, y se sanciona con el apoyo de
José Manuel Estrada, Miguel Cané, Rafael Hernandez, Miguel Navarro Viola,
entre otros integrantes de la Legislatura (Biblioteca Nacional de Maestros,
2009).

Con su sancion legislativa, la ley 988/ 1875 es un hito central del proceso de
formacion del sistema educativo moderno, que venia siendo impulsado, como
hemos referido, por los grupos de poder autonomista de la Provincia a los que

se sumaron algunas personalidades como Domingo Faustino Sarmiento.

El grupo formado por Sarmiento y Vicente Fidel Lépez, entre otros, venia
sustentando e impulsando una modernizacién inscripta en el imaginario
civilizatorio, cuyo proceso de formacion se extiende desde la batalla de
Caseros en 1852 hasta la sancién de la referida ley de Educacién Comun
Provincial, que presupone un modelo “ideal” de sociedad que se imagina y a la
cual se aspira proyectando un futuro en el que instalan su utopia (Pineau,
1997: 19, 24, 25).

La Ley 988/1875 que centraliza el gobierno escolar en la Direccion General de
Escuelas y separa definitivamente a la instruccion publica de toda instancia de
dependencia de la Universidad de Buenos Aires, como ocurria en el proyecto

educativo de Rivadavia, se complementa con un Reglamento General para las

148

m



Escuelas dictado dos afios después, durante el afio 1877, denominado
Reglamento de la Escuela Normal de Maestros de la Provincia de Buenos

Aires.

Dispone la ley 988/1875:

“Capitulo 1. De la obligacion de la educacion primaria.
Art. 1*: La educacién comun es gratuita y obligatoria, en las condiciones y bajo las penas que esta ley establece”.

Art. 2*: Los padres, tutores o personas en cuyo poder se encuentren los nifios residentes en el territorio de la
Provincia y que retnan las condiciones enumeradas en el articulo 3*, estan obligados a darles el minimun de
instruccién, que de tiempo en tiempo fijard el Consejo General de Educacién; considerando, tanto los recursos y
necesidades peculiares de cada localidad en razdn de sus condiciones econémicas, cuando la necesidad esencial de
formar el caréacter de los hombres por la ensefianza de la religion y de las instituciones republicanas. Es entendido que
el Consejo General esta obligado a respetar en la organizacién de la ensefianza religiosa las creencias de los padres de

familia, ajenos a la comunidad catolica”.

“Art. 3*: El deber escolar dura ocho afios para los varones y seis para las mujeres, principiando todos a la edad de

seis cumplidos, salvo debilidad del cuerpo o espiritu...”.

“...Art. 10: Los padres o personas que tengan a su cargo menores y no cumplan con la obligacion de educarlos, seran,
primero aconsejados, después amonestados por el Consejo Escolar, a fin de que llenen tal deber; y no obteniéndose
resultado, sufriran una multa que se graduara, segan los casos, y que no podra exceder de quinientos pesos”.

(Educacion Comun de Buenos Aires, ley 988: 1875)

La conduccion central del Consejo General de Educacion Provincial de Buenos
Aires, 6rgano de control del sistema provincial, queda a cargo de Domingo F.
Sarmiento. Buenos Aires, desde el afio 1858, cuenta con una publicacion
educativa propia: los Anales de la Educacion Comun a cargo del mismo
Sarmiento, quien fue reemplazado en la direccion de la revista por Juana
Manso, entre los afios 1865 y 1875 (Finocchio, 2009: 37,39).

A la Direccion del Consejo General de Educacion se la dota con un Cuerpo de
Inspectores, asignandoles funciones en distintos Distritos dentro del mapa
educativo de la Provincia para controlar que la actividad en las escuelas fuera

fiel reflejo de las regulaciones producidas en el nivel central. En sintesis, segun
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Andrada, su objetivo consiste en ordenar y disciplinar las experiencias
escolares (Andrada, 2009:1).

Dentro de los Distritos (Municipios), se crean los Consejos Escolares cuyas
autoridades, locales, forman un gobierno escolar elegido en forma directa por
los pobladores del respectivo Distrito.

“Art. 20*: La administracion local y el gobierno inmediato de las escuelas comunes, estari a cargo de
Consejos electivos de vecinos de cada parroquia de la Capital y de cada Municipio del resto de la

Provincia” (Educacion comun, ley 988: 1875).

Siendo gobierno elegido por el pueblo, los consejeros escolares de Distrito
tienen autonomia y con ello facultades y recursos para tomar decisiones sin

injerencia de los estamentos politicos centrales.

Esto representa dos grandes aspiraciones de Sarmiento: a) unificacion
sistémica a nivel central, por un lado y la conduccion local de las escuelas bajo
los Consejos Escolares de Distrito con responsabilidad de administrar los
recursos, por el otro, y b) a su vez, también cierta independencia escolar en el
gobierno y administracién de los recursos una vez asignados a las escuelas
(Andrada, 2009: 4).

En el concepto de instruccion minima de Sarmiento, si bien el Estado tiene la
obligacion de dar el servicio y el pueblo tiene el derecho a recibirla, el Estado

no costea la educacion escolar.

La educacion tiene un caracter municipal o local, que nacia de la obligacién de
todo contribuyente de mantener a la escuela. En cada localidad, por el interés
particular y el amor paterno, afirma Sarmiento, la renta de las escuelas debe
emanar de los fondos de los contribuyentes en beneficio de sus propios hijos y

de los pobres de la vecindad (Sarmiento, Educacion Popular, 1896: 87).

La renta escolar no puede ser municipal simplemente, sino creada
expresamente para la educacion y votada por los mismos contribuyentes

municipales. De ese caracter municipal surge la subdivision de la campafa y
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de las ciudades en Distritos Escolares, junto con la formacién de Consejos o
Comisiones Escolares encargados de recaudar las contribuciones vy

administrarlas para proveer a la escuela en su mantenimiento.

La contribucioén de los propietarios llevaba aparejada una consecuencia de gran
importancia para la accion que el Estado debia desarrollar en la educacion
popular, pues los hijos de las personas pudientes, por ese medio, se alejaban
de las escuelas privadas donde la educacion era mas costosa, para contribuir,
por menor precio, al mejoramiento de la escuela oficial (Salvadores, 1940: 53,
54).

El Estado es quien debe costear en las escuelas normales la formacién de
maestros idéneos y también la Inspeccion General, que es el Cuerpo de
Funcionarios, por cuyo medio la educacion llega a todos los extremos de la

provincia.

Aspiraciones de Sarmiento cuyo circulo cerraba con la inversion edilicia en
Buenos Aires para construir la Escuela Normal de Maestras ordenada en la ley
1301 del afio 1879, Escuela que es un establecimiento disefiado para la
profesionalizacion de la ensefianza formando maestros cuyos conocimientos y
habilidades den garantia para la expansion de la escolaridad. Otros edificios
similares se instalan en Parana y en Tucuman. A estas escuelas, en 1877, se
las dota de un Reglamento propuesto por Adolfo Van Gelderen a Sarmiento,
Presidente del Consejo General de Educacion (BNM, 2009).

Dufour analiza la creacién de los Consejos Escolares de Distrito. Afirma que los
motivos de su instalacién se encuentran fuertemente influidos por el modelo de
educacién norteamericano que era integrado en cuerpos organicos elegidos
por el pueblo (Dufour et al, 2008: 72).

Munin explica que los Consejos Escolares de Distrito conforman una estructura
distrital encargada de la administracion local y del gobierno de las escuelas en
la Provincia de Buenos Aires, encontrandose a cargo de los Consejeros

Escolares electos en las elecciones provinciales quienes no son funcionarios
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sino politicos representantes de los diversos partidos y sin ser,
necesariamente, cuadros técnicos de los mismos (Munin, Historia de la

conduccion local de la educacion bonaerense, 1993: 7)

Nosotros creemos que con el paso del tiempo su caracteristica democrética
practicada en la base territorial de una comunidad, representa una forma de
discutir el reparto de poder y que ese hecho produce roces institucionales
entre las autoridades locales y las autoridades del gobierno central, aunque

conviven durante algunos afios.

Tanto Juana Manso como Domingo F. Sarmiento estan de acuerdo con la
instrumentacién de ese modelo norteamericano de gestion local, en la medida
en que la administracion central es quien prepara los programas y nombra a los
inspectores escolares, mientras que cada municipio crea y mantiene sus
escuelas sobre la base de impuestos especificos y exclusivos para la
educacién (Finocchio, 2009: 38).

Coincidimos, pero teniendo en cuenta la posible realidad de un hecho: la
influencia politica que podia generarse en la comunidad local por medio del
manejo del dinero recibido para la administraciéon de las escuelas locales,
teniendo en cuenta que el financiamiento educativo se llevaba a cabo mediante

la aplicacion de impuestos a los vecinos.

Pensamos que esa capacidad para decidir como se usaba el dinero de los
contribuyentes de los Distritos municipales, fue una accion que naturalmente
pudo generar celos y disputas con la intencion de restar poder a esos actores
locales a manos de otros actores: los politicos centrales en el gobierno del

Consejo General de Educacion Provincial.
Son realidades que en toda la historia de la humanidad se encuentran

presentes al producirse la disputa politica por el control del dinero, la

comunmente denominada “caja”, para ejercer y afirmar el poder.
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En Buenos Aires, cuando se produce esa union entre poder politico y de
administracion de recursos, se desata una lucha por el juego de influencias (Da
Silveira, 2009: 130) pues la ley, en su capitulo | punto IV al tratar de los

Consejos Escolares de Distrito dispone:

.. .Art. 49%: Los Consejos Escolares tienen, en sus distritos respectivos los siguientes deberes y atribuciones:...14*:

Recibir y emplear la contribucion de escuelas del distrito, y los fondos destinados por el Estado, las Municipalidades
o el Consejo General para el sostén de las escuelas o para la construccion de edificios en el mismo distrito...Art.
18*: Proponer los nuevos impuestos que creyesen conveniente para el aumento de las rentas escolares de sus

respectivos distritos...” (Educacién comtn, ley 988: 1875).

La legalidad de los Consejos Escolares los convierte no en delegaciones
administrativas del gobierno central, sino en pequefios gobiernos de la
educacion que se encuentran a cargo de figuras representativas locales que
trabajan por las necesidades de su comunidad y administran los recursos

aportados por la Direccion del sistema.

Son o6rganos de la Constitucion provincial con status politico y con status
administrativo. Por un lado se constituyen en una via local de representacion
pluralista por medio del voto de la poblacion en el distrito. Por otro lado, tienen
atribuciones como autoridad administrativa inmediata para la administracion de
las escuelas (Munin, Historia de la conduccion local de la educacion
bonaerense, 1993: 10, 11, 12, 13).

Reyna Almandoz identifica dos “grandes inconvenientes” derivados de la
aplicacion de la ley 988/1875. Por un costado las atribuciones conferidas a los
Consejos Escolares, y, por otro, el financiamiento educativo que no proporciono
todos los recursos que se necesitaban para la difusion de la ensefianza

primaria (Reyna Almandoz, 1972: en cita de Pineau, 1997: 35).

Entre la Direccion General y los Consejos Escolares, Pinkasz identifica otros
conflictos como la demora en la fundacion de escuelas por parte de los
Consejos Escolares; las “deficiencias” en la ensefianza; el nombramiento
“‘impropio” de docentes y otros problemas como la modificacion del calendario
escolar (Pinkasz, 1992: en cita de Pineau, 1997: 36).
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Asi dado el estado de las cosas, las disputas politicas para el ejercicio de poder
en el gobierno de los territorios escolares, entre el Consejo General de
Educacion ubicado a nivel central y los Consejos Escolares de Distrito, finalizan
con la Reforma de la Ley de Educacion Comun 988/1875 mediante la sancién
de la ley 2934 durante el afio 1905 durante el gobierno de Marcelino Ugarte.

Reforma que centraliza en la Direccion General el gobierno de las escuelas,
sacandolo de manos de los antiguos Consejos Escolares de Distrito quedando
éstos reducidos a desempefiar sélo meras funciones administrativas (Ramos
Mejia, 1910: 59) en beneficio del poder sistémico central, quien asi se afirma

en la cuspide del poder sistémico.

“Art. 6*: la direccion facultativa y la administracion general de las escuelas corresponden: al Consejo General de
Educacion, al Director General de escuelas y a los Consejos Escolares de Distrito; pero estos Gltimos sélo ejercen el
gobierno administrativo en los mismos...Art. 9*: la ubicacion de las escuelas a que se refiere el articulo 5* (la
ubicacion de las escuelas en los Distritos Escolares), es facultad del Director General de Escuelas” (ley 2934, 1905).

A partir de las modificaciones legales sistémicas producidas en el afio 1905, se
reemplaza el imaginario civilizador sustentado por la ley 988/1875 (cfr. pag.
153) por el imaginario normalizador, con discrepancias que se habran de

manifestar en las discusiones legislativas.

Las criticas de los defensores del imaginario civilizador fueron centradas en
dos ejes: a) que era posible la existencia de una Sociedad Civil “responsable” y
b) la alerta sobre los peligros que implicaba otorgar el poder a una sola

persona, el Director General, sin fuertes controles colegiados.

Los argumentos de la respuesta de los proponentes del nuevo imaginario, el
normalizador, fueron basados en: a) la falta de ocupacion del vecindario para la
administracién de las escuelas, y b) el descontrol “anarquico” de las cuestiones
educativas que hacia necesario perfeccionar el control, imponerlo, reforzarlo
mediante el fortalecimiento del cuerpo de inspectores que tuvo en el imaginario
normalizador el espacio que ocuparon los Consejos Escolares dentro del
imaginario civilizatorio (Pineau, 1997: 41, 42, 120, 121).
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Ley ley 988/75 es reformada en el afio 1905 mediante la sancion de la ley
2934. La nueva ley trae consecuencias para la educacion provincial: la
reduccion de la edad de escolarizacion obligatoria. Mientras que la ley de
Educacién Comun 988/1875, la establecia entre los 6 y los 14 afios; la reforma
del afio 1905 la ubica entre los 8 y los 12 afios. La nueva norma aumenté la
edad de ingreso y redujo el total de escolaridad obligatoria (Pinkasz, 1993: 16)
y reduce el poder de los Consejos Escolares. Se les asignaba el “control
administrativo” y se les privaba de toda injerencia en el “control técnico” de las

escuelas (Pineau, 1997: 41)

Con el avance del siglo XX, durante el afio 1939, se sanciona una nueva Ley
de Educacion Comun Provincial que lleva el n* 4755. Es una nueva reforma a

la Ley 988/1875 que ya estaba reformada, como dijimos, por la Ley 2934/05.

La reforma del afio 1939, que tiene su origen en la reforma constitucional
provincial del afo 1934 durante el gobierno conservador de Manuel Fresco, si
bien excluye la laicidad en la instrucciébn publica no presenta novedades
respecto de la estructura del gobierno escolar. Al respecto, sigue vigente lo

dispuesto por la Ley 2934/05.

Con posterioridad, durante el afio 1949, en tiempos del primero de los
gobiernos peronistas se reforma la Constitucion Nacional y también la

Constitucion de la Provincia de Buenos Aires.

Como habia ocurrido con la visién estratégica de la generacion del 80" a fines
del siglo XIX, aqui también surge la necesidad politica de construir la figura
ideal de un Hombre Nuevo, ahora, superadora de la figura del ciudadano
elector en un sistema democratico y a la cual se prevé con fuerte anclaje ético
en su relacion de pertenencia a la comunidad: “...el ideal del hombre: en el
Eutifron nos dice Platon que no hay una virtud especifica, un ideal especifico
para cada cual, sino un ideal del hombre, que no es acaso mas que una
disposicion para resolver las ecuaciones vitales con arreglo a una estimativa
ética...” (Perén, 1949: 20).
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El proyecto peronista de la Nueva Argentina debia llegar a todos los espacios
de la vida institucional, por caso necesitaba insertarse en el espacio de la
educacion en la Provincia de Buenos Aires. Producida la reforma constitucional
bonaerense en el afio 1949, es reformada nuevamente la Ley de Educacion
Comun. Ley sistémica 988/ del afio 1875 y a quien ya le sucedieron las
reformas introducidas durante el transcurso de los afios, mediante las Leyes
2934/ del afio 1905 y 4755 del afio 1939.

Pineau dice, en primer lugar, que el peronismo continué con el modelo de la
Instruccion Puablica — con clara exclusion de la laicidad — haciendo especial
mencion a la necesidad de la escuela llegara a aquellos sectores sociales que
aun no concurrian, asumiendo asi parte del discurso del liberalismo

progresista.

En segundo lugar, a partir de una fuerte influencia del espiritualismo, se
comienza a hablar de una “educacién integral” que relne tres elementos:

formacion intelectual; fisica y moral de los alumnos.

En tercer lugar, establece una educaciéon diferenciada para sectores sociales
diferenciados en vista de su promocion social, con participacion de los mismos,
con la obligaciébn del Estado de garantizar dicha educacién a los sujetos

interpelados.

Constituye un nuevo sujeto pedagdgico, los aprendices, y con ellos el
peronismo rompe con los limites del modelo triunfante de la Instruccion Publica,
pues ahora los sujetos son interpelados en funcién de significativos previos,
como su origen social y su condicién de obreros, sumado a la ampliacién del
curriculum a impartir que era no so6lo académico sino también incluia los

saberes técnicos vinculados a su condicion de trabajadores (Pineau, 1998: VI).

La nueva ley de educacién del peronismo bonaerense lleva el n* 5650, fue

sancionada en el afio 1951, con derogacion de todas las leyes anteriores.
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Durante los primeros afios de su vigencia, se disuelve la Direcciéon General de

Escuelas y se dispone el cese de los Consejeros Escolares de Distrito.

“Art. 4*: La inspeccion de la ensefianza primaria, sea esta publica o privada, serd ejercida por el Ministerio de
Educacion de la Provincia a través de sus respectivos organos...Art. 7*: La enseflanza primaria escolar es obligatoria
y gratuita para todos los habitantes de la Provincia a partir de los seis afios cumplidos en los centros urbanos y a partir
de los siete afios en los ndcleos rurales. Los padres, tutores o guardadores que no cumplan esta obligacién con
respecto a sus nifios, seran pasibles, en caso de reincidencia, de multas entre cien y mil pesos, o de arrestos entre tres
y ocho dias...” (Ley de educacion 5650: 1951).

La Direccién sistémica queda a cargo del Ministerio de Educacion Provincial,
creado por la nueva reforma. Respecto de la existencia de esta dependencia
central, con el paso de las décadas distintas alternancias fueron suprimiendo,
reemplazando y volviendo al estado anterior a las diferentes denominaciones

con las que se hacia mencién a la Direccién del sistema.

Los distintos nombres de la Direccion General de Escuelas a Ministerio de
Educacion fueron mutando entre los afios 1958 y 1983. A partir del retorno del
altimo periodo del Estado de Derecho en el afio 1983 en una vigencia que se
extiende hasta la actualidad, fue reestablecida la denominacion de Direccion
General de Cultura y Educacion, junto con el funcionamiento del Consejo

General de Educacion y los Consejos Escolares de Distrito.

Cerca de nuestro tiempo, durante el mes de octubre de 1987, la Ley de
Educacion Comuan de la Provincia de Buenos Aires, se complementa con una
obra legislativa clave. Nos referimos a la Ley 10.579 denominada Estatuto del
Docente y a su Reglamento, aclarando que es legislacion de aplicacion sélo

para la educacion del sector publico.

Se trata de un conjunto de reglas que regula no solo el derecho a reunirse en
torno a un sindicato sino ademas, a través de sus sucesivas modificaciones, fija
los derechos y deberes del personal docente que cumple tareas en escuelas
estatales dependientes de la Direccion General de Educacion y Cultura.
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Lo hace por medio de una serie de capitulos cuyos articulos disponen en
cuestiones como: de la situacion docente; el escalafén; la estabilidad; las
remuneraciones; los tribunales de clasificacion; el ingreso; el régimen
disciplinario; los recursos, de modo tal que estructura en un texto Unico una

tematica especifica que hasta ese momento se encontraba dispersa.

Centrandonos nuevamente en el analisis documental destinado a conocer
cudles fueron los margenes de intervencion otorgados al Director de escuela
para su cotidianeidad escolar, nos posicionamos sobre los sucesivos textos

constitucionales.

La constitucién bonaerense del afio 1873.

“...Educaciéon Comun Seccion VII
Articulo 206.- Las leyes que organicen y reglamenten la educacion deberan sujetarse a las reglas siguientes:... inciso
5. La Administracion local y el gobierno inmediato de las escuelas comunes estaran a cargo de consejos electivos de

vecinos en cada parroquia de la Capital y en cada municipio del resto de la Provincia” (CPBA, 1873).

La constitucion bonaerense del afio 1934.

“Articulo 190.- Las leyes que organicen y reglamenten la educacion, deberan sujetarse a las reglas siguientes...inciso
6*: La administracion local y el gobierno inmediato de las escuelas en cuanto no afecte la parte técnica, estaran a
cargo de consejos electivos de seis vecinos argentinos de cada partido de la Provincia. Las condiciones que deben
reunir los electores seran las mismas que para elegir municipales y las condiciones de elegibilidad y formacion de los

consejos, seran las mismas de las municipalidades™. (CPBA, 1934)

La constitucién bonaerense del afio 1949.

(No dispone una distribucidn territorial de poder para la gestion educativa).

En estas tres sucesivas constituciones provinciales no se menciona o
reconoce, por omisiébn o mencién directa o indirectamente, ni los margenes de
intervencion dispositiva ni se tiene en cuenta al rol del Director en la

cotidianeidad en la escuela.

Pero siendo correcto que la derivacion del disefio para organizar la estructura

sistémica puede quedar a cargo de legislacion inferior a la constitucional, que
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en general se limita a establecer los grandes lineamientos de las politicas de
Estado, a continuacion nos abocamos a exponer textualmente los articulos
especificos que organizaron a la educacién provincial, constatando ausencia de

otorgamiento de margenes legales de actuacion para el Director de escuela.

- El Proyecto de Ley orgénica de la Educacion Comun presentado en el

afio 1873, dispone:

“Art. 13*: En cada establecimiento publico o particular de educacion habra un registro de matricula en que el

Director hara las mismas anotaciones determinadas para los censos generales. Dicho registro estara abierto durante la
primera quincena de cada término escolar; y en la segunda quincena, cada Director remitira al Consejo de Escuelas

del Distrito la ndmina de los alumnos matriculados”;

“Art.55*: Son condiciones para el ejercicio de director o maestros en las Escuelas Comunes, las siguientes que los
Consejos del Distrito deben tener presentes al hacer los nombramientos que les incumben, y para conservarlos o

separarlos de su empleo...”.

“Art. 56*: Los Directores y Maestros de las Escuelas Comunes guardaran completa neutralidad y espiritu de
conciliacion en las luchas politicas, religiosas, o de de cualquier especie que puedan suscitarse en las localidades en

que ejerzan su oficio”;
“Art. 57*: Asistiran a las conferencias pedagogicas que se dispongan por el Director General de Escuelas...”;

“Art. 58*: Los mismos directores o maestras no podran, bajo pena de inmediata destitucion, percibir emolumento
alguno de los padres o encargados de los alumnos; ni vender libros o Gtiles de escuelas; ni establecer entre dichos
alumnos otras distinciones o divisiones, que las que se funden en el diverso grado de adelanto en que respectivamente

se encuentren”;

“Art. 73*: Los directores o maestros de escuelas o colegios particulares tendran, sin embargo, los siguientes deberes:
1* Comunicar al Consejo General de Educacion y al Consejo Escolar de Distrito, antes de abrir el
establecimiento...para que pueda ser inspeccionado...2*. Comunicar al Director General de Educacion
mensualmente...los datos estadisticos que prescriba el Consejo General...3*. Dar cuenta al mismo Director General

de los sistemas que empleen en la ensefianza...”;

“Art. 74*: La falta de observancia a los deberes que el articulo precedente impone a los directores de escuelas o
colegios particulares, les hara incurrir en la pena de quinientos a dos mil pesos, que sera graduada segun los casos,
pedida por los Inspectores Generales o Consejos de Distrito, y aplicada por le Juez de Paz de la Parroquia o Partido

en que esté ubicada la escuela o colegio”.
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-La Ley de Educacion 988/ del afio 1875, donde en distintos articulos:

“Art.11*: En cada establecimiento publico o particular de educacion habra un registro de matriculas...cada director

remitira al Consejo Escolar del distrito, 1a ndmina de los alumnos matriculados”.

“Art. 20: La administracion local y el gobierno inmediato de las escuelas comunes, estaran a cargo de los Consejos

electivos de vecinos de cada parroquia en la capital y de cada municipio en el resto de la provincia”.

“Art. 49*: Los consejos escolares tienen, en sus distritos respectivos los siguientes deberes y atribuciones:

...Inciso 3*: Vigilar la conducta de los maestros y demas empleados de las escuelas, pudiendo separarlos de su
empleo, siempre que lo juzgue conveniente. Inciso 4*: Cuidar de que se practiquen los sistemas de ensefianza, y se
cumplan los reglamentos y demas disposiciones dictadas por el Consejo y por el Director General. Inciso 5*: Acordar
premios a los maestros y a los nifios que se distingan en el cumplimiento de sus deberes en las escuelas. Inciso 6*:
Estimular, por todos los medios a su alcance, la concurrencia de los nifios a las escuelas del distrito, procurando
proveer de vestidos a los que careciesen de ellos...Inciso 12*: Proveer a las escuelas de los correspondientes
muebles, aparatos, libros de consulta y deméas objetos que sean necesarios con arreglo al presupuesto anual aprobado.
Inciso 13*: Cuidar de que los alumnos de las escuelas estén bien provistos de Gtiles. Es obligatorio para los padres o
tutores, proveer a sus expensas a sus hijos o pupilos de los libros necesarios. En caso de que el padre o tutor de un
alumno no le pueda costear dichos libros a juicio del Consejo de Escuelas, éste se los proporcionara a costa de las
rentas escolares. Si siendo pudiente el padre o tutor de un alumno no le costeare los textos necesarios, el Consejo se
los proporcionara exigiendo su pago ante el Juez de Paz...Inciso 22*: ...El director de una escuela o colegio
particular que se negase a dar al Consejo Escolar del distrito los datos estadisticos y los relativos al sistema de
ensefianza, o que los diere falsos, sufrird una multa de quinientos pesos, que se duplicara en caso de reincidencia.

Dicha multa se hara efectiva ante el Juez de Paz del distrito por el Consejo Escolar”.

“Art. 54*: Son condiciones para el ejercicio de directores o maestros, en las escuelas comunes, las siguientes:...2*.
Observar una conducta que pueda servir de modelo a sus alumnos y a los vecinos de la localidad en que hayan de
ejercer o ejerzan el profesorado. 3*. Acreditar su idoneidad con el diploma de maestro de escuela de la clase a la que
corresponda la que haya de desempefiar”.

“Art. 55*: Los directores o maestros no podran, bajo pena de inmediata destitucion, percibir emolumento alguno de
los padres o encargados de los alumnos; ni vender libros o Gtiles de escuelas, ni establecer entre dichos alumnos otras
distinciones y divisiones que las que se funden en el diverso grado de adelanto en que respectivamente se

encuentren”.

- El Reglamento de la Escuela Normal de Maestros para la Provincia de

Buenos del afio 1877, establece:

“Articulo 5*: El director es el jefe de la Escuela Normal y depende directamente del Consejo General de Educacion”.

“Art. 6*: Son obligaciones del Director de la Escuela Normal: 1*. Cumplir y hacer que se cumpla todo lo dispuesto
por el presente Reglamento, asi como lo que dispusiese el Consejo General de Educacion de la Provincia. 2*: Dirigir
los estudios. 3* Proponer al Consejo General de Educacion los profesores y empleados necesarios, hacer que éstos

cumpla con la mayor exactitud sus respectivos deberes; suspender a los que falten a ellos, y pedir su separacion. 4*.
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Fijar las horas de entrada, de estudio y de salida de clase, asi como las horas de clase que corresponden a cada
profesor. 5*. Propone al Consejo General de Educacion todo lo que crea conducente a la mejor marcha del
instituto...8*.Despedir a los alumnos insubordinados ¢ inmorales que arreglo al articulo 36* (“faltas cometidas por
los alumnos en el curso de sus estudios, seran penadas con retencion y trabajo extraordinario de un cuarto de hora a
dos horas, excepto en aquellos casos que la gravedad de la falta mereciera expulsion, la que sera impuesta por el
Director, previa consulta y aprobacion del Consejo General de Educacion)...11*. Dar cuenta inmediatamente al
Consejo General de toda comunicacion oficial que reciba referente a la escuela, suspendiendo todo procedimiento

hasta resolucion superior”.

- LalLeyde Educaciéon 2934/ del afio 1905, dispone:

“Art. 5*: El gobierno de la instrucciéon comun primaria es técnico y administrativo. Corresponde al gobierno técnico
todos los asuntos de caracter cientifico relacionados con la ensefianza, como la redaccién de programas, su
reglamentacién el nombramiento del personal docente y remocion del mismo, la ubicacion de las escuelas en los
distritos escolares; todo lo relativo a la arquitectura e higiene escolar, adopcidn textos, expedicion de
titulos...Corresponde al gobierno administrativo todo asunto de caracter econdmico relacionado con la ensefianza,
como la conservacion de las casas — escuelas, el mantenimiento de los establecimientos de ensefianza escolar bajo el
régimen reglamentario establecido, la asistencia escolar, el censo y la matricula escolar...y la fijacion de las

atribuciones, obligaciones y responsabilidades del personal empleado en este servicio2.

“Art. 6*: La direccion facultativa y la administracion general de las escuelas corresponden: al Consejo General de
Educacidn, al Director General de Escuelas y a los Consejos Escolares de distrito; pero estos Ultimos sdlo ejercen el

gobierno administrativo de los mismos”.

“Art. 7*: El nombramiento, la permuta o la traslacion de los directores y maestros, segln sus respectivas actitudes
técnicas y las necesidades del servicio en la Provincia, corresponden exclusivamente al Director General de Escuelas,

quien podra también suspenderlos o destituirlos por si 0 a pedido justificado de los Consejos Escolares...”.

Tampoco en las subsiguientes leyes bonaerenses de Educacion 4755/ del
afio 1939 y 5650/ del afio 1951, hay menciones dirigidas al rol de Director de

escuela en la medida de otorgarle facultades dispositivas.

En todas estas leyes sistémicas inferiores a la constitucién provincial, excepto
en las leyes 4755/39 y 5650/51, cuando se producen menciones al rol del
Director de escuela destacamos que las mismas s6lo consisten en referencias
a funciones de registro; aplicacibn de reglamentacion; disciplina o de
preparacion de informes de escritorio dirigidos a las autoridades superiores en

el esquema de gobierno escolar.
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La mencién especifica para el rol de Director de escuela es algo que recién se
encuentra en la legislacion provincial de fines de la década de 1950 con la
sancion del Decreto 6013/ del afo 1958, cuya denominacion es
Reglamento General para Escuelas Publicas, vigente hasta la fecha de este
trabajo de investigacién, siendo su texto sucesivamente ordenado a partir del
afio 1983.

De esta Ultima legislacion, que es reglamentaria, concentramos nuestro

enfoque de analisis en los contenidos de los:

“Art. 27*: Durante los dias de inscripcion los sefiores Directores dispondran de la preparacion, por parte de los

maestros correspondientes de las listas provisionales de alumnos que integran los grados o secciones a su cargo”.

“Art. 30*: Los directores orientardn a los padres, tutores o encargados acerca de los establecimientos en que los
nifios aspirantes a inscripcion puedan ser admitidos, a cuyo fin se mantendran en permanente contacto con las

direcciones de las escuelas cercanas o los remitiran a las sedes de la Inspeccion de Ensefianza”.

“Art. 33* El primer dia de clases los directores remitiran al Inspector de Ensefianza un informen en el que
consignaran: nimero de inscriptos por grado y seccidn de grado e inscripcion total; b) nimero de asientos disponibles
de grado; c) ndmina de los nifios inscriptos provisionalmente en la escuela con la constancia de nombre completo,
edad, grado, nombre y domicilio de los padres o tutores”.

“Art.37*: La inscripcion en las escuelas se realizara bajo responsabilidad del director. Los docentes deberan concurrir

al establecimiento los dias destinados a tales fines y cooperar en las tareas que les asigne el director”.

“Art. 38*: El director de la escuela donde el nifio proseguira sus estudios los inscribira provisionalmente a sola
presentacion de éste con su padre, tutor o encargado provisto del boletin de calificacion y documento que acredite
identidad. De inmediato se solicitara el pase a la escuela de donde proviene. Transcurridos 20 dias después de haber
solicitado el pase, sin obtener respuesta, se tomard al alumno el examen de suficiencia prescripto en el articulo 118*

para los examenes de ingreso”.

“Art. 40*: Cuando el alumno falta a clase sin justificar la causa, el director requerird informes al padre o tutor. Si
transcurrieran 30 dias continuados de ausencia injustificada, el director se dirigird personalmente al domicilio del
nifio y haras las averiguaciones pertinentes, dejando constancia escritas de las mismas. Cumplido ese plazo, el
alumno serad dado de baja por el director y considerado como desertor, sin perjuicio de continuar las gestiones para

lograr su reingreso”.

“Art. 42*: En cada escuela se llevara un registro de desertores. El director agotara todos los recursos a su alcance a
los efectos de lograr el cumplimiento de la Ley de Educacion 5650, T.O. 1955, que prescribe la obligatoriedad
escolar, pidiendo la colaboracion de otras autoridades si fuera necesario. Dejara constancia escrita de sus gestiones a

tales efectos y elevard un informe mensual de los alumnos desertores, ante el Inspector de Ensefianza, que sera
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elevado por éste a la Direccion de Educacion Primaria, especificandose en todos los casos las causas de tales

deserciones”.

“Art. 54*: Los registros y estados que deberan llevarse en cada escuela son los siguientes: a) De la Direccion; b) Del
Maestro de grado.

A) De la Direccion: 1. Registro de Matricula, Pases y Retiros de alumnos. 2. Registro de Secretario. 3.
Registro de Actos y Fiestas Escolares. 4. Registro de Inspeccidn. 5. Registro de construcciones y
Observaciones Generales. 6. Cuaderno de Actuacion Profesional del Docente. 7. Legajo de Planillas de
Censo de Bienes del Estado (inventario de existencias). 8. Legajos de notas, circulares, etc. y legajos de
copias de las notas remitidas. 9. Planillas de estadistica, mensual y cuatrimestrales, de calificacion anual,
etc. 10. Registro de Asistencia de Maestros,

B) Del Maestro de Grado: 1. Registro de Grado (asistencia y calificacion). 2. Planificacion Didactica. 3.
Boletines de calificaciones. 4. Planillas de calificacion Anual. Los registros deberan llevarse con prolijidad
y al dia, sin raspaduras, enmiendas ni anotaciones entre renglones. Los errores se salvaran por medio de
otros asientos o por nota puesta en la columna de observaciones. Igual prolijidad deberdn contar las

planillas y demas estados mencionados precedentemente”.

“Art. 55*: Establécese responsabilidad directa en la confeccion y uso de registros y estados, al siguiente personal: a)

Del Director y Vicedirector: citados en apartados 2, 3,4 y 9 inciso a) del articulo anterior”.

“Art. 56*: Establécese responsabilidad concurrente en la confeccion y uso de registros y estados al siguiente personal:
a) del Director y el Secretario: citados en el apartado 5, inciso a) del articulo 54, b) Del Director, Vicedirector y

Maestro de Grado: citados en los apartados 2, 3 y 4 del inciso b) del articulo 54”.

“Art. 57* En los establecimientos que no cuenten con personal de Secretaria, la responsabilidad en el uso y
confeccidn de registros y estados recaera, para los citados en articulo 55 inciso a), sobre el Director, Vicedirector y, a
falta de éste, al primero. Para los registros y estados enumerados en inciso b) del mismo articulo ser& concurrente del
Director y Maestro de grado...”.

“Art. 72*: Al iniciar el periodo escolar, el Director o quien corresponda de acuerdo con la Direccion Docente y el
resto del personal, coordinard la accion educativa del correspondiente ciclo, elaborando la planificacion

institucional...”.

“Art. 83* En caso de fallecimiento de un docente del distrito, en ejercicio o jubilado, quedan facultados los
Directores de las escuelas mas proximas a destacar delegaciones de alumnos de los grados superiores a los actos de
homenaje. Cuando el extinto sea docente en ejercicio, las clases seran suspendidas el dia del sepelio en la escuela a la
que pertenecia. El Director tomara las medidas necesarias para la concurrencia a aquel acto, de personal y alumnos,

comunicando a la Inspeccioén”.

“Art.139*: En las escuelas sin Vicedirector que funcionen en dos turnos, el director designara el maestro encargado

del turno correspondiente en las mismas condiciones que las establecidas para reemplazar al director”.

Y profundizamos nuestro analisis especifico en el articulo 148* incisos a) a f)

del Reglamento General para escuelas publicas:
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“Art. 148°. Todo el personal docente que reviste en una escuela debera usar guardapolvo blanco durante las horas de
clases y en los demas actos escolares que se realicen con participacion de los nifios y guardar prudente compostura en
los demés detalles de su vestido. Durante las horas de su permanencia en la escuela y mientras se desempefia en su

funcién docente, el Gnico distintivo admitido en su vestimenta sera la escarapela o escudo nacionales.

a) Del Director.

El Director es el responsable de la obra educacional que desarrolla el establecimiento a su cargo, de la accién social y
cultural que irradie el mismo en su zona de influencia y de la conservacion y custodia de todos los bienes y elementos

correspondientes a la escuela.

Son sus obligaciones y atribuciones:

1° Dirigir la ensefianza, y dentro de las orientaciones y disposiciones oficiales, aplicar todos aquellos recursos
técnicos y administrativos destinados a perfeccionar la accion educativa de la escuela.

2° Cumplir y hacer cumplir las disposiciones de este Reglamento y las emanadas de la Inspeccion de Ensefianza y
demés autoridades del Ministerio de Educacion.

3° Orientar al personal bajo sus ordenes, ajustandose a las directivas de caracter general, contenidas en las
resoluciones y disposiciones oficiales, y las generales y particulares impartidas por el Inspector de Ensefianza.

4° Realizar una reunion quincenal con su personal docente en horario extra-escolar y de una hora de duracion, para
tratar y discutir los distintos problemas pedagdgicos vinculados a la labor docente; leer y comentar los materiales de
asesoramiento que se publican en la Revista de Educacion del Ministerio de Educacion, boletines de los organismos
especializados del mismo, etc. De estas reuniones, por lo menos 10 en el transcurso del afio serdn dedicadas a
comentar y formular las criticas que se juzguen necesarias a los programas escolares. De estas reuniones se labraran
actas con las conclusiones. El Director, que presidira estas reuniones, aprovechara toda oportunidad para sefialar a su

personal docente en qué aspectos, vinculados a la calificacion del docente, pueden mejorar su actuacion.

5° Guardar una conducta digna para con el personal de su escuela, estimular toda iniciativa Util, y corregir las faltas
en que aquél incurra. En este dltimo caso el Director observara en privado al personal bajo su dependencia, y cuando

la gravedad de la falta lo justifique, la comunicara por escrito al Inspector de Ensefianza.

6° Visitar con la mayor frecuencia las clases a fin de verificar y encauzar la marcha del aprendizaje, sin que su

presencia produzca inhibiciones.
7° Consignar en el Registro de Instrucciones y Observaciones Generales las directivas que destine a todo el personal
de la escuela y, en el Cuaderno de Actuacion Profesional del Docente, las observaciones formuladas a cada uno de

ellos.

8° Llevar el legajo personal de actuacion profesional de todos y cada uno de los maestros, incluso de los maestros

especiales.
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En el debera asentarse las menciones, ascensos, iniciativas, sanciones, informes mensuales y observaciones especiales
de la direccion y del inspector en su caso; resimenes mensuales y conceptos referidos a asistencia, inasistencias y
faltan de puntualidad, como asi también todo otro elemento de juicio que permita valorar la actuacion docente. El
interesado tendra derecho a conocer la documentacion que figura en dicho legajo pudiendo formular las

observaciones correspondientes si advierte errores y omisiones.
Cuando un miembro docente ejerza funciones en mas de un establecimiento oficial en la Provincia, las distintas
direcciones intercambiaran copias de los documentos e informes que integran el legajo profesional a los efectos de su

agregacion.

9° Determinar, en las escuelas con doble turno, qué grados y qué maestros concurriran a uno u otro turno, debiendo

preferirse el de la tarde para los grados interiores.

10° Organizar durante el ano reuniones con los padres y amigos de la escuela, dejando constancia escrita de las
reuniones celebradas y temas tratados en el Registro de Actas.

11° Velar por la conservacion e higiene del edificio, mobiliario y material de ensefianza.
12° Distribuir los bancos y demas muebles de cada aula, de acuerdo con los principios higiénico pedagogicos que
informan la obra educacional, y propender a que la escuela ofrezca en todos sus ambientes, incluyendo patios y

jardines, un clima propicio al desenvolvimiento de la personalidad del educando.

13° Expedir los Informes y suministrar los datos que le sean requeridos dentro de los plazos que establezcan las
autoridades competentes.

14° L levar ordenadamente y al dia registros exigidos por este reglamento y fiscalizar los que lleve el personal a sus

Ordenes.

15° Recibir o entregar la escuela bajo prolijo inventario utilizando las planillas destinadas a esos fines.

16° Llegar a la escuela veinte minutos antes de la hora de iniciarse las clases del turno a que concurre.

17° En las escuelas de doble turno sin Vicedirector, el Director atendera sus funciones durante las horas de un turno y
una hora del otro. En las escuelas con Director y Vicedirector, ambos rotaran periédicamente en la atencidn de sus

respectivos turnos debiendo presenciar la entrada y salida de los alumnos.

18° Determinar el turno a que debe concurrir el Secretario. En escuelas con dos secretarios, uno concurrird al primer

turno y otro al segundo.

19° Tomar grado a su carg6 cuando falte el maestro respectivo.

20°. Residir en el edificio de la escuela cuando ésta disponga de casa-habitacion y haya sido previamente autorizado

para ello.

Si durante el periodo de vacaciones el Director se ausentare de la casa-escuela, debera dejar una persona encargada
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del edificio y de la recepcidn de la correspondencia oficial.

21° Exigir a los porteros al tomar posesion, los requisitos necesarios para la formacion de un legajo personal y

orientarlo en la confeccién del mismo.

22° Asesorar a la Asociacion Cooperadora y concurrir asiduamente a sus reuniones. Estimular su accion, la de la

Cooperativa Escolar y Asociacion de Ex-alumnos.

23° Recibir, dar tramite e interesarse ante las autoridades competentes de las gestiones que sobre haberes y otras

cuestiones de caracter administrativo puedan presentarse al personal de la escuela, cualquiera sea su categoria.
b) Del Vicedirector.

El Vicedirector es el reemplazante natural del Director asumiendo, en tales oportunidades, los derechos y
obligaciones de éste. Corresponde, en consecuencia, en el turno bajo su atencién, cumplir las obligaciones
enumeradas en el articulo anterior y gozar de similares derechos.

Son ademas, obligaciones y atribuciones:

1° Cooperar con la obra de la direccion de la escuela a que pertenece, aportandole su experiencia e iniciativa, sin
olvidar que el buen gobierno escolar exige de el espiritu de lealtad para con su superior jerarquico.

2° Proponer al director de la escuela las medidas que considere convenientes, técnicas y administrativas, de acuerdo
con las disposiciones oficiales vigentes y romo resultado de sus observaciones.

3° Suscribir conjuntamente con el director de la escuela, las instrucciones generales de las que se notificara

posteriormente al personal.

4° Anotar en un cuaderno o registro especial, visado por el Director, sus iniciativas. En los cuadernos de actuacion

profesional del docente dejara las constancias enumeradas en el apartado 7°, del inciso anterior.

5° Dar cuenta al Director, en el dia o en el dia siguiente, de cualquier hecho que pueda considerarse una novedad

dentro del normal funcionamiento de la escuela.

6° Asumir la direccion de la escuela, en ausencia del Director sin apartarse de las disposiciones de caracter
permanente ya establecidas, ni introducir en la marcha técnico-administrativa del establecimiento, modificaciones

substanciales”. (Anexo Il, legislacion provincial: 1958)

Aqui, en los contenidos de este articulo 148* incisos a) a f) del vigente
Reglamento General de Escuelas Publicas bonaerenses, es donde se
encuentra, por primera vez, el otorgamiento de facultades concretas al Director

de escuela..
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Consideramos que es un hecho auspicioso, aunque sus margenes de
intervencidén sean acotados a funciones burocraticas que ni siquiera alcanzan a
las correspondientes a la categoria de administracion dado que se encuentran
fuertemente limitadas a la conservacion y custodia de los recursos asignados.
Sin embargo, rescatamos la mencion que se hace de su rol y en ese mismo
sentido, aunque larvados, por primera vez vemos que surgen conceptos de

liderazgo escolar para el ejercicio del rol, pues:

- Segun el contenido de su articulo 148* inciso 4° del Reglamento General de
Escuelas, el Director de escuela tiene que:

“Realizar una reunion quincenal con su personal docente en horario extra-escolar y de una hora de duracion, para
tratar y discutir los distintos problemas pedagégicos vinculados a la labor docente; leer y comentar los materiales de
asesoramiento que se publican en la Revista de Educacion del Ministerio de Educacion, boletines de los organismos
especializados del mismo, etc. De estas reuniones, por lo menos 10 en el transcurso del afio seran dedicadas a
comentar y formular las criticas que se juzguen necesarias a los programas escolares. De estas reuniones se labraran
actas con las conclusiones. El Director, que presidira estas reuniones, aprovechara toda oportunidad para sefialar a su
personal docente en qué aspectos, vinculados a la calificacion del docente, pueden mejorar su actuacion”. (Anexo II,

legislacién provincial: 1958).

- Segun el contenido del inciso 6* del mismo articulo, el Director tiene que:

“Visitar con la mayor frecuencia las clases a fin de verificar y encauzar la marcha del aprendizaje, sin que su
presencia produzca inhibiciones”. (Reglamento General de Escuelas Publicas de la Provincia de Buenos Aires,
Anexo II: 1958)

Luego, continuando con el analisis documental también incluimos a la Ley
10.579/1987 Estatuto del Docente de la Provincia de Buenos Aires,
puntualmente en sus Articulos 11*, puntos X a XlI (determinacion del escalafon
docente mediante cargos jerarquicos puntos X a Xll); 135* y 146* inciso b) y

en el articulo 12* de su Decreto Reglamentario 2485/1992.

En todos esos articulos del Estatuto del Docente y su reglamentacion, ambas
legislaciones complementarias de la ley sistémica, sb6lo encontramos
establecidas las formalidades para el ejercicio de distintos derechos,

obligaciones y cuestiones disciplinarias de caracter laboral. Pero la suma de las
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mismas, en concreto, no constituyen aportes para el objetivo de este trabajo de
investigacion. No hay nada que mencione o vincule al Director con la

cotidianeidad de su trabajo como gestor de la escuela.

Existen otras normas de aplicacion al cuadro Directivo. Por ejemplo, el Decreto
4767/72 o Régimen de Funcionamiento de las Asociaciones Cooperadoras y en

donde distintos articulos le asignan funciones al Director de escuela:

“Avrticulo 7*: La sede natural y obligatoria de las instituciones co — escolares sera la del establecimiento educacional
al que pertenezcan. Las direcciones de los mismos, arbitraran las medidas necesarias para facilitar el acceso
permanente al mismo, por parte de los directivos de las entidades o de los asambleistas, cuando fuese necesario”.
“Articulo 18°- Quien ejerza la direccion permanente o transitoria de un establecimiento educacional, tendra el
caracter de asesor de las comisiones directivas de las asociaciones”.

“Articulo 19*: Son funciones y obligaciones de asesor:

a)  Promover el desarrollo de las instituciones cooperadoras.

b)  Orientar la actividad dentro del &mbito que les exija el presente, para cuyo efecto deber& exponer toda la
informacion recogida en el ejercicio de su funcidn, respecto a los grados de carencias y necesidades
mediatas e inmediatas de los educandos, en las sesiones ordinarias de las comisiones directivas.

c)  Asesorar sin coartar su libertad de accion.

d)  Comunicar a la Direccion de Cooperacion Escolar la constitucion de la asociacion cooperadora dentro de
los 15 dias de haberse efectuado.

e) A pedido del directivo encargado de la confeccion de las actas, designar a algin docente para que lo asista
en la redaccion de las mismas.

) Dar cuenta por escrito a la Direccion de Cooperacion Escolar cuando observare irregularidades en la
marcha de las comisiones directivas 0 cuando su actividad se aparte del fin general establecido en el
articulo 1°, y/o los objetivos particulares que en cada capitulo se determinan.

g) Cumplimentar toda otra tarea que le encomendare la direccion de cooperacion escolar, ante quien se

entendera directamente en los asuntos relacionados con las asociaciones cooperadoras.

En caso de impedimento de concurrencia del asesor, puede delegar sus funciones en la vicedireccion, secretaria o
docente que estime oportuno, cursando comunicacion a la entidad respectiva. La ausencia del asesor o sus
representantes no impide la realizacion de la asamblea o sesiones, razon por la cual la direccion del establecimiento

dispondra del acceso al local escolar, por parte de los directivos o asambleistas. Tendra voz pero no voto.

“Articulo 19*: Son funciones y obligaciones de asesor:

a)  Promover el desarrollo de las instituciones cooperadoras.

b)  Orientar la actividad dentro del &mbito que les exija el presente, para cuyo efecto debera exponer toda la
informacion recogida en el ejercicio de su funcién, respecto a los grados de carencias y necesidades
mediatas e inmediatas de los educandos, en las sesiones ordinarias de las comisiones directivas.

c)  Asesorar sin coartar su libertad de accion.

d)  Comunicar a la Direccion de Cooperacion Escolar la constitucion de la asociacion cooperadora dentro de

los 15 dias de haberse efectuado.
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e) A pedido del directivo encargado de la confeccion de las actas, designar a algiin docente para que lo asista
en la redaccion de las mismas.

f) Dar cuenta por escrito a la Direccion de Cooperacion Escolar cuando observare irregularidades en la
marcha de las comisiones directivas o cuando su actividad se aparte del fin general establecido en el
articulo 1°, y/o los objetivos particulares que en cada capitulo se determinan.

g) Cumplimentar toda otra tarea que le encomendare la direccién de cooperacion escolar, ante quien se

entendera directamente en los asuntos relacionados con las asociaciones cooperadoras”.

“Articulo 20*: Cuando el director de un establecimiento se encontrare en situacion de sumario, o cuando o cualquier
otra circunstancia asi lo aconseje, la Direccién de Cooperacién Escolar podra designar a otro docente en orden
jerarquico a efectos de que ejerza la asesoria de la asociacion cooperadora”.

(Decreto 4767, Régimen de Funcionamiento de las Asociaciones Cooperadoras, Anexo I, legislacion provincial:
1972)

Pero en los referidos articulos la funcion del Director de escuela se cifie o limita
a ser el asesor de la Asociacion Cooperadora de la escuela y so6lo con
obligaciones legales a su cargo. Nuevamente hay ausencia de mencion al
Director para dotarlo de facultades legales con poder de disposicion como

gestor de la escuela.

Las Cooperadoras Escolares, no el Director del establecimiento, son quienes
tienen asignada la intervencidén legal en la administracion de los recursos
asignados por el Estado, a través del Consejo Escolar de Distrito, a la escuela.
Mediante otro Decreto, el n* 4377/1990, se derogan algunos articulos originales
del Reglamento General para escuelas publicas (Decreto 6031/58) pero sin
modificar la situacion del cuadro directivo alli dispuesta o que fueran
destacables para ubicar el rol del Director de escuela en algunas de las

categorias de andlisis propuestas.

En sintesis, del contenido de toda la legislacion inferior a la constitucion
provincial, las leyes organizadoras del sistema, decretos y reglamentos, cuando
se constatan menciones al rol de Director de escuela vemos que sélo se
otorgan acotados margenes de intervencion no dispositivos y solo referidos a
funciones de registro; aplicacion de reglamentacion; disciplina o de preparacién
de informes dirigidos a distintas autoridades del gobierno en la organizacion

escolar.
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7.3.2: Actual Constitucion de la Provincia de Buenos Aires del afio 1994 y leyes
sistémicas dictadas en su consecuencia hasta el afio 2007. Ley de Educacion
Provincial n* 11.612 (Ley del afio 1995, deroga la Ley 5650 del afio 1951 y sus
modificatorias). Ley de Educacién Provincial n* 13.688 (nueva Ley del afio
2007. Deroga la anterior Ley 11.612 y sus modificatorias).

Comenzamos este punto diciendo que la reforma de la Constitucibn Nacional
en el aio 1994, fue acompafada por el Gobierno de Buenos Aires mediante la

reforma de su Constitucién Provincial durante es mismo afio 1994.

La actual Constitucion de Buenos Aires ubica todo lo atinente a la Educacion
en la disposicién de los IV Capitulos de su Seccion VIII (articulos 198 a 205)
donde por primera vez la educacion es considerada politica de Estado. Es una
distincion que implica la necesidad de alcanzar acuerdos, no sélo entre
oficialismo y oposicion politica sino también con la sociedad civil por medio de
las distintas organizaciones sociales y sindicales (articulos 198 a 200),
destinados a una vigencia en el largo plazo.

El Gobierno y Administracion Educativa se encuentra en sus articulos 201 a
204. El texto constitucional dota a tres 6rganos con el ejercicio del gobierno

escolar y ademas crea un Fondo Provincial de Financiamiento Educativo.

Dispone la CPBA de 1994 que:

- El sistema se encuentra dirigido por una autoridad central: la Direccién
General de Cultura y Educacién, organismo autarquico y con rango
ministerial (articulo 201), a cargo de un Director (nombrado por el Poder

Ejecutivo con acuerdo del Senado, articulo 144 inciso 17 acépite 2);

- La Direccion General de Cultura y Educacion cuenta con el asesoramiento
de un Consejo General de Cultura y Educaciéon (articulo 202, integrantes
nombrados por el Poder Ejecutivo con acuerdo de la Cadmara de Diputados,

articulo 144 inciso 17 en sus dos parrafos finales);
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Existen los Consejos Escolares de Distrito Unico o6rgano —aunque
desconcentrado — del gobierno escolar que es elegido mediante el voto
popular de la poblacion de su Distrito. Los Consejos Escolares de distrito
son oOrganos de la constitucion y por tanto tienen rango constitucional
(articulo 203).

- se crea un Fondo Provincial de Educacion (articulo 204) que es

administrado por la Direccion General de Cultura y Educacion.

En todo lo examinado dentro de la actual Constitucion Provincial reformada
durante el afio 1994, particularmente en su Seccion VIl donde se encuentra lo
referente al campo de la educacion, no se constata la existencia de menciones
o referencias al Director de escuela en ningun rol. La administracion escolar se
encuentra a cargo de los Consejos Escolares de Distrito. Es una disposicion

concluyente.

Desde la reforma de la Constitucion Bonaerense y durante el transcurso de los
siguientes afos, se sancionan dos leyes sucesivamente creadoras de sistemas

de educacion provincial derogando una a la otra. Son las siguientes:

- Ley 11.612 del afio 1995 y su posterior derogatoria efectuada mediante la;
- Ley 13.688 del afio 2007.

Dentro de nuestros objetivos describiremos y analizaremos, en primer término,
la Ley Provincial de Educacion 11.612 del afio 1995, derogatoria de todas las

leyes anteriores organizadoras del Sistema Educativo bonaerense.

Esta ley presenta coincidencias con la LFE 24.195. Pensamos que la razon de
su sancioén legislativa, como ocurrié con la Constitucion Bonaerense respecto
de la Constitucidon Nacional sancionadas casi simultdaneamente, responde a la
necesidad de adaptar el Sistema Educativo Provincial para seguir los

lineamientos de las nuevas politicas y prescripciones pedagdgicas contenidas
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en la Ley Federal de Educaciéon. Recordamos que el Gobierno de la Provincia
de Buenos Aires era el principal aliado politico del Gobierno Nacional.

La Ley de Educacion Provincial 11.612, establece que la educacion en el
territorio de la Provincia de Buenos Aires sera acorde con los principios de la
moral cristiana respetando la libertad de conciencia. La norma mencionada
reafirma una tradicion de la politica educativa bonaerense vigente desde el afio
1934 (Puiggros, 1997: 7).

Su esquema de poder de la Ley Provincial 11.612, en lo concerniente al
Gobierno y Administracion del Sistema escolar, mantiene una fuerte
concentracion de las decisiones dentro de la Direcciéon General de Cultura y

Educacion.

En paralelo, divide el Sistema Educativo Provincial en tres niveles de

organizacion territorial:

- Un nivel Provincial o Central a cargo del Director General de Escuelas de
quien dependen las Subsecretarias de Educacion y la Subsecretaria
Administrativa. La primera centraliza las cuestiones pedagogicas, con sus
dependencias a cargo de las distintas Direcciones. La segunda centraliza los
procesos administrativos. Dentro de este nivel central se encuentra el Consejo
General de Cultura y Educacién, 6rgano asesor del Director General de

Escuelas;

- Planifica un nivel intermedio o regional ubicado por regiones y organiza el
Sistema Escolar Bonaerense en 25 regiones educativas que comprenden los
134 Municipios de la Provincia, esquema que mantiene actual vigencia. Este
nivel intermedio se ubica entre el nivel superior de la autoridad central, la
Direccion de Escuelas y el nivel inferior donde se encuentra la escuela, con
dependencias como, las distintas Jefaturas de Inspeccion ubicadas en

Regiones y Distritos.
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- Finalmente, un nivel de Distrito o local, en donde se encuentran érganos
como a) los Consejos Escolares de Distrito dependientes de la Subsecretaria
Administrativa del gobierno central. Estos Consejos tienen por funcién solo la
administracion de las escuelas del Distrito; y b) las sedes de Inspeccion

dependientes de las Jefaturas de Inspeccion.

Y aunque ya no tienen vigencia los contenidos de la LEP 11.612/1995 en ellos
encontramos conceptos cuya introduccion consideramos novedosos para Ssu
tiempo, en la medida de su vinculacion con el rol del Director escolar. Son
conceptos ubican el trabajo dentro de la escuela en un plano relevante

proyectandolo, en no tan lejano afio 1995, al siglo XXI.

Algo asi como en su tiempo hizo con el rol del Director de escuela, pero en otro
plano dado que sélo le fij6 responsabilidades y sanciones, el Reglamento

General de Escuelas Publicas del afio 1958.

Hacemos referencia al articulo 19* de la derogada Ley de Educacion Provincial
11.612/1995. Alli fueron incorporados dos vocablos - Administracion y Gestion
Educativa -, junto con otros dos mas - Eficacia y Eficiencia -, hasta ese

momento inexistentes en la legislacién provincial.

“Articulo 19*: Las Unidades Educativas que constituyen el Sistema Educativo Provincial son unidades de
administracion escolar, estructuras pedagdgicas formales y ambito fisico y social.
Como modelo de Administracion y Gestion Educativa adoptaran criterios institucionales de...

b) Establecimientos de vinculos con las diferentes organizaciones de su entorno...;

d)... Eficacia y eficiencia en la Gestion...;

f) ...Asimismo se pondra especial énfasis en la capacitacion y formacién de recursos humanos para la

administracion escolar. (LEP, 1995)

Fue una decisién legislativa a la cual reconocemos auspiciosa e impactante y
cuya continuidad, pensamos, hubiera sido de mucha utilidad para enriquecer e
innovar legalmente en el rol de Director de escuela, ayudando a perfilar para el
futuro la instalacion de una nueva cultura institucional con ampliacion de los

acotados margenes de intervencion y de recepcion de las distintas categorias
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de administracién, gestion o gerencia educativa para su utilizacién en el trabajo

cotidiano del Director como gestor de la escuela.

Pensamos que los mismos tienen una estrecha vinculacion con el cuadro
Directivo aun cuando la referencia no era estrictamente dirigida a su rol sino
que tuvieron por objeto el concepto de Unidades Educativas, a las cuales la ley
11.612 definia como Unidades de Administracion integrantes del Sistema

escolar.

Dijimos que si su continuidad pudo servir para construir la cultura de nuevos
modelos de organizacién escolar y, en este sentido, no podria haberse
prescindido de la figura del Director de escuela debiendo adecuarse su rol

mediante otra ley o reglamentacion especifica.

Agregamos que la derogada LEP del afio 1995 obligaba a la adecuacion de los
recursos asignados, y en ese sentido, si nos preguntamos ¢ qué autoridad era
la mas adecuada para planificar ello en la escuela?, respondemos sin dudar: el

Director.

Hemos visto que con el paso de los afios (y de los gobiernos), a nivel Nacional
fue derogada la Ley Federal de Educacion 24.195 y que su reemplazo se
produjo por una nueva Ley llamada Ley de Educacién Nacional (LEN) 26.206,

durante el mes de diciembre de 2006.

Con motivo de la sancion de esa nueva Ley de Educacion Nacional 26.206, 11
afos después de estar en vigencia, en la Provincia de Buenos Aires se deroga
la Ley de Educacion Provincial 11.612 del afio 1995 mediante la sancion de

una nueva Ley de Educacion Provincial que lleva el numero 13.688.

Su sancion se produce el 5 de Julio de 2007. La nueva norma sistémica
provincial pasa a regular el ejercicio del derecho de ensefiar y aprender en el
territorio bonaerense, derogando todas las anteriores. Nuevamente aparece la
voluntad del Gobierno Provincial de acompafiar a su socio politico, el Gobierno

Nacional, repitiendo la decision politica del afio 1995 ocurrida durante otro
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turno de mandato constitucional. La nueva LEP adecua el Sistema Educativo
de Buenos Aires y acompafia a la nueva Ley de Educacién Nacional 26.206.

La LEP, contiene disposiciones que no se encuentran en ninguna otra norma
provincial anterior en toda la legislacion producida durante 154 afios. Ocurre
algo que nunca antes habia sido definido en una norma: por primera vez una
ley sistémica, define qué es la Educacion y el conocimiento y qué tipo de

derechos constituyen:

“la educacion y el conocimiento son un bien ptblico y constituyen derechos personales y sociales, garantizados por el

Estado” (articulo 2* LEP, idem LEN).

En el articulo 3* la LEP define en qué consiste la educacion y cual sera su

forma de tratamiento.

“la educacion es una prioridad nacional y se constituye en politica de Estado para construir una sociedad justa...”

(articulo 3* LEP, idem LEN).

Su articulo 12*, coincide con el articulo 10* de la LEN 26.206. Concluye con la
mercantilizacion de la educacion y cierra toda posibilidad de municipalizacion
de la educacion.

“La Provincia no suscribira tratados ni acuerdos de cualquier indole que impliquen concebir la educacion como un
servicio lucrativo o bien transable o alienten cualquier forma de mercantilizacion de la educacion publica e impedira
la constitucion de circuitos educativos supletorios de la educacién comin que puedan constituir procesos de

focalizacion o municipalizacion” (articulo 12* LEP).

La LEP afirma el centralismo del gobierno provincial escolar. No admite la
municipalizacién supletoria de la educacion, pero la autoriza de manera

suplementaria bajo supervision provincial.

“articulo 6*:”...podran ejecutar acciones educativas bajo la supervision de la provincia, de manera complementaria y
no supletoria de la educacién publica, los municipios, las confesiones religiosas reconocidas oficialmente y las

organizaciones de la sociedad civil” (LEP, 2007).
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Reconoce a las instituciones educativas creadas por los municipios con

anterioridad a la nueva Ley,

“articulo 188*: “La Provincia reconoce las instituciones educativas de la educacion obligatoria creadas por los
municipios a la fecha de la sancion de la presente ley como parte del sistema educativo provincial, otorgandoles el
caracter de complementarios” (LEP, 2007)

Y a la escuela como unidad pedagdgica motor del desarrollo social,

“articulo 63*: “La institucion educativa es la unidad pedagdgica del sistema, responsable de los procesos de

ensefianza y de aprendizaje destinados al logro de los objetivos establecidos por esta ley...” (LEP, 2007).

La estructura del gobierno escolar es unificada en todo el territorio provincial.

Se reconoce un unico sistema de educacion publica,

“articulo 19*: “El Sistema Educativo Provincial tendra una estructura unificada en todo el territorio de la Provincia
considerando las especificidades del mismo...Las actividades pedagodgicas...estaran a cargo de personal docente

titulado...” (LEP, 2007)

Dentro del mismo, son reconocidos dos modos de gestion de las instituciones

gue lo componen: publica y privada,

“articulo 64*: “La Provincia de Buenos Aires reconoce un Unico sistema de educacion publica, existiendo en su

interior dos modos de gestion de las instituciones que lo componen: educacién de gestion estatal y educacion de

gestion privada” (LEP, 2007)

Sistematiza en cuatro niveles,

“articulo 21*: “La estructura del Sistema Educativo Provincial comprende cuatro (4) niveles - la educacion inicial; la

educacion primaria; la educacion secundaria y la educacion superior...” (LEP, 2007).

A su vez, presenta ocho modalidades en educacion,

“articulo 36% y ssgtes.: técnico profesional; artistico; especial; permanente de jovenes, adultos, adultos mayores y

formacion profesional; educacién fisica; psicologia comunitaria y pedagogia social, intercultural y ambiental” (LEP,
2007).
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Fija cinco &mbitos de desarrollo de la educacion,

“articulo 46*, LEP): urbana; rural continental y de islas; en contextos de encierro; domiciliarios y hospitalarios y
virtual. El financiamiento del Sistema se encuentra garantizado por la Provincia conforme las metas establecidas por
la propia Ley y por la Ley Nacional de Financiamiento Educativo 26.075 (articulo 9* y 178* a 183*, LEP).

El gobierno y administracion del Sistema Educativo Provincial es una
responsabilidad del Poder Ejecutivo que se ejerce a través de la Direccion
General de Cultura y Educacion, la cual tiene rango de Ministerio,

“articulo 56*: “El Gobierno y Administracion del Sistema Educativo Provincial es una responsabilidad del Poder

Ejecutivo Provincial que la ejerce a través de la Direccién General General de Cultura y Educacién...que tiene

idéntico rango al establecido en el articulo 147 de la Constitucion Provincial...” y articulos ssgtes (LEP, 2007).

La estructura de gobierno escolar se integra en el nivel central, por:

- el Director General de Cultura y Educacion (LEP articulo 66*), quien es asistido

por,

- un Subsecretario de Educacién a cargo de la definiciéon de los aspectos

pedagogicos y didacticos (LEP articulo 71%);
- un Subsecretario de Administracion quien tiene a su cargo la utilizacion

eficiente de todos los recursos presupuestarios (LEP articulo 72*);

- un Auditor General que evaltua la utilizacién eficiente y eficaz de los

recursos mediante los sistemas de control interno (LEP articulo 73%);
- asesorado por el Consejo General de Cultura y Educacion cuya consulta es

obligatoria en determinados temas, por ejemplo: planes y programas de

estudio; disefos curriculares (LEP articulo 97%).
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asesorado el organismo de Informacién y Planeamiento (LEP ,articulo 104*);

asesorado por el organismo a cargo de la Administracion de Infraestructura

Escolar (LEP articulo 115%);

asesorado por el Consejo Provincial de Educaciéon y Trabajo — COPRET -

(LEP articulo 122%*),

asesorado por la Agencia de Acreditacion de Competencias Laborales (Lep

articulo 124"

asistido por la Inspeccion General (LEP articulo 74%), a cargo de la supervision
del Sistema Educativo, depende al Subsecretario de Educacion. A su vez,
esta Inspeccién General dispone respecto del Inspector Jefe Regional (LEp
articulo 79*); del Inspector Jefe de Distrito (LEP articulo 84*) y del Inspector de

Ensefanza (LEP articulo 85%);

Luego, en un nivel medio, hay érganos desconcentrados:

Las Secretarias de Asuntos Docentes (LEP articulo 87*) que funcionan en cada

Distrito dependientes de la Sub Secretaria de Educacion;

Los Consejos Escolares de Distrito (érgano desconcentrado colegiado, LEP articulos 147%,
170%, quienes funcionan de acuerdo al articulo 203 de la Constitucion
Provincial y se encargan de la administracion de las escuelas con exclusion

de los aspectos técnico — pedagdgicos.

Finalmente, en la base del sistema:
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- La escuela es considerada la unidad pedagdgica responsable de los
procesos en enseflanza y aprendizaje articulando la participacion de la

comunidad educativa,

“art. 63*: “La institucion educativa es la unidad pedagdgica del sistema, responsable de los procesos de ensefianza y
de aprendizaje...Para ello, articula la participacion de las distintas personas que constituyen la comunidad educativa:
directivos, docentes, padres, madres y/o tutores, nifios, adolescentes, jovenes y adultos, ex alumnos, personal
administrativo y auxiliar de la docencia, profesionales de los equipos de apoyo que garantizar el carécter integral de
la educacion, miembros integrantes de las cooperadoras escolares y otras organizaciones vinculadas a la educacion”

(LEP, 2007. Anexo I, legislacién provincial).

Pero también aqui en toda la trama legal que forman los contenidos de la LEP
13.688/07, ultimo documento legislativo objeto de descripcion y analisis
documental para el periodo histérico enmarcado, comprobamos que no existe

referencia alguna hacia el rol del Director de escuela.

Como en toda la anterior legislacién, la nueva LEP tampoco le otorga
margenes de intervencion dispositiva ni contiene mencion de delegacion de
facultades en las categorias de administracion, gestion o gerencia educativa

para su aplicacion en el trabajo cotidiano.

Si bien la vigente LEP 13.688 del afio 2007 en los contenidos de sus articulos
63* a 65* define todo lo concerniente a la institucion educativa, no efectia otras
consideraciones respecto al trabajo o al rol del Directivo de escuela que no

sean las de considerarlo integrante de la referida comunidad.

Para la LEP actual son los Consejos Escolares de Distrito, los cuales funcionan
por mandato del articulo 203* de la Constitucion Bonaerense, los Unicos
encargados de administrar las escuelas con exclusion de los aspectos técnico

— pedagadgicos.

Estos oOrganos constitucionales del gobierno escolar, desconcentrados,

colegiados y electos directamente por la poblacion del Distrito, son quienes
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tienen expresamente delegada la administracion de los establecimientos

escolares,

“articulo 147: “La administracion de los establecimientos educativos, en el &mbito de competencia territorial distrital,
con exclusién de los aspectos técnicos pedagdgicos, estard a cargo de érganos desconcentrados de la Direccion
General de Cultura y Educacion denominados Consejos Escolares, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 203 de la
Constitucion de la Provincia de Buenos Aires...” (LEP, 2007).

Las facultades legales del Consejo Escolar de Distrito van desde la gestion de
la provision de muebles, Uutiles y demas elementos de equipamiento escolar
junto a su distribucion; a la implementacién de los actos de administracion
emanados de la Direccion General de Cultura y Educacion; pasando por
administrar los recursos que por cualquier concepto le asigne bajo su
responsabilidad dicha Direccion; desde conformar las facturas por prestacion
de servicios publicos y hasta intervenir en todos los actos vinculados a

cuestiones de tramite administrativo que involucren a personal de la escuela
(LEP, articulo 170*: 2007) .

Con el tratamiento de la vigente ley que organiza a la educacion de Buenos
Aires, concluimos el trabajo de analisis descriptivo textual de la totalidad de los
documentos legales que ha regulado y regula actualmente el Sistema de

Educacion Provincial.

Del contenido de todos los cuerpos de leyes a los cuales hemos descrito y
analizado textualmente, surge que la regulacion legal de la Provincia de
Buenos Aires entre los afios 1853 — 2007, recién se hace especifica a partir del
Reglamento General de escuelas publicas n* 6013 del afio 1958.

Es en dicha reglamentacion, donde se le otorga por primera vez al Director de
la escuela publica primaria una participacion que es limitada, dados los
acotados margenes de intervencion no dispositiva autorizados (registros,
informes, custodia de bienes), sin tener en cuenta las categorias de

administracion, gestidn o gerencia educativa para la cotidianeidad escolar.
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Y que por ese motivo, nosotros encuadramos su rol dentro de una “categoria

ideal” a la que definimos como “docente jerarquizado”.

Si bien histéricamente ha sido un dirigente reconocido por el medio social, en
verdad y en lo que atafie a la faz de poder dispositivo de su rol siempre ha sido
un dirigente “especial” pues no administra, ni gestiona o0 gerencia en la
cotidianeidad escolar, no dispone ni selecciona a sus colaboradores, no

planifica ni ejecuta la planificacion de recursos del establecimiento.

Su alcance (y limite) normativo autorizado es el registro del movimiento y de
informe de las novedades, siendo responsable de la guarda de los bienes que
seran necesarios para su utilizacion oportuna, cuida los bienes asignados y
también responsable por el dafio producido en los cuerpos que concurren

diariamente a la institucion.
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Capitulo VII

7.1. Discusion de los resultados.

A lo largo de este trabajo nos hemos valido de diversas referencias teoricas
para ir construyendo nuestro propio discurso, coincidiendo con su perspectiva
critica acerca del neo liberalismo economico de mercado al considerar que su
aplicacion no tiene lugar en la organizacion escolar de nuestra Sociedad Civil
fundados en razones que transitan por distintos matices sociales, historicos,
ideolégicos y politicos, o discrepando cuando esto Ultimo era aceptado o
compartiendo la necesidad de innovar en los modos tradicionales de Direccién

de la escuela para adecuarla al siglo XXI, tiempo actual.

Durante el transcurso de esta investigacion hemos ido sefialando que el
Derecho debe regular las culturas que se encuentran instaladas y aceptadas
dentro del marco de una Sociedad. En el mismo sentido afirmamos que la
norma no debe crear una cultura. Ello habr4 de atentar contra su eficacia en la
recepcion social y convertir su vigencia en una ficcion del Derecho, pues sin

aceptacion social previa la ley es so6lo una imposicion del Estado.

A esta realidad, simplemente la podemos ver en temas sociales tan sensibles
como la drogadiccién donde es facil percibir que la gente se puede drogar con
independencia de los margenes prohibidos o permitidos por la ley, o, en el caso
del matrimonio entre personas del mismo sexo, donde la Sociedad constata
que el matrimonio no es una institucion “natural” sino el fruto de distintas
concepciones sociales, econémicas y familiares formadoras de una cultura
comun con consecuencias juridicas en un momento determinado, en la medida
en que la ley plasma en su contenido esa interpretacion cultural que la

Sociedad brinda al hecho social.

En nuestro tema de investigacion nos hemos centrado en el estudio de la ley
aplicable al rol del Director de escuela y hemos procurado indagar si a su
funciébn en la organizacion escolar la legislacion histérica le ha otorgado

margenes de intervencion dispositivos e, inclusive, si entre esos margenes se
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le han asignado las categorias de administracion, gestion o gerencia educativa
para su aplicacion en la cotidianeidad de su trabajo.

Ubicados en el andlisis de la legislacion hemos comprobado la existencia
constante de un rol a quien la normativa le ha ido otorgando acotados
margenes de intervencion limitados al cumplimiento de trabajos burocréticos. A
esto, sumamos la ausencia de resultados que acrediten la presencia, historica
o vigente de concesidon de facultades con poder de disposicion o el
otorgamiento de las categorias referidas a la funcion. Frente a ello, para
nosotros resulta adecuado considerar que lo comprobado se debe a la natural
resistencia al cambio existente en la cultura escolar hoy vigente que no acepta
la legalidad de nuevas referencias aplicables, en la medida de causar

innovacion, en la gestion directiva escolar.

Naturaleza cultural que torna aconsejable, antes de aplicar cualquier reforma
dirigida a la funcién directiva escolar, propiciar la instalacién de una cultura
social que paulatinamente se convierta en vigencia para luego inscribirla dentro
de la ley. El proceso de cambio, que de por si despierta ansiedad en toda
persona cuando se transita hacia un nuevo nivel superior de trabajo, no deberia
resultar en una situacion traumatica donde pese mas la consideracion de poner
en juego el cargo por el temor a lo desconocido, que la posibilidad de

crecimiento profesional.

Por eso, también consideramos que en la actualidad es importante la formacion
profesional universitaria para el ejercicio del cargo de Director de escuela.
Siendo uno de los requisitos de acceso al cargo, la aplicacion de una
capacitacion interdisciplinaria adquirida en los campos teméaticos de politica,
economia, derecho, recursos humanos, le sera util en la medida en que dara
jerarquia académica y con ello, mayor relevancia al ejercicio de la funcién.

Hoy la figura del Director escolar debe moldearse a si misma e interactuar en
distintos espacios y con segmentos sociales donde la educacion, plasmada en

el hecho de la prestacion del servicio educativo, es la disciplina central.
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En base a lo que hemos visto en nuestro trabajo de campo, afirmamos que el
Director escolar convive y resuelve a diario un conjunto de cosas
estrechamente vinculadas entre si. Es, en parte, un Funcionario de escritorio
para la administracion dentro del sistema; es un Ejecutivo para la gestion de la
escuela y es un Dirigente Politico de hecho pues se debe vincular con las
distintas fuerzas vivas de su Distrito, si tiene la pretension que la escuela a su
cargo tenga insercion social y sea reconocida. Sin embargo, la forma en que
actualmente desarrolla sus habilidades es de hecho pues no cuenta con
respaldo en la legislacion, aun cuando su trabajo cotidiano le resulta
indispensable al funcionamiento de la escuela.

Por eso pensamos que la ampliacion de sus conocimientos mediante el
aprendizaje producido durante el cursado de carreras universitarias es un
recurso que le resulta de utilidad. Lo decimos considerando que se trata del
ejercicio de una funcién profesional, que se encuentra necesitada de actuar

acorde a las circunstancias de este tiempo.

La responsabilidad por los resultados de su tarea la tiene siempre. Pero ahora
sera cuestion, proponemos, de ir plantedndose dotarlo de atenuada autonomia.
Pero para que ese proceso no sea traumatico, la exigencia tiene que ir paso a
paso a partir de propiciar esa forma de cambio, teniendo en cuenta que

también la comunidad escolar debera adaptarse paulatina a la nueva rutina.

Creemos que la sucesion de esos hechos seran tiles para el establecimiento,
a los fines de posicionar mejor a la escuela dentro de su comunidad que recibe
la provisién de un bien social cuyos resultados pueden comprobarse midiendo

los niveles de aprendizaje alcanzados por el alumno.

Segun nuestro punto de vista, una nueva legislacién es el eslab6on de engarce
necesario entre el rol del Director y la escuela. Para que la organice y la
gestione operativamente. Pero la nueva configuracion legal para el cargo, en
alguna de las categorias pensadas, administracion, gestibn o gerencia
educativa (nosotros nos decidimos por el perfil de la gerencia educativa),

necesita de un avance cauteloso para evitar las distorsiones que pueden
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producirse debido a las resistencias de orden politico / gremial y de los propios
Directores de escuela, quienes naturalmente pueden temer al cambio y a la

exposicion que les genere la innovacion.

Asumimos que en situaciones de cambio laboral, la mente tiene doble trabajo:
por un lado una adaptacion que conlleva estrés y por otro lado, la elaboracion
de dejar lo viejo, de dejar formas de tantos afios de vigencia, lo que significa un

trabajo de duelo.

Nuestra posicion viene siendo clara. Hemos pensado la categoria de gestion
avanzada, la gerencia educativa, para su aplicacion mediante el cargo de
Director de escuela a los fines de que sirva para orientar la tarea de la
organizacién escolar hacia la produccién del conocimiento, con reparto de
estimulos y reprobaciones, ayudando a afirmar el futuro institucional de la

escuela.

El desempefio del cargo a partir del posicionamiento indicado nos puede
permitir acercarnos al umbral de un Estado profesional y eficiente en la
produccion del servicio educativo, pero manteniendo el respeto a una
educacién con la vigencia de los objetivos centrales de gratuidad, universalidad

y obligatoriedad en todos los niveles de ensefianza.

En la actualidad, como hemos visto en las referencias concretadas en el punto
1 de este informe, los escenarios sociales en el primero de los cordones de

Buenos Aires presentan complejidad de acuerdo a su densidad demogréfica.

Se hace necesaria en esa region la atencién de los problemas de crecimiento o
desgranamiento de la matricula, de demanda diferenciada, de acceso, de

permanencia y de egreso estudiantil.

En dicho contexto, la necesidad de dotar de un nuevo perfil legal al rol Directivo
nos puede permitir capacitarlo en practicas de gerencia educativa.
Posiblemente, sus primeros actos comiencen con la categoria administracion

para luego avanzar hacia la categoria gestion en una sucesiva concatenacion
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de politicas o intervenciones dirigidas a la formacidon de una institucion
eficiente, conducida por un directivo con habilidad critica, con gran
conocimiento sobre su funcién, competitivo, relevante y alerta a los cambios
para poder mantener el prestigio institucional y su marca de calidad, como

histéricamente ha sido el sello distintivo de la educacion publica.

Para su impulso, es necesaria una decision politica manifestada por medio de
una ley o reglamentacién que otorgue el soporte legal suficiente para sostener
el abordaje a las actuales cuestiones que se suceden en la vida diaria de la
organizacion escolar, adecuando el rol del Director a las exigencias de esa

cotidianeidad.

Si bien rescatamos los contenidos de la propuesta de nuevo Reglamento
General de Escuelas que todavia se encuentra en consulta a la comunidad
educativa, hoy, Marzo de 2011, en términos positivos, el Director se encuentra
legalmente muy limitado con acotados margenes de intervencion. Ni siquiera se
encuentra habilitado para ingresar a las practicas propias de la categoria

administracion de la educacion.

Sin embargo, también estimamos que la nueva figura legal del Director de
escuela primaria bonaerense no puede ser facultada con aptitud para
cuestionar los objetivos pedagogicos. Lo decimos pues pensamos que es
necesario asegurar la unidad del sistema. En tal sentido, el otorgamiento de
una atenuada autonomia propuesta a favor de la autoridad de base escolar es
atil sélo a los fines de facilitar su tarea para planificar, optimizando la utilizacion

de los recursos.

En definitiva, s6lo tenemos la pretension de dotar a la gestion del Director con
las herramientas legales que otorguen los margenes de actuacion dispositiva
que hasta ahora son inexistentes. Lo decimos convencidos de que el
planeamiento estratégico de la organizacion escolar es algo que debe ser
articulado por quien mejor sabe de las necesidades de la institucion, su lider, el

Director de escuela.
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Si bien le han venido otorgando acotados margenes de intervencion, hasta este
momento las leyes o la reglamentacién no han previsto en sus contenidos una
categoria de administracion o de gestion para el trabajo del Director de
escuela. Tal vez por temor a producir un cambio profundo, dentro de un medio
social complejo, o a los efectos politicos que puedan surgir al otorgarse la
libertad de planificacion y disposicion de los recursos.

La presencia de un Director de escuela, en la medida en que confluyan en su
persona el conocimiento sistematico junto al avance de la tecnologia para
comunicar e informar, puede instar, hacia arriba en la estructura sistémica, el
hecho de explorar nuevas estrategias utilizando estructuras mas flexibles con
base en nuevos tipos de liderazgo para la interaccidn entre organizacion y

comunidad.

Hoy sabemos que en el primer cordon bonaerense, de hecho, segun
comprobamos en nuestro trabajo de campo, entre las escuelas publicas existe
una encubierta competencia para obtener completa su capacidad de alumnos
como una forma de subsistencia institucional para permanecer en el mapa

educativo del distrito.

Se trata de una habilidad para atraer alumnos que necesita aplicar todos los
recursos posibles. Es un hecho demostrativo de la necesidad de competir que
se produce dentro del propio sector publico. Y sucede sin que dependa sélo de
la calidad pedagodgica, a la cual consideramos el nucleo del prestigio de la
escuela, sino también de la presentacion y transmision del potencial de
recursos con los que cuenta la institucibn mediante la comunicacion directa
producida por el boca a boca en la comunidad de padres y de alumnos, entre

otras personas.

7.2 Conclusiones.

Esta investigacion ha demostrado los acotados margenes legales de

intervencion, casi inexistentes, que en los distintos y sucesivos sistemas
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educativos, leyes, decretos y reglamentos en distintos siglos, se otorgan al
Director para su trabajo cotidiano en la escuela.

Asimismo se demarcé la sucesiva y constante realidad historica legal aplicada
al rol del Director de escuela, desde la organizacion nacional iniciada en el afio
1853 hasta el afio 2007, efectuando aportes para su modificacion. También se
constato la ausencia de legislacion otorgante de facultades dispositivas para su

utilizacion en la cotidianidad del trabajo.

Asi, se apunté a la comprension de los margenes de accién delegados en la
Direccion de escuela mediante un abordaje que se ocup6 de una figura cuya
vigencia tiene importancia historica y social dentro de la organizacién escolar, y
que nos llevé a sumergirnos en el andlisis documental textual de la legislacion

producida en el lapso enmarcado.

De todos modos, no se tratd de relatar la historia de la educacion argentina
sino que se puso el énfasis en el contexto especifico de las leyes de cada
época, sus acontecimientos politicos, sociales e historicos, que dieron lugar a
la letra de la ley, el lugar que alli se otorgo al Director de escuela y los aportes
gue esto supuso a la conformacién de su figura legal a cargo de la conduccion

de la escolar.

Méas especificamente, fuimos en busca de aquellos aspectos legales
demostrativos de los margenes dispositivos de intervencion otorgados y de la
existencia de las categorias de administracion, gestiéon y gerencia educativa
identificadas como analizadores eficaces del Director a cargo de la gestion

escolar.

Dado que la legislacion de Buenos Aires fue la base sobre la cual la Nacién
luego construy0 su sistema, determinamos la existencia de una estrecha
relacion historica entre las Jurisdicciones y sus sistemas educativos, aunque en
ambas el reconocimiento legal a la figura del Director otorgandole facultades

dispositivas fuera inexistente. Asimismo, analizamos descriptivamente la figura
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del Director de escuela en toda la legislaciébn producida durante el lapso
estudiado; ahondado en todas las leyes, decretos y reglamentos para
establecer cuales eran las caracteristicas de los margenes de actuacion
reconocidos por esas normas. Por ese mismo medio también se determind la
ausencia del encuadre normativo de la figura del Director en las categorias de

administracion / gestion / gerencia educativa.

Si bien hemos tenido en cuenta que las dos ultimas categorias son creacion del
siglo XX, por lo menos la existencia de la primera categoria referida hubiera
significado un paso de avance hacia la existencia posterior o futura de las otras
dos categorias, hecho que hubiera facilitado la eficacia del rol directivo

haciendo no sélo que las cosas sucedan sino que sucedan mejor.

Frente a ello, tomando a las categorias fijadas como referencias para la via de
entrada al problema y con la finalidad de comprobar cuéles han sido los
margenes de gestibn otorgados por la ley, las distintas preguntas de

investigacion que se han formulado tuvieron, a su vez, distintas respuestas.

En su continuidad historica las normas describen al Director de escuela
dandole sélo funciones de registro y de guarda de las cosas, de cuerpos y de
bienes. Partiendo de la descripcién efectuada, se constatd la carencia de
margenes legales en tanto nunca fue facultado para planificar o disponer de los
recursos institucionales. Finalmente, se determiné que durante el lapso de 154
afios de investigacion legislativa que abarcé el trabajo, nunca le fueron
reconocidas o otorgadas las categorias de analisis referidas. En igual sentido,
nuestra hipétesis de trabajo resulta comprobada pues los margenes de
intervencién concedidos al Director de escuela por las leyes han sido acotados
a simples funciones burocraticas sin haber asignado a su figura la posibilidad

de ejercer facultades dispositivas.

Comprobamos también que en su cotidianeidad el Director de la escuela debe
resolver, de hecho, cuestiones concretas que se le presentan y que lo obligan a
definir situaciones presentadas en condiciones de aleatoriedad con alto riesgo

de responsabilidad legal.
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En los trabajos producidos en los distintos textos dirigidos a organizacion
escolar contemporanea, si bien se ha visto en el analisis de los mismos que se
otorgd significativa importancia a la figura del Director de escuela para el
cumplimiento de su funcion con posibilidad de ejercer roles de administrador;
gestor y gerente educativo, acreditamos que no se habia ahondado en esos
textos, como si lo hicimos nosotros, en el analisis legal de esa figura historica
que si bien ha tenido respaldo social carecié de respaldo legislativo para la

gestion escolar.

Y habiendo descrito esa realidad de ausencia en la ley para la planificacion y
disposicion de los recursos, nos quedd aceptar que las medidas adoptadas por
el Director de la escuela en el terreno de la practica escolar en la realidad
admiten formas de hecho, las cuales surgen de sus propias cualidades

inmanentes y por tanto inherentes a su esencia de autoridad publica.

En concreto, el Director siempre resuelve las cosas que se le presentan a diario
para que la escuela siga funcionando. Anda haciendo equilibrio sobre la
delgada linea que delimita lo licito de lo ilicito. Asi lo hemos constatado en

nuestro trabajo de campo (Anexo V).

Ante la necesidad que tiene el Director de escuela para resolver las cosas que
se presentan, la ausencia de ley autorizante parece ingresar a un segundo
plano. Frente a las circunstancias, la contingencia es un plano de referencia en
donde siempre tiene relevancia la necesidad de asegurar el cumplimiento del
bien mayor: la prestacion del servicio educativo, junto con algo ain mayor por
su doble alcance: sostener la consideracion social de la escuela y de la
Direccion juntos, para evitar, respectivamente, su implosion y destitucion de
autoridad frente a la comunidad, aunque deba saltar sobre la ausencia de lo

normado para cumplir la tarea.

Son esfuerzos y riesgos que asume el Director y que se encuentran dentro de

la sumatoria de habilidades adquiridas, ademas de su experiencia vital,
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mediante la experiencia de oficio que le otorga la formacién en el trabajo dentro

de la escuela, primero como docente, luego como Directivo.

De cara a las realidades cotidianas y por la costumbre de resolver frente a los
hechos que se presentan, la ausencia de facultades legales no significa otra
cosa que sblo eso. El Director de escuela, siempre cumple con la prestacion
del servicio educativo aun a riesgo de ingresar en el terreno de los reproches

de distintos tipos legales sean disciplinarios, civiles o penales.

Comprobamos la existencia dentro de la organizacion escolar, de un rol cuya
encarnadura utiliza todos los recursos posibles para la sobre - vivencia de
ambas partes, escuela y Direccidn escolar, quienes desde el afio 1853 andan
juntos por el camino de la consideracion publica. Una como herramienta
institucional y el otro como operador de las politicas publicas dentro de la
misma, interactuando para asegurar que llegue a la comunidad educativa el

servicio de educacion publica.

Dijimos que en la funcién dirigente del Director de escuela, también confluyen
distintos perfiles, mezcla de burdcrata / administrador / gestor / gerente
educativo y también en cierta medida de politico, todas figuras potenciadas por
el hecho de tener que pensar la superacion de limites mas alla de las

demarcaciones normadas en la reglamentaciéon de su trabajo.

De cara a todo esto, la modificacién de la legislacion se presenta como una
necesidad para innovar ampliando los escasos margenes de accion
histéricamente asignado por la ley, en particular por el Reglamento General de
escuelas publicas del afio 1958, al rol del Directivo escolar bonaerense.

Pero esto es algo que debe producirse a consecuencia de la insercion y
aceptacion previa de una nueva cultura de gestion dentro de las escuelas, a las
que también les propiciamos cierto grado de autonomia para la utilizacion de
sus distintos recursos pero sin el alcance de autonomia pedagdgica, con
pautas comunes de convivencia entre el nivel escuela y los niveles superiores

quienes tienen a su cargo el control y el financiamiento educativo.
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Claro que la perspectiva de un cambio en la ley favorable a la incorporacion de
las categorias propuestas aparece como algo mas dificil de lograr en las
estructuras educativas dependientes del poder estatal. En ellas se encuentra
arraigada una fuerte cultura gremial, mientras que las escuelas privadas tienen
un propietario particular y sus organizaciones se encuentran sujetas a otras

modalidades contractuales mas flexibles.

Administracion de la educacion, politica educativa, recursos humanos, derecho
y economia forman una confluencia de disciplinas claves en Educacion para
incorporarse a una nueva vision de formacion profesional universitaria que dote
de conocimiento en capacidades gestoras al rol del Director de escuela en esta

segunda década de de nuestro siglo XXI.

Pensamos que el Director debe convertirse en el gestor / gerente eficaz del
capital intelectual de su escuela. Es el desafio que se presenta para un futuro
no muy lejano y es también nuestro desafio, ante un recurso escaso como es el
conocimiento. La conversion de la escuela bonaerense en una organizacion
inteligente depende, por mitades, junto a la instalacion previa de nueva cultura

y a un futuro legislativo que otorgue nuevas facultades al Director escolar.

Y si se logra que los Directores presten su conformidad cultural al nuevo rol
legal, creemos que la gerencia educativa es la mejor herramienta para el

cambio y mejora dentro de un rol emprendedor.

Asi, la autoridad directiva sera mas legitima que en la actual circunstancia
donde los modelos organizacionales determinan la importancia de un rol por el
s6lo hecho de los lugares que se ocupan en determinada jerarquia del sistema,

o son literalmente ignorados como ha ocurrido en nuestra legislacion.

Asumimos que los cambios culturales no son automaticos y que la inercia de
afos de trabajo en un tipo de organizacion escolar sélo se puede vencer con
nuevas férmulas legales, capacitacion permanente y la conciencia comun de

gue no hay marcha atras posible en la construccion de la historia.
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Lo que se encuentra en debate, es la calidad en el funcionamiento de la
institucion educativa publica que da batalla para que se fortalezca el saber en

las disciplinas basicas y se introduzca las nuevas tecnologias.

Tenemos en claro que los problemas de nuestro pais, en su economia y en su

sociedad, no pueden ser resueltos en uno o en dos periodos de gobierno.

Y que si bien las reformas educativas del siglo 19 impusieron un conjunto de
ideas de profundo cambio que tuvieron larga vigencia hasta ahora, con
sucesivas adaptaciones, no sabemos hoy qué forma tendran los sistemas
educativos de las proximas décadas o como sera en definitiva el rol de quien
para nosotros es el dirigente fundamental en la base del sistema, el Director de
escuela, aunque parece poco probable que sus funciones se parezcan a las

gue se encuentran legisladas actualmente.

Desde el siglo 19 el imaginario social ha venido atribuyéndole a la figura del
Director de escuela un poderio social que era y es inexistente en materia de

legislaciéon para la accidén dentro de la organizacion escolar.

Desde la perspectiva legal, consideramos que su realidad existencial en el
cargo ha sido y es mas bien préxima a la del mito, al que la autoridad de la
lengua espafola define como: “Persona o cosa a las que se atribuyen
cualidades o excelencias que no tienen, o bien una realidad de la que carecen”

(Diccionario RAE: 4ta. Acepcion del término).

7.3. Interpretacion y proyeccion.

Hemos argumentado las conclusiones de conformidad con los resultados

obtenidos a partir de nuestro trabajo de investigacion.

Reconocemos el valor de la economia social de mercado donde el capital se

encuentra al servicio de la economia y ésta al servicio del bienestar comun,
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permitiendo el progreso de los distintos estamentos de la sociedad, entre otras
posibilidades, en el derecho al acceso a la educacion.

También asumimos que una nueva redaccion de la legislacion que configure
una gestion directiva eficaz — eficiente no resolvera todos los problemas de la
educacion en nivel primario pero creemos que ayudard a resolver los mas

inmediatos, los que se presentan urgentes en la cotidianidad.

Con esa finalidad pensamos que la forma de gestion avanzada mas util es la
gerencia educativa, pues la Direccion de la escuela no tiene porqué estar
disociada del funcionamiento de una organizaciébn que gestiona como las
vinculadas a la produccion y provisidbn de servicios aunque, en nuestro caso

especial, el servicio educativo se encuentra fuera del comercio.

Asumimos la propuesta de esa categoria creyendo que no es negativa la idea
de convertir al Director de escuela en un gestor o gerente educativo de forma

similar, no igual, a otros espacios de la economia de mercado.

Una posible desconfianza que, en la prestacién de un servicio que es siempre
publico aunque se brinde mediante gestion privada, posiblemente tenga su
origen en la cultura de la organizacion escolar donde al uso de los vocablos
gestién y gerencia educativa se los puede relacionar como la implementacién
de un mecanismo econdémico dirigido a la mercantilizacién de la educacion,
mediante la insercion de modelos gerenciales que sélo tienen por finalidad la

generacion y reparto de utilidades.

Nuestra posicion a favor de la gerencia educativa, tiene en cuenta a las
actuales necesidades que a diario afronta el Director de escuela junto a los
mayores requerimientos que, visualizamos, le llegaran a su funcion durante el

transcurso de los proximos anos.

Consideramos que la presencia de un Director que sea lider transformador, en
la medida de resultar generador de riqueza intelectual, ayudara a convertir al

establecimiento en una organizacion que también aprende y no soOlo que
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ensefia. Dentro de las escuelas, el saber y la innovacion son hechos
intimamente relacionados con el hacer a partir del impulso de su conductor o
lider, el Director, teniendo en cuenta su condicion de gestor institucional
responsable de la relacién con la realidad econdmica, social y cultural de su

comunidad.

No planteamos a la funcion del Director de escuela con las caracteristicas de
un gerente de empresas comerciales. Para nosotros ese disefio no es aplicable
en gestién educativa, dado que los gerentes de empresas comerciales se
desempefian dentro de una estructura distinta y utlizan otro nivel de
formalizacién operativa que les permite funcionar adentro de ellas en distinta

forma.

También comprendemos que el Director de escuela no tiene porqué actuar
familiarmente con una nueva vy flexible categoria de gestion mas avanzada. Es
algo razonable, pues en 154 afios de produccion legislativa sélo tuvo otorgados
acotados margenes de intervencion y jamas tuvo delegadas facultades de
ejercicio en el plano de las categorias de administracion, gestion o gerencia

educativa.

A esto afiadimos el natural temor que puede producir la medicién en la
generacion de productividad para justificar su permanencia en el cargo por
medio del analisis de datos duros, por ejemplo: con tasa de ausentismo; de
desgranamiento de matricula; participacion de la matricula en eventos
escolares y premios obtenidos; puntuacion en cursos de perfeccionamiento o

encuestas a la poblacion para verificar satisfaccion.

Inclusive, hemos visto que no es requisito el hecho de contar con el titulo
universitario para acceder a la funcién Directiva. Preparacion académica a la
gue nosotros planteamos necesaria, entre otras decisiones, para pensar y
organizar el crecimiento en redes mediante el intercambio e integracion entre
diferentes instituciones de la sociedad junto a otras organizaciones escolares,

en interacciones que pueden permitir el desarrollo de sus potencialidades con
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el objetivo de convertir a su escuela, al mismo tiempo, en consumidora y

productora del saber.

El conocimiento que tiene la institucion escolar de si misma es su principal
capital intelectual. Y es publico. Ese entendimiento se genera dentro de una
organizacion especial, la escuela, que es integrada por docentes que poseen
saber pedagogico especializado en un nivel de ensefianza (por ejemplo,
primario), aunque sus “docentes jerarquizados”, como idealmente
denominamos nosotros a sus Directores, no tengan formacion profesional

universitaria para la gestion de la educacion.

La escuela histéricamente ha sido receptora de distintas corrientes politicas
provenientes de la matriz constitucional ubicadas en los &ambitos del
Parlamento o del Poder Ejecutivo, lugares institucionales en dénde durante
afios se han promovido iniciativas desde distintos planos sociales e

ideologicos.

Hoy, los cambios que proponemos generar en la Direccion escolar provienen
de la innovacion legal que necesitara afianzarse previamente en una cultura
institucional que les vaya quitando paulatinamente a los Directores no soélo la
incertidumbre producida por la posible implicancia de lo nuevo, sino también su

oposicién corporativa a la modificacion del estado de las cosas.

Sabemos que las culturas imperantes en las organizaciones siempre son
resistentes al cambio, aunque aqui nosotros no dejamos planteado un cambio
estructural o sistémico en general sino acotado legalmente a la innovacion en

las practicas cotidianas del principal funcionario de la escuela, su Director.

Dentro de la educacidon organizada en un sistema legal, la escuela es la
herramienta productora y distribuidora de educacion donde las implicancias del
rol Directivo ocupan un papel fundamental en el progreso social de la
poblacién. Para ello es necesario modernizar a la conduccién de la institucion,

haciéndola mas eficiente. Desde este angulo de enfoque, el Director de escuela
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es un recurso humano institucional propio que en sus practicas cotidianas

interactta con su equipo para la mejora del capital humano con el que cuenta.

Y como hemos venido argumentando, si bien no sabemos como seran los
sistemas educativos y el rol del Director de escuela en las décadas siguientes,
pensamos que es poco probable que se parezcan a los contenidos en las
actuales leyes o reglamentaciones, por lo menos en cuanto atafie a la

Direccion de escuela.

Desde nuestra visidn en perspectiva, la gerencia educativa aplicada al campo
de los servicios de la educacidn puede tener repercusiones favorables
considerando que el progreso de las escuelas y va de la mano de la necesidad
de actualizaciones que den lugar a estructuras de funcionamiento mas

flexibles.

No admitimos ni proponemos la mercantilizacion de la educaciéon ni tampoco la
formacién del Director de escuela como gerente comercial. Es algo de cuidado
pues si durante su gestion directiva la escuela se convierte en un simil de
empresa comercial, perderd su vinculo histéricamente tan especial con la
sociedad civil que le concede el lugar de institucién estratégica depositaria de
la formacién de generaciones de ciudadanos por igual, tengan 0 no recursos

econdmicos.

Siguiendo esa linea de pensamiento, la figura Directiva por tradicion y valores
acumulados en su rica historia institucional, no puede determinar su relacion

con el alumno como si fuera la figura de un cliente.

En todo caso, el Director de escuela tiene frente a si al destinatario de un
servicio publico esencial, que es, también, un derecho. Pero en su relaciéon con
el alumno, que es miembro de la comunidad educativa, el Unico espacio posible
para las transacciones es el de la mediacion escolar que se produce en
ocasiones de conflictos entre los alumnos, docentes y los padres, para lograr la

paz social.
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Y si bien no negamos que el financiamiento puablico es un mandato
constitucional, sin embargo, creemos posible que el Director de escuela tenga
funciones ejecutivas en la Cooperadora Escolar a los fines del disefio y
planificacion de un funraising especifico, que permita actualizar la gestion
cooperadora con la finalidad de ampliar la existencia herramientas didacticas
tecnoldgicas destinadas a la capacitacion de los alumnos.

De todos modos, debe quedar en claro que no pretendemos convertir la
Direccion de escuela en una gerencia educativa para que luego se transforme
en elitista, destituyendo a otras escuelas publicas del Distrito en tanto éstas no
dispongan de un Director con la misma capacidad de accion para generar los
espacios que le permitan igualar a la escuela estrella. S6lo se propone un

cambio en la gestidon educativa a partir del rol directivo.

Sobre esa base, si se generaliza la cultura de cambios en la gestién del
Director de escuela junto a su conviccién de formarse universitariamente como
requisito para asumir la conduccion escolar, se evitard que las escuelas se
conviertan en instituciones proveedoras de educacion masiva, receptoras de
una masa critica cuya educacion no es producida por igual en todas las

escuelas, como en su par prestigiosa en el Distrito.

Creemos que en la universidad se encuentra el ambito propicio para la
formacion de profesionales capaces de anticipar y resolver los planteos o
problemas que se presenten y que es alli el lugar de capacitacién para que el

Directivo se prepare en las nuevas categorias de gestién educativa.

Las escuelas bonaerenses de distrito tienen un formato de funcionamiento para

la cotidianeidad que consiste en:

- Director sin facultades legales para la administracion, gestion o gerencia

educativa;

- Consejo de escuela, destinado, entre otras cuestiones a regular la

convivencia dentro del establecimiento,
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- Cooperadora escolar que reine minimos aportes encorsetada por los marcos

legales 'y,

- Consejo Escolar de Distrito que administra la escuela y quien maneja los
fondos en forma discrecional y que se compone con miembros surgidos de las

listas de los partidos politicos, dado que sus cargos son electivos.

Asi, hoy las escuelas se proyectan a distintos desafios:

- la generacion de educacion mediante una gestion educativa de calidad;

- la modificacion de la legalidad en el rol del Director de escuela para que
pueda gestionar, dejando atrds esta vigencia de escuelas dirigidas por
Directores s6lo con acotados margenes de intervencion y con todas las
responsabilidades a cuestas, en el contexto de distintas comunidades donde el
sector privado avanza y recibe afiadidos como por ejemplo, el sostenimiento

del propio Estado mediante subvenciones y,

- Por medio del liderazgo en la Direccidon de escuela el logro de la produccion
de una educacion de calidad, dentro de los estandares que hoy propicia a los
consumidores un camino de salida hacia la educacién del sector privado, de

quien esperan recibir la provisién de un servicio con la calidad pretendida.

Aunque respecto a esto Ultimo, no hay que olvidar que en la oferta de
educaciéon de gestidon privada existen las diferencias de publico o de distintos
segmentos sociales a los cuales se dirige la oferta del servicio. Hay escuelas
privadas para la formacion de élites y escuelas privadas para sectores de
menores ingresos, en cuyo interior institucional también se reflejan los

problemas sociales generales.
Proponemos generar cambios en la organizacion escolar a partir de la tarea a

cargo del cuadro Directivo. Es razonable que necesitard afios para afirmarse

pues todo proceso de cambio consume distintas etapas desde la planificacién y
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comunicaciéon de la decision politica, hasta la aceptacién de la sociedad a la

que se dirige.

En todo caso, un cambio legal tan profundo en la tarea a cargo del Director de
escuela implica la necesidad de didlogos para arribar a consensos que
permitan a la innovacion ser afianzada por los propios agentes, los Directivos,
los docentes, los gremios. La imposicion legal, por si misma, es negativa para

el futuro de cualquier proyecto de cambio.

El cambio legislativo hacia la categoria de gerencia educativa debe ir
acompafado de la confiabilidad que genere su continuidad y su permanencia la
cual, para nosotros, se encuentra indisolublemente unida a los modos de

transmitirlo.

Paulatinamente pueden ir modificAndose las reglamentaciones fijandose afios
para su implementacion, que al principio comiencen habilitando el trabajo del
Director de escuela mediante la categoria de administracién educativa y, asi,
sucesivamente, ir avanzando con las otras categorias, la gestion educativa y la

gerencia educativa.

El rol de Director de escuela tiene una larga tradicion social, pero sélo eso.
Normativamente tiene poca y casi ninguna consideracion otorgante de
facultades dispositivas. Nosotros no pretendemos una Direccion nostalgica de
la escuela normal como si la vuelta al pasado fuera la solucién para mejorar el
presente. Sabemos que hoy con el carisma no alcanza para gestionar y que,
ademas, el carisma es algo que no siempre da la experiencia ni la buena

voluntad.

Nuestro postulado es el de una Direccidon de escuela que tome la tradicion
fundadora pero para conducir una organizacion escolar en la segunda década
del siglo XXI, dotada de las herramientas legales que permitan a su Director

desempenfar su verdadero rol, el de gestor.
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Hay cosas que pueden ir cambiando de tanto en tanto mediante la adaptacion
de formas segun los nuevos planteos de la realidad, pero hay otras cosas que
deben cambiar para siempre. Esta figura del Director de escuela, que llega al
cargo solo para ser s6lo un “maestro jerarquizado”, es algo que debe cambiar

para siempre en la conduccion de la organizacion escolar.

7.4  Propuesta de nueva linea de investigacion.

Durante el trabajo con las distintas fuentes de textos y de leyes, también
incluimos nuestro estudio de caso, entrevistando al cuadro directivo en una
Gnica escuela ubicada en una zona geografica y Distrito Escolar con
composiciones culturales diferentes y densamente pobladas que se encuentra
dentro del primer corddn del conurbano que rodea a la Capital Federal, el que
presenta mayor cantidad de conflictos sociales o dicho con mayor crudeza, los

mayores nhiveles de pobreza social.

Es un territorio del mapa educativo provincial donde la realidad econémica /
social / cultural, pone en foco las previsibles consecuencias de la ausencia de
reconocimiento legal a las facultades gestoras del Director de escuela,
asumidas por nosotros tan necesarias para su interaccién con las distintas
subjetividades que generan necesidades concretas dentro de la cotidianidad de
la escuela, la cual en general es receptora de situaciones que debe resolver en

contingencia.

Todo esto nos recuerda que la escuela es humanitaria pues alli la persona
también recibe comida. Y que la escuela también es humanista, porque en su

ambito la persona recibe educacion y convive con reglas sociales.

Estas expresiones finales nuestras son producto no solo del trabajo de
descripcion y analisis textual de documentos legislativos, sino también del
intercambio de puntos de vista con las diferentes fuentes de textos, de la
discusion de los resultados obtenidos a la luz de los objetivos de la

investigacion cotejados con nuestro unico trabajo de campo.
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Nosotros no habiamos encontrado antecedentes de trabajos que hubieran

hecho foco en la figura del director de escuela desde la perspectiva legal.

Por eso lo elegimos como tema de investigacion y quisimos dejar nuestro
aporte ubicado en un tiempo y un espacio histérico, fijando la conexién de lo
prescrito por la ley entre la organizacion del sistema y su representacion para el

trabajo cotidiano, mediante la persona del Director de escuela.
Aspiramos a que pueda resultar de estimulo y ser util a otros investigadores
decididos a la ampliacion del mismo mediante trabajos con caracteristicas

distintas a las del presente, a partir de la cotidianeidad del Director de escuela

en relacién con el marco legal que regula su funcion.

Héctor Luis Mufoz
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publicado en 2008, consultado en enero 2009.
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos: ¢Qué es el Gran Buenos Aires?.
Disponible en www.indec.gov.ar, 2005, consultado en marzo de 2010.

Tenti Fanfani, Emilio: “Viejas y nuevas formas de autoridad docente”,
disponible en www.revistatodavia.com.ar, publicado en 2005, consultado en
enero 2009.

Ministerio de Economia de la Provincia de Buenos Aires: Proyecciones de

poblacion de la Provincia de Buenos Aires por Partidos, periodo 2001 —

2010. Disponible en www.ec.gba.gov.ar/estadistica, consultado en marzo 2010.
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Capitulo IX

9 Legislaciéon consultada

9.1. Legislacién Nacional*:

Constituciones:

Constitucion Nacional de la Republica Argentina (del afio 1853).
Constitucion Nacional de la Republica Argentina (con la reforma del afio
1994).

Sistemas educativos:

Ley de Educacion Comun n* 1420 (del afio 1884).

Ley Federal de Educacién n* 24.195 (deroga ley anterior. La LFE es
sancionada y promulgada durante el afio 1993).

Ley de Educacién Nacional n* 26.206 (deroga anterior LFE del afio 1993.

La LEN es sancionada y promulgada en el afio 2006).

Leyes especiales:

Ley de Fomento de la instruccion primaria en las Provincias n* 2737 (del
afo 1890).

Ley Lainez n* 4874 (del afio 1905, Escuelas nacionales en las Provincias).
Ley n* 14.473 (del afio 1958, Estatuto del Docente nacional — Modificase
el Decreto-Ley numero 16.767/56 aprobatorio del Estatuto del Docente).
Ley n*24.830 (del afio 1997, Responsabilidad de los duefios y directores
de escuelas por los dafios causados a los alumnos).

* Nota: Legislacion disponible, consultada y obtenida durante el mes de
Mayo de 2009 en el portal oficial del Ministerio de Economia de la Nacion:

www.infoleg.gov.ar

9.2. Legislacion de Provincia de Buenos Aires*:

Constituciones:

Constitucion Provincial (del afio 1873).
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Constitucion Provincial (reforma del afio 1934).
Constitucion Provincial (reforma del afio 1949).

Constitucion Provincial (reforma del afio 1994).

Sistemas educativos:

Proyecto de Ley orgénica de la Educacion Comun para la Provincia de
Buenos Aires (presentado en el afio 1873).

Ley de Educacion Provincial 988 del afio 1875 (con el agregado de las
leyes nacionales 463 y 3559 de financiamiento para el fomento educativo
a cargo de la Nacién).

Ley de Educacion Comun Provincial n* 2934 (reforma del afio 1905).

Ley de Educacion Comun Provincial n* 4755 (reforma del afio 1939).

Ley de Educacion Provincial n* 5650 (nueva Ley del afio 1951).

Ley de Educacién Provincial n* 11612 (nueva Ley del afio 1995, deroga
Ley 5650 y sus modificatorias).

Ley de Educacion Provincial n* 13.688 (nueva y actual Ley afio 2007,

deroga Ley 11612 y sus modificatorias).

Leyes especiales:

Ley 1301 (del afio 1879, inversion de fondos para la construccion de la
Escuela Normal de Maestras).

Estatuto del Docente, Ley Provincial n* 10579 (del afio 1987), texto
actualizado con las modificaciones de las leyes 10.614; 10.693; 10.743;
12.537; 12.770; 12.799; 12.867; 13.124; 13.170; 13.414 y 13.688 —ésta

Ultima es la actual Ley de Educacién Provincial-).

Reglamentos:

Reglamento de la Escuela Normal de la Provincia de Buenos Aires (del
afio 1877).

Reglamento General de Escuelas Publicas, Decreto 6013/1958 (original
del afio 1958 y sus sucesivas actualizaciones).

Decreto 4182/88 (autorizacion para el funcionamiento de los Consejos de
Escuela del afio 1988).

Decreto 4377/90 (deroga articulos del Reglamento General de Escuelas
Pudblicas del afio 1990).
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- Decreto 4767/72, organizacion y funcionamiento de Asociaciones
Cooperadoras Escolares (del afio 1972, junto con Modelo de Estatuto de
una Cooperadora Escolar)

- Reglamentacion Estatuto del Docente, Decreto Provincial 02485/1992 (del
ano 1992, texto actualizado con las modificaciones de los Decretos
441/95; 905/02; 1189/02 y 1636/02).

- * Nota: Legislacion disponible consultada y obtenida en el Boletin Oficial
de la Provincia de Buenos Aires en el mes de Junio de 2009 y en el mes
de septiembre de 2009 en la direccion electronica oficial:
consultasboletinoficial@yahoo.com.ar

- * Reglamento General de las Instituciones Educativas de la Provincia de
Buenos Aires (a la fecha se ha puesto a consideracion del Gobernador de
Buenos Aires para la firma del Decreto respectivo. Sitio web de la
Direccion General de Cultura y Educacién, http://abc.gov.ar/consultas.
Consultado el 14/3/2011).

Anexos:

Anexo |: Legislacion Nacional.

Anexo llI: Legislacion Provincial de Buenos Aires.

Anexo llI: Convenio ético de confidencialidad.

Anexo IV: Entrevistas a cuadro directivo de una escuela en la Provincia de

Buenos Aires, efectuadas durante los meses de Abril, Mayo y Junio de 2009.
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