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Abstract

Colombia representa uno de los casos en el continente que mejor expresa la estrategia de
macrosecuritizacion puesta en marcha post- 11 de septiembre. Especialmente, a partir de
2002, cuando su panorama nacional dio un profundo viraje politico con la eleccion de Alvaro
Uribe como presidente de este pais y en concreto, con la politica de Seguridad Democratica
con la que se pretendid retomar el control territorial y hacer frente a los grupos al margen de
la ley, especialmente guerrillas. Sin embargo esta basqueda de la retoma del monopolio de
las armas por parte del Estado y del control territorial que se ha dado a través del Programa
de Seguridad Democratica en este pais y que ha tenido resultados importantes en
determinantes areas y ha beneficiado a ciertos sectores, se ha erigido en detrimento de la
seguridad de otros sectores sociales, en especial desplazados, victimas de falsos positivos,
lideres sindicales y de minorias, y familiares de victimas de grupos paraestatales que no han
sido correctamente reparados. A través de este trabajo me interesa explorar a) como se
desarroll6 este proceso de macrosecuritizacion en Colombia, b) su impacto social y ¢) su
impacto sobre la seguridad regional, en especial con paises vecinos como Venezuela y
Ecuador. De esta manera, es propésito de esa investigacion, recoger los principales
referentes tedricos de la securitizacion, evaluar su incidencia sobre preceptos de la ‘Seguridad
Humana’, y analizar de qué manera el caso colombiano durante los dos ultimos periodos
presidenciales se circunscribe como un modelo paradigmatico dentro de la logica
macrosecuritizadora comandada desde Estados Unidos después del 11 de septiembre de
2001.

Palabras clave:

Securitizacion- macrosecuritizacion- amenaza existencial- seguridad humana- Escuela de
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INTRODUCCION

La pregunta de investigacion en torno a la cual gira este trabajo se refiere a ¢Cuéles son los
efectos de una politica de seguridad que se formula y se enfoca principalmente en los
métodos y objetivos militares, sobre aspectos y dimensiones de la seguridad, especialmente
desde la perspectiva de la seguridad humana?

De acuerdo con esto, la hipdtesis central que busca dar respuesta a dicha pregunta de
investigacion y que toma el caso colombiano como referencia, se plantea desde la perspectiva
en la cual la busqueda de la retoma del monopolio de las armas por parte del Estado y del
control territorial se desarroll6 mediante un proceso de securitizacién enfocado en la
eliminacion de una ‘amenaza existencial’ construida de tal manera que ‘exigi6’ la utilizacion
de canales y medidas no tradicionales y fue ‘legitimada’ por buena parte de la poblacion que
compartia el sentido de ‘amenaza existencial’ construida desde la Seguridad Democratica. De
esta manera, se obtuvieron beneficios para ciertos sectores de esta poblacion en cuanto a la
percepcion de reduccion o abatimiento de la ‘amenaza existencial’, pero a su vez, también se
afectaron aspectos de la seguridad humana de otros sectores sociales que se reflejan en el
caso colombiano, en el aumento del desplazamiento interno y la aparicion de fendmenos

como el de los ‘falsos positivos’.

Para este trabajo se consultd una bibliografia en donde sobresalen los articulos académicos
especialmente para las dos primeras partes del trabajo de investigacion donde se abordan los
referentes tedricos de la securitizacion y andlisis puntuales relacionados con el caso
colombiano. Sin embargo, como el tema de investigacion tiene en cuenta especialmente
estadisticas, acontecimientos y personajes de la historia reciente de Colombia y la region,
buena parte de la base documental de este trabajo estd apoyada en articulos on-line de
especialistas politicos e internacionalistas, entrevistas aparecidas en medios de comunicacion,
informes anuales oficiales y de organizaciones no gubernamentales, organismos
internacionales, centros de investigacion politica e internacional e incluso, documentos
recientemente desclasificados.

De esta manera, el trabajo que se presenta a continuaciéon se encuentra dividido en cuatro
bloques principales. En el primero, quedan consignados los principales referentes tedricos de
la securitizacion, sus componentes, la construccion de las amenazas, y como todas estas
caracteristicas se adecuan al caso colombiano a través de la Politica de Seguridad Nacional
promulgada desde el gobierno de Uribe Vélez.

m



En la segunda parte de este trabajo de investigacion, se explica en qué consistié la Politica de
Seguridad Democratica, se hace un breve balance sobre el Programa de Seguridad
Democraética, en el que se evaltian los principales aciertos y desaciertos de esta politica de
seguridad, y se analiza si ha logrado o no alcanzar sus principales objetivos en las areas que
han sido su ndcleo, especialmente la lucha contra la subversion (la amenaza existencial). En
este capitulo se verd por ejemplo, como si bien durante los Gltimos afios del mandato de
Uribe Vélez se percibieron algunas mejorias en temas como la reduccion de secuestros,
‘pescas milagrosas’ o secuestros colectivos y tomas a bases militares, persisten en el pais
varios fenémenos que desatienden el Derecho Internacional Humanitario (DIH) y que en si
mismos cuestionan la manera cdmo se implemento tal politica e incluso, han amenazado con
poner en tela de juicio sus resultados en las areas que se muestran a la opinion publica como

“exitosas”.

Con este contexto planteado se da paso al tema de Seguridad Humana que se aborda en el
tercer capitulo de esta investigacion, el cual se desmarca de la agenda de seguridad
tradicional y da pie a un andlisis del Programa de Seguridad Democratica tomando como
base dos fendmenos que han sido estimulados desde tal politica de seguridad nacional: El
primero es el desplazamiento forzado, cuyas cifras empeoraron considerablemente desde el
ascenso del proyecto de la Seguridad en 2002 hasta 2010, que hoy registra mas de 4,5
millones de victimas de este delito. El segundo fenédmeno se profundiza especialmente desde
la puesta en marcha de la politica de Seguridad Democratica, se trata de los denominados
“falsos positivos” 0 casos de detenciones y ejecuciones extrajudiciales. Estos surgen de las
denuncias sobre civiles desaparecidos y posteriormente asesinados de manera extralegal por
fuerzas militares, policiales y de inteligencia, quienes se presume, sistematicamente,
manipularon las escenas del crimen para hacer parecer a estas personas como guerrilleros o
delincuentes dados de baja en combate para lograr ascensos y beneficios economicos a
cambio. En este capitulo se intentara explicar como ambos fendmenos, tanto el del
desplazamiento como el de los ‘falsos positivos’, son problematicas que vienen a ahondarse
(en el caso del desplazamiento) e incluso a incentivarse (en el caso de los ‘falsos positivos’)
desde las politicas de Seguridad y Defensa del pais durante los dos ultimos periodos
presidenciales de Alvaro Uribe Vélez.

Finalmente, en la cuarta y Ultima parte del desarrollo de este trabajo se abordara el plano
regional desde la perspectiva de la ausencia de una politica exterior colombiana clara y bien
comunicada sobre los intereses del Programa de Seguridad Democratica de Uribe. Esto
genero no sdlo el distanciamiento, sino también repetidos casos de friccion y rompimiento de
relaciones diplomaéticas entre Colombia y sus paises vecinos (especialmente Venezuela y
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Ecuador). Tales paises han sido histéricamente, dos de sus principales socios comerciales y el
lugar de residencia de cientos de miles de colombianos legales y también refugiados a causa
de la violencia en Colombia.

Casos como el ataque al campamento de ‘Raul Reyes’ de las FARC en la frontera con
Ecuador en marzo de 2008 y la captura de ‘Rodrigo Granda’ en 2004 en territorio
venezolano, entre otros incidentes fronterizos protagonizados entre fuerzas militares
venezolanas y paraestatales de Colombia, se exponen en este capitulo como consecuencia de
un Programa de Seguridad que sobrepaso los canales institucionales y la soberania de tales
paises, priorizando los resultados y creando un ambiente de inestabilidad en la region a traves
de operaciones como las mencionadas.

Dar continuidad a la Seguridad Democratica iniciada por Alvaro Uribe Vélez en 2002 fue el
motivo por el cual fue elegido Juan Manuel Santos como presidente de la Republica de
Colombia a mediados de 2010. Sin embargo, a pesar de la imagen positiva con la que cuenta
esta politica internamente y en el exterior, se sabe que la misma no puede seguir siendo
aplicada bajo los mismos parametros, no s6lo porque, como se evidencia en esta
investigacion, tales mecanismos dieron lugar a mdaltiples agravios y violaciones de los
derechos humanos y de las libertades individuales; también, porque los grupos objetivos de la
Seguridad Democratica, es decir los grupos guerrilleros y las bandas criminales emergentes
que aparecieron posteriormente a la desmovilizacion de las autodefensas, han sabido
sostenerse mediante la adaptacion de nuevas estrategias de guerra.

Finalmente, en este trabajo se avanza hacia la idea de que tal politica de seguridad ahora en
cabeza de un nuevo mandatario y equipo de gobierno, debiera adaptarse a estas nuevas
formas de lucha, siempre en el marco del respeto a los DDHH y el cumplimiento del DIH,
buscando la sana cooperacion de la regién en este emprendimiento, en especial con los paises
vecinos, con mecanismo diploméaticos adecuados y evitando al maximo el estilo
‘confrontacional’ que caracteriz a las relaciones de Colombia con sus paises vecinos mas

cercanos.
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1. CONTEXTO Y DESARROLLO DEL PROCESO DE SECURITIZACION EN
COLOMBIA

1.1. REFERENTES TEORICOS DE LA SECURITIZACION

Para abordar el tema de securitizacion en Colombia es necesario indagar sobre su significado.
En este contexto, los aportes de la Escuela de Copenhague resultan ser muy importantes para
entender como se da un proceso de macrosecuritizacion en una sociedad y en especial, como
es que se construye una amenaza dentro de la misma para que se inicie una causa con estas
caracteristicas.

En ese sentido, es necesario conocer qué es lo que dicen los autores exponentes de la Escuela
de Copenhague sobre qué es seguridad y qué sentidos se le dan a la misma desde el
pensamiento de la escuela de pensamiento en mencién.

De acuerdo con Ole Weaver, “The invocation of security has been the key to legitimizing the
use of force, but more generally it has opened the way for the state to mobilize, or to take
special powers, to handle existential threats. Traditionally, by saying ‘security’, a state
representative declares an emergency condition, thus claiming a right to use whatever means

are necessary to block a threatening development”.*

Desde la misma perspectiva pero con otras palabras, Javier Sdnchez que es a su vez citado
por Gabriel Antonio Orozco Restrepo comenta que, “la seguridad resulta ser una calificacion
0 etiqueta que los gobiernos asignan a determinadas cuestiones y que permite una accién
prioritaria, para la que, por una parte, se movilizan recursos importantes y, por otra, se

reducen las garantias en la decision y gestion politica”.2

Si bien los estudios de seguridad de la Escuela de Copenhague sirven especialmente como
marco de analisis y referencia para los conflictos que se dan en el &mbito internacional, este
también puede ser aplicado a conflictos internos en la medida que la proteccion y seguridad
del Estado se contempla tanto para amenazas o agresiones externas, como también frente a
movimientos internos que lo puedan poner en peligro, como también, alteren la pacificacién
de la sociedad (Sanchez, 1999).

'Buzan, Barry, Ole Weaver y Jaap De Wilde. Security, A New Framework For Analysis. Lynne Rienner Publishers:
capitulo 2, p. 21.

Orozco Restrepo, Gabriel Antonio. 2006. “El aporte de la Escuela de Copenhague a los estudios de
Seridad”. Revista Fuerzas Armadas y Sociedad, Afio 20 (1), p. 144.



La ampliacion de la agenda de Seguridad Internacional resulta ser un aporte importante de
esta Escuela, en la medida que su enfoque sobre la Seguridad no se encuentra centrado
solamente en lo militar sino también, en otros aspectos, entre ellos, el econdmico,
medioambiental, societal, etc. En este contexto, la secutirizacion que se hace desde un Estado
puede hacerse sobre un solo tema o sector, o también, pueden darse casos de
macrosecutirizacion, donde lo que pasa en un sector termina por extenderse a otros.

De esta manera un proceso de macrosecuritizacion como el que vive Colombia, donde los
intereses en expandir la politica de Seguridad Nacional se han llevado a otros campos fuera
del exclusivamente militar, supone una ampliacion de la agenda, en donde cada vez es mas
dificil contemplar los limites entre ciertas medidas y politicas.

¢A qué hace referencia la securitizacion? Buzan, Weaver y de Wilde en Security, a new
framework of analysis establecen una definicion que surge de la diferenciacién del concepto
que ellos trabajan de seguridad: “Security is the move that takes politics beyond the
established rules of the game and frames the issue either as a special kind of politics or as

’

above politics. Secutirization can thus be seen as more extreme version of policization”.

Asi, como una instancia mas alta de la misma politica es que es tomada la securitizacion por
los autores mencionados, y que se da mediante un proceso en el cual quiere darsele calidad o
estatus de ‘security issue’ o asunto de seguridad a algun tema problematico que entraia una
amenaza contra la supervivencia misma del estado o de algin ente en particular, desde los
individuos, las empresas o incluso el medio ambiente (Orozco, 2006).

1.1.1. La construccion de la amenaza existencial
Como ya se ha mencionado, la securitizacion estd vinculada de manera directa con la
aparicion o desarrollo de una amenaza existencial y que por su puesto, sea presentada como
tal, lo que requerird de medidas de emergencia y acciones que justifiquen ir mas alla de los
procedimientos normales que se utilizan cuando un tema es politizado. En ese sentido, la
desecuritizacion que se hace sobre alguno de los asuntos vendria cuando ya no se necesitan
mas las medidas extraordinarias y este vuelve a los canales regulares para ser tratado.

Sin embargo, uno de los problemas méas grandes que trae el tema de securitizacion y
desecuritizacion es saber cuando existe una real amenaza existencial dentro de un sector, que
por lo tanto, requiere una respuesta y una acciones, mas alla de las habituales de la politica,
encaminadas a securitizarlo. Alli por supuesto, un rol sumamente importante lo juegan ciertos
actores que logran centrar la atencion sobre determinados temas y enfilar tanto recursos para
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resolverlo, como, “movilizar a ciudadanos en torno a la voluntad de los grupos mas

poderosos”, comentd Orozco.

De acuerdo con Barry Buzan, el andlisis de la ‘amenaza’ tiene tanto un componente material,
que se refiere al analisis si algo posee o0 no algun tipo de amenaza y en qué nivel, y el analisis
de la amenaza desde el punto de vista de la securitizacion. Esto es, la manera en la que ‘algo’
es construido exitosamente como una amenaza, y que ademas cuenta con la comprension y
entendimiento de una audiencia amplia o especificamente relevante.’

De acuerdo con Buzan, estos aspectos pueden desarrollarse en paralelo, pero también pueden
ser asuntos independientes el uno del otro: “States, like people, can be paranoid
(constructing threats where none exist) or complacent (ignoring actual threats). But since it
is the success (or not) of the securitization that determines whether action is taken, that side
of threat analysis deserves scrutiny just as close as thar given to the material side”.*

De esta manera, la securitizacion se encuentra directamente vinculada con la aparicion o
desarrollo de una amenaza existencial y que por su puesto, sea presentada como tal, lo que
requerird de medidas de emergencia y acciones que justifiqguen ir méas alla de los
procedimientos normales que se utilizan cuando un tema es politizado. En ese sentido, la
desecuritizacion que se hace sobre alguno de los asuntos vendria cuando ya no se necesitan
mas las medidas extraordinarias y este vuelve a los canales regulares para ser tratado.

Sin embargo, uno de los problemas mas grandes que trae la securitizacion y desecuritizacion
es saber cuando existe una real amenaza existencial dentro de un sector, que por lo tanto,
requiere una respuesta y una acciones, mas alla de las habituales de la politica. Alli por
supuesto, un rol sumamente importante lo juegan ciertos actores que logran centrar la
atencion sobre determinados temas y enfilar tanto recursos para resolverlo, como, “movilizar

a ciudadanos en torno a la voluntad de los grupos mas poderosos”, comentd Orozco.

De acuerdo a lo anterior, es entonces necesario establecer qué es lo que hace falta para que un
tema sea securitizado. Como ya ha sido mencionado, en primer lugar deberia haber evidencia
de una amenaza existencial, esto sin embargo resulta ser un razonamiento bastante subjetivo.
De acuerdo con Buzan, Weaver y de Wilde, “the exact definition and criteria of

® Buzan, Barry. “Will the ‘global war on terrorism’ be the new Cold War?” International Affairs 82: 6 2006, p. 2.

* Buzan, ibid., p.2
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securitization is constituted by the intersubjetive establishment of an existential threat with a

saliency sufficient to have substantial political effects”.’

En segundo lugar, las medidas que se tomen estan por fuera de los canales regulares como
también se menciono, y que requiere de medidas de emergencia. Sin embargo, vale la pena
aclarar aqui que la securitizacion de un asunto no siempre debe haber pasado por la
politizacion del mismo: “It is posible for other social entities to raise an issue to the level of

general consideration or even to the status of sanctioned urgency among themselves ".°

En tercer y Gltimo lugar, para que un tema sea securitizado tendria que ser legitimizado, esto
es haber sido ‘comprado’ por la opinion publica, lo que a su vez requiere que el tema sea bien
‘vendido’ por los interesados en que un tema sea objeto de securitizacion. “Security is thus a
self-referential practice, because it is in this practice that the issue becomes a security issue
not necessarily because a real existential threat exists but because the issue is presented as

such a threat”.”

El anterior punto introduce un tema muy importante dentro del marco de andlisis que hace la
escuela de Copenhague, que es el del discurso. De acuerdo con Weaver y quien es citado por
Steve Smith, “security is best understood as a discursive act, as a speech act”. Esto significa
que el sencillo hecho de denominar algin tema como un -asunto de seguridad- le confiere tal
sentido de importancia y urgencia que termina por legitimarse el uso de medidas por fuera del

proceso politico para tratar con é.®

Lograr que la audiencia acepte la ruptura de las reglas del juego politico, que en
circunstancias ‘normales’ deberian ser respetadas, es lo que marca sin duda, que un proceso
de securitizacion se haya efectuado, “Mientras este objetivo no haya sido logrado (tan solo
planteado) se estara en presencia de un movimiento de securitizacion y la violacion a las
normas sera legitima a favor de despejar la amenaza”.’ De esta manera y como cierre de esta
primera parte, es necesario retomar lo que Arlene Tickner plantea en “Los estados y la
securitizacion: dindmicas de seguridad andina”,"°donde el concepto de securitizacion esta

basado en el uso politico de términos como “inseguridad” y “amenaza” por parte de las €lites

® Buzan, Weaver y De Wilde, op.cit. p. 25.

® Buzan, Weaver y De Wilde, op.cit. p. 24.

" Buzan, Weaver y De Wilde, op.cit. p. 24.

& Smith, Steve. The concept of security before and after September 11.Working Paper: 2002 p. 34.

® Marcano, Sisco. “Barry Buzan y la Teoria de los complejos se seguridad”, Revista Venezolana de Ciencia
Politica: vol.25.

19 Tickner, Arlene. “Los estados y la securitizacion: dinamicas de seguridad andina”. Ponencia presentada al Primer
Congreso de Ciencia Politica Bogota, Colombia Septiembre 30-Octubre 4, 2008.
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estatales y no estatales y sus efectos concretos. Tomando como referencia a Ole Weaver,
Tickner sugiere que “el poder de la seguridad se halla en su uso en los discursos politicos”.
De esta manera y como consecuencia, “estudiar la securitizacion exige reemplazar los
estudios tradicionales basados en la identificacion de amenazas objetivas a la seguridad con
un analisis de por qué y como las elites politicas identifican ciertos problemas como

: 11
amenazas a la seguridad”.

En ese sentido, es posible hablar de un proceso de securitizacion exitoso cuando se llega a
una idea compartida entre los diversos actores de la seguridad (entre ellos las élites y las
audiencias) sobre lo que es y quién encarna una amenaza existencial. Para llegar a este punto,
existen unas condiciones facilitadoras de la securitizacion, que se dan tanto desde el discurso,
como desde las que produce el contexto y las relaciones mismas entre los actores. Como se
vera en el siguiente apartado, en el caso colombiano la construccion del discurso alrededor de
un objeto referente por parte de una élite tuvo mucho que ver en la consolidacion de aquella
idea compartida sobre la amenaza existencial; todo esto en el contexto mismo de violencia e
inseguridad que azotaba al pais desde afios atrds en el marco de un conflicto interno
protagonizado entre los actores estatales, subversivos y paraestatales, sumado al escenario
internacional creado post 11 de septiembre de 2001, crearon las condiciones necesarias para
que Colombia se convirtiera en el caso exponente de securitizacion mas claro en el
continente de la ultima década.

1.2. EL DISCURSO SECURITIZADOR EN LA ERA DE URIBE VELEZ

En el capitulo anterior se daba cuenta de los referentes tedricos de la securitizacion, que es la
base para fundamentar de qué manera Colombia, bajo el mandato de Alvaro Uribe Vélez se
securitizd a través del Programa de Seguridad Democratica no sélo desde la perspectiva
militar y de seguridad nacional, sino que logré permear e influir en otros campos a través de
esta politica. De esta manera, el caso colombiano logra reflejar lo que la teoria hasta el
momento ha esbozado e ilustrado sobre qué es securitizacion: problemas y grupos internos
como guerrillas y narcotrafico que fueron elevados al nivel de ‘amenaza’ y en algunos casos
incluso, de ‘amenaza terrorista’ lo que logra darle mas fuerza al discurso de Uribe Vélez en
un contexto de guerra internacional contra el Terrorismo liderada por Estados Unidos desde
el 2001. Este discurso fue bien ‘vendido’ a la opinién publica por las élites politicas y
empresariales en Colombia, quienes con habilidad lograron transferir e imputar a esa
‘amenaza’ latente (subversion, terrorismo, drogas) la responsabilidad de los problemas

sociales, politicos, econémicos y medioambientales que el pais padecia en ese entonces y que
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aun se mantienen, y no sélo los de orden publico. ElI Programa de Seguridad Democrética
propuesto en los inicios del primer gobierno de Alvaro Uribe Vélez constituyé el vehiculo
para implementar medidas y un proceso de securitizacion alrededor de ‘la amenaza

existencial’ que segun el discurso, constituia la guerrilla y el narcotréafico.

De esta manera el Programa de Seguridad Democréatica, como parte de una politica de
Seguridad Nacional no se entendio en un principio desde la perspectiva de la proteccion del
estado frente a posibles agresiones externas, sino de las tensiones internas (a pesar que
durante los Ultimos afios la idea de una posible agresion externa se acrecentd en la medida
que la figura de Chavez al frente del gobierno de Venezuela empez6 a problematizar con el
mensaje de seguridad interna de Uribe y su alianza con los Estados Unidos). Por lo pronto
interesa tratar aqui el proceso de construccion de la amenaza interna que abrid las puertas a
dos mandatos consecutivos de Uribe Vélez y de su politica de Seguridad Democratica.

En este proceso, de denominar qué constituye efectivamente una amenaza o no, tuvieron y
aun hoy tienen en Colombia gran protagonismo las élites politicas y no politicas, sin
embargo, no es algo que se haya construido de una dia para otro. Sobre esto hablaria Ronnie
Lipschutz, quien considera que las ideas de seguridad dentro de un Estado se producen de
manera distinta y “son consecuencia de estructuras y procesos histdricos, de la lucha por el
poder y del conflicto social”.*? En coincidencia con lo afirmado por Lipschutz, Arlene
Tickner cita a Ole Weaver para explicar que, “los estudios sobre la seguridad deben analizar
las formas en las que las élites politicas identifican temas especificos como problemas de
seguridad”.13

En el caso colombiano, la identificacion de las amenazas o problemas de seguridad estuvo
marcada por el gobierno de Alvaro Uribe y a su vez, por las élites no politicas que lo
apoyaron en su ascenso al poder en 2002 y en su reeleccidon durante 2006. Estas son por
ejemplo, ganaderos y terratenientes; grupos empresariales y economicos; agremiaciones
sectoriales e incluso, miembros de congregaciones catdlicas y cristianas con gran poder de
movilizacion social.

¢Por qué estas élites coincidieron con el gobierno de Uribe Vélez en que existia una amenaza
existencial latente representada especialmente en la subversion (la guerrilla) y en menor
medida en el narcotrafico y no en otros problemas o grupos? El punto en el que este

12 Lipschutz, Ronnie D. “On Security”, en Ronnie D. Lipschutz, ed., On Security, New York: Columbia University
Press. 1995, p.8.
B Tickner, Op cit,. p.4.
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presidente, quien anteriormente habia ocupado cargos en la Gobernacion de Antioquia, una
curul en el Senado y la direccion de la Aeronautica Civil, asumio el poder en 2002 es crucial
para entender porqué su discurso securitizador frente a la amenaza existencial de la guerrilla
tomo la fuerza que tomo.

Por un lado, en el nivel nacional, el pais bajo el gobierno de Andrés Pastrana habia
experimentado un largo Proceso de Negociaciones de Paz con el grupo insurgente de las
FARC que termin0 por fracasar en febrero de 2002. Sin embargo, este periodo permitio que
este grupo se fortaleciera aumentando su presencia en el territorio colombiano, a la vez que
otros grupos subversivos como la guerrilla del ELN y las AUC (Autodefensas Unidas de
Colombia) hicieran lo mismo en diversas regiones donde la presencia del estado era escasa 0
incluso nula. Por otra parte, a raiz de los atentados del 11 de septiembre en Nueva York, el
discurso antiterrorista promulgado desde la Casablanca coincidié perfectamente en tiempo y
contenido con el discurso de Uribe Vélez sobre la amenaza terrorista que encarnaba las
FARC.

Ante estos dos sucesos, el discurso de la Seguridad Democratica del entonces candidato a la
presidencia Uribe Vélez, quien abogaba por una mayor presencia de las autoridades y de los
organismos de seguridad en todo el territorio nacional, tom6 mayor fuerza entre una parte
importante del electorado, que al momento de las elecciones se inclind por la salida bélica al
conflicto, frente a una salida pacifica (recientemente fracasada durante el periodo anterior).

Para las élites, la “mano fuerte” contra la guerrilla y su presunta aniquilacion tendria como
consecuencia la disminucion de sucesos que durante afios les habian afectado de manera
directa como secuestros y extorsiones, a la vez que se prometia el regreso de la inversion de
capital internacional una vez el pais estuviera libre de la “amenaza terrorista” que para las
élites asi lo constituye la guerrilla y en menor medida, los grupos paramilitares.

De esta manera las medidas de emergencia que tomaria el gobierno de Uribe Vélez tuvieron
lugar una vez éste se posesiono a través del decreto 1837 del 11 de agosto de 2002, donde se
declar6 estado de conmocion interior. Las razones empleadas por el mandatario colombiano
para tal fin se condensan en el siguiente apartado de su discurso pronunciado dias despues de
gue una serie de ataques con explosivos se produjeran el 7 de agosto, dia de su posesion:

“La Nacion entera estd sometida a un régimen de terror en el que naufraga la
autoridad democratica y hace cada vez mas dificil y azarosa la actividad
productiva, multiplicando el desempleo y la miseria de millones de
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compatriotas (...) es ineludible tomar medidas inmediatas para prevenir actos
de terrorismo semejantes o peores a los que para sorpresa del mundo entero se
han presentado durante las ultimas semanas en diferentes lugares del pais, asi
como la amenaza a que esta sometida nuestra democracia por los actos de
coaccion de que vienen siendo victimas los mandatarios locales y nacionales
y sus familias en todo el pais”. (Alvaro Uribe Vélez, 2002)

De acuerdo con lo anterior, el caracter existencial de la amenaza, tal y como lo dibuj6 Uribe
Vélez a través de su dos mandatos, le permitieron en ese entonces invocar una condicion de
emergencia, “y el derecho de utilizar cualquier estrategia necesaria, incluyendo el uso de la
fuerza, para combatir la amenaza™*. Al hacerlo, sucede en Colombia lo que Tickner plantea
y que Weaver ya habria formulado anteriormente: “el tema en referencia se aparta del
proceso politico pablico en donde puede estar sometido a dindmicas de discusién mas
democraticas. Asi, lejos de ser considerada una estrategia valiosa o positiva, la securitizacién
es indicativa de la incapacidad o la falta de voluntad de las elites para resolver ciertos

. 15
problemas dentro de los canales politicos normales”.

De esta manera, la reiteracion discursiva de Uribe, su gobierno y las élites no politicas que lo
apoyaron desde principios de su campafa presidencial, sobre la existencia de una amenaza
existencial, lograron el convencimiento de la opinion publica de que la Unica manera de
derrotarlas requeriria salirse de los canales tradicionales para dar paso a un programa como el
de Seguridad Democratica con componentes mayormente bélico-militares. En este punto, se
podria hablar entonces de la implantacion de un proceso de securitizacién exitoso. Como fue
destacado en la primera parte de este trabajo, Buzan, Weaver y de Wilde afirman que se
puede considerar a un proceso de securitizacibn como ‘exitoso’ si cumple con tres
componentes o pasos: el primero (1) es la evidencia de amenaza existencial, la segunda (2)
son las medidas de emergencia que se tomen al respecto (por fuera de los canales regulares) y
en tercer lugar (3) esta la aceptacion por parte de la opinion publica de las medidas que se
tomen, aln si estas van mas alla de las reglas establecidas.

En el caso de Colombia, la evidencia de una amenaza existencial (1) producida por la guerra
y la violencia, y que fue vendida entre las mayorias como consecuencia de la actuacion de los
grupos rebeldes (las guerrillas) es un tema que no puede atribuirsele exclusivamente al
gobierno de Uribe. Los mismos grupos insurgentes (entre guerrilla y paramilitares) desde
afios atras, habian venido recrudeciendo sus acciones militares, involucrando a la poblacion
civil en la disputa, mediante ataques a poblaciones, masacres, extorsiones, y habian tomado al
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secuestro como su principal instrumento de negociacion (y financiacion en algunos casos). La
evidencia de una amenaza existencial no era muy dificil de construir, especialmente después
de los eventos del 11 de septiembre de 2001, cuando el discurso emprendido desde los
Estados Unidos en su ‘guerra contra el terrorismo’ habia abonado el terreno para que
cualquier iniciativa en pro de la seguridad nacional desde cualquier esfera, fuera promovida y
contara con el respaldo popular.

De acuerdo con esto, las medidas de emergencia (2) adoptadas por el gobierno de Uribe una
vez fue electo Presidente de la RepUblica de Colombia no se hicieron esperar. Como se
comento anteriormente, mediante el decreto1837 del 11 de agosto de 2002 se declar6 estado
de conmocion interior. Dicho estado de conmocion declarado por 90 dias prorrogables,
permitid, entre otras cosas, que se sancionara un impuesto al patrimonio para personas y
empresas que declararan renta, lo que le permitiria recaudar cerca de 2 billones de dolares
para ampliar el pie de fuerza, dotar de armamento y mejorar mecanismos de inteligencia.
Aunque en ese momento dicho impuesto se anuncié que seria por una sola vez, el en el 2007
se volvid a acudir a él para gravar a personas naturales y juridicas con un patrimonio mayor a
500 millones de pesos colombianos (US $250.000).

Las facultades que le dio este decreto el Ejecutivo para adoptar medidas extraordinarias por
decreto y asumir funciones legislativas, permiti6 que el gobierno propusiera para los
departamentos de Arauca, Bolivar y Sucre, dos zonas especiales de Rehabilitacion y
Consolidacion, en donde se permitiria a las autoridades a realizar capturas de sospechosos sin
ordenes judiciales, allanamientos, interceptacion de comunicaciones y restringir movimientos
de personas. Finalmente, estas zonas no pudieron entrar en funcionamiento debido a un fallo
de la Corte Constitucional que rechazo su habilitacion. Si bien las medidas tomadas bajo el
estado de conmocion interior tuvieron en su momento fuertes criticas por parte de ONGs y
defensores de los Derechos Humanos, la oposicién y varios sectores de la sociedad que
intuian que este tipo de acciones amenazaban con coartar las libertades individuales; sin
embargo esto no fue impedimento para que la mayoria de las disposiciones mencionadas se
llevaran a cabo y contaran con un importante apoyo popular (3).

Fue sin embargo hasta el 2003 cuando el gobierno de Alvaro Uribe a través de su entonces
ministra de Defensa, Martha Lucia Ramirez, present6 el documento marco de la Politica de
Defensa y Seguridad Democréatica, donde se diagnosticaban los tipos de amenaza que
encarnaban las diferentes organizaciones armadas ilegales activas en Colombia donde las
FARC, el ELN, las AUC y otros grupos menores habian capturado a mas de 2.000 personas,
entre civiles, militares, funcionarios y candidatos politicos, sumado a multiples actos de
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terrorismo, homicidio, extorsion, narcotrafico, trafico de armas y finanzas ilicitas. El pais que
recibia en ese entonces Uribe Vélez registraba a 2002 una alta cifra de secuestros extorsivos
(alrededor de 1.700) y centenares de retenciones con fines politicos, entre ellos el de la
candidata presidencial Ingrid Betancourt y de la integrante de su campafia, Clara Rojas; una
tasa de homicidio de 70 por cada 100.000 habitantes y cerca de 680 victimas de homicidios
colectivos, entre otros indicadores que permitieron que los planteamientos de la Seguridad
Democratica calaran rapidamente entre una parte importante de la poblacion, y que del
discurso de camparia, se pasara a acciones concretas esbozadas en el manifiesto de la politica
de Seguridad de Uribe.

1.3. DEFINIENDO LA SEGURIDAD DEMOCRATICA

Como se ha sefialado, la Politica de Seguridad Democrética se convertiria no solo en el eje
central de las campafias electorales de Uribe Vélez para 2002 y 2006, sino el motor de las
acciones del Poder Ejecutivo que consistia basicamente en “recuperar el orden y la
seguridad”. En otras palabras, se trataria de la retoma del poder de las armas por parte del
Estado y la recuperacién del control territorial que cada vez mas, estaba quedando en manos
de grupos insurgentes.

Para esto, se requeriria entonces un rol mas activo de los érganos de Seguridad, mayor
presencia de los mismos a lo largo y ancho del territorio nacional y la participacion de la
ciudadania mediante el apoyo de la fuerza publica. En lo que presenta la Politica de de
Defensa y Seguridad Democratica de 2003, la entonces ministra de Defensa, Martha Lucia
Ramirez, sefial6 las pautas de lo que era y hacia a donde apuntaba la Seguridad Democratica:

“El objetivo general de la Politica de Defensa y Seguridad Democratica es
reforzar y garantizar el Estado de Derecho en todo el territorio, mediante
el fortalecimiento de la autoridad democratica: del libre ejercicio de la
autoridad de las instituciones, del imperio de la ley y de la participacion
activa de los ciudadanos en los asuntos de interés comun.”

Este documento plantea seis lineas de accion:

1. Coordinar de todas las actuaciones del Estado a través del Consejo de Seguridad y
Defensa Nacional y la Junta de Inteligencia Conjunta.

2. Fortalecer el sistema judicial y las instituciones armadas y de seguridad (Fuerzas
Militares, Policia, aparato de inteligencia).
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3. Recuperar y consolidar el control del territorio nacional que habia estado o seguia en
manos de guerrilleros y autodefensas, como también, eliminar el negocio de las drogas
ilicitas y desarticular las finanzas de las organizaciones narco-terroristas.

4. Proteger a las personas y las infraestructuras.

5. Promover la "cooperacion voluntaria y patridtica de los ciudadanos en cumplimiento de
sus deberes constitucionales y en aplicacion del principio de solidaridad que exige el
moderno Estado social de derecho™. Esto se realizaria a través de redes de cooperantes y
recompensas, mas el refuerzo de la cooperacion internacional en este terreno.

6. Comunicar a la poblacion de las politicas y acciones del Estado.

Todas las medidas anteriormente enumeradas, requirieron de una fuerte inversion y por lo
tanto, un aumento en el presupuesto de Defensa. Estos recursos no sélo vendrian del
‘impuesto a la guerra’ solicitado a las personas naturales y juridicas con patrimonios
elevados, sino que requeriria una distribucion del presupuesto nacional que priorizara los
componentes militares y de defensa en detrimento de otras areas de inversion como salud,
educacidn, cultura, agricultura, empleo, entre otros. Todo esto, es reflejo la politica de
Seguridad ‘dura’ que ejercio el gobierno colombiano durante los ultimos ocho afios.

De acuerdo con estudios presentados por la contraloria General de la Republica en 2008,
durante los dos mandatos de Uribe Vélez se percibié un fuerte aumento en el presupuesto
destinado para Seguridad y Defensa. Segun un estudio del investigador Luis Jorge Garay,
entre el 2000 y 2005, el presupuesto para este rubro aument6 78,4%. A cifras del 2008, se
calculaba que mientras el Presupuesto General de la Nacion se incrementaba anualmente en
un promedio del 4,9%, el crecimiento del gasto militar fue del 9.7%. Esta dinamica situd a
Colombia, entre los diez (10) paises del mundo con mayor gasto militar en 2008.

Segun datos del Ministerio de Defensa, en 2008 el gasto de Defensa y Seguridad (GDS)
como porcentaje del PIB en Colombia alcanzo a ser del 5,7%. A esta cifra se llega después de
sostenidos aumentos anuales en tal gasto, siendo el mismo de 4,8% en 2001, durante el
Gltimo afio de mandato de Andrés Pastrana y del 5,1% en 2002.*” Asimismo, resulta revelador
que, tambien a cifras de 2008, 8 de cada 10 funcionarios estatales estuvieran adscritos al
Mindefensa, bien sea como personal activo de las FFAA y/o Policia, o como personal civil de
soporte. Por su parte, el aumento en el pie de fuerza también fue significativo: Mientras que
en 2002 se calculaban 4,9 soldados por cada insurgente (guerrillero o paramilitar), en el 2007
la cifra fue de 15 soldados por insurgente.

7 Boletin de Resultados En Seguridad Democrética. Direccion de Justicia y Seguridad: Direccién de Evaluacion a
Politicas Publicas. 2008.



De acuerdo con cifras actualizadas al 2009 por el Instituto Internacional de Estudios para la
Paz de Estocolmo, Colombia es el segundo pais con mayor inversién en armamento con
10.055 millones de dolares. El informe presentado por este Instituto reveld también que el
pais de América Latina que mas recursos destina a gasto militar con respecto a su Producto
Interno Bruto (PIB) es Colombia, con el 3,7 por ciento, dos décimas mas que Chile, que
ocupa el segundo puesto por delante de Ecuador, con el 2,8; Brasil, con el 1,5; Venezuela,
con el 1,4 y Uruguay, con el 1,3.

Por una parte, el aumento del presupuesto de Defensa en Colombia en comparacion con otras
areas de inversion del Estado como Salud, Educacion, Cultura, entre otras, evidencia la
postura de una politica de Seguridad ‘dura’ en la que el objetivo de la misma fue derrotar por
una parte, la amenaza existencial de la guerrilla de las FARC, y por otra, combatir el
narcotrafico, para lo cual Colombia ha estado recibiendo importantes recursos para tal fin por
parte de Estados Unidos a través del Plan Colombia desde el periodo presidencial de Andrés
Pastrana. La complementariedad entre Plan Colombia y la Seguridad Democrética hace parte
de un proceso simbidtico inherente a la politica de Uribe. La lucha antinarcéticos hace parte
de la tercera linea de accion citada anteriormente, y el Plan Colombia, como un programa
presidencial apoyado por EEUU principalmente, hizo especial énfasis o tuvo un nivel de
compromiso mayor con la erradicacién de cultivos de coca y amapola, y un tanto menor con
la interdiccion aérea, maritima, fluvial y terrestre del trafico de drogas e insumos, la
desarticulacion de las redes de narcotraficantes y con la incautacion de bienes y finanzas
ilicitas.
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2. UN BREVE BALANCE DEL PROGRAMA DE SEGURIDAD DEMOCRATICA

A ocho afios de la implantacion de la Politica de Seguridad Democratica impulsada durante
los dos mandatos de Alvaro Uribe Vélez, para lograr retomar el control del monopolio de las
armas y el control territorial, el balance que se puede hacer en cuanto a la efectividad y
oportunidad de sus politicas resulta ambiguo, en especial si se tiene en cuenta el impacto de
ciertas medidas sobre ciertos grupos sociales, especialmente los méas vulnerables. Desde el
punto de vista la percepcion, Uribe Vélez cerro el 2009 con una popularidad de 68% y se fue
del cargo finalmente con un 75% segln una encuesta interna realizada en Colombia, estas son
cifras nada despreciables para un mandato de ocho arios.

Este importante indice de popularidad que durante sus mandatos siempre estuvo por encima
del 65% puede explicarse por diferentes razones, que van desde sus caracteristicas personales
de lider hasta las pragmaticas, relacionadas con los logros alcanzados en Seguridad durante
su gobierno. A pesar de que Colombia cuenta con una cultura “poco propensa al liderazgo”
como lo menciona el analista politico Alvaro Forero Tascon, el pais cedié ante el discurso de
Uribe Vélez debido al clima ‘desesperanzador’ como el que se propicié a principios de este
siglo con el rompimiento de los didlogos de paz con la guerrilla de las FARC. En este
contexto, de la mano de un discurso en el que se anunciaba el fin de esta guerrilla a través de
una guerra ‘dura’ contra la misma y el consecuente regreso de la inversion extranjera al pais,
dio lugar a una regeneracion de la confianza que permitié a Uribe acceder al poder en 2002 y
después, en 2006, reelegirse a pesar de que en Colombia hasta el momento no estaba
contemplada la reeleccién en la Constitucién Nacional.

A pesar de las criticas sobre los métodos utilizados para acceder a la segunda reeleccién, que
incluyé una reforma constitucional que se demostré tiempo después estuvo viciada, entre
otras tantas cuestionadas politicas de gobierno, Uribe cont6 con un amplio respaldo popular
sobre el que se ha escrito y debatido ampliamente, pero que no sera abordado en este trabajo
puntualmente.

Sin embargo, se puede decir que tal respaldo se puede explicar en parte en el aspecto
psicologico de la ‘confianza renovada’ irradiada por Uribe Vélez, con el que se
materializaron algunos objetivos concretos. Es asi como desde la perspectiva de los
resultados, aspectos como el regreso de la inversion extranjera, la seguridad en las carreteras
(rutas), la reactivacion del turismo y el crecimiento de las exportaciones fueron catalogadas
como logros de la Seguridad Democratica del gobierno de Uribe Vélez. No es tema de esta
investigacion contrastar las promesas de gobierno del 2002 (que se enmarcan en el
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Manifiesto Programatico de 100 puntos) de Uribe Vélez cuando era candidato, con lo logrado
hasta el fin de su mandato que culminé el 7 de agosto de 2010. Sin embargo, el tema de
Seguridad, si es materia pertinente para este anélisis y resulta oportuno conocer cuéles fueron
los logros y aciertos obtenidos por el gobierno, frente a lo propuesto y en lo cual se
invirtieron importantes recursos a lo largo de ocho afios de gobierno.

Para este fin, se podrian tomar como referencia en primer lugar los seis lineamientos
programaticos de la Politica de Seguridad y Defensa de 2003 que fueron planteados en el
capitulo anterior. Hacen parte de ellos, algunos items como por ejemplo: el fortalecimiento
del aparato de inteligencia, de las instituciones armadas y de seguridad, recuperacion del
control del territorio nacional, eliminacion del narcotrafico, proteccion de las personas y las
estructuras, y la implantacion de redes de cooperantes conformadas por ciudadanos.

Sin embargo, para en este analisis en particular se tomaran algunos de los indicadores de
criminalidad y seguridad que generaron un cambio de percepcion social importante entre los
habitantes del pais e incluso entre observadores internacionales; estos mismos indicadores
dan cuenta de los avances, retrocesos o estancamiento en cuanto a elementos fundamentales,
no sélo de seguridad nacional y urbana, sino de la que tiene que ver con el Derecho
Humanitario en Colombia (Seguridad Humana). Recordemos que las dos grandes banderas
del programa de Seguridad Democrética fueron la lucha antisubversiva y el trafico de drogas,
por lo que desde el discurso de Uribe, seria la derrota 1. del ‘terrorismo’ y 2. del narcotréfico
las promesas de su gobierno, planteado para cuatro afios pero que se extendié a ocho, a través
de la discutida reeleccion de 2006.

De acuerdo con los objetivos y enfoques de este trabajo de investigacion, el tema del
narcotrafico no seré aqui abordado especificamente; si en cambio, a continuacion se analizara
brevemente la evolucion de algunos de los indicadores de Seguridad entre 2002 y 2010 que
se relacionan con la actividad delictiva, en especial de los grupos subversivos al margen de la
ley, y que Uribe Vélez calificaria como amenaza terrorista como Secuestros, homicidios
individuales y colectivos (masacres), desmovilizacion y actividad guerrillera y paramilitar
actual.

2.1. SECUESTRO

De acuerdo con las cifras presentadas por Fondelibertad (Fondo Nacional para la Defensa de
la libertad personal) adscrito al Ministerio de Defensa Nacional, “de 1.708 secuestros
extorsivos que se registraron en 2002, se paso a 160 a finales de 2009, lo que evidencia una
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disminucion del 90.6% en la estadistica™.'® Estos datos a simple vista resultan ser muy
positivos, sin embargo, se requieren hacer ciertas salvedades sobre los mismos. En principio,
es tema de gran preocupacion la incertidumbre sobre la cantidad verdadera secuestros y la
situacion actual de las victimas. Si bien las cifras de Fondelibertad representan una
importante disminucidon de este flagelo durante los Gltimos afios, esto se logra en parte, por un
proceso de depuracién de las bases de datos adelantado recientemente, mediante el cual se
intentd constatar cual es la realidad del secuestro en Colombia, sabiendo qué personas estan
en libertad y quiénes contindan en cautiverio.

Debido a la Gltima depuracion de las bases de datos por parte de este organismo se llegé a las
cifras mas recientes que van desde de abril de 2009 hasta abril de 2010, en donde se confirma
que 77 personas se encuentran todavia en cautiverio, de mas de 2.800 casos que se
encontraban registrados desde 1996, cuyos picos mas altos se alcanzaron en 1999 y 2000 (ver
grafico 1 en ANEXQOS). A pesar de dicha depuracion de la informacidn, existen 614 casos
sobre los cudles no se tiene claridad, “de los cuales aun no se tiene noticia y en la mayoria no
se sabe quiénes son, ni siquiera si estan vivos 0 muertos, mas ain, no se ha podido ubicar a
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sus familias”~*, reconocid Gabriel Silva, altimo Ministro de Defensa de la era Uribe en el

informe presentado por Fondelibertad.

También sobresale que de las 2.800 personas registradas, 1.148 ya se encuentran en libertad,
767 casos fueron clasificados como otros delitos (desaparicion forzada, reclutamiento
forzado, trata de personas) y sobre 211 se confirm6 su deceso. En cuanto a la autoria de los
secuestros, las cifras han ido cambiando con los afios, siendo en el historico del secuestro en
Colombia desde 1996, la delincuencia comun, las guerrillas y las autodefensas (grupos
paramilitares) en ese orden, los principales instigadores de este delito. A abril de 2010, de los
77 casos de secuestro, 50% es de autoria de la guerrilla de las FARC, y el restante porcentaje
se divide entre delincuencia comun, bandas criminales y guerrilla del ELN.

El fortalecimiento del Gaula (grupo antisecuestro y antiextorsion) de la Policia y el Ejército
Nacional sin duda fue un factor importante en la reduccion de este delito. Asimismo, el
aumento en la seguridad en carreteras que resulté ser uno de los logros méas importantes y
reconocidos del gobierno de Uribe Velez, permitio que mayor gente se desplazara por el
territorio nacional, evitando que se produjera un mayor numero de emboscadas de grupos al
margen de la ley y ’pescas milagrosas’ o secuestros masivos de personas, que durante finales

de los noventas y principios de esta década se generalizaron en Colombia. Sin embargo, las
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inquietudes sobre las cifras oficiales presentadas sobre secuestro en Colombia no se hicieron
esperar. De acuerdo con la Comision Colombiana de Juristas, persiste la incertidumbre sobre
la situacion actual de las victimas de secuestro, luego del proceso de depuracion de datos
llevado a cabo por Fondelibertad. Y es que “las reducciones drasticas de personas cautivas
reportadas, y la manera poco transparente como se ha realizado el proceso, mantiene la
desconfianza en el reporte oficial del crimen de secuestro; ademas confirma el
incumplimiento por parte del Estado con su deber de investigar y enjuiciar los responsables
de este crimen”, asegur0 el informe de Situacion de Derechos Humanos y Derecho
Humanitario en Colombia.?’

Como sintesis, se podria decir que si bien las cifras muestran una importante disminucion de
este delito en Colombia durante los ultimos afios y en especial durante los dos periodos de
gobierno de Alvaro Uribe Vélez, atn se esta lejos de afirmar que el flagelo ha sido erradicado
0 esta por erradicarse del todo. Aun se encuentran cientos de casos que alguna vez fueron
denunciados como secuestro y hasta el dia de hoy no se tiene claridad sobre qué pasé con
ellos. Por otra parte, la depuracion de la base de datos del secuestro en Colombia si bien era
necesaria por cuanto sirve para mostrar de manera mas certera cual es la realidad del
secuestro en este pais, hasta el dia de hoy, las cifras histéricas demuestran que el delito se
sigue cometiendo y lo que es méas preocupante, que todos aquellos casos que alguna vez
fueron reportados como secuestro y que no tuvieron como desenlace la libertad de la persona
secuestrada, son ahora parte de las estadisticas de otros delitos, como homicidios y
especialmente, desapariciones forzadas.

2.2. HOMICIDIO COMUN Y COLECTIVO (MASACRES)

Las cifras de homicidio comdn desde una mirada general se redujeron entre 2002 y 2008. En
2002, primer afio de Seguridad Democrética la tasa de homicidios se encontraba en 70 por
cada 100.000 habitantes, equivalente 28.837 homicidios por afio en Colombia mientras que
en 2008, la tasa fue de de 36, equivalente a 8.236 homicidios. Si se observa el grafico 2 (Ver
ANEXQOS), se puede ver que si bien hubo una importante reduccién de este delito entre 2002
y 2008, desde 2005 la tasa anual de homicidios en Colombia se mantiene en los mismos
niveles.

Esto demuestra que aunque hubo un avance en el tema, especialmente jalonado por los
resultados de los tres primeros afios de Seguridad Democratica, el indice de asesinato comun
en Colombia durante los afios restantes del gobierno de Uribe Vélez se ha mantenido

2 Sjtuacion de Derechos Humanos y Derecho Humanitario en Colombia. Comisién Colombiana de Juristas. 2010.
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constante, con muy leves descensos e incluso, las cifras parciales de 2009 (con corte a junio)
evidencian un tendencia al alza de esta tasa. De acuerdo con datos suministrados por el
Instituto de Medicina Legal, la tasa al cierre de 2009 se encontraba en 39 homicidios por cada
100.000 habitantes, lo que representaria un 16% de aumento en el delito con respecto al
2008. "Estamos Ilamando mucho la atencion sobre el incremento del homicidio en Colombia,
la cifra de 16 por ciento de aumento en 2009 es absolutamente escandalosa, en la medida que
veniamos con una tendencia de descenso”, sefialo la entonces directora de Medicina Legal y
Ciencias Forenses, Janeth Forero a la Agencia EFE.

Por su parte, los homicidios colectivos, entendidos como los asesinatos de cuatro o mas
civiles efectuados por un actor en un mismo lapso, y que también son denominados como
masacres, presentan en el plano general de las estadisticas entre 2002 y 2008 una reduccion.
Sin embargo, si se toman las cifras de los Gltimos afios (2007-2008 vy las cifras a junio de
2009) se encuentra que las masacres siguen siendo una practica regular en una buena parte de
los departamentos del pais y que el nimero de victimas y el nimero de hechos han venido
aumentando a pesar de la Seguridad Democrética del segundo mandato de Uribe Vélez.

De acuerdo con el informe oficial de la Seguridad Democratica, con corte a junio de 20009,
“al comparar los periodos enero-junio de 2008 y enero-junio de 2009, se observa un
incremento de 54% (+27) en el numero de victimas en homicidios colectivos. EI mayor
incremento se registrd en los departamentos de Antioquia (+21), Narifio (+17) y Cauca
(+11)”. Ahora bien, el aumento ya se venia dando desde el afio inmediatamente anterior; de
acuerdo con el consolidado de 2008 (con corte al 31 de diciembre) el nimero de victimas de
homicidio colectivo (169) aument6 en un 32% con respecto al 2007 (128) de las personas
asesinadas. En numero de casos, también hubo un incremento: de 26 casos de masacres en
2007 se paso a 37 en 2008. En el primer semestre de 2009 se registraron 77 victimas en 16
casos, 27 victimas mas (por encima del 50% de incremento) que lo registrado en el mismo
periodo de 2008 (ver figura 3 en ANEXOS). Con estas cifras se puede analizar que si bien la
Seguridad Democratica coincidi6 con la reduccion de masacres Yy asesinatos
significativamente durante los dos primeros afios (2002-2004) también, desde esa época, los
indices de estos delitos se han mantenido constates, e incluso, han mostrado una tendencia al
incremento durante 2008 y 2009.

Hay que recordar que los asesinatos individuales y masacres se dan en un contexto de
violencia sociopolitica y gran parte de estos crimenes se dan fuera de combate. Asimismo, se
observa que existen otros delitos conexos o relacionados con el de homicidio, como
desaparicion forzada, violencia sexual y torturas. De acuerdo con la Comisién Colombiana de
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Juristas, ONG con estatus consultivo ante la ONU, en su informe “Situacion de derechos
humanos y derecho humanitario en Colombia 2007-2008, la situacion de derechos humanos
para este periodo continuaba siendo grave. Los datos recogidos entre 2007 y 2008 dan
muestra de esto:?*

e En el periodo de julio de 2007 y junio de 2008, 1.007 personas murieron en combate,
de ellas, 178 eran miembros de la Fuerza Pdblica.

e 1.470 personas perdieron la vida por fuera de combate, es decir, en su casa, en la calle
0 en su lugar de trabajo, a causa de la violencia sociopolitica.

e De estas 1.470 personas, 1.344 fueron victimas de homicidio, 50 de las cuales fueron
inicialmente desaparecidas forzadamente y encontradas luego asesinadas, y 126 més
fueron desaparecidas sin que hayan sido encontradas (para un total de 176 personas
desaparecidas forzadamente en el periodo).

e Del total de victimas, 105 eran mujeres y 61 eran nifios y nifas.

e En los casos en los que se conoce el presunto autor genérico (913 victimas):

e ¢l 82,80% de los casos se atribuyeron a responsabilidad del Estado: por perpetracion
directa de agentes estatales, el 32,42% (296 victimas); y por tolerancia o apoyo a las
violaciones cometidas por paramilitares el 50,38% (460 victimas).

e Alas guerrillas se les atribuy6 la autoria del 17,20% de los casos (157 victimas).

2.3. DESMOVILIZACION DE GRUPOS AL MARGEN DE LA LEY
2.3.1. Desmovilizacion paramilitar

Unos de los hechos mas recordados de la ‘era Uribe’ tiene que ver con el Proceso de
desmovilizacion (Justicia y Paz) de los grupos paramilitares que comenz6 en 2003 con la
desmovilizacién de Blogue Cacique Nutibara que operaba principalmente en los barrios
periféricos, o “comunas”, de la ciudad de Medellin. Tal proceso termind tres afios después
(2006), con la desmovilizacion del Bloque Elmer Cardenas, que operaba al norte del
Departamento del Chocd y parte de la regién del Uraba antioguefio. En total, se
desmovilizaron 34 bloques de autodefensas, que sumaban cerca de 31 mil hombres miembros
de estas fuerzas paramilitares. A simple vista, se consideraria un gran logro el haber sacado
de las armas y desarticulado cientos de grupos de autodefensas a través del proceso de
Justicia y Paz. Sin embargo, transcurridos mas cuatro afios después de la ultima
desmovilizacién, han quedado serias dudas sobre este proceso, en lo que tiene que ver con su
contenido, su forma, sus resultados, con respecto a la reparacién de sus victimas, y en

m
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especial, sobre si hubo una desmovilizacion real y efectiva de estas fuerzas, ya que se ha
comprobado que ex miembros de las Autodefensas han vuelto a delinquir y se han
reagrupado bajo otras denominaciones, como por ejemplo bajo el grupo criminal de las
‘Aguilas Negras’.

En general, este proceso de desmovilizacion ha estado marcado por una serie de
irregularidades. El origen real de este proceso tuvo lugar en julio de 2001 (durante el
gobierno de Andrés Pastrana) cuando de manera secreta se firmo un acuerdo entre mas de 50
politicos y jefes paramilitares con el propdsito de ‘refundar la patria’. Debido a la revelacion
de este encuentro clandestino en 2007, se pudo establecer que buena parte de congresistas,
alcaldes y gobernadores elegidos entre 2002 y 2006, llegaron a sus cargos con el apoyo de los
grupos paramilitares, quienes tenian gran presencia, dominio territorial y capacidad de
movilizar votantes (por medios coactivos) en buena parte del territorio colombiano. Por esta
causa, han sido procesados 39 Representantes a la Camara y 46 Senadores de la Republica,
entre otros tantos alcaldes y gobernadores.?

Ahora bien, el Proceso de Desmovilizacion tenia las siguientes condiciones para las personas
que quisieran dejar las armas, y que son descritos por el Portal Web especializado en
paramilitarismo Verdad Abierta, “la entrega de informacion o su colaboracion para el
desmantelamiento del grupo; la suscripcién de un acta de compromiso con el Gobierno
Nacional; su desmovilizacion formal; cesar toda actividad ilicita; entregar los bienes producto
de la actividad ilegal y que su actividad no haya tenido como finalidad el trafico de
estupefacientes o el enriquecimiento ilicito”.?* Las penas dispuestas para los paramilitares si
cumplian con estos requisitos y no se les demostraba que habian faltado a alguno de los
mismos, iban de 5 a 8 afios. Es largo y complejo lo que sucedié en estos afios de
desmovilizacidn, si bien hubo un proceso mediante el cual muchos familiares de victimas de
paramilitares han podido establecer qué pas6 con sus allegados debido a las confesiones de
los victimarios muchos otros hoy se encuentran ain buscando la verdad, y por su parte, la
reparacion no ha llegado para las victimas sobrevivientes ni para los familiares de miles de
personas asesinadas, masacradas y torturadas por los grupos de autodefensas.

No deja de resultar paraddjico que en este proceso, mientras a los victimarios
(desmovilizados) se les cumplia con un programa de reinsercion civil a través de la Alta

“\ferdad Abierta. Paramilitares y conflicto armado en Colombia. Acceso: 8 de mayo de 2010.
(http://www.verdadabierta.com)
% Ibid., (http://www.verdadabierta.com)
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Consejeria para la Reintegracion, dependiente de la Presidencia, las victimas y sus familiares
no pudieron sacar durante la era Uribe una Ley que les permitiera ser reparadas
adecuadamente. El proyecto de Ley que fue concertado por las victimas y congresistas, y
contaba con el respaldo y asesoria de la ONU, fue modificado por la bancada oficialista
(uribista en su mayoria) hasta tal punto de deformacion que incluso las victimas prefirieron
que se archivara. Al cierre de esta investigacion esta iniciativa fue retomada y se espera que
se concrete bajo el mandato de Juan Manuel Santos.

Si bien las Autodefensas Unidas de Colombia no existen mas sobre el papel, es bien sabido
que en muchas regiones donde tuvieron presencia, estan reagrupandose bajo otras
denominaciones y estructuras jerarquicas para delinquir. En las estadisticas y cifras oficiales,
han sido denominados como ‘bandas criminales emergentes’ (BACRIM). De acuerdo con un
informe de la Corporacion Nuevo Arco Iris de 2008, se calcula que estas fuerzas estan
divididas en 100 ndcleos armados, usan 21 nombres diferentes y se calcula que 8 mil
hombres hacen parte de ellas; es la Costa Atlantica donde mayor cantidad de ndcleos se
encuentran.”*

De acuerdo con la misma corporacion, existen tres tipos de BACRIM: “las emergentes, es
decir nuevas organizaciones como las Aguilas Negras; las de rearmados, que son los
desmovilizados que se volvieron a armar como la de ‘alias Cuchillo’ en los Llanos
Orientales; y las disidentes, que son ex paramilitares que se salieron del proceso de Ralito
(Justicia y Paz) o no quisieron entrar, como la de Don Mario”. Por su parte, la suerte de los
grandes jefes paramilitares es variada; algunos fueron asesinados debido a rencillas internas
como sucedio con Carlos Castafio y los que se sometieron a Justicia y Paz se extraditaron a
los EEUU al ser relacionados con delitos de narcotrafico. Con la extradicion intempestiva de
14 jefes paramilitares en mayo de 2008, con quienes se negocio la desmovilizacion de sus
tropas en 2003-2006, quedaron inconclusos muchos procesos donde se intentaba esclarecer la
suerte de miles de victimas; también quedaron abiertas incognitas sobre los intereses de la
administracion Uribe en sacar del pais a estos personajes y si acaso no se trataba de una
estrategia para acallar las investigaciones por parapolitica (vinculos de politicos con fuerzas
paramilitares) y de las accion y omision de organismos estatales como el DAS (Departamento
Administrativo de Seguridad) en crimenes que involucran a paramilitares durante la Gltima
década.
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2.3.2. Desmovilizacién guerrillera y lucha contrainsurgente

Con respecto a desmovilizaciones guerrilleras, estas se han dado de manera unipersonal sin
ningun acuerdo de desmovilizacion colectiva con los grupos guerrilleros de las FARC, EP o
ELN. En la Figura 4 (ANEXOS) se observan las cifras oficiales actualizadas de
desmovilizacion en 2002-2010. Més alld de estos datos, el indicador méas relevante para
analizar si existe un proceso de desmovilizacion efectiva tiene que ver con el indice de
reclutamiento vs. desarme. No existen cifras consolidadas al respecto, pero algunos analistas
y centros de investigacion han hecho sus respectivos célculos mediante el cruce de
informacidn de boletines y bases de datos oficiales del ejército y el Ministerio de Defensa, y
han encontrado serias inconsistencias en lo que se refiere no sélo a desmovilizacion, sino a
reclutamiento guerrillero y a las cifras reales del nimero de combatientes activos y los que
han sido dados de baja.

De esta manera, analistas como José Fernando Isaza, intelectual, empresario y actual rector
de la Universidad Jorge Tadeo Lozano, afirmd en una de sus columnas de opinién de 2009
que, “en el 2002 las FARC y el ELN tenian 21.600 efectivos, al 2007 habia 12.500, pero lo
mas interesante es que si uno suma las capturas, las bajas y desmovilizados en el periodo
2002 -2007 le da un total de 50 mil”.?®> “;Qué quiere decir lo anterior?”, se plantea Isaza en
su columna, y a continuacion responde que “por cada 100 guerrilleros que el Ejército abate,
se desmoviliza 0 se captura, hay 84 que se reclutan”. En este punto, es que tanto el
columnista como cualquier persona que accede a estos datos podria cuestionar tanto la
eficiencia del gasto militar vs los resultados obtenidos, como la calidad de la informacion
sobre el conflicto que se maneja desde el gobierno y las FFAA.

Estos datos tienen el agravante de que en el reclutamiento guerrillero, en especial en el de las
FARC, la mayoria son menores de edad. Asi, se calcula que entre 14 mil y 17 mil menores
hacen parte de filas guerrilleras, lo que querria decir que 1 de cada 4 combatientes es un nifio.
Adicionalmente, el promedio de reclutamiento (forzado) hasta hace poco estaba calculado en
12,9 afos; sin embargo Christian Salazar, el director en Colombia de la Oficina de la Alta
Comisionada de Naciones Unidas para los Derechos Humanos, constatdo que la edad de
reclutamiento de nifios estd bajando, segun lo afirmo para una nota de la Revista Cambio:
"Estamos hablando de menores de 12 afios y de una edad promedio de 11,8 afios (...) La
guerrilla llega a comunidades y pide un hijo por familia, y por eso a finales del afio pasado el
reclutamiento fue una de las principales causas de desplazamiento porque los padres no

quieren que se lleven a sus nifios”, afirm6 Salazar.
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De acuerdo con un informe de la Revista Semana reproducido por la Corporacion Arco lris,
“los desertores entre 2002-2008 son en su mayoria recién reclutados, que llevaban entre tres y
seis meses en la guerrilla: de cada diez, s6lo tres son combatientes en armas y siete son
colaboradores o simpatizantes”.? Sin duda, los afios més criticos para la guerrilla (y los de
mejores resultados para el gobierno en materia de lucha antisubversiva) fueron los del
periodo 2006-2008. En esta época, las deserciones no sélo se concentraron entre los recién
reclutados, también en los mandos medios y en los miembros de las FARC con mas de 10
afios de antigiiedad.?” De acuerdo con el informe de Nuevo Arco Iris, de las 3 etapas que
dividen la guerra contra la FARC en Colombia identificables durante los Gltimos 15 afios, el
periodo 2006-2008 no solo fue importante en materia de desercion, sino de “pérdida de

territorio, repliegue tactico y reestructuracion de su accionar militar”.?®

Este periodo también fue el momento para algunos de los golpes mas fuertes que haya
efectuado el gobierno colombiano a la estructura de esta guerrilla, mas especificamente a
través de dos acciones: 1. La Operacion Jaque, a través de la cual se liberaron 15 personas,
entre ellas la ciudadana colombo-francesa Ingrid Betancourt y tres contratistas
norteamericanos y 2. La muerte de Raul Reyes en un ataque en un campamento ubicado en la
frontera con Ecuador.

En este mismo periodo también se presentd el asesinato del cabecilla ‘Ivan Rios’ y el deceso
del méaximo lider y fundador de las FARC, Manuel Marulanda Vélez, alias ‘Tirofijo’ por
causas naturales, que sumaron a la desmoralizacion de las tropas guerrilleras y aumentaron la
percepcidn triunfalista del gobierno colombiano sobre la lucha antisubversiva. Anterior a esta
etapa, el informe identifica otros dos momentos histéricos:

1995-2002: Periodo de gran ofensiva de las FARC. Se da el paso de una guerra de guerrillas
moviles a una guerra de movimientos.

2000 - 2005: Inicio de la modernizacion del aparato militar de las Fuerzas Armadas. El Plan
Colombia comienza a aplicarse en octubre de 2000 y el Plan Patriota con la llegada de Uribe
Vélez al poder en 2002.

Ahora bien, despues de la tercera etapa (2006-2008) y con excepcion de algunos hechos
aislados, no es posible afirmar que se continla con tal suerte de racha en cuanto a deserciones
y desmovilizaciones, captura de altos mandos o golpes estratégicos a la estructura de la

% \ferdad Abierta. Las FARC se reacomodan para seguir en la guerra. Acceso: 15 de mayo de 2010
(http://www.verdadabierta.com )
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guerrilla, en especial de las FARC. Tampoco es posible afirmar que hay un retroceso tal que
haga pensar que se estd en el mismo punto del primer periodo (1995-2000), pero lo que es
una realidad es que se estd en una nueva etapa de la guerra, en la que la guerrilla se ha
reacomodado, se ha adaptado a la nueva dinamica del conflicto y, “ tiene capacidad para
seguir siendo un actor importante en la confrontacion armada”, como lo comentd Christophe
Beney, jefe de la delegacion en Colombia del Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR).?

Si bien el nimero de secuestrados se ha venido reduciendo significativamente, inclusive el
listado de los secuestrados “canjeables” que a junio de 2010 estaba compuesto por 18
miembros de la policia y el ejército, y que fueron capturados en diferentes tomas guerrilleras
durante los Gltimos 12 afios, mantenerlos les otorga mayor poder a las FARC en un eventual
proceso de negociacion; a la vez también obstaculiza las posibilidades de una salida
negociada al conflicto, ya que no s6lo el gobierno de Uribe Vélez sino el de su sucesor, el del
ex ministro de Defensa Juan Manuel Santos quien en campafa rechazo “el canje” como la
base de un proceso humanitario o de una negociacion de paz.

Asi las cosas, en estos dos ultimos afios hasta la actualidad, el camino no es ni ha sido otro
diferente que el del recrudecimiento de las acciones de parte y parte. A pesar de los
repliegues estratégicos de las FARC, este grupo armado logré nuevamente en 2008 avances y
triunfos militares en diferentes departamentos y bloques como el Oriental, que ha puesto
fuerte resistencia segun los informes. Por su parte, la busqueda de la libertad de los
secuestrados se dio de dos formas: 1. A través de la mediacion de grupos civiles apoyados
por la Cruz Roja y la facilitacidn logistica de otros paises, como fue el caso de la liberacién
de los soldados Pablo Emilio Moncayo y José Daniel Calvo, quienes fueron liberados gracias
a la gestion de la senadora Piedad Cdordoba, la Cruz Roja y el apoyo del gobierno de Brasil, y
2. Mediante acciones de rescate ejecutadas por el Ejercito Nacional como lo fue la conocida

‘Operacion Jaque’ o la mas reciente ‘Operacion Camaleon’.

Lo que se evidencia con estos hechos, es que ni las FARC ni el ELN han dejado de combatir,
ya que continlan sembrando minas ‘antipersona’ y secuestrando, haciendo alianzas con
bandas criminales y relacionadas con narcotrafico en diferentes zonas del pais, en especial
con las de los Llanos y de la Costa Caribe. No se avizora entonces en el corto ni mediano
plazo, un punto final al conflicto colombiano en relacion con los grupos guerrilleros que
contemple GUnicamente la via militar, ni tampoco a través de un proceso de negociacion en los

# Revista Semana. “Las Farc se han adaptado a nueva dindmica del conflicto”: CICR. [On line] En:
http://www.semana.com/noticias-conflicto-armado/FARC-han-adaptado-nueva-dinamica-del-conflicto-
cicr/138126.aspx (Abril de 2010)
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términos que la guerrilla desea, es decir mediante el despeje militar de ciertas zonas del pais,
como ocurrio en el fracasado Proceso de Paz de El Caguan bajo el mandato de Andrés
Pastrana. La fuerte inversion de recursos militares, y a pesar de contar, a junio de 2009, con
alrededor de 450 mil efectivos®, lo que supera ampliamente el nimero maximo de
combatientes calculado para las FARC, que segun las fuentes varia en un amplio rango que
va desde los 6 mil hasta los 50 mil combatientes, no garantiza la derrota de la guerrilla por la
via militar, a pesar de los importantes golpes que sufrieron en los ultimos afios. El hecho
mismo de no tener claridad sobre el nimero de guerrilleros activos indica que las Fuerzas
Armadas colombianas ain no cuentan con el pleno conocimiento sobre el grupo que estan
enfrentando, que de por si, lleva décadas ganando terreno en unos lados, perdiendo en otros,
replegandose o recrudeciendo sus acciones, todo en el contexto de la guerra asimétrica en la
que se encuentra, pero en definitiva, ha sabido reacomodarse, sobrevivir y mutar

consecuentemente con la “evolucidon” del conflicto.

Pensar en una salida al conflicto estrictamente militar como ha sido la estrategia hasta ahora,
indica la prolongacion del conflicto bajo los mismos términos de los Gltimos afios. Por otro
lado, pensar en una salida meramente negociada, que se dé bajo las condiciones de las
guerrillas de canje y despeje tampoco parece ser una opcién viable en el contexto
sociopolitico colombiano actual. La esperanza a la solucion del conflicto es mucho mas
compleja y sélo factible en el largo plazo, que pasa por la combinacion de las dos formas, la
del fortalecimiento y perfeccionamiento de acciones militares que permitan a las FFAA
recuperar el control territorial y de las armas para que se pueda dar la segunda, la de la
negociacion y salida pacifica al conflicto; todo esto, en el contexto de un obligado e
imprescindible mejoramiento de las condiciones de vida, y de la revaloracion e inversion
profunda en politicas sociales que no permitan a estos grupos rearmarse una vez se hayan
desmovilizado.

Para cerrar este capitulo y a manera de predmbulo de los apartados siguientes, se debe decir
que en general, todos los temas sefialados y que se enmarcan como indicadores de Seguridad,
se encuentran intimamente entrelazados. Asimismo, guardan una relacion directa con los
temas que se trataran en los capitulos siguientes y que en la agenda nacional e internacional
de los derechos humanos estdn empezando a llamar la atencion, estos son, desplazamiento
forzado y ejecuciones extrajudiciales cometidas por la Fuerza Publica conocidas como

‘Falsos positivos’.

% |ogros de la Politica de Consolidacién de la Seguridad Democratica, PCSD. Junio de 2009, p. 81.
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3. SEGURIDAD HUMANA Y SECURITIZACION

“La seguridad humana significa proteger las libertades vitales. Significa proteger a las
personas expuestas a amenazas y a ciertas situaciones, robusteciendo su fortaleza y
aspiraciones. También significa crear sistemas que faciliten a las personas los elementos
basicos de supervivencia, dignidad y medios de vida.”

Informe de la Comisién Seguridad Humana (CHS)*

En la busqueda de la retoma del monopolio de las armas por parte del Estado y del control
territorial se ha expuesto en este trabajo como esto se desarroll6 mediante un proceso de
securitizacién enfocado en la eliminacion de una ‘amenaza existencial’ construida desde la
Seguridad Democratica, que ‘exigid’ la utilizacion de canales y medidas no tradicionales y
estuvo ‘legitimada’ por buena parte de la poblacion que compartia el mismo sentido de
amenaza. Sin embargo, en este proceso, otros sectores de la sociedad no sélo continuaron
sufriendo los ‘rigores habituales’ del conflicto, sino que su estado de vulnerabilidad se vio
potenciado una vez que las ‘medidas no tradicionales’ de la Seguridad Democratica se
implementaron sin tener en cuenta un enfoque de seguridad integral sobre estos grupos
humanos mayormente expuestos al conflicto como lo son campesinos, indigenas y
afrodescendientes; esto por lo tanto, los puso durante los Gltimos afios en un estado de
constante inseguridad humana.

En este trabajo se han seleccionado los fendémenos de desplazamiento y ‘falsos positivos’
como indicadores de la ausencia de Seguridad Humana en el contexto de un conflicto armado
interno. Si bien en el enfrentamiento en el que ha estado involucrado desde hace muchos afos
el Estado colombiano con otros actores se evidencian multiples violaciones e infracciones de
los derechos humanos desde todas las partes del conflicto, los fendmenos inicialmente
mencionados han tenido en comun el marcado desinterés por parte del gobierno de los dos
altimos periodos presidenciales, por brindar solucion a estos fendmenos. Tal marcado
desinterés se evidencia en el caso del desplazamiento, con la profundizacion del problema,
aumento de las cifras de desplazamiento, en especial en las zonas donde se han incrementado
las acciones militares, la ausencia de una politica que de contencion a las victimas de este
delito y los altos grados de impunidad alrededor del tema y de delitos derivados como el
asesinato y desaparicion de lideres de movimientos de desplazados.

#1Eshozo del informe de la Comision de Seguridad Humana. Nueva York: 2003[On line]
http://www.humansecurity-chs.org



Por su parte, en lo que tiene que ver con el fendmeno de los falsos positivos cuya definicién
se ampliard mas adelante, mas que un desinterés, el Estado ha sido el promotor indirecto de
este delito a través de directivas ministeriales y politicas de recompensas implementadas
durante los dos ultimos periodos presidenciales y reconocidos bajo la doctrina de Seguridad
Democratica. Antes de hablar de cada caso puntual del analisis y explicar porqué éstos
constituyen en si mismos casos de la negacion a la Seguridad en un contexto en el que la
promesa oficial era mantenerla, es necesario hacer un breve acercamiento al significado de la
Seguridad Humana.

Desde el enfoque tradicional, el término seguridad ha estado relacionado cominmente con el
orden publico, la defensa nacional y los diversos niveles de control dentro y fuera de un
Estado, y que de manera habitual, su administracion se encuentra centralizada en diferentes
organismos como Ministerios, departamentos de inteligencia, ejército, policia, armada,
marina, etcétera. Javier Sanchez, quien es a su vez citado por Gabriel Antonio Orozco
Restrepo afirma que, “la seguridad resulta ser una calificacion o etiqueta que los gobiernos
asignan a determinadas cuestiones y que permite una accion prioritaria, para la que, por una
parte, se movilizan recursos importantes y, por otra, se reducen las garantias en la decision y

gestion politica”.*?

En este contexto, “la Seguridad” en los dos tltimos periodos presidenciales ha estado inscrita
puntualmente en la agenda tradicional, lo que se traduce en el fortalecimiento de la defensa
nacional a través de la lucha contraguerrilla o ‘antiterrorista’ como ha sido calificada desde
2002 y la recuperacion del territorio nacional por medio de una mayor presencia de la
autoridad. ‘Seguridad Democratica’, ‘Plan Patriota’, ‘Plan Colombia’ y més recientemente
‘Accion Integral’ (que es por donde actualmente se orienta la estrategia de Seguridad del
nuevo presidente Juan Manuel Santos) son programas que hacen parte de la agenda
tradicional de la Seguridad, en donde predominan las grandes inversiones y movimientos
enfocados en el robustecimiento militar.

Por este camino, y en el contexto de una guerra global contra el terrorismo adelantada desde
los Estados Unidos, es que Colombia se ha convertido en la expresion mas clara de la
macrosecuritizacion del continente, en donde la agenda interna contra los grupos subversivos
ha entrado en consonancia con lucha contra el terrorismo de la agenda norteamericana
iniciada después de los atentados del 11 de septiembre de 2001.

m

% Orozco Restrepo, Gabriel Antonio. 2006. "El aporte de la Escuela de Copenhague a los estudios de seguridad"”,
Revista Fuerzas Armadas y Sociedad, Afio 20(1), p. 144.



En ese sentido, el enfoque tradicional de la Seguridad y la securitizacion generada alrededor
de diversos temas en Colombia incluyd un muy débil enfoque humanitario del conflicto
interno. Es asi como los componentes humanitarios de los planes que se han puesto en
marcha desde la llegada al poder de Alvaro Uribe Vélez y del periodo denominado de
Seguridad Democrética, se han dado de una manera superficial; los avances alcanzados en la
materia no hacen parte de una politica publica ni de un proceso donde se haya evaluado a
profundidad el riesgo humanitario desprendido de una intensificacion del conflicto (como
sucedio) sino que han surgido como respuesta a las sentencias y fallos judiciales que se han
producido una vez que las infracciones ya han sido cometidas.

Por su parte, la idea de una Seguridad “Democratica”, es decir, pensada e implementada para
todos los ciudadanos tampoco resulta muy auténtica en la medida que existen y continGan
aumentando el nimero de colombianos civiles atrapados en medio del conflicto y a quienes
no se les esta garantizando sus derechos fundamentales y libertades, o en otras palabras, no se
les esta garantizando y salvaguardando su Seguridad Humana.

De acuerdo con Juan Pablo Fernandez Pereira, la primera vez que fue utilizada esta expresion
de “Seguridad Humana” es en 1994, cuando las Naciones Unidas en el marco del Programa
de Naciones Unidas para el Desarrollo lo us6 para “fusionar las preocupaciones politicas
relacionadas con la seguridad transnacional y nacional, con el desarrollo politico y

economico y el medio ambiente”.*®

Cabe aqui entonces, esbozar las principales ideas y conceptos alrededor de la Seguridad
Humana y que son pertinentes para este trabajo. Una de las definiciones mas simples pero a
la vez una de las que mejor interpreta el sentido de Seguridad Humana fue esbozada en
noviembre de 2001 por un grupo de personas participantes del Workshop: Measurement of
Human security Summary of Deliberations en la Escuela de Gobierno JFK de la Universidad
de Harvard: “La seguridad humana puede ser entendida como la tarea de ‘humanizar la
seguridad’. Mostrando que esto se sostiene sobre la base de valores como la proteccion y la

L5 34
prevencion.”.

Ahora bien, desde la creacion de la Comision de Seguridad Humana (Commission on Human
Security) creada en 2000 con el apoyo del gobierno de Japdn y bajo el liderazgo de Sadako
Ogata, quien fue Alto Comisionado para los Refugiados de Naciones Unidas, y del Nobel de

®rernandez Pereira, Juan Pablo. Tesis Doctoral: Seguridad Humana. Universidad de Barcelona. Departamento de
Derecho Publico y Ciencias Histdrico-juridicas. 2005. p.7.

#Measurement of Human security, Summary of Deliberations. Harvard University JFK School of Government
Workshop: 2001, p.1.

34



Economia, Amartya Sen, un grupo de expertos fue reunido para explorar la tendencia en la
evolucion del andlisis y la elaboracion de recomendaciones alrededor del tema. El resultado

fue el informe “Human Security Now: Protecting and Empowering People”, publicado en
2003.

En este reporte se hace hincapié en la necesidad de que la Seguridad Humana sea vista en su
amplitud y complejidad y que requiere un enfoque holistico. “The Commission saw that
human security is a concept that combines human protection and human development and
interconnects peace, security and sustainable development”.® Asi, esta conexién entre paz,
seguridad y desarrollo sostenible son la base para determinar si hay condiciones de Seguridad
Humana en una sociedad, no solamente en el sentido de lo macro o lo nacional, también en el
contexto de la comunidad y del individuo, segln sefiala este informe.

Adicionalmente, un elemento que identifica o con el que se conecta la Seguridad Humana en
el informe publicado en 2003 es el de las libertades y sus diferentes tipos: “La seguridad
humana conecta diferentes tipos de libertades: libertad frente a las privaciones, libertad frente
al miedo y libertad para actuar en nombre propio”.*® Para garantizar esto, en el informe se
mencionan dos estrategias generales: proteccion y ‘empoderamiento’ o realizacion del
potencial. La proteccion es lo que permite a las personas aislarse de los peligros y se realiza
mediante el “esfuerzo concertado para elaborar normas, procesos e instituciones que se

ocupen sistematicamente de las inseguridades™.’

El ‘empoderamiento’ le permite a las personas por su parte, “realizar su potencial y participar
plenamente en la toma de decisiones”. Ambas estrategias se complementan y refuerzan
mutuamente y son necesarias para generar una percepcion y certeza de seguridad en los
individuos que alguna vez vieron menoscabadas sus libertades y por lo tanto, su Seguridad
Humana. Es asi como mediante la proteccidn y potenciacién de las libertades individuales y
colectivas es que la Seguridad Humana deberia encontrar lugar en la agenda de la defensa, y
mas en el contexto de un conflicto armado longevo y complejo como el colombiano.

La ausencia de un enfoque de prevencion y proteccion por parte de de los Derechos Humanos
en los casos que se van a analizar en detalle en los siguientes capitulos (desplazamiento y
falsos positivos) permiten comprobar la ausencia de Seguridad Humana para las victimas de
estos delitos, y adicionalmente, atestiguar sobre la gran paradoja que constituye para millones

% Eshozo del informe de la Comisién de Seguridad Humana. Op.cit. http://www.humansecurity-chs.org
* Ibid., p.1
¥ Ibid., p1.
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de colombianos vivir bajo los lincamientos de una “Seguridad Democratica” y paralelamente,
experimentar los rigores de la guerra, la inseguridad personal y familiar, y en muchos casos la
coartacion de sus libertades individuales y colectivas.

Asi pues, a esta paradoja o fendmeno que algunos analistas han identificado como

.. . . . 38
“securitization by dispossession”

, €S una estrategia donde la seguridad de un grupo esta
garantizada por la ausencia de seguridad, privacion de su propiedad e incluso de la vida de
otro grupo, es decir a través de su desposesion. Segun la analista Cristina Rojas de Carleton
University en Canada, el primer grupo corresponde a paramilitares y testaferros,
multinacionales, grandes empresarios y terratenientes, mientras el segundo esta caracterizado
por grupos indigenas, afrodescendientes, campesinos, sindicalistas y hombres, mujeres y
nifios que han quedado atrapados en medio del conflicto o no cuentan con posibilidades de

acceso a la educacién, trabajo y crédito para romper su circulo de la pobreza.

Tanto en el tema del desplazamiento como en el de los ‘falsos positivos’ o ejecuciones
extrajudiciales, se reflejan las grandes falencias y fracasos del proceso de securitizacion
adelantado durante ocho afios en Colombia desde el punto de vista humanitario. S6lo podria
hablarse de un éxito de la politica de Seguridad Democrética si se toman en cuenta algunos
indicadores que recaen especialmente en el beneficio y mejora de la calidad de un grupo de la
sociedad.

Vale la pena resaltar aqui entonces, que un buen punto de partida para la comprension del
impacto interno e incluso regional del ‘Programa de Seguridad Democratica’ implementado
en Colombia, seria entender que mas alld y a pesar de la denominacion o etiqueta de este
Programa de Gobierno, su caracter ha sido poco democratico, en donde la proteccion de la
vida, las libertades, los bienes y tierras ha estado reservada para sélo una parte de la sociedad,
sin igualdad de condiciones e incluso a costa de la seguridad humana individual y colectiva
de otro grupo de colombianos.

% Rojas, Cristina. Colombia’s Regime of Governance: Securitization by Dispossession. Paper presented at the
Meeting of the International Studies Association, San Francisco: Marzo 2008.



3.1. DESPLAZAMIENTO FORZADO
3.1.1. Realidad del desplazamiento forzado en Colombia

De acuerdo con las cifras de la Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento
(CODHES) Colombia cuenta en la actualidad con alrededor 4,9 millones de desplazados
internos. Esto lo hace ocupar en las estadisticas mundiales, el no muy honroso segundo lugar
en desplazamiento interno, el primero lo tiene Sudan. En este trabajo se ha decidido tomar al
desplazamiento forzado como indicador de inseguridad humana en Colombia, por los
motivos que se exponen a continuacion:

De acuerdo con el Art. 1 de la Ley 387 /1997 se considera desplazada a toda aquella persona
que “se ha visto forzada a migrar dentro del territorio nacional, abandonando su localidad de
residencia o actividades econdmicas habituales, porque su vida, su integridad fisica, su
seguridad o libertades personales han sido vulneradas o se encuentran directamente
amenazadas con ocasion de: conflicto armado interno, disturbios y tensiones interiores,
violencia generalizada, violaciones masivas de los Derechos Humanos, infracciones al
Derecho Internacional Humanitario u otras circunstancias emanadas de las situaciones
anteriores que pueden alterar o alteren drasticamente el orden publico”.

Segun el Informe de la Comision de Seguridad Humana™®, “proteger a las personas expuestas
a amenazas” hace parte de la definicion de seguridad humana, lo que también significa,
“crear sistemas que faciliten a las personas los elementos basicos de supervivencia, dignidad

. . 4
y medios de vida” 0,

En este contexto, el desplazamiento forzado en Colombia es una situacion en la que se
comprometen estos supuestos no solo de parte de los autores responsables directos del
desplazamiento como lo son los grupos armados (guerrilleros, paramilitares y de delincuencia
comun) relacionados con el narcotrafico, sino del mismo Estado a través de su ejército y
demas organismos, que no ha logrado contener este fendmeno, ni dar solucién efectiva para
las personas que una vez se han desplazado de sus tierras, puedan retornar a ellas bajo
condiciones que garanticen su seguridad y supervivencia.

Esto a su vez ha permitido que en el contexto de la ‘Seguridad Democratica’, se hayan
profundizado los problemas sociales asociados al desplazamiento, sigan aumentando afio a
afio las cifras de migracion interna y de desplazamiento a paises fronterizos, en vez de

% Eshozo del informe de la Comisién de Seguridad Humana. Op.cit., p.1.
“0 Ibid., p.1.



disminuir, y el retorno a la tierra de deplazados (en su mayoria campesinos, indigenas y
miembros de minorias) se haya dado de manera muy reducida y poco efectiva.

Dentro de las definiciones y tematicas de Seguridad Humana sobre las cuales se trabaja en
este informe de la Comisién de Seguridad Humana, se destacan diferentes esferas de
proteccion de las personas. Dos de ellas se encuentran directamente relacionadas con el
problema del desplazamiento y que no logran darse de manera efectiva en Colombia: la de la
proteccion de las personas en los conflictos violentos y la de la proteccion y potenciacion
de las personas que se trasladan.

A través de estas dos esferas es que mejor se puede empezar a comprender el drama del
desplazamiento desde la perspectiva de la Seguridad Humana, y la débil respuesta
gubernamental a este fendmeno durante los ultimos periodos presidenciales, pero en especial,
durante el mandato de Alvaro Uribe Vélez y su politica de Seguridad Democratica.

De acuerdo con las caracterizaciones que recibe la Seguridad Humana dentro de la
aproximacion que hace el Informe de la Comision de Seguridad Humana (CHS), los
elementos que la componen, son justamente de lo que carecen las victimas de
desplazamiento: derechos y libertades que fueron violadas al ser expulsados de sus tierras por
parte de grupos violentos, desproteccidn por parte de los organismos del Estado para evitar
estas acciones y ausencia de medios que garanticen su supervivencia y dignidad para
sobrellevar esta situacion.

Si a esto se le suma la falta de garantias para retornar a sus tierras y tener posesion legal sobre
las mismas, el escaso acceso a empleo, vivienda, educacion e incluso alimentacion en los
nuevos lugares de residencia, nos encontramos ante una problematica humanitaria, en la que
la Seguridad Democratica no ha sido garantia de su seguridad personal ni econdémica.

De acuerdo con lo anterior, desde el analisis que se realiza a lo largo de este capitulo, se
contemplaran cuatro estadios del desplazamiento forzado en Colombia que corroboran, en
unos casos con mayor intensidad que en otros, la ausencia de Seguridad Humana para las
victimas de este delito en el contexto de la Seguridad Democratica procurada por el gobierno
de Uribe Vélez:

1. Amenaza y desplazamiento: EIl periodo de amenazas hasta la comision misma del delito
que se pudo producir por operacién directa de grupos armados, por acciones, 0 por
enfrentamientos armados (entre militares, paramilitares y guerrillas) realizados en los
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alrededores de zonas habitadas que a la postre culminaron con la huida de sus pobladores en
un intento por protegerse de los fuegos cruzados y de territorios minados. Por fumigaciones y
aéreas y erradicacion manual de cultivos en el marco de acciones policiales o militares.

2. Atencidn al desplazado y calidad de vida: El segundo estadio de desproteccion humana
tiene que ver con la ausencia de garantias en cuanto a salud, trabajo, educacion, vivienda y
alimentacion una vez que, cometido el delito, los desplazados deben refugiarse en las
ciudades y poblaciones a las que huyeron.

3. Reparacion y restitucion de tierras: El circulo de la desproteccion continda con las fallas
y demoras en la implantacion de una politica pablica efectiva de reparacién y retorno que dé
garantias para el total regreso de los desplazados a sus tierras, no solo en condiciones de
seguridad frente a los autores de su desplazamiento inicial, sino como una opcion productiva
viable para los mismos, quienes muchas veces optan por quedarse en las ciudades en
condiciones precarias, antes que volver a sus poblaciones donde no tienen garantias de
retomar el control las tierras de las cuales fueron despojados, ni recursos para volverlas
productivas.

4. Impunidad: Las altas tasas de impunidad alrededor de este delito son otro estadio de
desproteccién, y en el que se continla poniendo en riesgo la supervivencia de las
comunidades desplazadas (en especial de sus lideres) quienes ademas de ser perseguidos y
amenazados, en varios casos han sido incluso desaparecidos y asesinados para evitar su
movilizacién o declaracion en procesos penales contra sus victimarios y complices.

Junto con el analisis de estos cuatro ejes se vera en qué situacion juridica se encuentra el tema
de desplazamiento, algunas cifras generales y al final del capitulo, se vera de qué manera el
enfoque militar por parte de los Gltimas administraciones sobre uno que privilegia los
Derechos Humanos, ha permitido que la situacion de desplazamiento en Colombia sea un
tema sin punto final ni contencion en un contexto de conflicto armado interno.

3.1.2. El desplazamiento en el contexto del “Estado de Cosas Inconstitucional”
En 2004 la Corte Constitucional de Colombia emiti6 la Sentencia T-025 por medio de la cual
declar6 el “Estado de Cosas Inconstitucional” (ECI) con respecto a la situacion de
desplazamiento sufrido por millones de personas en el pais y en el que se reconoce un
incumplimiento en los deberes y obligaciones del gobierno con respecto a la proteccién de las
victimas y de la negacion al acceso efectivo de los derechos constitucionales de los afectados.

De esta manera, a través de esta sentencia la Corte Constitucional dio respuesta a un gran
numero de acciones legales (tutelas) interpuestas para la proteccion de los derechos
fundamentales de las victimas de desplazamiento. A partir de alli y a través de una serie de
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ordenes al gobierno nacional (autos) es que la Corte ha buscado “proteger el Goce Efectivo
de los Derechos ~GED- de la poblacion en situacion de desplazamiento forzado (PSD),
mediante el requerimiento de la adopcién de politicas publicas integrales y adecuadas a las

necesidades y derechos especiales de esta poblacic')n”.41

A partir de la expedicion del Auto No 109 de 2007, la Corte Constitucional ordené la
conformacién de la Comisién de Seguimiento de la Politica Publica sobre Desplazamiento
Forzado, liderada por el destacado economista e investigador social Luis Jorge Garay
Salamanca, para hacer seguimiento a la situacion de desplazamiento en Colombia y a la de
las politicas publicas dispuestas para atender esta situacion. A partir de entonces, la Corte
Constitucional ha respaldado su accionar en los informes que ha preparado esta Comision,
quien ademas ha realizado encuestas de verificacion del cumplimiento de los derechos a la
poblacion desplazada y ha entregado sus respectivos informes, a través de los cuales la Corte
evalUa la gestion, evolucidn y plantea alternativas para la solucién de esta problematica.

Al 20009, es decir seis afios después de la emision de la Sentencia T-025 de 2004 de la Corte,
el “Estado de Cosas Inconstitucional” se mantiene. Mas recientemente, en junio de 2010, el
Secretario General de la Organizacion de Estados Americanos (OEA), José Miguel Insulza,
confirma esta situacion, asegurando a representantes de ONG reunidos en Lima, PerQ, que
“no hay avances significativos en materia de proteccion a los desplazados por parte del

Gobierno colombiano”.

Esto quiere decir que lo logrado en materia de Derechos y cobertura para la poblacién
desplazada, de restitucion de bienes y retorno a tierras no ha alcanzado los niveles necesarios
para poder afirmar que 1. La problematica esté llegando a su fin, 2. Que la politica publica
implementada esté redundando en la calidad de vida de todos los que alguna vez fueron
desplazados o estan siendo desplazados en este momento, 3. Que el Estado colombiano esté
completamente preparado y haya destinado los suficientes recursos para atender esta
situacion derivada del conflicto interno y de plantear programas de retorno a tierras y 4. Que
exista un marco juridico, logistico y de proteccién a los lideres de las comunidades
desplazadas y de todos aquellos sobre los cuales existen amenazas, aun incluso después de su
desplazamiento forzado.

De acuerdo con uno de los ultimos y mas completos informes presentados por la Comision de
Seguimiento, titulado “El reto ante la tragedia humanitaria del desplazamiento forzado:

m

*1 E| reto ante la tragedia humanitaria del desplazamiento forzado: reparar de manera integral el despojo de
tierras y bienes. Comision de seguimiento a la politica publica sobre desplazamiento forzado: 2009, p.18.



Reparar de Manera Integral el Despojo de Tierras y Bienes”, que se realizo en el marco del
Proceso Nacional de Verificacion del goce efectivo de los derechos y de las condiciones de
vida de la poblacién en situacion de desplazamiento forzado, 2009

“La Corte Constitucional identifica avances significativos en la cobertura de
algunos servicios como salud y educacion, pero reitera la persistencia de
falencias en materia de calidad y acceso efectivo e integral a los derechos;
confirma la continuidad de problemas graves en las politicas de prevencion del
desplazamiento y proteccion de los lideres de PSD, amenazados en muchas
regiones del pais por demandar sus derechos y plantea la reformulacion total de
la politica pablica en aquellos campos en los que se presentan las mayores
falencias (vivienda, generacion de ingresos, reparacion integral).”*?

Los diferentes autos emitidos por la Corte desde 2007 y en especial los 13 autos dictados tan
s6lo en 2009, segin afirma CODHES, “han tenido un fuerte impacto en la reformulacion de
las politicas publicas y en el incremento de las partidas presupuestales asignadas para la
atencion de los desplazados”.*® De esta manera, el gobierno nacional ha destinado durante los
ualtimos afios mayor cantidad de recursos para la atencion a la poblacion destinada que en
afios y épocas anteriores. En 2009 por ejemplo, se destinaron 1.366 millones de pesos para
este rubro (aproximadamente US $708.653) sumado a lo que se destina anualmente para la
compra y adjudicacion de tierras para los desplazados que ronda actualmente los 40 mil
millones de pesos (aprox. 20,7 millones de dolares) y lo que se destina a la conformacion de
proyectos productivos.

Desde el punto de vista institucional también se produjeron cambios significativos a partir de
la sentencia T-025 de 2004. Habria que recordar que desde 1997 fue creado el Sistema
Nacional de Atencion Integral a la Poblacion Desplazada —SNAIPD, con el fin de integrar los
intereses y recursos de distintas entidades publicas, privadas y comunitarias, cualificar
esfuerzos para generar acciones y lograr soluciones para las comunidades desplazadas desde
distintos &mbitos.

De esta manera, desde su creacion son muchas las entidades que han tenido que ver con la
politica publica tendiente a brindar respuesta al tema del desplazamiento y a su vez, ninguna
ha concentrado de manera exclusiva la responsabilidad de la atencion para esta problematica,
lo que ha generado por mucho tiempo desinformacion para las victimas del desplazamiento
sobre a quién acudir y ante quien denunciar, descoordinacion entre las entidades mismas que
atienden la poblacion desplazada, ausencia de cifras consolidadas y un sinnumero de

42 1hi
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inconvenientes que han imposibilitado al Estado colombiano dar una respuesta mas efectiva a
este fendmeno.

Con la creacion de la Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacion
Internacional en 2005, es que el gobierno ha intentado responder a la situacion no sélo en lo
que tiene que ver con las victimas del desplazamiento sino de otras victimas de la pobreza,
narcotrafico y violencia. Actualmente, Accion Social administra los principales programas
gubernamentales de atencion al desplazado (que se reconoce Unicamente si se encuentra
inscrito en el RUPD) y de retorno a tierras.

A pesar de los cambios realizados por el gobierno nacional en el &mbito institucional, como
también a través de los recursos destinados para atender la situacion de desplazamiento, el
“Estado de Cosas Inconstitucional” persiste para la Corte Constitucional después de casi 6
afios de la emision de la Sentencia, debido a que a través de los diferentes informes y autos
producidos en estos afios se ha comprobado que, “existen asimetrias profundas en la
respuesta institucional, segun el tipo de derechos y que las materias en las que se observa el
mayor déficit de atencion son precisamente aquellas de las cuales depende la posibilidad de
una estabilizacién socioecondémica de los hogares y las personas en situacion de

desplazamiento”.44

3.1.3. El desplazamiento en cifras

Es necesario advertir que sobre el tema de desplazamiento, entregar cifras consolidadas
resulta ser un objetivo ‘problematico’ en la medida que existen significativas diferencias
entre los resultados que brindan los organismos del Estado y los que presentan las
organizaciones que han hecho seguimiento a esta problematica desde hace varios afios de
manera independiente como la ACNUR (El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados), CODHES (Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento) y
el Internal Displacement Monitoring Centre (IDMC) que hace parte del Norwegian Refugee
Council (NRC).

Las diferencias entre los acumulados que presentan unas y otras fuentes (gubernamentales y
no gubernamentales) tienen distintas razones. Una de ellas tiene que ver con el tiempo de
inicio del monitoreo del desplazamiento, el cual data de 1993 para CODHES y del afio 2000
para el Gobierno Nacional a través del Registro Unico de Poblacion Desplazada o RUPD en
el que se inscriben directamente las personas que han sido desplazadas.

“ Ibid., p.19.
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Este registro en si mismo presenta ciertos inconvenientes, en la medida que existe un alto
porcentaje de desplazados que no se encuentran inscritos en tal registro debido al
desconocimiento y falta de informacion del desplazado para acceder al mismo, e incluso por
el rechazo de las solicitudes de inscripcién.* El nivel de registro en el RUPD, que segun la
Corte Constitucional apenas representaria el 65% del total real de los desplazados, también se
podria explicar por el requisito que estuvo vigente hasta 2008 (y que derog6 la Corte
Constitucional en ese afio) sobre el cual la victima sélo podria ingresar al RUPD después de
haber cumplido un afio de desplazamiento, lo que desestimulé a las victimas a reportar su
situacion y en general, produjo inconsistencias en las cifras estatales de desplazamiento.

De esta manera, las cifras oficiales hablan en la actualidad de cerca de 3.3 millones de
desplazados mientras que los estudios de las organizaciones no gubernamentales coinciden en
que son cerca de 4,9 millones. Asi lo registra el Internal Displacement Monitoring Centre
(IDMC), que ademas, toma las cifras oficiales y las de los Organismos No Gubernamentales
y calcula que la tasa de desplazamiento en este Colombia oscila entre un 6 y un al 10,8%
sobre el total de la poblacion.*

En el informe que presenta este Centro, el nuevo desplazamiento, correspondiente al
producido durante 2009, fue de cerca de 286.000 mil personas.*’ De acuerdo con las cifras
del afio anterior (2008) las estadisticas gubernamentales expresaban que 240.343 personas
fueron victimas de desplazamiento forzado, mientras que las cifras presentadas por CODHES
hablaban de 305.996. Si bien el comienzo del desplazamiento tiene raices décadas atras
(1960) es durante los ultimos 25 afios que el problema se ha venido profundizando. De
acuerdo con el informe de CODHES “;Salto Estratégico o salto al vacio?”” de enero de 2010,
entre 2002 y 2009 la cifra de desplazados fue de 2.412.834 personas. “Esto quiere decir que
de un total aproximado de 4.915.579 de personas que han sido desplazadas en los ultimos 25
afios en Colombia, el 49% fueron expulsadas de sus tierras desde que se inici6 el gobierno de

Alvaro Uribe Vélez”.*®

De esta manera, las cifras demuestran como la Seguridad Democratica no ha representado un
alivio para las personas ubicadas en zonas de riesgo de desplazamiento ni para quienes lo han
padecido de manera constante durante varias décadas y que representan el 69% del total de

** Colombia: New displacement continues, response still ineffective. Internal Displacement Monitoring Centre
(IDMC). 2010.

“Ibid., 2010.

“"Ibid., 2010.

%8 ; Salto Estratégico o salto al vacio? Op.cit,. p 1.
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municipios del pais (773 de los 1.119 municipios del territorio nacional). Por su parte las
zonas de llegada de personas desplazadas méas afectadas durante 2009 fueron:

e Antioquia con 45.774

e Bogota con 42.999

e Narifio con 25.772

e Valle del Cauca con 23.500
Caucacon 12.741
Santander con 11.442

Meta con 9.621

Bolivar con 9.529

Huila con 9.061

Cordoba con 8.636

De acuerdo con los datos de CODHES la tasa de desplazamiento en 2009 fue de 660
personas por cada 100.000 habitantes y del total de municipios afectados, 63 sobrepasaron
dicha tasa nacional.”® En el marco del proceso de verificacién adelantado por la Comision de
seguimiento a la politica publica sobre desplazamiento forzado, se explica la calificacién del
desplazamiento forzado como una tragedia humanitaria a través de la contundencia de las
cifras relacionadas a la situacion a lo largo de varios afios y en especial, de los Gltimos dos
periodos presidenciales. La conclusién de los estudios de verificacion sobre el Goce Efectivo
de los Derechos (GED) es tan alarmante como diciente sobre la efectividad de la politica
publica implementada hasta el momento y es que, “los desplazados son el grupo social mas

vulnerable entre los vulnerables”.>

Estas son algunas de las cifras que presenta la Comision de Seguimiento y que ayudan a
respaldar esta afirmacion:>

e Lapoblacion desplazada ha sido a su vez despojada de mas de 5,5 millones de hectareas
e Se encuentran en niveles de pobreza que antes del desplazamiento eran de
aproximadamente del 50%; son del 97% despues del mismo

e En cuanto a niveles de indigencia, se ha incrementado del 23% al 80%

e Solo el 5% de los desplazados habita una vivienda digna

e Maés del 80% desconoce sus derechos como victimas

e Solo el 13% cuenta con ingresos superiores al salario minimo legal

e Mas del 50% ha reportado hambre fisica

Hasta que no se avance significativamente en estos indicadores, no se pueden utilizar
términos diferentes para describir la situacion de desplazamiento, si no son los de tragedia

49 |1.;
Ibid., p.1.
*® E| reto ante la tragedia humanitaria del desplazamiento forzado: reparar de manera integral el despojo de
tierras y bienes. Op.cit., p. 16.
*! Ibid., p. 20.



humanitaria, poblacion vulnerable o inseguridad humana que no ha sido paliada durante los
ocho afios de Seguridad Democrética y que si en cambio se profundiz6. En este contexto y
sin una mejoria de los indicadores se puede predecir que el “Estado Inconstitucional de las
Cosas” continuard hasta que no se haga una aproximacion diferente al conflicto interno

armado y que evite que mas personas sean desplazadas y despojadas de sus bienes y tierras.

3.1.4. Amenazas y desplazamiento

m

“Durante 13 afos hice una finca, tenia muchas especies de animales y cultivaba la tierra. Eran
tiempos buenos, pero usted sabe, la maldita guerra llega y todo se trastorna. En el campo no
se cierran puertas ni se le niega la entrada a nadie, los grupos armados llegan sin avisar y, sin
pedir permiso, se quedan el tiempo que quieren y disponen de todo como si fuera de ellos,
luego se van. Como si el diablo les avisara, apenas se va un grupo llega otro y ahi empieza el
problema, porque lo acusan a uno de auxiliador. Uno, que cuando le toca hablar lo hace, trata
de explicarles que cual auxiliador si nadie pide permiso y que ellos saben cédmo son las
vainas, pero aunque lo saben, nada les vale y le dicen que deje todo como esté y que tiene que
irse. Es el colmo, hasta le preguntan si se quiere morir. Uno en esos momentos recuerda lo
que le ha pasado a tantos conocidos, uno sabe que la cosa es en serio y no queda sino irse. No
hay manera de que entren en razoén y mejor no jugarse la vida.” %2

Hombre. Desplazado en San Vicente del Caguan, cabecera municipal.

De acuerdo con las cifras presentadas por el Internal Displacement Monitoring Centre
(IDMC), el nuevo desplazamiento, correspondiente al producido en 2009, fue de mas de
286.000 mil personas.>® De esta manera, se comprueba que el desplazamiento forzado de
personas del campo hacia las ciudades continué en 2009. EI denominado desplazamiento
“gota a gota” si bien es menos visible, representa el grueso de las cifras de desplazamiento,
pero a pesar de esto, los grandes desplazamientos que para 2009 fueron calculados en 80,
dejaron un saldo de 19.000 personas desplazadas.

Los grupos mas afectados de desplazamiento en Colombia historicamente han sido
campesinos, en su mayoria de ascendencia indigena y afrocolombiana, de los departamentos
de Chocd, Cauca, Valle del Cauca, Antioquia y en especial de Narifio, donde en 2009 se
llevaron a cabo mas de la mitad de los desplazamientos masivos acompafiados de maultiples
casos de asesinatos de indigenas.

Por su parte, la tragedia del desplazamiento no solo afecta internamente a las ciudades y
poblaciones que reciben centenares de personas por semana que huyen del conflicto. Mas alla

de las fronteras también se evidencia esta problematica. A cifras de 2008 “por lo menos

2 Tres veces victimas. Victimas de la violencia, el silencio y el abandono. Conflicto armado y salud mental en el
departamento de Caqueta, Colombia: Médicos sin Fronteras: julio de 2010, p. 18.
%% Colombia: New displacement continues, response still ineffective. Op.cit. p. 1.



25,430 ciudadanos colombianos solicitaron asilo y refugio ante autoridades de 34 paises del
mundo”.>* Ecuador, Canadd, Venezuela, Estados Unidos, Chile, Espafia, Costa Rica, Panamé
y Argentina son los paises que presentan mayor nimero de solicitudes de asilo de
colombianos.

De acuerdo con la Consultoria para los Derechos Humanos y Desplazamiento (CODHES) el
desplazamiento en Colombia “es una decision que esta precedida de hechos de fuerza”, estos
hechos involucran:

1. Actuacion de viejos y nuevos grupos paramilitares que han consolidado su dominio
sobre tierras arrebatadas, controlan el negocio del narcotréfico, “capturan la institucionalidad
local e imponen con armas y dinero formas de control politico en sus zonas de dominio”.

2. Sucede en zonas de disputa territorial entre el Estado a través de su ejército frente a la
subversion armada con acciones militares sostenidas de parte y parte.

3. Ocurre debido a las fumigaciones aéreas de cultivos y de erradicacion manual que se
realizan acompafados de operativos militares que incluso, cuentan en varias ocasiones con la
colaboracion de desmovilizados (ex paramilitares). En estos casos, los campesinos que hacen
parte, segiin se comenta en el informe presentado por CODHES en 2010, “del eslabon mas
débil del negocio de las drogas”, tienen que salir a buscar refugio y otros medios de vida
fuera de sus tierras.

4. De manera mas reciente ha aparecido el desplazamiento interurbano debido al fenémeno
de la violencia metropolitana y la “proliferacion de practicas mafiosas de intimidacién” que
ha hecho que este desplazamiento sea cada vez més frecuente entre ciudades.

El recrudecimiento de las acciones militares y la estrategia de gobierno para luchar contra los
grupos armados que se ha dado especialmente desde 2008, logré en su momento un notable
debilitamiento de las FARC. Sin embargo, la agudizacion del conflicto y el reagrupamiento
de las fuerzas paramilitares han permitido que se comprometan de manera mas significativa
un mayor namero de violaciones de los derechos humanos. De esta manera, encontramos que
el nivel de inseguridad y amenaza que habia disminuido para 2008, se incremento
particularmente en 2009.%

En este mismo afio (2009) la agudizacion del conflicto se evidencio especialmente en catorce
departamentos del pais en donde las operaciones militares contra las guerrillas y las acciones
ofensivas de las FARC se profundizaron. De acuerdo con la Corporacion Nuevo Arco Iris, en
tal afio se presentaron en estas regiones 564 combates que involucraron a las FARC, de los
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cuales 346 se dieron por iniciativa de la Fuerza Publica (Ejército, Policia, etc.) Por su parte,
con respecto a 2008, los ataques de la guerrilla se incrementaron en 2009 en un 108%.

De esta manera, se puede empezar a establecer una relacion entre el incremento de las
acciones militares y de los ataques de la guerrilla con los sostenidos niveles de
desplazamiento lo que evidencia el grave estado de desproteccion y vulnerabilidad en el que
se encuentra especialmente la poblacion rural ubicada en zonas de conflicto, y las escasas y
tibias soluciones que se han dado de parte del gobierno en el marco de sus Programas de
Seguridad Democrética para salvaguardar la vida, libertad y derechos de esta poblacién.

En la disputa territorial entre el ejército y las guerrillas se percibe un “desconocimiento
reiterado de un principio de distincion entre combatientes y no combatientes™. Esto atenta
contra del Derecho Internacional Humanitario y de manera mas puntual contra los Principios
Rectores a la proteccion durante el desplazamiento que “tienen la particularidad de reunir en
un mismo documento elementos de tres ramas del derecho internacional publico: derecho

. . .. . 7
internacional humanitario, derecho de los derechos humanos y derecho de los refugiados”.”

El Principio Rector No. 10 en su numeral 2 expone que:

“Los ataques u otros actos de violencia contra los desplazados internos que
no intervienen o han dejado de intervenir en las hostilidades estaran
prohibidos en toda circunstancia. Los desplazados internos seran protegidos,
en particular, contra: a) los ataques directos o indiscriminados u otros actos
de violencia, incluida la creacion de zonas en las que se permiten los ataques
a la poblacion civil; b) la privacion de alimentos como medio de combate; c)
su utilizacion como escudos de ataques contra objetivos militares o para
proteger, facilitar o impedir operaciones militares; d) los ataques a sus
campamentos o asentamientos; y e) el uso de minas antipersona.”®

Este Principio Rector es sin duda uno de los méas quebrantados de parte y parte en territorios
de conflicto habitados por campesinos e indigenas: de parte del Ejército y la Armada son
frecuentes los retenes y el control de alimentos, y por parte de las guerrillas se da la siembra
indiscriminada de minas y el reclutamiento forzado y masivo de nifios, nifias y
adolescentes.>® De esta manera, se percibe cémo el enfoque militarista asumido desde el
gobierno de los Gltimos ocho afios y que posiblemente se perpetuara a través del sucesor de
Uribe Vélez (Juan Manuel Santos, ex ministro de Defensa) no ha contribuido de manera

* ; Salto Estratégico o salto al vacio? Op.cit., p.10
> Lavoyer, Jean-Philippe. Principios Rectores relativos al desplazamiento de personas en el interior de su propio
pais. Revista Internacional de la Cruz Roja No 147, septiembre de 1998, pp. 509-522.
58 H
Ibid. No.10, numeral 2.
%% ; Salto Estratégico o salto al vacio? Op.cit., p. 10.
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fehaciente a la prevencion del desplazamiento, ni a la proteccion de las poblaciones en riesgo
y por el contrario, ha contribuido con diferentes acciones a su éxodo.

Si bien la figura 5 (ANEXOQO) presenta la distribucion porcentual de los autores de
desplazamiento en Colombia, debe decirse que en el sistema de registro actual (RUPD)
existen grandes incertidumbres con respecto a estos datos. De acuerdo con la Comisién de
Seguimiento hay grandes vacios en cuanto a la informacion que se recolecta entre los
desplazados sobre quiénes fueron los responsables de su éxodo. En muchas ocasiones, por
temor a represalias, connivencia de ciertos grupos armados con las autoridades, entre otras
causas, no se logra tener cifras suficientemente consolidadas sobre los autores de
desplazamiento en Colombia. Comenta la Comision de Seguimiento, si a lo anterior “se
agrega el correspondiente al de aquellos en los cuales la persona o el grupo familiar
declarante manifestaron no identificar a sus agresores, se hace necesario reconocer que el
pais no cuenta con la informacion de cerca del 50% de los presuntos responsables del

desplazamiento forzado en Colombia”.®°

3.1.5. Atencion al desplazado

m

“Ahora vivo en un rancho, en un barrio peligroso, por las mafianas vendo platanos en una
carretilla y en las tardes voy a la plaza del mercado a cargar bultos en los camiones. Pero eso
no alcanza para tanto gasto. Aca la cosa es muy distinta. Hay gente que lo ve a uno como
animal raro, piensan que si somos desplazados es porque algo malo hicimos. Hasta pensaran
gue nos lo merecemos, pero nunca nos preguntan qué nos hicieron, por qué tuvimos que
venirnos.”®*

Hombre. Desplazado en Florencia.
(Tuvo que desplazarse después de presenciar combates entre varios grupos armados en su
pueblo. Cuando finalmente un grupo tomoé el territorio, fue testigo del asesinato y
descuartizamiento de una persona).

En lo que tiene que ver con la atencion al desplazado se puede afirmar que, en comparacion
con la situacion de finales de los afios 90 y principios de esta década, se ha logrado mayor
coordinacion por parte de las instituciones encargadas de brindar atencion a la poblacion
desplazada por la violencia. La creacion misma de la Agencia Presidencial para la Accion
Social y la Cooperacion Internacional que concentra los principales programas de atencion al
desplazado y su coordinacion en todo el territorio nacional ha contribuido a mejorar algunos
indices de atencidn a esta poblacion y de su calidad de vida, como por ejemplo el acceso a la
Salud, la Educacioén y la atencion humanitaria de emergencia. De acuerdo con los informes
de 2009 de la Comision de Seguimiento a la Politica Publica sobre Desplazamiento Forzado

% E| reto ante la tragedia humanitaria del desplazamiento forzado: reparar de manera integral el despojo de
tierras y bienes. Op.cit., p. 39.
%1 Tres veces victimas. Op.cit., p. 17.



la atencion humanitaria de emergencia mejor6 en un 84%, al igual que el incremento en la
afiliacion a la salud (75%) y el acceso a la educacion basica (84%).

La mejora en estos indices y la creacion misma de este organismo han surgido especialmente
como respuesta a la Sentencia T-025 de 2004 de la Corte Constitucional y a los diferentes
autos emitidos desde entonces por este organismo, y no como una politica de Estado
enmarcada en el Programa de Seguridad Democratica preparada para contener este fendmeno
derivado del conflicto armado. En este orden de ideas, en el mismo informe que presenta la
Comision de Seguimiento, también se sefialan cifras tan preocupantes como las mencionadas
en un capitulo anterior sobre la calidad de vida de la poblacién desplazada y que se citan
nuevamente a continuacion:

Esta poblacion se encontraba bajo niveles de pobreza que antes del desplazamiento eran de
aproximadamente del 50% y después del mismo fue de 97%; los niveles de indigencia por su
parte se han incrementado del 23% al 80%.; s6lo el 5% de los desplazados habita una
vivienda digna; solo el 13% cuenta con ingresos superiores al salario minimo legal y mas del
50% de esta poblacion ha reportado hambre fisica. Estos porcentajes permiten cuestionarse
sobre la existencia de una politica orientada a generar procesos de recuperacion
socioecondmica y psicosocial, mas orientada por el momento, hacia la asistencia humanitaria
para suplir las necesidades emergentes que a programas pensados para plazos mas amplios y
resultados més duraderos.

Justamente, una de las criticas mas frecuentes que se les hace a los programas de atencion al
desplazado vigentes tiene que ver con su ‘corte asistencialista’ que se limitan a la ayuda
humanitaria de emergencia pero que en el largo plazo resultan ser insostenibles, 1o que no le
permite a esta poblacion insertarse productiva y economicamente de una manera
autosuficiente y sostenible en las nuevas ciudades y poblaciones de residencia.

De esta manera, con el paso del tiempo y una vez culminan las medidas de atencion, los
desplazados han pasado a engrosar las cifras de las principales problematicas sociales del
pais: pobreza, indigencia, desempleo, analfabetismo, desnutricion, etc. Asi, la concepcion
asistencialista del desplazado-victima, permite que se produzcan respuestas inmediatistas del
Estado, que “al no poder -0 querer- abordar las causas, vienen a introducir un elemento de

‘legalizacion’ o legitimacion del desplazamiento™.®

%2 E| Desplazamiento Forzado en Colombia. Médicos Sin Fronteras. Capitulo 1: Primera Aproximacion. [On line]
http://www.disaster-info.net/desplazados/informes/msf/informe0laproximacion.htm
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La atencidn de emergencia es sin duda un paso vital para la supervivencia de las personas
victimas del desplazamiento forzado, pero tal y como lo afirma la antropdloga y politéloga
Gloria Naranjo Giraldo en relacién con el itinerario de las pérdidas sufridas por los
desplazados, de acuerdo con las indicaciones de Hanna Arendt, “sélo constituye el primer
paso en el largo camino de las reparaciones y resarcimientos debidos a quienes han sufrido
¢xodos forzados y desarraigos”. Continua Naranjo, “es absolutamente necesaria e
imprescindible y debe realizarse de manera oportuna y eficiente con un profundo respeto por
los afectados, sin lastimar su dignidad o lesionar alguno de sus derechos”.®® Es evidente
entonces la importancia de la atencion humanitaria de emergencia cuando se produce el
desplazamiento y como en este aspecto, en los ultimos afios se ha mejorado frente al manejo
que se le daba a la situacidn en etapas anteriores.

Sin embargo, queda claro que esta atencidn primaria representa tan sélo el primer paso de un
proceso mas complejo, en el que los pasos siguientes son los que garantizaran la
supervivencia digna de las comunidades que alguna vez fueron desplazadas por la violencia y
de su retorno. Que no se conviertan en una cifra mas de pobreza, indigencia, delincuencia,
desnutricion y en general de la marginalidad es parte de la solucion que debe brindar una
politica publica menos asistencialista y mas orientada a la reparacion integral y de retorno del
desplazado a sus tierras.

Por su parte, el sistema de registro de desplazados es una de las areas en la que es urgente
mejorar para asi brindar una atencién mas completa y contar con un panorama mas realista de
este fenomeno. Asimismo, el RUPD debe “operar como una herramienta a favor de la
proteccién de los derechos de la poblacion desplazada —entre ellos, de manera fundamental,
al de reparacion—, y no a obstaculizar su realizacion”, afirmd la Comision de Seguimiento.

3.1.6. Reparacidén y restitucion de tierras

m

“Por eso estoy por aqui [en la Unidad de Atencidn y Orientacion a la poblacion desplazadal,
pues me dijeron que nos pueden ayudar. Tuve que venir sola porque mi esposo se ha
enfermado y mi hijo tiene miedo de salir a la calle. Yo también tengo miedo, pero me toca
hacerlo. Sabe, doctor, hace varias noches que no duermo, tengo suefios en donde veo las
cabezas de mis vecinos. Veo que lloran, que suplican, que piden misericordia. Me despierto
llorando. Me pongo a pensar en la finca, en mis matas de jardin, en mis gallinas y el ganado y
en los perros que se querian venir con nosotros pero tocé espantarlos con piedras para que no
nos siguieran. Nunca me habia sentido asi. Nunca habia visto a mi esposo tan callado, nunca
lo habia visto llorar en silencio. Y qué decir de mi hijo, el muchacho ya no es el de antes.
Ahora en su mirada ya no hay ternura, hay rabia, hay odio. No sé qué va a ser de nosotros

®Naranjo Giraldo, Gloria. El desplazamiento forzado en Colombia. Reinvencién de la identidad e implicaciones en
las culturas locales y nacional: Scripta Nova. Revista Electrdnica de Geografia y Ciencias Sociales. Universidad de
Barcelona N° 94 (1), agosto de 2001.
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ahora, sélo sé que nos queda Dios y que nuestra vida no sera la misma porque ahora somos
desplazados.”64

Mujer de 50 afios. Desplazada en Florencia.
(Cuando un grupo armado lleg6 a su pueblo, oyé como mataban y descuartizaban a unos
hombres y luego la obligaron a enterrarlos. Finalmente, tuvo que abandonar su casa y
desplazarse a Florencia después de que su hijo recibiera amenazas).

m

El tema de reparacion y retorno a tierras sin duda es uno de los mas problematicos y en los
que menores avances se han dado al respecto en el contexto de la situacion de
desplazamiento. La Comision de Seguimiento de la politica pablica sobre desplazamiento
forzado a través de un examen financiero e institucional ha demostrado que, “en muchos
casos la politica no ha sido construida en funcidon de garantizar el goce efectivo de los
derechos, al punto en que en campos como vivienda, generacion de ingresos y reparacion
integral, las politicas pablicas actuales no tienen capacidad para ofrecer una solucion efectiva
y requieren un profundo replanteamiento, tal como lo ha solicitado la Corte Constitucional
mediante el Auto 008 de 2009”.

De esta manera, tanto la Comision de Seguimiento como la Corte Constitucional encuentran
en la restitucion de tierras y bienes a los desplazados, la manera mas integral de reparacion
que se puede llevar a cabo. Recordemos que son mas de 5,5 millones de hectéreas de tierras
de las cuales han sido despojados millones de colombianos a través del desplazamiento
forzado. Otras cifras que reveld la Encuesta Nacional de Verificacion de 2008 (ENV-2008)
Ilevada cabo tal Comision son:

e EI 91,3% de los grupos familiares desplazados inscritos en el RUPD manifesté haber
abandonado algun tipo de bien (tierras, bienes raices no rurales, animales, muebles del hogar,
etc.) en sus municipios de expulsion.

e EI 63% de las familias fueron expulsadas de zonas rurales y otro 21,4% de centros poblados.

e Se concluye que un porcentaje significativo (52,2%) de los desplazados sufrio el despojo de
sus tierras o fue forzado a dejarlas abandonadas.®

Tales hechos representan grandes obstaculos para que se pueda alcanzar una solucion
sostenible que permita superar la tragedia humanitaria que representa el desplazamiento
forzado. Hasta el momento, para el Estado colombiano devolver las tierras arrebatadas,
vendidas bajo presion o abandonadas de manera forzada a sus duefios como también lograr
que la poblacion desplazada retorne a las tierras recuperadas no han sido tareas féciles. Estas
son algunos de los métodos de apropiacion de tierras en el marco del desplazamiento que se

% Tres veces victimas. Op.cit., p. 14.
% E| reto ante la tragedia humanitaria del desplazamiento forzado: reparar de manera integral el despojo de
tierras y bienes. Op.cit., p. 17.



dan en Colombia de acuerdo con la descripcion que hace Alejandro Reyes en su libro
Guerreros y campesinos, el despojo de la tierra en Colombia (2009):

e Transferencia forzada de titulos bajo coaccion a nombre del comandante o0 mando medio del
grupo paramilitar (o algunas veces guerrillero) implicado en el hecho.

e Corrimiento de cercas para englobar predios de desplazados.

e Uso de testaferros o familiares para ocultar la titularidad, hasta la adjudicacion a
combatientes campesinos, o desplazados por las guerrillas.

e Venta a bajo precio.

e Compra de deudas hipotecarias y crediticias a los bancos y propietarios endeudadas por parte
de mandos paramilitares y otros particulares.

e Venta forzada y a menor precio.

e Expropiacion violenta sin contraprestacion econémica.

Se debe recordar aqui, que en el conflicto Colombiano, la posesion de la tierra es un aspecto
determinante dentro del mismo, “por ser un activo de alto valor, no solamente de orden
econémico sino también de cardcter estratégico”.?® Mediante el mismo, los grupos
dominantes, no sélo los subversivos como guerrillas, paramilitares y narcotraficantes, sino
también econémicos, como hacendados, ganaderos y empresarios, han encontrado la manera
para ejercer un control estratégico de los territorios a través del apoderamiento y acumulacién
de tierras.

La concentracion de tierras entonces es un aspecto sumamente influyente en el marco del
desplazamiento y de la restitucion de terrenos y propiedades para las poblaciones que desean
regresar o0 reubicarse. De acuerdo con la tesis que recogen los investigadores Ibafiez y
Querubin, si bien no se puede establecer una relacion de causalidad entre desplazamiento y
concentracion de tierras, si existe una estrecha relacion entre ambas variables. Segun los
estudios realizados, el desplazamiento es mas frecuente en los departamentos que registran
mayores indices de concentracion de tierra, medidos a través del coeficiente de Gini.®’
Durante 2000, 2001 y 2002 afios de intensificacion del desplazamiento forzado, se encontrd
que, “los municipios que registran los mayores coeficientes Gini de concentracion de tierra

coinciden con aquellos en los cuales se presentaron importantes desplazamientos”.68

% E| reto ante la tragedia humanitaria del desplazamiento forzado: reparar de manera integral el despojo de
tierras y bienes. Op.cit., p. 43.

®" Ibafiez, A.M. y P. Querubin, Acceso a tierras y desplazamiento forzado en Colombia. Documento

CEDE. Bogotéa: Universidad de los Andes, 2004.

% E| reto ante la tragedia humanitaria del desplazamiento forzado: reparar de manera integral el despojo de
tierras y bienes. Op.cit., p. 42.
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Se debe decir que el fendmeno de concentracion de tierras es previo al periodo presidencial
de Uribe Vélez y por ende, de Seguridad Democrética. Es aproximadamente desde 1996 que
este fendmeno se acentla en el pais, en coincidencia con el aumento en el nimero de
desplazados internos. De acuerdo con un estudio reciente del Instituto Geografico Agustin
Codazzi, el 94% de los propietarios del pais (3.346.445) es titular de sélo el 18,7% de la
superficie equivalente a 2.411.399 predios, cada uno con una extension promedio inferior a
50 hectareas. Mientras tanto, el 1,4 % de los propietarios (48.212) son titulares del 65,4% de
la superficie representada en 29.342 predios, cada uno con extensiones promedio superiores a
las 200 hectéreas.®®

En este sentido, la restitucion de tierras a desplazados en un contexto de concentracion de
tierras adquiere gran relevancia, lo ya que ha terminado por tocar muchos intereses
particulares, y en parte ha obstaculizado el proceso de reintegraciéon y las maneras como se
aborda este tema desde el gobierno nacional. Este es el caso del Ministerio de Agricultura en
los dos Ultimos periodos, el cual fue encargado a través de sus diferentes instituciones y
organismos adscritos de crear y asignar proyectos productivos en aquellas tierras recuperadas
y destinadas para la poblacion desplazada. Su gestion resulté ser muy cuestionada y criticada,
especialmente por la participacion del Ministro de esta cartera en la asignacion de subsidios a
familias terratenientes de grandes terrenos Yy recursos quienes Se presentaron como
participantes del Programa “Agro Ingreso Seguro”, creado con el fin de apoyar proyectos
agrarios para campesinos, desplazados y comunidades con escaso acceso al crédito. Estas
asignaciones, entre otros hechos similares en las que intervinieron directamente altos
directivos del gobierno y de este Ministerio causaron un gran revuelo cuando salieron a la luz
publica. Méas que constituir un hecho anecdotico, este evento puntual ayuda a ilustrar cual ha
sido la concepcion sobre el campo y la distribucion de la tierra que hay desde las élites
politicas y econdmicas, no sélo en el marco de la Seguridad Democrética sino desde décadas
atras; no se puede ignorar entones que el origen del conflicto armado actual tiene fuertes
origenes en el tema agrario.

Ahora bien, la restitucion de tierras que en el marco de un Proceso Justicia y Paz con los
paramilitares, cuyas muchas de sus victimas son desplazados se ha abordado desde la
perspectiva de la extincion de dominio de los bienes de paramilitares y narcotraficantes que
una vez han sido sentenciados o que hacen parte del Proceso, han entregado sus bienes al
Estado colombiano. Asi, se esperd y se creyd por un buen periodo que las tierras devueltas
por estos personajes iban a ser suficientes para la reparacion de las victimas de la violencia.
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% E| reto ante la tragedia humanitaria del desplazamiento forzado: reparar de manera integral el despojo de
tierras y bienes. Op.cit., p. 41.



Desde principios de los noventa hasta el dia de hoy tan s6lo cerca de 100 mil hectareas son
las que han sido recuperadas versus las 5,5 millones de hectareas que se calculan que han
sido despojadas.

Por tal razon, los programas de restitucion de tierras que no han tenido salida a lo largo de
varios afios bajo la administracion Uribe ni de la Direccion Nacional de Estupefacientes que
ha estado al frente del tema, ahora tienen una gran desafio durante el nuevo gobierno
entrante, y que es posible que tomen un nuevo rumbo segun lo que se aprecia en las
declaraciones del nuevo Ministro de Agricultura del gobierno de Juan Manuel Santos, Juan
Camilo Restrepo: “No tiene sentido que esta politica de restitucion esté, en gran proporcion,

colgada de unas tierras que tiene estupefacientes y que no puede movilizar con agilidad”.70

Por tal razon, “las tierras que el gobierno de Alvaro Uribe recuperé durante estos ocho afios
no son suficientes ni idoneas para hacer la reparacién integral de las victimas del despojo de
tierras actualmente”, confirmé Alejandro Reyes, autor del libro Guerreros y campesinos, el
despojo de la tierra en Colombia”. ™* Lo anterior no quiere decir que la extincion de dominio
no sea Mas un mecanismo para la restitucion, lo que se debe procurar es que los procesos de
extincion se agilicen, de lo contario, “el Estado podria verse en la obligacion de adquirir un
considerable nimero de hectareas en un mercado caracterizado por un elevado grado de
poder oligopolico, y posiblemente, monopdlico en algunas zonas del pais”. Como lo revela la
situacién actual, existen pocas terrenos formalmente disponibles para hacer restitucion de
tierras a desplazados, y aun no se ha logrado concretar una politica especifica para hacerlo
desde el gobierno nacional, a pesar del reclamo internacional y del pedido a través de
sentencias y autos de de la Corte Constitucional.

La restitucion de la tierra constituye la manera mas adecuada de reparacion en la medida que
procura devolver a la a la victima a la situacién en la que se encontraba con anterioridad a la
violacion, esto se logra a través de la devolucion de sus bienes patrimoniales, asi como del
restablecimiento de sus derechos y de su situacion personal, familiar, laboral y social. Sin
embargo son muchos los obstaculos que hay que atravesar para hacer de la restituciéon y
politica de Estado real frente a la problematica del desplazamiento. Por el momento, existen
pocas tierras formalmente disponibles para la devolucion o reubicacion de las comunidades
desplazadas, es tarea del gobierno y sus diferentes organismos agilizar los procesos de
recuperacion, adquisicion, adjudicacion y retorno a tierras.

1 a silla vacia. “Pasos para arreglar un tierrero: un abrebocas a la politica de tierras de Juan Manuel Santos”. [On
line] http://www.lasillavacia.com/historia/16657 (julio de 2010)
™ Ibid., (julio de 2010)
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3.1.7. Impunidad

Al campesino Albeiro Valdez le mataron la familia para robarle sus tierras. Afios después, el
Estado se las devolvid. Ahora ni el Vicepresidente de la Republica pudo evitar que asesinaran
a Valdez y que las tierras volvieran a sus enemigos. A 'Colombia’ lo encontraron a un lado
del camino que lleva al mar, entre Turbo y Necocli, tirado en una platanera con los brazos
levantados, como pidiendo auxilio. Nadie se extrafié de su muerte porque €l mismo ya la
habia anunciado, y hasta habia dicho quién iba a cometerla. Cinco meses antes, el Estado le
habia devuelto las 38 hectareas de tierra que los paramilitares le robaron a su padre en la
vereda EI Tigre, corregimiento de El Totumo, en el golfo de Uraba. Aquel fue un dia feliz.

El y su familia, acompafiados por unas cuarenta personas, caminaron hasta el predio
devuelto, (...) Era tanta la alegria que ya nadie se acord6 de las amenazas de Jairo Humberto
Echeverry Bedoya, el terrateniente de la zona, duefio de 1.000 hectareas de campo en la parte
oriental del golfo. EI hombre les habia salido al paso y les advirtié que si insistian en llegar
hasta el predio devuelto, que él contaba como suyo, "no respondia". (...)

El 10 de mayo de 2010, cinco meses y 18 dias después de que Estado le devolvié las 38
hectareas de tierra que los paramilitares le quitaron a su padre asesinado, Albeiro Valdez
Martinez fue hallado muerto. Se sabe que horas antes el campesino asistio a una reunién con
las Aguilas Negras en zona rural de Turbo, lugar al que fue citado para que explicara sus
nexos con supuestas organizaciones defensoras de derechos humanos. (...) El 25 de junio de
2010, a las 9:30 de la mafana, luego de una visita al predio, "y tras constatar que no se
encontraba nadie alli ni quien opusiera resistencia”, el alcalde encargado del municipio de
Necocli, Edelfred Villalobos Ortega, firmé un acta de devolucion de las 35 hectareas a un
nuevo propietario a partir de la fecha: el terrateniente Jairo Humberto Echeverry Bedoya.

Fragmentos tomados de La parabola de ‘Colombia’ por José Alejandro Castafio. Revista
Semana, 24 de julio de 2010."

Para cerrar el circulo del estado de desproteccion y en definitiva, de inseguridad humana que
atraviesa la masiva poblacion desplazada en Colombia, esta el alto grado de impunidad con
respecto al delito de desplazamiento y también, la falta de garantias por parte de los
organismos correspondientes para la supervivencia de muchos desplazados, especialmente
lideres comunitarios y lideres de movimientos de desplazados quienes no han recibido la
proteccion adecuada y sufren el acecho, acoso y amenaza constante de ser asesinados o
desaparecidos por las mismas fuerzas que los desplazaron de sus poblaciones.

La impunidad sobre el delito de desplazamiento alcanza aproximadamente del 99.98% de los
casos que se investigan. De hecho, el porcentaje de casos investigados es muy bajo con
respecto al numero de casos denunciados. Por su parte, de los casos que terminaron en
asesinato post-desplazamiento desde 1999 hasta 2009 y que fueron investigados, cerca del
60% se encuentran en indagacion y el 20% en inhibitorio; en lo que va de 2010 se registraron

2 Castafio, José Alejandro. “La pardbola de Colombia” Revista Semana. [On line]

http://www.semana.com/noticias-nacion/parabola-colombia/142166.aspx (julio de 2010)
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en la Fiscalia General de la Nacion cuatro denuncias por tentativa de homicidio. De acuerdo
con el “Informe de seguimiento a la situacién del derecho a la vida de las victimas del
desplazamiento forzado en Colombia” presentado por Coljuristas en marzo de 2010, tales
cifras generan grandes preocupaciones sobre las investigaciones de los hechos que violan los
derechos fundamentales de las personas en situacién de desplazamiento y que expone en
diferentes puntos. En este trabajo se retoman a continuacion algunos de los argumentos y
preocupaciones que se mencionan en este informe con respecto al tema de justicia alrededor
del desplazamiento forzado:

a) En el 80% de los casos conocidos por la Fiscalia -los casos en indagacion sumados a los
casos en inhibitorio- no existen avances en las investigaciones.

b) En el 60% de los casos, al encontrarse en etapa de indagacion, existen dudas acerca de la
procedencia de la apertura de la ocurrencia del homicidio, si se actud con responsabilidad y
no se ha establecido si la conducta cumple el requisito de procesabilidad para iniciar la
accion penal y para recaudar las pruebas para lograr la identificacion e individualizacién de
los autores de la conducta punible.

d) El bajo porcentaje de casos de homicidios que llegan a etapa de acusacion hace temer que
la Fiscalia no ha otorgado prioridad a las investigaciones de estos hechos cuando las
victimas son personas en situacion de desplazamiento.

e) Las cifras oficiales no dan cuenta de la existencia de investigaciones por el delito de
desaparicion forzada de personas en situacion de desplazamiento, lo que haria pensar que la
magnitud de las violaciones contra el derecho a la vida de esta poblacion es superior a las
reportadas en el informe oficial citado. Asimismo, los niveles de impunidad sobre estas
violaciones aumentan si se tomaran en cuenta los casos de desaparicion forzada contra
personas desplazadas. 2

Los puntos expuestos sugieren la necesidad de establecer una metodologia especifica de
investigacion de las violaciones contra el derecho a la vida de las personas desplazadas que se
encuentran en natural estado de vulnerabilidad, lo cual no sélo permitiria establecer y juzgar
de manera mas eficiente las responsabilidades en los casos de desplazamiento y delitos
asociados y también “posibilitaria conocer la existencia de otras conductas tales como
ejecuciones extrajudiciales y hechos tortura y de violencia sexual, cuya ocurrencia puede

estar permaneciendo invisible o al menos subestimada”.”

™ Informe de seguimiento a la situacion del derecho a la vida de las victimas del desplazamiento forzado en
Colombia. Coljuristas, 2010. p.8.
™ Ibid., p.9.
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3.1.8. Predomina el enfoque militar sobre el humanitario

A lo largo de este capitulo se ha descrito de qué manera el desplazamiento forzado en
Colombia constituye un fenédmeno humanitario de gran magnitud al que no se le ha dado
resolucion durante los dos ultimos periodos presidenciales. Dichos periodos se enmarcan
dentro de la denominada “Seguridad Democratica” cuyo propdsito fue retomar el control del
territorio a través del fortalecimiento de la autoridad y devolver asi la seguridad a los
ciudadanos quienes sentian especialmente amenazadas sus vidas y libertades por las acciones
de grupos al margen de la ley, en especial de guerrillas y grupos paramilitares.

En contraposicion a los aspectos puntuales positivos de la Seguridad Democratica descritos
en un capitulo anterior, un grupo no menor de colombianos (cerca del 10% de la poblacion)
continué sufriendo la tragedia del desplazamiento forzado y del despojo de sus tierras casi
con la misma intensidad que el experimentado a finales de la década de los noventa y
principios del siglo XXI. Este grupo de personas a quienes se les denomina desplazados o
refugiados internos, estd compuesto en especial por poblacion campesina y miembros de
minorias étnicas como indigenas y negritudes quienes huyeron de sus tierras a causa de la
acentuacion del conflicto en estas zonas.

Las responsabilidades en el sentido humanitario que caben para el estado colombiano, en
especial a través de sus ultimos mandatos y en definitiva para la denominada Seguridad
Democrética del gobierno de Uribe Vélez tienen que ver con la falta de garantias que han
tenido estas comunidades en todas las etapas de su desplazamiento, pero también por la
ausencia de una politica capaz de contener este fendbmeno con un enfoque preventivo y
humanitario y menos militar como el que ha predominado durante los Ultimos periodos
presidenciales.

En lo que tiene que ver con las etapas previas a y durante el desplazamiento, diversos
informes relatan la ausencia de un enfoque de prevencién y proteccién de la vida y la
integridad de los afectados. De acuerdo con la Comisién Colombiana de Juristas, una de las
medidas propuestas por el Ministerio del Interior y de Justicia relacionadas con un auto de
2007 expedido por la Corte Constitucional, en el que a través de un decreto se buscaba
incorporar muchos elementos de la -Doctrina de Accion Integral- y de la estrategia militar de
consolidacion de la politica de “Seguridad Democréatica al Plan Nacional para la atencion
Integral a la Poblacion Desplazada”. Esto, relata Coljuristas, iba “en contra de los Principios
Rectores relativos a la proteccion durante el desplazamiento, puesto que desconocen el
principio de distincion entre civiles y combatientes, contenido en el derecho internacional
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humanitario que tiene por finalidad proteger a los civiles, y el principio de imparcialidad

. . .. 75
propio de las acciones humanitarias”.

Ahora bien, dentro de la complejidad que constituye la restitucion de tierras hay una gran
incidencia desde la Doctrina de Seguridad Democréatica sobre el tema, que se proponia
retornar la presencia del estado en todo el territorio nacional mediante el fortalecimiento de la
autoridad y la cooperacion ciudadana. De esta manera, la recuperacion militar del territorio
seria la primera fase, y la segunda seria la “recuperacion social del territorio”, que incluso fue

planteada en el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010.

En este punto, habria que comprender qué entendidé el gobierno de Uribe Vélez como
recuperacion social del territorio, y que esta directamente conectado con el objetivo de
“mantener la confianza inversionista” a través de la creacion de condiciones favorables para
la inversion y puesta en marcha de megaproyectos en diferentes zonas del pais, para lo cual,
“el gobierno nacional ha creado un mecanismo regido por una logica de accion militar”,
segun lo interpretd la Comisién Colombiana de Juristas en su informe “Colombia: La
metéfora del desmantelamiento de los grupos paramilitares”.”® Con tal mecanismo, tal
Gobierno busco “fortalecer la alineacion de los esfuerzos militar, policial y antinarcéticos y
los esfuerzos en el area social, de justicia, desarrollo econémico e institucional del Estado en
zonas estratégicas del territorio nacional, denominado SALTO ESTRATEGICO”.”’

Con esta directiva, claramente se afectaron y se siguen afectando los derechos de las victimas
de desplazamiento en cuanto a atencion, proteccion, reparacion y restitucion de tierras en la
medida que estos son condicionados a “imperativos de orden militar”, y que resultan ser
opuestos a lo establecido por los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos. En
este contexto, la ACNUR ha identificado varios riesgos que se desprenden de las acciones
militares y que deberian ser objeto de medidas preventivas para evitar el desplazamiento:

- Los efectos de las operaciones militares concentradas en determinadas zonas geograficas;
- Los enfrentamientos militares;

- Los combates por la erradicacion manual de cultivos ilicitos;

- Laafectacion del principio de distincion;

- Los controles alimentarios implementados por parte de la Fuerza Publica; y

- Laconfusion de la accion humanitaria desarrollada por el Estado con la accion militar.

" Ibid., p.8

"® Colombia: La metéfora del desmantelamiento de los grupos paramilitares. Segundo informe de balance sobre la
aplicacion de la ley 975 de 2005. Coljuristas: 2010, p.110.

" Directiva Presidencial No. 01 de marzo de 2009, asunto: Coordinacién del Gobierno Nacional para llevar a cabo
el Plan Nacional de Consolidacién Territorial. Presidencia de la Republica: 2009.



En lo que tiene que ver con la atencion al desplazado, a pesar de que actualmente se cuenta
con una Politica Publica Nacional para la atencién integral a la poblacion desplazada por la
violencia con la que afios atras no se contaba, el Goce Efectivo de los Derechos (GED)
todavia no estd completamente garantizado para la poblacion desplazada por cuanto persisten
muchos obstaculos administrativos que dificultan el registro publico de las victimas. Esto a
su vez impide su rapido acceso a los programas y recursos, y por otra parte, no permite
establecer “a ciencia cierta” cuantos son los afectados e implementar una politica acorde con

la magnitud del problema.

En este contexto, la falta de voluntad politica y resistencia a eliminar barreras no ha
permitido que las victimas del desplazamiento y la violencia en general puedan contar al dia
de hoy con una Ley que les garantice no s6lo una politica de reparacion y retorno a tierras,
sino de prevencion y proteccion de las poblaciones en riesgo de desplazamiento. Por su parte,
en lo que tiene que ver con proteccion de la vida de los lideres comunitarios quienes han
asumido la voceria ante el Estado y a pesar del constante reclamo internacional, es aln mas
precario el enfoque que desde la Seguridad Democratica se ha hecho. Las altas tasas de
asesinatos y desapariciones forzadas post-desplazamiento, la impunidad con respecto a estos
casos e incluso con respecto a los hechos que dieron origen al desplazamiento han
profundizado el drama del desplazamiento en el contexto de la Seguridad Democratica.

3.1.9. La reparacion integral que se adeuda

Adicional a la restitucion de tierras, que va acompafiada de la debida la devolucién de
bienes patrimoniales, asi como del restablecimiento de derechos personales, familiares,
laborales y sociales, los pasos siguientes de la reparacion y que detallan los investigadores
Rodrigo Uprimy y Marfa Paula Saffon’®, tienen que ver en segundo lugar con la
compensacion o indemnizacion por medio del cual se busca reparar a las victimas por
concepto de los dafios materiales, fisicos, mentales, a la reputacion y a la dignidad
sufridos, los gastos generados, las pérdidas de ingreso y de oportunidades, y los costos de
asistencia juridica y servicios médicos.

En tercer lugar, destacan Uprimy y Saffon, esta la rehabilitacion que busca reparar los dafios
fisicos, psicoldgicos psicosociales de las victimas, asi como ofrecer mecanismos a través de
los cuales éstas puedan reclamar sus derechos y restablecer su ciudadania, por lo cual incluye

® Uprimy, R. y M. Saffon. Plan Nacional de Desarrollo y Reparaciones. Propuesta de un programa nacional
masivo de reparaciones administrativas para las victimas de crimenes atroces en el marco del conflicto armado.
Bogota: CODHES. p. 27.
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las medidas de atencion médica y psicologica, y los servicios juridicos y sociales que
requieran.

En cuarto lugar, las medidas de satisfaccion se orientan a reconocer publicamente el dafio
sufrido por las victimas y a través de ello dignificarlas, para lo cual incluyen, entre otras, la
investigacion y sancion de los responsables de los crimenes; la difusion de la verdad, la
busqueda de los desaparecidos y de los restos de los muertos, la solicitud publica de
disculpas, y la realizacién de conmemoraciones y homenajes a las victimas.

En quinto lugar, sefialan los investigadores, estan las garantias de no repeticion que
consisten en reformas institucionales y en medidas de otra naturaleza que buscan evitar que
las atrocidades vuelvan a cometerse. Estas son algunos de los pasos que deben seguirse desde
el Estado de Derecho para dar resolucién al tema de desplazamiento, enmarcados en una Ley
de Victimas apropiada y una reforma agraria acorde con el panorama sociocultural y
territorial que ha dejado el conflicto armado interno.

En la medida que no se lleven a cabo estas acciones, el Estado de las Cosas Inconstitucional
enunciado por la Corte Constitucional y respaldado por la Comunidad Internacional a través
de diferentes organismos continuard; sin los ajustes correspondientes y sin una politica
preventiva y humanitaria sobre el desplazamiento, se estara legitimando desde el Estado la
situaciéon del no Goce Efectivo de los Derechos (GED) que persiste para la comunidad
desplazada en la actualidad.
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3.2. FALSOS POSITIVOS

3.2.1. La realidad de los ‘falsos positivos’ en Colombia
Los “falsos positivos” constituyen un fenémeno sobre el que si bien su surgimiento no se
identifica puntualmente durante la puesta en marcha del Programa de Seguridad Democratica
(2002-2010) si se profundiza, incentiva y se descubre como una practica sistematica realizada
por miembros de las fuerzas armadas durante este periodo.

Esta préactica que en el ambito del Derecho Internacional se clasificaria como “Ejecuciones
Extralegales, Arbitrarias o Sumarias” son llevadas a cabo por la fuerza publica, pero que en el
contexto del conflicto colombiano, adquieren unos rasgos muy particulares. Se les denomina
‘falsos’ debido a que las ‘bajas’ que son presentadas como guerrilleros o personas al margen
de la ley, son en realidad personas del comun, en especial campesinos, habitantes de la calle,
trabajadores informales, jovenes de zonas de invasion o en algun tipo de situacion de
marginalidad; y son ‘positivos’ porque en el lenguaje utilizado por las fuerzas militares, un

positivo es el calificativo para denominar una operacion exitosa.

Tales hechos que se presentan como ‘positivos’ son premiados o bonificados con ascensos en
la carrera militar, bajo la logica de que “mostrar bajas del actor enemigo es tomado como
muestra del progreso en la guerra contrainsurgente”.’® Al ser civiles quienes son los que son
presentados como bajas en operaciones militares, en realidad se trata de ejecuciones
extrajudiciales de personas en estado de indefension, una practica también conocida como

“body count”.

Se debe decir que el “body count” no es una practica reciente de las fuerzas militares
colombianas, en donde ademas, ha contado historica y sistematicamente con la colaboracion
de otras fuerzas para llevarla a cabo, en especial las paramilitares. Sobre este punto en
particular Michael Evans, investigador de una organizacion sin fines de lucro de Washington
DC, el National Security Archive, encargado de conseguir que se le levante la reserva a la
mayor cantidad posible de documentos oficiales en temas relacionados con la seguridad de
ese pais, hace un recuento de algunos de los hallazgos en estos documentos a través de los
cuales se comprueban la relaciones entre el ejército colombiano con el ‘sindrome del body

count’ y la ayuda de los grupos paramilitares.80

™ Degradacién del conflicto armado colombiano. Una mirada desde el Magdalena Medio colombiano.
Observatorio de Paz Integral. Magdalena Medio: 2009.

% Evans, Michael. “Los ‘falsos positivos’ son una préctica vieja en el Ejército”. Revista Semana. [On line]
http://www.semana.com (Enero de 2009)
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“El registro mas antiguo sobre este fendmeno especifico que aparece en la
coleccidn de los Archivos es de 1990. Ese documento, un cable aprobado
por el embajador de Estados Unidos Thomas McNamara, reporté un
preocupante aumento de violaciones atribuidas al Ejército de Colombia.
(...) Al mismo tiempo, la Embajada empez0 a ver la conexion entre las
fuerzas de seguridad colombianas y los florecientes grupos paramilitares
del pais. Muchos de los recientes abusos del Ejército sucedieron “en el

curso de operaciones conjuntas de grupos para-militares armados en las
9 81

cuales participaron oficiales y reclutas”.
A pesar de la revelacion de que la practica de los ‘falsos positivos’ es un tema de vieja data
dentro de la actuacion militar en Colombia, es con el ascenso de la Seguridad Democrética
que los indices de este delito se disparan hasta el punto tal, que fue insostenible para las
fuerzas armadas y el gobierno al mando, ocultar y mantener bajo su dominio las
consecuencias de estos actos. Se calcula que en los primeros cinco afios del gobierno de
Alvaro Uribe Vélez, las ejecuciones extrajudiciales atribuibles al ejército se incrementaron un
67% con respecto a los cinco afios anteriores.®

En un oficio de la Direccion Nacional de Fiscalias se informa que a la Unidad Nacional de
Derechos Humanos de esta institucién le asignaron 37 casos ocurridos en el periodo 1985-
2001, y 901 casos ocurridos en el periodo 2002 -2008. Dicho de otra manera, se sefiala en un
editorial del diario colombiano El Espectador, “en los ultimos siete afios se han producido 24
veces mas denuncias que en los anteriores 17. Y aunque las denuncias no son sinénimo de

falsos positivos, el alto crecimiento en las mismas si marca una tendencia”.®

Siguiendo con las cifras de este delito actualizadas a 2009, la Unidad Nacional de Derechos
Humanos de la Fiscalia reportd 1.198 casos de ‘falsos positivos’ y 2.117 victimas. Por su
parte, el CINEP (Centro de Investigacion y Educacion Popular) afirma que entre 2001 y 2009
se encontraron 501 casos con 1.013 victimas que en su momento, fueron presentadas como
‘bajas en combate’ con grupos subversivos. Sin embargo, segun las cifras e informacion
recogida por la Coordinacion Colombia-Europa-Estados Unidos y revelada en el primer
semestre de 2010, son muchos mas casos que los sefialados, pero el temor a denunciar por
parte de los afectados y familiares se presenta como un obstaculo para la consolidacion de los
datos. De acuerdo con la Mesa de Trabajo sobre ejecuciones extrajudiciales de esta
Coordinacion, son 3.796 casos documentados, de los cuales el 95% (cerca de 3.084) se

#bid., (Enero de 2009).

8 Informe final de la Misién Internacional de Observacion sobre Ejecuciones Extrajudiciales e Impunidad en
Colombia. Observatorio de Derechos Humanos: Coordinacion Colombia- Europa- Estados Unidos. 2007, p.10.

8 E| Espectador. Falsos positivos: ¢cosas del pasado? [On line] http://www.elespectador.com/node/138003/ (abril
de 2009)
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produjeron en los ultimos siete afios, es decir, a partir de la entrada en vigencia de la
seguridad democratica.®

Segun el CINEP, “los afios en que mas se contabilizaron este tipo de casos de ejecuciones
extrajudiciales fueron el 2006, el 2007 y el 2008, con 183, 337 y 196 victimas,
respectivamente”. > Sin embargo es entre 2007 y 2008 es cuando se empiezan a reportar
mayor nimero de casos, y los medios, la comunidad internacional y organismos de derechos
humanos empiezan a centrar su atencion sobre este fenomeno.

En 2007, se nombra la Misién Internacional de Observacion sobre Ejecuciones
Extrajudiciales e Impunidad conformada por 13 profesionales independientes (juristas,
periodistas, antropologos forenses y expertos en Derechos Humanos) procedentes de
Alemania, Espafia, Estados Unidos, Francia y Reino Unido®, que en el mes de octubre del
mismo afio presentan un informe en el que se constata que sobre las ejecuciones
extrajudiciales:

e Existen patrones comunes en la forma de realizacion de les ejecuciones y que se pudieron
documentar en diferentes regiones del pais

e Existen incentivos econOmicos, profesionales y premios a la Fuerza Publica por la
presentacion de “positivos”

e Hay dificultades procesales para que las victimas y familiares participen en los procesos
judiciales

e Se reconoce un ambiente de intimidacion en contra de familiares y testigos de los hechos®

8 Soacha: La punta del Iceberg. Falsos positivos e impunidad. Fundacién para la Educacion y el Desarrollo
(Fedes). 20009.

% Falsos positivos: amenazas colectivas e intolerancia social. CINEP. Balance del segundo semestre de 2009.

% Esta Mision fue una iniciativa promovida por el Observatorio de derechos humanos y derecho humanitario de la
Coordinacion Colombia - Europa- Estados Unidos, que es una coalicion que agrupa 199 organizaciones de derechos
humanos y sociales en varias regiones del pais y las organizaciones Corporacion Sembrar, Comité de Derechos
Humanos “Joel Sierra”, Comision de Vida, Justicia y Paz de la Didcesis de Quibdo, Comisiéon Colombiana de
Juristas, Colectivo de Abogados “José Alvear Restrepo”, Fundacion Reiniciar, Corporacion Yira Castro,
Humanidad Vigente, Asociacion Minga, Fundacion Comité de Solidaridad con los Presos Politicos, Banco de Datos
del Cinep, Colectivo de Derechos Humanos Semillas de Libertad (Codehsel), Fundacion Sumapaz, Asociacion
Campesina de Antioquia, Cristianos y Cristianas por la Vida y la Paz, Asfaddes, Comité Permanente para la
Defensa de los Derechos Humanos “Héctor Abad Gomez”, ANDAS Seccional Medellin, Federacion Agrominera
del Sur de Bolivar, el Comité de Integracion Social del Catatumbo (CISCA), Grupo Interdisciplinario por los
Derechos Humanos, Asociacion de Pequefios y Medianos Productores del Oriente Antioquefio (ASOPROA),
Corporacidn Social para la Asesoria y Capacitacion Comunitaria (Cos-pacc), la Corporacién Juridica Libertad, y las
comunidades campesinas de la region del Pato y del Ariari en el Meta y de Guejar en Caquetd. Y a nivel
internacional fue apoyada por la Red de Hermandad y Solidaridad con Colombia, el Colectivo Coliche, Cedsala 'y la
Asociacién Paz con Dignidad de Espafia, la Asociacion Francia - América Latina (FAL) y la OIDHACO.

8 Informe final de la Misi6n Internacional de Observacién sobre Ejecuciones Extrajudiciales e Impunidad en
Colombia. Op.cit., p.7.
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De manera mas reciente, en junio de 2009 estos hechos fueron refrendados por el Relator
Especial sobre ejecuciones extrajudiciales, sumarias y arbitrarias, Sr. Philip Alston, quien
concluy6 que: “Las cantidades mismas de casos, su reparticion geogréfica y la diversidad de
unidades militares implicadas, indican que éstas fueron llevadas a cabo de una manera mas o
menos sistematica, por una cantidad significativa de elementos dentro del ejército”. También
afirm6 en un aparte del informe presentado que, “existe una flagrante tolerancia (del

gobierno) con respecto a estos crimenes”. 88

Si bien a partir de noviembre de 2008 el numero de casos empieza a disminuir, actualmente
se contintan descubriendo nuevos casos y presentando denuncias sobre estos hechos. En
cuanto al enjuiciamiento de los mismos, al mes de abril de 2010, 194 personas han sido
condenadas a traves de 52 sentencias y 708 personas enfrentan juicios en 123 casos.

El andlisis que se realiza en este capitulo sobre el tema de los ‘falsos positivos’ se encuadra
como un fendmeno alentado desde la Seguridad Democratica y es una clara expresion de la
ausencia de Seguridad Humana en el contexto del conflicto colombiano. De esta manera, en
este capitulo se pretende explorar:

1. La identificacion de patrones en las ejecuciones extrajudiciales versus la tesis de las
‘manzanas podridas’.

2. El contexto creado por la Seguridad Democratica para que se dieran estos hechos a partir de
la creacion del programa “Red de cooperantes” y campesinos informantes, la fuerte presion
de obtencion de resultados desde la Presidencia del Republica y el escaso control en la
cadena de mando militar de las operaciones realizadas.

3. La identificacion de las directivas ministeriales y politicas que desde el ejecutivo
incentivaron la actuacion de las Fuerzas Armadas con respecto a estas bajas y la respuesta
gubernamental.

4. EIl estado judicial de las investigaciones sobre estos delitos, patrones y altas tasas de
impunidad que se perciben al respecto, y el ambiente de intimidacion creado para familiares y
testigos de los hechos.

3.2.2. Patrones de ejecucion vs. ‘manzanas podridas’
Una de las primeras reacciones de la administracion de Alvaro Uribe Vélez una vez salieron a

la luz publica las denuncias por ‘falsos positivos’, y que sigue siendo sostenida por muchos

® Situacion de derechos humanos y derecho humanitario en Colombia 2008 — 2009. Comisién Colombiana de
Juristas. p.1.
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funcionarios desde hace tres afios, es que estos hechos irregulares se dieron por cuenta de

algunas ‘manzanas podridas’ dentro de la institucion militar.

Sin embargo, con el correr de las investigaciones, analisis de las operaciones, y teniendo en
cuenta los testimonios de los familiares de las victimas, testigos e incluso miembros del
ejército que han declarado al respecto, se pudieron establecer patrones comunes en la
comision de los delitos en diferentes regiones del pais, y que no se tratan de unos pocos casos
aislados que actuaron de manera independiente en estos hechos. Por lo tanto, la tesis de las
‘manzanas podridas’ resulta ser “insostenible” como asi lo expresd Phillip Alston, relator de
Naciones Unidas para ejecuciones arbitrarias. A continuacion se exponen algunos de los
principales patrones encontrados por la Mision Internacional de Observacion sobre
Ejecuciones Extrajudiciales e Impunidad® con respecto a los casos de ‘falsos positivos’:

a) Las ejecuciones suelen ocurrir en zonas rurales en las cuales se desarrollan operaciones
militares, en el marco de la implementacién de la politica de Seguridad Democratica.

b) Las victimas son en su mayoria personas campesinas, indigenas, pobladores de barrios
marginados y lideres sociales y comunitarios.

¢) En muchos casos las victimas son sefialadas previamente de pertenecer o auxiliar a las
guerrillas.

d) En casi todos los casos la ejecucion estuvo antecedida por la detencion arbitraria de la
victima. En algunos casos, las detenciones culminaron en desapariciones forzadas. Durante
las capturas se cometieron otras violaciones como torturas y tratos crueles, inhumanos y
degradantes contra la victima y los familiares.

e) En la mayoria de los casos los cuerpos son presentados por la Fuerza Publica como
combatientes muertos en enfrentamiento. Las victimas son generalmente vestidas con
prendas militares, armamento y municion. En la mayor parte de los casos los miembros de la
Fuerza Pablica destruyen u ocultan los documentos de identidad de las victimas.

f) Se otorgan beneficios economicos o incentivos a los militares que produzcan muertes, ya
que ésta es uno de los indicadores de medicion de los resultados de la politica de

Seguridad Democratica.

Adicional a estos patrones que presentd en 2007 la Mision de Observacion, habria que
mencionar otro patron conectado a su vez con otra circunstancia propiciada por el gobierno
de la Seguridad Democrética. Este patron tiene que ver con el del perfil de los reclutadores,
para el que se ha establecido que casi sin excepcion, son desmovilizados de grupos

m

8 Informe final de la Misién Internacional de Observacién sobre Ejecuciones Extrajudiciales e Impunidad en
Colombia. Observatorio de Derechos Humanos; Coordinacion Colombia- Europa- Estados Unidos. 2007, p.11.



paramilitares, cuentan con edades entre 20 y 30 afios, y “eran amigos personales de las
familias de los muchachos que se llevaron engafiados y vivian en los mismos barrios de las

- 90
victimas”.

Se resalta este aspecto del perfil del reclutador de las victimas en la medida que refleja de qué
manera una vez se iban ‘desmovilizando’ los miembros de grupos de autodefensas (ver el
capitulo 2 de este trabajo, numeral 2.3.1 Desmovilizacion paramilitar) a través del Proceso de
Justicia y Paz, los mismos seguian ejerciendo actividades delincuenciales, lo que ademas
continda reforzando la idea sobre la historica relacion que han mantenido los miembros
activos de las Fueras Armadas colombianas con los paramilitares.

Vale la pena resaltar la importancia de los testimonios de los familiares de las victimas
quienes fueron los que sacaron el tema a la luz publica y lograron movilizar la atencion de
medios y organismos internacionales alrededor del tema. Sin duda, uno de los casos mas
recordados y por el cual se abri6 la atencion en este tema al hacerse publico y que permite
describir un patrén de reclutamiento y ejecucion, es el del grupo de 16 jovenes habitantes de
la localidad de Soacha (al suroccidente de Bogota) quienes accedieron a viajar bajo falsas
promesas de trabajo en otras zonas del pais, aparecieron asesinados pocos dias después en un
municipio de Norte de Santander y fueron reportados como guerrilleros muertos en combate.

Este es un fragmento del testimonio alrededor del caso de uno de los jovenes de Soacha

asesinados que fue publicado en el diario ‘Publico’ de Espana:

Blanca Nubia Monroy, de 51 afios, es madre de ocho hijos. Uno de ellos, Julian Oviedo
Monroy, de 19 afios, salio el 2 de marzo de 2008 de su casa, en el municipio de Soacha, en la
periferia de Bogota, para encontrarse con alguien que iba a ofrecerle un trabajo. "Me dijo que
le guardara cena. Nunca mas supimos de él".

Después de seis meses de angustia, la familia se enter6 de que un cadaver hallado en una fosa
comun en Ocafia en el lejano departamento de Norte de Santander, a 19 horas en autobus de
Soacha coincidia con la descripcion de Julian. Era él. Ahi estaba el tatuaje con forma de
balanza en su brazo. Y la estrella tatuada en la mano. El padre de Julian fue hasta Ocafia a
recoger el cadaver. Segun la ficha de las autoridades, habia muerto el 3 de marzo en un
combate con las fuerzas armadas.

¢Sabia que su hijo era un guerrillero?, le espeto un oficial al padre del asesinado. Salié de
casa el dia 2 y murié el 3. Digame, sen qué momento en ese tiempo cree usted que se
convirtié en un guerrillero? le respondid. El ejército va a pagar por esto.

% Castillo, Maria del Pilar. ;:Qué tan perverso puede llegar a ser un sistema de incentivos? Departamento de
Economia Universidad del Valle: El observador Regional, p.3.
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Pero, dos afos después, el ejército no ha pagado por sus crimenes. La represalia se resume en
tres generales y otros 24 militares destituidos no juzgados por el llamado escandalo de
los falsos positivos: ejecuciones extrajudiciales de civiles llevadas a cabo por las fuerzas
armadas y presentadas como muertes de guerrilleros en combate (...).**

3.2.3. EIl Contexto generado por la Seguridad Democratica

Como parte de los postulados de la Seguridad Democrética, se encuentra la denominada
cooperacion ciudadana a través de la conformacion de una ‘Red de cooperantes’ y que es
definida por el Ejército como “un sistema preventivo que integra a los colombianos con los
organismos de seguridad del Estado y permite que los ciudadanos proporcionen voluntaria y
oportunamente informacion a las autoridades en beneficio de la seguridad ciudadana”. Se
puso en marcha al dia siguiente de la posesion de Uribe Vélez, inici6 con alrededor de 200
personas y al dia de hoy se calcula que son “3,5 millones los civiles que cumplen funciones
de inteligencia militar”, segun lo revela un informe de la Fundacion CEPS (Centro de
Estudios Politicos y Sociales) de Valencia - Espafia.”

Dicha red es administrada por coordinadores de cada una de las Divisiones y Brigadas del
ejército a lo largo y ancho del territorio colombiano, y “cuenta también con la participacion

activa del Presidente de la Republica como principal veedor de la Red”.”

A pesar de que entre los beneficios que enumera el Ejército Nacional para el cooperante no
figura la remuneracion econdmica, ya que ‘“representa para el cooperante una gran
satisfaccion el hecho de vivir en un lugar tranquilo, contribuyendo a proveer seguridad para
su comunidad”®, las recompensas por informacién en el marco de este programa si se
efectian e incluso se institucionalizaron hasta tal punto que se cred el ‘Lunes de
Recompensa’ mediante el cual, a través de un acto publico en el que en varias ocasiones
participé el mismo Presidente, el Gobierno Nacional buscaba “fortalecer la Red de
Cooperantes a través del reconocimiento a los ciudadanos que con su informacion le han
permitido a las autoridades neutralizar oportunamente el accionar terrorista de los grupos al

margen de la ley”.%

*1 Coello, Isabel. “Las madres de Soacha reclaman justicia”. [On line] Diario Publico www.publico.es

(Mayo de 2010)

%2proceso de paz con las AUC: “un encuentro entre amigos”. Fundacién CEPS. Valencia, Espafia.

®8Ejército Nacional de Colombia. Red de cooperantes. Acceso: julio de 2010.
(http://www.ejercito.mil.co/index.php?idcategoria=435)

* Ibid., (http://www.ejercito.mil.co/index.php?idcategoria=435)

®Quinta Divisién- Ejército Nacional de Colombia. Novena Brigada reactiva Lunes de Recompensa. Acceso: julio
de 2010. (http://www.quintadivision.mil.co/?idcategoria=249462)
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Hasta el dia de hoy, esta politica de recompensas continta vigente en diferentes brigadas del
pais, a pesar de que se ha comprobado la incidencia que ha tenido en algunas zonas del
territorio este sistema de estimulos econdmicos sobre la aparicion de casos de ‘falsos
positivos’ y que se han identificado casos en los que los entregadores de las victimas e
‘informantes ciudadanos’ eran ex miembros de las autodefensas armadas o estaban en
proceso de desmovilizacion. Paralela a esta red, también se conformé el programa de
“soldados campesinos”, integrado por jovenes de las areas rurales que, “ante la falta de
opciones de vida o por presiones de los militares, reciben una instruccion de unos tres meses

. .. 96
y se incorporan a labores de combate en su lugar de nacimiento”.

De esta manera, con estas medidas una vez mas se estaria involucrando a la poblacion civil
en el conflicto armado, ignorando los preceptos del Derecho Internacional Humanitario sobre
diferenciacion de combatientes de no combatientes, y adicionalmente, se genera un escaso
margen de control en el que integrantes de grupos al margen de la ley han podido camuflarse
dentro de los civiles involucrados en estos programas de cooperacion; esto sin lugar a dudas,
ha creado escenarios para las revanchas personales y especialmente, hay evidencias de que en
muchos casos ha derivado en una ‘caceria de brujas’ con fines personales y econémicos que
las brigadas militares han sido incapaces de manejar y ha dado pie a la profundizacién de la

problematica de los ‘falsos positivos’.

Ahora bien, estas medidas hacen parte de un gran propdsito y directiva gubernamental
encaminada a debilitar a la guerrilla, mediante el aumento de operaciones militares y la
exigencia de presentar resultados de manera reiterada por parte del Presidente de la
Republica, lo cual hizo de manera publica desde cualquier contexto en el que se encontrara,
ya fuera dando un discurso a las tropas, en una intervencion en television, en un congreso
gremial o en un ‘consejo comunal’ de aquellos que realiz6 semanalmente durante ocho afios

de su mandato.

“Como nos preocupa el occidente de Caldas y su confluencia con el
occidente de Risaralda, y estamos en la misma tarea. En esta zona se han
adelantado unas operaciones masivas. Disgustan a muchos observadores
nacionales e internacionales, pero es una manera de aislar a los terroristas,
de quitarles los puntos de apoyo, de afectarles las fuentes de
abastecimiento (...) La semana pasada le dije al general Castro Castro que
en esa zona no podiamos seguir con capturas masivas de 40 o de 50 todos
los domingos, sino de 200, para acelerar el encarcelamiento de los
terroristas y golpear estas organizaciones. Esas capturas han sido masivas,

% PROCESO DE PAZ CON LAS AUC: “UN ENCUENTRO ENTRE AMIGOS”. Fundacién CEPS. Valencia,
Espafia.



JNIVERSIDAC

pero no arbitrarias. Se han ajustado plenamente al ordenamiento juridico.
Se han hecho sobre el examen cuidadoso de un acervo probatorio”.”’

Estas fueron palabras del Presidente Uribe en un discurso pronunciado en la instalacion del
Congreso Anual Cafetero el 10 diciembre de 2003 para referirse a las 140 personas detenidas
en Quinchia (Departamento de Caldas) en el marco de la ‘Operacion Libertad’ y quienes
fueron acusadas de ‘terrorismo’. Después de pasar mas de dos anos en la carcel, estas 140
personas pobladoras de este municipio fueron declaradas inocentes por los cargos de rebelion
interpuestos y demandaron la Nacion.

Siguiendo con el caso nombrado en un apartado anterior relacionado con la desaparicion y
muerte de 16 jovenes de Soacha (en las afueras de Bogota), se presenta a continuacion un
fragmento del relato de un involucrado en los hechos y posteriormente testigo del caso, el
sargento Jhon Jairo Mufioz Rodriguez de la Brigada Movil 15, la misma que el Gobierno
decidid eliminar tras el escandalo desatado:

“Munoz confes6 que después de varios regafios por los pocos ‘resultados en el nivel
estratégico’ (muertes en combate y otros) decidid pedirle ayuda al sargento Sandro Pérez
Gonzalez, que era de Inteligencia del Batallon Santander. La respuesta fue escalofriante:
‘Curso, si quiere le traigo gente, se la entrega a la tropa y se presentan como muertos en
combate’.

Mufioz dice que el coronel Gabriel Rincdn Amado, jefe de operaciones de la Movil 15, le dio
el visto bueno a la oferta. El salié del Ejército en la historica purga de noviembre, pero hasta
ahora no se conoce decision de la Fiscalia en su contra. “Pérez dijo que por persona habia que
pagar un millén de pesos mas el pasaje —se lee en la confesién-. (...) Rincn me dijo: “Bueno,

consigamos dos personas”.98

En este caso relatado habria que agregar otro elemento que refleja el alcance de estas
acciones previamente calculadas, y es que testigos como Mufioz y también reclutadores
coinciden en que incluso los militares ponian de su propio dinero para pagar las armas que
aparecian junto a los cadaveres para hacerlos pasar como insurgentes. “Ese era el deber de
cada compaiiia para poder dar positivos. Sacaban plata de sus bolsillos”, confirmé Alexander

Carretero, uno de los reclutadores del caso de Soacha.

Los casos citados, tanto el de Quinchia (Caldas) como el de la Brigada Movil 15 son apenas
una muestra del modo de conduccién de muchas operaciones militares realizadas en el
contexto de los dos ultimos periodos de gobierno, en las que debido a la fuerte presion por

" Transmision de la Edicion de noticias de la cadena de television ‘Caracol’, septiembre 7 de 2006, presentada por
el Observatorio de Paz Integral. Magdalena Medio, Colombia.

% «Asi se tejio la trampa de los falsos positivos”. Diario El Tiempo. 24 de mayo de 2009 [On line]
[http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-3456920]
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los resultados interpuesta desde el Ejecutivo, los estimulos econdmicos de la politica de la
Seguridad Democrética, y el débil control y supervision en la cadena de mando, se abri6 la
puerta para un desfile de falsos éxitos operacionales basados en el asesinato sistematico de
civiles y capturas masivas de personas inocentes.

3.2.4. Incentivos gubernamentales
Una vez que salieron a la luz publica los primeros hechos de ejecuciones extrajudiciales y
empiezan a denominarse como ‘falsos positivos’, también surgieron los primeros
interrogantes sobre el porqué y las motivaciones de estas acciones por parte de la fuerza
publica. La respuesta se encuentra por una parte identificada en los patrones de ejecucién
anteriormente mencionados, donde se ha comprobado cémo en los casos investigados, las
ejecuciones terminaron con la bonificacion de los militares involucrados y a veces incluso,

con la recompensa del ‘cooperante’ que dio informacion para que se diera la captura y/o baja.

En lo que tiene que ver con la bonificacién de los miembros de las fuerzas armadas, estas
consisten en incentivos que van desde la retribucion econdmica, hasta permisos de salida.
Ahora bien, el sistema de incentivos responde a una politica gubernamental inaugurada
durante el gobierno de Alvaro Uribe Vélez con el propésito de presentar mayores resultados
en la lucha contra los grupos insurgentes. Desde una perspectiva mas general, acciones como
las mencionadas en un apartado anterior sobre la conformacién de red de informantes y
soldados campesinos, sumadas al aumento de los salarios de las FFAA en aproximadamente
un 30%, hasta directivas y decretos que son explicitos con respecto a los estimulos por bajas
y capturas, hacen parte de esta politica de incentivos que ha tenido un impacto muy negativo
en Colombia.

De esta manera, las criticas dirigidas al gobierno por el estimulo indirecto a la comision de
este delito, se fundamentan en los contenidos de la Directiva Ministerial No. 029 de 2005 y el
Decreto 1400 de 2006.

La Directiva Ministerial No. 029 de 2005, fue expedida el 17 de noviembre de 2005 por el
entonces Ministro de Defensa, Camilo Ospina. En esta directiva se establecia el pago de
sumas de dinero a informantes que van de 3.851.000 hasta 5.000 millones de pesos (1.900 a
2.500 ddlares aproximadamente) por cabecillas de grupos al margen de la ley.

La ONU encontro a través de su relatoria especial para las ejecuciones extrajudiciales que en
tal directiva, dirigida a 16 organismos de seguridad del Estado, se establecen mecanismos de
recompensa e incentivos economicos para quienes den informacion que conduzca a la captura
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y abatimiento de miembros de organizaciones ilegales, “sin mayores controles e instrumentos
de verificacion de la informacion y de los pagos efectuados, por parte de autoridades
independientes y que ha servido como detonante de motivacion, por el factor pecuniario para
vulnerar el derecho a la libertad y a la vida de cientos de personas”. Ademas comenta al
2009, todavia se mantenian “una serie de dispositivos de orden administrativo y laboral en la
Fuerza Publica para las unidades que reporten resultados “positivos” que van desde las

. . . 99
licencias, descansos, ascensos, hasta condecoraciones”.

Por su parte, el Decreto No. 1400 de mayo de 2006 dado por mandato del Presidente de la
Republica de Colombia crea la Bonificacion por “Operaciones de Importancia Nacional,
Boina”, es decir operaciones que permitan la captura y baja de cabecillas de la guerrilla,
prevé incentivos de hasta doce (12) asignaciones basicas mensuales, segln el sueldo que
perciba miembro de la Fuerza Publica o el funcionario del Departamento Administrativo de
Seguridad, DAS. Este decreto fue finalmente derogado en 2007 mediante el articulo 1 del
Decreto 1664 de 2007.

Ambas directrices emitidas desde el ejecutivo para estimular la consecucién de resultados
operacionales hacen parte de una construccion juridica que tuvo como resultado la
mercerizacion del conflicto y el directo involucramiento de civiles en el conflicto armado
interno. Dicha construccion juridica resulta ademas cuestionable porque esconde y estimula
aspectos negativos de la politica de Defensa Nacional, que a la postre le juegan en contra:

e En primer lugar, desde la perspectiva de la funcion publica no se justifican las
bonificaciones y recompensas como las sefialadas cuando los miembros de las fuerzas
armadas cuentan con los recursos necesarios para llevar a cabo sus labores. De otra forma, se
estaria aceptando la existencia de un ejército mercenario “que se rinde a los pies del dinero y
no de la nacion”.*%

e Segundo, se incita desde el nivel de mando superior a la violacion de los Derechos
Humanos, la infraccion del Derecho Internacional Humanitario, se abre la puerta para que
estos delitos queden en la impunidad al estar cobijados por este tipo de normativas, y pone a
los civiles y a su entorno en situacion de alto riesgo y vulnerabilidad.

e Estimulan la necesidad de mantener la imagen de un ejército efectivo y triunfante,

sosteniendo la idea de que se esta ganando la guerra e induciendo a este tipo de hechos, en los

% Naciones Unidas. Acceso: julio de 2010 (http://www.nacionesunidas.org.co/index.shtml?apc=ii--1--&x=58478)
1% Gomez Cardenas, Carlos Vladimir. “Colombia y la “democracia en cuestion”. Latinobarémetro. 2009.
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que no se enfrenta la realidad de un conflicto que ha estado cambiando, “y que no estd

. : . : 101
produciendo los resultados deseados, o al menos no con la misma intensidad del pasado™.

3.2.5. La respuesta oficial
Como ya ha sido mencionado, la disminucion del numero de denuncias por ‘falsos positivos’
se hizo notable hacia finales de 2008, cuando se produce una purga interna dentro de la
institucion militar a causa de estos hechos; el Presidente Uribe y el Ministro de Defensa de
ese entonces, Juan Manuel Santos, admiten la existencia de las ejecuciones extrajudiciales y
por estas irregularidades son expulsados 27 oficiales y renuncia el Comandante de las
Fuerzas Armadas, el General Mario Montoya, ejecutor de la famosa ‘Operacion Jaque’ donde

se dio libertad a varios secuestrados, entre ellos, Ingrid Betancourt.

Sin embargo, antes de este punto de quiebre, tanto Uribe como su ministro de Defensa, el
ahora presidente Juan Manuel Santos, “insistieron en que las quejas de los grupos de
derechos humanos se debian a un complot para socavar el prestigio de las Fuerzas Armadas”,
comentd Adam Isacson en un informe sobre el Plan Colombia.’®? Por ejemplo, cita Isacson
las declaraciones del presidente Uribe en julio 2007, y que incluso repetiria tres meses
después en un discurso pronunciado en la Comision Interamericana de Derechos Humanos de
la OEA: “La guerrilla tiene otra estrategia. Cada vez que hay un siniestro en la guerrilla, ellos
inmediatamente movilizan sus voceros en el pais y en el extranjero para decir que fue una
ejecucion extrajudicial”.!%®

En la misma linea, el ex ministro de Defensa Santos en 2006, dos afios antes de realizar la
famosa purga dentro de las fuerzas militares, coment6 que los ‘falsos positivos’ eran, “una
pantomima con claras intenciones politicas”.!®* Sin embargo, las denuncias venian
aumentando y la presion internacional a través de la las Organizaciones de Derechos
Humanos que solicitaron el nombramiento de la Mision de Observacion sobre Ejecuciones
Extrajudiciales e Impunidad, también generd que al interior del Ministerio de Defensa y de
las mismas fuerzas militares se empezaran a evaluar la veracidad de las denuncias y las fallas
en la cadena de mando que permitieron que se cometieran estos delitos.

101 Castillo, Marifa del Pilar. Op.cit., p.3
192 1sacson, Adam. “Si el Plan Colombia es un éxito, ;qué es un fracaso?”. Razon Publica. Acceso: agosto de 2010
(http://www.razonpublica.com)
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Ibid., (www.razonpublica.com)

104 Revista Semana. “Enérgica defensa de Mindefensa a militares sindicados de montajes”. [On line] 11 de octubre
de 2006. (www.Semana.com)
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En este punto Juan Manuel Santos, y en contradiccion con sus tempranas opiniones sobre el
tema de los ‘falsos positivos’ y las primeras denuncias realizadas, tuvo que, a la cabeza del
Ministerio de Defensa, priorizar e intentar contener este fendmeno creciente de ejecuciones
extrajudiciales. A pesar de que la cuestionada Directiva 029 fue firmada durante el periodo de
su antecesor en la cartera de Defensa, Camilo Ospina, la presentacion de denuncias por
‘falsos positivos’ tuvo sus picos mas altos entre 2006 y 2008. A pesar de que se empezaron a
tomar medidas desde finales de 2007 para frenar este fendmeno, fue imposible para Uribe y
Santos aplacar un escandalo que se seguia alimentando para ese entonces, con los crimenes
que continuaban cometiendo las Fuerzas Armadas en contra de los civiles.

Ahora, bien, ¢en qué consistieron las medidas del ejecutivo para frenar este fendmeno?

En primer lugar, a través de la Directiva Permanente 300-28 de noviembre de 2007 se
cambiaron los indicadores para la premiacion de la Fuerza Pablica, asi se le empez6 a dar
mas valor a las capturas y a las desmovilizaciones que a las muertes producidas durante
combate. Esto contrarié la tendencia impuesta durante los primeros afios de la Seguridad
Democratica, donde se alentaban con medallas las bajas en combate; esta medida también
representd un punto de inflexién con respecto a la politica de ‘litros de sangre’ y ‘estadios
llenos de muertos’ como se dice, eran las ordenes a las tropas del entonces Comandante de
las Fuerzas Armadas, general Mario Montoya, quien “estaba convencido de que las FARC se
acababan, entre otras, matandoles combatientes, estrategia compartida por el presidente

Alvaro Uribe”, como relato la columnista Salud Hernandez Mora.'%®

A pesar de gue el tltimo Comandante de las Fuerzas Armadas del gobierno de Uribe y quien
fue el reemplazo de Montoya en el cargo después de su renuncia en 2008, el General Fredy
Padilla de Leon descartd que “la presion de resultados” hubiera sido la causa de la comision
del delito, la existencia misma de la Directiva Permanente No. 300 — 28 de 2007, “demuestra
que, efectivamente, las bajas si constituian un factor privilegiado en los resultados

5,106

operacionales de sus hombres”™" y que por lo tanto, estas constituyen un elemento de presion

para los miembros del ejército en el cumplimiento de sus funciones.

El mismo Ministerio también expidio las Directivas 010 y 019 de 2007 por medio de las
cuales se creaba un comité de seguimiento para casos de ejecuciones extrajudiciales, y se
determinaba que los casos donde hubo violacion de DDHH e infraccion al DIH debian pasar
de la justicia penal militar a la ordinaria. Otra medida tuvo que ver con que el levantamiento
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Hernandez Mora, Salud. “La Cultura de la Muerte”. El Tiempo, 2 de noviembre de 2008.

(http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-3168855)

1%Naciones Unidas, 2009. (http://www.nacionesunidas.org.co/index.shtml?apc=ii--1--&x=58478)
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de cadaveres fuera ahora solamente realizado por fiscales y no como venia sucediendo, por la
misma fuerza publica.

Por la misma época también se creaba la figura de inspector delegado para trabajar en cada
brigada que no estaba en la linea de mando y también la de un asesor juridico operacional
para que el comandante de la brigada supiera qué tipo de acciones estan acorde con el
Derecho Internacional Humanitario. Esto ayud6 a identificar los vacios en las cadenas de
mando que permitieron que estos crimenes sucedieran sin mayor accionar de los
comandantes de las brigadas, y en la ausencia de control, que se convirtieran con el pasar del
tiempo en una practica sistematica.

Posteriormente, en 2008 y previo a que se diera trascendencia publica a los ‘falsos positivos’,
el Ministerio de Defensa también lanzé la Politica Integral de Derechos Humanos y DIH para
la Fuerza Publica, lo cual se puede interpretar como una estrategia no sélo para prevenir que
se siguieran cometiendo ma&s ejecuciones de este tipo, sino también, una tactica de
anticipacion, que amortiguara en alguna medida el impacto que eventualmente pudiera tener
entre la opinidn publica la magnitud del delito en el cual estaban involucradas las fuerzas
militares de Colombia.

Sobre estas medidas adoptadas por el gobierno a través del Ministerio de Defensa, se debe
decir que fueron mayoritariamente apropiadas, sin embargo, no tanto oportunas ni han sido
efectivamente cumplidas una vez fueron expedidas.

En lo que tiene que ver con el convenio entre el Ministerio de Defensa y la Fiscalia General
para que esta Gltima sea la que haga el levantamiento de los cuerpos y realice el
aseguramiento de la prueba en el lugar de los hechos, es una medida muy cuestionada ya que
los miembros de la Fiscalia son dependientes del Ejército, pues este el que les garantiza su
seguridad en la zona y les permite el acceso al lugar de la comision del delito. Esto sin duda,
compromete la independencia de la Fiscalia en el esclarecimiento de los hechos.

Por su parte, el traslado de las investigaciones de la Justicia Penal Militar a la Justicia
Ordinaria, se dice que no resulto tan efectiva como se esperaba e incluso, en algin momento
tuvo mas criticos que defensores. Esto se respalda en un breve informe realizado por

107
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Naciones Unidas y la Corporacién Juridica Libertad en 20097, en la que se recogieron

algunas opiniones sobre las cuales, el comdn denominador era que hasta ese momento no

197 Naciones Unidas, 2009. (http://www.nacionesunidas.org.co/index.shtml?apc=ii--1--&x=58478)
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habia habido casi ganancia en que los casos hayan llegado a la Justicia Ordinaria debido a la
lentitud de los procesos emprendidos, las pruebas técnicas incipientes e incluso, porque se
reconocio que los militares continuaban siendo los primeros en asistir a la escena del crimen.

También se debe decir que la orden de no colision de competencias y de transferencia del
mayor nimero de casos a la justicia ordinaria no se concret6 del todo. Entre 2008 y 2009 la
Unidad de Derechos Humanos de la Fiscalia plante6 291 casos de conflicto de competencia
de procesos que la Justicia Penal Militar no entreg6 voluntariamente. El cambio de mando en
el Ministerio de Defensa se puede decir que también cambid el enfoque y la aplicacion
misma de la Directiva que pretendia que los casos de los ‘falsos positivos’ fueran juzgados en

el marco de la justicia ordinaria y no la militar.

Mientras que en el primer cuatrimestre de 2009, con Santos todavia en cabeza de
Mindefensa, se trasladaron voluntariamente 57 procesos a la justicia ordinaria, con el ascenso
de Gabriel Silva en esta cartera (Gltimo Ministro de Defensa de la era Uribe) esta tendencia se
diluyé: durante el Gltimo cuatrimestre de 2009, solo pasaron 17 casos a la justicia ordinaria.
Y entre junio de 2009 y enero de 2010, se plantearon 317 conflictos de competencia.

Esto, segun la hipdtesis de la periodista Juanita Ledn, se explicaria en que Silva, “lleg6 al
Ministerio con la expresa orden de Uribe de defender a los militares de las 'falsas denuncias' e
inmediatamente comenzd a invocar la colisién de competencias para evitar que los casos

salgan de la justicia penal militar”.*®

Como se mencionaba, las medidas adoptadas por el gobierno resultaron importantes en la
medida que corrigieron en algo lo que decretos como el 1400 o directivas como la 029 habian
estimulado, pero tardias, con respecto a los primeros casos denunciados, con un nivel de
cumplimiento regular, e insuficientes, en la medida que no neutralizaron por completo
aquellas politicas y directrices gubernamentales que estimularon las practicas delictivas
dentro de la institucion militar, la cual esta para servir y proteger a los ciudadanos, no para
involucrarlos en el conflicto armado ni victimizarlos.

Al cierre del periodo presidencial de Uribe, y tomando como base lo sucedido desde
mediados de 2009 hasta mediados de 2010, se percibia como a la par que disminuia el
nimero de casos reportados por ‘falsos positivos’ y la atencion mediatica sobre el tema

bajaba, también se enfrid el interés del Poder Ejecutivo y en definitiva, la voluntad politica

m

198 Asi fueron los esfuerzos de Juan Manuel Santos por acabar con los falsos positivos. La Silla Vacia, 22 de mayo,
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para facilitar y generar mecanismos que destrabaran los procesos y se dictaran sentencias en
los casos investigados que reposan en los diferentes despachos de la jurisdiccion Ordinaria y
de la Penal Militar.

Si en cambio, se aprecid como durante los ultimos meses del gobierno de Uribe Vélez, se
fueron reactivando en algunas brigadas las practicas que dieron origen indirecto a estos
crimenes, como por ejemplo, los ‘Lunes de recompensa’, que tienen como fin reforzar el

programa de la ‘Red de Cooperantes’.

Asimismo, el discurso oficial de Uribe Veélez nuevamente tomd un tono fuerte frente a las
criticas de violacion de los derechos humanos en su gobierno y en el caso de los ‘falsos
positivos’, nunca terminé de conceder que estuvieran relacionadas con los incentivos
gubernamentales: “ESto no tiene nada que ver con las directivas expedidas por el Gobierno
para buscar la definitiva derrota de la subversion y el crimen organizado”, y reiterd que el
gran numero de denuncias, “son falsas y lo que buscan es desprestigiar la politica de

Seguridad Democratica mediante acusaciones sin fundamento™.

Adicionalmente, el gobierno intentd desviar la atencion y la responsabilidad de las Fuerzas
Armadas en los asesinatos, hacia el narcotrafico, afirmando que hubo infiltracion de este
sector en las brigadas en las que se dieron estos hechos: "Sectores del narcotrafico, cerca de
Ocana, en Norte de Santander, penetraron brigadas del Ejército y produjeron asesinatos en
victimas inocentes para hacer pensar que se combatia al narcotrafico, cuando lo que querian
era mantener el narcotrafico en impunidad”, afirmo Uribe Vélez en una intervencion en abril
de 2010. Para varios representantes del gobierno saliente como del gobierno entrante el tema
de los ‘falsos positivos’ esta cerrado. En mayo de 2010, Juan Manuel Santos, en ese entonces
candidato a la Presidencia, dio las siguientes declaraciones al respecto:

“Sobre el tema de los falsos positivos puedo asegurar que ya se acabaron. Los
acabé yo con el apoyo del presidente Uribe y del Comandante General de las
Fuerzas Militares. Desde octubre de 2008 no ha vuelto a haber un solo falso
positivo. Hasta el CINEP ha dicho que lo que se hizo fue suficiente. Lo que
hay que hacer ahora es llevar a juicio a los culpables y liberar a los
inocentes”.'%

Seguidamente, tal declaracion fue desmentida por el CINEP, una de las organizaciones que
mas ha investigado el tema, en un comunicado en el que reconoci6é que si bien hubo una

109 «“Seguridad democratica”. Revista Credencial (Casa Editorial EI Tiempo), marzo de 2010. [On line] Acceso:
julio de 2010. (http://www.eltiempo.com/culturayocio/credencial/ ARTICULO-WEB-
PLANTILLA NOTA INTERIOR-7296620.html)
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disminucion importante de ejecuciones extrajudiciales, también confirm6 que “se dieron 9
casos de falsos positivos desde noviembre de 2008 hasta diciembre 31 de 2009 (de los cuales
7 son ejecuciones extrajudiciales y 2 son detenciones arbitrarias), lo que contradijo la
afirmacion del entonces candidato presidencial de que, “no ha vuelto a haber uno solo”. 10
Asimismo, esta organizacion aclaré que nunca se habia afirmado que las medidas y lo hecho
con respecto a los ‘falsos positivos’ haya sido “suficiente” como aseguraba Santos en ese
momento, ya que “ese es un término que no dimensiona la problematica que golped al

c s 111
pais”.

Ante la disminucion de los casos —aunque no su desaparicion- y la ausencia de presion
mediatica, el gobierno de Uribe Vélez opté por pasar la responsabilidad sobre los ‘falsos
positivos’ a la justicia. Esto se da en un contexto en el que no se ha definido aun si debe ser la
Penal Militar o la Ordinaria la que los debe juzgar, ni en el que la justicia cuenta con todas las
garantias que desde el Ejecutivo podrian proveerse para llevar a cabo su labor. Es evidente
que existe en la actualidad una falta de voluntad politica desde el ejecutivo que ha permitido
que la mayoria de los casos investigados queden en la impunidad y que no exista reparacién y
proteccion adecuada de los familiares de las victimas de los ‘falsos positivos’. Sélo con el
correr de los primeros meses del gobierno de Juan Manuel Santos se podra saber con qué
linea de resolucion se continuara en este tema: si seguird con la marcada indiferencia y
minimizacién de los hechos del gobierno saliente o tomara la linea del respeto de los
Derechos Humanos, no repeticion y ni promocion politicas que atenten contra la vida de los
ciudadanos.

3.2.6. Estado judicial de las denuncias, impunidad y persecucion a familiares
de las victimas

Asi como fue de gran impacto la salida de 27 oficiales y la renuncia del General Mario
Montoya a la Comandancia de las Fuerzas Armadas una vez sali6 a la luz publica el
escandalo de los ‘falsos positivos’ de Soacha, estos no tuvieron que afrontar ningun proceso
ni condena, y de hecho, el General Montoya fue nombrado casi de inmediato por el
presidente Uribe en la Embajada de Republica Dominicana. Solamente cerca de una veintena
de oficiales de bajo rango y soldados fueron vinculados a los nueve procesos vigentes que
agrupan los crimenes de los 16 jovenes de Soacha.

Se estima que en la actualidad (cifras a abril de 2010) hay cerca de 1.240 procesos por este
tipo de ejecuciones con al menos 2.318 victimas. Segun las cifras de gobierno, han sido
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condenadas 194 personas a través de 52 sentencias y 708 personas afrontan juicios en 123
casos en el caso de los ‘falsos positivos’. Por su parte, 281 personas se han favorecido con la
abstencion de medida de aseguramiento y en 41 decisiones judiciales 185 personas han
recuperado la libertad.

Sin duda, uno de los obstdculos mas grandes para que se haga justicia en los casos de ‘falsos
positivos’ tiene que ver con el vencimiento de términos en los procesos contra los
responsables que se adelantan en la Justicia Ordinaria. Este vencimiento de términos, que
culmina con la liberacion de los acusados se produce en gran medida por la colision o choque
de competencias Y territorialidad entre la Justicia Ordinaria Penal y la Ordinaria, lo cual es
alegado por la defensa y termina por dilatar los procesos mientras el Consejo de Judicatura y
la Corte Suprema de Justicia terminan por dirimir y resolver en cada uno de los procesos qué
ente lo deberia juzgar.

“Abocar la competencia por parte de los juzgados de instruccion penal
militar ha sido la méas frecuente manera de facilitar la impunidad tratdndose
ejecuciones extrajudiciales. De esta manera se garantiza que la investigacion
de los militares involucrados en la comision de delitos de lesa humanidad
sea de su competencia con el falso argumento de que las muertes en

combate (valga la pena recordar que se trata de combates simulados) son
s 112

conductas propias del servicio”.
En el caso de Soacha, que fue el que logrd colocar el tema de los ‘falsos positivos’ en la
agenda publica resulta también representativo de lo que ha sido la actuacion de la Justicia y
la falta de voluntad politica para cerrar el circulo del dolor y la injusticia en estos crimenes,
en beneficio no soélo de los familiares de las victimas sino de la reparacion psicosocial que
corresponde por estos hechos. Una buena parte de la demora en este caso se ha debido a que
los fiscales han tenido que documentar los casos de cada victima y de cada sindicado sin que
las pruebas de uno sirvan para otro, a pesar de que los hechos ocurrieron de forma muy
parecida.

De esta manera, en enero de 2010, 29 de los 46 acusados de participar en los hechos que
culminaron con la muerte de los jévenes de Soacha, quedaron en libertad por vencimiento de
términos y al cierre de esta investigacion, los restantes también habian quedado libres por
vencimiento de términos, aln no se habia dictado sentencia sobre los procesos iniciados, y
habia tres casos en los que no se abrieron investigaciones formales. Recientemente,
empezaron las audiencias en contra de 25 imputados.

112 50acha: La punta del Iceberg. Falsos positivos e impunidad. Op cit., p.36.
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“Instaladas las audiencias, empezaron las tacticas dilatorias. Un dia un abogado tenia que ir al
dentista. En cinco ocasiones otro justifico su ausencia del juzgado por fallecimiento de su
madre. Asi transcurrio el plazo de 214 dias como maximo para emitir un fallo. Dos afios
después del hallazgo, todos fueron liberados. La prensa dio cobertura a la fiesta que organizé
el Ejército para agasajar a los exonerados: banquete, globos, aromaterapia, manicure, rifas.

La impunidad en su esplendor (...)”. **

Sobre estos hechos, en el informe “Soacha: la punta del iceberg. Falsos positivos e
impunidad”, este tipo de celebraciones y “estimulos otorgados a los victimarios son una
afrenta hacia los familiares de las victimas, ademés constituyen un factor de impunidad en
cuanto contribuyen a la aceptacion social de la practica de estos crimenes”. Y es que por
supuesto, este tipo de actos, generan una aprobacién implicita de estas conductas contrarias al
derecho, “y es susceptible de interpretaciones sociales de consentimiento con la actuacién

e g . 114
antijuridica de las fuerzas militares”.

Como se menciono en el apartado anterior, el avance en el procesamiento de los casos de los
‘falsos positivos’ tuvo un punto de inflexion una vez hubo relevo en la cabeza de la cartera
del Mindefensa de Juan Manuel Santos a Gabriel Silva, lo que temporalmente también
coincidio con la salida de la entonces directora de la Justicia Penal Militar, Luz Marina Gil, a
quien se le reconoce, estuvo liderando el proceso de las investigaciones por ‘falsos positivos',
y cuya principal accion estuvo encaminada a trasladar el mayor nimero de casos de ‘falsos
positivos’ a la Justicia Ordinaria. De esta manera, los avances en el tema practicamente se

detuvieron una vez se retird Gil de este cargo, a mediados de 2009:

"Fue como frenar en seco y volver al pasado. Las amenazas y presiones para no trasladar los
casos a la justicia ordinaria empezaron a aumentar. Las directivas que se habian trazado para
enviar los casos a la (justicia) ordinaria en 2008 practicamente se reversaron”, comento una
fuente que pidié mantener su nombre en el anonimato en un informe de la Revista SEMANA,
y agregd: “La situacion se volvio insostenible, no solo por las amenazas, sino porque aquellos
que insistiamos en dar traslados de los casos, en el mejor de los casos, sencillamente los
declaraban insubsistentes sin ninguna razén, y los botaron por la puerta de atrds. Esos casos

quedaron en nada".**®

En los casos donde los jueces penales optaron por enviar las investigaciones a la Fiscalia
porgue reconocieron que no eran de su competencia, estos han tenido que soportar la presion

113 «“E] asesinato a sangre fria ya es practica institucional del ejéreito colombiano”. Periédico La Jornada, LANCHE
PETRICH/ I1'Y ULTIMA, Enviada. jueves 17 de junio de 2010, p. 22

14 5p0acha: La punta del Iceberg. Falsos positivos e impunidad. Op cit., p.40.

115 Revista Semana. “Los casos olvidados de los falsos positivos”. Informe especial, 17 de julio de 2010. [On line]
http://www.semana.com/noticias-nacion/casos-olvidados-falsos-positivos/141863.aspx
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de la institucion militar hasta llegar incluso a ser retirados de sus cargos. Este fue el caso del
juez penal militar Alexander Cortes:

“En marzo de 2007, Cortés llegd a Carepa (Antioquia) para hacerse cargo del Juzgado 94
Penal Militar. Aunque aun faltaban varios meses para que el escandalo de los ‘falsos
positivos' fuera de conocimiento nacional, Cortés descubrio que algo irregular estaba
ocurriendo con las bajas en combate que reportaban las diferentes unidades de la brigada 17.
Sin dudarlo, y cumpliendo las normas, empez06 a trasladar los casos sospechosos a la justicia
ordinaria. A pesar de la animadversion de los militares, envio decenas de casos a la Fiscalia
para que los investigara, y empez6 a desempolvar otros cuantos de posibles ejecuciones
extrajudiciales anteriores a 2006 que estaban archivados en el juzgado. En junio de 2009 fue
trasladado a otra brigada en Boyaca y a principios de 2010 Cortés fue destituido. El juez
penal militar, con documentos en mano, se defiende e insiste que fue declarado insubsistente

injustamente”. 116

Patrones de impunidad

A continuacion se resumen algunos de los patrones identificados y algunos ya mencionados
en los casos de los ‘falsos positivos’ y que son la fuente y manifestacion de la impunidad
frente a los mismos que identificd la Mision Internacional de Observacién sobre Ejecuciones
Extrajudiciales e Impunidad en su informe de 2008. Si bien en algunos puntos se ha
cambiado el procedimiento y se han presentado mejorias, por si mismas no dan la garantia de
justicia y correcta actuacion frente a la magnitud de los hechos:

a) Las investigaciones no son asumidas por un tribunal competente e imparcial.

b) La competencia judicial para la investigacion de las ejecuciones extrajudiciales se inicia
desde el primer momento por la jurisdiccion penal militar.

c) La justicia ordinaria no formula conflicto positivo de competencia, hay situaciones de
pasividad y dilaciones indebidas en la tramitacion de los procedimientos.

d) Falta de minuciosidad y de la debida diligencia en las investigaciones.

e) Habitualmente el levantamiento de los cuerpos es realizado por las mismas unidades
militares implicadas en la comision de las ejecuciones extrajudiciales.

) No se preserva la escena del crimen ni las evidencias o pruebas existentes.

g) En la mayoria de los casos no se llevan a cabo necropsias. En los casos en los cuales se
realizan, son superficiales e incompletas.

h) No se recaudan los testimonios de los testigos, de los familiares y otras personas que
puedan contribuir a esclarecer las muertes.

i) No se garantiza el acceso a la justicia a los familiares de las victimas.

181bid., 17 de julio de 2010.
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j) Los familiares de las victimas y los testigos son amenazados para que se abstengan de
denunciar o para que desistan de las acciones penales.*’

Sobre el los dos ultimos puntos en particular se merece hacer una mencion y es que no
pueden considerase solamente victimas a aquellos que cayeron bajo la tactica del ‘body
count’ sino que también son victimas los familiares y sobrevivientes de esta practica militar.
En primer lugar, y como se venia diciendo el acceso a la justicia en estos casos ha sido uno
de las partes mas traumaticas del proceso, en especial para los méas directos interesados en
que se haga justicia, que son los familiares de las victimas. Esto se debe a las razones
expuestas de la estructura institucional o mejor, la ausencia de infraestructura que permite
que las dilaciones se apoderen de los procesos, la colisién de competencias y reclamos de
competencias territoriales, obstaculizan el desarrollo de los procesos judiciales en un
contexto donde los familiares provienen de situaciones socioeconémicas desfavorables lo que
no les permite contar con los recursos necesarios para afrontar, presionar y hacer un
seguimiento mas exhaustivo a su desarrollo.

Ahora bien, la situacion econdémica no ha sido obstaculo para que en la busqueda de la verdad
y la justicia, muy esquiva hasta el momento para los familiares de las victimas, éstas se
agrupen y hayan intentado buscar el respaldo de la comunidad nacional e internacional para
que de apoyo a su pedido. Este es el caso de las ‘Madres de Soacha’ quienes gracias a su
perseverancia y a pesar de muchos contratiempos y amenazas, han logrado mantener el tema
del asesinato de sus hijos en la agenda publica nacional e internacional, como por ejemplo a
través del respaldo de organizaciones como Amnistia Internacional, la cual apoya su reclamo.

Las madres de Soacha hacen parte a su vez del Movimiento de Victimas de Crimenes de
Estado (Movice) que naci6 el 25 de julio de 2005 durante el Segundo Encuentro Nacional de
Victimas de Crimenes de Lesa Humanidad y Violaciones a los Derechos Humanos, justo
cuatro dias después de la aprobacion por parte del congreso colombiano de la Ley 975 de
2005, mas conocida como la Ley de Justicia y Paz disefiada para el proceso de

desmovilizacidon militar y que las victimas reconocen mas como “ley de impunidad”.

El caso de este tipo de movimientos y al que se sumaron recientemente las madres de Soacha,
representa una respuesta no solo a la ausencia de justicia en los casos de sus hijos asesinados,
la impunidad y la liberacion de los acusados a menos de dos afios de ocurridos los hechos,
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Y7 Informe final de la Misién Internacional de Observacién sobre Ejecuciones Extrajudiciales e Impunidad en
Colombia. Op.cit., p.10.



sino también, a la falta de un pronunciamiento oficial del Estado que lamente le hechos y
reivindique el acceso a la justicia, que ni el presidente Uribe Vélez hizo hasta al final de su
mandato, ni el entonces ministro de Defensa y actual presidente Santos tuvieron voluntad de
hacer.

Sumada a la ausencia de voluntad politica, las madres de Soacha como también los familiares
de las miles de victimas de desaparicion forzada y ejecuciones extrajudiciales, también han
tenido que soportar la desacreditacion publica a través del discurso oficial que en variadas
ocasiones quiso disminuir la gravedad de los hechos, alegando falsedades y lo que es peor,
generando un manto de duda sobre las victimas, mas que otorgando algin tipo de
responsabilidad a los victimarios.

“El 23 de septiembre de 2008 el caso de Soacha estaba en todos los noticieros. Uribe,
siempre a la ofensiva, cuestion6 directamente a las victimas: esos muchachos —dijo en cadena
nacional- no salieron con el propdsito de recoger café; iban con propositos delincuenciales.
Luz Marina y su marido venian llegando del cementerio, después de depositar ahi los restos
de su hijo (Fair Leonardo Porras Bernal), empefiando y vendiendo hasta lo que no tenian para
darle a su hijo un descanso digno. Prendieron el televisor justo en el momento en el que
hablaba Uribe. Senti una humillacion tan grande como no se puede imaginar. Fueron esas
ofensas lo que nos activé como madres a todas. Ahi, en ese momento, nos decidimos a luchar
por la verdad”.!*®

Adicionalmente, en la basqueda de la verdad y la justicia, los familiares de los denominados
‘falsos positivos’ “han sido amenazados, hostigados y sometidos a vigilancia con el fin de
silenciar su campafia”,"*® segin un informe de Amnistia Internacional. Pero no sélo eso,
incluso varios familiares, especialmente hermanos de las victimas han sido asesinados
después de haber recibido una serie de amenazas con el propdsito de que €stos no sigan
investigando los hechos sobre la muerte de sus familiares. Este es tan sdlo uno de los casos
que demuestra lo dificil, arriesgado y costoso que ha resultado para los familiares de las

victimas acceder a la justicia:

El hijo de Carmenza Gomez Romero, Victor Fernando Gomez, fue victima de una ejecucion
extrajudicial cometida por las fuerzas de seguridad el 25 de agosto de 2008. Ella ha recibido
amenazas, mientras que otro de sus hijos ha muerto victima de homicidio y una hija también
ha recibido amenazas telefonicas. John Nilson, hijo de Carmenza Gémez Romero y hermano
Victor Fernando Gomez, sobrevivio a un atentado contra su vida ocurrido en el municipio de
Fusagasuga, a 60 kilometros de Bogota, cuando fue empujado desde un puente de 20 metros
de altura. Segun los informes, el dia del ataque debia mantener un encuentro con alguien
relacionado con la investigacion sobre el homicidio de su hermano. Segun el testimonio de su

118 «E] asesinato a sangre fria ya es practica institucional del ejército colombiano™. Periédico La Jornada, Lanche
Petrich. Jueves 17 de junio de 2010, p. 22
19 Buscando Justicia: Las Madres De Soacha. Amnistia Internacional: 2010, p.4.




madre, el 22 de noviembre de 2008 John Nilson recibio la siguiente amenaza en una llamada
telefonica: “No sirve la experiencia, no basta con lo de su hermano, deje de investigar”. John
Nilson muri6 después de recibir varios disparos el 4 de febrero de 2009. Tras la muerte de
John Nilson otros miembros de la familia siguieron recibiendo amenazas (...).*°

m

Sumado al relato de Carmenza Gémez, mas de seis familias de los jovenes de Soacha han
sufrido amenazas y asesinatos de otros miembros de la familia relacionados con estas
investigaciones. Mientras que este proceso sigue abierto, al igual que otros tantos de miles
(2.567 expedientes integrados tiene documentados Movice) el gobierno saliente de Uribe
Vélez se movilizo para lograr un blindaje juridico para las fuerzas militares. Esto se produce
a proposito de una sentencia en contra del Coronel (r) Alfonso Plazas Vega, dictada 25 afios
después de la retoma del Palacio de Justicia en el que desaparecieron y fueron torturadas mas
de once civiles inocentes por personal militar bajo su mando.

Frente a este hecho, Uribe se pronuncio, afirmando que este tipo de condenas en contra de los
militares contribuyen a la desmoralizacion de las tropas: "Nosotros necesitamos la eficacia y
el respeto a los derechos humanos, pero los derechos humanos no se pueden invocar para
cometer abusos contra la Fuerza Publica. Registro con tristeza hoy un gran desestimulo de las
Fuerzas Armadas de Colombia por estas decisiones que se han tomado", declard el jefe de
Estado.'®

Asimismo, estos movimientos también pueden ser interpretados como una preparacion frente
a lo que en materia de condenas puede producirse a raiz de las miles de denuncias por ‘falsos
positivos’ que han aparecido. Tales maniobras planteadas (méas todavia no implementadas) al
final de su mandato tenian como fin:

1. Impulsar la accion de nulidad para que quede sin efecto el convenio que hoy le permite a
la Fiscalia asumir las investigaciones por delitos cometidos por uniformados y decidir si las
asume la justicia ordinaria o la militar.

2. Establecer limites claros de responsabilidad de los mandos por conductas de sus
subalternos, en donde ésta no pudiera ser automatica y si se endilga, debiera demostrarse
primero el dolo.

3. Establecer claras prescripciones a las actuaciones de las FF.MM., evitando que sus
miembros sean sujetos permanentes de investigacion, como sucedid en el caso de la retoma

120 1hid., p.4.

121 B] Espectador. “Uribe propondra blindar a Fuerza Publica de acciones juridicas”, 10 de junio de 2010. [On line].
http://www.elespectador.com/noticias/judicial/articulo-207741-uribe-propondra-blindar-fuerza-publica-de-
acciones-juridicas
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del Palacio de Justicia, registrada hace 25 afios y que dejé once desaparecidos y cuatro
oficiales procesados.

Como se aprecia, estos movimientos responden al cubrimiento anticipado de varios flancos y
que darian blindaje a las fuerzas militares en caso de sentencias contrarias a los intereses de
las fuerzas militares, en especial, en un contexto de multitudinarias denuncias de violacion de
los Derechos Humanos por parte de la fuerza publica.

Para finalizar este capitulo, se debe decir que la falta de claridad que persiste en los procesos
por ‘falsos positivos’ sobre quién debe adelantar las investigaciones, las presiones internas
dentro de la institucion militar para que no haya colaboracion en los mismos por parte de sus
jueces e incluso de sus jueces penales, las tacticas dilatorias de la defensa, sumadas a la
evidente ausencia de voluntad politica por parte del ejecutivo de sentar las bases que faciliten
el juzgamiento de los involucrados en estos hechos delictivos, han marcado el camino directo
hacia la impunidad y que al cierre del gobierno de Alvaro Uribe Vélez y el ascenso de Juan
Manuel Santos a la presidencia, no pareciera que fuera a tomar otro rumbo.

Asi lo demuestra la reciente cifra de cifra (mayo de 2010) de impunidad sobre ‘falsos
positivos’ presentada por Philip Alston, relator especial de las Naciones Unidas para las
ejecuciones arbitrarias que se calcula en cerca de 98,5%. Frente a esto, Alston expresé su
gran preocupacion sobre los hechos y ratificd la existencia de un patrén de ejecuciones
extrajudiciales, y afiadio: "a menos que el Gobierno asegure la efectiva investigacion y juicio
de las ejecuciones cometidas por las fuerzas militares, no podra superar el escandalo de los
falsos positivos".

En el mismo informe, el relator sefiala que, “ha habido mas asesinatos de caracter similar
caracterizados como incidentes aislados perpetrados por unidades de soldados renegados o
manzanas podridas”, lo que pone en consideracion que si bien ya no se habla de ‘bajas en
combate’ se empieza a hablar en términos de ‘hechos o incidentes aislados’. Por el momento,
la Fiscalia investiga el asesinato de 1.666 personas en las que al menos estan implicados 400
militares, pero hablar de un nimero consolidado de victimas es imposible por el momento ya
que hasta ahora se esta descubriendo la real dimension del fendmeno de los ‘falsos positivos’,
y persisten casos que no han salido a la luz publica por el temor de los testigos de denunciar;
especialmente en zonas donde tienen el control las Aguilas Negras, entre otras bandas
criminales emergentes que han actuado como reclutadores de ‘falsos positivos’ para algunos
miembros del ejército.

84

m



Asimismo, queda por evaluar qué porcentaje de las desapariciones forzadas fueron por otra
parte reportadas como ‘positivos’ por el ejército y podrian encontrarse en fosas comunes
como las recientemente descubiertas en el departamento del Cesar (140 fosas) con un nimero
aun no identificado de cadaveres, y la que desde ya se afirma seria la fosa comdn més grande
descubierta en Latinoameérica con cerca de 2.000 cuerpos sin identificar en el municipio de
La Macarena (Meta), territorio considerado como ‘modelo de recuperacion y consolidacion’
de la Seguridad Democratica y de los programas de erradicacion de cultivos del Plan
Colombia. De acuerdo con el testimonio del Padre Javier Giraldo, director del CINEP quien
estuvo presente en la audiencia:

"Se entregaron 52 declaraciones por parte de familiares de victimas que se
referian a 57 casos por parte de testigos sobrevivientes: habia 6
desapariciones forzadas cometidas por paramilitares; 7 desapariciones
forzadas cometidas por el Ejército a través de las Brigadas Mdviles 2, 3 y 10
y 12 y de la Fuerza Tarea conjunta Omega; 8 ejecuciones extrajudiciales
cometidas por paramilitares; una ejecucion en accion conjunta de la Fuerza
Publica y paramilitares; 22 ejecuciones extrajudiciales presentadas, en su
mayoria, como falsos positivos; 16 detenciones arbitrarias; un caso amenazas

de muerte; un caso de tortura; 2 de sobrevivientes de atentados y 5 asesinatos

sin informacién de responsables”.*??

La ‘fosa’ de La Macarena se dio a conocer al pais a través de una audiencia publica en la que
participaron activistas de derechos humanos acompafiados de una comisién de eurodiputados
en la que recibieron testimonio de pobladores de la zona sobre el origen de los cuerpos (NNs)
y los delitos cometidos. Quedan pendientes las tareas de verificacion sobre estas denuncias,
pero este tipo de sucesos hacen dudar sobre si los ‘falsos positivos’ son un tema cerrado y
superado en Colombia.

3.2.7. Comentarios finales

Este capitulo se cierra mas que con conclusiones, con interrogantes y recomendaciones en la
medida que el estado judicial de los hechos actuales no permite hacer un balance final sobre
el acceso a la justicia alrededor de miles de casos de civiles asesinados y presentados como
miembros de guerrillas muertos en combate o como incidentes aislados. La tardanza y
ausencia de condenas significativas con respecto al numero de casos denunciados como
‘falsos positivos’ hasta el momento, genera desconfianza sobre el rumbo que tendran estos
procesos, 1o que incluso ha llevado a representantes de las victimas a pensar en la posibilidad
de llevar los mismos ante la Corte Penal Internacional si se demuestra incapacidad por parte
de la justicia colombiana de hacer su labor.

122

;Fosa comun de "falsos positivos'? en Vanguardia Liberal. [On line]

http://www.vanguardia.com/pais/pais/70024-ifosa-comun-de-falsos-positivos-congresista-ivan-cepeda-pide-

investigacion
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Sin embargo en cuanto al costo politico de estos crimenes si se puede concluir que fue muy
poco el que tuvieron que pagar aquellos dentro de la cadena de mando que estuvo en el poder
durante el tiempo que se produjeron, y que mediante directivas ministeriales incentivaron y
permitieron estos sucesos. De esta manera, ni los comandantes de las brigadas involucradas,
ni el comandante de las Fuerzas Armadas (General Mario Montoya) ni los ministros de
Defensa del periodo de mayor numero de ejecuciones (Camilo Ospina y Juan Manuel Santos)
ni el hoy ex presidente Alvaro Uribe Vélez, han afrontado las consecuencias de las mismas.
Por el contrario, la Seguridad Democratica fue reelegida, esta vez en cabeza de J.M. Santos
que como dato curioso, alcanzo en la Localidad de Soacha, zona fuertemente azotada por los
falsos positivos, mas del 50% de los votos.

Sin embargo, a lo largo de los ultimos afios este tipo de hechos sumados a otras tantas
violaciones de los DDHH y del DIH cometidos por la fuerza publica y organismos del
Estado, han logrado desacreditar internacionalmente no solo a la Seguridad Democratica sino
también, “el manejo que el gobierno le ha dado, salpican con su desprestigio el ‘éxito’ del
Plan Colombia, en el que se ofrecia apoyar esfuerzos para la negociacioén politica del
conflicto”, como comentd Adam lIsacson.’?® Por lo pronto, se espera que se resuelvan
sentencias sobre los casos de ‘falsos positivos’ procesados, se dé celeridad a los procesos
judiciales vigentes y en especial a aquellos que no se han abierto aun o estan ad portas de
vencimiento de términos como ha venido sucediendo. Sin embargo, también se espera mayor
compromiso del gobierno de turno en brindar seguridad y proteccidn necesaria a los
familiares de las victimas quienes se han visto amenazados en el contexto de la busqueda de
la verdad sobre la muerte de sus hijos, hermanos y/o parejas. Amnistia Internacional asi lo

dejé consignado en un documento sobre las madres de Soacha®*

en el que se recomienda en
primer lugar, ordenar investigaciones completas e imparciales sobre las amenazas recibidas
por cerca de seis familias de victimas; segundo, “emprender acciones decisivas para
garantizar la seguridad de todas las personas citadas” y por ultimo, “ordenar investigaciones
completas e imparciales sobre las denuncias de ejecuciones extrajudiciales a manos de
miembros de las fuerzas de seguridad, hacer publicos los resultados y llevar a los

responsables ante la justicia”.

Como parte de las recomendaciones al Estado colombiano de parte de Philip Alston como
relator especial para las ejecuciones extrajudiciales, se encuentra: que la jurisdiccion
ordinaria se encargue de los casos de ‘falsos positivos’; que la Corte Suprema de Justicia
adhiera a los limites de tiempo debidos para solucionar la colision de competencias; que el
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gobierno prohiba cualquier tipo de incentivos para los miembros de las fuerzas armadas por
bajas en combate; que los organismos de investigacion cuenten con todos los recursos
necesarios para llevar a cabo su trabajo; que los miembros de las FF.AA involucrados sean
suspendidos durante el tiempo que dure la investigacion y que el Gobierno de prioridad a la
investigacién y persecucion de asesinatos cometidos por las FF.AA y la Policia.'®
Igualmente, en el informe también se recomienda la creacion de una ‘Comision de la
Verdad’, para que lleve a cabo una investigacion independiente y sistematica de la historia y
la responsabilidad de asesinatos y otros abusos cometidos durante el conflicto armado del
pais por paramilitares, las fuerzas del Estado y la guerrilla.

Una reflexion final para la resolucién del fendmeno de los ‘falsos positivos’ se relaciona con
lo que Alston sefialé en la presentacion de su informe: “la manera como Colombia maneje
sus retos de seguridad, una continua transparencia sobre el contenido y consecuencias de sus
politicas y un enfoque sobre las responsabilidades por violaciones que beneficiara a las
victimas, a sus familiares y a la sociedad en su conjunto y también tendra un fuerte impacto

positivo en la legitimidad del Gobierno y sus politicas”.*®

125 Reporte del relator especial para las ejecuciones extrajudiciales, Philip Alston. United Nations General
Assembly. A/HRC/14/24/Add.2. 31 Marzo de 2010.

126 Naciones Unidas. 27 de mayo de 2010. [On line]
http://www.ohchr.org/en/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=10068&LanglD=S
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4. IMPACTO REGIONAL DE LA SEGURIDAD DEMOCRATICA

4.1. POLITICA EXTERIOR COLOMBIANA EN TIEMPOS DE SEGURIDAD
DEMOCRATICA

A lo largo de este trabajo se ha analizado como el programa de Seguridad Democrética
desarrollado bajo los dos periodos presidenciales de Alvaro Uribe Vélez (2002-2010) tuvo un
enfoque muy claro en cuento a su estrategia para la retoma del monopolio de las armas a
través de una politica de seguridad nacional ‘dura’ orientada al debilitamiento de los grupos
guerrilleros mediante grandes inversiones en infraestructura, equipos y material de combate y
aumento del pie de fuerza; asimismo, en el capitulo anterior se pudo ver que en cambio, en lo
referente al enfoque humanitario dentro de esta gran estrategia de Seguridad, tuvo un peso
mucho menor dentro de la politica gubernamental interna a raiz de lo cual se profundizaron
diversas problematicas de derechos humanos como el desplazamiento, y se dejaron vacios
que permitieron que se dieran practicas sisteméaticas de ejecuciones extrajudiciales,
detenciones arbitrarias efectuadas por la misma institucion militar, amenazas y asesinatos a
lideres sindicales, comunitarios e indigenas, entre otras violaciones e infracciones al DIH y a
los Derechos Humanos.

Ahora bien, ante una estrategia muy fuerte de seguridad, una respuesta muy endeble en el
terreno humanitario, la politica exterior colombiana en el marco de la Seguridad Democréatica
estuvo claramente supeditada a la politica interna durante el gobierno de Uribe Vélez. Asi, en
la ausencia de una estrategia regional que lograra la cooperacion de los paises vecinos
afectados de una u otra forma por el conflicto interno colombiano, transcurrieron ocho afios
en las que las tensiones entre Colombia y los paises fronterizos, especialmente Venezuela y
Ecuador, no se hicieron esperar en el contexto de unas relaciones altamente ideologizadas,
poco diplomaticas y con un fuerte impacto social, econémico y humanitario para los
nacionales de estos paises, en especial para los habitantes de las fronteras.

La politica exterior durante los dos periodos de Uribe, ha sido tal vez una de las areas con
menos logros y a su vez més conflictivas durante tal gobierno. La ausencia de un interés por
entablar relaciones estables, afables y productivas con los paises de la region se explica en
buena parte por la relacion y compromiso entablado con los Estados Unidos, pero tampoco
puede ser el elemento que explique la ausencia casi por completo de una politica exterior con
enfoque regional de Colombia ni de constante friccion con los paises vecinos.
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4.1.1. Mirando al norte
Como lo ha explicado Arlene Tickner, la cercania de Colombia con los Estados Unidos no
s6lo como una tendencia de los ultimos gobiernos sino como una tendencia historica tiene
lugar en el marco de la doctrina de réspice polum. La vigencia de esta predisposicion de
‘mirar hacia el norte’ estda més que presente desde el gobierno de Andrés Pastrana quien a
través de la cooperacion de Estados Unidos con el Plan Colombia estimul6 la presencia e
intervencion norteamericana en el pais suramericano. Por su parte, “el presidente Alvaro
Uribe modifico el uso tradicional del réspice polum al intensificar la ‘guerra contra las
drogas’ made in USA, al ampliar la invitacion a Washington para que participara también en
el Plan Patriota, y al representar a Colombia como una amenaza para la seguridad regional”,

comentd Tickner.*?’

A esto se le debe sumar la firma del acuerdo en 2009 entre Colombia y
los Estados Unidos que permitiria la utilizacion de siete bases areas en territorio colombiano
por parte las fuerzas militares del pais norteamericano; tal acuerdo seria derogado en 2010
por la Corte Constitucional de Colombia pocos dias después de la posesion de Juan Manuel
Santos como Presidente de Colombia; al cierre de esta investigacion, la Corte habia solicitado
que dicho acuerdo fuera enviado al Congreso para discutirse, etapa por la cual dicho
documento no pasé durante el gobierno de Uribe Vélez antes de ser anunciado como un

hecho.

A pesar de que para algunos analistas, en la region se percibe una tendencia denominada
réspice similia “por su énfasis en el fortalecimiento de las relaciones latinoamericanas como
mecanismo de autonomizacion”, como lo sefiala Tickner, Colombia por su parte ha marchado
al compas que Estados Unidos le ha marcado en el terreno de la lucha antiterrorista y guerra
contra las drogas, lo que ha calado profundamente en la manera en la que este pais se ubico
politica, ideoldgica y pragmaticamente durante los Gltimos afios frente a la region.

En especial, esta alineacion o pliegue ideologico y pragmatico de Colombia se da en un
ambiente post 11 de septiembre de 2001, en el que EEUU con Bush hijo en la cabeza se
plante6 una ‘guerra contra el terror’ y cuando se adopté un proceso de macrosecuritizacion
global, que Colombia a traves del gobierno de Uribe Vélez adapto para sus intereses internos
no solo desde el discurso electoral y programatico, sino del accionar, en el que los objetivos
militares se antepusieron a los humanitarios e incluso sobre los diplomaticos. Esto al final,
limitd el acercamiento de Colombia a los deméas paises de la region, quienes muy
tempranamente observaron con desconfianza el excesivo plegamiento de este pais a los
Estados Unidos.
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Esto sucedié de manera paralela al momento en el que algunos paises de Latinoamérica como
Ecuador y Bolivia, pero en especial Venezuela, se alinearon desde el discurso en el vértice
opuesto al que se ubicé Colombia con respecto a los Estados Unidos.

En este punto, vale la pena aclarar que si bien el alineamiento de Colombia a los objetivos
globales de lucha contra el terror y las drogas de los Estados Unidos marcaron una tendencia
en cuanto a su politica exterior durante los ocho afios del gobierno Uribe, seria poco realista
afirmar que el mal estado de las relaciones internacionales de Colombia, en especial con
Venezuela y en menor medida con Ecuador, en las que quedaron al cierre del mandato de
Uribe se debieron exclusivamente a su cercana relacion con los Estados Unidos; problemas
de enfoque y comunicacion sobre como deberian reaccionar los paises vecinos al ‘derrame’
del conflicto interno colombiano, sumado a aspectos personales (de primera imagen) de los
mandatarios y también metodoldgicos, es decir, de la manera en la que se implementaron
medidas o0 acciones concernientes a objetivos de seguridad interna y que involucraban a los
otros paises tuvieron gran influencia en el desarrollo y estado probleméatico de estas
relaciones.

4.2, REGIONALIZACION Y SECURITIZACION DEL CONFLICTO

El conflicto interno colombiano ha marcado gran parte de la agenda en politica exterior en
Colombia, en la medida que no ha podido contener que sus efectos desborden las fronteras y
terminen por afectar comunidades limitrofes y que los gobiernos de los paises afectados se
pronuncien al respecto.

Asi, en este contexto de regionalizacion del conflicto, caracterizado por la extension de
cultivos de coca y trafico de droga, armas, personas y traspaso de la frontera de grupos
armados ilegales, cada pais afectado por tal desborde del conflicto colombiano ha respondido
ante los temas que mas le generan preocupacion de manera diferente y de acuerdo con sus
posibilidades; sin embargo, en general se puede apreciar que ante la securitizacion del
conflicto en Colombia y que ha contribuido a su ‘derrame’, tales paises también han
respondido con securitizacion tanto en la disposicion de los recursos militares para estas
zonas, como en temas migratorios.

De esta manera, paises como Brasil con quien se comparte una frontera de 1.644 km, en
concordancia con su objetivo de proteccion de la Amazonia, ha tratado de defender la region
fronteriza “con una combinacién de militares, policia federal y la Agencia de Inteligencia de
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Brasil (ABIN) que participa con un plan integrado conocido como COBRA (Colombia y

Brasil)”.!?®

A 2005, se calculaba que 5 mil de los 22 mil hombres de las fuerzas armadas brasilefias se
encontraban a lo largo de la frontera con Colombia. De alguna forma, Brasil ha decidido
construir una especie de ‘muro de contencion’ que va desde La Guadalupe hasta Leticia y que
ha permitido de una manera mas o menos efectiva mantener ‘a raya’ la presencia guerrillera y

paramilitar en dicha zona, y en menor medida combatir el trafico de armas y estupefacientes.

En lo concerniente a Panama, con quien Colombia comparte la extension de frontera mas
corta, de 266 kilébmetros, el contexto fronterizo se hace mas complejo debido a las
caracteristicas geogréaficas de la region (se comparte el Tapon del Darién) lo que ha
dificultado una presencia estatal consolidada en los alrededores y ha permitido que esta sea
un area de alto trafico de armas y drogas, con presencia guerrillera y de bandas emergentes.

De esta manera, el desplazamiento forzado en esta zona es un lugar comun y no es sorpresiva
la cantidad de solicitudes de asilo que ha recibido este pais vecino, que entre 2000 y 2006 se
calcularon en 1.758.

Con Per0, pais con el que se comparte una frontera fluvial natural de 1.500 kilémetros a
través del Rio Putumayo, también se sobrelleva la presencia de grupos al margen de la ley,
especialmente guerrilleros de las FARC (del Bloque Sur que también afecta a Ecuador) y se
libra una constante batalla contra el trafico de drogas y armas, en especial porque se ha
identificado esta zona como escenario de multiples pistas de aterrizaje clandestinas que
facilitan su comercio ilegal.

El entendimiento entre el gobierno de Alvaro Uribe con el gobierno peruano, primero a través
de Alejandro Toledo y posteriormente con el de Alan Garcia, ha permitido que las relaciones
entre ambos paises hayan fluido sin mayores sobresaltos, a pesar de que comparten
problemas similares a los que se viven en la frontera ecuatoriana, panamefia, venezolana y
brasilefia. Perd también ha venido aumentando su pie de fuerza desde el afio 2000 en la
frontera, sin embargo, la ‘buena vecindad’ que ha caracterizado a ambas naciones también
descansa sobre aspectos ideoldgicos comunes, y puntos que se comparten frente a las
problematicas y retos como el que representa la insurgencia, que en Colombia esta
representada por la guerrilla de las FARC y que en PerQ representa la sombra de Sendero
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Luminoso y el Movimiento Revolucionario Tupac Amaru (MRTA). “Para los militares
peruanos, las motivaciones del conflicto interno colombiano no sélo estan en el campo de la
lucha por el poder politico sino que implican acciones delictivas de caracter internacional,

. ; 129
como el terrorismo y narcotrafico”.

4.3. ECUADOR Y VENEZUELA: LA TRANSFERENCIA DEL CONFLICTO
Ahora bien, en lo que respecta a Ecuador y Venezuela, son estos paises con los que Colombia
ha tenido mayor numero de episodios de tension diplomatica durante los ocho afios de
Seguridad Democratica, y se ha dado de tal manera ya que estos son los paises con los que
Colombia cultural e histéricamente ha estrechado mas la relacion comercial y migratoria, y lo
que consecuentemente explica porqué el conflicto interno colombiano se ha desbordado con
mayor intensidad en tales territorios fronterizos. Hay que recordar que son 640 km de
frontera que se comparten con Ecuador y 2.219 km de extension fronteriza con Venezuela.

Como se hablé en el capitulo sobre desplazamiento forzado, Venezuela y Ecuador son los
paises receptores de mayor numero de refugiados por la violencia y en donde se registran
gran nimero de solicitudes de asilo por parte de nacionales colombianos. Los estados de
Zulia, Téachira y Apure en Venezuela y las provincias de Santa Rosa de Sucumbios,
Esmeraldas e Imbabura en Ecuador se han convertido en receptores de migracion forzada
colombiana, la cual se intensificd desde principios de esta década con el inicio del Plan
Colombia y posteriormente con la puesta en marcha del Programa de Seguridad Democréatica
y el Plan Patriota.

A través de estos programas se incrementaron las fumigaciones aéreas de cultivos ilegales en
tales zonas, lo cual ha afectado la salud de pobladores, se intensificaron los enfrentamientos
entre grupos guerrilleros y de autodefensas por el control de tales territorios; aumentaron las
operaciones de inteligencia, la aparicion de las redes de informantes y campesinos soldados
colocaron a los habitantes de los municipios circundantes en medio del conflicto, ocupando
un lugar critico lleno de amenazas y presiones para dar apoyo a uno u otro bando y
confindndolos a apartarse y huir hacia los territorios vecinos que encontraron como la salida
mas segura y cercana, convirtiéndose asi en desplazados de la violencia y posteriormente
refugiados en los paises colindantes.

ACNUR calcula que alrededor de 500.000 colombianos estan repartidos entre Ecuador,
Panama4, Perl y Venezuela, sin embargo no existen estudios recientes sobre la situaciéon de

129 |bid., p.5.
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refugio de colombianos en tales paises, con excepcion de Ecuador. Es asi como a abril de
2010, el numero de refugiados en Ecuador se calculé en 45.000, de los cuales, el 98% son
colombianos, segun afirmo el portavoz del ACNUR, Andrej Mahecic. A esta cifra se llego
después de un programa de registro adelantado en tal pais con la financiacion de la ACNUR
(que aport6 2 millones de ddlares), y duplica la tltima cifra registrada en afios anteriores. Sin
embargo se cree que existen 100 mil personas mas que requeririan proteccién internacional y
de los cuales, el 90% serian colombianos.

Ante este panorama, sumado a la incursion de ciudadanos colombianos con fines delictivos
en territorio ecuatoriano, este pais ha respondido no sélo con mayor presencia de sus fuerzas
armadas en el cordon fronterizo que desde 2003 se ha venido triplicando, sino que también,
se ha securitizado a través de medidas encaminadas a impedir el libre acceso de ciudadanos
colombianos a territorio ecuatoriano.

Es asi como a finales de 2008 se implantd un requisito adicional, el del pasado judicial
(certificado de antecedentes penales emitido por el Departamento Administrativo de
Seguridad colombiano, DAS) para el ingreso de colombianos al Ecuador. El efecto de esta
medida que continda vigente, claramente es la obstaculizacion de los procesos migratorios de
aquellos quienes cruzan la frontera por motivos comerciales y laborales, lo que ha logrado
generar una carga burocréatica adicional al proceso para este tipo de migrante. Sin embargo,
para el desplazado, una medida como esta no sélo complejiza su huida, sino que resulta
excluyente y discriminatoria ya que, debido a la naturaleza del conflicto, “el anonimato es

una caracteristica recurrente en su condicion”.*®

De acuerdo con lo observado, este tipo de medidas si bien dificultan la migracion, no la
impiden del todo; si en cambio, generan entre los refugiados que huyeron y no cuentan con
este documento, el temor generalizado en regularizar su situacion ante los organismos
correspondientes en Ecuador lo que ocasiona en el largo plazo, mayor dificultad para
contabilizar el numero real de desplazados en el pais vecino y realizar planes y politicas de
contencién dirigidos a esta poblacion por parte de los gobiernos y de los organismos
involucrados con esta problematica.

Por su parte, un informe del 2007 en Venezuela presentado por el Alto Comisionado de
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) delegado en tal pais, John Fredikson, revelo
que para esa fecha eran cerca de 200 mil colombianos refugiados en Venezuela debido a la
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guerra en su pais de origen. Esta cifra fue presentada como variable, en la medida que existe
un ‘goteo constante’ de refugiados que pasan de pais a pais, "dificilmente cuantificable

porgue cruzan la frontera mas de una vez en busca de un lugar seguro™.**

En este contexto de grandes retos binacionales entre Colombia- Ecuador y Colombia-
Venezuela que imponen tanto la cercania geogréfica, como la relacion y tradicion historica
existente, los lazos comerciales, la necesidad de infraestructura compartida y los desafios en
temas sociales y migratorios, la politica de Seguridad Democratica poco o0 nada tuvo que
aportar a la resolucion y contencién de los conflictos que afectan las zonas fronterizas; por el
contrario, profundizé las problematicas y contribuyd al desbordamiento o ‘derrame’ del
conflicto interno. Por su parte, desde una perspectiva diplomatica fueron muy timidos,
escasos e infructiferos los esfuerzos del gobierno de Alvaro Uribe Vélez por lograr un apoyo
concertado alrededor de su politica de Seguridad Democratica orientada a la lucha
antiterrorista, por varias razones entre las que se encuentran:

e Las implicancias de la relacion Colombia- Estados Unidos en el marco de los
compromisos del Plan Colombia, y posteriormente del acuerdo para el uso de siete bases
militares, aspectos lejos de ser plenamente aceptados no sélo por Venezuela y Ecuador,
sino por la gran mayoria de paises de la region.

e Los constantes sefialamientos de Uribe Vélez y otros funcionarios del gobierno hacia los
presidentes de Venezuela y Ecuador de dar apoyo a las FARC y permitir su presencia en
tales paises.

e El rechazo de Colombia ante una intermediacion de Venezuela en posibles negociaciones
de paz y especialmente del Presidente Chavez en la liberacién de secuestrados en
Colombia.

e La tendencia frecuente del gobierno de Uribe Vélez de exigir a sus pares vecinos
colaboracion en la lucha antiterrorista y antidrogas en las zonas fronterizas sin atender
primero las necesidades basicas de los nacionales en la region, poca corresponsabilidad
en cuanto a problematicas como desplazamiento en tales territorios, y a pesar de que ha
aumentado la presencia estatal y militar colombiana en tales cordones fronterizos, resulta
baja ante la presencia que destinan los paises vecinos a las mismas areas y ante la misma
necesidad que exige el contexto.

131 Unién Radio Noticias. Emisién: 19/06/2007
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Todos estos elementos generaron un clima de tension a lo largo de los ocho afios del gobierno
Uribe, pero en especial durante los Gltimos cuatro correspondientes a la segunda etapa de la
Seguridad Democratica. Este ambiente se vio adicionalmente aln mas enrarecido con
acciones puntuales militares y de inteligencia colombiana que terminaron por violar la
soberania de los estados vecinos de Venezuela y Ecuador, llevando las relaciones de estos
paises a los niveles més altos de tension en la region, sobrepasando los limites establecidos
en la Carta de la OEA en 1948 y quebrantando preceptos de la ‘buena vecindad’ que han
caracterizado la region latinoamericana durante décadas.

De esta manera, a continuacion se examinaran las relaciones de Colombia con Venezuela y
Ecuador a traves de dos hechos puntuales-y se mencionaran brevemente algunos otros-, que
reflejan el tono en el que se manejaron las relaciones en Colombia con respecto a estos paises
durante el mandato de Uribe Vélez y que en su momento, respondieron a los intereses de la
Seguridad Democrética, es decir a los de la politica interna colombiana. Estos estuvieron por
encima de los intereses regionales de estabilidad y desencadenaron importantes crisis
diplomaticas en la region andina, que se suman a las consecuencias directas que sobre el
comercio, el desarrollo social y la infraestructura transnacional tuvieron estos eventos.

e EIl primer hecho a analizar fue el desencadenado por la captura del miembro de las
FARC, ‘Rodrigo Granda’ en territorio venezolano por parte de miembros de la
inteligencia colombiana en diciembre de 2004.

e El segundo tiene que ver con el bombardeo al campamento de las FARC en la frontera
con Ecuador, que tuvo como resultado la muerte de ‘Ratl Reyes’, vocero internacional de
las FARC y en ese entonces, el No. 2 de las FARC.

Ambos casos tienen en comun, no solo los objetivos militares que se propuso alcanzar el
gobierno y sus fuerzas armadas y de inteligencia, sino también un patron de actuacién mas o
menos similar en cuanto a las acciones que dieron pie a las crisis diplomaticas:

1. Ausencia de un enfoque que priorice la institucionalidad sobre los resultados, lo que
redundd en la violacion de la soberania por parte de Colombia sobre los otros paises
involucrados (violacién de la Carta de la OEA)

2. Operaciones unilaterales (sin concertacion ni cooperacion previa con los paises
directamente afectados o involucrados)

3. Colaboracion de inteligencia estadounidense en las operaciones y respaldo diplomatico
de EEUU post-evento
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Pago de recompensas a los informantes (nacionales y extranjeros)

4
5. Personalizacion de las crisis

6. Negacion de violacion de soberania de los paises involucrados por parte de Colombia

7. Rompimiento de las relaciones diplomaticas y afectacion de aspectos periféricos como

flujo de comercio y de asuntos migratorios entre ambos paises

De esta manera, el impacto regional de estos hechos, junto con las consecuencias directas que
tuvieron estos en las relaciones con Venezuela y Ecuador con quienes historica, cultural y
comercialmente Colombia ha tenido importantes lazos, se han visto desgastados en el
contexto de las fricciones fronterizas producto de la ausencia de una politica exterior
colombiana formulada para acompafar y amortiguar los efectos su politica de seguridad
nacional.

4.3.1. Venezuelay el caso ‘Granda’
El caso de ‘Rodrigo Granda’ a finales de 2004 y comienzos de 2005 constituye el ‘primer
gran momento de friccion’ entre Colombia y Venezuela que tiene como consecuencia el
rompimiento de las relaciones entre ambos paises. Si bien previamente a este evento hubo
antecedentes de roces entre ambos gobiernos y especialmente entre los mandatarios, este
hecho marca el inicio de una serie de desencuentros entre ambos paises de mayor calibre.

a. Cronologia del conflicto

A manera de recuento, este hecho comienza con el anuncio de la captura de ‘Rodrigo
Granda’, conocido como el ‘canciller’ de las FARC en Cucuta (ciudad ubicada el nordeste
colombiano que limita con el municipio venezolano de Urefia) el 4 de enero de 2005.
Posteriormente salen a la luz publica las denuncias de que en realidad, la captura de Rodrigo
Granda se produjo en Caracas, capital venezolana el 13 de diciembre de 2004 con la ayuda de
funcionarios policiales venezolanos. El gobierno colombiano termina por aceptar el 12 de
enero de 2005 que a éstos, que hacian parte del ‘grupo de secuestro y extorsion’ de la
institucién militar venezolana se les pag6é una recompensa de 1,5 millones de dolares por el
secuestro y posterior entrega de Granda a las autoridades colombianas en Cucuta.

La crisis diplomatica desatada llevo al rompimiento de las relaciones a través del cierre de la
frontera y el llamado a consultas de ambos embajadores a sus respectivos paises el 14 de
enero de 2005. El comunicado de la Casa de Narifio que defendia las operaciones en territorio
venezolano que terminaron con la captura de ‘Granda’ invocaba entre otros puntos, ‘el

derecho del pueblo colombiano a librarse de la pesadilla del terrorismo”, la legitimidad del
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pago de recompensas y un mandato (no identificado en el comunicado) de las Naciones

Unidas que prohibe a los paises miembros albergar terroristas de manera “activa o pasiva”.

Por su parte, el gobierno venezolano denunciéo que las operaciones de Colombia en
Venezuela se hicieron con la colaboracion de los Estados Unidos a través de su
Departamento de Estado y de la CIA, frente a lo que Estados Unidos respondié apoyando
explicitamente a Colombia, acusando a Venezuela de apoyar y resguardar a las FARC. Es
hasta mediados de febrero de 2005, casi un mes después del rompimiento de las relaciones, a
través de la mediacion de los mandatarios de Brasil y Per(, pero en especial de Fidel Castro
de Cuba, que las relaciones se restablecen entre Colombia y Venezuela. Sin embargo, no
seria esta la ultima vez que la crisis diplomatica envolveria a ambos paises hasta el punto de
romper relaciones como se vera en el siguiente apartado.

b. La tension constante

No es dificil identificar el quid de la constante tensién entre Colombia y Venezuela, en
especial desde 2004; este ha estado presente desde ese entonces y tiene que ver con la
acusacion del gobierno colombiano del apoyo de Venezuela a las FARC y de la presencia de
miembros de esta guerrilla, en especial cabecillas 0 mandos altos en territorio venezolano,
con el supuesto conocimiento y aprobacion de las autoridades de este pais. El tire y afloje por
este tema entre ambas naciones ha estado presente desde los sucesos de Granda con mayor y
menor intensidad segun las circunstancias y necesidades politicas de la coyuntura.

Desde el primer rompimiento de relaciones entre Colombia y Venezuela a raiz del caso
Granda, diversos eventos de gran tension, entre ellos varios rompimientos de relaciones,
amenazaron la estabilidad entre ambos paises:

e EI 25 de noviembre de 2007 Hugo Chavez anuncia la congelacion de las relaciones y
Ilama a consultas a su embajador en Colombia (Pavel Rondon) a raiz del pedido de
suspension inmediata y sin previo aviso por parte de Alvaro Uribe de la mediacion para la
liberacion de secuestrados de las FARC que estaba llevando a cabo el presidente
venezolano.

e EI 2 de marzo de 2008 Venezuela ordena el retiro de su personal diplomatico en
Colombia como protesta por la incursion militar del ejército colombiano en Ecuador el 1
de marzo que tiene por objetivo bombardear el campamento de ‘Raudl Reyes’, lider de las
FARC. El 9 de marzo las diferencias son zanjadas en la XX Cumbre de Rio en Republica
Dominicana.
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e Entre julio y noviembre de 2009 se produce un periodo de tensidén constante entre
Colombia y Venezuela a partir de la firma del Acuerdo de Cooperacion de Colombia con
los Estados Unidos para la utilizacion de siete bases militares. Posteriormente, se
denuncia que cierto armamento (lanzacohetes) decomisado a las FARC es de propiedad
de Venezuela desde finales de los afios ochenta. Chavez retira a su embajador en Bogota,
congela las relaciones diplomaticas y comerciales entre ambos paises. Documentos de
parte de ambos paises llegan a la OEA: uno denuncia la amenaza bélica que constituye
Venezuela, y otro que denuncia el riesgo para la region la instalacion de bases americanas
en Colombia.

e En febrero de 2010 Uribe y Chéavez protagonizan un fuerte altercado verbal en la Cumbre
de Rio, en Cancun (México) que posteriormente se resuelve por la mediacion del
mandatario dominicano Leonel Fernandez.

e EI Gltimo gran escollo de la relacion entre Colombia y Venezuela, personalizada a través
de sus mandatarios se dio pocos dias antes de que Uribe Vélez dejara el poder, cuando
este hizo que su representante ante la OEA expusiera algunas de las pruebas de la
presencia de las FARC en territorio venezolano y que ‘demostraban’ que dicho gobierno
habia estado tolerando su presencia por largo tiempo, frente a lo cual el presidente
Chévez decidié nuevamente romper relaciones con Colombia. De esta manera, al cierre
del mandato del presidente Uribe, la fractura en las relaciones diplomaticas entre ambos
paises resume y simboliza de alguna manera el estado en el que estuvieron buena parte
del tiempo entre 2002 y 2010.

4.3.2. Ecuador y el bombardeo al campamento de ‘Rail Reyes’
El 1 de marzo de 2008 el ejército, policia y la fuerza aérea colombiana llevaron a cabo la
denominada Operacion Fénix por medio de la cual se bombarde6 un campamento de las
FARC y en la que se dio de baja a Luis Edgar Devia Silva, alias ‘Radl Reyes,” miembro y
vocero internacional esta guerrilla, entre otros 17 guerrilleros. Tal campamento se encontraba
ubicado en el municipio ecuatoriano de Santa Rosa de Sucumbios, a 1.800 metros del
departamento colombiano del Putumayo.

La que seria una de las operaciones y golpes mas fuertes propiciados por el ejército
colombiano a las FARC de todos los tiempos, se vio ensombrecida por la crisis diplomética
derivada de los hechos. La inconsistencia en las declaraciones sobre la operacién por parte de
Colombia, la duda sembrada sobre si se invadio o no el territorio ecuatoriano para llevar a
cabo la operacion y especialmente la falta de comunicaciéon y pedido de autorizacion al
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gobierno ecuatoriano sobre la operacion que se estaba por realizar, permitié que se lograra el
objetivo militar pero pagando un alto costo diplomético con gran impacto regional.

Una vez las autoridades ecuatorianas establecieron que los hechos ocurridos en la frontera
colombo-ecuatoriana se vinculaban con un ataque previamente planeado y premeditado, y
que no se trataba de una persecucion ‘en caliente’ ni de un combate como tal, como en
principio se habria informado al gobierno de Ecuador, el presidente Rafael Correa decidio
romper relaciones con Colombia el 3 de marzo de 2008.

Como es conocido, la incursién militar colombiana en territorio ecuatoriano no solo derivé en
el rompimiento de relaciones entre ambos paises; también generd un revuelo en la region, que
hizo que la Cumbre del Grupo de Rio del 7 de marzo de 2008 girara en torno al
esclarecimiento y distension alrededor de estos hechos y que dias después, los cancilleres de
la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) emitieran una resolucion en la que se
rechazaba la incursion ya que esta fue efectuada “sin conocimiento o consentimiento previo"
de Quito; Estados Unidos fue el Gnico pais que se apartd en este punto de la resolucion. En tal
resolucion firmada por los cancilleres se establecié que Colombia viold los articulos 19 y 21
de la Carta de la OEA aprobada en 1948; el Art. 19 hace referencia a la prohibicion e
intervenir "directa o indirectamente, y sea cual fuere el motivo, en los asuntos internos o
externos"” de otro pais, y el Art. 21 establece que "el territorio de un Estado es inviolable; no

puede ser objeto de ocupacion militar (...) atin de manera temporal”.

Si bien en el plano de su lucha interna la baja de ‘Reyes’ fue de gran incentivo moral para sus
tropas y un golpe simbolico, estructural y operacional muy fuerte para el ejército de las
FARC, en general para buena parte de la poblacion colombiana, de la clase politica y
empresarial, fue este episodio y aunque fuera de manera breve, el punto en el que se percibid
estar mas cerca del fin de las FARC y posiblemente del conflicto. Ahora bien, las
consecuencias en el plano internacional fueron otras. A pesar de que Colombia se dio por
bien servida de que la Resolucion de la OEA no fuera condenatoria y que no se dictaran
sanciones en su contra, el pais todavia afronta rezagos de tal operativo militar.

Es claro que las ganancias en el plano interno no justifican los medios ilegitimos y
censurables a través de las cuales actu6 el gobierno colombiano. En este caso, al igual que en
el de Granda en Venezuela, es que apareceria “la tension paradojal”, segin lo comenta Juan

Gabriel Tokatlian, en la que se manifestaria “el eterno dilema entre una accion presuntamente
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justa desde el &mbito interno, a través de un medio absolutamente injusto desde el angulo

de las relaciones internacionales”.**?

Con respecto a Ecuador, a partir del bombardeo, las relaciones diplomaticas estuvieron
practicamente en el congelador durante mas de dos afos; al cierre de esta investigacion
apenas se estaban reestructurando los canales de comunicacion entre el gobierno colombiano
entrante de Juan Manuel Santos a través de su Ministra de Relaciones Exteriores, Maria
Angela Holguin y su homélogo ecuatoriano, Ricardo Patifio.

A lo largo de dos afios, la justicia ecuatoriana ha dictado érdenes de captura para el entonces
ministro de Defensa a cargo de la operacion, Juan Manuel Santos y actual presidente de la
Republica, junto con los mandos militares y policiales que encabezaron la operacion (Freddy
Padilla, jefe de las Fuerzas Militares; Oscar Naranjo, jefe de la Policia; y Mario Montoya, ex
comandante del Ejército). A pesar de los acercamientos entre los cancilleres de ambos paises,
tales procesos judiciales siguen vigentes y Rafael Correa, presidente de Ecuador se ha
abstenido de interferir en el tema hasta obtener un informe final de la investigacion de lo
sucedido en 2008 en territorio ecuatoriano fronterizo en el que fallecieron cerca de 26
personas, entre ellos algunos ciudadanos ecuatorianos.

Se debe recordar que como consecuencia de la operacion en la que se dio de baja al segundo
al mando de las FARC, ‘Raul Reyes’, se decomisaron algunas computadoras presuntamente
del cabecilla, en las que aparentemente se implicaba a funcionarios y ex funcionarios del
gobierno ecuatoriano, en la mantencion de relaciones con la guerrilla de las FARC.
Asimismo, las primeras revelaciones de tales computadoras y que salieron a la luz publica el
3 de marzo de 2008, tan solo dias despues del bombardeo, también vinculaban al gobierno
venezolano y particularmente al presidente Chavez con la misma guerrilla y su financiacion.

Por tal razén, desde la fecha del bombardeo y sin haberse esclarecido la totalidad, veracidad y
contundencia de la informacion de las computadoras de ‘Ratl Reyes’, la relacion de
Colombia con estos dos paises ha transitado un camino ain mas tirante, en el que el gobierno
de Uribe Vélez, convencido de las relaciones de estos paises con las FARC ha acusado a sus
mandatarios de colaborar con las FARC, a la vez que tales paises han desechado tales
acusaciones, alegando que son pruebas fabricadas. Por su parte, el gobierno ecuatoriano en
cabeza de Rafael Correa, en el informe que ha estado esperando sobre tal operacion antes de

132 Tokatlian, Juan Gabriel. Colombia ¢Hacia una nueva doctrina de Seguridad Nacional? Revista Criterio N° 2336
Abril de 2008.
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restablecer relaciones con Colombia, exigié conocer los contenidos de tales computadores
para establecer responsabilidades de sus ciudadanos y funcionarios en tales hechos.

De esta manera, estos dos afios de congelamiento de las relaciones con Ecuador también ha
enfriado los avances e incluso ha echado para atras la evolucion que en distintos temas se
habia logrado en materia de temas fundamentales para ambos paises y vitales para los
habitantes de la frontera como seguridad, migracion (refugiados) e infraestructura. Habria
que recordar que son varios los temas de discusion entre ambos paises durante los Gltimos
afios, que se han venido aplazando desde el rompimiento de relaciones, y que han tomado
mayor relevancia en el contexto de la Seguridad Democrética, sobre los cuales se requieren
acuerdos y soluciones binacionales urgentes y efectivas.

4.4. AGENDAS BINACIONALES Y RESTABLECIMIENTO DE RELACIONES
Antes del bombardeo al campamento de ‘Ratil Reyes’ en 2008, uno de los temas més algidos
en la relacion Colombia- Ecuador era el de las fumigaciones de cultivos ilegales en zonas
fronterizas. Los efectos sobre la salud de las personas, animales, medio ambiente y otro tipo
de cultivos genero el rechazo del gobierno ecuatoriano a estas fumigaciones, el cual denuncio
que Colombia no cumpli6 con la distancia de 10 km acordada en 2005 para la realizacion de
estas aspersiones y exigio el cese de esta practica que ha afectado el territorio y la poblacién
ecuatoriana. Este tema incluso Ilevo a que en 2006, Ecuador retirara a su Embajador en
Bogota como sefial de protesta por el incumplimiento de Colombia en la materia.*

Este tema se encuentra en La Haya desde marzo de 2008, en la Corte Internacional de Justicia
(C1)) ante la cual Ecuador pide indemnizaciones de Colombia por los dafios a la salud y el
medioambiente ocasionados por las fumigaciones. Esta cuestion que sigue su curso,
demandara tiempo y no forma parte de los temas contemplados dentro de la hoja de ruta o
agenda de acercamientos entre Colombia y Ecuador en 2010. En el ambiente de
restablecimiento de las relaciones diplomaticas entre ambos paises que se adelanta desde las
respectivas cancillerias desde el ascenso a la presidencia de Juan Manuel Santos en agosto de
2010 en Colombia, se destacan ciertos temas que han estado practicamente paralizados desde
el quiebre de relaciones en marzo de 2008.

Uno de ellos es sin duda el de los refugiados, el cual se abordd algunas lineas atrds y que
requiere la atencion del gobierno colombiano, y como lo ha manifestado el canciller

ecuatoriano, Ricardo Patifio, exige la ‘corresponsabilidad’ por parte de Colombia. Esto quiere

13| 6pez Rojas, Marfa Camila. Op.cit., p.6.
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decir, asumir la responsabilidad ‘de los esfuerzos y costos’ que ha traido para su pais brindar
proteccion a los refugiados colombianos.’** Se debe decir que por primera vez en dos afios,
Colombia ha aceptado conversar esta tematica en el marco de la agenda de acercamiento
contemplada por las cancillerias de ambos paises. Por otra parte, en lo referente a
infraestructura, sobresale el tema energético, en el que ambos paises ya han firmado acuerdos
por concepto de abastecimiento de energia de Colombia a Ecuador, de la puesta en marcha
del Proyecto Geotérmico Chiles, por medio del cual se espera generar energia térmica para la
frontera colombo-ecuatoriana, y la ampliacion del Puente Internacional Rumichaca que une
ambos paises, entre otros proyectos sociales.

Sin embargo, la plena normalizacion de las relaciones entre estos paises va a depender en
buena parte de los resultados del informe que ha solicitado Rafael Correa sobre la operacion
Fénix para esclarecer la verdad de los hechos, lo que sin duda es un aspecto muy sensible
para tales relaciones. En palabras de la misma canciller colombiana Maria Angela Holguin,
los ecuatorianos “quieren saber exactamente como fue la operacion, si se utilizd o no la base
de Manta, si los aviones eran colombianos o no, si las bombas utilizadas eran americanas o
no. Quieren saber qué fue lo que pasé y mientras no sientan que hay una respuesta en ese

sentido, no habra normalizacion de la relacion”.**®

Al cierre de esta investigacion, se conocio el interés del Presidente Rafael Correa en que las
relaciones con Colombia estén completamente restablecidas para finales de 2010: “Sin
olvidar el pasado, volviendo hacia el futuro, esperamos restablecer totalmente relaciones
hasta el mes de diciembre, ratificando una vez mas que el conflicto es de Colombia. Y los
vecinos de Colombia no somos ni complices ni autores de ese conflicto, sino victimas”,
afirmd Correa en rueda de prensa en Tokio. Por su parte, en el caso del dltimo episodio de
rompimiento de relaciones diplométicas con Venezuela durante los ultimos dias de mandato
de Uribe Vélez a raiz de las pruebas presentadas ante la OEA por parte de Colombia de la
presencia de las FARC en territorio venezolano, se restablecieron practicamente una vez
asumio Juan Manuel Santos como presidente, y que se llevé a cabo un encuentro entre él y su
homologo Hugo Chéavez en la ciudad de Santa Marta.

Sobre el porqué Colombia se puso una vez mas en una situacion extrema con respecto a su
relacion con Venezuela ‘sacando a la luz’ una serie de pruebas que datan de afios y meses

atras, justamente en el momento que se aproximaba la posesion de un nuevo presidente no

13%Revista Semana. Ecuador pide “corresponsabilidad” de Colombia frente a los refugiados. [On line]
http://www.semana.com (Agosto de 2010)

135 Revista Semana. "No podemos seguir mirandonos el ombligo™. [On line] http://www.semana.com (agosto de
2010)
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existe total claridad; sin embargo, el analista Juan Gabriel Tokatlian plantea cuatro hipotesis
0 maneras de entender lo sucedido en las que, 1) se aborda el aspecto personal y de estilo del
presidente Uribe ‘desmedido’ que lo llevan a crear esta situacion; 2) plantea la conviccion
ideoldgica del mismo con el que se querria marcar “un limite definitivo, interno y externo en
lo que es aceptable para Colombia en su lucha contra los actores armados”, % 3) esboza una
razén de estado que iria més alla del parecer personal de Uribe que lo motivaria a llevar el
caso ante la OEA para redefinir la relacién entre Colombia y Venezuela en el marco del
respaldo politico, militar y ciudadano que recibiria el presidente entrante Santos para llevar a
cabo esta tarea de una nueva delineacion de tales relaciones en diferentes aspectos, y 4)
sugiere que se trataria de una estrategia en la que el presidente saliente, quien ademas lo hace
con un importante grado de popularidad, “asume los costos de medidas econdmicas
impopulares (recortes, ajustes, etcétera) para que su sucesor (Santos) gozara de mas margen

»137 comentd Tokatlian.

de maniobra y reforzara, a su turno, la politica ya establecida
Si bien no es proposito de este trabajo ahondar en estas explicaciones, estas ayudan a dar
cuenta del perfil de la politica exterior colombiana asumida durante mas de ocho afios en el
marco de la Seguridad Democratica: Esta seria entonces, una politica exterior como elemento
de la politica nacional, supeditada a los intereses de la agenda interna, enfocada en la derrota
del ‘terrorismo’ que representa la FARC, sus fuentes de financiacién (narcotréafico) y aliados.

4.5. COMENTARIOS FINALES

Hemos visto en este capitulo como las relaciones internacionales fueron ejercidas desde
Colombia durante mas de ocho afios sin consciencia de region y fronteras, exigentes del
apoyo externo y vecinal para una lucha interna que se desbordd, con una clara tendencia a
mirar al norte, el cual, durante los Gltimos afios decidié que mas alla de los compromisos
adquiridos no aportaria a la distension de la regién ni intentaria dar orden como en periodos
anteriores. Esto a su vez aliment6 una posicion de politica exterior colombiana evasiva de las
corresponsabilidades que le competen por la fuerza del derrame del conflicto, en cabeza no
de un Ministerio de Relaciones Exteriores sino de una Presidencia marcada por una fuerte
tendencia a la confrontacion, negacion y transferencia de responsabilidades.

La politica exterior en el contexto de la Seguridad Democratica no tuvo mayor relevancia
durante la era Uribe. Sin embargo, el hecho de que para la politica interna no tuviera mayor

13¢ Tokatlian, Juan Gabriel. Crisis en los Andes: ¢qué pasé en Bogota? El Pais. [On line] http://www.elpais.com
(Julio de 2010)
57 1bid., (Julio de 2010)
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relevancia, no quiere decir que los cambios producidos en la ausencia de politica externa
orientada a la regién de parte de Colombia, no hayan sido relevantes. Por el contrario, se ha
visto que en el marco de una agenda interna con fuerte énfasis en lo militar, se ocasionaron
graves fricciones con los paises vecinos y en general, se cre6 un ambiente de gran
reverberacion regional cada vez que los intereses de la seguridad nacional, sobrepasaron los
intereses de estabilidad, didlogo y concertacion regional.

Dicho de otra manera, la Seguridad Democratica si tuvo un gran impacto, o mejor, ayudé a
determinar la politica exterior de Colombia y de paso, tuvo un gran impacto en la region,
especialmente con los paises vecinos quienes durante afios, han venido absorbiendo y
adaptando a su realidad los rezagos y efectos del conflicto interno colombiano, potenciados
durante los ocho afios del mandato de Uribe Vélez. La Seguridad Democrética en Colombia,

*138 4 la region en el contexto de

contribuy6 en buena parte al regreso de ‘la cuestion militar
un conflicto irresoluto pero intensificado a través de la alta inversion en componentes
militares para la lucha antidrogas, la presencia de los Estados Unidos en la region mediante la
plataforma brindada por Colombia a través de estrategias como el Plan Colombia, Plan
Patriota y Accidn Integral, y el acuerdo para la utilizacion de siete bases militares por parte
de las FFAA estadounidenses, dando pie a constantes tensiones diplomaticas en un ambiente
antagonico creado especialmente con Venezuela, que si bien nunca pasé del terreno de la
declamacion, permitid por instantes, pensar a algunos cuantos, que los vientos de guerra

estaban acechando la regién.

Si bien el dilema de Seguridad ha estado presente en las relaciones entre Colombia y
Venezuela desde hace afios, durante los Gltimos dos O tres, este logré ‘un nivel de
escalamiento inusitado’ segun lo ha comentado J.G. Tokatlian. Con este escalamiento segln
el analista, lo que se pretende es la reversion y no la disuasion. En este, “Bogota busca (con la
ayuda de Estados Unidos) dar marcha atras a la Revolucion Bolivariana de Chavez y que
Caracas busca (con la ayuda de las FARC) promover la caida del régimen politico en
Bogota”.’*® De esta manera, este dilema de seguridad se vio incrementado durante el Gltimo
periodo, lo que junto a los episodios de rompimiento de relaciones, hicieron mas dificil
maniobrar la situacion y crearon incertidumbre sobre cuél seria el desenlace de dichos
enfrentamientos que por afos se dieron en foros, cumbres y medios de comunicacion. Con la
llegada de Santos al poder, elegido en buena parte por el electorado y maquinaria uribista, no

138 Tokatlian, Juan Gabriel. El retorno de la cuestion militar a Latinoamérica. Politica Exterior N°135 - mayo /
junio 2010.
139 Tokatlian, Juan Gabriel. Crisis en los Andes: ¢qué pasé en Bogota?. Op.cit., (Julio de 2010)
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se esperaban en su momento mayores cambios en relacién a la politica exterior colombiana y
en su relacién sustancial con Ecuador, y especialmente con Venezuela.

Sin embargo, ante los rapidos movimientos a favor del restablecimiento de las relaciones con
ambos paises, durante las primeras semanas del gobierno de Santos, y en especial de su
canciller Maria Angela Holguin, hay indicios de que durante su periodo puede haber un
cambio trascendente al menos en ‘las formas’, es decir, en los métodos y en la comunicacion
con los paises vecinos y la region en cuanto a la politica externa instalada por su antecesor.

La analista internacional y catedratica de la Universidad de Los Andes, Sandra Borda,
concuerda con este pensamiento, en cuanto a que con Santos en la relacion con Venezuela no
habra cambios de fondo pero si de forma: "No hay que llamarse a engafios. Colombia va a
continuar con una politica exterior muy parecida a la que tuvo durante los ocho afios de Uribe
frente a Venezuela, a la region y a Estados Unidos (...) sin embargo, creo que el gobierno de
Santos comunicard mas eficientemente los contenidos de politica exterior en relacion con el

conflicto interno”.}4°

Es posible que con el restablecimiento de relaciones con Ecuador y Venezuela, paises con los
que es vital mantener sanos los lazos comerciales, migratorios, sociales y de infraestructura,
la nueva orientacion en politica exterior (al menos en cuanto a los métodos) demostrada
tempranamente por el gobierno Santos, se genere un ambiente en el que se dé la busqueda de
la cooperacién de los paises vecinos frente a los retos y deudas sociales y humanitarias
internas que mantiene Colombia, a través de una buena comunicacion y la utilizacién de los
instrumentos internacionales adecuados para tal fin. Asimismo, es ideal en este escenario que
se evite regresar al estilo ‘confrontacional’ de su antecesor, en el que prevalecio el
antagonismo, la acusacion y el interés por buscar y denunciar la vinculacion de los paises
vecinos, especialmente Ecuador y Venezuela con la guerrilla de las FARC.

Si bien es de puablico conocimiento que existe 0 al menos existio un nivel de contacto y
familiaridad ideoldgica entre esta guerrilla y el gobierno de Hugo Chavez, la mejor estrategia
ante esta situacion para el gobierno colombiano deberia radicar en los que sugiere el ex
canciller y analista politico Rodrigo Pardo, en hacerle entender al pais vecino que es mejor
tener buenas relaciones con el Estado colombiano que con la guerrilla colombiana y de esta

10 Salazar, Hernando. “Cambio de mando en Colombia”, BBC Mundo, Colombia. [On line]

http://www.bbc.co.uk/mundo/america_latina/2010/08/100807_0525_colombia_santos_posesion_gz.shtml (Agosto
de 2010)
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manera, “subirle el beneficio a Chavez de su relacion con el Estado colombiano y, a la vez,

subirle el costo de su apoyo a la guerrilla”.***

YL El Tiempo. “;Quién queda bravo con la caida del acuerdo militar con Estados Unidos? Entrevista a Rodrigo
Pardo por Maria Isabel Rueda”. [On line] http://www.eltiempo.com/colombia/justicia/acuerdo-militar-con-estados-
unidos-segun-rodrigo-pardo_7875426-1 (Agosto de 2010)
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CONCLUSIONES

A lo largo de este trabajo de investigacion se ha hecho un balance sobre los alcances de la
Politica de Seguridad Democrética, la cual es el instrumento del modelo paradigmético que
representa Colombia dentro la légica macrosecuritizadora adelantada desde Estados Unidos
después del 11 de septiembre. De esta manera, la Politica de Seguridad Democratica fue el
vehiculo para implementar medidas y un proceso de securitizacion alrededor de ‘la amenaza
terrorista’ encarnada, segin el discurso del gobierno de Alvaro Uribe Vélez, en la guerrilla y
en menor medida, el narcotrafico.

En este trabajo se aborda el balance desde la perspectiva de la lucha antisubversiva, dejando
un poco de lado el tema de lucha antinarcéticos, y enfocandose en los principales indices de
seguridad como nivel de secuestros, homicidios, masacres, desmovilizaciones, entre otros.
Tales indicadores fueron divulgados como éxitos de la Seguridad Democrética desde 2002, lo
cual ayudd a generar una percepcién muy positiva sobre el gobierno de Uribe Vélez y de su
programa de seguridad. Por lo tanto, en este trabajo se reconocen y presentan los avances que
se hicieron sobre temas puntuales como disminucién de secuestros colectivos e individuales y
seguridad en carreteras (rutas) entre 2002 y 2010. De igual manera, aqui también se
controvierten algunas cifras y conclusiones oficiales presentadas, por cuanto los resultados
positivos y las drasticas reducciones de algunos de estos delitos en los Ultimos afios,
emergieron en buena parte de cambios metodoldgicos de las cifras oficiales, no
correspondieron a datos consolidados en todo el territorio sobre algunos temas, o si bien
presentaron alguna mejoria importante por un periodo de tiempo, posteriormente volvieron a
puntuar de forma negativa.

De esta manera el exito en la lucha contra la subversion durante la era de la Seguridad
Democratica resulta ser muy relativa. Frente al nivel de inversion en defensa y seguridad y
sus indicadores, se puede concluir que el éxito parcial de este programa de gobierno radicé en
golpes puntuales sobre las guerrillas, en especial de las FARC, como la ‘Operacion Jaque’, la
controvertida ‘Operacion Fénix’, la muerte y la captura de algunos cabecillas, lo que logrd
temporalmente replegarlas. Sin embargo, y a pesar de estos importantes golpes, los avances
en cuanto a desmovilizacion, desarme y cercamiento estratégico de estos grupos insurgentes
no fueron tan contundentes; esto ha permitido que las guerrillas continten su curso de accion,
adaptandose a la ldgica del conflicto actual, retomando el aliento, manteniéndose en
constante confrontacion, modificando su estrategia de guerra en la que, si bien ya no se
encuentran en el centro del territorio ni agrupados en grandes bloques, siguen operando desde
la periferia.
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Por su parte, con el Proceso de Justicia y Paz para la desmovilizacion de los grupos
paramilitares, presentado también como un éxito, deja muchas dudas en cuanto a las penas, la
reparacion de las victimas y en general, sobre la real desmovilizacion de los grupos. Y es que
desde su presunto desarme empezaron a operar las denominadas BACRIM, bandas
criminales emergentes en las mismas zonas donde antes operaban los bloques paramilitares.

A este hecho, se agrega que en el intermedio de tales desmovilizaciones (2006-2007), una
vez empezaron a descender los indicadores de violencia paramilitar, de manera paralela y
casi automatica, empezaron a dispararse los indices de violacién de los DDHH cometidos por
el ejército (2007-2008). Asi, los mecanismos, acciones y mandatos de la Seguridad
Democratica que golpearon parcialmente a sus objetivos principales (guerrilla) y
desmovilizaron a los paramilitares, de coletazo también profundizaron las problemaéticas
sociales y puntualmente, afectaron el estado y percepcion de seguridad humana de los grupos
sociales mas vulnerables, entre ellos, campesinos, indigenas, afrodescendientes, nifios,
ancianos y otras comunidades marginales.

Puntualmente, el tema del desplazamiento forzado empeoré hasta el punto que en 2002-2009,
se produjo el 49% del total historico de desplazamiento en Colombia. Si bien se dieron
avances en temas de atencion al desplazado y asistencia de emergencia, es mucho el camino
gue queda por recorrer en cuanto a una politica que garantice el bienestar de esta poblacion,
el retorno a sus lugares de origen bajo condiciones aceptables de seguridad, la restitucion de
sus bienes y tierras.

Por su parte, en este trabajo se demuestra como la Seguridad Democratica también inauguro
desde el incentivo gubernamental, la emision de decretos y los vacios en las cadenas de
mando, la practica conocida como ‘falsos positivos’, tendiente al asesinato de civiles por
parte de la fuerza publica para luego ser presentados como bajas en combate. En ambos
fendmenos, en donde sobresale la clara violacion de los derechos humanos, los indices de
impunidad superan el 90%, lo que indica, una pobre disposicion del estado colombiano a
esclarecer los hechos que dieron origen a tales delitos y que afectan a un sector de la
poblacion que carece de las herramientas y recursos necesarios para hacer justicia en cada
uno de los casos.

Sin embargo, en cuanto a los avances que se han dado en materia de atencién humanitaria al
desplazado durante los ultimos afios, se debe reconocer lo que desde el poder judicial en
cabeza de la Corte Constitucional en compafiia de organismos internacionales y ONGS, se ha
hecho para mejorar las condiciones de vida de esta poblacion. Ha sido a través de los
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diferentes fallos, y declaracion del ‘Estado de las Cosas Inconstitucional’ que se ha avanzado
para dar respuesta a esta situacion de vulnerabilidad de millones de ciudadanos. En el caso de
los ‘falsos positivos’ han sido los familiares de las victimas en compaifiia de otros
movimientos de victimas, organismos internacionales y organizaciones no gubernamentales
quienes han intentado que el tema no quede en el olvido, se dicten sentencias y se esclarezcan
las responsabilidades en los hechos de ejecuciones extrajudiciales.

En el plano regional, la Seguridad Democratica también tuvo efectos, toda vez que la politica
exterior colombiana estuvo claramente sometida por alrededor de ocho afios a los intereses de
la politica interna. Esto generd fricciones entre Colombia y sus paises vecinos, especialmente
con Venezuela y Ecuador. La violacion de la soberania sobre tales paises, extremé al maximo
las relaciones y tuvo efectos directos y acumulados sobre las economias fronterizas, impactos
sobre el comercio, los proyectos sociales y de infraestructura, y sobre el desarrollo de
soluciones concertadas a los efectos del derrame del conflicto colombiano en tales paises.

Con el cambio de mando realizado a mediados de 2010 de Uribe a Santos, se eligid la
continuidad de la politica de Seguridad Democratica. A pesar de que esta no cumplié con sus
objetivos a cabalidad en el plano de la defensa y la seguridad, si gener6é una percepcion de
confianza y proteccion entre los ciudadanos con la que antes no contaban. Este elemento le
permite a la Seguridad Democrética y al partido politico que lo acomparfia, seguir con su
curso, pero seria un desacierto que bajo el nuevo gobierno, se haga de la misma manera en la
que se venia implementando. Como se ha visto en esta investigacion, la gran deuda
humanitaria que dejo este programa de seguridad, junto con el pobre desempefio en materia
de politica exterior, entre otras problematicas como el asesinato de sindicalistas, periodistas y
lideres comunitarios, son consecuencias de una politica de Seguridad ‘dura’ que hizo pocos
reparos en aspectos paralelos e incluso mas importantes que la lucha contrainsurgente y los
resultados militares, como lo es la proteccion de la vida de los ciudadanos y la defensa de sus
libertades individuales.

Frenar el desplazamiento forzado, contener a las victimas de este delito en la actualidad,
garantizar la no repeticion de actos criminales como los ‘falsos positivos’ por parte de la
fuerza publica, proteger a los familiares, reparar a las victimas adecuadamente y apoyar a la
justicia para que tales crimenes no queden en la impunidad son algunos de los retos que tiene
esta estrategia de seguridad en adelante, para que mas alla de su denominacién, pueda

merecer realmente el calificativo de ‘democratica’.
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ANEXOS

GRAFICOS

Figura 1. Datos de
cautivos que figuraban

en el listado de
ANC () TOTAL (1) Fondelibertad por afio
1996 84 .
5o e hasta el 16 de abril de
1998 374 2009_142
1999 455
2000 526
2001 351
2002 299
2003 227
2004 117
2005 39
2006 46
2007 30
2008 26
2009 10
TOTAL 2.800
23000 Figura 2. Numero de
' 8o homicidios comunes al
28.000 1 I & 30 de junio de 2009.
g 23.000 1 e g (NUmero y tasa). *43
;3 18.000 - g‘
E T40 2
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832 7eesT30 §
8.000 - . . 120
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I Homicidios ene-junic —8— Nimero de homicidios al afic —#— Tasa anual
Figura 3. Victimas y
casos de homicidios
colectivos.***
500 A
400
200
0

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2008

I \fictimas ene-jun Casos encjun —— \ictimas

142 Realidad de las victimas del secuestro en Colombia. Op.cit., p.20
Ez Logros de la Politica de Consolidacién de la Seguridad Democrética, PCSD. Junio de 2009, p. 81.
Ibid. p. 81.
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TOTAL DESMOVILIZADOS AGOSTO 2002- ENERO 31 DE 2010 (Individuales y
colectivos) [Fuentes: Programa de Atencion Humanitaria al Desmovilizado
(PAHD) -Oficina del Alto Comisionado para la Paz]
. EARC- AUTODEFENSAS
ANO EP ELN INDIVIDUALES | COLECTIVOS DISIDENCIAS
2002 529 139 0 0 62
2003 1.376 405 692 1.035 65
2004 1.300 333 1.269 2.645 70
2005 1.135 301 1.096 10.417 32
2006 1.558 359 470 17.574 73
2007 2.480 423 155 0 134
2008 3.027 403 0 0 31
2009 2.128 492 0 0 18
2010 148 28 0 0 1
Totales 13.681| 2.883 3.682 31.671 486
GRAN TOTAL 52.403

W Autodefensas

Guerrilla

Fuerza piiblica
No identifica

O Otros

W Masde unautor

Informacion por
autor no disponible

Fuente. Este célculo se realizd con base en el consolidado de presunto autor de la tabla de Sipod titulada “Autores (1) con corte a marzo 31 de

2008.
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Figura 4. Estadisticas
sobre  reinsercion en
Colombia (a enero de
2010).%

Figura 5. Distribucion
porcentual de los
desplazamientos, segun
actor armado del que se
presume la autorfa.°

5 Fundacién Ideas para la Paz. Estadisticas Sobre Reinsercién En Colombia. Acceso: 10 de mayo de 2010.
(http://www.ideaspaz.orq)

1 E| reto ante la tragedia humanitaria del desplazamiento forzado: reparar de manera integral el despojo de tierras
y bienes. Comisidn de seguimiento a la politica publica sobre desplazamiento forzado: 20009.
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