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LA PARADIPLOMACIA EN COLOMBIA FRENTE AL FENOMENO DE LA

MIGRACION VENEZOLANA - ESTUDIO DE CASO BOGOTA D.C.

Introduccion

Los estudios de las relaciones internacionales contemporaneas han entrado en un proceso
de transformacion a partir de los acontecimientos que se dieron tras el fin de la era bipolar en la
ultima década del siglo XX. A partir de estos cambios a nivel internacional, se va a hacer un
llamado al desarrollo de un nuevo orden mundial, donde los espacios en el sistema internacional
permitirdn a los nuevos actores (estatales y no estatales) participar, de una manera mas activa, en
el reordenamiento del mundo en lo relacionado con la politica, la economia y los asuntos
sociales.

Aspectos trascendentales en el nuevo orden internacional, como son el surgimiento de
nuevos Estados, los desarrollos tecnoldgicos, el calentamiento global, la proliferacion de armas y
los altos flujos migratorios en distintas partes del mundo van a marcar una nueva pauta para el
desarrollo de las estructuras politicas en todos los Estados nacionales reconocidos en el sistema
internacional (Khanna, 2016). Bajo esta perspectiva, el proceso de cambio est4 orientado en la
determinacion del rumbo a seguir por parte de los actores del nuevo orden mundial, enmarcado
en un entorno de mayores desafios y con unas necesidades que requeriran respuestas mas
efectivas y directas por parte de todos aquellos que participan en el sistema internacional.

Bajo esta perspectiva, los acontecimientos que se dieron tras el fin de la bipolaridad en el
sistema internacional marcan el inicio para el desarrollo de nuevas estructuras de poder, donde
los principales actores en las relaciones internacionales (los Estados), entran en un proceso de

reordenamiento en aras de lograr mantener espacios vitales para el orden mundial. De igual



forma, los entornos cambiantes que se daban en la segunda mitad del siglo XX generaban
espacios para la ampliacion del nimero y tipo de actores internacionales, asi como el incremento
de la calidad de su participacion e influencia en los asuntos mundiales (Russell, 2010).

Con lo expuesto anteriormente, el proceso de transformacion del sistema internacional se
puede reconocer en los desarrollos plasmados en los aportes sobre la interdependencia y el
softpower de Keohane y Nye (1977), en los pensamientos neoliberales expuestos por Francis
Fukuyama (1992) y los espacios de la “Sociedad Transnacional “ expuesta por Raymon Aron y
presentadas por diversos académicos como Kuznetsov (2015), Benocci (2018) o Russell (2010),
los cuales van a dar un reconocimiento a nuevos actores del sistema internacional transfronterizo,
involucrando los vinculos entre actores gubernamentales no centrales y gobiernos centrales
extranjeros, con el propdsito de influir en cuestiones de comercio, inversiones, migracion y otras
acciones politicas requeridas en un nuevo contexto del orden global. En este sentido, el entorno
de las relaciones internacionales contemporaneas se orienta a reconocer que dentro de mismo
debilitamiento del Estado se han abierto espacios para que nuevos actores participen en el
sistema internacional de una manera mas directa, trayendo retos en el los procesos de gobernanza
y orden mundial.

Sustentado en los conceptos descritos en los parrafos anteriores, se presenta como
objetivo general del documento la necesidad de reconocer a la migracion como un elemento que
lleva a acciones paradiplomaticas en el nuevo contexto de la politica internacional. Para el buen
desarrollo del objetivo general se han propuesto 5 objetivos especificos, los cuales sustentan los
capitulos propuestos en el documento, estos son:

e Comprender los procesos de internacionalizacion como elemento del entorno

global contemporaneo.



e Analizar la migracién internacional en Colombia

e Contextualizar la migracion venezolana en Colombia

e Identificar un marco metodologico sobre la paradiplomacia

e Analizar la paradiplomacia en Bogoté desde la perspectiva de la migracion
venezolana en la ciudad

A partir de estos objetivos, el trabajo se presenta a través de cinco capitulos que
responden a la hipdtesis establecida en la cual se reconocen a los flujos migratorios
internacionales como un elemento para el desarrollo de un proceso de internacionalizacion local
a partir de ejercicios paradiplomaticos de afectaciones politicas econdmicas y sociales en las
sociedades urbanas en el mundo. Para esto, se toma la migracion venezolana en Colombia como
un fendémeno internacional que conlleva al desarrollo de ejercicios paradiplomaticos en distintas
ciudades del pais y se establece como una muestra para considerar que los estudios de esta rama
de las relaciones internacionales son cada vez mas aceptados en los estudios de la politica
internacional contemporanea.

Ahora bien, el desarrollo metodolégico ha planteado la problematica referente a dar
respuesta a la pregunta sobre ;Como ha sido la respuesta paradiplomatica en Colombia con
respecto a la migracion venezolana?. Para esto, se hace referencia a dos fuentes teoricas
generales a saber:1) El liberalismo, como el enfoque que presenta los aspectos mas generales
donde se enmarcan los estudios de las relaciones internacionales y 2) la interdependencia
compleja, teoria orientada para mostrar como el sistema internacional tiene elementos de poder,
en donde el Estado va a participar como un actor mas en el esquema de la cooperacion, la
integracion y el desarrollo de un entorno enfocado a los sistemas funcionalistas y estructuralistas

de la politica internacional. De la misma forma, los estudios referentes a la globalizacion, la



paradiplomacia y la conectografia seran trascendentales en el proceso investigativo, entendiendo
a éstos como paradigmas propios y no como unas teorias propiamente dichas.

Por lo anterior, en el desarrollo del trabajo se hace un reconociendo a la importancia de
los nuevos actores en el sistema internacional debido a que estos van a lograr una mayor
participacion en los &mbitos globales sustentados en la misma formacion historica de los entes
subnacionales como actores en los asuntos del orbe mundial (Cornago, 2013). Comprendiendo lo
anterior, el trabajo inicia haciendo una aproximacion hacia los concepto de la
internacionalizacién como un elemento de competitividad global a partir de la busqueda de
participacion de actores no estatales en los contextos de las relaciones internacionales
contemporaneas.

Atendiendo a lo anteriormente expuesto, el trabajo igualmente se sustenta desde el
analisis de las acciones provenientes de los gobiernos subnacionales' frente al reto de la
internacionalizacion enmarcado en la globalizacion de la economia y la interdependencia. La
internacionalizacion de los entes subnacionales es una tematica poco tratada dentro de los
estudios de las relaciones internacionales (Kuznetsov, 2015; Tavares, 2016; Schiavon, 2019;
Cornago, 2019; Oddone & Luna, 2019), pero que de todas formas ha ganado una importancia en

los ltimos afios, a partir de la necesidad de integrar politicas locales a los entornos mundiales;

1 En la definicion de los entes subnacionales o subestatales el debate existe a partir de los estudios de la
paradiplomacia debido a que inicialmente los procesos de internacionalizacidon de una poblacidn, ciudad o region,
solamente se creia estaba dado para regimenes federalistas, pero esto ha venido cambiando y por lo tanto la
semantica y la epistemologia de la paradiplomacia no logra dar una exacta distincién sobre el término a utilizar.
Siendo asi, el término que se aplicara es el de actores subnacionales presentados por Noé Cornago en sus aportes
a los estudios para una epistemologia de la paradiplomacia de la Red de Expertos en Paradiplomacia e
Internacionalizacidn Territorial (REPIT) (Cornago, 2019; Oddone & Luna, 2019).



esto, debido a que muchas de las problematicas que se presentan en el mundo repercuten en los
aspectos locales en lo referente a la politica, a los temas econémicos y evidentemente a los
asuntos de caracteristicas sociales.

Reconociendo que los estudios internacionales se concentran en los elementos propios de
del rol del Estado como actor principal de las relaciones internacionales, el trabajo inicia con una
aproximacion sobre los procesos de internacionalizacion por parte de los Estados, pero dando
una importancia a lo expuesto por autores como Cornago (2013), Soldato (1990) y Keating
(2000) en referencia a los entes subnacionales. En esta perspectiva, en el primer capitulo se dan
las aproximaciones sobre los elementos propios de la internacionalizacion, como parte de las
politicas estatales, a través del andlisis de las orientaciones teoricas y conceptuales como son la
conectografia, la globalizacion y la nueva agenda mundial

Fundamentado en los conceptos que apoyan las transformaciones del orden internacional,
también en la primera parte se presentan algunas discusiones teéricas y epistemoldgicas, que se
generan en los aportes de la paradiplomacia como rama de las relaciones internacionales
contemporaneas, especialmente en la conceptualizacion mas acertada sobre la definicion de los
actores en el sistema internacional y sus roles en el fortalecimiento de la agenda global
interconectada e interdependiente. Atendiendo a lo anterior, esta primera parte del documento
plantea, no solamente la problematica del actor de las relaciones internacionales, sino los
cambios que traen consigo los conceptos de la paradiplomacia como elemento clave en la
comprension de los entes subnacionales como participantes en los contextos de la gobernanza
global contemporanea con aportes puntuales como los que presentan Tavares (2016), Soldato

(1990), Cornago (2013), Kuznetsov (2015) y Keating (2000).



El avance del texto se adentra al anélisis de una de las problematicas que se encuentra en
el ambito global como es el caso de la migracion internacional. Para esto, el segundo capitulo
presenta una aproximacion conceptual sobre la migracion internacional, no solo como un
fenomeno que hace parte del mismo ejercicio del ser humano, sino también como una situacion
que presiona acciones puntuales por parte de actores estatales y no estatales del sistema
internacional contemporaneo.

Asi entonces, el desarrollo del trabajo contintia con una aproximacion sobre la migracion
internacional y la contextualizacion de este fendmeno en Colombia. Para esto, se presenta en el
capitulo 2 una vision sobre la historia del pais en referencia a la migracion internacional, pero
desde una postura enmarcada en que la recepcion de inmigrantes en el territorio colombiano no
ha sido tan alta como lo pudo haber sido en otros paises latinoamericanos y, por lo tanto, la
tradicion en la acogida de esta poblacion plantea nuevos retos a la gobernanza local y estatal.
Frente a esto, se inicia a hacer la presentacion del flujo migratorio de venezolanos a Colombia
como parte de un régimen politico del pais bolivariano luego de la ruptura institucional, la crisis
economica y las problemadticas de seguridad humana que presiona la salida de ciudadanos
venezolanos a muchas partes del mundo, pero especialmente a Colombia por ser un pais
limitrofe y con una alta afinidad en los espacios historicos y culturales.

De la misma forma, el fendémeno de la migracién venezolana en Colombia se presenta
como parte del objeto de estudio del documento y por lo tanto su anélisis comprende una
caracterizacion sobre las causas del flujo migratorio y con esto la temporalizacion del estudio
que se planted en el desarrollo de este documento (2015-2020). Al finalizar el capitulo 2, se
podran encontrar los movimientos de la poblacién migrante de venezolanos en el pais y como

estos han entrado a presionar acciones para la solucion de necesidades basicas, no solamente por



parte de las instituciones del Estado central, sino particularmente a los gobiernos locales,
especialmente en las zonas fronterizas y los principales centros urbanos del pais.

Conociendo entonces la problematica central donde gira el estudio de este documento, se
plantea el tercer capitulo como el espacio donde se presenta la respuesta de la paradiplomacia
para avanzar en el estudio sobre la migracion internacional venezolana en Colombia. Ahora bien,
aunque el concepto de la paradiplomacia puede encontrarse desde la primera parte del
documento, es en este capitulo donde se presenta de manera mas precisa el concepto de la
paradiplomacia, esta vez, desde la perspectiva disciplinar de las relaciones internacionales y
como una rama que apoya los procesos de internacionalizacion de los entes subnacionales en la
solucion de problemas provenientes de un entorno internacional como lo es la migracion
internacional.

En este mismo orden, el documento avanza reconociendo los elementos que permiten dar
respuesta a la problematica planteada desde la tesis que sustenta la comprension de los procesos
para la internacionalizacion de los entes subnacionales en Colombia a partir de un fendmeno de
caracteristica internacional como es la migracion venezolana. Frente a esto, el tercer capitulo del
documento inicia bajo las lineas conceptuales de la paradiplomacia en el contexto global, pero
dando un especial cuidado a los aportes académicos que se han generado en referencia al papel
que cumple la migracién como elemento de fuerza para la transformacion de procesos de
gobernanza en el ejercicio de la internacionalizacion.

Atendiendo a estos conceptos sobre la paradiplomacia, se abre un espacio para el analisis
sobre como se ha dado la paradiplomacia en Colombia como aporte al proceso de
internacionalizacion del pais comprendiendo algunos lineamientos académicos sobre la debilidad

de la politica internacional colombiana que conllevan a la baja participacion de actores no



estatales en los contextos globales contemporaneos. En este entendido, esta parte presenta los
aportes académicos sobre la débil estructura de los procesos de internacionalizacion del pais y
por lo cual puede sustentar el porqué de la baja migracion internacional en el pais durante su
historia.

En el tercer capitulo, se presentan algunos de esos elementos que evidencian que un
fenomeno de caracteristica internacional, como es la migracion internacional, presionan a los
gobiernos locales a tener una perspectiva global a partir de acciones orientadas a dar solucion a
una poblacion migrante internacional como es la procedente de Venezuela. En este aspecto, el
documento presenta las acciones que se han desarrollado en muchas partes del pais
(principalmente en centros urbanos de gran poblacion) en conjunto con actores no estatales e
instituciones del orden internacional que son parte de lo que se plantea desde la paradiplomacia
como estrategia de internacionalizacion.

Para avanzar en el desarrollo del proceso investigativo, se empled un enfoque de métodos
mixtos, especialmente en lo concerniente al analisis de la informacion recolectada en fuente
secundaria, con lo cual se pudieron hacer procesos de combinacion de datos cuantitativos y
cualitativos sobre el desarrollo de la migracién venezolana el Colombia y su influencia en las
acciones paradiplomaticas de la ciudad de Bogota. Haciendo entonces una recoleccion de datos
de forma paralela, se presenta el caso de la ciudad de Bogota a partir del reconocimiento de 3
elementos indispensables como fueron su estructura politica, su proceso de internacionalizacion
de las ultimas administraciones y la politica de inclusion de la poblacion migrante venezolana en
la ciudad como parte de un proceso que permite reconocer en este fendmeno internacional como
parte que apoya la intenacionalizacion de la ciudad, es decir, como parte de un proceso

paradiplomatico.



Asi entonces, el capitulo 4 y 5 del documento se centran en el andlisis del caso de Bogota
como fundamento para reconocer la migracion como variable que presiona al desarrollo de las
acciones paradiplomaticas o de internacionalizacion de un ente no estatal. Sustentado en el
marco analitico de la paradiplomacia de Kuznetsov (2015, p. 116) se responden los interrogantes
generales para el analisis de caso. Siguiendo este planteamiento, el proceso para el analisis de la
respuesta paradiplomatica por parte de la capital de la Republica se desarrolla a partir de un
proceso metodologico cualitativo que permite identificar casos puntuales de la ciudad de Bogota
en respuesta a un fendmeno internacional como lo es el flujo migratorio venezolano.

Posteriormente, el capitulo presenta en el analisis del caso algunos ejemplos que apoyan
la consecucion del objetivo general del estudio como es el reconocer a la migracion como un
elemento que lleva a generar acciones paradiplomaticas. Frente a esto, se van a encontrar
enfoques que van, desde la respuesta por parte del gobierno de la ciudad de Bogota, hasta la
participacion de acciones propias de una poblacidon migrante que busca abrir espacios y puentes
comunicantes con los ciudadanos de un pais y una ciudad poco habituada a la migracion
internacional.

En esa medida, el andlisis deductivo que se plantea en la parte final del capitulo quinto va
a ser importante para lo que es el desarrollo de las conclusiones del documento debido a que se
presenta un cuadro basado en los aportes metodoldgicos de la paradiplomacia y utilizados en el
analisis sobre la fuerza que ejerce la migracion venezolana en Bogoté en los contextos
economicos, politicos y sociales. Siendo asi, las conclusiones que se presentan al final del
documento se centran en tres elementos fundamentalmente: el primero, en recoger los aportes
tedricos y conceptuales de la paradiplomacia en un caso del orden internacional, como es la

migracion venezolana, y su influencia en el desarrollo de acciones paradiplomaticas; el segundo,
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en darle solucién a la problematica investigativa planteada y, el tercero, en dejar las bases para
profundizar los estudios sobre la internacionalizacion de un ente subnacional a partir de los
nuevos contextos del entorno global fundamentados en la conectografia, la interdependencia y la
interconectividad.

De la misma forma, es importante reconocer que el proceso de investigacion que se
presenta en este documento es parte del desarrollo académico que permite la profundizacion de
tematicas de los estudios internacionales en un entorno interdependiente, globalizado y cada vez
mas complejo de analizar por la misma promiscuidad de actores que en €l participan. En ese
entendido, este aporte sobre el estudio de la paradiplomacia, no solo va a permitir que se generen
espacios mas amplios en el anélisis del papel de los gobiernos locales en el orden mundial, sino
que va a ser parte de ese interés propio que se pudo conocer durante los encuentros doctorales en
la Universidad Torcuato Di Tella sobre la politica internacional con el Doctor Carlos Pérez
Llana, con los lineamientos y aportes del Doctor Roberto Russel sobre la gobernanza y los
actores en el sistema internacional postguerrafria y con la vision de un fendmeno migratorio que
he evidenciado desde mi rol como ciudadano colombiano y estudioso de los temas

internacionales.
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Resumen

El siguiente trabajo presenta la migracion como una variable que contribuye al desarrollo
de acciones paradiplomaticas, es decir a generar espacios de accion en el entorno del sistema
internacional contemporaneo. Para esto, se plantean los elementos propios de los procesos de
internacionalizacion, la migracion internacional como elemento fundamental en los contextos del
orden mundial contemporaneo, la paradiplomacia como una rama de los estudios de las
relaciones internacionales, el desarrollo de la paradiplomacia en Colombia y el estudio de caso
centrado en la ciudad de Bogota a partir del flujo migratorio de venezolanos durante el periodo

2015-2020.
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Migracion, paradiplomacia, venezolanos, internacionalizacion, conectografia.
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1. Los procesos de internacionalizacion

Uno de los elementos importantes dentro de la politica internacional se concentra en la
conceptualizacion sobre el significado del sistema internacional, esto, debido a que los procesos
para lograr una unidad de actores, de tematicas y de respuestas a los problemas mundiales,
mantienen la discusion sobre como lograr el orden en el contexto de la politica internacional.
Frente a estos elementos, autores teoricos de la politica internacional como son Bull (1977),
Kissinger (2016) y el mismo Morgenthau (1948) van a presentar esta problematica propia de los
estudios de las relaciones internacionales.

En este referente, los estudios de la politica mundial que deja Kissinger en su sobra El
Orden Mundial (2016), plantea la necesidad de construccion de un sistema internacional a partir
de la contribucion propia de la historia westfalianista, pero con la apertura propia de los
pensamientos liberales de mediados del siglo XX. Bajo esta concepcion, la definicion del
término sistema puede presentarse a partir de dos consideraciones importantes 1) La apropiacion
sobre qué son los actores de las relaciones internacionales; y 2) Los elementos propios de la
interdependencia y globalizacion de las temdticas contemporaneas.

En virtud de las anteriores consideraciones, se hace indispensable lograr a comprender un
sistema como el conjunto de reglas o principios sobre una materia racionalmente enlazados entre
si. Tal aproximacion coloca de manifiesto nuevamente la dificultad para definir sistema
internacional, por lo tanto, se iniciard el analisis de las consideraciones expuestas como parte de
un ejercicio que ayude al desarrollo del marco conceptual y tedrico de este trabajo.

Para dar inicio a esta discusion contemporanea, es importante reconocer que, dentro de la
estructura del sistema internacional, los acontecimientos que han enmarcado el orden mundial

presentan diversas posiciones tedricas que dejan espacios para el andlisis de los fendmenos que
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se dan en el contexto de la politica internacional. En este sentido, entender los acontecimientos
histéricos que enmarcan la politica internacional contemporanea se convierte en el primer
elemento base para el manejo tedrico de cualquier proceso de investigacion sobre estudios
internacionales.

Asi mismo, los cambios presentados en la primera mitad del siglo XX van a dejar abiertas
las estructuras teoricas para los estudios internacionales; siendo asi, se puede afirmar que el
reconocimiento de los cambios que dejaron los enfrentamientos mundiales en el orden
internacional se convierte en el elemento angular de todo estudio internacional debido a que la
estructura positivista de los asuntos internacionales va a permitir el desarrollo de instrumentos
politicos de caracteristica global que atin hoy prevalecen en el entorno politico mundial?.

Sin desconocer los hechos que se van a quedar en el referente de la historia universal, la
primera y segunda guerra mundial, los intereses que se esperan analizar en este contexto se
orientan al andlisis de los procesos funcionalistas desarrollados a mediados del siglo pasado,
donde se van a dar los lineamientos estructuralistas para el desarrollo de un orden internacional;
el cual, esta siendo controvertido en su funcionalidad y en su rol como garante de los derechos
humanos, pero, a la vez, defendido por los pensamientos liberales mas propensos a la
cooperacion y el orden global. Frente a esto, el funcionalismo va a ser una de las teorias mas

importantes en la busqueda de la definicion del sistema internacional a partir de que es en esta

2 Para mencionar algunos de estos instrumentos universales podrian rescatarse las organizaciones
multilaterales dejadas por el sistema Bretton Woods de 1944 como son: El Fondo Monetario Internacional, El Banco
Mundial, el sistema GATT transformado en la Organizaciéon Mundial del Comercio (OMC) en 1995 y
posteriormente la llegada de la ONU, la OTAN y otros organismos importantes en el desarrollo de la estructura
funcionalista de mediados del siglo XX.
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linea tedrica como se pueden identificar elementos trascendentales para el desarrollo de los
procesos de internacionalizacion de los actores no estatales y aquellos que, siendo parte del
Estado, buscan, dentro de la misma descentralizaciéon administrativa y gubernamental, ampliar
sus acciones en materia internacional desde la misma debilidad estructural del sistema
westfalianista presentado por Kissinger (2016), Cornago (2019), Luna Pont, M. y Oddone, N.
(2021).

Bajo esta perspectiva, los procesos teoricos que dejan autores como Nye y Kehone
(1977), Ikenberry (2016) y Haass (2019), van a ser importantes a la hora de enfrentar los
fenomenos que sustentan el sistema internacional y, desde alli, los estudios internacionales. Lo
anterior, debido a que permiten orientar los estudios acerca del papel que cumplen los actores no
estatales en el mundo multilateral. En este sentido, el planteamiento teérico clasico de las
relaciones internacionales sigue teniendo un sesgo académico que no permite evidenciar con
claridad cualquier proceso analitico de caracteristica internacional proveniente de actores
subestatales y/o actores no estatales.

Para sustentar este argumento, Kuznetsov (2015), Tavares (2016), Keating (2000) y
Soldatos (1990) van a presentar una vision de linea idealista para el desarrollo de estructuras
liberales por fuera del propio alcance de las ideologias clasicas de las relaciones internacionales,
con el planteamiento de lo que se va a conocer como la paradiplomacia. Frente a esto, el analisis
de este trascendental esquema de la politica internacional ha venido ganando espacios en los
procesos de las ciencias sociales, en general, debido a su relevancia en el papel que cumplen los
entes subnacionales en distintas partes del mundo que los coloca en una posiciéon mas
privilegiada en el contexto de la globalizacién (Oddonne, 2019; Luna, 2021; Cornago, 2019;

Kuznetsov (2015).
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Por lo anterior, lo que es importante definir dentro del proceso de internacionalizacion, no
es solamente distinguir claramente lo que es el sistema internacional, sino también el papel que
cumple cada uno de los actores involucrados en el mismo de tal forma que, puedan encontrar
espacios para lo que Kissinger (2016) considera el nuevo orden mundial, donde el Estado ya no
es el unico y mucho menos el mas poderoso actor del sistema internacional. Frente a esto, a
continuacion, se desarrollaran las dos lineas que sustentan el proceso de internacionalizacion,
siempre desde una perspectiva enmarcada en la debilidad del Estado, la interdependencia y los

procesos globalistas en el que se mueve el mundo contemporaneo.

1.1 Los Actores del Sistema Internacional

El debate sobre los actores del sistema internacional esta presente en el ambito académico
de los estudios internacionales; esto, debido a que los fendmenos que se presentan en el entorno
mundial posterior a la caida del muro de Berlin han traido consigo espacios que rompen con los
esquemas westfalianista y wilsonianistas que enmarcaron al Estado nacional como el principal
actor del sistema internacional. Bajo esta perspectiva, los aportes que dejan los estudios de
interdependencia de Keohane, Nye (1977) y los que plantea la linea constructivista de Wendt
(1999), van a ser importantes para evidenciar que los actores de las relaciones internacionales, no
solo estaban concentrados en los esquemas westfalianistas, sino también en aquellos actores que
ganaban terreno en ambitos distintos a la politica internacional tradicional.

La posibilidad de entrar a definir quiénes y como se consideran a los actores del sistema
internacional va a requerir de aproximaciones liberales y estructuralistas propias de la era
postguerra fria; es decir, con la presencia de entornos econdmicos, politicos y sociales cada vez
mas interconectados e interdependientes. En esta perspectiva, los actores del sistema

internacional requieren de un amplio campo de estudio que va, desde la transformacion de los
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entornos de la politica internacional, hasta la identificacion del papel de actorness en el estudio
de las relaciones internacionales contemporaneas.

A partir de lo anterior, se evidencian tres lineas importantes acerca de los actores del
sistema internacional 1) la transformacion del orden mundial; 2) la postura liberal globalizada y
3) la concepcion de actorness. Estas, permiten comprender parte del debate sobre como se van a
dar las transformaciones del sistema internacional a partir de la linea liberal y constructivista de
los propios estudios internacionales.

1). La transformacion del orden mundial

El desarrollo del mundo contemporaneo, especificamente el periodo posterior al fin del
bipolarismo en la ultima década del siglo XX, trajo consigo cambios en las estructuras de la
politica internacional donde el predominio del actor tradicional, El Estado, va a quedar en un
entorno diferente a la lucha por el poder y el orden predominante hasta ese entonces. Teniendo
en cuenta los nuevos desafios a los que se enfrenta el Estado, los estudios de los asuntos
internacionales van a realizar un giro radical en lo referente a las actuaciones de los actores del
sistema internacional de acuerdo a los retos que le imponen las nuevas tematicas del orden
mundial tal como lo plantea Haass (2019) y como se evidencia en los encuentros mundiales
como los que desarrolla el Foro Econdmico Mundial (World Economic Forum) a través de la

multiplicidad de tematicas y riesgos que se dan en el contexto global contemporaneo?.

3 Mas informacién https://intelligence.weforum.org/



https://intelligence.weforum.org/

17

La postguerra fria, plantea retos en la politica internacional en referencia a que la
solucion de los problemas internacionales dependerd, no solamente de las actuaciones de los
Estados en la politica exterior, sino de las mismas actividades que los nuevos actores del sistema
internacional puedan desempefiar en procura de adaptarse a las nuevas estructuras del poder en el
mundo contempordneo. En este contexto, los estudios de las relaciones internacionales entran en
un proceso de adaptacion a las nuevas realidades del orden mundial donde las aproximaciones
tedricas ayudan en la interpretacion de los fendémenos de la politica internacional, teniendo como
perspectiva los modelos presentados en los procesos de interdependencia y globalizacion del
nuevo orden mundial; es decir, en un lineamiento de tendencia liberal que establece la necesidad
de una distribucion del poder a partir de una aceptacion de las normas que gobiernan la conducta
de las relaciones internacionales (Haass, 2019; Mead, 2021).

En consonancia con lo anterior, los trabajos sobre el orden mundial de Hurrell (2007),
Kissinger (2016) y Haass (2019) van a darle fuerza a la idea misma de la debilidad del Estado
nacional a partir del fendmeno de la globalizacion, la interdependencia y la conectividad. Ante
esto, fortaleciendo el argumento que nos dejan estos reconocidos autores, el nuevo sistema
internacional se puede analizar a partir de cuatro dimensiones hegemonicas del poder planteadas
por Charles Kupchan (Ikenberry, 2014) que denotan el cambio en las estructuras de poder estatal.

Cuatro dimensiones del orden hegemonico

e [Ogica geopolitica. La arquitectura de orden y disefio hegemdnico de la
metropolis.
e [dgica socioecondmica. La estructura del orden socioecondmico de la metrdépolis

y su réplica de ese orden dentro de su zona de hegemonia.
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e [ogica cultural. El enfoque de la metrdpoli a los atributos culturales (inclusive o
exclusivo en cuestiones de raza, religion y etnia).

e [ogica comercial. La estructuracion de las relaciones econdmicas dentro de la
zona hegemonica y mas alla de ella. (P, 22)

Teniendo en cuenta lo anterior, se puede afirmar que el contexto de la politica
internacional estd sometida a dindmicas propias del sistema anarquico, que se mantiene en una
lucha de poder, y a elementos desequilibrantes del orden mundial de linea westfalianista como
pueden ser la debilidad del Estado, el divergencia de las organizaciones econémicas
internacionales y la falta de mecanismos que permitan la cooperacion de las potencias mundiales
(Kissinger, 2016). En este mismo sentido, la llegada del nuevo siglo plantea la necesidad de una
transformacion de la naturaleza del Estado debido a que, como lo plantea Kissinger (2016), esta
institucion “ha sido sometida a una multitud de presiones: atacada y desmantelada
intencionalmente, en algunas regiones corroida por el abandono, a menudo sepultada por una
avalancha de acontecimientos” (p. 367) lo que deja a este actor sin poder para la accion frente a
coyunturas que se plantean en el mundo contemporaneo

Bajo las perspectivas del orden mundial, el westfalianismo entra en un proceso de
reorientacion que permite la ampliacién de espacios para que diversos actores, en su mayoria no
estatales, participen en la solucidon de nuevas problematicas impuestas por los entornos de la
economia interconectada, el avance de la tecnologia y el rapido cambio climatico que enfrenta el
planeta. De igual forma, no solo la transformacion en el sistema westfalianista se hace evidente a
la hora de reconocer nuevos actores en el sistema internacional (Hass, 2019; Ikenberry, 2014;

Kissinger, 2016), sino que también dentro de las estructuras propias del wilsonianismo se
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evidencian unos debilitamiento a partir de problematicas, nuevas o viejas, no resueltas por la
multilateralidad y los procesos de cooperacion (Mead, 2021) que fortalecen el auge de nuevos
actores en el entorno de la politica mundial.

Asi entonces, el orden mundial propuesto desde los conceptos estadocentristas
(westfalianistas) se han diluido en un mundo mas complejo a partir del surgimiento de actores no
estatales como pueden ser las Organizaciones no gubernamentales (ONG's), las multinacionales,
los estados subnacionales y las megaciudades, los cuales participan de una manera mas directa
en la solucion a las problematicas del mundo contemporaneo (Khanna, 2016). De igual forma,
hoy en dia hablar de un orden mundial contempla tener presente, no solamente a los Estados
nacionales, y a los organismos multilaterales donde este participa, sino también a los actores no
estatales por ser estos protagonistas directos de los fendmenos que suceden en el contexto de la
politica internacional.

2). La postura liberal globalizada

Tras la caida el muro de Berlin, el mundo entra en una nueva etapa en donde el poder
centrado en el actor principal del sistema internacional, el Estado, entraba en un reordenamiento
propio de los cambios de la politica internacional, como fueron los que dejaron el sistema
westfaliano del siglo XV, el concierto europeo de 1815 y el mismo idealismo de Wilson de 1918
(Mead, 2021). Estos tres momentos de la historia universal fueron determinantes de una acciéon
coordinada, cooperativista y estructuralista con miras a alcanzar la paz duradera en los momentos
cruciales de cada uno de ellos. Bajo esta perspectiva, el sistema internacional que se desarrollaba
paralelamente a los movimientos liberales de los afios ochenta presionaron la necesidad de

ampliar espacios para la participacion de mas actores no estatales en el juego de la politica
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internacional, sea en los &mbitos econdmicos, politicos o sociales, o en cualquier otro escenario
donde pudiera desempefiar un rol para el nuevo orden mundial que dejaba el mundo multipolar.

Lineamientos teoricos de linea liberal lograban demostrar la necesidad de tener en cuenta
a los actores no estatales, como fue el caso de las multinacionales, las ONG’s y los entes
subnacionales, como participantes importantes en el entorno neoliberal de la politica
internacional postguerra fria (Kissinger, 2016; Mead, 2021; Odonne, 2021, Friedman, 2014;
Khanna, 2016). Asi entonces, el Estado entraba en un reordenamiento bajo la doctrina del
liberalismo en el comercio, la economia y el fortalecimiento del multilateralismo, los cuales
ayudarian al mejoramiento de los estandares de desarrollo en todo el mundo. Esta perspectiva
neoliberal, debatible de por si, es llamada a guiar el camino para que los Estados buscaran alinear
sus acciones diplomadticas en procura de participar de manera mas efectiva en lo que se va a
conocer como la era de la globalizacion (Khanna, 2016; Soldatos, 1990).

Asi mismo, teniendo en cuenta lo expuesto por Richard Haass (2019), pero especialmente
por lo que argumenta en su escrito Walter Mead (2021), el sistema wilsoniano seria uno de los
mas importantes lineamientos a seguir tras el fin del bipolarismo debido a que se pudieron
fortalecer nuevos espacios para que el Estado replanteara su posicion en el entorno de la politica
internacional en conjunto con las acciones realizadas por otros actores del sistema internacional
postguerra fria. Continuando con esta afirmacién, Richard Haass (2019) plantea una vision
sobre el orden mundial sustentado en dar respuestas a las problematicas que se presentan en el
entorno del sistema internacional contemporaneo a partir de tres lineas principales: 1) Un
comercio internacional més amplio asociado a los contextos de la globalizacion; 2) Tener

presente los avances tecnoldgicos que transforman los sistemas politicos y sociales y 3)
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Reconocer el aumento de los movimientos migratorios y de refugiados en distintas partes del
mundo (Hass, 2019).

Bajo esta perspectiva, es importante reconocer la participacion de los nuevos actores del
escenario mundial a partir de las caracteristica cooperativistas y de linea liberal que se generan
tras la ampliacion de espacios en los contextos internacionales que facilita su participacién como
actores del sistema internacional (Kahhan, 2016; Gilpin, 1981; Hurrell, 2007; Haass, 2019;
Kissinger, 2016). Frente a esto, Roberto Russell (2010) da claridad sobre los interrogantes
dejados por las posturas mas liberales del entorno mundial de la postguerra fria en referencia a
quiénes son y como identificar a los actores del sistema internacional. Para ello, plantea que un
actor internacional no solamente se centra en cualquier autoridad sino también en un “organismo,
grupo e, incluso en el caso limite, toda persona capaz de desempeiar una funcién en la escena
internacional” (p. 84).

Teniendo en cuenta lo anterior, Roberto Russell (2010) al igual que Richard Haass (2019)
presentan, en los procesos de globalizacion, los mayores aportes para la transformacion del poder
de los Estados a partir de elementos, como la interdependencia global, la movilidad de la
poblacién y los medios de comunicacion, pues estos dan soluciones eficientes a problemas
globales de gobernabilidad (Russell, 2010). Frente a esto, el analisis que presenta Parag Khanna
(2016) cuando plantea que estamos en un momento del proceso de globalizacion, denominando
como la era de la hiperglobalizacion, en la cual se encuentra una “incesante capacidad de
crecimiento en lo que respecta a la interaccion global” (p, 63), deja al Estado como un
observador mas dentro de un proceso de conectividad e internacionalizacion de distintos actores,
como son las ciudades y los gobiernos locales, que integran un entramado entorno de

caracteristicas globalizadoras e interdependientes.
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Adicional a lo anteriormente expuesto, los actores no estatales se fortalecen en el ambito
de la politica internacional a partir de la irrupcion de los lineamientos liberales de finales del
siglo XX donde el Estado sigue siendo el actor principal dentro del sistema internacional, pero
debido a los cambios desarrollados en los contextos economicos, politicos y tecnologicos, le han
dejado un entorno en el que la gobernanza global se concentra en los conceptos de la misma
anarquia global y en el fortalecimiento de otros actores en la lucha por el poder y el orden
internacional John Ikenberry (2014). En la misma linea, Ikenberry rescata tres elementos
importantes que permiten focalizar claramente como ha sido esa debilidad del Estado

Como primera medida, la difusion de la tecnologia, que pone de manifiesto la necesaria
conectividad de la sociedad y de los poderes estatales en el contexto del mundo moderno. En
segunda instancia, el tema econdmico, enmarcado en lo referente a la produccion de bienes y la
distribucion de los mismos como elemento para el fortalecimiento del desarrollo econdémico de
los Estados. Por tltimo, los grandes cambios de los sistemas globales organizados alrededor de
otros actores, como pueden ser las regiones y ciudades mds integradas al entorno del contexto
internacional.

Por lo anteriormente expuesto, la globalizacién como fendmeno trasformador de la
politica internacional genera espacios amplios para que las relaciones internacionales se
profundicen entre diversos actores, estatales y no estatales, en aras de lograr cumplir con los
propdsitos de orden y desarrollo sostenible. En este aspecto, la politica internacional de linea
liberal de finales del siglo XX contribuy6 a que actores no estatales entrasen a ser participes en el
contexto internacional con relaciones mas directas y estrechas con otros Estados, organismos
multilaterales y ONG’s que les permiten dar respuesta a las presiones que se dan en un contexto

mundial cada vez mas complejo.



23

3). La concepcion de actorness.

En los estudios internacionales, uno de los debates se concentra en como identificar a los
actores que intervienen en la politica internacional, ya sea como participes directos en los
fenomenos que se presentan en el orbe mundial o como aquellos que tienen que enfrentar las
consecuencias de los procesos interdependientes que se presentan constantemente en el mundo.

Ante esta perspectiva, los estudios de las relaciones internacionales se han centrado en el
analisis de los Estados como principales actores del sistema internacional a partir de los sistemas
westfalianistas que establecian en la soberania, el monopolio de las armas y la alta diplomacia
como unicos elementos para ejercer accion en el entorno de la politica internacional. Este
posicionamiento, estado-centrista, va a ser defendido a partir de la linea realista de las relaciones
internacionales desde los albores del siglo XX hasta finales de los afios noventa, cuando ya las
fuerzas econdmicas y sociales, presionaban la necesidad de ampliar esos espacios a otros
participantes en el contexto de la politica internacional.

Precisamente es alli, en los acontecimientos que se dieron a finales del siglo XX, donde
se evidencia la necesidad de dar una importancia a los actores no estatales en los entornos de la
politica internacional interdependiente, globalizada e interconectada. Por lo anterior, la
participacion de actores no estatales en el contexto de global va a tomar un papel relevante a la
hora de tomar decisiones para la solucion de problematicas provenientes de los entornos globales
como son los procesos de aperturas de mercados, las migraciones masivas, los efectos del
cambio climatico y rapidos cambios tecnoldgicos (Ikenberry, 2014; Friedman, 2013; Khanna,
2016).

En este contexto, la definicion de actor propiamente dicha, es decir, la perspectiva de

como puede identificarse a un actor en el ambito propio en la politica internacional, va a
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transformarse, no solamente en el entorno académico, sino también en la politica y gobernanza
que se ejerce en cualquier lugar del mundo. Frente a esto, el concepto de actorness se presenta
como una de las tematicas que ha tomado mayor trascendencia en los ultimos afios debido a la
multiplicidad de tematicas que se imponen en el contexto mundial y que requieren de la accion
de actores, estatales y no estatales, en procura de lograr sinergias en la solucion de problematicas
provenientes del entorno global.

Para claridad sobre el concepto de actorness, se puede decir que es un asunto de
caracteristica europeista, donde los procesos funcionalistas han dado la oportunidad para que
distintos actores participen en la politica cooperativista e integracionista. Frente a esto,
Cmakalova, K., & Rolenc, J. (2012) expresan que el debate de las acciones de los actores en la
Union Europea se concentra en lo referente a los temas de legalidad principalmente, pero
también en lo que tiene que ver con los comportamientos y la estructuras necesaria para la
participacion de actores no estatales en los ambitos del entorno internacional.

Ahora bien, el punto de discusion sobre este concepto de actorness no esta propiamente
en un tema ontoldgico ni semantico, si pudiera decirse, sino que se enmarca en las concepciones
de como actuar y quién actuar en la politica internacional a partir de la debilidad propia del
Estado y en los procesos de descentralizacion que se ha venido dando en el mundo desde el fin
de la bipolaridad. Bajo esta perspectiva, autores como Russell (2010), Cornago (2019), Odonne
(2019), Keatting (2000), entre otros, han abierto los espacios para la definicion propia de a quién
considerar actor en el contexto internacional a partir de las mismas acciones intermésticas que se
desarrollan por parte de, por ejemplo, los gobiernos subnacionales (alcaldias y gobernaciones),

las organizaciones no gubernamentales, los sectores empresariales y/o los mismos ciudadanos.
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En este contexto, los aportes que se han dado en la concepcion de actorness estd centrado
en aclarar quiénes son considerados actores en el sistema internacional a partir de la debilidad
del Estado nacional, concentrado propiamente en plantear la politica exterior de linea
westfalianista, sin mas interés que el de la defensa de su papel en el orbe, la proteccion de su
soberania y el monopolio de la fuerza. En este debate, aportes como los de Luna Pont, M. y
Oddone, N. (2021), Russell (2010), Spies (2018) y Kuznetsov (2015) van a ayudar a dar una
orientacion sobre como se pueden ampliar los espacios de los actores internacionales desde la
necesidad de lograr interacciones globales a partir de acciones intermésticas globalizantes y con
ejercicios de gobernanza que sobrepasan la barrera juridica de la politica internacional.

Bajo la percepcion de quién se considera actor en el sistema internacional, el concepto de
actorness se enfoca en la capacidad de comportamiento, de manera activa y deliberada (Luna y
Oddone, 2021) sobre los fendmenos que se generan en el contexto mundial de aquel que tiene la
capacidad de actuar en la solucion de las problematicas y/o el aprovechamiento de las
oportunidades que plantea un mundo interconectado, interdependiente y globalizado. Frente a
esto, apoyado por lo expuesto un actor en el sistema internacional debe contar con tres elementos
fundamentales “a) grado de autonomia; b) capacidad o habilidad para movilizar recursos, ejercer
influencia y alcanzar objetivos; y ¢) continuidad e importancia de las funciones que se
desarrollan” (Russell, 2010. P. 84).

Unido a lo propuesto anteriormente, los estudios internacionales han entrado en un
espacio en el que los conceptos mas tradicionalistas y clasicos de las relaciones internacionales
generan un dinamismo que requiere de espacios mas amplios para que actores subnacionales
encuentren soluciones en el proceso de la gobernanza a partir de los procesos de

internacionalizacion (Russell, 2010). Teniendo presente esto, los fendmenos que influyen en los
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gobiernos subnacionales, requieren de la construccion de redes y cadenas de cooperacion para el
involucramiento de las regiones y las ciudades en los contextos de la politica mundial (Cornago,
2013; Keating, 2000) lo cual sustenta el aporte de los pensamientos liberales en lo referente a los
intereses de los actores subnacionales dentro de su propio proceso de internacionalizacion.

Con lo anteriormente presentado, el debate sobre quién y coémo definir al actor del
sistema internacional se plantea desde perspectivas juridicas y politicas. Asi entonces, la
definicion de actor del sistema internacional queda supeditado a varios elementos como son: 1)
la participacion en la gobernanza del actor politico subnacional (Russell, 2010), 2) el problema
juridico de las acciones diplomaticas para la internacionalizacion de los actores (Spies, 2018;
Luna Pont y Oddone, 2021) y 3) el empoderamiento de los estados subnacionales que ejercen
presion en el orden mundial contemporaneo (Cmakalové, K., & Rolenc, J., 2021; Oddone,
2019).

De igual forma, los actores del sistema internacional van a estar enmarcados en las
transformaciones que se presentan en el entorno mundial a partir de los nuevos desafios propios
de la politica exterior de los Estados (khanna, 2016; Benocci, 2018, Ikenberry, 2014). En este
aspecto, es importante destacar que los actores del sistema internacional se presentan bajo
criterios racionales que maximizan su papel en el entorno global, especialmente dentro del marco
legal, donde los actores no estatales han dado respuesta a los nuevos contextos de la politica
exterior a partir de que sus respuestas a los fendmenos contemporaneos son mas efectivas que las

del mismo Estado nacional.
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1.2 Interdependencia y Globalizacion

Como parte de los procesos de internacionalizacion, los conceptos de interdependencia y
globalizacion son tomados en esta parte debido a que fundamentan las respuestas no estatales a
las problematicas que se dan en el nuevo contexto de la politica internacional. Fundamentado en
esto, se plantean a continuacion las posturas enmarcadas en linea tedrica de la interdependencia
de Keohane y Nye (1977) y los conceptos globalistas de distintos autores de la politica
internacional.

En este apartado se va a desarrollar las posturas tedricas que sustentan, no solo la
transformacion del sistema internacional debido a la misma debilidad del Estado, sino también
los elementos que envuelven los procesos de globalizacion e integracion que plantean los
contextos mundiales contemporaneos a partir de nuevas problematicas y riesgos que se
potencializaron o se revitalizaron desde los ultimos afios siglo XX y dentro de los cuales se
encuentran los movimientos migratorios internacionales.

La perspectiva del softpower y los movimientos liberales que se dieron en el mundo
desde mediados del siglo XX, dejan entrever la necesidad de entablar una nueva orientacion
sobre como el poder trasciende a partir de nuevos actores que logran ejercer presion contra los
organismos estatales y generan cambios en favor de los panoramas en que se encontraba el
mundo bipolar. Adicional a lo anterior, es importante reconocer la presion que ejercian los
avances tecnoldgicos de la época (television, radio, telefonia, entre otros) que colocaban al
mundo en un sistema cada vez menos controlado por el hard power y mas por el soft power,
resultante de los movimientos culturales, economicos y sociales que se daban en la Europa

occidental, en Inglaterra y en los Estados Unidos.
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En el avance de esta etapa de la era bipolar, Robert Keohane y Joseph Nye (1977)
sustentarian una de las més importantes lineas teoricas de las relaciones internacionales, la
Interdependencia, la cual plantea basicamente que los hechos que ocurrian en cualquier lugar no
solamente afectaban a aquel espacio geografico, sino a todo el mundo de una u otra manera. Esta
linea de la interdependencia y el poder, trasciende a los estudios de la politica internacional al
punto de interpretar la transferencia del poder del Estado hacia nuevos actores, politicos o no
politicos, que afectan el orden mundial debido a su protagonismo en los &mbitos econémicos,
culturales y sociales en todo el mundo.

El hecho de que el término de la interdependencia se evidencie en la politica internacional
como un término poco acertado frente a los fendmenos que ocurren en el mundo, este si ha sido
muy valorado por aquellos que evidencian que los cambios en la politica internacional se deben a
las mismas dindmicas que transforman el poder, el cual, surge de la misma habilidad de un actor
para conseguir que otros hagan algo que de otro modo no harian (Keohane y Nye, 1977. P 25).
Asi entonces, la interdependencia reiine componentes necesarios para comprender la politica
internacional a partir de dos aspectos importantes como son: 1) Como la conexion con los
fendmenos que ocurren diariamente y sus efectos a la politica interna en cualquier lugar del
mundo. 2) Como el elemento de transformacion del poder en la politica internacional a partir de
la accion de nuevos actores que participan, presionan y contribuyen al orden internacional.

Sustentado en lo expuesto en las posturas de la interdependencia de Keohane y Nye
(1977) y fortalecido con posturas neoliberales como las de Francis Fukuyama (1992), Parag
Khanna (2016) y Friedman (2013), que enfatizaban la necesidad de comprender el orden
internacional a partir de los cambios en la politica internacional producidos por la globalizacion,

la integracion econdémica y los avances tecnologicos que se presionaban nuevas estructuras de
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poder en el sistema internacional, trae consigo la estructura para lo que va a ser el mundo
postguerra fria. Bajo estas posturas, los procesos para el fortalecimiento de un sistema
internacional, que respondiera a los desafios del Nuevo Orden Mundial (NOM), destacan el
papel de reconocer a nuevos actores en la politica internacional a partir de una infraestructura
conectiva y una globalizacién de conexiones de poderes no estatales (Khanna, 2013).

En el fortalecimiento de los procesos de internacionalizacion de los que trata este primer
capitulo, el debate que se presenta esta enmarcado en dos elementos fundamentales en la
interdependencia como teoria y la globalizacion como parte de un proceso en el que se ha
movido el mundo entero siempre (Cornago, 2019; Khanna, 2016). En este punto, lo que se debe
reconocer en este debate que plantean los procesos de internacionalizacion de un Estado o una
ciudad es que la globalizacion se concentra en los cambios que se generaron en la politica
internacional en los ultimos afios de la década de los ochenta, presionados por la necesidad de
ampliar mercados, mejorar las estructuras sociales y lograr mayores espacios para la distribucion
del poder mundial, es decir como una tendencia liberal que hoy por hoy mueve las estructuras
del poder en el sistema internacional.

Asi entonces, la interdependencia y la globalizacion contribuyen a la internacionalizacion
de nuevos actores a partir de esa infraestructura conectiva (Khanna, 2016) donde el nuevo poder
de la politica mundial se genera a partir de las conexiones dejadas por la globalizacion de la era
postguerra fria y por los mismos elementos que alteran el orden mundial. Comprendiendo
entonces, que la conectividad es mas importante que el tamafo geografico e incluso que la
soberania, los actores del sistema internacional van a ampliarse en favor de lograr influir en

distintas lineas de la politica internacional.
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Frente a lo anterior, procesos como la migracion, el cambio climético, la economia
mundial, los asuntos geopoliticos, el flujo constante de inversidon extranjera en el mundo, entre
otros aspectos, son elementos que contribuyen para que nuevos actores en el sistema
internacional interactien de una manera paralela a las acciones estatales. Dentro de esto,
podemos destacar el poder economico de las remesas, a través de las didsporas que se asientan en
distintas partes del mundo a partir del aumento en el nimero de migrantes en el mundo, los
cuales presionan, de una u otra manera, acciones politicas por parte de actores estatales, no
estatales y, si se puede decir desde ahora, las de los actores subestatales como son las ciudades y
localidades en todo el mundo.

Con lo anteriormente escrito se puede concluir que, los procesos enmarcados en la
interdependencia y la globalizacion han mostrado un colapso del Estado tradicional (Khanna,
2016. P 40) lo cual ha permitido que se desarrollen nuevos espacios de poder en donde los
actores no estatales logran una mayor influencia en la politica internacional a partir de la
necesidad de dar soluciones a las problematicas propias de las sociedades contemporaneas. Asi
mismo, lo que se puede evidenciar es que la conectividad mundial ha logrado apalancar los
procesos de internacionalizacion de los actores no estatales a partir de la interdependencia y la
globalizacion de entes subnacionales, organizaciones no gubernamentales y los sectores de la
economia real, encontrando de esta forma una forma para el desarrollo de un proceso de

internacionalizacidon de los distintos actores no estatales.
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2. La Migracion

Para el desarrollo de este capitulo, se presenta la variable transversal de la tesis a partir de
los elementos que traen consigo la migracion internacional en el contexto de la transformacion
que se genera en los contextos de la politica internacional contemporanea. Comprendiendo esto,
el documento se presenta desde la perspectiva analitica del fendmeno migratorio internacional,
desde la conceptualizacion misma del hecho de la movilidad humana, hasta la caracterizacion del
caso del flujo migratorio venezolano en Colombia.

En este sentido, el capitulo centrara su anélisis en el desarrollo de la migracion
internacional, es decir, en aquellos movimientos humanos que se producen a partir de distintos
factores que llevan al desplazamiento de las personas a un lugar distinto del que habita. En este
sentido, el texto comienza por una conceptualizacion sobre la migracion y como se viene dando
este fendomeno en el mundo.

Haciendo la generalizacion de esta variable, se da una aproximacion historica sobre el
fendmeno de la migracion internacional en Colombia teniendo como base principal los procesos
politicos que marcaron los movimientos de personas en el territorio colombiano. Bajo esta
perspectiva, se hace necesario adentrar a conocer elementos geopoliticos del pais, sus contextos
historicos y su receptibilidad a los extranjeros como politica estatal.

Ahora bien, teniendo presente que el desarrollo de esta tesis se puntualiza en lograr
identificar parte de las consecuencias que dejan los movimientos migratorios venezolanos en el
pais y en sus principales ciudades, se hace un analisis de como se ha dado el fendmeno
migratorio venezolano en Colombia desde la concepcion de considerarse como uno de los mas
altos flujos de migrantes y refugiados en los contextos de la politica internacional

contemporanea. Teniendo en cuenta lo anterior, en esta parte del documento se plantea la
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migracion venezolana como la variable que presiona las transformaciones en lo referente a los
procesos de internacionalizacion, no solo del pais, sino particularmente de la capital del pais
como el centro urbano que mayor impacto ha tenido tras este fenomeno de migracion

internacional.

2.1 Conceptualizacion de la Migracion

Los estudios que ayudan a comprender cémo muchos Estados han logrado un desarrollo
en los ambitos econdmicos, politicos y sociales, llevan a tener presente los procesos de
movilidad de la humanidad, es decir los flujos migratorios que se han dado durante toda la
historia de la humanidad. Dentro de esto, el reconocimiento de que el ser humano esté
enmarcado netamente en un proceso social, es decir, que es un ser que vive por y para el contacto
social, sea a través de la comunicacion o la accion directa con sus pares, o simplemente como un
acto de supervivencia como cualquier especie viviente de este planeta.

Bajo esta perspectiva, el desarrollo del mundo se basa en la socializacion que se ha dado
durante toda la historia y con esta, la movilidad del ser humano a través de los distintos espacios
geograficos del planeta llegando a poblarlo y, de una u otra manera, desarrollarlo. En este
sentido, lo que se debe tener presente es que el constante movimiento de la humanidad es un
elemento importante dentro de los estudios internacionales a partir de que son éstos los que
contribuyen al intercambio de conocimientos, experiencias y tecnologias con las diferentes
culturas del mundo.

En este orden de ideas, el concepto sobre la movilizacion del ser humano se ha enfocado
al analisis sobre lo que significa la migracion, entendiéndose este concepto como el “movimiento
de personas fuera de su lugar de residencia habitual, ya sea a través de una frontera internacional

o dentro de un pais” (OIM, 2021). En este concepto, la migracion es una rama de las relaciones
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internacionales que ha ganado el interés de los estudiosos y tedricos debido a que los flujos de
personas en todo el mundo, no solo han aumentado, sino que han generado una mayor atenciéon
de los actores estatales y no estatales que perciben en estos desplazamientos masivos una
oportunidad, pero a la vez, una amenaza a su orden y a su propia seguridad.

Los cambios sociales generan los transformaciones en los ambitos politicos y econdmicos
que dinamizan los entornos de los Estados, con cambios en sus instituciones, en las estructuras
socio-culturales y en la estructura juridica de orden estatista. Fortaleciendo este argumento, es
importante comprender que los cambios sociales se manifiestan en las estructuras de las
sociedades a través de transformaciones que se evidencian en las instituciones del propio Estado,
en las concepciones basicas de la familia, en los sistemas educativos, en los entornos culturales y
religiosos, en los elementos del sistema econémico e inclusive en los mismos procesos politicos
de los paises.

Como ya se ha dicho, los cambios sociales que se han dado en el contexto internacional
colocan a la migracion como uno de los mas importantes en el ambito académico y politico
debido a que los movimientos de la poblacion, por cambio de residencia, por busqueda de nuevas
oportunidades o por huir de un entorno hostil pueden ser parte de la misma historia de la
humanidad, pero a la vez son resultado de los cambios en el entorno de la politica internacional
contemporanea. Teniendo en cuenta esto, se pueden tomar casos como los ocurridos en los

contextos americanos, especialmente los casos de Estados Unidos, de Argentina, de Venezuela,
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entre otros, que generaron vinculos entre regiones diversas y que hoy en dia se mantienen* como
parte de su estructura cultural, social y econémica.

Ahora bien, aunque la migracion ha sido un fendmeno, casi natural, de la humanidad, el
proceso que lleva al desplazamiento de su lugar de residencia puede estar motivado por diversas
razones que llevan a que sean categorizados desde distintas percepciones, pero, la més general es
la que corresponde a los movimientos migratorios nacionales y a los internacionales y,
adicionalmente, por su duracion pueden ser catalogados como temporales o permanentes. En este
aspecto, la migracion constituye un fendmeno que debe ser analizado desde una perspectiva
amplia teniendo presente que los motivos que llevan al desplazamiento de las personas pueden
tener diversas causas que complejizan el andlisis de los flujos migratorios que hoy por hoy se
presentan en el mundo.

Por lo anterior, se puede afirmar que la migracion se presenta como un fendmeno de
importancia dentro de los cambios sociales en la politica internacional contemporanea y, por lo
tanto, influye en los acontecimientos de la gobernabilidad de los Estados y por si de los entes
subnacionales como son las ciudades. Teniendo presente esto, es importante tener en
consideracion los datos mas importantes en el tema de la migracion, de tal forma que puedan

contribuir en el entendimiento de este importante fendémeno social.

4 En este aspecto es importante reconocer por ejemplo los movimientos migrantes llegados a Estados
Unidos, Argentina en las primeras décadas del siglo XX, lo cual ain mantienen una estrecha relacion con la fuente
de estos flujos como pueden ser en las didsporas irlandesas, inglesas y francesas en Estados Unidos y las armenias,
italianas, alemanas en Argentina. En el caso de Venezuela, el flujo migratorio que llega a este pais proviene también
de paises europeos, especialmente Portugal y Espaiia, pero fue con la bonanza del petréleo que el pais caribefio
acoge un sinnimero de nacionales provenientes de Colombia, el Caribe y unos pocos mas de Sudamérica.
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Para la comprension de codmo se viene dando el proceso de la migracion en el mundo, la
Organizacion Internacional de las Migraciones (OIM) presenta que el numero estimado de
migrantes internacionales ha aumentado en los ultimos cincuenta afios llegando a un total de 272
millones de personas que vivian en un pais distinto de su pais natal (OIM, 2019) representando el
3,5% de la poblacion mundial. Este dato, pareciera no ser relevante si se ve desde la perspectiva
porcentual en referencia con la poblacion mundial, pero si es importante a partir de que el
nimero de personas migrantes ha aumentado en términos nominales y geograficos, lo cual
representa un reto para los Estados y para los gobiernos locales receptores de este flujo de
personas alrededor del mundo.
racion Internacional 1970 - 2019
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Como se puede evidenciar en la Imagen 1, la migracién se ha convertido en uno de los
mayores fendmenos de los cambios sociales en el mundo, generando transformaciones en
distintos &mbitos econdmicos, politicos, culturales, de seguridad y de gobernabilidad para

muchos paises. De igual forma, los flujos migratorios en el mundo se concentran en algunos
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puntos mas que en otros, pero esto no implica que sea menos relevante su importancia. Frente a
esto, la OIM plantea que son los mismos procesos de la globalizacion e interdependencia los que
han contribuido en la generacion de una mayor movilidad de las personas en todo el mundo
(OIM, 2019).

Siguiendo en esta linea de analisis, para el afio 2020 los flujos de migrantes habian
continuado su incremento llegando representar un 3.6% del total de la poblacion llegando a un
nimero estimado de 280.6 millones de migrantes (Global Migration Data Portal, 2021). En esta
perspectiva, se puede evidenciar en un crecimiento constante en los flujos de migrantes,
(inclusive en el 2020, afio en el que se presentd la pandemia del virus COVID-19 donde los
controles fronterizos en distintas partes del mundo) especialmente en Europa, que intentando
detener la expansion y el contagio del virus, no lograron detener los flujos migratorios llevando a
una escala diferente la respuesta por parte de los Estados a esta poblacion.

Ahora bien, como se puede evidenciar en el mapamundi de la Imagen 2, los flujos
migratorios son un fendmeno social que afecta directa o indirectamente a los Estados y asi entonces
a sus estructuras sociales. En ese entendido, las conexiones que la migracion genera, no solamente
se enfocan a los 4&mbitos econdémicos, politicos y culturales, sino que se amplian a otros aspectos
como pueden ser el aumento de la inequidad en la poblacion mundial, la ampliacion de los niveles
de desigualdad entre los paises ricos con los que se encuentran en via de desarrollo, la
transformacion demografica que afecta los sistemas sociales de los Estados, la percepcion de
inseguridad por parte de los territorios receptores del flujo migratorio y finalmente en la
gobernanza de los lideres de entes subnacionales o de los gobiernos no centrales en todas partes

del mundo.
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Imagen 2: Numero total de migrantes internacionales a mediados de 2020
Total number of international migrants at mid-year 2020

Source: UN DESA, 2020
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Continuando con el analisis de la migracion internacional, se hace indispensable tomar la
distincion entre migrante y refugiado debido a que este elemento es fundamental dentro de los
estudios que enmarcan la linea de estudio sobre las migraciones. Frente a esto, el migrante, como
ya se explicd anteriormente, se refiere a la movilidad de las personas, sea por temas voluntarios o
involuntarios; pero, el refugiado es un status enmarcado en el derecho internacional amparados
por la Convencion de 1951 para dar una mayor ampliacion a los derechos del refugiado a través
de la Organizacion para los Refugiados de las Naciones Unidas (ACNUR), cuya tarea es dar
proteccion a los refugiados, ayudando a los gobiernos y, con sujecion a la aprobacion de los
gobiernos interesados, a las organizaciones privadas, a facilitar la repatriacion voluntaria de tales

refugiados o su asimilacion en nuevas comunidades nacionales.
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La distincion de estas dos categorias es importante, debido a que generalmente se
combinan, por lo tanto, comprender que el migrante nace en un pais y se traslada voluntariamente
a otro por motivos de trabajo, estudio o reunificacion familiar difiere del refugiado ya que éstos
ultimos se ven obligados a trasladarse a partir de que ven amenazada su vida y por lo tanto buscan
proteccion en territorios distintos al cual pertenece por nacimiento. Aunque esto es un derecho
establecido por convenciones internacionales, los Estados tienen el derecho de negar la entrada a
los migrantes amparados en la autonomia que le brinda el derecho internacional; pero, en materia
de refugiados, el tema es mas complejo por la existencia de tratados legalmente consagrados que
obligan a los gobiernos a aceptar y proteger a las personas que evidencian claramente que su vida
corre peligro’.

Por lo anterior, el tema de los refugiados también ha sido un fenémeno que ha traido
cambios en los entornos sociales de todo el planeta con base en el aumento en el numero de ellos
en distintas partes del mundo. Conforme al informe ACNUR (2020), en el mundo hay un total de
79.5 millones de refugiados para el afio 2019 de los cuales la gran mayoria provienen de tan solo
cinco paises principales que son: Siria (6.6 millones), Venezuela (3.7 millones), Afganistan (2.7
millones), Sudan del Sur (2.2 millones) y Myanmar (1.1 millones). Bajo esta perspectiva, el asunto

correspondiente a los refugiados es un asunto que adiciona mayores retos a la ya compleja

5 En este caso vale la pena rescatar la accion que tomoé Colombia en referencia a los migrantes venezolanos
denominado “Estatuto de Proteccion Temporal para Migrantes” en febrero de 2021 que da acogida a millones de
venezolanos irregulares. Para mayor informacion consultar la pagina de la Presidencia de la Republica en el link:
https://idm.presidencia.gov.co/prensa/abece-del-estatuto-temporal-de-proteccion-para-migrantes-venezolanos-
210209



https://idm.presidencia.gov.co/prensa/abece-del-estatuto-temporal-de-proteccion-para-migrantes-venezolanos-210209
https://idm.presidencia.gov.co/prensa/abece-del-estatuto-temporal-de-proteccion-para-migrantes-venezolanos-210209
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situacion en el ambito de los movimientos migratorios en todo el mundo, generando una
visualizacion y percepcion compleja en distintos Estados y a la vez en muchos territorios
subnacionales.

Por lo anteriormente dicho, los movimientos migratorios representan un reto para los
contextos actuales a partir de que el nimero que comprenden los migrantes en el mundo ha tenido
un aumento, no significativo, pero si relevante en lo referente a las razones y causas por las cuales
se dan estos desplazamientos que van, desde “razones imperiosas y a veces tragicas, por ejemplo
por conflictos, persecuciones o desastres” (OIM, 2019, P, 21), hasta el traslado a diferentes lugares
distintos a su territorio original por razones como trabajo, turismo y/o estudios. Bajo esta
perspectiva, lo que se debe tener presente en esta aproximacion sobre la migracion mundial se
concentra en considerar la importancia de los movimientos migratorios como un fendmeno que
altera los entornos receptores de este flujo de personas en el mundo.

Adicional a lo anterior, se puede afirmar que en el transcurso de la historia los movimientos
migratorios han ayudado al desarrollo de los paises a partir de las contribuciones que hacen estas
poblaciones a los espacios socioecondmicos de los receptores. Para este caso, nuevamente vale la
pena destacar el papel de los migrantes en paises como Estados Unidos, Argentina, Venezuela,
México y Brasil, quienes sustentaron parte de su desarrollo econdémico en los migrantes
provenientes de distintas partes de Europa, Africa y Asia.

Ahora bien, como parte de las transformaciones propias de un fenémeno social, la
migracion ha tenido unos cambios significativos a nivel mundial en cuanto lo que se refiere a los
destinos de los migrantes internacionales que, como lo presenta el informe de la OIM (2020), el
mas importante es Estados Unidos con cerca de 51 millones de personas nacidas en el extranjero

que residen en el pais, seguido por Alemania y Arabia Saudita. Teniendo en cuenta esto, como se
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puede evidenciar en el la Imagen 3 el flujo migratorio en los dos mas importantes receptores ha
estado en una constante linea de crecimiento, pero, evidentemente Alemania es el pais que ha
tenido un incremento mayor, recibiendo casi 3 millones de personas durante el ltimo lustro
correspondiente a un 22% de crecimiento, que si se compara con Estados Unidos, que solamente
tuvo un incremento de 5%, se evidencia una diferencia considerable y altamente perturbadora
frente a los retos que significa un mayor numero de migrantes en el territorio aleman.

Imagen 3: Migrantes internacionales
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Fuente: un.org Inmigration migrant stock 2019.

De igual forma, los principales paises de origen de los migrantes internacionales en el
mundo para el afio 2019 provienen de personas nacidas en Asia, especialmente provenientes de
la India, China, Bangladesh, Pakistan y Afganistan. En el segundo lugar de donde mas migrantes
se originan esta en México, los cuales tienen en su gran mayoria a los Estados Unidos como el
principal destino, pero a la vez del cual proviene también migrantes que, por distintas

circunstancias regresan a su territorio como se puede evidenciar en la imagen 4.
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Imagen 4: Niumero de migrantes
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Fuente: un.org Inmigration migrant stock 2019.

Para concluir, en lo referente a la conceptualizacion de la migracion se puede evidenciar
es que este fendmeno ante todo es propio del ser humano y hace parte de los constantes cambios
que se presentan en los entornos sociales en el mundo. De igual forma, aunque el fenomeno es
un importante tema para la comunidad internacional, este es visto como un elemento que implica
retos para los gobiernos receptores de altos flujos migratorios, los cuales deben adaptar medidas
politicas y econdmicas que conlleva a la estigmatizacion de este grupo de personas.

Finalmente, tal como lo establece el mismo informe de la OIM (2019) la terminologia en
lo referente a la migracion es importante y debe ser considerada a la hora de profundizar sobre
estos estudios, debido a que hay distinciones juridicas originadas por las mismas
transformaciones que ha tenido la movilidad de los seres humanos, especialmente en los ultimos
afios por los procesos de globalizacion e integraciones econdmicas. Frente a esto, es
indispensable que se tengan a consideracion estas distinciones a la hora de analizar el fendémeno

de la migracién mundial e inclusive lo referente a la que ejerce presion en paises con una pobre o
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poca concepcion de los fendmenos de migracion internacional como lo es Colombia y/o algunos
paises latinoamericanos.
2.2 La Migracion en Colombia

Para dar inicio al analisis sobre como ha sido el fendmeno de la migracion en Colombia
se hace indispensable ahondar en la historia del pais en referencia a tres elementos. El primero,
en el andlisis geoestratégico del pais; el segundo, sobre como ha sido el proceso de inmigracion
extranjera en el pais y, finalmente, comprender el fendbmeno migratorio venezolano durante los
ultimos afios.

Colombia. Historia y localizacion.

La historia de Colombia es narrada por varios autores desde perspectivas diversas
enmarcadas, en su gran mayoria, en relatos costumbristas ricos en descripciones llenas de
fantasias y tradiciones que buscan enriquecer regiones, costumbres y/o detalles propios que
caracterizan a los pobladores de este pais. Para este analisis, se hace pertinente retomar lo
descrito por uno de los més importantes internacionalistas del pais, Julio Londofio Paredes, quien
en su libro Episodios sobre la fijacion de las fronteras nacionales (2017) hace una recopilacion,
no solo de como se fueron delimitando las fronteras del pais, sino también sobre la vision
parroquial que le llevo a apartarse de los privilegios geograficos que su estratégica ubicacion le
daba para el desarrollo del comercio.

Colombia ha pasado varias etapas en su proceso de consolidacion nacional que la

llevaron a perder una extensa cantidad de territorio desde sus primeros movimientos
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emancipadores del siglo XVII hasta la proclamacion de su independencia en el afio de 18196, En
ese contexto, el pais iniciaba su proceso de consolidacion territorial a partir de una diversidad
poblacional que, para finales del siglo XVIII, estaba compuesta por un “7.2% de esclavizados,
25.5% de blancos y mestizos, 19.5% de nativos y 47.8% de espanoles” (Wabgou, Maguemati, &
Vargas, Daniel, & Carabali, Juan Alberto, 2012. P. 146) la cual le daba un carécter diverso en
materia cultural, costumbres y entornos econémicos fomentados por cada una de estas
poblaciones, especializando regiones de acuerdo los grupos poblacionales y no a partir de
politicas del orden estatal.

Ahora bien, tal como lo mencionan varios analistas de la politica exterior colombiana,
una de las mayores pérdidas del pais fue la correspondiente al territorio del departamento de
Panama en 1903, lo que demostr6 una débil politica exterior proveniente de su constante lucha
bipartidista, que atin se puede evidenciar en los contextos de la politica actual (Casas, 2020) v,
coémo lo present?6 el presidente Alfonso Lopez Michelsen, Colombia, luego de perder el istmo,
veia una devaluacion de su geopolitica que la llevo a encerrarse en un “cascaron” (Tickner y
Borda, 2011) para tratar de superar lo que Leonardo Carvajal llama el trauma del pais (2009).
Esta pérdida territorial, llevd entonces a que el pais se enfocase hacia una politica conocida como
Respice Pollum, término acufiado por el presidente Marco Fidel Sudrez al orientar una politica de
buenas relaciones con la joven nacion del norte (Tickner, 2011), la cual fue fundamental para

orientar su politica exterior hasta la época contemporanea.

6 Para este aspecto, es pertinente destacar la pérdida de amplios espacios territoriales de Colombia en su
historia pre republicana como fue el caso de amplios terrenos de la Orinoquia con Venezuela y ricos territorios de
la Amazonia con Brasil y Peru (Londofio Paredes, 2017).
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Aunque aln existen diferencias territoriales en la definicion de los limites del pais,
especialmente con Venezuela en la peninsula de la Guajira y el golfo de Coquivacoa o de
Venezuela’; con Costa Rica, donde no se logré la ratificacion del acuerdo maritimo de los limites
en el Caribe y el mas complejo, la problematica sobre los limites con Nicaragua, donde
Colombia mantiene una presion respaldada por los Estados Unidos® sobre el control del mar
territorial y de la cual, frente al fallo de la Corte Internacional de Justicia (CIJ) en el afio 2012, le
fue desfavorable y se gener6 la polémica interna para el desconocimiento del fallo, lo cual es una
forma de jugar en contra del orden internacional de caracteristica positivista.

Teniendo en cuenta lo anterior, se presenta entonces la geoubicacion de Colombia para
asi tener una clara vision de su geopolitica, de su estructura territorial y de su division politica.
Colombia est4 ubicada en la region noroeste del continente suramericano, tiene una superficie
de 2.070.408 km?, de los cuales 1.141.748 km? corresponden al area continental y 928.660 km? al
area maritima. La division politica del pais se compone de 32 departamentos, 1096 municipios, 5
distritos y 20 corregimientos departamentales. Los limites terrestres estan distribuidos con Brasil

(1645 kilometros), Venezuela (2.219 kilémetros), Ecuador (586 kilometros), Pera (1.626

7 Colombia y Venezuela han tenido una permanente discusion limitrofe que ha sido orientada bajo canales
diplomaticos, pero que, con la llegada del régimen chavista, las negociaciones llegaron a un punto muerto y jamas se
ha vuelto a hablar del tema en la agenda de las relaciones mutuas, en lo que Julio Londofio Paredes (2017) va a
llamar la prevalencia sobre el uso de la juridicidad (p. 74).

8 Colombia se apoy6 hasta 1982 de la presencia de los buques estadounidenses para ejercer soberania en los
cayos del Archipiélago, donde se mantenian faros de navegacion y una zona de ejercicios navales de Estados Unidos
(Londofio, 2017). Colombia llevo el caso a la Corte Internacional de Justicia donde la CIJ el 12 de noviembre de
2012 determind que no existia una frontera maritima entre los dos paises y la defini6 entregando a Nicaragua una
parte importante del mar al oriente del meridiano 82, dejando a Colombia con enclaves por primera vez. De igual
forma, Gerhard Drekonja presenta esta alineacion hacia los estadounidenses a partir de una creciente presencia de
capital estadounidense en los sectores minero, petrolero y bananero, los cuales fueron enclaves modernizadores de la
economia del pais con flujos que en el periodo de 1913 y 1929 llegaron a incrementarse en hasta 12.927% del total
de la inversion recibida en periodos anteriores (Tickner, Borda, 2011)
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kilémetros) y Panama (266 kilometros). Adicionalmente, el pais tiene establecidas sus fronteras

maritimas con siete acuerdos en el Mar Caribe con Nicaragua, Costa Rica, Haiti, Honduras, Jamaica,
Republica Dominicana y Panama y tres en el Océano Pacifico con Costa Rica, Ecuador y Panama®.

Migracion internacional en Colombia.

El analisis de los contextos historicos y de la geoubicacion de Colombia, presenta al pais
con una posicion estratégica de grandes oportunidades para la migracion internacional debido, no
solo a su posicion estratégica en el continente con acceso a los dos océanos (atlantico y pacifico),
sino también por los recursos naturales que permiten el desarrollo econdmico de una forma
amplia en todo el territorio. Bajo esta vision, la historia del pais va a demostrar que, a pesar de
contar con lo anteriormente dicho, el pais no ha tenido una buena accion en favor a la promocion
del pais para la migracion internacional, como si lo hicieron en otras naciones del continente
americano.

Bajo esta perspectiva, se puede afirmar que la inmigracion internacional en Colombia ha
sido un fendmeno que, aunque ha sido constante, no evidencia un nimero considerable como
destino para aquellos extranjeros que buscan un desarrollo econémico, un refugio temporal y/o
una nueva era en su proceso de calidad de vida. Teniendo en cuenta esto, adicional a varios de
los problemas de la politica exterior colombiana Leonardo Carvajal (2009) va a plantear una
continuidad historica del pais al cerrar la inmigracion internacional, al punto que el otorgamiento
de visas y de la nacionalidad colombiana resultan procedimientos mas engorrosos que aquellos

que deben enfrentar los colombianos en otras partes del mundo (P.32).

® Mayor informacidn https://www.cancilleria.gov.co/fronteras-terrestres
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Bajo esta perspectiva, varios analistas de la politica exterior colombiana van a coincidir
en la debilidad de la politica exterior colombiana (Carvajal, 2009; Tickner y Borda, 2011;
Drekonja, 1983; Tickner, 2007) por el mismo alineamiento a los Estados Unidos desde los
primeros afios del siglo XX lo que le llevd a mantenerse bajo su orbita y alejarse de los entornos
internacionales. Frente a esto, teniendo presente la problematica de la politica exterior del pais
dentro de un proceso de caracteristica aislacionista, Colombia llevo a fortalecer la postura de
rechazo a las inmigraciones internacionales en el pais, dejando un entorno donde los nicos
extranjeros provenian de la inmigracion marginal de los siglos XVIy XIX.

Dicho lo anterior, se puede inducir que la inmigracion internacional en Colombia es un
fendmeno que no ha tenido una mayor relevancia durante su historia, pasando de unos
inmigrantes provenientes de los procesos colonialistas de Espana en el siglo XVII, donde se
present6 el mayor nimero de inmigrantes espafioles a la Nueva Granada, asentandose en
territorios de Santander y Antioquia (Wangou, 2012), hasta la inmigracién internacional de
finales del siglo XIX y de los primeros afios del siglo XX. Bajo esta perspectiva, el balance de la
inmigracion internacional del pais ha mantenido una baja incidencia en el desarrollo de la
sociedad, mostrando a Colombia como “el pais suramericano con el grupo de extranjeros
residentes mas pequeio y, por tanto, el pueblo con mas acentuadas caracteristicas americano-
espafiolas” (Guhl, 2017. P. 95), es decir, un pais con poca atraccion de inmigrantes extranjeros.

En esta caracterizacion de los movimientos migratorios en el pais, se debe considerar
aquellos que se daban en los afos finales del siglo XIX y las primeras décadas del siglo XX
debido a que, en este periodo, el pais va a recibir algunos grupos de inmigrantes en su territorio

dentro de los cuales se pueden destacarse los siguientes:
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. La inmigracion arabe: Este grupo de personas, conocidas como
“turcos”, inician a entrar a Colombia hacia finales del siglo XIX, “principalmente
en la década de 1880, procedentes de paises como Libano, Siria, Palestina y
Jordania, que corresponden a los territorios dominados por el imperio turco
otomano entre los afios 1516 y 1917 (Wabgou, 2012). P 146) y que por
circunstancias de negocios ya establecidos en el caribe (especialmente en islas
como Curazao y las Antillas Holandesas) tenian unas conexiones muy estrechas
con el comercio de mercancias que les permitid iniciar con negocios que
posteriormente ayudaron al desarrollo de distintos lugares del pais, pero,
especialmente, en la costa caribe. (Inéso, 2008).

Para la llegada de inmigrantes de procedencia arabe, Colombia no ofrecia
mayores atractivos para su permanencia, especialmente si su principal proposito
era el de huir de los conflictos en los que se encontraba el imperio Otomano a
finales del siglo XIX y principios del siglo XX (Katia, 2007; Wabgou, 2012). De
todas formas, con la llegada de los primeros inmigrantes a la zona del caribe
colombiano se inici6 una etapa en la cual esta comunidad evidenci6 una
oportunidad para el desarrollo de negocios, los cuales les permiti6 expandirse y
apoyar el proceso de industrializacion del norte del pais, especialmente en
ciudades como Barranquilla, Cartagena, Maicao e inclusive, con el tiempo, en San
Andrés Islas, lugares donde se fortalecieron los negocios comerciales (Inéso,
2008) y poco a poco comenzaron a penetrar el interior del pais (Wabgou, 2012).

o La Inmigracion judia: Uno de los elementos importantes para el

analisis de este proceso de inmigracion resalta que, aunque Colombia “se abstuvo
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en la votacion que dio lugar a la Resolucion 181 de la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 29 de noviembre de 1947 que marcd la independencia del
Estado de Israel” (Piczenik, 2015. P. 71), el flujo de inmigrantes ya se habia
presentado desde tiempo atras en ciudades como Barranquilla, Valledupar,
Medellin, Bogotéa y Cali los cuales tuvieron una participacion en el desarrollo del
comercio en estas zonas del pais. Con estas y otras dificultades en el tema de la
inmigracion en el pais se dio una llegada de comunidades judias, pero
posiblemente provenientes de Polonia y de Prusia Oriental, lo que hizo que la
gente en Colombia los comenzara a llamar polacos (Garcia, 2007).

Ante estos elementos, la inmigracion judia tuvo unas restricciones que
venian desde el propio Estado con la promulgacion del Decreto 1194 de 19360y
fuerzas de la sociedad civil de la época, como la propia Camara de Comercio que
se sumaban a la campana de “los migrantes indeseables” que por ese entonces se
desarrollaba en el pais (Garcia, 2007).

. Inmigracion alemana: Como ocurri6 en varias partes de
Latinoamérica, especialmente en Chile, Argentina y Brasil, Colombia también

tuvo un flujo de inmigrantes alemanes en los primeros afos del siglo XIX,

10 Decreto 1194 de mayo de 1936 en donde se establecian requisitos de entrada a extranjeros provenientes de varios
paises dentro de los cuales estaban los bulgaros, chinos, egipcios, estones, hindues, latvios, letones, libaneses, lituanos,
marroquies, palestinos, polacos, rumanos, rusos, sirios, turcos y yugoeslavos, quienes podrian pertenecer a distintas
creencias y religiones como son los mismos judios. Es importante destacar acd que este decreto fue derogado
posteriormente, pero evidencié ain mas el rechazo de extranjeros al territorio colombiano. Mayor informacion:
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1735987
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especialmente ingenieros, mineros y comerciantes, los cuales veian un potencial
en los nuevos territorios libres de la corona espafiola (Scharnholz, L., & Toro O,
A., 2014). Aunque Colombia, como se ha dicho anteriormente, no era un destino
para la migracion internacional en el siglo XIX, la influencia de los migrantes
alemanes fue evidente en areas donde el pais no tenia la experticia por su nivel de
desarrollo, por eso esta se orientd al beneficio propio de algunas clases
econdmicas y a sectores muy especificos como fue en la mineria, el desarrollo
siderurgico, en el ordenamiento del sistema de educacion'!, en la construccion de
obras civiles del estado, en la reorganizacion econdmica y en el comercio exterior
del pais.

o Inmigracion francesa: Desde el siglo XVII, el pais fue receptor de
un flujo pequetio de inmigrantes franceses que llegaban explorando las costas del
noroeste del pais (costas del Urabd), los cuales se dedicaron a los cultivos de
cacao entre 1740 y 1757, pero muchos de estos, por cuestiones generadas por la
violencia se desplazaron a distintas partes del pais, algunos tomaron camino hacia
la zona del Valle del Sint y otros hacia Panama (Wabgou, 2012). Aunque la
influencia francesa siempre ha estado presente en el pais, esta no fue importante
sino hasta después de la instauracion de una politica inmigrante que permitid que,

durante los afios 1957 y 1981, con apoyo de la OIM, el pais firmara acuerdos de

11 Especialmente en el desarrollo del proceso de la educacion basica y la investigacion cientifica, para esto
es interesante el papel de Alexander von Humboldt como pionero de la investigacion cientifica en el pais.
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cooperacion para la migracion selectiva de docentes y profesionales provenientes
de distintos paises europeos, dentro de los cuales se encontraba Francia (Cardenas
y Megjia, 2006).

. Inmigracion italiana: Al igual que la francesa, la inmigracion de
italianos hacia el pais no fue muy grande, pero, se puede destacar que a finales del
siglo XIX en el norte del pais y en la capital de la Republica se establecieron
industrias italianas de marroquineria, joyas, bebidas, entre otras (Wabgou, 2012;
Cérdenas, 2006). De igual forma, cabe reconocer las contribuciones de algunos
flujos italianos en el centro del pais donde lograron destacarse en el campo de la
educacion, el comercio y la mediana industria.

Por lo visto anteriormente, se puede evidenciar que hubo un flujo de inmigrantes
internacionales al pais que contribuyeron al desarrollo de algunas zonas del territorio nacional
desde los diversos sectores economicos y comercial. De todas formas, aunque el pais ha hecho
esfuerzos ocasionales para atraer y garantizar un buen ambiente para las migraciones
internacionales, estos flujos han sido muy pocos y solamente algunas pocas colonias inmigrantes
se asentaron en el pais, llevandolo a estar por fuera de los flujos migratorios de comienzos del
siglo XX, que buscaban en Latinoamérica nuevas oportunidades para sus familias y sus
negocios.

Bajo estas circunstancias, los informes que presentan la inmigracion internacional en el
pais muestran que su nimero no cambi6 durante mucho tiempo, por ejemplo, para la década de
los afios cuarenta, Colombia contaba con una poblacion estimada en 8.697.041, de los cuales
aproximadamente 56.487 eran inmigrantes (Wabgou, 2012, p. 157). En esta misma linea, el

balance negativo en el flujo migratorio del pais deja evidente la tendencia sobre como se



51

presenta el nimero de inmigrantes internacionales llegados al pais, los cuales no superan las 170
mil personas, de las cuales habian llegado en la oleada producida por la politica inmigrante
emprendida desde finales de los afos cincuenta, hasta mediados de la década de los ochenta; a
partir de alli, el descenso fue considerable, llegando a una cifra de 100 mil personas para el afo
2005 (Cérdenas, 2006).

Ahora bien, las causas que llevaron a este poco nivel de inmigracion internacional en el
pais pueden atribuirse a varios aspectos, pero, particularmente, al bajo desarrollo econdémico,
medido por el crecimiento porcentual del Producto Interno Bruto (PIB), que en promedio durante
los ultimos cincuenta afios alcanza una cifra del 4%, siendo 1978 el afio donde se tuvo el mayor

incremento con un 8.5% y 1999 el ano donde tuvo un crecimiento negativo de -4,2%.
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Imagen 5: Crecimiento PIB de Colombia entre 1960 — 2019

—s Colombia

Fuente: Indicadores del desarrollo mundial

Grafica. Fuente: Banco Mundial 6 de marzo de 2021

Aunque Colombia ha tenido un promedio regular en su crecimiento del PIB, para la
década de los anos noventa, luego de la promulgacion de la Constitucion de 1991, el pais entrd
en una etapa de ampliacion de sus mercados conocido como el proceso de Apertura Econdmica!?
que le llevo a tener un crecimiento promedio en su PIB del 4,5% para los afios comprendidos
entre 1992 y 1996 y un incremento de la Inversion Extranjera Directa entrada neta de capital
(balanza de pagos, US$ a precios actuales) que llego hasta los 3.111.676.589 de dolares!3, lo cual

permitié que se diera un flujo de inmigrantes provenientes de Estados Unidos, Ecuador y otras

12 El proceso de apertura econémica se desarrollé durante el periodo presidencial de César Gaviria Trujillo
a través del ministro de hacienda Rudolf Hommes Rodriguez. El proceso de apertura econémica estaba sustentado
en la necesidad de promover el crecimiento del pais y por las presiones internacionales que se dieron luego del fin
de la era bipolar.

13 La inversion extranjera directa son las entradas netas de inversion para adquirir una participacion de
gestion duradera (10 por ciento o mas de las acciones con derecho a voto) en una empresa que opera en una
economia distinta a la del inversionista. Es la suma del capital social, la reinversion de utilidades, otro capital a largo
plazo y el capital a corto plazo como se muestra en la balanza de pagos. Esta serie muestra la IED neta total. En el
BPM, los saldos de las cuentas financieras se calculan como la variacion de los activos menos la variacion de los
pasivos. Las salidas netas de IED son activos y las entradas netas de IED son pasivos. Los datos estan en dolares
estadounidenses actuales. Fuente: https://databank.bancomundial.org/
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partes de Latinoamérica, pero sin una estabilidad que los llevara a sentar raices en el territorio
nacional.

Imagen 6: Crecimiento de Inversion Extranjera Directa entre 1992 — 1996

192 1943 1534 1935 1996

Fuente: Banco Mundial 6 de marzo de 2021

Adicional a lo anterior, la violencia'# y los altos niveles de inseguridad que se presentan
en el pais dejan a Colombia como un pais poco atractivo para los inmigrantes internacionales
(Cardenas, 2006; Carvajal, 2009; Wabgou, 2012; Mejia, 2020) continuando con una tradicional
linea antiinmigrante, es decir, manteniendo un sistema de permanente rechazo a personas
extranjeras. En esta perspectiva, el pais ha tenido un déficit en su balanza de migrantes, a partir

de que son mas los nacionales que emigran hacia destinos como Estados Unidos, Venezuela,

14 Esta violencia en Colombia se puede presentar asi: La violencia politica bipartidista que se dio en el pais
durante la primera mitad del siglo XX, la producida por los carteles de narcotrafico en la década de los ochenta y
noventa, la expansion de la guerrilla durante la década de los afios noventa y primera década del siglo XXI, la lucha
paramilitar y guerrillera de los afios noventa y la expansion de bandas criminales en todo el pais.
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Espafia y otros paises cercanos, que los que llegan para establecerse en el territorio nacional
(Wabgou, 2012; OIM, 2019).

Es importante destacar que bajo la perspectiva que impone el mundo actual, el
movimiento de personas a través de las fronteras nacionales se ha incrementado a partir de los
procesos enmarcados en la globalizacion (Friedman, 2013; Khanna, 2016) permitiendo el flujo
de actividades enmarcados en diversos aspectos econémicos, sociales, culturales, politicos